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INTRODUCCION

Por disposicién constitucional la preservacién ambiental y la proteccion ecologica
son materias de caracter concurrente en el sistema legislativo mexicano. Para
cumplir con dichos fines debe impulsarse entre otras acciones la gestion ambiental
que es entendida como la serie de acciones del ser humano a favor del ambiente y
los elementos naturales. Entre las acciones de gestion ambiental aplicables a los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, encontramos las siguientes
prevencion y control de la contaminacion, aprovechamiento raciona y preservacion

o conservacion de los elementos naturales.

El agua es el recurso vital y"estratégico para el presente y el futuro de la Ciudad
de México y la Zona Conurbada, es por ello que el presente trabajo tiene como fin
insertar dentro del marco juridico en materia de preservacion del ambiente y la
proteccion ecolégica en el Distrito Federal, el analisis de aquellas disposiciones
relacionadas especificamente con uno de los elementos naturales mas

importantes que es el agua.

Resultado de la impostergable necesidad de implementar y estructurar una nueva
Politica Hidraulica e instrumentos eficientes y modernos para establecer y aplicar,
con enfoque integral y con una visién prospectiva de desarrollo, tomando las
medidas para garantizar la suficiencia de los recursos hidraulicos, es como nace la
Ley de aguas del Distrito Federal. Ello hace urgente la aplicacién de la de la
misma, pues hasta su aprobacion la Capital de la Republica era la Unica entidad

territorial del pais que no contaba con una ley propia en la materia de aguas.

El presente trabajo realiza un analisis sobre la creacién de la legislaciéon marco en
el Distrito Federal, que permite insertar en el marco juridico disposiciones
relacionadas especificamente con el agua. La Ley de Aguas para el Distrito

Federal se convierte en la ley sectorial de caracter local que regula este recurso,



ya que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Ley Ambiental para el Distrito
Federal, hacen alusion a este recurso de manera general.

Dentro de la misma Ley de Aguas se impulsa la gestién ambiental que se traduce
en su preservacién, su aprovechamiento racional y la prevencion y control en su

contaminacion.

Se regula con mayor claridad y amplitud la prestacion de dos servicios publicos a
cargo del Gobierno del Distrito Federal que son: El servicio publico de
abastecimiento de agua potable, el cual debe ser en calidad y cantidad suficientes
para la poblacién y el servicio publico de drenaje y alcantarillado en el Distrito

Federal.

Asi mismo se establece una politica hidraulica para el Distrito Federal que
contempla principios como la construccién y operaciéon de plantas de tratamiento
de aguas en cada demarcacion del Distrito Federal, la implementacion de
mecanismos que permitan la captacién de aguas pluviales en el sistema de
alcantarillado publico, dar mantenimiento a redes publicas de drenaje vy
alcantarillado, dar mantenimiento a los sistemas hidraulicos del Distrito Federal
tendientes a garantizar el abasto y distribuciéon de agua potable, el establecimiento
de obligaciones tendientes a la conservacion del agua mediante la implementacion
de mecanismos y programas de uso eficiente del vital liquido, asi como el
establecimiento del reuso de agua doméstica y productiva con la imposicién de
cuotas mas elevadas para quienes no cuenten con infraestructura basica
elemental en domicilios, industria o comercio, que tienda a permitir el reuso del

agua.

La Ley es el resultado de la problematica que se presenta por no existir un
consumo racional ni eficiente del agua. La Organizacion Mundial de la Salud ha
establecido un minimo de 150l/hab./dia para ciudades en paises desarrollados,
mientras que estudios del Banco Mundial establecen un consumo minimo de 50

I/hab./dia para evitar problemas de salud. Sin embargo es de agregar que el



consumo del vital liquido es desigual. En algunos asentamientos irregulares de la
Ciudad de México, se registran consumos minimos de alrededor de 28 litros por
habitante, mientras que las estimaciones para zonas de sectores medios van de
275 a 410 Vhab./dia, y en los sectores de maximos ingresos entre 800 y 1000
litros. De ahi que se propone la aplicacién del principio de “paga mas quien mas
consume”.

La demanda de abastecimiento de agua se ha incrementado como consecuencia
de la expansion metropolitana. Durante 1997, el Distrito Federal tenia un
suministro de 34.7 m3/seg., que permitian una dotacién de 351 l/hab./dia. Se
estima que en los préximos afios la oferta (50m3/seg.) serd menor que la
demanda (72m3/seg.). Por e‘llo fue necesario dotar a la Ciudad de un instrumento
juridico que tenga contemplada la gestion del liquido incluyendo los factores de
preservacién y conservacion del agua y de aprovechamiento racional, para que su

utilizacién se haga en forma conveniente.

La Ley vigente en el Distrito Federal, contempla también que en el mediano plazo
se de la sustitucién de muebles y equipos que utilicen menores volimenes de
agua para su operacién; asi como la aplicacion de esquemas tarifarios que
ademds de reflejar costos reales y el suministro de agua, promuevan en los
usuarios el uso racional del recurso; asi como la recuperacién de los importantes

volimenes perdidos en la infraestructura de distribucion.

Por todo ello, resulto imperioso y necesario crear una Ley que contemplara todos
estos puntos que nos ayuden a preservar el liquido. El trabajo que hoy
presentamos es el andlisis de esta ley, que reviste gran importancia para la
Ciudad y con ello el reto importante que implica su observancia y la pauta que
permitird que se discutan otros temas relacionados y que tienen que ver con el
agua en su aspecto econdmico. Asi también fue necesaria la inclusion de un

capitulo que contenga los conceptos generales de las materia que se tocan en



este trabajo y que nos pemmitiran entender las bases de lo que es el ambiente, la

sociedad, el derecho y la forma en que se relacionan.

El segundo capitulo, se ocupé para sefalar la importancia del agua para la vida,
asi como sus usos humanos y describir los servicios publicos que se prestan en el
Distrito Federal.

Posteriormente se incluyd un apartado donde se hace referencia al marco juridico
legal vigente referente al tratamiento que se da al recurso en el derecho ecolégico
mexicano, las acciones y medios que existen para proteger el recurso natural del

que se habla.

Por ultimo se incluye un capitulo que sefiala el objetivo del presente estudio y que
consiste en analizar el marco juridico que contiene todo lo relacionado con el agua
en el Distrito Federal.

El objetivo del presente trabajo es sefalar el contenido del ordenamiento juridico
que se convirti6 en una ley marco para proteger este vital liquido asi como para
promover la gestion ambiental del agua y el adecuado funcionamiento de los

servicios pUblicos que se prestan aqui en el Distrito Federal.

FABIOLA GONZALEZ ROBLEDO
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CAPITULO I
“CONCEPTOS GENERALES"

1.1 AMBIENTE.

Actualmente podemos encontrar que se habla de medioambiente y de equilibrio
ecolégico de tal forma que estamos acostumbrados a entender esas dos
expresiones de forma similar, pues la nocién a que se hace referencia con ellas es
mas o menos generalizada. Sin embargo, existe una diferenciacién entre ambos
por la relacion que guardan respecto a las posturas medioambientales y
ecologistas para analizar la problematica, y por la adopcion del adjetivo
“ambiental”

Radl Brafies sefialaba en el afio de 1994 que cuando el término “medio ambiente”
se incorpord a la lengua espafiola, la palabra *medio” y "ambiente” no eran
sinénimos, pero la primera estaba implicada con la segunda, por lo que habia una
cierta redundancia. Difundido este concepto en el afio de 1972 a raiz de la
Conferencia de Estocolmo; se optéd por traducir al espafiol el vocablo inglés
environment como “medio ambiente”. Actualmente el término medio ambiente
aparece reconocido ya en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, y se entiende en un sentido amplic como “el conjunto de circunstancias
fisicas que rodean a los seres vivos" y por extension se pueden incluir también las
“culturales”, econémicas, sociales, etc. que rodean a las personas”1; Por otro lado
Fernando Lopez Ramoén sostiene que “un concepto tan amplio dificulta las
posibilidades que el Derecho tiene para instrumentar soluciones a esta
problematica”.2

' Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. 1984. Vigésima Edicion

? Lopez Ramon Fernando. “El derecho ambiental como derecho de la funcion publica de proteccién de los
recursos naturales”. Revista de Derecho Ambiental, niimero 13, 1994. pp. 37 - 57.
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Por su parte Luis M. Jiménez Herrero dice que “la nocién de medio ambiente,
entendido en sentido amplio como un medio y un sistema de relaciones, nace de
la interaccién del sistema natural y del sistema social; ambos sistemas estan en
permanente proceso de cambio y adaptacién mediante una relacion dinamica y
dialectica. De ahi que puedan diferenciarse dos tipos de medio ambiente: el
medio ambiente fisico que comprende tanto al natural como el artificial construido
por el hombre, y el medio ambiente sociocultural, representado por la estructura,
funcionamiento y organizacion de los individuos en sociedad".3

La Comision Econémica para Europa ha definido al medio ambiente activo como
el “conjunto de sistemas compuesto de objetivos y condiciones fisicamente
definibles que comprenden particularmente a ecosistemas equilibrados bajo la
forma que conocemos o que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y
con los que el hombre, en cuanto punto focal dominante ha establecido relaciones
directas” 4

Podemos concluir que el Ambiente es un conjunto de elementos que interactian
entre si y que se encuentran en constante evolucién y adaptacian.

1.2. INTERACCION DEL SER HUMANO CON SU ENTORNO.

Considerando al ambiente como un sistema, esto es, como un conjunto de
elementos que interactian entre si, o bien, como “los elementos de interaccion e
interdependencia regulares que forman un todo unificado” 5 Sin perder de vista
que dichas interacciones provocan a su vez, la aparicion de nuevas propiedades
globales, que no son inherentes a los elementos aislados, que constituyen el
sistema.

* Jiménez Herrero Luis M. “Medio Ambiente y desarrollo alternativo (Gestién racional de los recursos para
una sociedad perdurable), Espafia 1992, IEPALA. p. 12
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Asi el ambiente debe ser considerado como un todo. Sin embargo, ese todo no
resulta ser el resto del universo, toda vez que algo formara parte del ambiente en
la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se trata.

Por ello, la palabra ambiente se utiliza para aludir en términos generales, a todos
los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos, entre
ellos el ser humano. A su vez, estos organismos se presentan como sistemas.

Consecuentemente, el término ambiente no sélo se utiliza para designar el
sistema del ambiente humano, sino incluso para hacer referencia a todos los
ambientes posibles de los sistemas de los organismos vivos en general.

El ambiente del sistema humano podemos considerarlo como aquellas variables
que actlan entre si y en relacién directa con los elementos de su mismo sistema o
bien con el sistema con el cual constituyen una totalidad. Asi pues, atendiendo a
lo anterior, el ambiente del sistema humano, estd conformado por aquellas
variables que interactuan directamente con él. Como ejemplo podemos referimos
al ambiente o sistema de un solo ser humano en donde el sistema estaria
constituido por aquellas variables fisicas, quimicas, bioldgicas y sociales, entre
otras, que interactian directamente con la persona.

Pero ademas tales variables pueden interactuar con ofras que conforman el
sistema de otro ser humano y que evidentemente no influyen de manera directa
sobre el sistema humano, sino indirectamente. Esto es, las variables indirectas
condicionan la interaccién de las variables directas del primer sistema.

Por lo tanto, el ambiente de un sistema humano no debe ser reputado Unicamente
como un conjunto de variables que interactian directamente con el mismo
sistema, sino como un sistema de ambiente que se conforma con variables

directas, asi como con aquellas otras variables indirectas que interactdan entre si.
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Por todo lo anterior podemos sefialar que Consecuentemente el concepto de
ambiente se determina tomando en cuenta el conjunto de sistemas de ambientes
que tienen que ver con todas las formas de vida posibles, tanto directas como
indirectas.

Concretando lo anterior, tenemos que el hombre, desde que aparecié en la Tierra,
ha formado parte de los diferentes sistemas, entre ellos los ecosistemas, sin
embargo, el modo en que se ha integrado a ellos no ha sido siempre el mismo
como consecuencia de su proceso histarico.

Las primeras poblaciones humanas, no se distinguian en un mucho de otras
poblaciones de animales en lo que se refiere a sus relaciones dentro de los
ecosistemas. La recoleccion y la caza consfituian la forma de consumo de
energia para su mantenimiento como especie y reintegraban lo que habian
extraido de la naturaleza con sus restos organicos, desechos, calor, lo mismo que

otras especies.

Sin embargo, en su proceso de evolucion cultural, a partir de la invencion de la
agricultura y de adquirir los habitos del pastoreo, los hombres se fueron aislando
del ecosistema natural junto con las plantas y animales domesticados, para
integrar nuevos sistemas de relaciones, mas simples y eficientes que
determinaron formas de vida sedentarias. Asi se fueron formando agrosistemas,
aldeas, pueblos, y ciudades.

El proceso de cambio en las relaciones del hombre con el ecosistema natural ha
derivado en dos vertientes; por una parte el consumo de materia y energia en
forma de alimentos naturales ha disminuido, en cambio, la eliminacion de
desechos ha incrementado. Eso asi, que ademas de lo que se considera como
relaciones biolégicas del hombre y los ecosistemas, existe lo que se llama
metabolismo cultural, generado por el crecimiento de la poblacion; las
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concentraciones urbanas y el desarrollo productivo altamente industrializado que
satisface necesidades biolégicas y culturales.

Las condiciones actuales de la actividad humana con relacién a su “medio
ambiente” han derivado en problemas como la contaminacién, la explosion
demografica y la explotacién irracional de los recursos naturales.

En efecto, la eliminacién de materia y energia de los sistemas que han sido
creados por los hombres, hacia los ecosistemas, en forma de desechos
domeésticos, industriales y de la produccion agricola, como son la basura,
plasticos, herbicidas, sustancias radiactivas, etc. Esta alterando y deteriorando el
ambiente, no sélo del hombre sino de todas las especies, lo que se refleja en
disminucién y hasta extincién de algunas de ellas y en incremento poblacional de
ofras como insectos, roedores, microorganismos, que generan problemas
economicos al actuar como competidores del hombre, o de salud piblica, al actuar
como transmisores o generadores de enfermedades.

La explosion demografica, como la concentracion de la poblacion en los polos de
desarrollo econémico, es otro fenémeno que incide en los ecosistemas, pues el
crecimiento de las manchas urbanas y de las zonas de cultivo los estan
desplazando y sustituyendo.

El tercer gran problema es que los sociosistemas, para satisfacer sus
necesidades, requieren de extraer materia y energia del medio natural y esto se
ha llevado a cabo, en lo general, de una manera indiscriminada, irracional y con
poca o ninguna base cientifica, lo que ha conducido a la alteracién y desaparicion
de ecosistemas como los bosques, las selvas, los lagos, etc.

Es claro que la resolucién de estos problemas no reside en el ambito de la
ecologia exclusivamente. Al interactuar el hombre con la naturaleza, los
ecosistemas con los sociosistemas, se tendran implicaciones politicas,
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econdmicas, ideoldgicas, culturales, determinadas por el tipo de estructura y
relaciones sociales que definen una posicion del hombre frente a la naturaleza.

Seglin sea esta concepcion, el planteamiento de los problemas ecolégicos sera
diferente, debemos conducirnos a una serie de soluciones parciales que funcionen
como paliativos o bien, a soluciones integrales que llevaran a una alternativa de
resolucion global. En el primer caso, se estaria partiendo del supuesto de
considerar los problemas aislados, sin ninguna relacién con un contexto; por
ejemplo, tratar de resolver la contaminacion del aire imponiendo sanciones legales
a quien traiga su automévil en mal estado o querer resolver la explosién
demografica con campanas de control natal y planificacion familiar, como si estos
problemas tuvieran una sola causa.

En el segundo caso, estos fenémenos se problematizarian dentro de la totalidad
de relaciones en las que estan inmersos, y entendiendo al hombre no como el
centro del universo, sino como un elemento mas que interactia en la naturaleza y
sustentandose en un filosofia de respeto por la vida, se pueden buscar soluciones
para obtener un equilibrio entre ecologia y sociedad.

Actualmente, la investigacion cientifica en el campo de la ecologia se ha
desarrollado mucho como resultado de la necesidad de resolver problemas de
desequilibrio ecolégico que son causados por el hombre y que lo afectan de
diversas maneras.

Aunque el enfoque y difusién que se da a través de los medios masivos de
comunicacion acerca de las alteraciones ecolégicas son en funcion de los efectos
nocivos para las poblaciones humanas, no hay que perder de vista que tales
alteraciones afectan a todas las especies, desde las formas mas simples hasta las
mas complejas.
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Mencionabamos anteriormente que los grandes problemas ecolégicos humanos
actuales son la contaminacion, la explosion demografica y la explotacion irracional
de los recursos naturales, por lo que es necesario adoptar conductas ante estos
problemas que afectan la vida de toda la comunidad.

1.3. INTERACCION ENTRE ECOLOGIA Y DERECHO.

Los problemas ambientales, han originado infinidad de cometidos en el ambito de
las ciencias naturales. Fundamentalmente, tales cometidos plantean cuestiones
de principios, de valores y de actitudes. Esto es, alternativas de conducta
pertenecientes a la potestad y esfera de accién de las ciencias sociales, y de
manera mas especifica de las disciplinas que influyen y tienden a tener control
sobre los comportamientos humanos.

L'a Ecologia es una disciplina la cual ayuda a entender la forma como el ambiente
se estructura y funciona. Sin embargo, si atendemos sélo a sus principios y leyes,
tenemos que es incapaz de actuar sobre las conductas sociales. La Ecologia
despliega lo que “es” en la esfera de competencia de su objeto de estudio; pero no
lo que “debe ser” en el ambito del comportamiento humano que se considera
necesario o deseable.

Por ello es que ante la necesidad de dar respuesta social a los problemas
ambientales existentes, se hizo exigible e imprescindible la creacién del Derecho

Ambiental.

Por ello es que ante el reconocimiento por parte del hombre de la existencia de los
miltiples problemas ambientales, tuvo a su vez que convencerse de la necesidad
de enfrentar tales problemas con el auxilio imprescindible del Derecho.

A través de este reconocimiento se buscaba que el hombre lograra dominarse a si

mismo y pudiera controlar la intervencion —en la mayor de las veces excesiva-,
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que ejerce ha aprendido a ejercer sobre la naturaleza. Situacion sobre la cual las
ciencias naturales resultaban insuficientes.

Ahora bien, instruir e inducir al hombre para que asuma comportamientos acordes
con la necesidad preponderante de proteger la vida en la tierra, asi como la tierra
para la vida, es quehacer de la educacion.

En cambio, exigir ese tipo de comportamiento al ser humano, es atribucion
exclusiva del Derecho. En efecto, el Derecho con sus dos elementos formales
principales, la norma y la coaccién, resulta ser la (nica respuesta social viable
para lograr la observancia constante y generalizada de determinadas conductas
humanas tendientes a la proteccion al ambiente.

Es por ello que el Derecho debe tener una intervencién directa en todas aquellas
medidas por las cuales se deben abordar los problemas ambientales

1.4. INCIDENCIA DEL DERECHO EN EL AMBITO AMBIENTAL.

Segln los trabajos realizados en la Oficina Regional para America Latina y el
Caribe el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ha quedado
establecido que histéricamente la incidencia del Derecho en el ambito ambiental
ha sido de dos tipos: causal y deliberada.

CAUSAL, “Cada vez que el ordenamiento juridico ha operado efectos relevantes
sobre los componentes del ambiente o sobre las interrelaciones que los enlazan
sin que estos efectos hayan sido perseguidos como consecuencias previstas o
deseadas de sus contenidos normativos”.6

* Quintana Valtierra Jesis. “Derecho Ambiental Mexicano Lineamientos Generales™” Editorial Porrua, México
2000. p 10.
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Para ejemplificar lo anterior podemos sefialar que para, poder usar, gozar y
disponer a titulo de duefio del suelo, las aguas, de la flora y fauna o de otros
componentes del ambiente sometidos al régimen de apropiacién, conlleva el
riesgo de que, por la via del ejercicio de estas facultades, pueda originarse un
dafo cualitativo o cuantitativo de los componentes del ambiente en donde se
ejercen los atributos juridicos que concede la regularidad juridica.

DELIBERADA. "Cuando la normatividad juridica ha sido disefiada con el animo
premeditado de encarar una situacion identificada como perteneciente a la
problematica ambiental, y ha apuntado, explicitamente, al resguardo de un interés
ambiental elevado a la categoria de bien juridico protegido”.7

Para clarificar la idea encontramos que algunas legislaciones han procurado
advertir que determinadas condiciones ambientales pueden producir efectos
nocivos en la salud o bienestar de los humanos, o respecto del estado salubre de
los animales y vegetales que el hombre utiliza en su provecho.

Como podemos ver, es evidente que este tipo de normatividad, por su
intencionalidad, corresponde a la categoria de legislacion deliberada. No
obstante, dado lo limitado de su contenido y alcance, al referirse sélo a la esfera
de lo sanitario, se encuentra impedida de actuar de mantera integral e integrada
sobre los componentes ambientales, lo que se traduce en el hecho de que su
repercusion en el ambito ambiental no resulte global.

Lo mismo puede decirse de aquella normatividad dirigida a prevenir y resolver las
controversias que pueden originarse entre los diferentes usuarios de componentes
ambientales, tales como las aguas, bosques o minerales. Su incidencia
deliberada estd fuera de duda. Sin embargo, Gnicamente pasa de regular la
esfera sanitaria a reglar la esfera patrimonial de los recursos naturales.

7 ibidem
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Igual tratamiento puede darsele a la legislacion dirigida a proteger especificamente
a la flora y fauna. En este caso, también se hace abstraccién de caracter
sistémico del ambiente, al no contemplar en el contenido normativo las relaciones
de interaccion e interdependencias que lo estructuran y componen.

“Por ende, este tipo de legislacion destinada a proteger aisladamente esferas
sanitarias, patrimoniales, de recursos naturales o de interés estético o cientifico,
no debe ser considerada como legislacion ambiental propiamente dicha. Mas bien,
debemos referimos a ella como legislacion ambiental heterodoxa o legislacion
sectorial de relevancia ambiental,

Bajo esa tesitura, se reserva la expresién “Legislacion ambiental propiamente
dicha u ortodoxa®, para aquella que reconoce como bien juridico tutelado el
resguardo de los ecosistemas, considerados en cuanto tales, y que regula el
manejo de los factores que lo constituyen, con una perspectiva global e
integradora, sobre la base del reconocimiento practico de las interacciones
dinamicas que se dan entre ellos y con miras a afianzar el mantenimiento de los
presupuestos de los equilibrios funcionales del todo del que forman parte."8

Sin embargo, no debemos confundir la conceptualizacion con aquella legislacion
que se ocupa de |a totalidad de uno o mas sistemas.

La caracteristica esencial de la legislacion ambiental “ortodoxa” no consiste en el
objeto regulado, sino en el encauzamiento con que se procede a su regulacion.
Esto es, lo que nos permite observar si nos encontramos o no frente a una
legislacion ambiental propiamente dicha, ya que debemos determinar si se
consideraron o no en la elaboracion de la norma, las relaciones de conectividad
ambiental existentes entre los distintos componentes del objeto regulado vy, las
relaciones entre este objeto y los restantes componentes cuya estructura se

encuentra integrado éste.

¥ idem

10
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Por todo lo anterior y bajo las consideraciones ya expuestas, podemos
conceptualizar al Derecho Ambiental, y tomando como base lo que sefiala Jesls
Valtierra, como: “el complejo identificable de elementos teéricos y practicos de
orden doctrinal, legal y jurisprudencial desarrollados en torno a la globalidad de los
fenémenos de creacion, aplicacion e interpretacion de la legislacion ambiental”.

Sin embargo no debemos olvidar incluir dentro del concepto de Derecho
Ambiental, aquello que quedo relacionado como legislacién heterodoxa o sectorial.

1.5. DERECHO.

El concepto de derecho proviene del vocablo latino directum, que significa no
apartarse del buen camino, seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige
o es bien dirigido. Muchos autores dan definiciones de este concepto y entre ellos
encontramos el vertido en el Diccionario de De Pina Vara quien sefiala que
“Derecho, es el conjunto de normas eficaces para regular la conducta de los
hombres, siendo su clasificacion més importante la de derecho positivo y derecho
natural”. ¢

Asi también encontramos otro concepto mas general que sefiala “Derecho es el
conjunto de normas juridicas que regulan la vida de los hombres en sociedad,
pero aunque todo el orden juridico compone el Derecho, éste se suele dividir para

su estudio en Subjetivo y Objetivo™"®

En general se entiende por Derecho el conjunto de normas juridicas, creadas por
el Estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso de
incumplimiento esta provisto de una sancién judicial.

9

De Pina Rafiel y De Pina Vara Rafacl. “Diccionario de Derecho™. Editorial Porrin, México, 2000 . .
"% Flores Goméz Gonzilez Fernando v Carvajal Moreno Gustavo, “Nociones de Derecho Positivo Mexicano™
Editorial Pormia, vigesimosexta edicion, Mexico, 1987.
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Podemos clasificar al derecho desde diferentes acepciones, a continuacion se
estableceran las mas importantes.

1.5.1 DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO.

Podemos entender al derecho desde un punto de vista objetivo como aquellas
normas imperativo-atributivas, que se traducen en aquellos preceptos que ademas
de conceder facultades, imponen obligaciones. Asi pues tenemos que frente al
obligado por una norma juridica descubrimos siempre a otra persona facultada
para exigirle el cumplimiento de lo prescrito.

Asi pues, la autorizacion concedida por el precepto, es el derecho en sentido
subjetivo. “El vocablo se usa en la acepcion que acabamos de indicar, cuando se
dice, por ejemplo, que todo propietario tiene derecho a deslindar su propiedad y a
hacer o exigir que se haga el amojonamiento de la misma “.11

El derecho subjetivo siempre se encuentra aparejado del derecho objetivo, esto es
no se concibe fuera de él, pues siendo la posibilidad de hacer (o de omitir)
licitamente algo, supone lbégicamente la existencia de la norma que imprime a la
conducta facultada el sello positivo de la licitud.

El derecho subijetivo se apoya en el objetivo, sin embargo no podemos Unicamente
limitamos a creer o entender que el primero es sélo una parte del segundo.
Atendiendo a un ejemplo ocupando una imagen Georges Gurvich comparo la
relacion que media entre ambos equiparandola a la existente entre las superficies
convexa y concava de un cono hueco; “la Gltima se encuentra determinada por la
otra, que le imprime su forma peculiar, mas no se confunde con ella®12

"' Cédigo Civil del Distrito Federal. Articulo 841.
" Georges Gurvich. “Lidée du droit social, Paris, 1932 pag. 49.

12
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A lo largo de la evolucién del Derecho se ha discutido largamente si el objetivo
precede al subjetivo, o viceversa, algunos autores declaran que el subjetivo es
légicamente anterior, ya que el hombre adquiere, en primer término, la nocién del
derecho como facultad. Sélo posteriormente, con ayuda de la reflexion, esta
nocién se eleva a la del derecho como norma. Otros sostienen que el subjetivo es
una creacion del objetivo y que, consecuentemente, la prioridad corresponde a
este.

En conclusion, podemos afirmar que nosofros creemos que la polémica gira
alrededor de un problema mal planteado, los dos conceptos se implican
reciprocamente; no hay derecho objetivo que no conceda facultades, ni derecho
subjetivos que no dependan de una norma.

1.5.2 DERECHO VIGENTE Y DERECHO POSITIVO.

Entrando a otra clasificacién del Derecho, encontramos que el derecho vigente se
integra por las normas que tienen generalmente su origen en la costumbre y que
el poder publico llega a reconocer, asi como también, aunque en menor medida,
por los preceptos que formula por si mismo. “Llamamos orden juridico vigente al
conjunto de nomas impero-atributivas que en una cierta época y un pais
determinado la autoridad politica declara obligatorias”.13 Estas normas y su
vigencia derivan siempre de supuestos que van cambiando conforme evoluciona
la sociedad y cambia la legislacion.

El derecho legislado, para que sea vigente debe cumplir con ciertos requisitos que
la ley enumera. La Constitucién, sefiala por ejemplo, “son preceptos juridicos vy,
por ende, se entienden obligatorios, los aprobados por ambas Camaras,
sancionados por el Ejecutivo y publicados en el Diario Oficial, desde la fecha que
en ¢l acto de la publicacién o en el que otra norma indique”.

" Garcia Mdynes Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrua, cuadragesimoséptima
edicion. México, 1995. p.37

13
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Por su parte, el derecho consuetudinario, presenta un problema que no es tan
sencillo. Segun la teoria romano-canénica, para que surja la costumbre es
necesario que a una practica social mas o menos constante, se halle unida la
conviccion de que dicha practica es obligatoria (inveterata consuetudo et opinio
juris scu necessitatis). Sin embargo, la presencia de estos elementos, no implica
gue haya un reconocimiento del derecho consuetudinario por la autoridad politica.

La costumbre solo se convierte en derecho vigente cuando es reconocida por el
Estado. La aceptacién puede ser expresa o tacita; la primera aparece en los
textos legales, como ocurre con algunos preceptos de nuestro derecho, la
segunda se produce cuando los tribunales aplican la regla consuetudinaria a la
solucion de las controversias de que conocen.

El derecho vigente se integra Unicamente por las normas legales consuetudinarias
que el poder piiblico reconoce y aplica. “Debe quedar claro que no todo derecho
vigente es derecho positivo, ni todo derecho positivo es vigente. La vigencia es
atributo puramente formal, el sello que el Estado imprime a las reglas juridicas
consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas sancionadas por él. La
positividad es un hecho que estriba en la observancia de cualquier precepto
vigente, o no vigente. La costumbre no aceptada por la autoridad politica es
derecho positivo, pero carece de validez formal. Y a la inversa: las disposiciones
que el legislador crea tienen vigencia en todo caso, mas no siempre son acatadas.
La circunstancia de que una ley no sea obedecida, no quita a ésta su vigencia.
Desde el punto de vista formal, el precepto que no se cumple sigue en vigor
mientras otra ley no lo derogue. Tal principio ha sido consagrado por la ley
mexicana, lo que viene a confirmar la conveniencia de distinguir con pulcritud los
dos términos a que esta seccion se refiere™14.

" Garcia Maynes Eduardo “Nociones de Derecho Positivo Mexicano™ Editorial Porrua. Cuadragésimo
séplima edicion, México 1997. pagina 39.

14
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El articulo 10 del Cédigo Civil del Distrito Federal establece que “contra la
observancia de la Ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en
contrario”.15 De aqui podemos desprender que una disposicién legal conserve su
vigencia aun cuando no sea cumplida ni aplicada, y obligue a todos los sujetos a
que se dirige, incluso en la hipotesis de que exista una practica opuesta a lo que
ordena. En tal sentido las leyes mexicanas rechazan la llamada costumbre
derogatoria.

Para que una ley pierda su vigencia (total o parciaimente) es indispensable que
otra ulterior la abrogue o derogue, ya sea de manera expresa, ya en forma

presunta.

Separar la postividad de la norma y su validez formal, no podria admitirse en
relacion con todo un sistema juridico que opere, es decir, no seria lo 6ptimo, pues
si existiera un ordenamiento que en ningln caso fuese obedecido ni aplicado no
estaria en realidad dotado de vigencia, ya que ésta supone, por definicion la
existencia del poder politico que logra otorgarle tal caracteristica.

Por lo tanto el derecho vigente es el que el estado crea o aplica por medio de sus
organos. No es posible admitir en lo que toca a todo un sistema juridico, la
separacion entre positividad y validez formal. La vigencia de cada ordenamiento
tiene una serie de supuestos sociologicos. Y el primero y fundamental es la
existencia del Estado.

1.5.3 DERECHO POSITIVO Y DERECHO NATURAL.

El concepto de derecho natural provoca un problema entre los estudiosos del
derecho, ya que algunos suelen darle esta denominacidn a un orden
intrinsecamente justo, que existe al lado o por encima del positivo. Por otro lado y
atendiendo a lo que sefalan los defensores del positivismo juridico sélo existe el

** Cadigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Sista. México. 2002.
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derecho que efectivamente se cumple en una determinada sociedad y una cierta
epoca. Los partidarios de la otra doctrina aceptan la existencia de dos sistemas
normativos diversos, que por una misma diversidad, pueden entrar en conflicto. El
natural vale por si mismo, en cuanto intrinsecamente existe y es justo; el positivo
es, caracterizado atendiendo a su valor formal, sin tomar en consideracion la

justicia o injusticia de su contenido.

Los términos de vigencia y validez formal tiene en la terminologia del derecho,
igual significado. Estos atributos se aplican al derecho legislado como al que nace
de la costumbre. Se dice que el derecho natural es el Gnico auténtico, y que el
vigente sélo podra justificarse en la medida en que dentro de él se realicen los
dictados de aquél. Sobre los preceptos en vigor —legislados o consuetudinarios-
se eleva el derecho natural como un modelo o paradigma. Ese orden — escribe
Cesarini Sforza- “es el supremo principio regulatorio de tales preceptos”.16

El derecho natural es una serie de principios abstractos; sin embargo, cuando
pretende ser regulado o codificado, se tendria que atender al conocimiento previo
de cada uno de los casos susceptibles de regulacién; para clarificar lo anterior
tenemos que un codigo perfecto tendria que encerrar tantas normas como
situaciones particulares, lo cual es imposible. Por otra parte, sélo podria ser obra
de un legislador absolutamente sabio y providente.

Un derecho natural codificado podria dejar de ser absolutamente justo, ya que se
compondria exclusivamente de preceptos generales, no siempre enteramente

adecuados a las exigencias de cada situacion singular.

Una posicion intermedia consistiria en que las normas que forman el derecho
natural, se puedan dividir en dos grupos. Las normas que forman el derecho

natural preceptivo, las cuales son necesarias e inmutables; y las que integran el

' Widar Cesarini Sfroza. Storia della Filosofia del Diritto. Pisa 1939, editorial Vallerani, pag. 7
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derecho natural dominativo, que tienen su fundamento en la libre decision
humana en cuanto representan una regulacion licita al lado de otras posibilidades.

1.6 DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL.

Dentro de la clasificacion de los derechos humanos de tercera generacion
reconocidos en diversos ordenamientos juridicos esta el de tener un ambiente
sano y el de vivir en condiciones de desarrollo, lo cual segin Marco Antonio
Besares significa “en términos mas llanos, tener una calidad de vida adecuada y el
mantenimiento de las condiciones de vida adecuada y el mantenimiento de las
condiciones de vida propicias para las generaciones futuras"."”

Se trata de un derecho subjetivo de gran relevancia en la actualidad, que se puede
traducir como el derecho a tener una calidad de vida sana para hoy y para el
futuro, que entrafia por supuesto la obligacion del Estado de promoverla y de la
sociedad civil la oportunidad de reivindicarla.

“El medio ambiente ha venido a impactar en la Teoria General del Derecho y en la
Filosofia Juridica de una forma veloz, y a veces abrupta, lo que ha propiciado que
los sistemas juridicos no alcancen a incorporar en forma uniforme y arménica el

tema ambiental”'®

“La definicién de un concepto y, de manera particular la de una disciplina, implica
un quehacer intelectual en el que se involucra de manera directa la teoria de los
fundamentos y métodos del conocimiento cientifico, esto es, la epistemologia”19.

Conscientes de que la ciencia moderna no pretende establecer verdades
irrefutables, sino hipétesis que pueden ser superadas o modificadas en cualquier

' Besares Escobar, Mardco Antonio, Ibarra Vargas Samuel y Gomez Torres Isabel de Jests. “Derecho Penal
Ambiental” Editorial Porria. México 2001. pag. 3.

'® Figueroa Neri, Aimée. “Fiscalidad y Medio Ambiente en México”. Editorial Porria, México, 2000, pag.
109,

" Quintana Valtierra Jesus, Op. Cit.
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momento por otras que expliquen mejor la realidad de lo que se busca, en un
primer intento quizas la forma mas sencilla de definir al Derecho Ambiental, sea
refiriéndolo al conjunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas
condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas.

Ademas, debemos considerar que si uno de los objetivos del derecho ambiental se
encuentra relacionado con la continuidad de la vida sobre la tierra, podriamos
pensar que el acervo de normas juridicas que estan dirigidas a la salvaguarda de
la biosfera, es lo que podriamos denominar Derecho Ambiental.

Por otro lado, se puede pensar también que el Derecho Ambiental es el grupo de
reglas que se encargan de la proteccion juridica del equilibrio ecologico. Sin
embargo, esta disciplina juridica tiene que ver con todo lo antes sefialado y mas.

No podemos dejar de mencionar, independientemente de la definicion nuestra, la
vertida por otros autores, asi tenemos que Sergio Salomén, sefiala que * El
derecho Ambiental, podria ser concebido como parte del derecho privado, o del
derecho publico, dependiendo de la filiacion ideologica del autor”, 2 por su parte
Lucio Cabrera sefiala que “A diferencia del derecho mercantil, el derecho
ambiental siempre involucra aspectos de alto interés publico, municipal, nacional,

binacional e internacional. Predominando en la actualidad su caracter global“”

No debemos perder de vista que si bien, la funcion del Derecho Ambiental es
tutelar las condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas, dichas
condiciones no deben ser estudiadas unicamente de forma estatica, sino como se
presentan en la realidad, es decir, de manera dinamica.

* Zarkin Cortés, Sergio Salomén. “Derecho de Proteccibn al Ambiente”. Editorial Porria. México, 2000,

ag. 23.
b Cabrera Acevedo Lucio. “El Amparo Colectivo Protector del Derecho al Ambiente y de otros Derechos
Humanos™. Editorial Porria, México, 2000. pag. 7.
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Por consecuencia podemos concluir que el Derecho Ambiental, se encarga del
resguardo de la vida, tomando en cuenta los numerosos elementos y las
relaciones que permiten que la vida sea posible y que como ya sefialamos antes,
se traducen en el “AMBIENTE".

Podemos pensar que el término Derecho Ambiental tiene dos acepciones, por un
lado, se refieren al conjunto de normas juridicas que regulan cuestiones
ambientales y, por otro lado, a la ciencia juridica que se ocupa de dichas normas.
La siguiente definicion, elaborada por el maestro Raul Branes22, se refiere al
derecho positivo, es decir, al sector del sistema juridico que integra lo que se
conoce también como “legislacién ambiental”

Derecho ambiental puede definirse como "el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tiene lugar entre los sistemas de los organismos vivos
y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se
espera una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”,

Las caracteristicas de la definicién anterior se resumen sefialando que el término
Derecho Ambiental esta dirigido al conjunto de normas que reglan la conducta
humana, y que pueden actuar en los procesos de interaccion que se dan entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, por lo que, el
Derecho Ambiental Gnicamente se ocupa de ellas si éstas, al influir sobre los
procesos, alteran de una manera substancial las condiciones existentes de los

organismos vivos.,

Paralelo a esto se ha dicho que para alcanzar la autonomia de una materia
juridica como rama especial dentro de las disciplinas juridicas, se requiere que

“Braiies Ralil. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano™. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994, pag.
26,
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obtenga independencia legislativa, doctrinal y docente, o sea que existan leyes
especificas sobre la manera en particular; que se haya especulado en tratados,
articulos y estudios especificos, y se encuentren establecidos cursos, clases y
seminarios sobre el conocimiento sistematizado en teorias y doctrinas. En el caso
de la materia que nos ocupa podemos decir que el derecho ambiental reine los
anteriores requisitos y cada dia es mayor el nimero de disposiciones legislativas y
reglamentarias con contenido ecolégico que son promulgadas por el poder
plblico; ademas del nacimiento de grupos sociales organizados que promueven
fines ecologicos y solicitan una legislacion adecuada.

Existen estudios, publicaciones y articulos en donde se han tratado temas que
constituyen la materia juridico ambiental y por lo que respecta a la ensefianza
didactica de la materia, ya es aceptada en escuelas y universidades como parte
de los programas y planes de estudio.

Para ubicar la materia de nuestro texto, podemos dar una definicion aunque sea
con caracter provisional de lo que podemos entender por derecho ecolégico.

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta humana relacionada
con la actividad ejercida sobre los recursos naturales y el ambiente”. Si este
conjunto de normas se amplian a controlar la conducta de las naciones a través de
acuerdos, tratados o convenciones podemos calificarlo de derecho ecolégico
internacional”.

El derecho ecolégico aln no sistematizado ni especificamente limitado aglutina las
diversas disposiciones relativas a la conservacion del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la optimizacion de los
recursos plblicos para asegurar la satisfaccion de las necesidades colectivas
consideradas esenciales ya sea por las organizaciones estatales o particulares por

medio de concesiones a empresas privadas.
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Asi podemos concluir que el derecho ecoldgico: es una rama la cual puede
provenir del derecho administrativo encaminada a la regulacién y proteccion del
ambiente y el aprovechamiento ptimo de los recursos naturales.

Si se tomara en cuenta la organizacién jerarquica de las normas juridicas que
establece Kelsen, y que es aplicable al sistema que rige en nuestro pais, las
normas ecolbgicas las encontramos en todos los estratos de la regulacion juridica,
es decir, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo y aprobados por el Senado de la
Replblica, las leyes reglamentarias de la Constitucion y los reglamentos de éstas;
las Constituciones de los Estados y las leyes y reglamentos que en la materia no
estén reservados a la Federacion o que la competencia sea conjunta, y en el
Gltimo grado de concrecién las normas técnicas que expidan las secretarias de
estado en las diversas materias de su competencia.

1.7. GESTION AMBIENTAL

El término gestion significa accion y efecto de gestionar. A su vez gestionar
significa hacer los tramites necesarios para lograr algin asunto.

Bajo este concepto, la gestion ambiental la podemos definir como el conjunto de
actividades humanas que tiene por objeto ordenar el ambiente. Los componentes
principales para lograr dicho objetivo son: la politica, el derecho y la administracion
ambiental.

Por ende, la instrumentacién de la politica y la legislacion relativas al medio
ambiente, es una tarea que forma parte de la gestion ambiental.

La gestién ambiental se traduce en una serie de acciones de caracter normativo y
material, que tiene como fin lograr la ordenacion del medio ambiente.
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Vista asi la gestion ambiental es l6gico presumir que se trata de una funcién
plblica. Sin embargo, dadas las caracteristicas que revisten a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y de la corresponsabilidad que
establece entre los tres niveles de gobierno y de estos con la sociedad conforme a
sus articulos 4 y 157, entre otros, se trata realmente de una funcion compartida
entre el estado y la sociedad civil.

1.7.1 SISTEMAS DE ORGANIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Generalmente se emplean y se conocen tres distintas formas de organizacion de
la gestién ambiental a saber que son:

Centralizada y Descentralizada
Sectorizacion — Transectorizacion
Participaciéon Social

1.7.1.1 DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Implica un fortalecimiento del pacto federal, con el propésito de promover el
desarrollo regional, mejorar los servicios plblicos, abatir los costos administrativos

y acercar las condiciones a los lugares donde se requieren.

La descentralizacion de la administracién piblica federal hacia los gobiernos
estatales y municipales implica la transferencia de aquellas atribuciones y recursos
actualmente bajo la responsabilidad de las dependencias federales, susceptibles
de ser ejercidas de manera mas eficaz y eficiente por los gobiernos locales y que
permitan la participacion méas directa de la poblacién en la toma de decisiones de
la gestién publica.

La descentralizacion de la gestion ambiental, debe plantear sus estrategias

considerando las particularidades del sector y de las regiones, estados y
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municipios en un proceso gradual y diferenciado que se oriente a transitar hacia el
desarrollo sustentable mediante el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y del medio ambiente.

La descentralizacion debe entenderse como un proceso de transferencia de
atribuciones (politicas) funciones (administrativas y de recursos), desde el
gobierno federal a los gobiernos estatales y municipales y en una extension del
término consideramos que la descentralizacion se refiere también a la
transferencia de funciones y recursos a organismos del sector privado y social.

Entendida asi la descentralizacién, resulta que no constituye un fin en si misma
sino un medio para alcanzar un desarrollo sustentable: un desarrollo que equilibre
el crecimiento econémico con el imperativo de mantener los recursos comunes
ambientales, asegurando que los beneficios y costos se distribuyan
equitativamente entre los diferentes grupos sociales y entre las generaciones
actuales y futuras.

Asl, la distribucion de competencias entre la federacion, los estados y municipios y
los grupos sociales y privados, deben responder esencialmente a un criteric de
eficacia, el cual se entiende como un cambio favorable en la relacion que existe
entre el logro de los objetivos del desarrollo sustentable y los costos sociales de
alcanzarlo. De acuerdo con este criterio, se debe propiciar que aumente la
capacidad de respuesta de gobiemno en conjunto y que se logre una gestion
ambiental mas cercana al origen de los problemas, mas agil y certera y menos

costosa.
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1.7.1.2 SECTORIZACION Y TRANSECTORIZACION DE LA GESTION
AMBIENTAL

La gestion ambiental, contemplada como parte integrante de la estructura de la
Administracién Publica, se enfrenta al inconveniente de que ésta, por lo general,
se encuentra organizada de manera sectorial.

“Con la palabra “sectorizacion” se designa aquella caracteristica de la
Administracién Publica que consiste en su divisién en sectores definidos. Entre
esos sectores estan algunos que tradicionalmente han ejercido funciones respecto
de determinados elementos ambientales”.23

Sin embargo la gestion ambiental no debe abordarse de manera exclusiva como
politica estadual referida a cada uno de los elementos del ambiente por separado.
Por el contrario, lo aconsejable es que tal politica se ocupe de todos los elementos
del ambiente en su conjunto y de sus procesos de interaccion.

Consecuentemente, el maestro Brafies concluye que “la gestion ambiental tiene
una naturaleza eminentemente transectorial que no guarda ninguna relacién con
los criterios de sectorizacién o subsectorizaciébn que han determinado la
organizacion juridico-administrativa del Estado. Con lo anterior no se quiere negar
que, junto con una gestién integral del ambiente, no debe haber una gestion
sectorial del mismo. La sectorizacién de la gestion ambiental presenta, ademas
algunas ventajas que no se pueden desconocer. En efecto, los distintos sectores
de la Administracién Publica que tienen a su cargo la gestion ambiental poseen el
control del recurso o elemento ambiental de que se trate o de la actividad en que
se incide".24

¥ Brafies Rail, op cit. P 109.
H idem
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1.7.1.3 PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION AMBIENTAL

Dadas Las caracteristicas que revisten las leyes y la corresponsabilidad que se
establece entre los tres niveles de gobierno y de éstos con la sociedad, la gestion
ambiental se trata realmente de una funcién compartida entre el Estado y la
sociedad civil. “Es importante sefialar que la funcién de rescate del ecosistema es
una responsabilidad global por lo que no corresponde solamente a una institucion,
sino que se deben incorporar organismos plblicos, privados, organiaciones civiles.
Sin embargo, es determinante que las acciones se realicen en forma concertada y
coordinada, apoyadas en una legislacién que se encargue de darles sentido y
direccion”.®

Mundialmente se encuentra plenamente aceptada la participacion social en la
gestion ambiental. Para corroborarlo, basta remitirse a la Declaracion de Rio de
1992, la cual ademas pone especial énfasis en la participacion de la mujer y de los

jovenes.

En nuestro pais la participacién social en la gestin ambiental encuentra su
sustento constitucional en el régimen de democracia representativa consagrado en
los articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en las leyes federales y locales. Con ello se instala la base para el
fortalecimiento creciente de la corresponsabilidad social en la materia.

1.8 LOS RECURSOS NATURALES

Llamamos recursos naturales a todos aquellos elementos que nos proporciona la
naturaleza de los cuales se sirve el hombre para satisfacer sus necesidades de
orden material. “Dentro de los factores que integran la naturaleza deben

individualizarse aquellos que realmente se consideran recursos naturales, o sea,

* Sainz Caflendo y Sainz Almazan. “Educacién Ambiental, Nueva Ciencia Ecolégica” Editorial Prentice-
Hall Hispanoamericana. México, 1996. pag. 103.
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las riquezas o fenémenos de orden fisico que se usan o pueden utilizarse para
satisfacer necesidades de la sociedad, incluyendo en estas ultimas no sélo las de
caracter econémico, sino también las que ayudan a mejorar la salud, a practicar el
deporte o fomentar el conocimiento de la propia naturaleza (arboles, agua y suelo)
y también a todos ellos tomados en su conjunto dentro de una expresion compleja
(parques nacionales, reservas de caza, bellezas panéramicas}.zﬁ

Los recursos naturales se caracterizan, en general, por ser limitados e
interdependientes. Limitados porque no crecen ilimitadamente, puesto que las
leyes naturales imponen tasas de crecimiento al grado que cada uno de ellos
controla el desarrollo de los demés. Son interdependientes, pues entre ellos se da
una relacién funcional de equilibrio en que la alteracion de uno afecta al desarrollo
de ofros. Por ejemplo, un incendio forestal ocasiona erosion de los suelos,
alterando el ciclo de lluvias, modificando con ello el clima y afectando a todo el
ecosistema agricola de la region.

Los recursos se clasifican en recursos naturales renovables y no renovables. Son
renovables aquellos susceptibles de renovarse merced a al ley natural o bien por
la accién del hombre, y que se controlan juridicamente por regulaciones que
disciplinan el uso y explotacion que de ellas puedan hacer los particulares en
ejercicio de sus derechos econémicos. Su cuidado y regulacion es menos
riguroso comparativamente que cuando se trata de recursos naturales no
renovables.

Entre estos recursos se mencionan el suelo, la atmosfera, la flora, la fauna
silvestre, la energia solar, hidroeléctrica y edlica, el agua, el clima.

Los recursos naturales no renovables o agotables, son aquellos que se consumen
con el uso, como minerales, hidrocarburos, carbén mineral y fuentes, geotérmicas.

La proteccién juridica de los recursos naturales ha sido preccupacion constante de

* Bassols Batalla. Angel. Recursos Naturales en México. Nuestro Tiempo, México, 1980. pag. 50.
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los estados, maxime cuando el desarrollo cientifico y tecnolégico permite al
hombre explotar y dominar su entorno natural en forma racional o irracional, segin
sean los limites fijados por su sistema juridico.

Los textos constitucionales y legales referidos a la proteccion de los recursos
naturales nos sefialan tres principios que coinciden con el ambito de la politica
economica del Estado, y por ende, con el drea regulatoria del derecho economico.

1. Derecho a la proteccién en si de los recursos naturales (reservas
hidroeléctricas, parques nacionales, monumentos naturales, vedas vy
reservas de tierra y forestales);

2. Derecho a un aprovechamiento racional de los recursos naturales, via
instituciones como licencias, permisos, concesiones, limitaciones
administrativas, etcétera, y

3. Ejercicio de facultades de policia administrativa que fomenta y controla
actividades econdmicas en relacién con los recursos naturales.

Asi también son recursos basicos la tierra, el agua y el aire, de los que existe una
gran cantidad finita y limitada y de los que se originan todos los demas.

1.8.1 SUELO

El suelo, la parte solida de la corteza terrestre, esta formado por su superficie y el
subsuelo.

La superficie del suelo, recurso basico por ser el asentamiento de la habitacion
humana y la fuente de su alimentacion por la agricultura y la ganaderia, es victima
de la contaminacion de diversas formas al ser modificado por el depésito de
sustancias ajenas ya sean toxicas o sodlo alterantes, como al destruirse o
modificarse su vegetacion, al inundarse o secarse por obras hidraulicas y al

edificar en forma permanente.
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El subsuelo estd formado por diferentes materiales entre los que destacan por su
importancia para el género humano los minerales que pueden ser férreos o no
férreos, los metales preciosos, las sales y las gemas. También de gran utilidad
son los compuestos de origen organico tanto fésiles como residentes que se han
ido acumulando por accién de los organismos vivos entre los que se encuentran el
carbén mineral, el petréleo y gas, asi como el grado de formacién continua.

Sobre el suelo se sustentan los componentes de la flora y la fauna que integran
los recursos bidticos, formados por los organismos vivos.

De los elementos naturales, la propiedad del suelo es el primer concepto que
desarrolla el derecho al delimitar los hombres su territorio de habitacién y e caza,
extendiéndose posteriormente a la propiedad de los bosques y tierras de cultivo en
forma individual o de tribus, y por Gitimo, el concepto de naciones y Estados.

La propiedad del suelo se ha presentado histéricamente como propiedad privada
total, concepto romano, en que el propietario podria disponer de todos los
recursos tanto del suelo, del subsuelo y del agua, y la propiedad limitada, en que
los recursos, diferentes de la tierra superficial, son administrados por la
colectividad a través del Estado, como en el caso de la legislacién mexicana.

A diferencia de los recursos bidticos, con los minerales y los fésiles, una vez
consumidos no existe posibilidad de reproduccion. A los fésiles, aunque de origen
organico, les llevé milenios formarse en condiciones que actualmente son
imposibles reproducir, por lo que su agotamiento privard a las generaciones
futuras de estos recursos, como son el gas natural, los hidrocarburos y el carbon
mineral.
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1.8.2 AGUA

Para el hombre el agua es probablemente el recurso mas evidente, el mas
necesario y el més desperdiciado. Se requiere como base de la vida, se emplea
como medio de transporte, generador de energia y trabajo, necesario en procesos
industriales, depésito de desechos y apreciado en la recreacion.

Considerado un recurso reciclable, su capacidad natural de regeneracién ha sido
rebasada por los niveles de alteracién de las actividades humanas.

En la superficie de la tierra existen 1.4 billones de toneladas de agua, 97% es
agua salada en los océanos , ¥ s6lo el 3% es agua dulce, de la cual el 2% se
encuentra formando parte de los casquetes polares, 0.6% es agua subterranea y
sdlo el 0.4% constituye el agua dulce disponible para los procesos biolégicos, en
rios, lagos y atmadsfera en forma de vapor y nubes, siendo en muchos lugares de
la tierra un recurso limitante tanto para la vida como para el desarrollo de la
sociedad humana.

Se considera que una molécula de agua tarda 40 000 afios en completar un ciclo
natural (tiempo de resistencia), desde que se evapora de la superficie del océano
hasta que es depositada nuevamente en éste.

La contaminacion de las aguas tanto dulces como salinas es resultado de la
accién humana, tanto por uso como por ser el medio de conduccion y depdsito de
desechos. Para la preservacion de las aguas se ha elaborado una copiosa
reglamentacién tanto a nivel nacional como internacional.

Afortunadamente para la vida sobre la superficie terrestre, el agua dulce se

modifica a través de un ciclo que permite su purificacion por la evaporacion y la

precipitacion por las lluvias y nevadas.
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1.8.3 AIRE Y ESPACIO AEREO

El aire como el agua es un recurso indispensable para la vida, su disponibilidad ha
sido obvia y es dificil aceptar que se quiera que se quiera legislar sobre su uso y
aprovechamiento, sin embargo, se regula por el mal uso que se hace de éste y del
espacio aéreo al emplearse como depdsito de residuos en forma de humo, gases,
aerosoles, etc. Dada la imposibilidad de poder restringir su uso a limites definidos
para el usuario, las alteraciones que en él se dan, tiene impactos locales,
regionales y globales, siendo uno de los principales temas de controversia
ambiental internacional.

El aire atmosférico esta compuesto por nitrégeno (N, 78.1%), Oxigeno (O, 20.9%),
y otros gases como el argén (Ar), el cual constituye el 0.9% y el bidxido de
carbono (CO2), metano (CH4), Helio (He), Kriptdn (Kr), Nedn (Ne) y el Xentn (Xe)
constituyen 0.1% y vapor de agua el resto.

El nitrégeno atmosférico es inerte, lo que significa que no reacciona con ofrds
elementos y no actia en los procesos bioldgicos; el oxigeno es altamente reactivo
y es indispensable para la vida. El biéxido de carbono es producto de la
combustién de materia organica y subproducto de la respiracion de todos los seres
vivos, y es uno de los principales residuos de una gran variedad de actividades
humanas, desde la quema de vegetacion y desechos, hasta la generacion de
energia en plantas termoeléctricas.

El ozono es una gas producido por la ionizacion del oxigeno, que altera su
estructura nuclear; es generado en forma natural por la accién de los rayos
ultravioleta en la capa superior de la atmosfera (estratosfera), pues tiene la
propiedad de absorber este tipo de radiacién que es altamente perjudicial para la
vida, su concentracién es mayor en esta capa atmosférica. En el nivel humano se
produce artificialmente y se emplea como germicida. Tambien es producto de
diversas actividades humanas como la combustion de hidrocarburos (gas,
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gasolinas, diesel) y se considera contaminante del aire en la capa inferior de la
atmosfera; en el hombre causa irritacion en ojos y garganta y en alta
concentracion es toxico.

El espacio aéreo que recubre toda la superficie del planeta es parte de este
recurso, pues es el medio de la contaminacién aérea, ademas de todo tipo de
telecomunicaciones inalambricas como radio, television, etc. Por lo que se ha

regulado su uso abusivo y saturacién tanto en el nivel nacional como internacional.
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CAPITULO Il
“EL AGUA Y SU IMPORTANCIA PARA LA VIDA"

21.EL AGUA Y SU IMPORTANCIA PARA LA VIDA

“El “planeta azul..." La bella imagen enviada por los satélites nos recuerda la
preeminencia del agua: el agua que cubre las tres cuartas paries de la superficie
de nuestro globo compone, también las tres cuartas partes de los tejidos
vivientes"27.

El ciclo del agua es un proceso que empieza desde que cae como gota de lluvia,
hasta que regresa a la atmoésfera. El ciclo del agua es activado por la energia
solar. El agua utilizada por la poblacién, puede recuperarse a través del ciclo
hidrol6gico, por medio de él el agua se colecta, se purifica y se distribuye en el
planeta. EIl procedimiento comienza una vez que se evapora el agua de los
cuerpos superficiales, una vez que sucede esto, el agua queda libre de algunos de
los contaminantes que se encontraban disueltos en ella, ésta sube a la atmasfera,
al subir, el vapor se condensa y se forman pequerias gotas que al unirse forman lo
que conocemos como nubes, las cuales se transportan de un lugar a otro a causa
del viento , cuando se dan los cambios de temperatura en la y presion en la
atmébsfera, el agua que estaba condensada se enfria y forma gotas mas grandes,
las cuales caen en forma de lluvia, granizo o nieve.

Al caer una gota en forma de lluvia, puede ocurrirle una de tres cosas, que se
evapore en el trayecto antes de tocar la tierra; que se infiltre en el suelo (con una
profundidad superficial puede quedar disponible para que se absorba por las
plantas, o microorganismos del suelo, y si se infilira profundamente sirve para la
recarga de los mantos freaticos y acuiferos), o bien, escurrir formando arroyos o
rios y llegar a lagos y mares.

¥ Vemier Jacques. El medio ambiente i Qué sé7, Publicaciones Curzo. S.A. México. 1992. pag. 5
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El agua es un recurso necesario para el planeta, de ahi que todos los procesos
vitales de los seres vivos estén asociados con el agua; las reacciones quimicas
que se llevan a cabo en nuestros cuerpos dependen de ella. “Es por esta razén
que los cuerpos de todos los organismos contienen mucha agua, se sabe gue mas
del 80% del peso del cuerpo de los moluscos y el 75% del peso del cuerpo
humano es agua. Se puede afirmar, incluso, que sin agua no podria haber vida en
el planeta en la forma que la conocemos”28

Por otro lado, cualquier actividad que intente realizar el hombre requiere de agua,
es decir, ocupamos agua en el campo, o en las ciudades, para distintos fines
como pueden ser los domésticos, agricolas o industriales, en actividades
agropecuarias, pesqueras, recreativas, etcétera. Segun informacion proporcionada
por los cientificos que se han ocupado de investigar la proporcion de la tierra,
tenemos que la mayor parte de la superficie de la Tierra se encuentra cubierta por
agua, aproximadamente el 70%, sin embargo sélo una pequefia fraccién del
volumen total es aprovechable para las actividades humanas, ya que el 87% del
agua es salada y sélo el 3% resultante es agua dulce, aunque la mayor parte de
ésta se encuentra en forma de hielo en los casquetes polares y en la cima de las
montafnas mas elevadas. Se considera entonces, que el volumen disponible para
las actividades humanas es el que se encuentra en los rios, lagos, arroyos,
manantiales y depdsitos subterraneos y que representa Unicamente el .7% del
total.

De lo anterior podemos observar que segln las estadisticas realmente no hay
gran cantidad de agua que pueda ser empleada en actividades humanas y que
ademas se encuentre disponible, esta perspectiva se puede tornar mucho mas
grave si atendemos a las variantes en la distribucion del liguido, esto es, que no se
encuentra distribuido de forma homogénea en el planeta, ya que hay zonas donde

* Leal Marina, Chavez Valentina y Larralde Laura. “Temas Ambientales. Zona Metropolitana de la Ciudad
de México”. Gobiemo del Estado de México, Ciudad de México, Fideicomiso Ambiental, Programa
Universitario de Medio Ambiente y Semarnap. México. 1996.
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abunda y otras en las que escasea como son los desiertos y las zonas de gran
latitud.

“Se sabe que cuatro paises (Canada, Estados Unidos, Rusia y Brasil), poseen
aproximadamente el 42% de toda el agua potable que hay en el plantea. Sin
embargo en estos paises sblo habita un quinta parte de la poblacién mundial."29
De ahi que se hable de la desproporcién en su distribucion y la necesidad de
importar, o bien, exportar agua a otros paises del mundo para satisfacer a toda la
poblacién de este recurso.

“A pesar de que aproximadamente el 70% de la superficie de nuestro planeta esta
cubierto por mares y océanos, la cantidad de agua disponible para usos
industriales, agricolas y domésticos es limitada, ya que no puede utilizarse agua
salada”. Si la cantidad total del agua en el planeta fuera de cien litros, el agua
dulce seria el equivalente a tres litros, incluyendo, los polos y los icebergs, y el
total de agua dulce realmente disponible (‘lista para usarse”) seria sdlo media
cucharadita, esto es, 0.003%"30

Otro punto de interés y que no se puede dejar de mencionar es que debido al
avance de la tecnologia se ha permitido hacer mayor uso de los recursos
naturales por parte del hombre, es por ello que actualmente podemos desviar rios,
extraer de los depésitos subterraneos hasta agotarlos e incluso secar los cuerpos
de agua para dar un uso diferente a la tierra, también se pueden deforestar los
bosques y selvas, areas de gran importancia para la recarga de los acuiferos,
ademas de sefalar que se contamina constantemente el liquido con los desechos
de industrias, de la agricultura y de nuestras casas.

Finalmente es importante mencionar que la demanda de agua esta en aumento,
esto se debe en parte a que cada dia viven mas personas en el planeta. También

* ibidem
* Enkerlin Emesto y Otros, Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. Internacional Thomson Editores.
México. 1999. pag. 247.
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tiene que ver con que el consumo del liquido por cada persona esta en aumento,
actualmente el agua que se utiliza es el doble del volumen de la que esta
almacenada en todos los rios del mundo. Si bien el problema del agua afecta a
todas las regiones del orbe, la situacién se agrava en el caso de las grandes
ciudades. Por ello pretendemos analizar cual es la situacién de este recurso en el
Distrito Federal y la manera en que se puede contribuir a solucionarlo.

2.2. EL AGUA Y LA CIUDAD DE MEXICO

La superficie del Distrito Federal se divide en zona urbana 42% y en suelo de
conservacién 58%. En estadisticas tenemos que el suelo de conservacion, que
incluye basicamente las montafias que rodean la ciudad, se integra asi: 44% de
bosques, 38.5 de areas agropecuarias y pastizales y un 13% que se encuentra
ocupado por una progresiva urbanizacién que, en las Ultimas décadas, ha
avanzado sin freno alguno. Es aqui en esta zona donde se efectia la mayor parte
de la recarga de los acuiferos los cuales tienen la funcién de abastecer a mas del
60% del consumo de agua en la Ciudad de México. El restante proviene dé las
cuencas de los rios Lerma y Cutzamala, considerados dentro de las fuentes

externas.

Reflexionando sobre este asunto, no debemos perder de vista que el problema del
agua en la Ciudad de México es un tema prioritario dentro de la agenda nacional y
dentro de los mismos gobiermnos locales, incluyendo por supuesto al Distrito
Federal y en consecuencia, al considerarlo asi, podemos identificar que estamos
en presencia de un tema que por si mismo es complejo y si a eso le aumentamos
las dimensiones de caracter metropolitano, se convierte en mas delicado aun.
Para enfrentar esta problematica, la Asamblea Legislativa, 6rgano de gobierno
encargado de realizar las labores legislativas dentro del Distrito Federal, debe
sumarse a los esfuerzos institucionales que la administracion del agua ha
realizado tradicionalmente a través de la realizacion de una ley que se inscribe con
el propésito de integrar los consensos técnicos, econdémicos, politicos,
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ambientales y sociales que permitan una normatividad que contribuya a
racionalizar el uso y a proteger y preservar este recurso en el mediano y largo

plazo.

El Distrito Federal, enfrenta grandes adversidades para brindar los servicios de
agua potable a sus habitantes, debido a su ubicacién geografica en un valle
cerrado a una altitud de 2,200 metros sobre el nivel del mar y debido también al
desordenado crecimiento de la mancha urbana.

En este contexto, para abastecer de agua la ciudad confluyen esfuerzos de
coordinacion entre el gobierno federal, el local y el del Estado de México a través
de sus correspondientes organismos operadores del recurso. Estos esfuerzos en
conjunto, abastecen en el Distrito Federal a gran parte de consumidores, ademas
de una significativa poblacién flotante, lo cual implica en materia de
financiamiento, inversiones cada vez mayores y un fuerte subsidio y lo que pone
en evidencia el imperativo de elaborar un plan integral para el uso eficiente de una

infraestructura del agua.

Debemos mencionar que un grave problema que se enfrenta en el Distrito Federal,
lo encontramos en la sobreexplotacion de los mantos acuiferos que provoca en la
ciudad su hundimiento en mas de 10 centimetros por afio. Ademas, si a eso le
sumamos la desproporcionada y no planeada urbanizacion se reduce la capacidad
de infiltracion provocando que la extraccién sea mayor que la recarga natural, lo
que ocasiona hundimientos de terreno, alteraciones en el subsuelo, aceleramiento
de la contaminacion en las aguas superficiales e incremento de la vulnerabilidad

ante desastres naturales.

A pesar de la gran empresa que significa dotar de agua al Distrito Federal, existe
una distribucién in equitativa del vital liquido, tanto en cantidad como en calidad y
a una proporcién importante sélo se le dota de manera irregular y en cantidades
que a penas les alcanza para cubrir sus necesidades minimas.
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En el Distrito Federal la dotaci6n diaria de agua promedio por habitante, se estima
alrededor de 320 litros. Sin embargo, en el Poniente de la ciudad hay colonias con
dotaciones mayores a los 600 litros por habitante y en el Oriente, varias colonias
con apenas 20 litros por habitante cada dia y de muy baja calidad.

Los asentamientos irregulares constituyen un gran problema, pues ademas de
ubicarse en zonas que en su mayoria presentan un alto riesgo, implican una fuerte
demanda sobre los servicios. Debemos también incluir dentro de este grupo a los
asentamientos de reciente regularizacién, ya que ambos muchas veces se ubican
en donde técnica y financieramente es dificil la introduccién de servicios, ademas
de que se ubican en zonas donde el abastecimiento de agua es insuficiente y se
cubre por tandeos. No obstante que la cobertura del servicio es del 80.5%, existe
una parte importante de la poblacién que cubre sus necesidades por medio de
carros tanque, aun a pesar de que se cuenta con tomas domiciliarias, no reciben
el vital liquido de manera regular, enfrentando periodos de alta y baja presién. De
manera que, hay que cubrir la demanda por medio de pipas.

Lo anterior revela un grave problema en el suministro, el cual se ha buscado
resolver mediante la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y la importacion del
recurso de otras regiones, con el costo consecuente para las autoridades. Segun
estadisticas, ofros problemas a los que se enfrenta la Ciudad de México, y que
impactan a la poblacién con relacién al agua, los encontramos en las fugas las
cuales pueden alcanzar en algunas &reas hasta un 40% (del flujo), y también
encontramos que alrededor del 90% del total de aguas residuales que son
generadas permanecen sin tratar. A ello se le agregan los problemas asociados a
la baja eficiencia del cobro y la facturacion, y desde luego el enorme subsidio del
agua, que induce al dispendio y preserva la cultura del no pago. Pese a que la
precipitacion promedio en el Valle de México es de unos 700 milimetros anuales,
poca es el agua que se aprovecha directamente o se rescata de manantiales y

pozos con recarga natural.
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Por lo que hace a los organismos y autoridades relacionadas con el agua,
encontramos que la ZMCM resultaba ser un espacio, de extrema complejidad, ya
que eran distintas instituciones gubermamentales y del sector privado las que se
entremezclaban en el manejo del agua, con atribuciones difusas y un
sobrelapamiento de funciones. De hecho, y como ejemplo concreto, el Distrito
Federal era la Unica de las grandes ciudades del pais que no contaba con un
organismo gubermmamental solido que concentrara todas las operaciones y
servicios del liquido en su seno.

La Comision Nacional del Agua (CNA), se encarga de ofrecer el agua en bloque, a
través de la Comision de Aguas del Valle de México, ahora Sistema de'Aguas de
la Ciudad de México. El abastecimiento, las plantas de tratamiento y las redes
primarias de agua potable y drenaje estan a cargo de la Direccién General de
Construcciéon y Operacion Hidraulica, quien ahora esta circunscrita al Sistema;
mientras que las redes secundarias continian bajo el control de cada una de las
delegaciones politicas, temiendo a su cargo el mantenimiento preventivo y
correctivo y la reparacion de fugas, previa autorizacién del Sistema.

Por su parte, el cobro, la facturacion, y el padrén de usuarios, el catastro digital de
las redes, la instalacion de medidores y la atenci6n a fugas le correspondian entre
otras cosas, a la Comisién de Aguas del Distrito Federal ahora Sistema de Aguas,
funciones en las que participan diversas empresas privadas.

Anadiéndose a esta dispersion de funciones, la Tesoreria es quien realiza también
actividades de recaudacion, ademas de recopilar informacion del cobro que llevan
a cabo el propio Sistema y las empresas privadas. En si antes de que se creara el
Sistema de Aguas como organismo descentralizado encargado de toda la
infraestructura hidraulica y auxiliar de la Secretaria de Finanzas en el cobro,
existia una dispersién que ya pudimos apreciar en cuanto a funciones, y si a esto
le incluimos para finalizar a las instituciones gubernamentales del Estado de
Meéxico: la Comision del Agua y las autoridades municipales. Es claro que esta
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disgregacion producia una ineficiencia administrativa y operativa que debia ser
resuelta.

Ante todo ello, se presenta la Iniciativa de Ley de Aguas para el Distrito Federal,
objeto de andlisis de este trabajo en donde se busca establecer el manejo
sustentable de los recursos hidricos en la ZMCM el cual implica atender tres
vertientes de politica hidraulica. La primera, que es financiera, implica movilizar
recursos econémicos de magnitud considerable para inversiones en
infraestructura estratégica, y, para asegurar su operacion y mantenimiento
adecuados. La segunda, de tipo social, radica en el desarrollo de una nueva
cultura de eficiencia y en el ajuste consecuente de los patrones de consumo que
permitan aprovechar de forma racional el liquido y la tercera, institucional, debe
tener por objetivo la creacion de capacidades institucionales, administrativas y de
gestién que sean modernas y eficientes.

En este sentido, la participacion de los distintos sectores se convierte en
fundamento indispensable para garantizar un uso racional del agua, la proteccion
ambiental y la calidad y eficiencia en la prestacién de los servicios, el cual debe
verse regulado por primera vez en la Ciudad de México a través de una legislacion
propia en esta materia que togue el problema del agua de manera integral y
termine con la disgregacion o traslapamiento de funciones que unicamente
contribuye a afectar mas la extraccion, la distribucion, y el cobro.

2.2.1 EL CONTEXTO POBLACIONAL Y SU IMPACTO SOBRE EL AGUAEN LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

El contexto demografico es fundamental en cualquier ejercicio vinculado con la

planeacion de un recurso tan fundamental como es el agua.

“Las caracteristicas del desenvolvimiento econémico y social de Mexico, con
intensas fases expansivas y profundas recesiones, siempre se han correspondido
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tanto con situaciones de exclusion y marginacion social como con severos
procesos de degradacion ecolégica, agotamiento de recursos naturales y
contaminacion ambiental”, *'

En primer lugar, se debe mencionar que la ciudad de México, y su area
metropolitana han sufrido grandes transformaciones demogréficas en el curso de
las Gltimas décadas y en esta zona tiene lugar lo que los demégrafos cominmente
denominan como proceso de transicion demogréfica que en realidad es el paso de
tasas muy elevadas de mortalidad y fecundidad hacia tasas bajas y controladas de
estas mismas variables demograficas que en Gltima instancia son los
componentes esenciales del cambio demografico.

En una perspectiva de largo plazo, desde 1950 hasta la actualidad, la ciudad de
México ha empezado a experimentar o formar parte de un proceso mas amplio de
cambio social en donde los niveles de natalidad han descendido
considerablemente.

“De alrededor de 42 nacimientos por cada mil habitantes en 1950, hoy la ciudad
de México ya tiene una tasa de natalidad, mas o menos alrededor de 18
nacimientos por cada mil. Mientras que la mortalidad ha descendido también de
manera significativa de alrededor de 12 defunciones por cada mil acerca de
cuatro"32. Se dicen faciles estas transformaciones, pero en realidad lo que implica
este proceso de largo plazo es que en una etapa cuando las tasas de natalidad y
mortalidad son altas, normalmente tienden a ser elevado el crecimiento
demografico, se produce un descenso inicial de la mortalidad que amplia ain mas
la tasa de crecimiento y gradualmente conforme empieza a descender ambas
variables, los niveles de crecimiento demogréafico disminuyen significativamente, y
este es el caso de la ciudad de México, la ciudad de México, es en realidad la

' Mufioz Villareal Carlos y Ana Citlalic Gonzilez Martinez. Economia, Sociedad y Ambiente. Reflexiones »
avances hacia un desarrollo Sustentable en México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Meéxico, 2002. pag. 79.

** Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica. Indicadores Sociodemograficos en México. 1930
— 2000 pag. 29,
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zona lider del pais en términos de la declinacién de la mortalidad y la fecundidad
lo que hace de esta zona verdaderamente privilegiada en este proceso de
transicion demogréfica.

A su vez, no solo ha aumentado la esperanza de vida sino que también ha
descendido de manera significativa la mortalidad infantil, de niveles superiores a
100 defunciones por cada mil nacidos vivos, hoy estamos en poco menos de 20
defunciones por cada mil.

En la fecundidad también ha sido un cambio significativo, en los afios 40, en la

ciudad de México se advertian niveles de fecundidad de siete hijos en promedio

por mujer, cuando hoy en dia la fecundidad esta incluso por debajo de los dos

hijos en promedio por mujer, que esta es una cifra por debajo de lo que los

demografos identifican como el nivel de reemplazo intergeneracional que es de 2.1
" hijos en promedio por pareja.

Sin embargo, las estadisticas reflejan un equilibrio en las tasas de natalidad y
mortalidad, pero a su vez uno de los cambios mayusculos que ha experimentado
la zona metropolitana de la Ciudad de México, son los cambios en los patrones de
la movilidad territorial y cada vez mas en el futuro estos componentes del cambio
demografico van a ser verdaderamente determinantes en la orientacion que siga el
tamario y la dinamica demografica de la zona metropolitana de la Ciudad de
Mexico, sobre todo la inmigracién es un proceso que empezdé a impulsarse sobre
todo en los afios 80, que alcanza un nivel verdaderamente significativo, sobre todo
a mitad de la década de los 80, asociado al terremoto de 1985 y a otros cambios
que tienen que ver con los procesos de reestructuracion econémica en el pais
como un todo y en donde la zona metropolitana de la Ciudad de México ha sido
particularmente afectada en términos de los procesos de relocalizacion de
diversas actividades economicas.
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“‘Como consecuencia de estas transformaciones en el Ambito de las variables
demogréficas clasicas, se prevé que la evolucion de la poblacibn se ha
incrementado de poco mas de casi 6 millones en 1970, a 18.2 millones en la
actualidad™33.

Ahora bien si hacemos una revisién de como ha evolucionado territorialmente la
Ciudad de México, se advierte que como la ciudad empez6 a crecer desde la zona
central, las delegaciones centrales, entre 1950 y 1980, el area urbana pas¢ de 26
mil a cerca de 90 mil hectareas aproximadamente.

En 1990, el area metropolitana de la Ciudad de México se extendié a casi 130 mil
hectareas y hoy en dia estamos ya en el orden de 140 mil hectareas
aproximadamente, es decir un proceso de expansion en el teritorio muy
considerable que se ha venido desacelerando en los ultimos afios, sobre todo en
el periodo 90-95, el cual fue un periodo de desaceleracion considerable de la
expansion temritorial de la zona metropolitana, y particularmente, se produjeron
movimientos de densificacién en algunas zonas no tan pobladas en el pasado.

Adentrandonos en materia de agua, podemos ver que el porcentaje de viviendas
que cuentan con tomas domiciliarias de agua en los municipios y delegaciones de
la zona metropolitana, son altos, son niveles incluso de entre 99 y 98% en las
delegaciones centrales, aunque en toda la Ciudad de Meéxico varia de
proporciones, de 80 a 100% como un todo.

Ahora bien, tenemos algunos casos que a pesar de que se dispone de toma
domiciliaria muchas de las veces los hogares no reciben ese recurso vital, y ocurre
que con frecuencia sélo lo reciben en algunos momentos especificos durante la
semana, incluso, lo cual los obliga a recurrir a ofro tipo de modalidades de
abastecimiento. Entonces tenemos que el porcentaje de viviendas que reciben
agua a diario o cada tercer dia se encuentran en su mayoria en la parte central de

* Ibidem. pag. 22.
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la zona metropolitana, por lo que se puede ver que los rezagos son muy
considerables, pero en sintesis, mucho del desarrollo de la ciudad desde el punto
de vista social se ha concentrado en las delegaciones centrales de la Ciudad de
México.

Ahora bien, los escenarios demogréficos futuros, consisten en que veremos en
los préximos afos una continuacion de este proceso de transicion demogréfica.
Una profundizacion de este proceso es que seguira disminuyendo la natalidad
incluso, por abajo del nivel de reemplazo intergeneracional.

Por lo que hace a la movilidad territorial, puede ocurrir un proceso de
descentralizacion, es decir que la Ciudad de México, empiece a reubicar su
actividad econdmica y poblacién primero en las ciudades que forman parte de la
corona de ciudades de la megaldpolis propiamente, o bien puede ocurrir un
proceso de reversion de algunas tendencias, de manera que pueda darse un
proceso de concentraciéon metropolitana de nueva cuenta, a través por ejemplo de
politicas de redensificacion y muchas otras propuestas similares.

Si hoy tenemos 18.2 millones de habitantes, existe la posibilidad, si se crean las
condiciones para continuar con la descentralizacion, de llegar a solo poco mas de
20 millones de habitantes en el afio 2030. Si las pautas de migracion con el resto
de la Replblica se siguen manteniendo, alcanzariamos alrededor de 23 millones
de habitantes en el 2030, y si se da un proceso de concentracién metropolitana
estariamos hablando de cerca de 26 millones de habitantes. Son tres escenarios
distintos que a su vez tienen distintas implicaciones para politicas de planeacion,
como es la que tiene que ver con la del recurso tan importante y vital como es el
agua.

No sélo debemos contemplar el hecho de que el crecimiento de la ciudad y los

cambios internos que se van a experimentar, dependen Gnicamente de la
movilidad del resto del pais hacia la zona metropolitana, sino que también, al
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mismo tiempo se producen complejos cambios al interior de la misma zona
metropolitana como consecuencia de la movilidad intraurbana de la poblacion.

Si se da una densificacion del centro lo que vamos a ver es que probablemente
atrasemos por algunos afios el momento en el cual el centro va a perder su
primacia con respecto a la periferia de la ciudad; si provocamos una expansion
periférica, seguimos expandiéndonos territorialmente y movilizando poblacién del
centro a la periferia, evidentemente este proceso se va a dar mas tempranamente,
es decir, la pérdida de la primacia del centro.

Si estos procesos de reacomodo interno de la poblacion se producen, lo que
vamos a tener, es la necesidad de una relocalizacién de muchos de los servicios y
de la infraestructura disponible actualmente en el centro de la ciudad. Ello
implicaria pérdidas considerables en el sentido en que el pais ha invertido
cuantiosos recursos en el fortalecimiento de la infraestructura con la que
actualmente cuentan muchas de las delegaciones centrales de la ciudad de
México, pero si se produce y se intensifican estos movimientos a la periferia,‘lo
que vamos a tener es una falta de correspondencia entre la residencia de la
poblacidn y la localizacién propiamente de los servicios.

Un escenario posible en los proximos afios es que la demanda del recurso vital
como consecuencia de estos cambios y de estos reacomodos internos en la
ciudad de México, va a empezar a disminuir en algunas de las zonas centrales en
la ciudad de México y va a intensificarse evidentemente en aquellas zonas de
mayor crecimiento poblacional de la ciudad. De ahi la importancia de contemplar
el contexto poblacional como factor de influencia en la distribucion del agua y la
importancia de determinar una directriz de desarrollo demogréfico, esto es definir
con politicas publicas y estudios técnicos y cientificos la conveniencia de
crecimiento para la Ciudad y con base en ello planear también la inversion y
distribucion de los servicios.



"Anaksi del Marco Nonmative en of Distrito Faderal an Materi e Aguss™

2.3. LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

El agua que consumimos diariamente proviene tanto del subsuelo como de
cuerpos de agua superficiales; rios o0 manantiales, ya sea que se encuentren
dentro del Distrito Federal, o bien, sea importada de otros estados de la Reptiblica.

“La zona metropolitana de la ciudad de México, obtiene el agua que requiere para
sus actividades de tres fuentes principales: el 71% se extrae de los mantos
acuiferos 26.5% de las cuencas de los rios Lerma y Cutzamala y el 25% restante
de las pocas fuentes superficiales que ain quedan en la cuenca de México, como
el rio Magdalena“34.

Asi pues sabemos que basicamente se dan dos tipos de fuentes, las internas que
son aquellas que se localizan en el Distrito Federal y su zona metropolitana y las
externas, provenientes de otros estados de la Replblica.

2.3.1. LAS FUENTES INTERNAS.

Segun datos proporcionado por la “Comision Nacional del Agua, hasta el afo de
1999, la disponibilidad natural de este liquido dentro del Valle de México —ubicado
en la region hidrologica Xlil e integrada también por la cuenca del rio Tula,
asciende a 5420 km3, de los cuales 2200 km3, son importados de la cuenca del
rio Lerma. Por ello, la disponibilidad interna del Valle de México asciende a 3220
km3"35. La principal fuente de abastecimiento de agua la encontramos en los
acuiferos ubicados en nuestro territorio, ya que en gran parte de esta zona la
porosidad del suelo es propicia para que se recarguen los mismos. Hay zonas de
la ciudad en las que se cuenta con importantes reservas de agua; por ello, es
mucho mas barato que el agua sea extraida desde aqui mismo que importaria de

* Leal Marina y Otros. idem. pag. 15

"Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica Estadisticas de Medio Ambiente, Secretaria del
Medio Ambiente y Gobierno de la Ciudad de México. Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y
Zona Metropolitana 2000. México 200 pag. 57
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lugares alejados. Por ello y como puede apreciarse, el abastecimiento de agua
potable mas importante para la poblacion de la ZMCM es el que proviene
directamente del acuifero del Valle de México.

Los acuiferos o mantos subterraneos se nutren o se recargan a través del agua de
lluvia o precipitaciéon que en el caso de la Ciudad de México llega a alcanzar hasta
los 700 mm en promedio anual, de arroyos o rios, canales y presas, filtraciones
de aguas residuales y del escurrimiento producido en las areas boscosas que aln
persisten en las delegaciones del sur del Distrito Federal como son Cuajimalpa,
Milpa Alta, Magdalena Contreras, Tlalpan y Tlahuac las cuales concentran una
region ecoldgica que alcanza hasta las 71,000 hectareas, que representan una
gran parte de la superficie de la entidad, asi como de las corrientes subterraneas
de otras regiones hidrolégicas”.

La disponibilidad del agua subterranea varia afio con afio, dependiendo del nivel
de abatimiento de los pozos (cuando un pozo ha sido explotado por arriba de su
recarga y aumentan considerablemente los costos de bombeo es conveniente
cerrarse temporalmente), de la recarga infiltrada, asi como del caudal de los
manantiales existentes. En la zona metropolitana de la ciudad de México el mayor
nimero de pozos que sirven para la extraccion, se encuentra en el Distrito
Federal, y por ello también se encuentra el mayor nimero de volumen del liquido,
a diferencia de los municipios conurbados en donde es minima la aportacion en
pozos y volumen. “Para el afio de 1998, en el Distrito Federal se contaba con 333
pozos profundos en operacién, en los cuales se bombeaban 1.2 millones de m3
por dia, en tanto que en 22 de los 34 municipios metropolitanos operaban 26
pozos que bombeaban poco menos de un millén de m3 de agua al dia. En total,
operaban 359 pozos profundos en toda ZMCM"36. El mayor nimero de pozos y
volumen de extraccién se realiza en las delegaciones Tlalpan y Xochimilco.

* Ibidem pag. 63.
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Por su parte, la extraccién u ofeta de agua subterranea de los municipios
metropolitanos del Estado de México solamente representa 4% de la extraccion
del Distrito Federal, en tanto que el nimero de pozos es la séptima parte de los
existentes en la capital del pais.

Como se menciond, las fuentes de abastecimiento superficiales aportan 2% del
abasto total del la ZMCM. “En 1998 se registraban 16 presas, 14 de ellas
localizadas en el Distrito Federal y otras dos en municipios conurbados del Estado
de México, que en conjunto concentran una capacidad de almacenamiento de
168.6 millones de m3 de agua al afio, y cuyos niveles también dependen de la
precipitacién o volumen de lluvias anuales”37. En el sur del Distrito Federal, al
interior de las zonas de conservacion, la precipitacion va de 900 mm hasta 1500
mm anuales en las zonas altas. Esta precipitacion equivale a 773 millones de m3
de agua al afio, misma que podria contribuir a recargar el acuifero del que son
extraidos 1300 millones de m3 anuales. No obstante, se estima que solo el 18%
de la lluvia que cae sobre esta zona logra infiltrarse para recargar el acuifero, ya
que la infraestructura hidraulica existente es insignificante.

Otro volumen importante de agua de lluvia baja por las cafadas en forma
torrencial hacia la zona urbana, provocando el azolve del drenaje de la ciudad.
Una vez dentro del sistema de drenaje urbano, el agua de lluvia se mezcla con las
aguas de desecho y es bombeada fuera de la ciudad. Este importante volumen de
lluvia es factible de ser retenidos en las montafias para infiltrarla al acuifero,
alimentar los ecosistemas y aprovecharse para el desarrollo de proyectos
productivos sustentables.

“La zona de recarga natural de los mantos acuiferos de la ciudad, se denomina
oficialmente “suelo de conservacién”. Esta zona ocupa 58% del territorio del
Distritoc Federal y comprende mas del 88 500 ha. El régimen de propiedad,

extension y caracteristicas de esta zona son las siguientes: 85% corresponde a

"7 ibidem pag. 62
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propiedad social; 10% son zonas protegidas pertenecientes al Estado y 5% son
propiedad privada. La zona incluye 24 subcuencas que alimentan a los acuiferos
del Valle de México. Comprenden 390 000 ha de bosques, 33 800 ha. zonas
agricolas, mas de 1300 chinampas y cuerpos de agua, 11 400 ha de pastizales y
matorrales y 4 300 ha de asentamientos humanos. *

La mayor parte de los asentamientos humanos de esta region carecen de
sistemas adecuados de distribucién de agua y drenaje, por lo que sus aguas
residuales generan riesgos de contaminacion permanente a los acuiferos locales.

Ademas de su enorme zona lacustre, la ciudad de México cuenta con una red de
canales de agua dulce, la mas extensa localizada en Xochimilco y otra pequeria
en los alrededores de Mixquic, que se conservan artificialmente para fines
turisticos y para cultivos de hortalizas y plantas de ornato bajo el régimen de
chinampas heredadas desde la época prehispanica.

El sur- poniente del Distrito Federal es de vital importancia para la recarga de los
mantos acuiferos, asi como para la dindamica fisico-biologica del Valle de México.
La mayor recarga se produce en la zona del Ajusco, la sierra de Guadalupe y la
sierra de Chichinautzin, mientras que los mayores abatimientos se encuentran
dentro de la franja ubicada en el Cerro de la Estrella y Tlalpan, en tanto que en la
zona centro el abatimiento es menor. Estos acuiferos son semiconfinados, con un
area de recarga de 1 825 km2 y una extraccion de 925 millones de m3 al afio,
convirtiéndose asi en una zona sobreexplotada.

Ahora bien, para tratar de contrarrestar los efectos negativos en el ambiente y en
particular sobre el recurso, tenemos que es a lluvia la que desempefia un papel
muy importante en la recarga de los mantos, ya que, al escurrir por la superficie
del suelo, se infiltra0 directamente en el subsuelo hasta llegar a los acuiferos. Sin
embargo, atin hoy la zona metropolitana no es autosuficiente en su abastecimiento
de agua, debido a que la mancha urbana ha crecido demasiado y lo que antes
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eran areas verdes, ahora se han convertido en calles o edificios que impiden que
el agua de lluvia llegue al subsuelo y recargue los mantos. Esta agua
generalmente se pierde ya que se desaloja en el drenaje.

Debemos tener en cuenta que si seguimos con la tendencia actual de extraer de
los acuiferos mayor volumen de agua de lo que podemos recuperar naturalmente
por la lluvia, nos encontramos frente a un desequilibrio que tiene consecuencias
poderosas para el medio ambiente y la ciudad, ya que el subsuelo en el que ésta
se asienta es arcilloso, lo cual ocasiona que mientras mas agua se extrae, mas
compacta el suelo y propicia su hundimiento. Estamos hablando de que existen
estudios que demuestran que cada afio la ciudad se hunde 10 centimetros
aproximadamente en promed'ro, sin embargo existen lugares como por ejemplo
Xochimilco, Tldhuac, Nezahualcdyotl, y otros en donde se ha compactado en
mayor promedio. Con todo ello, el medio ambiente se ve afectado, ya que al
extraer mas agua de la que se recupera se estan contaminando y terminando las
reservas del liquido que aun nos queda.

2.3.2. FUENTES EXTERNAS.

La decision de traer agua desde cuencas ubicadas fuera del Valle de México se
debid en gran parte a los primeros impactos ocasionados por el hundimiento de la
ciudad por la extraccion de agua del subsuelo. El desmesurado crecimiento de la
poblacion durante los afios treinta, hizo evidente que las fuentes subterraneas no
serian suficientes para abastecer la demanda de miles de nuevos habitantes. Hay
que recordar que la cuenca donde se asienta la ciudad de México y su area
metropolitana, se encuentra rodeada de cinco cuencas, siendo las méas cercanas
las de Lerma y la de Cutzamala. Las otras tres son las de Amacuzac, la de Libres
Oriental y la del Rio Tecolutla. De todas ellas, las dos primeras resultaban mas
apropiadas en convertirse en las primeras aportantes de agua a la ciudad de
México. Asi fue. De la de Lerma 6 metros cubicos por segundo (8.6% del total) y
de Cutzamala 14.4 (21.3% del total). En resumen, se trata de 20.3 metros cubicos
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por segundo y 30% de todo el abastecimiento. El agua de ambos sistemas se
conduce a la ciudad por medio de grandes acueductos de concreto.

2.3.2.1 LA CUENCA DE LERMA

En 1929 se vislumbro la posibilidad de conducir el agua desde este rio y sus
manantiales. A fines de 1940 se iniciaron los estudios para determinar esa
factibilidad. Dos afios después se comenzd la portentosa obra hidraulica
continental para, por vez primera en la historia, transferir el agua de una cuenca a
otras a través de la ciudad de México. En efecto, la cuenca de Lema es
alimentada por su rio con caudales provenientes de la sierra del Pacifico. Luego
son introducidos a la ciudad para, finalmente, ser desalojados a las cuencas que
alimentan los rios Tula, Moctezuma y Panuco y desembocar finalmente en el Golfo
de México.

No fue tarea facil construir el sistema Lerma. Durante diez afios se realizo su
primera etapa, consistente en captar las aguas superficiales de Almoloya del Rio,
Texcaltenango y Alta Empresa, en el estado de México. En esta etapa también se
efectuaron las primeras captaciones de aguas subterrdaneas al perforarse 5 pozos
de entre 50 y 308 metros de profundidad. La construccién del acueducto fue un
reconocido aporte de la ingenieria hidraulica mexicana que cobro varias vidas

humanas.

En 1951 entraron por primera vez a la ciudad de México las aguas de la region del
Lerma cuyas lagunas se encontraban 300 metros arriba respecto al nivel de la
ciudad. Esto fue posible a través de un tubo de 62 kildmetros de largo y 2.5 metros
de diametro. El acueducto atravesé la Sierra de Las Cruces por un tinel de 14
kilbmetros llamado Tarasquillo-Dos Rios. Se construyo un sistema de distribucion
y almacenamiento en la segunda secciéon del bosque de Chapultepec. Ahi, un
deposito decorado como mural por Diego Rivera, canalizo el agua hacia 4 grandes
depésitos de 100 metros de diametro y 10 de profundidad, para ser distribuida por
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gravedad a la urbe. Al integrarse la cuenca de Lerma al sistema hidrolégico del
Valle de México, se aportaron inicialmente 4 mcs. Los beneficios por el aumento
en el suministro fueron notables,

Una crisis de agua en la capital del pais a mediados de los afios sesenta obligo a
extraer mas del Lerma, agravando asi la situacién regional. En aquel entonces, la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos y el Departamento del Distrito Federal inician
los estudios para aumentar el caudal. Esta segunda etapa del sistema Lerma se
llevo a cabo entre 1965 y 1975 poro medio de la construccion de 230 pozos; el
area de extraccion se extendié hacia la region de Ixtlahuaca y Jocotitlan. Con ello
el suministro a la ciudad se elevo a 14 mcs. Este caudal se ha reducido a 6 por el
grave deterioro de la zona debido a la severa explotacién de sus mantos

acuiferos.

Las relaciones de las autoridades del Distrito Federal con las del estado de México
han estado marcadas en gran parte por los conflictos sociales a raiz de la
operacion del sistema Lerma. Garantizar los abastos del liquido a la capital, a
pesar de la drastica disminucion del caudal registrado en las ultimas décadas, ha
obligado al DF y al gobierno federal a financiar la dotacion de diversas obras en
los pueblos de aquella regién como una forma de compensar minimamente, los
danos que se le causan. Son particularmente notorios los conflictos suscitados por
la sequia de 1973, lo que obligo a los campesinos a tomar el agua de los
acueductos y pozos del Lerma disminuyendo, por ende, el abasto a la ciudad de
México.

Es indudable el papel que ha tenido la sobreexplotacion de los acuiferos del
Lerma en las severas alteraciones ecolégicas de la cuenca. Entre otras, la pérdida
de la fertilidad de los suelos y la transformacion de los cultives de riego en
temporales. Todo ello ha modificado las formas de vida, el paisaje y la economia
de los habitantes de la zona.
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2.3.2.2 LA CUENCA DE CUTZAMALA

El agotamiento de los recursos hidricos de la cuenca de Lerma, los conflictos
regionales y, sobre todo, los hundimientos progresivos del subsuelo de la ciudad
de México por la extraccion del agua, determinaron traerla de la segunda cuenca
circundante: Cutzamala. En 1976 se inicia alli otra de las obras de abastecimiento
hidraulico mas impactantes del pais: el aprovechamiento del agua almacenada en
8 presas localizadas en la cuenca alta del rio citado, la mayoria empleadas
anteriormente para la generacion de electricidad.

El sistema Cutzamala fue planeado en varias etapas y se trata, como otras obras
hidraulicas para abastecer la ciudad, de proyectos transexenales. Una de las
mayores dificultades que se debia vencer no era tanto la distancia a cubrir para
conducir el agua hasta la ciudad (alrededor de 130 kilometros) sino que algunas
presas se localizaban en cotas muy por abajo de ésta, lo cual implica una
considerable inversién para elevar el liquido por bombeo. La primera etapa de la
obra consistié en tomar el agua de la presa Victoria y conducirla por un primer
acueducto de 2.5 metros de didmetro y 77 kilometros de longitud, atravesando las
sierras de Las Cruces, en el poniente de la ciudad. Fue inaugurada en 1982 y
reporto inicialmente 4 mcs.

Con la edificacion de la planta potabilizadora y el acueducto central se crearon las
condiciones para aumentar el abastecimiento con el liquido de las presas
restantes. Los trabajos correspondientes comprenden la segunda y tercera etapa y
concluyen en 1992. Se trata del periodo mas dificil, pues implico elevar el agua
desde presas ubicadas en cotas muy bajas respecto a la planta potabilizadora. El
liquido de una de ellas, (Colorines), es elevado 1,100 metros, lo cual equivale a
mas de ocho veces la altura de la torre Latinoamericana. Esta presa, la mas baja
respecto al nivel de la ciudad, recibe aportes de las presas Tuxpan (muy cercana a
Zitacuaro, Michoacan), Del Bosque, Ixtapan del Oro y Tilostoc. Una de las presas
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mas importantes del sistema Cutzamala por su volumen de almacenamiento es
Valle de Bravo: alrededor de 394 millones de metros cibicos.

El volumen de agua almacenado en las presas del sistema suma entre 780 y 840
millones de metros clbicos, lo que representa las dos terceras partes de la
capacidad de la presa Chicoasen, una de las mas grandes del pais. El agua de las
ocho presas del Cutzamala se eleva hasta la planta potabilizadora por medio de
potentes bombas, equivalentes a la energia consumida por la ciudad de Puebla.
La distancia cubierta por los acueductos y las tuberias desde Cutzamala a la
entrada de la capital del pais, es de 127 kilémetros.

De las 8 presas del sistema, la de Valle de Bravo, es la que esta mas sujeta a
fuertes procesos de urbanizacién; descargan ahi aguas residuales, a pesar de los
trabajos para construir drenajes perimetrales en sus orillas. Una prueba de las
descargas es la proliferacion del lirio acuatico. En la Valle de Bravo se practican
deportes acuaticos utilizando lanchas de motor a gasolina. Un agua con residuos
domiciliarios 0 de combustible aumenta los costos de potabilizacion, y por ende,
los presupuestos y los riesgos en la salud. Cabe mencionar el caso del reservorio
de agua para Nueva York (Peah Lake), en donde se tiene un estricto control de los
desechos solidos en los alrededores y se prohibe el uso de lanchas de motor. Es
indispensable impedir la ocupacién del suelo aledafio a las presas, principalmente
en la mencionada, pues es agua que luego se consume en la ciudad. Es méas
barato y de menos riesgo traer agua limpia que potabilizaria. Incluso, a costa de
limitar el disfrute de un sector de ingresos altos que utiliza la Valle de Bravo con

fines recreativos,

Aungue pudiera resultar intrascendente, un pequefisimo volumen de agua del
sistema Cutzamala proviene de un manantial cercano a la planta potabilizadora.
Segun los técnicos entrevistados, su calidad es la mejor de todas las que se capta
en las presas. Son manantiales todavia ricos en aportes, pero que poco a poco se
extinguen por los procesos de urbanizacion que interrumpen sus corrientes
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superficiales. Resultaria mas econdmico al sistema de abastecimiento, y se
tendria mayor seguridad en la salud de los habitantes, si se preservara la cantidad
y la calidad del agua de los manantiales existentes.

2.3.2.3 EL PROYECTO TEMASCALTEPEC

Se le conoce como la cuarta etapa del sistema Cutzamala. Se trata del méas
reciente programa para aumentar los caudales de agua destinada a una urbe que
sigue creciendo. El proyecto es controvertido, como lo han sido todas las grandes
obras hidraulicas para la ciudad. Consiste en ampliar en 5 mcs la capacidad de
abastecimiento, mediante la derivacion de una parte del agua del rio
Temascaltepec para conducirla hasta la Presa Valle de Bravo. Dicha operacion se
haria construyendo una presa de 400 hectareas, llamada el Tule cerca al poblado
de Temascaltepec. De ella se conduciria el liquido a través de un tinel, elevandolo
aproximadamente 450 metros hasta Valle de Bravo.

Al parecer, hubo originalmente un proyecto distinto a construir el tinel y la presa El
Tule: el agua del rio conduciria por tuberias superficiales y seria bombeada hasta
la Valle de Bravo. Sin embargo, la opcion actual causa gran malestar, protestas y
franco rechazo de los campesinos de la region.

El tunel, de pendiente ascendente, se construira barrenando el cerro El Maguey;
tendria un diametro de 3 metros y 11 kilometros de largo hasta el pueblo de
Zacazonapan. Los habitantes de San Pedro, comunidad del municipio de
Temascaltepec, alegan que su construccion implicara la desecacién de los
manantiales, como El Naranjo, La Huerta, El Sombrero y El Chilar, y lo que
afectard la productividad agricola de la zona y las cosechas de maiz, cafia,
platano, jitomate, melén y chicharo, que tienen su principal mercado en la ciudad
de México y Toluca.
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Los trabajos iniciales de exploracién para la construccién del tinel, suprimieron o
desviaron algunas corrientes subterraneas de veneros que alimentaban
manantiales superficiales. Ello fue suficiente para generar un amplio movimiento
social contra el proyecto, organizado por diversas agrupaciones civiles.

Para realizar el proyecto, las negociaciones entre la Comisién Nacional del Agua
(CNA) y los pobladores de la regién han transitado caminos abruptos. En febrero
de 1986, se fima un acuerdo con la representacion municipal de Temascaltepec
que incluye algunas obras sociales en los poblados aledafios a cambio de permitir
el aprovechamiento del caudal.

Seglin dirigentes sociales y campesinos entrevistados, los lugarefios estan
totaimente en contra de la obra. Mencionan que en sus reuniones han logrado
concentrar hasta 5 mil personas pertenecientes a 105 pueblos aledafios al nevado
de Toluca y a la zona de Calimaya. Relatan, ademas, los primeros
enfrentamientos no violentos, pero si muy tensos, con el personal de la CNA y los
técnicos encargados de realizar las primeras perforaciones "prueba” del tdnel.
Estos encuentros, sostienen los campesinos, dieron los primeros frutos a su favor:
el retiro de las maquinas perforadoras. En tal sentido, cabe sefialar el papel
desempeniado por las mujeres de la comunidad, las cuales resienten aun mas la
pérdida de un recurso tan valioso como el agua.

Aparte de los dafios y efectos desfavorables en el medio que prevén los
campesinos, existe otro aspecto que lleva al rechazo del proyecto: asociar la
construccién de la nueva presa El Tule al propésito de establecer a su alrededor
una zona recreativa. Un clima mas benigno (caluroso) respecto al de Valle de
Bravo convertiria a la presa en un atractivo polo para la inversion inmobiliaria; los
beneficios no serian precisamente para los pobladores.

La justificacion oficial del proyecto en el sentido de que el agua del Temascaltepec
"se va sin usarse directamente al mar”, contrasta con la opinion de los
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campesinos. Estos aseguran que el caudal del rio alimenta, superficial o en forma
subterranea, la agricultura de las tierras aledafias. No se trata Gnicamente de la
region alrededor de Temascaltepec, sino de los poblados ubicados en sus orillas
en Guerrero y Michoacan. Todos se benefician del cauce descendente del rio
hasta desembocar en el Océano Pacifico. Es muy probable entonces que quienes
habitan esos poblados se sumen a los demas que se oponen al proyecto por €l
dario que provocaria la disminucién del caudal.

Al disminuir los recursos hidricos que sostienen la agricultura regional, los
impactos en la actividad econdmica de sus habitantes seran muy negativas, tal y
como sucedi6 en la cuenca de Lerma. En los poblados de la region es notoria ya
la ausencia de la fuerza de trabajo masculina, e incluso femenina, que ha
emigrado a Estados Unidos por la carencia de trabajo suficiente en el lugar. Por
ello, los efectos del proyecto Temascaltepec deben evaluarse en una dimension
mas amplia que la local. Algunas organizaciones campesinas opuestas al
proyecto, principalmente el Comité para la Defensa de los Recursos Naturales del
Xinantécatl (nevado de Toluca), han manifestado también su rechazo al intento de
construir un club de sky en las faldas del nevado, aduciendo que se reducirian los
caudales de agua alli existentes. Se trata de organizaciones campesinas con
experiencia: historicamente la regién se ha caracterizado por contar con
habitantes combativos en la defensa de la tierra agricola y forestal. Baste citar que
en las faldas del nevado estuvo la hacienda La Gavia, sitiada en la época de la
revolucion por tropas zapatistas que ejercieron una influencia ideologica que llega
hasta los actuales pobladores.

Por ultimo, la presencia de una estrategia inmobiliaria privada en el proyecto
Temascaltepec, por la venta de terrenos aledafios a la nueva presa El Tule, es
otro aspecto fundamental. Los procesos de privatizacion del abastecimiento del
agua se consignan en la nueva ley sobre la materia, aprobada por el Congreso en
1993. La inversion inicial de la obra estaria, asi, apoyada por otras actividades que
brindarian mayor rentabilidad a inversionistas privados. Por otra parte, es muy
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probable que las nuevas politicas de privatizar los servicios publicos, iniciadas con
los cobros y distribucién en algunas zonas del Distrito Federal, se extiendan a la
infraestructura de abastecimiento, ahora todavia bajo la responsabilidad del
gobierno. De concesionarse a la empresa privada la construccién del proyecto
Temascaltepec y el abasto del agua, seguramente se elevaria el precio del liquido
que consumen los habitantes de la ciudad de México y area circundante.

Sin embargo, la reflexién critica mas importante respecto al proyecto parece estar
fundamentada en evaluar seriamente los impactos ambientales, sociales y
economicos regionales, y los elevados costos de la inversion para aumentar
apenas 5 mcs, cuando las fugas y desperdicios de los sistemas que abastecen a
la capital se estiman, segun los datos oficiales, de 12 a 15 metros cubicos por
segundo.

2.4. LA DISTRIBUCION DEL AGUA Y EL PROYECTO DEL ACUAFERICO

Durante el presente siglo los viejos acueductos de la ciudad desaparecieron para
ser sustituidos por subterraneos de concreto y acero. De los mas notorios €
importantes fueron los depésitos de Molino del Rey; hasta €l llegaron las tuberias
procedentes de las bombas de la colonia Condesa que traian el agua proveniente
de Xochimilco. Estas tres obras fueron los primeros sistemas abastecedores y
distribuidores del agua destinada a las modernas colonias de entonces, como la
Roma, la Cuauhtémoc y la Condesa.

La estrategia para distribuir el agua el agua ha consistido invariablemente en
conducirla hasta las partes mas altas utilizando los cerros citadinos circundantes.
Sin embargo, los depésitos construidos en esos lugares han sido detonadores de
la urbanizacién a su alrededor. No es aventurado decir que el almacenamiento de
agua del sistema distribuidor poniente del Lerma provoco a partir de la década de

1970 las urbanizaciones legales e ilegales de la zona sur poniente de la ciudad.
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De 1950 a 1980 la compleja red de distribucién se extendio6 sin alguna planeacion;
fue resultado de las presiones y las demandas de las nuevas zonas urbanizadas
que surgieron en los cuatro puntos cardinales, principaimente en el norte y oriente
de la ciudad. Grandes asentamientos, como ciudad Netzahualcoyotl, resolvieron
sus demandas de liquido extendiendo las redes de distribucién localizadas en la
parte central. Pero otros de igual magnitud, como el Valle de Chalco, se
enfrentaron a serias limitaciones para abastecerse de las redes municipales. Ahi
hubo la necesidad de crear un sistema propio por medio de pozos con mas de 400
metros de profundidad.

Para fines de los afios ochenta se hizo impostergable disponer de un sistema mas
racional de distribucién del agua procedente del Cutzamala. Se concreto con el
Macrocircuito y el Acuaférico. Se trata del mas reciente sistema de acueductos en
la historia hidraulica de la ciudad. El objetivo de ambas cbras es lograr una
distribucion mas equitativa del liquido construyendo un circuito perimetral de 120
kilbmetros alrededor de la zona metropolitana. Hacia el norte y el oriente
(municipios conurbados del estado de México), se denomina Macrocircuito, y las
obras estédn a cargo de la Comisién Nacional del Agua. Hacia la parte sur de la
ciudad se denomina Acuaférico y su responsable es el DDF.

La construccién del Macrocircuito se inicio en 1980 y consiste en una tuberia de
menor dimension que la del Acuaférico, pues no rebasa un metro de diametro. Se
tiene previsto construir 110 kilémetros desde Huixquilucan hasta el cerro del Teutli
en Milpa Alta, pasando por Naucaplan, Atizapan, Coacalco y Ecatepec.

Por lo que respecta al Acuaférico, tiene diferencias fundamentales respecto al
Macrocircuito. En primer lugar, se trata de un acueducto de concreto de 5 metros
de diametro con capacidad de 25 mes. Se inicio igualmente en 1980 desde el
mismo tanel, en Huixguilucan, y se extiende en forma subterranea por toda la
serrania del Ajusco hasta el cerro del Teuctli, en Milpa Alta, cerrando asi el circuito
perimetral.
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La magna obra, a cargo de compaiiias privadas que licitaron publicamente sus
propuestas, es una de las infraestructuras hidraulicas més importantes del mundo.
A principios de 1997 se habian construido 32 kilémetros que llegaban hasta el
poblado de San Francisco Tlanepantla, en la delegacién Xochimilco; falta el tramo
restante, de 10 kilometros, hasta Milpa Alta.

A lo largo del trazo del Acuaférico ya concluido se han edificado enormes
depositos cercanos a los poblados semirurales con la finalidad de abastecerlos del
liquido; destacan San Andrés Totoltepec, el Ajusco y Topilejo. El framo ahora en
construccion dotara igualmente de agua a San Salvador Cuauhtenco, San Pedro
Actopan y Milpa Alta. '

Existe una indisoluble relacion entre los abastecimientos, la distribucion del agua y
el crecimiento de la ciudad en las partes altas. Con los aportes del sistema Lerma
se supero la limitante de urbanizar arriba de la cota 2,350 msnm. Pero ahora, con
los aportes del Cutzamala, se vuelve a rebasar los limites de la urbanizacion que
alienta el agua. No sobra recordar que tanto el Macrocircuito como el Acuaférico
son distribuidores del agua procedente del acueducto del Cutzamala, el cual entra
a la ciudad en una cota hidraulica alta, la 2,500 msnm. Técnicamente hablando,
podria distribuirse a las urbanizaciones asentadas por debajo de dicha cota, como
Sierra de Guadalupe, Las Cruces y el Ajusco. No todos estos asentamientos
gozan del liquido, pues ello depende de los distribuidores y la existencia de
tanques de almacenamiento locales. Algunos fraccionamientos para sectores
medios y altos tienden, incluso, a construirlos con sus propios medios; pero los de
sectores de menores ingresos por lo comin se abastecen todavia de pipas
oficiales y particulares.
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2.4.1. LA DESIGUAL DISTRIBUCION DEL AGUA

El sistema de distribucion del agua ha generado un injusto reparto por sectores
sociales hablando del la Ciudad de México y el Estado de México. En efecto, es
notorio que los municipios conurbanos del estado de México, con mayores
demandas de agua por su elevada concentracién de poblacién, dispongan de un
distribuidor con didmetros notoriamente menores al Acuaférico que abastece de
liquido al Distrito Federal. El 75% de la tuberia del macrocircuito es de solo 1.2
metros de didmetro, el 18% es de 2.5 y el restante 7% de 1.5. Mientras el
Acuaférico es un tinel de 4.5 metros de didmetro con mas de dos veces su
capacidad de conduccion respecto al primero.

Por otro lado, existe una distribucién inequitativa del agua por entidad. Por
ejemplo, las zonas urbanizadas del area metropolitana que conforman los
municipios del estado de México, cuentan solo con el 45% del volumen total del
agua a pesar de que albergan 10 de los 18 millones de habitantes de la urbe. En
general, la misma proporcién se observa en cuanto a la distribucion del agua
extraida de los pozos en el Valle de México.

Respecto al agua que aportan las cuencas de Lerma y Cutzamala la situacion
varia significativamente: a pesar de que se ubican en la vecina entidad, los
municipios conurbados solo reciben el 28% mientras el Distrito Federal concentra
el restante 72% de dichas fuentes. La distribucién desigual también se tiene al
comparar los promedios por habitante; los residentes del D.F. reciben casi el doble
de agua que los del estado de México: 401 litros al dia contra 261.

La historia de la ciudad comprueba que ahi donde se lleva el agua se finca la
urbanizacién. La primera conurbacion con un pueblo cercano se dio a partir del
siglo XVII; fue con Tacuba y se registro precisamente a lo largo de la calzada por
donde se abastecia a la ciudad del agua proveniente de Chapultepec. Lo mismo
sucedi6 a principios de siglo con la extension de la ciudad hacia el sur, a partir de
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la construccién del acueducto de Xochimilco. Los impactos sobre el crecimiento y
la expansién se presentan ahora con el acueducto perimetral, principalmente en el
caso del Acuaférico,

Este Gltimo sera, sin duda, uno de los principales detonadores de la urbanizacién
de la sierra del Ajusco, incentivando los cambios de usos del suelo, que de
agricolas pasaran a ser urbanos; valorizando una vasta zona y sentando asi las
bases para la conurbacién del valle de México con el de Cuernavaca. El gobierno
distrital cuenta con decenas de propuestas de desarrollos inmobiliarios de caracter
campestre y preservacion ecologica que, de ser aprobados, también impulsaran la
urbanizacion de la sierra. Por si fuera poco lo anterior, el efecto urbanizador del
Acuaférico en el medio ambiente reducira parte de la zona mas importante de
recarga acuifera.

El Acuaférico tiene una capacidad de distribucion de 25 mcs, equivalente al
consumo actual de Guadalajara, con 6 millones de habitantes. La capacidad de
distribucién del Acuaférico pareceria asi justificar la vision previsora de atender las
demandas actuales y las de la poblacién futura.

En conclusién, a nivel estatal, es apreciable la desigual distribucion del agua, que
sin lugar a dudas provoca conflictos, pues como ya conocemos, el Estado de
México, ha manifestado su negativa a seguir dotando de agua al Distrito Federal,
argumentando que mientras ellos nos surten de agua, sus habitantes padecen la
escasez del liquido. Situacién no muy diferente presentan las delegaciones dentro
del Distrito Federal, en las que algunas cuentan con una dotacién por encima de
los estandares recomendados, mientras que otras no llegan ni siquiera a
abastecer sus necesidades minimas.

En ese sentido, proyectos como el acuaférico y una planeada inversion en

infraestructura hidraulica, acompanada por supuesto de ofras acciones de tipo
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econdémico, ambiental y social, permitirdn atacar el problema de la mala
distribucién.

2.5. USOS DEL AGUA.

El agua que se extrae o llega a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se
distribuye con el fin de satisfacer las diferentes necesidades de una poblacion de
casi 20 millones de habitantes. De ahi se desprende la necesidad de que exista
una legislacion que regule y establezca los diferentes usos del agua potable.

Los usos del agua autorizados en la legislacion de nuestro pais son cinco: como
fuente de abastecimiento de agua potable, para uso recreativo (como son las
albercas), para riego agricola, para uso pecuario y para la proteccion de la vida
acuatica (tanto agua dulce como agua salada).

En el Distrito Federal y su zona conurbada, se dan basicamente tres usos al agua.
La mayor parte (67%) se destina al sector doméstico (para sanitarios, la ducha o el
lavado de trastes y ropa, por ejemplo). El 17% lo utilizan las industrias, y el 16%
se destina a servicios, como son las escuelas, los hospitales y las oficinas, entre
otros. Asimismo cada persona consume 364 litros de agua al dia, segln datos de
la Direccion General de Construccion En comparacion del Estado de México, que
es de 240 litros por habitante al dia, podemos percibir una diferencia reveladora,
pero si lo comparamos con cualquier habitante de los paises europeos que usan
un promedio cotidiano de 120 litros de agua al dia, podemos ver que la diferencia
es aln mas significativa ya que estamos gastando entre dos y tres veces mas
liquido que en otras partes del mundo.

2.6. CONTAMINACION DEL AGUA.

El principal problema que encontramos en el liguido es que pierde calidad al verse
afectado por una serie de contaminantes. El agua que hoy se encuentra en los
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diferentes cuerpos de agua superficiales y en los mantos subterraneos, siempre es
y sera la misma que habia en el pasado y que habré en el futuro. Por eso el agua
se considera un recurso no renovable, de ahi la importancia de que siga
manteniendo de forma prioritaria su calidad. Podemos ver que en zonas de alta
densidad poblacional como el caso de la Ciudad de México, se requiere mas agua
para satisfacer las necesidades de la poblacién y en consecuencia mas
contaminantes se vierten en ellos.

En su ciclo natural el agua superficial es calentada por los rayos solares, por ello
se convierte en vapor y sube hasta las nubes, que cuando se enfrian se precipitan
hasta la corteza terrestre. Una parte regresa a los depésitos y cursos naturales y
otra se filtra para alimentar los mantos subterraneos.

El agua dulce es un recurso limitado, se mueve en un ciclo constante, el cual ya se
ha explicado; durante este proceso natural, el agua se encuentra expuesta a
recibir sustancias organicas, por ejemplo &arboles © animales muertos,
descompeniéndolas mediante la accion de microorganismos; las corrientes la
limpian y la oxigenan completandose la limpieza durante el proceso de
evaporacion.

Sin embargo hay sustancias que se utilizan por el hombre en sus actividades
domeésticas, municipales, industriales y agricolas, introduce en ella tantas
sustancias que imposibilitan su limpieza de manera natural. Las leyes que regulan
la materia tienen como objetivo principal el controlar y prevenir su contaminacion,
asegurarse de que el agua para el consumo humano tenga la calidad suficiente
para no poner en riesgo la salud y proteger las fuentes naturales de agua dulce.

Los contaminantes que se vierten en el liquido y que son de naturaleza quimica y
organica ademas de provocar graves dafios a la salud, también alteran los
ecosistemas y limitan el posterior uso del agua. Los lixiviados que son los liquidos
que desprende la basura al descomponerse pueden filtrarse hasta los mantos
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acuiferos cuando ésta es puesta en suelo de tipo permeable, situacién igual se da
con los plaguicidas y fertilizantes que se usan en agricultura. Una vez que el agua
se encuentra contaminada, puede llegar a destilar sustancias peligrosas en
plantas y animales que después son consumidos por el hombre. Para evitar todo
ello, es necesario que se apliquen tratamientos de purificacién para que el agua
pueda ser de nuevo utilizada en otras actividades y asi, obtener de ella el maximo
provecho. “Supéngase que la calidad del agua sea mejorada en este lugar. Los
usuarios estarian dispuestos a pagar méas para utilizar los sitios mejorados™®

Ademas los ordenamientos juridicos existentes buscan reducir los riesgos en la
salud y en el ambiente a través de un control sobre la cantidad de material
inorganico y quimico que se vierten en los cuerpos de agua, asi como mejorar su
aprovechamiento. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, ley marco en materia ambiental y la cual da fundamento a otras leyes
especiales, establece en su capitulo segundo los criterios generales para la
prevencion y control de la contaminacién del agua, sin embargo a pesar de ser ley
marco a nivel federal es necesario adaptar estas disposiciones en un ambito local
que proteja el liquido en los estados, y que ademas haya una coordinacion entre
las disposiciones, derivado de la concurrencia que hay en esta materia.

La forma més simple de conocer el tipo de contaminacién que puede afectar la
calidad del agua es por medio de la localizacién de las fuentes de contaminacion
(puntual y escurrimientos). De aqui podemos conocer lo que genera la
contaminacion y por lo tanto cormregirla o implementar técnicas de tratamiento
previo a la descarga. También debemos considerar los tipos de contaminantes
que puede ser quimico, el cual puede ser organico o inorgénico; por el tipo de
contaminante fisico que se traduce en las radiaciones y las altas temperaturas; por
el tipo de contaminante biologico y también por el impacto al medio ambiente.

* Myrick Freeman, A. Control de la Contaminacion del Agua y el Aire. Evaluacién Costo Beneficio.
Editorial Limusa Noriega. México, 1999. pag.160.
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Ahora se sefialaran algunos tipos de contaminacién y su impacto en el recurso
hidrico.

La contaminacion puntual o localizada, se da cuando se conoce el punto exacto de
introduccion del contaminante al cuerpo receptor. Se genera en su mayoria por
industrias, plantas tratadoras de aguas residuales, descargas municipales tratadas
o no, etcétera.

La contaminacion por escurrimientos se da cuando los contaminantes emitidos en
ciertas zonas son arrastrados con el agua de lluvia o mediante erosion del suelo
hacia los cuerpos de agua receptores. La forma mas comun de contaminacién de
mantos aculiferos es cuando ocurre filtracion, a través del suelo.

La contaminaciéon organica resulta cuando grandes cantidades de materia
organica son descargados a los cuerpos receptores. Este tipo de materia esta
compuesta principalmente por carbono, hidrégeno, oxigeno y nitrogeno. La
contaminacion inorganica es un tipo de contaminante quimico en donde
encontramos principalmente algunos metales pesados.

La contaminacién téxica, es un tipo de contaminacién ocasionada por compuestos
toxicos tales como ciertos metales, aniones, compuestos organicos, etc. Las
sustancias toxicas pueden clasificarse de alguna manera en metales pesados,
compuestos organicos gases, aniones, acidos y alcalis.

La contaminacion microbiolégica es un tipo de contaminacion que se caracteriza
por contener cierta cantidad de microorganismos que pueden dafiar la salud de los
seres humanos, ya sea causando infecciones al consumir o estar en contacto con
el agua contaminada, o por emplear en la alimentacién especies transportadoras
de tales microorganismos. Con este tipo de contaminacion se provocan
enfermedades biolégicas, que son inducidas por virus, bacterias y protozoarios, y
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las enfermedades comuinmente son fifoidea, disenteria, hepatitis infecciosa,
amibiasis, etcétera.

La contaminacién térmica, es generada cuando se descargan efluentes con altas
temperaturas. Este tipo de contaminacién es considerada menos fuerte
comparada con ofras fuentes de contaminacion. Es producida principalmente por
descargas de agua de enfriamiento utilizada en las plantas generadoras de
energia eléctrica.

2.6.1 CRITERIOS PARA REGULAR LA CONTAMINACION DEL AGUA.

Para determinar y regular la contaminacion del agua, se establecen una serie de
criterios, para los cuales se toman en consideracion los monitoreos que se hacen
sobre las descargas de agua a los cuerpos receptores. Entre los parametros que
mas comunmente se regulan se encuentran la demanda bioguimica de oxigeno,
solidos, suspendidos, grasas, color, acidez, temperatura, etc. Para ello se toman
en cuenta el giro al que se dedica la empresa, ya que serd esto lo que determine
el tipo de fluentes que se verteran. Para definir los limites maximos permisibles y
los parametros a regular se han creado normas oficiales las cuales son
obligatorias que buscan mejorar la calidad de los efluentes a desechar ya sea en
cuerpos de agua o en el alcantarillado, ya que es importante tomar conciencia de
lo que se estd descargando en el agua que posiblemente algin dia utilizaremos
para beber. Las practicas que generalmente se usan para determinar el grado de
contaminacion se refieren a la realizacién de “bioensayos para realizar pruebas de
toxicidad en los productos quimicos empleados en los procesos"39entre otros.

2.7 SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y DRENAJE.

** Enkerlin, Emesto. Op cit. pag. 406
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La politica del agua instrumentada en los inicios de los afios noventa en el ambito
nacional, tuvo sus alcances en el Distrito Federal, con la instrumentacién a nivel
local de la "nueva estrategia del agua”. Esta estrategia contemplo entre sus
objetivos principales, alcanzar una administracion integral del agua con una mayor
participacion de los usuarios, mejorar los sistemas de abastecimiento, elevar la
calidad del liquido vital y fomentar una nueva cultura del agua, con la participacion
de la iniciativa privada.

Asi pues, el sistema de distribucion de agua potable en el Distrito Federal cuenta
con una red principal de tuberia de 690 kilbmetros de longitud y una red
secundaria de mas de 10,000 kilbmetros de tuberia, este sistema ademas cuenta
con 243 tanques de almacenamiento con capacidad total de 1,500,000 metros
clbicos. En estos tanques se almacena y regula el flujo de agua, con el uso de
227 plantas de bombeo que aumentan la presién de la red para dotar de agua a
los habitantes.

Por lo que respecta al padrén de usuarios en el Distrito Federal, tenemos que la
actividad de las empresas privadas que trabajan para el Sistema de Aguas, antes
Comision de Aguas, para el afio 2001, reporta un total de 1 787 000 usuarios, cifra
que difiere de las 2, 103, 752, viviendas que disponen de agua segun el INEGI. El
nivel de cobertura del servicio de agua potable en la capital, ha aumentado de
manera significativa, tanto que de 1990 donde se abarcaba un 97% en el 200°, se
tenia una cobertura del 97.9%. Ello demuestra que casi la totalidad de viviendas
en el Distrito, cuentan con toma instalada, sin embargo es necesario analizar si el
agua realmente llega a todas las colonias y delegaciones de manera uniforme.

Estadisticas muestran que en el Distrito Federal el consumo diario por persona es
mayor a los 300 litros de agua en promedio. Como ya vimos, a través del sistema
de distribucién de agua potable el 97% de la poblacion cuenta con este servicio,
sin embargo mientras que el 3% tiene que comprarla u obtenerla de diferentes
formas como son las pipas o tanques. Es importante mencionar que un alto
porcentaje del agua se pierde debido a las mdltiples fugas en sistema de
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distribucién y por el manejo inadecuado de este recurso tan indispensable y
escaso.

Por su parte, el agua que se utiliza diariamente, se convierte en agua de desecho,
aunque se supone que cada lugar tiene instalada su propia tuberia para el
desalojo del agua usada, de una u otra manera todo el sistema de alcantarillado
descarga sus desechos en el sistema general de drenaje, que cumple con la
funcién de sacar las aguas residuales hacia fuera de la cuenca.

El drenaje es un sistema combinado. Esto quiere decir que las aguas residuales y
las de lluvia se transportan en las mismas tuberias. Se sabe que el sistema de
alcantarillado y drenaje esta compuesto por una red primaria y una secundaria. La
red secundaria transporta las aguas residuales de uso domeéstico, industrial y
también las aguas de lluvia en tubos muy grandes (de hasta 6 metros de
diametro). La red primaria conecta a la red secundaria con el sistema general de
drenaje, cuyo propoésito fundamental es captar, conducir y desalojar las aguas
residuales que producimos. Toda el agua contaminada que sale de la cuenca se
vierte en el rio Tula, de ahi pasa al rio Moctezuma, después al Panuco y
finalmente desemboca en el Golfo de México, por lo que la contaminacién
generada afecta también a varios estados del pais. De esta manera se afectan las
fuentes de abastecimiento de otras poblaciones, ya que contaminamos el liquido
que sirve de riego en los cultivos de otros poblados y en consecuencia, tanto ellos
como nosotros ingerimos a menudo frutas y verduras contaminadas por nuestros
propios desechos.

La calidad del agua puede verse modificada antes de que llegue a la poblacién
para su consumo. Aqui intervienen diferentes factores: las fuentes de
abastecimiento de las que se extraiga el liquido (rios o mantos acuiferos
contaminados), el tratamiento deficiente en plantas potabilizadoras, Ia

contaminacion que se de en depositos domiciliarios (cisternas o tinacos) o, la
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contaminacion por metales ocasionada por la corrosién de los sistemas de
tuberias de la red de distribucion y la domiciliaria.

Cuando los pozos de extraccion o los tanques de almacenamiento de agua
potable estan sucios, las sustancias toxicas se filtran hacia el subsuelo y poco a
poco comienzan a contaminar los mantos acuiferos. Es de éstos de donde
posteriormente se extraera el agua que va a llegar a nuestras casas para ser
utilizada.

Si bien el agua que llega a nuestras manos, contiene ya un cierto grado de
contaminantes, los desechos que nosotros mismos generamos cotidianamente
también pueden alterar su calidad. La basura puede afectar la calidad del agua de
diversas formas, ya que contiene altos niveles de materia organica, metales y todo
tipo de sustancias toxicas, como insecticidas, pinturas, solventes, grasas o
residuos de laboratorio.

El agua puede verse contaminada por la actividad humana de manera directa e
indirecta: la primera consiste en verter sustancias nocivas directamente en ella, y,
la segunda, cuando los desechos que depositamos en el suelo se filtran y afectan
la pureza del liquido.

Las actividades domésticas representan una de las principales fuentes de
contaminacién de los mantos acuiferos. Es en nuestros hogares donde se
produce la mayor cantidad de desperdicios que van a dar directamente al drenaje
o a los cuerpos de agua, ejemplo de ello lo encontramos en el sanitarios donde
cada vez que se utiliza contamina por lo menos 10 litros de agua con los
desechos, también con el exceso en el uso de detergentes, blanqueadores, vy
todos aquellos productos de limpieza de uso comun, éstos desalojan en el drenaje
y provocan asi que los rios y lagos se llenen de espuma, lo cual a su vez, impide
que pase la luz, situacién que evita que las plantas realicen la fotosintesis. De
esta manera se afecta a toda una cadena alimenticia en los cuerpos de agua. El
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potasio que contienen los detergentes promueve el crecimiento desmedido de
algunas algas que consumen oxigeno del agua y alteran las condiciones de vida
de los peces y las plantas que viven en ella.
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CAPITULO Iil
“MARCO JURIDICO EN MATERIA DE AGUA”

3.1 MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL

El manejo del agua en la zona metropolitana del valle de México, ha sufrido una
larga evolucion en sus instituciones juridicas, en la actualidad encontramos un
escenario administrativo y normativo bastante complejo, derivado de la facultad de
concurrencia existente en la materia, ahora convergen tanto el Gobierno Federal
como los gobiemos estatales, en este caso el del Distrito Federal y del Estado de
Mexico, asi como las delegaciones politicas y los municipios, las comisiones de
aguas, los organismos operadores y algunas empresas privadas.

El marco juridico vigente en el que se definen las actividades de cuidad,
conservacion y uso eficiente del agua en México, consta de leyes, regulaciones y
programas de caracter federal y local.

3.2. REGULACION A NIVEL FEDERAL
3.2.1. BASES CONSTITUCIONALES.

“El principio de la supremacia de la constitucion halla su enunciado general y
explicito en el articulo 40, que dispone que esta es una ley fundamental™® y
partiendo en primer término de lo establecido en el 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en donde se establece el derecho a contar con un
medio ambiente sano propicio para el desarrollo y bienestar de los habitantes y
considerando al agua como uno de los recursos naturales mas importantes y
valiosos de nuestro planeta, podemos considerar la necesaria proteccion a este
recurso a traves de este articulo.

40
Aneaga Nava, Flisur. “Tratado de Derecho Constitucional™ Volumen L Editorial Oxford México, 2001
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Por ofra parte, el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos sefiala que las tierras y aguas que se encuentran comprendidas
en el territorio nacional son propiedad originaria de la Nacién. El parrafo cinco de
dicho articulo asigna a la nacién la propiedad de practicamente todas las aguas
superficiales y subterraneas, mencionando a los mares territoriales, las aguas
marinas interiores, lagunas y esteros; lagos de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; rios y afluentes; manantiales que brotan en
las playas y los brotes de agua que se localizan en dos o mas predios, el dominio
se da con el caracter de directo inalienable e imprescriptible. Su uso por parte de
particulares se hace posible s6lo a través de concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal de acuerdo con las condiciones establecidas por las leyes, en
este régimen exclusivo de concesiones queda implicito el dominio del Estado.

La Nacién se reserva el derecho de imponer a esa propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como de regular en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacién con
objetos varios, entre ellos el de cuidar su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

3.2.2 LEY DE AGUAS NACIONALES.

Como ley marco dentro del Gobierno Federal encontramos a la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del articulo 27 Constitucional. Este ordenamiento
juridico tiene por objeto regular la explotacion de aguas superficiales y del
subsuelo, su uso, distribucion y control; asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr un desarrollo integral sustentable. Es decir, que los seres
humanos aprovechen el agua, pero ésta a su vez se conserve para las

generaciones futuras.

72



“Anaksis del Marcs Normative en el Distnto Federsl en Maderia de Aguas®

Esta ley, publicada en el afio de 1992, substituy6 a la Ley Federal de Aguas de
1972, vigente durante 20 afios. La ley vigente trata de corregir algunas
deficiencias operativas, de manejo y administrativas que contenia la ley anterior
(Ley Federal de Aguas, 1972), y reconocer el nuevo escenario socioeconémico de
México. En ella se prevé la forma en que la inversién privada puede participar en
la construccion y operacion de la infraestructura hidraulica, y se establece también
la obligacién de todos los usuarios al pago de derechos para uso de aguas
nacionales, incluyendo derechos de descargas de aguas residuales para evitar la
contaminacion de rios y mantos acuiferos.

En ella también se busco el mantener los principios que establece la Constitucion
respecto al uso y aprovéchamiento, realizandose éste solo a traves de
concesiones, se incorporan algunos elementos innovadores como la creacion del
Registro Publico de Derechos de Agua, donde deben registrarse los titulos y
permisos de concesion y asignacion asi como las operaciones de transferencia, y
se expiden certificados, lo que en esencia tiende a establecer una mayor certeza
juridica en este campo y a apoyar un posible mercado de agua.

Por otro lado, esta ley persigue una mayor participacién de los usuarios en la
administracién y conservacion del recurso, consolidar a una sola autoridad federal
para administrar la calidad y cantidad de agua en uso y lograr tener mayor
seguridad juridica en la propiedad de la tierra y en el uso del agua, para incentivar
a entidades privadas.

La misma Ley de Aguas, sefiala que para el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones contenidas, el Ejecutivo Federal, promoverd la coordinacion de
acciones con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como de los
municipios, respetando las facultades y atribuciones que se tengan en la materia;
asi también fomentara la participacion de los usuarios y de los particulares en la
realizacion y administracion de las obras y de los servicios hidraulicos.
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No obstante, las facultades y responsabilidades de los gobiemos estatales
parecen no haber quedado muy claras, se sigue manteniendo un elevado grado
de discrecionalidad en la autoridad gubemamental para otorgar permisos y
concesiones. La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales
y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
gjercera directamente o a través de la Comisidbn Nacional del Agua. La
administracion de presas y mantos acuiferos no admite a otros actores distintos de
la Comision Nacional del Agua, y esta entidad es la dnica facultada para entregar
el recurso en bloque a los usuarios.*'

Recientemente hubo una amplia serie de reformas, adiciones y derogaciones de la
actual Ley de Aguas Nacionales, que tienen por objeto reconocer que la cantidad
de agua potable en el mundo es finita y cada regién cuenta con una disponibilidad
propia la cual se limita cada vez mas por la contaminacion de los cuerpos agua;
que es necesario replantear y modernizar el papel de la autoridad hidraulica, para
permitir la organizacion gradual y progresiva de un sistema de gestion integrada
con responsabilidades compartidas entre los tres érdenes de gobierno, municipal,
estatal y federal, con la participacién de los usuarios y de las organizaciones de la

sociedad.

Los derechos de concesiéon o asignacion del agua solamente se entregaran
cuando haya caudales disponibles que no afecten derechos de terceros, ni pongan
en riesgo la disponibilidad y los servicios ambientales.

Para avanzar a un modelo de gestion descentralizada y participativa, se crearan
los “Organismos de Cuenca” como érganos desconcentrados donde participan los
tres niveles de gobierno; se ampliaran y fortaleceran las facultades de los actuales
Consejos de Cuenca, como 6rganos mixtos donde convergen gobierno federal y
sociedad para integra un verdadero Parlamento de Agua, y se les dotaran tanto de

41

Roemer, A. 1957, Derecho y Economia , Pofitcas Piblices def Agua Ed Pomis, México
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capacidades para decidir aspectos sustantivos de la gestién del agua en cada
cuenca, como de los medios necesarios para cumplir con su mision.

En cuanto al servicio financiero del Agua, éste tendra como propésito soportar las
acciones en materia de gestion integrada de los recursos hidricos en el territorio
nacional, sin perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de otros mecanismos
financieros con similares propésitos, el objetivo es que las cuencas logren
recursos propios para complementarlos con lo que asignen los tres érdenes de
gobierno.

3.2.3 LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Ley Federal de Derechos en materia de agua introduce el concepto del valor
economico de este recurso, que varia dependiendo de su disponibilidad y del
principio conocido como "el que confamina paga”. A través de ella, se establece el
pago del derecho sobre agua a las personas fisicas y morales que usen o
aprovechen aguas nacionales y sistemas de agua potable y alcantarillado, de
acuerdo con cuatro zonas de disponibilidad. Cabe sefalar que al Distrito Federal
le corresponde la zona 1.

Contempla diversas categorias dependiendo del tipo de uso y de las zonas de
disponibilidad, definidas por la Comision Nacional del Agua en esta misma Ley en
funcién de la escasez del recurso. Los precios se actualizan anualmente.

Dentro de la Ley Federal de Derechos, se establece el cobro por los servicios
relacionados con el agua como son:

» Expedicion de certificados para obtener descuentos, de calidad del agua y
sobre el contenido de sélidos disueltos.

+ Por todos los servicios que presta el Registro Publico de Derechos del
Agua.
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= Tramite y expedicion de asignaciones, concesiones o permisos para usar
las aguas nacionales, descarga de aguas residuales a cuerpos receptores,
y autorizaciones para modificar titulos o permisos.

« Andlisis, autorizacién, supervision y seguimiento de la construccién de
obras para tratamiento de aguas residuales.

* Uso de inmuebles propiedad de la Nacion como son: terrenos, obras e
instalaciones. No se paga este derecho cuando el inmueble es destinado a
la investigacion cientifica.

= Instalaciones de telecomunicacion

* Uso del derecho de carreteras, vias férreas y puentes de jurisdiccion
federal, y

e Las personas fisicas o morales que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, vasos, aguas
marinas y demas propositos o corrientes de agua, asi como los que
descarguen aguas residuales en los suelos o las infiliren en terrenos que
sean bienes nacionales o gque puedan contaminar el subsuelo o los

acuiferos.

Se paga por cada metro cubico de descarga que se efectie y es diferente en las
nueve zonas de disponibilidad.

Las zonas de disponibilidad que establece la Ley Federal de Derechos son nueve,
perteneciendo el Distrito Federal a la Zona 1.

ZONA |:

DISTRITO FEDERAL.

ESTADO DE MEXICO: ATIZAPAN DE ZARAGOZA, CHALCO,
CHICONCUAC, CHIMALHUACAN, COACALCO, CUAUTITLAN,
CUAUTITLAN-LZCALLI, ECATEPEC, HUIXQUILUCAN, IXTAPALUCA,
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MELCHOR OCAMPO, NAUCALPAN DE JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
NICOLAS ROMERO, LA PAZ, TECAMAC, TEPOTZOTLAN, TEXCOCO,
TLALNEPANTLA DE BAZ, TULTEPEC, TULTITLAN Y VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD.

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI: CERRO DE SAN PEDRO, SAN LUIS
POTOSI Y SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ.

En términos generales, la Ley de Derechos establece el pago de derechos sobre
agua a las personas fisicas o0 morales que usen, exploten o aprovechen aguas
nacionales, de hecho o al amparo de titulos de asignacién, autorizacién o
permisos otorgados por el Gobierno Federal. Los tipos de uso en el
aprovechamiento de aguas nacionales se refieren a: consumo doméstico; no
doméstico donde se incluye a las industrias, servicios, comercios, etc.; consumo
agricola que esta 100% subsidiado; generacion hidroeléctrica; acuacultura; y
balnearios y centros recreativos.

En el articulo 223 se establece la salvedad para el cobro de cuotas contenidas en
la tabla, ya que éstas no son aplicables a hoteles, centros recreativos de acceso
exclusivo y campos de golf que se abastezcan de aguas nacionales, y a su vez
sefala que las empresas plblicas o privadas que tengan asignaciéon o
concesiones para aprovechar aguas nacionales y que sean destinadas a centros o
nicleos de poblacién, cubriran las cuotas correspondientes al uso doméstico (las
cuales son menores a las de los usuarios anteriores) y, por su lado, deberan
contar con medidor que contabilice exclusivamente el volumen de agua que
proporcionen para ese uso.

La Ley Federal de derechos en su articulo 225 también establece una serie de

estimulos fiscales, que se traducen en la exencién del pago de derechos de uso y

aprovechamiento a los siguientes casos:
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» Todos los contribuyentes de los derechos establecidos en la Ley, pueden
disminuir del pago correspondiente, el costo y los gastos de instalacion de
medidores que sean aprobados por la NOM respectiva y sellados por la
CNA, esto a partir de 1998. Antes de comprar los aparatos deben obtener
un certificado de la Comision.

+ También, el articulo 224 - A sefiala que si proporcionan agua potable a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México extraida de pozos gue no sean
de propiedad gubernamental, el pago serd de 1.4804 por cada metro
cubico®.

» No estan obligados a pagar por sus descargas de agua residual quienes
cumplan con todos los parametros establecidos en las condiciones
particulares de descarga y en las normas ecologicas.

* Quienes viertan agua residual a la fuente de donde originalmente la
extrajeron siempre que cuenten con un certificado de la CNA en donde se
precise que no sufre degradacion ni en su calidad ni en su temperatura;

= Las empresas que estén construyendo obras para el control de la calidad
de sus descargas para cumplir con la normatividad. Esta prerrogativa no
podra exceder de dos afos.

» Personas fisicas dedicadas a actividades agropecuarias que usen el agua
para satisfacer las necesidades domésticas y de abrevadero, siempre que
no desvien las aguas de su cause natural.

» Por el uso o aprovechamiento de aguas residuales cuando se deje de usar
o aprovechar agua distinta a ésta en la misma proporcion o cuando
provengan directamente de colectores de redes urbanas o industriales.

2
Articuko 224-A, Ley Faderal de Derechos an Matsra de Agus, Mixico, 2000
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= Por las aguas que broten en las minas siempre que no se utilicen en la
explotacién o beneficio de las minas o en el servicio doméstico del personal
empleado en las mismas o para uso industrial o doméstico de terceros.

* Por usos agropecuarios con excepcién del agua usada en agroindustrias, y
» Por el uso de aguas interiores salobres.

Cuando un organismo realice obras de infraestructura hidraulica que eviten una
erogacion a la CNA, el organismo publico de que se trate podra acreditar contra el
monto de los derechos sobre agua que le cormesponda pagar, el monto de los
gastos en que hubiere incurrido la CNA para desarrollar el mismo satisfactor.

Asi también, los ingresos que se obtengan de las empresas piblicas o privadas
que utilicen agua potable proveniente de fuentes superficiales o extraidas del
subsuelo, se destinaran a la Comision Nacional del Agua para la realizacién de
acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Estas medidas, como podemos ver constituyen incentivos para estimular el ahorro
del liquido y su uso eficiente.

3.2.4 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE (LGEEPA)"

Es la Ley Marco en materia ambiental y en la proteccién de los Recursos
Naturales, esta Ley establece una serie de criterios generales que nos permiten
prevenir y controlar la contaminacion del agua. En ellos se habla de la importancia
ambiental del tema, se hace mencion de la responsabilidad del Estado en la

]
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materia, y la necesidad de tratar y controlar las descargas de aguas residuales.
De acuerdo a la ley, estos criterios deben considerarse en la expedicién de
normas; en la entrega de agua en bloque a sistemas de usuarios; en el tipo de
tratamiento que debe aplicarse a las aguas residuales; en el establecimiento de
zonas reglamentadas, de veda o de reserva; en las concesiones, asignaciones y
permisos, y, en los frabajos hidrolégicos en cuencas, cauces y aguas
subterraneas. Igualmente, los criterios requieren ser aplicados en la clasificacién
de los cuerpos receptores con base a sus capacidades de carga contaminante.

De acuerdo a la LGEEPA corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), expedir las Normas Oficiales Mexicanas para
prevenir el control de la contaminacién de las aguas nacionales. Es importante
sefialar que se da a los gobiemos estatales y municipales el control de las
descargas de aguas residuales dentro de los sistemas de drenaje y alcantarillado,
ademas de la vigilancia de las descargas a través de las normas que
comespondan. Igualmente, se les concede la determinacion de los derechos
correspondientes que deban ser pagados por usuarios para sufragar los costos del
tratamiento, al igual que la imposicion de las sanciones derivadas del

incumplimiento.

Es a través de este instrumento juridico donde se sujeta a regulacion federal todas
las descargas de origen industrial, municipal y agropecuario, y prohibe la descarga
o infiltracién de aguas residuales contaminadas sin previo tratamiento y permiso o
autorizacién oficial.

3.2.5 PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000.
Este programa para su creacion, toma como base el inventario de aguas
nacionales, y de los bienes que le son inherentes, usos, aprovechamiento y

control; el catdlogo de proyectos para el aprovechamiento y control de calidad del
liquido. Se incluye ademas la clasificacion de los cuerpos de agua atendiendo a
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los usos a que se destinan, considerando la calidad y cantidad por cuencas
hidrogréficas. A partir de toda la informacién que se encuentre integrada se
planean las estrategias y politicas nacionales en los términos que se mencionan
en la Ley de Planeacién Nacional. Se puede considerar que en la actualidad las
politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial que considere el
contenido de este programa en su planeacian.

En el Programa Hidraulico para los afios 1995-2000 el cual se ubico dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, le fue asignado en su totalidad a la
Comision Nacional del Agua, en coordinacion con el Distrito Federal y el Estado de
México. En él se analizan aspectos relevantes para el valle de México, las
caracteristicas de la oferta g}demanda de agua para el periodo de duracién, con
objeto de determinar y proponer politicas de aprovechamiento del recurso, de
acuerdo a su disponibilidad, uso y estrategias de conservacion.

Por lo que hace a la Ciudad de México, se planted incrementar el abasto de agua
del sistema Lerma-Cutzamala de 19 a 24 metros clbicos por segundo y dar
tratamiento a 42 metros clbicos por segundo de aguas residuales. Ademas, se
buscé cubrir las necesidades de ampliacion, mejoramiento y modemizacion de los
servicios de suministro de agua potable en bloque y saneamiento.

El proyecto se incluyo la construccion de macroplantas de tratamiento, las cuales
sin embargo no se llevaron a cabo, asi como la construccién de la cuarta parte del
Sistema Cutzamala y la captacion del agua proveniente del Temascaltepec, que
fueron interrumpidas por la fuerte oposicion local generada en torno a estos
proyectos. También se incluyé la rehabilitacion y reposicion de la infraestructura
existente en el Distrito Federal, la construccién de un Acueducto Periférico
(Acuaférico el cual se encuentra inconcluso) y la operacién y mantenimiento de los
sistemas existentes de suministro de agua en bloque.
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3.2.6 PROGRAMA HIDRAULICO 2001 - 2006

El programa nacional hidraulico 2001-2006 se plane6 tomando como base el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006, en él se muestran los esfuerzos de planeacién
que derivaron en su integracion, se detalla el proceso de planeacion que se realizé
partiendo de la percepcion local para integrarla a nivel nacional y con una amplia
participacién de wusuarios, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general a través de diversos érganos de
consulta, principalmente los consejos de cuenca, el Consejo Consultivo del Agua,
los foros con expertos y las aportaciones a través de Internet y del Servicio Postal
Mexicano.

Se considera al agua como un recurso de seguridad nacional, se busca llegar al
México que se aspira en lo que respecta al sector hidraulico, y se establecen los
compromisos que se asumen por parte de la institucion responsable de conducir la
administracion de los recursos hidricos, se plantean los objetivos y metas a
alcanzar, se establecen los principios rectores y lineamientos de politica que la
actual administracion aplicara, divididas en cuatro aspectos: regulatorios,
econdmicos, tecnologicos y de participacion.

Entre las estrategias que se mencionan para llegar a mejorar la vision hidraulica
se encuentran el fomento al uso eficiente del agua en la produccién agricola, el
fomento a la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, lograr el manejo integral y sustentable del agua en
cuencas Yy aculiferos, promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico, consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y promover la cultura de un buen uso, prevenir
los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias, asi como atender los
aspectos particulares de cada una de las regiones del pais.
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Es importante mencionar que en este proceso debe continuar con la integracion
de programas hidraulicos de cada una de las regiones en que se ha dividido el
pais, especificando con mayor detalle las acciones necesarias para avanzar hacia
el equilibrio hidrolégico, tomando en cuenta sus caracteristicas particulares.

3.27 NORMAS OFICIALES MEXICANAS RELACIONADAS CON LA
CONSERVACION DE AGUA Y EL USO DE ADITAMENTOS

“La Ley Federal de Metrologia y normalizacién se expide con la finalidad de
adecuar el marco juridico de las normas y la metrologia a sistemas internacionales
de normmalizacién, permitiendo una participacién activa del sector privado en su
elaboracion™,

En materia de normalizacion se plantea la separacién de denominacién entre las
normas voluntarias y las obligatorias. De esta manera las normas obligatorias
reciben el nombre de Norma Oficial Mexicana (NOM) y las voluntarias se conocen
como Norma Mexicana (NMX).

En cuanto a la elaboracién de normas oficiales mexicanas, sefiala que sera cada
Secretaria, segin el ambito de su competencia, la que estara facultada para
elaborar, adoptar y aplicar normas oficiales mexicanas, ademas se instituye a la
Comisién Nacional de Metrologia y Normalizacién con el fin de coadyuvar en la
politica de normalizacién y permitir la coordinacion de actividades que en esta
materia corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la
administracion pablica federal, y cada dependencia, creara los comités consultivos
nacionales de normalizacion que considere oportunos. Estos comités estaran
integrados por personal técnico de la propia dependencia y por organizaciones de
industriales, prestadores de servicios.

44
Witker V. Jorge. “Introduccion al Derecho Econtmica™. Coleccion de Textos Juridicos Universitarios. Editorial Harla. México, 1997
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La elaboracion de las nommas oficiales en materia de agua commesponde, de
acuerdo a la legislacion en la materia (Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente, a la Ley de Aguas Nacionales y a la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica Federal), al Instituto Nacional de Ecologia y a la Comisién
Nacional del Agua, ambos 6rganos desconcentrados de la SEMARNAT, hasta las
recientes reformas a la Ley de Aguas Nacionales, donde se le da a la Comisién
Nacional del Agua el caracter de organismo descentralizado. El INE (Instituto
Nacional de Ecologia), tiene a su cargo las normas ambientales o ecologicas
(NOM-ECOL) mientras que la CNA (Comisién Nacional de Aguas) elabora normas
solo de tipo técnico (NOM-CNA). En materia de agua, las principales normas que

se han creado en la materia son las siguientes:

NOM Y DEPENDENCIA
ENCARGADA

TITULO

FECHA DE
PUBLICACION

NOM-011-CNA-2000

SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

Norma Oficial Mexicana
NOM-011-CNA-2000,
Conservacion del recurso
agua-Que establece las
especificaciones y el
método para determinar la
disponibilidad media anual
de las aguas nacionales

17 de Abril de 2002

ANTEPROYECTO NOM
010-CNA-1999.

En discusion por el grupo
de trabajo de la CNA y
Comité Consultivo
Nacional de
Normalizacion del Sector

Véalvulas de admision y
vélvulas de descarga en
tanques de inodoros.
Especificaciones y métodos
de prueba.

Anteproyecto de NOM
para sustituir a NOM
002-EDIF-1994.
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Agua.

NOM-009-CNA-2001 NORMA Oficial Mexicana | 2 de Agosto de 2001
NOM-0039-CNA-2001,

COMISION NACIONAL | Inodoros para uso sanitario-

DEL AGUA. Especificaciones y métodos
de prueba.

NOM-008-CNA-1998 Norma Oficial Mexicana | 25 de Junio de 2001
NOM-008-CNA-1998,

COMISION NACIONAL Regaderas empleadas en el

DEL AGUA aseo corporal-
Especificaciones y métodos
de prueba

NOM-007-CNA-1997 Requisitos de seguridad | 01 de Febrero de 1999
para la construccion vy

COMISION NACIONAL | operacién de tanques para

DEL AGUA agua.

NOM-006-CNA-1997 Fosas sépticas | 29 de Enero de 1999
prefabricadas-

COMISION NACIONAL | Especificaciones y métodos

DEL AGUA de prueba.

NOM-005-CNA-1997 Fluxémetros.™ 25 de Julio de 1997

COMISION NACIONAL
DEL AGUA

Especificaciones y Métodos
de Prueba

NOM-004-CNA-1996

COMISION NACIONAL
DEL AGUA

Requisitos para la
proteccién de

durante el mantenimiento y

acuiferos

rehabilitacion de pozos de

08 de Agosto de 1997

* La NOM 005-CNA-1996 define como fluxémetro a la vélvula automética que dosifica y controla en una
sola operacién el agua que requiere el mueble para hacer su limpieza.
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extraccién de agua y para el
cierre de pozos en general.

NOM-003-CNA-1996

COMISION NACIONAL
DEL AGUA

Requisitos  durante la
construccion de pozos de
extraccién de agua para
prevenir la contaminacion
de acuiferos.

03 de Febrero de 1997

NOM-002-CNA-1995.

COMISION NACIONAL

Toma domiciliaria® para
abastecimiento de agua
potable. Especificaciones y

14 de Octubre de 1996.

DEL AGUA. meétodos de prueba.

NOM-001-CNA-1995 Sistema de alcantarillado | 11 de Octubre de 1996
COMISION NACIONAL | sanitario-Especificaciones

DEL AGUA de hermeticidad.

NOM-075-ECOL-1985

Que establece los niveles
méaximos permisibles de

26 de Diciembre de
1995

SECRETARIA DE MEDIO | emisién a la atmésfera de
AMBIENTE RECURSOS | compuestos organicos
NATURALES Y PESCA | voldtiles provenientes del
proceso de separadores
agua-aceite de las refinerias
de petréleo.
NOM-009-CNA-2001 NORMA Oficial Mexicana | 2 de Agosto de 2001
NOM-009-CNA-2001,
COMISION NACIONAL Inodoros para uso sanitario-
DEL AGUA. Especificaciones y métodos
de prueba.
NOM 001 ECOL 1996 Limites maximos | 6 de enero de 1997

4 La NOM 002-CNA-1995 define como toma domiciliaria la instalacién que se conecta a la tuberia de la red
de distribucién y permite el suministro de agua potable a los usuarios.
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permisibles de
INSTITUTO NACIONAL | contaminantes en las
DE ECOLOGIA descargas de  aguas
residuales a aguas y bienes
nacionales
NOM 002 ECOL 1996 Limites méaximos | 6 de Abril de 1998
permisibles de
INSTITUTO NACIONAL | contaminantes en las
DE ECOLOGIA. descargas de  aguas

residuales a los sistemas de
alcantarillado wurbano o

municipal.

NOM 003 ECOL 1997 Limites Maximos | 21 de septiembre de
permisibles de | 1998

INSTITUTO NACIONAL | contaminantes para las

DE ECOLOGIA. aguas residuales tratadas

que se relsen en servicios
al publico.

Existen otras instituciones gubernamentales que en el pasado han estado
relacionadas con la elaboracién de normas, como es el caso de la Secrefaria de
Fomento y Comercio Industnial (SECOFI, ahora Secretaria de Economia) y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuyas normas o proyectos de normas
son o seran substituidos por normas oficiales publicadas por la CNA, entre ellas

encontramos las siguientes:

NOM Y DEPENDENCIA | TITULO FECHA DE
ENCARGADA PUBLICACION

NOM 001-EDIF-1994 Especificaciones y métodos | 14 de marzo de 1994
de prueba para inodoros de
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SECRETARIA DE uso sanitario

DESARROLLO SOCIAL

NOM 002-EDIF-1993 Especificaciones y métodos | 14 de marzo de 1994
de prueba para valvulas de

SECRETARIA DE admisién y valvulas de

DESARROLLO SOCIAL | descarga en tanques de
inodoros

NOM 012 —SECFI-1994 | Medicion de flujo de agua | 29 de octubre de
en conductos cerrados de | 1997

SECRETARIA DE sistemas hidraulicos.

COMERCIO Y Mgadidores para agua

FOMENTO potable fria,

INDUSTRIAL especificaciones.

PROY NOM 0686-SCF|- | Regaderas empleadas en | 09 de Septiembre de

1994. el aseo corporal. 1998.
Especificaciones y métodos

SECRETARIA DE de prueba.

COMERCIO Y

FOMENTO

INDUSTRIAL

NOM-027-SECOFI-1993

SECRETARIA DE
COMERCIO Y
FOMENTO
INDUSTRIAL

Calentadores para agua
tipo almacenamiento a
base de gases licuados de
petroleo o gas natural.

15 de Octubre de
1993

NOM-022-SECOFI-1993

SECRETARIA DE
COMERCIO Y
FOMENTO

Calentadores instantaneos
de agua para uso
domeéstico - Gas natural o
L.P.

14 de Octubre de
1993
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INDUSTRIAL
NOM-014-SCFI-1993 Medidores de 23 de Octubre de
desplazamiento positivo 1998
SECRETARIA DE | tipo diafragma para gas
COMERCIO Y [ natural o L.P. Con
FOMENTO capacidad maxima de 16
INDUSTRIAL m3/h con caida de presion
maxima de 200 Pa (20,40
mm de columna de agua)
(esta norma cancela a la
NOM-014-SCFI-1993)
NOM-179-SSA1-1998 NORMA Oficial Mexicana | 24 de Septiembre de
NOM-179-SSA1-1998, 2001
SECRETARIA DE Vigilancia y evaluacion del
SALUD control de calidad del agua
para uso y consumo
humano, distribuida por
sistemas de abastecimiento
publico.
NOM-180-SSA1-1998 Salud ambiental. Agua para | 30 de Octubre de
uso y consumo humano. 2000
SECRETARIA DE Equipos de tratamiento de
SALUD tipo doméstico. Requisitos
sanitarios.
NOM-181-SSA1-1998 Salud ambiental. Agua para | 20 de Octubre de
uso y consumo humano. 2000

SECRETARIA DE
SALUD

Requisitos sanitarios que
deben cumplir las
sustancias germicidas para
tratamiento de agua, de
tipo doméstico.
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NOM-012-SCFI-1994 Medicién de flujo de agua | 29 de Octubre de
en conductos cerrados de | 1997

SECRETARIA DE sistemas hidréulicos-

COMERCIO Y Medidores para agua

FOMENTO potable fria-

INDUSTRIAL Especificaciones.

NOM-12-SSA1-1994 Salud ambiental, agua para | 18 de Enero de 1996
uso y consumo humano-

SECRETARIA DE Limites permisibles de

SALUD calidad y tratamientos a
que debe someterse el
ag.ua para su
potabilizacién.

NOM-004-ENER-1995 | Eficiencia energética de 22 de Diciembre de
bombas centrifugas para 1995

SECRETARIA DE bombeo de agua para uso

ENERGIA doméstico en potencias de
0.187 kw a 0.7486 kw-
Limites, método de prueba
e informacién al pablico.

NOM-003-ENER-1995 | Eficiencia térmica de 07 de Noviembre de
calentadores de agua de 1995

SECRETARIA DE uso doméstico y comercial.

ENERGIA

NOM-041-SSA1-1993 Bienes y servicios. Agua 24 de Marzo de 1995

SECRETARIA DE
SALUD

purificada envasada.

Especificaciones sanitarias.

NOM-014-SSA1-1993

Procedimientos sanitarios

12 de Agosto de
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para el muestreo de agua | 1994

SECRETARIA DE para uso y consumo
SALUD humano en sistemas de
abastecimiento de agua

publicos y privados.

NOM-013-SSA1-1993 Requisitos sanitarios que 12 de Agosto de
debe cumplir la cisterna de | 1994

SECRETARIA DE un vehiculo para el

SALUD transporte y distribucion de
agua para uso y consumo
humano.

NOM-012-SSA1-1993 Requisitos sanitarios que 12 de Agosto de
deben cumplir los sistemas | 1994
SECRETARIA DE de abastecimiento de agua
SALUD para uso y consumo
humano plblicos y
privados.

NOM-060-ECO-1994 Que establecen las 13 de Mayo de 1994
especificaciones para
SECRETARIA DE mitigar los efectos adversos
DESARROLLO SOCIAL | ocasionados en los suelos
y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal.

NOM-031-ECOL-1993 | Que establece los limites 18 de Octubre de
maximos permisibles de 1993
SECRETARIA DE contaminantes en las
DESARROLLO SOCIAL | descargas de aguas
residuales provenientes de
la industria, actividades

agroindustriales de

servicios y el tratamiento de

91



“Analizis del Marco Normathe en of Distrilo Fedaral en Matena da Aguas®

aguas residuales a I8s
sistemas de drenaje y
alcantarillado urbano

3.3 REGULACION A NIVEL LOCAL.

3.3.1. COMISIONES ESTATALES Y DE SANEAMIENTO.

En términos generales y en el entendido de que cada estado maneja sus
particularidades, las Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento son
Organismos Publicos Descentralizados con personalidad juridica y patrimonio
propios. Entre sus objetivos encontramos el ejecutar los estudios y proyectos
necesarios para dotar y mejorar el suministro de agua potable y alcantarillado e
intervenir en la prevencién y control de la contaminacién, encaminado a brindar un
mejor servicio en beneficio de las comunidades urbanas y rurales de los Estados.

Las comisiones estatales también tienen facultades para construir, conservar,
mantener, operar, crear y administrar sistemas de agua potable y alcantarillado,
hacer obras para captacién de agua potable; proporcionar el agua en blogue a los
nicleos de poblacion, fraccionamientos, comunidades, municipios y particulares
que la requieran previa firma del contrato o convenio respectivo; prestar asistencia
técnica a quienes lo requieran para la construccién, administracién, operacion y
mantenimiento de los sistemas de saneamiento; promover la integracién para que
haya organismos administradores de agua y saneamiento;, promover ante la
federacion la cooperacibn necesaria para las obras de agua potable y
alcantarillado; suscribir los convenios con los ayuntamientos o las delegaciones
para construir, operar y administrar sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; supervisar los sistemas para corregir las deficiencias, sean técnicas
o administrativas; coadyuvan para gue las autoridades del Estado cumplan con las
disposiciones que existan en la materia.
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Las Comisiones Estatales, cuentan con los sistemas de agua potable
establecidos, los que se establezcan y los que les sean asignados por el Ejecutivo
Estatal o por las autoridades; con las aportaciones que le haga el Gobiermno del
Estado y que pueden ser bienes o valores; con los remanentes o frutos que
obtenga de su patrimonio y las utilidades que logre en el desarrolio de sus obras y
actividades; con los cobros que realice en la entrega de agua en blogue.

En conclusion las Comisiones Estatales, tienen la obligacion de recibir el agua en
blogque que le entregan las gerencias regionales de la CNA y a su vez, tratarla y
distribuirla a los municipios del Estado.

3.3.2 VISION METROPOLITANA

Las acciones compartidas entre el Estado de México y el Distrito Federal en la
Zona Metropolitana del Valle de México, son sorprendentemente muy pocas,
aunque guardan relaciones cordiales, tienen dos infraestructuras del todo
separadas y distintas. Asi pudiera, llegar a suceder que en dos banquetas
opuestas de una misma calle se encuentren dos lineas de agua independientes,
una estatal y la otra local.

3.3.3. LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MEXICO Y LEY DEL AGUA DEL ESTADO
DE MEXICO

En el entendido de la forma de interactuar entre el Estado de México y el Distrito
Federal, es necesario atender a la legislacion del primero, considerando la
preservacion del liguido desde una visién metropolitana. En la ley de Proteccion al
Ambiente para el Desarrollo Sustentable y la Ley de Agua ambas del Estado de
Meéxico, se regulan aspectos relacionados con el aprovechamiento y el uso
sustentable del liquido, sin embargo la Ley del Agua trata el tema a mucha mayor
profundidad, incluyendo la planeacién de la programacién hidraulica en el estado,
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participacion de los municipios y del sector privado en la administracién, operacién
y mantenimiento de los sistemas de agua, concesiones, obras hidraulicas,
tratamiento de aguas residuales y, en general, todo aquello relacionado con los
servicios de operacion de agua y del Sistema Estatal de Agua.

En la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México, se introducen
estimulos fiscales y financieros para actividades relacionadas con la proteccién y
preservacion del medio ambiente y sus recursos naturales, asi como estimulos y
reconocimientos a empresas que desarrollen procesos de autorregulacién o de
auditorias ambientales.

3.3.4 DISTRITO FEDERAL.

El Gobiemno del Distrito Federal, * quien es una entidad federativa mas dentro de la
Federacion, aunque con modalidades juridico — politicas gue lo distinguen de los
Estados propiamente dichos” *’ recibe el agua de la Gerencia Regional de la CNA
(Comision Nacional del Agua) a través de la DGCOH (Direccion General de
Construccion y Operacion Hidraulica, direccion que en fecha 5 de diciembre del
afio 2002 se fusion6 con la CADF (Comision de Aguas del Distrito Federal) y
dieron origen al Sistema de Aguas del Distrito Federal. Tanto la red primaria de
distribucion como la infraestructura requerida estan bajo su control. El actual
Sistema de Aguas reparte el agua a las delegaciones politicas, que operan las
redes secundarias de distribucion. La recaudacién se hace a fravés de la
Tesoreria y de lo que era la CADF, ahora Sistema de Aguas. Este ultimo se
encarga ademas de la atencién a fugas, elaboracion y actualizacion del padrén de
usuarios y catastro de las redes, entre otras actividades, tal y como se explica a
detalle mas adelante.

47
Burgoa Orhuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano™ Editorial Porria, Primera Edicion 1973,
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3.3.41. ANTECEDENTES DEL SISTEMA HIDRAULICO DEL DISTRITO
FEDERAL

Con la finalidad de elevar la eficiencia en el servicio proporcionado a los usuarios y
en el uso del agua, asi como mejorar la recuperacién de caudales, dar continuidad
a planes a lo largo de diferentes periodos administrativos y consolidar en un solo
organismo (la cual vendria a ser la CADF) las actividades y responsabilidades en
materia de distribucién del agua potable, servicios de drenaje, tratamiento y reuso
de aguas residuales, el entonces Departamento del Distrito Federal en el afio de
1992 llevo a cabo una licitacion para iniciar un proceso de privatizacion en la
administracion, distribucion y el cobro. Fue la Comisién de Aguas del Distrito
Federal quien tuvo desde el inicio facultades para privatizar la administracion y la
operacion del servicio del agua en el Distrito Federal.

El concurso de licitacion lo ganaron cuatro compaiiias mexicanas asociadas a
cuatro extranjeras, cuya reconocida experiencia internacional en servicios de
operacion de agua fue tomada como garantia importante para el resultado y el
éxito esperado del proyecto en el Distrito Federal.

Se definieron cuatro zonas diferentes, con un nimero de usuarios distinto, con
esquemas tarifarios particulares en funcién de la demografia, operadas por AMSA
(ICA y la empresa francesa VIVENDI), TECSA (Bufete Industrial y la también
francesa Lyonnaise des Eaux), AGUAMEX (GUTSA asociada a la empresa
inglesa United Utilities) e IASA (inicialmente una compania de Monterrey, SAMSA,
en conjunto con la inglesa Sevem Trent). Recientemente AZURIX, una compafiia
norteamericana, adquirid el 49% de IASA, y Pefioles compro el 51 % que le
correspondia a Bufete Industrial en TECSA.

Los contratos se deberian llevar a cabo por etapas. La primera dio inicié en 1994

y termind en 1996, en ella se realizd la actualizacion del registro o padron de
usuarios, el catastro digitalizado de las redes y la instalacion de medidores. Un
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objetivo fundamental fue que de la totalidad de usuarios que estuvieran
registrados en el Distrito Federal, se lograra que casi la mitad contara con
medidor.

La segunda etapa fue iniciada a fines de 1995 para terminar en el 2004, consistia
en la comercializacién del servicio: medicién del consumo, control del padrén de
usuarios, procesamiento de la informacién, emisién de facturas y cobro a los
consumidores con sistema medido, ya sea a través de las agencias de servicio de

estas empresas, de la propia CADF o de la Tesoreria.

La tercera etapa, prevista para iniciar en 1998, incluia el mantenimiento y
reparacion del sistema de distribucién por parte de las empresas privadas. Hasta
ahora, solo se detectan y reparan fugas, y se rehabilitan las redes de agua
potable. En una dltima etapa, se plantea que la CNA venda agua en blogue a la
CADF, para que a su vez ésta la transfiera a las empresas operadoras.

Aproximadamente por el afio de 1997 se logro integrar por primera vez un padron
confiable de usuarios y un catastro digitalizado y actualizado de redes de agua
potable, de drenaje y de agua tratada; gracias a ello se mide el consumo de agua
de gran parte de los usuarios con el beneficio de haber disminuido el desperdicio
en el uso del liquido e incrementado substancialmente la recaudacion. Existe un
programa de deteccion y reparacion de fugas y otro de rehabilitacion de tuberias
de agua potable y tomas domiciliarias en la red secundaria, atendidos ambos con
mayor rapidez, con mejoras en la distribucion de agua y con una reduccién de
pérdidas.

En efecto, el abastecimiento, las plantas de tratamiento y las redes primarias de
agua potable y drenaje estaban a cargo de la DGCOH. La recoleccion de pagos,
el padron de usuarios, el catastro digital de las redes, la emision de facturacion, la
instalacion de medidores, servicios en general y la atencion a fugas le
correspondian en forma independiente a la CADF, que se encargaba por tanto de
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medir, facturar y cobrar. La Tesoreria del Distrito Federal realizaba
exclusivamente actividades de recaudacion, mientras que las redes secundarias
estan bajo el control de las delegaciones politicas.

En materia fiscal, es la Tesoreria quien se convirti6 en autoridad fiscal en materia
de aguas de manera formal, pero en la practica podemos notar que es la Comision
de Aguas del Distrito Federal la instancia recaudadora del cobro, dado que la
Tesoreria tarda aproximadamente 3 meses en recopilar la informacion de su
propia recaudacién, de la que corresponde a las agencias de cobro de los 4
consorcios de las empresas privadas y de la que realiza la Comision de Aguas, las
empresas emiten facturas bimestrales sin informacion oportuna y sin saber
cuantos usuarios realmente pagan, situacion que genera desorden y
entorpecimiento en el sistema de recaudacion.

Esta misma dinamica se tiene con el actual Sistema de Aguas, a quien no se le
pude otorgar plena autonomia en materia fiscal de manera inmediata, derivado del
elevado subsidio que el Gobierno del Distrito Federal le da al liquido, toda vez que
pagando el costo subsidiado de manera directa al Sistema de Aguas no permitiria
tener los recursos suficientes para mantener operando de manera optima el
Sistema de Aguas, y eliminar el subsidio de manera inmediata resultaria agresivo
para los usuarios.

3.3.5 LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley Ambiental para el Distrito Federal, establece en su Titulo Tercero, Capitulo
IV los lineamientos para la conservacion y aprovechamiento sustentable del agua
en el Distrito Federal. En este capitulo, se sefialan las consideraciones necesarias
y generales para la formulacion e integracién de los programas que estan
relacionados con el aprovechamiento del liquido, el control de la calidad, la
eliminacion de agua potable en aquellos procesos donde no sea necesaria esa
calidad, la reutilizacion del agua antes de ser vertida al drenaje, el fomento al
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reuso de agua ftratada, la captacion y utilizacién de aguas pluviales, las
obligaciones de los habitantes de la ciudad como son la reparacién de fugas al
interior de sus domicilios, el adquirir equipo ahorrador del agua, para mantener la
integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidrolégico, se debera considerar la proteccion de suelos y areas boscosas asi
como el mantenimiento de caudales basicos y fuentes naturales de las corrientes
de agua, para mantener la capacidad de recarga de los acuiferos, asi como la
proteccion del suelo de conservacién, entre otras.

En este cuerpo normativo también se sefiala que para hacer efectivos los criterios
de prevencién y control de la contaminacién del agua es necesaria la expedicion
de normas ambientales en el Distrito Federal para el uso tratamiento y disposicion
de aguas residuales, para evitar riesgos y dafios a la salud y al ambiente; el
otorgamiento de concesiones, permisos, licencias de construccion y de uso de
suelo, y en general toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de agua
y las descargas de agua residual; el disefio y operacion de sistemas de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de agua residual; y la restriccion o suspension
de explotaciones y aprovechamientos en casos de contaminacion de las fuentes
de abastecimiento.

En la ley Ambiental, también se busca introducir estimulos fiscales, financieros y
administrativos a quienes demuestren reducciones significativas en el consumo de
agua.

3.3.6 REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El reglamento regula aspectos especificos relacionados con descargas de agua
residual en el sistema de drenaje y alcantarillado urbano o municipal. En él se
establecen las competencias que corresponden a las autoridades locales y que
son prevenir y controlar la contaminacién de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado administrados por los municipios conurbados
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o por el Distrito Federal, requerir para las descargas el que no se rebasen los
niveles maximos permitidos de contaminacién, y exigir en su caso la instalacion de
plantas de tratamiento. Es de su competencia, también, establecer las
condiciones particulares de descarga.

Se plantean estimulos fiscales, técnicos y financieros para aquellas personas que
reduzcan volimenes de descarga de aguas residuales o de concentracion de
contaminantes. Sin embargo, no se presentan politicas concretas de ahorro o uso
de aditamentos para conservar el agua.

3.3.7 PROGRAMA DE USO EFICIENTE DEL AGUA.

Por el afio de 1986 fue publicada la NOM referente a la “Industria de la
Construccion, Muebles Sanitarios de Loza Vitrificada, Inodoros de Bajo Consumo
de Agua”, en ella se obligo a los fabricantes de estos muebles a que en su
elaboracién se optimizara el uso del agua. Sin embargo, fue hasta 1987 cuando
se instaura la obligacién de emplear muebles sanitarios y accesorios hidraulicos
de bajo consumo para nuevos edificios mediante la publicacion del Articulo 154 -
del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (DOF, 3 de julio de ese
ano). En diciembre de 1988, la SECOFI (ahora Secretaria de Economia) ratificd
esta Noma Oficial Mexicana, pero en realidad fue hasta 1989, cuando se
generalizd su aplicacion oficializada.

Con tal medida, se comienza a perfilar una disminucion del consumo expresada
en litros por persona, en comparacion con los afios anteriores en que el consumo
rebasoé los 400 litros promedio por habitante al dia,*®excesivo en relacién a lo
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud, quien establece un promedio
de 150 litros de consumo diario por habitante.

** INEGI, 1999. Estadisticas de/ Medio Ambiente de/ Distrito Federal y Zona Mefropolitana. Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, México,
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Cabe destacar que estas acciones se tradujeron en la publicacién del Programa
de Uso Eficiente del Agua, que tuvo por objeto promover la sustitucion o
adaptacion de retretes existentes por otros de bajo consumo en oficinas plblicas
federales, del Gobiemo del Distrito Federal, e instalaciones del sector privado y
social. Se establecieron estrategias de ahorro como el cambio de tanques de
inodoros de 16 a 6 litros y la reduccion del gasto de agua en lavadoras de ropa y
de platos y regaderas.

Por otra parte, algunas empresas privadas iniciaron acciones de conservacion,
habilitando por ejemplo plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en
desuso para vender posteriormente el agua recuperada a precios inferiores de los
fijados por el gobiemno para el agua potable.

Asimismo, en 1991 se realizé una campafia masiva en escuelas del grado
preescolar, primario y secundario sobre uso eficiente del agua, premiandose a
aquellas que lograran una mayor reduccion en el consumo del liquido.

3.3.8 REGLAMENTO DEL SERVICIO DE AGUA Y DRENAJE PARA EL DF

El Programa de Uso Eficiente del Agua desencadend la elaboracion posterior de
este reglamento, realizado por la que fuera la Prmera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Dentro de sus disposiciones, se regulan los
servicios de agua potable, las descargas de aguas residuales, el tratamiento de
aguas, el uso eficiente del liquido, los sistemas de drenaje y alcantarillado; y se
establece un programa de pretratamiento industrial del agua, el cual se convierte
en requisito previo indispensable para las actividades de recuperacion y reuso. Le
correspondié al entonces DDF la prestacion de los servicios del agua potable,
tratamiento de aguas y drenaje, asi como la vigilancia de las normas y
disposiciones juridicas.
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En su Titulo Segundo, Capitulo Tercero, trata sobre el uso responsable, racional y
eficiente del agua, donde se incluyen algunos aspectos relevantes con relacién a
la conservacion del recurso y sobre obligaciones de los usuarios para mantener en
buen estado sus instalaciones hidraulicas interiores, a fin de evitar el desperdicio.

Ahi se establece que los inodoros viejos tendran que cambiarse para cumplir con
una descarga maxima de 6 litros en cada servicio y los mingitorios de 4 litros,
mientras que las regaderas no excederan un gasto de 10 litros por minuto.
También se obliga a todos estos equipos a contar con dispositivos de apertura y
cierre de agua que eviten su desperdicio y cumplir con la NOM correspondiente.
Igualmente se introduce la disposicién de que las llaves de lavabos y fregaderos
se les instalen aditamentos economizadores, para que la descarga de agua no
rebase los 10 litros por minuto. Por su lado, a todos los muebles de barfio y
accesorios que se distribuyan o comercialicen en el Distrito Federal se les marca
cumplir con los requisitos técnicos mencionados. En el caso de construcciones
nuevas, se sefiala que los muebles sanitarios instalados deberan cumplir con las
condiciones indicadas.

En las casas habitacién, construidas antes de la entrada en vigor del Reglamento,
se estipula que se sigan las especificaciones del programa de substitucién de
muebles o instalacion de aditamentos sanitarios que lleve a cabo el GDF, con la
participacién de la Asamblea de Representantes (hoy Asamblea Legislativa).

El Reglamento establece sanciones para casos de fugas intradomiciliarias no
reparadas, al igual que por mantener innecesariamente abiertas llaves de agua.
Por su lado, las albercas de cualguier volumen deberan contar con equipos de
filtracion, purificacion y recirculacién del agua. En él se prohibe también el uso de
mangueras para el lavado de vehiculos automotores y de la via publica, y el uso
de agua potable en los procesos de compactacion, riego de pargues y jardines
publicos y campos deportivos, para los cuales habra que solicitar suministro de
agua residual tratada al GDF.

101



*Analisis del Marco Mormathvo sn sl Distrito Federnl on Materia de Aguas®

El Titule Cuarto habla del servicio plblico de tratamiento de agua, en donde se
establece la necesidad de tratar aguas residuales de origen doméstico, industrial y
pluvial con el fin de incrementar y diversificar su aprovechamiento. Se indica que
el agua residual tratada que suministre el GDF se reusara en el siguiente orden:
riego en areas verdes y lagos recreativos, giros mercantiles, recarga de acuiferos,
industrial con fines de equipamiento y limpieza de areas de servicio, lavado de
vehiculos automotores y otros. En el Articulo 80 se establece que el GDF podra
concesionar la operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento de agua
residual y pluvial captadas en el alcantarillado del Distrito Federal.

Finalmente, el Reglamento establece medidas para verificar el consumo de agua.
Es obligatorio que todo usuario solicite y permita instalar aparatos medidores en
lugar visible, para que el GDF pueda realizar la verificacion del consumo de agua
potable, agua residual tratada o de pozos propios. Si se rebasa un consumo
bimestral de 500 metros ciibicos de agua en establecimientos, giros mercantiles o
industria, y 200 metros cubicos por segundo por cada departamento, vivienda'o
local en edificios en condominio o en renta, el GDF podra considerar la posibilidad
de establecer un sistema para reducir el consumo.

Cabe destacar que la vigilancia en cumplimiento de estas obligaciones, a cargo
del Distrito Federal, ha sido extremadamente complicada para las casas
habitacion y en inmuebles de uso privado industrial comercial y/o de servicios con
muebles sanitarios instalados previamente a la publicacion de este documento.
Existe un niamero indeterminado pero se estima que significativo de inmuebles de
uso privado donde no se han realizado los cambios estipulados.
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3.3.9 PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL
(1997 - 2010)

El Plan Maestro de Agua Potable se publicé en 1997 y constituye un conjunto de
estudios de apoyo, ampliacion y mejoramiento, asi como de estrategias de
operacion, construccion y mantenimiento integrados por la DGCOH, la cual ahora
conforma el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para el Distrito Federal.
Utiliza como base el nimero de habitantes del Distrito Federal en 1997, 8,573,700
y su proyeccion al 2010, estimada en 9,206,100 personas. Este Plan contempla 3
dimensiones:

Ambiental, a través de la cual se busca contener y revertir la sobrexplotacion del
acuifero, y en consecuencia reducir la problematica del hundimiento de la ciudad.

Social, en la cual se plantean acciones que permitan que toda la poblacién,
principalmente la ubicada en la zona oriente de la ciudad, disponga del agua
suficiente, en cantidad y calidad, para satisfacer sus necesidades. Ademas,
fomentar una cultura sobre el uso eficiente del agua.

Econémica, que comprende el fomento a la eficiencia del servicio de operaciéon
de agua, mediante la reduccion del porcentaje actual de pérdidas a valores
aceptables internacionalmente, y el aprovechamiento racional del recurso, dando
énfasis al relso de las aguas tratadas-

El objetivo general de este Plan Maestro del Agua Potable es satisfacer las
necesidades de consumo, mejorar el servicio que se proporciona a los usuarios y
lograr un manejo integral del agua potable considerando la reduccién de la
sobrexplotacion del acuifero y el deterioro de la calidad del agua subterranea.
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Con base en el Plan sefialado, se encuentran vigentes varios programas
generales, cuyas acciones intentan apoyar y acelerar el proceso de cambio que
requiere el sistema de abastecimiento de agua potable del Distrito Federal.

3.3.9.1 PROGRAMA DE RECUPERACION DE AGUA

Pretende detectar en forma sistematica y programada, las fugas que ocurran en el
sistema de distribucién de agua potable; rehabilitar 2,190.4 kilometros de tuberias
de diametros entre 2 y 18 pulgadas en diversas colonias de la ciudad; sustituir
4,190.7 kilbmetros de tuberias de diametros entre 2 y 18 pulgadas, y sustituir las
tomas que presentan fugas para reducir los gastos de agua potable perdidos en
tomas domiciliarias del Distrito Federal. Las tomas domiciliarias se refieren a la
instalacién que se conecta a la tuberia de la red de distribucion y permite el
suministro de agua potable a los usuarios.

3.3.9.2 PROGRAMA DE REUSO DE AGUA RESIDUAL TRATADA

Se persigue mejorar la produccion efectiva del sistema de tratamiento y ampliar la
infraestructura existente construyendo nueveos sistemas. Para el afio 2005, se
orienta a construir sistemas para satisfacer el total de la demanda de agua para
reuso e incrementar la recarga del acuifero. En el 2010 se pretende producir agua
tratada a diferentes niveles de calidad, con objeto de atender los distintos tipos de

demanda.

3.3.9.3 PROGRAMA DE RECARGA DE ACUIFEROS

Implica la induccién de mayor recarga de agua pluvial al acuifero; la inyeccion de
agua residual tratada (con calidad ampliamente comprobada) a través de pozos de

inyeccion; y la infiltracion al acuifero mediante 1,9 construccion de estanques con
agua de calidad satisfactoria.
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3.3.9.4 PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO RESPONSABLE DEL AGUA

Apunta a sustituir, o a inducir la sustitucién de todos los retretes en funcionamiento
en el Distrito Federal cuya descarga sea de 18 -16 litros por retretes de 6 litros, asi
como su revisibn y reposicion, a promover la instalacion de dispositivos
ahorradores de agua en muebles hidrosanitarios de uso doméstico, principalmente
regaderas; a acrecentar la conciencia de la poblacion del Distrito Federal sobre la
necesidad de aprovechar racional y responsablemente el agua potable disponible;
y, a utilizar agua tratada para riego y otros usos no prioritarios para la ciudad.

3.39.5 PROGRAMA DE AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA '

Intenta ampliar y mejorar la infraestructura existente de agua potable, asi como
dar solucion a diversos problemas de caracter puntual.

3.3.9.6 PROGRAMA DE SUSPENSION DE POZOS

Consiste en retirar de operacién a 1 1 8 pozos de agua en funcion de los logros de
los diversos programas instrumentados en el Plan Maestro de Agua Potable.
3.3.9.7 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA OPERACION Y DEL

SERVICIO

Trata de optimizar la operacion de los sistemas de regulacién y distribucion de
agua potable del Distrito Federal.

3.3.9.8 OTROS ASPECTOS DEL PLAN MAESTRO
En el Plan Maestro de Agua Potable se establecen también otras acciones

prioritarias como son:
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Fugas

El Plan Maestro indica que el nivel porcentual maximo permisible de fugas en todo
el sistema de distribucién de agua potable debe oscilar entre el "29.30% y el
21.13%". Considera que el 21.13% permitiria disponer de una cantidad suficiente
de agua aun si el nimero de habitantes superara en el afio 2010 a los 10 millones.

Se planea disminuir las pérdidas en tomas domiciliarias para que sean "menores
al 22.32%" en relacion a las fugas totales, lo cual debe lograrse con conexiones
adecuadas y usandc mejores materiales recomendados por la DGCOH. Las
acciones de reparacion y mantenimiento deben realizarse permanentemente y hay
que cuantificar, detectar y reparar fugas para no exceder el 15% del consumo en
pérdidas en la red.

Uso eficiente del agua

Se persigue como meta que la dotacion promedio doméstica sea la de confort,
igual a 190 litros por habitante al dia. Esto seria posible emprendiendo trabajos de
cambio de muebles de bafio de bajo consumo, utilizando lavadoras de ropa con
menor consumo de agua que las actuales y, cobrando a la mayor cantidad de
usuarios el consumo de agua potable.

Mejoramiento en la distribucién del agua

La distribucién de agua se lleva a cabo por tres grandes sistemas. El primero esta
formado por tanques de almacenamiento y las tuberias que los unen entre si (red
de tuberias entre tanques). Se cuenta con 380 tanques de capacidad variable
entre 500 y 50 mil metros clbicos ubicados en las zonas de mayor altitud del
Distrito Federal: Gustavo A. Madero, Tlalpan, Magdalena Contreras, Alvaro
QObregdn y Cuajimalpa. Cabe sefialar que el gasto de ingreso debe ser compatible
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con la capacidad de regulacién de estos depésitos y con el gasto que puede
distribuir la red primaria.

El segundo sistema es la red primaria de distribucién, y estd conformada por
tuberias de diametro mayor o igual a 20 pulgadas (0.508 metros) y algunas de
diametro menor para no dejar aisladas otras tuberias de importancia. Por ultimo
se consideran los sistemas de tuberias que toman el agua de la red primaria y la
conducen a sitios cercanos a los domicilios (red secundaria). La red terciaria se
conforma por las tuberias que unen estos sitios con las tomas domiciliarias.

Dado que se estima necesario llevar a cabo cambios importantes en la red de
distribucién, se propone separar en cuatro partes independientes a la red primaria
actual para suministrar el volumen de agua requerido a cada zona de la red con
una presion adecuada, la cual debe variar entre un valor maximo (para evitar que
aumente el gasto por fugas) y un minimo (suficiente para entregar el liquido a los
usuarios).

Se requiere de una medicion continua de los gastos de salida de los principales
tanques de la red primaria, ya que asi se dispondra de informacién importante
para efectuar las maniobras para mejorar la distribucién del agua y reducir fugas.

Incrementar la recarga del Acuifero con agua renovada
Se identifica la necesidad de recargar por lo menos 3.250 metros cibicos por
segundo de agua residual tratada con calidad similar a la que existe en el acuifero,

a partir de modelos que permitan prever en el tiempo los caudales de ingreso y los
niveles piezométricos en el acuifero.
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Suspender la operacién de algunos pozos

Se pretende que dejen de funcionar varios pozos dentro de la zona urbana del
Distrito Federal, para evitar la extraccion del agua del subsuelo en por lo menos 2
metros clbicos por segundo. La seleccién de estos pozos debe ser verificada con
un meétodo de calculo que considere en forma conjunta los aspectos
geohidrolégicos y geotécnicos para que se impacte de una manera efectiva en la
disminucion de los hundimientos. Por otro lado, se considera la infraestructura
necesaria para abastecer las zonas en las que se dejaran de operar pozos para
garantizar la continuidad del servicio.

Perspectivas

A partir de las hipétesis delineadas se puede apreciar que de no cumplirse con las
acciones del Plan Maestro de Agua Potable, se generaria un déficit importante en
la satisfaccién de la demanda, y se afectaria gravemente el equilibrio del acuifero;
provocandose hundimientos y deterioro de la calidad del agua.

Para evitar un déficit, se plantea la necesidad de incrementar el abastecimiento de
agua al Distrito Federal (del orden de 3.176 metros clbicos por segundo), desde
otra fuente externa. De realizarse este proyecto resultaria muy oneroso y
requeriria de vados afios para su construccién y puesta en servicio. Ademas,
implicaria costos elevados de operacion y mantenimiento.

Debe tenerse en cuenta que el Plan presupone que las actuales fuentes externas
no reduciran el caudal aportado a la ciudad, y que cualquier disminucién de su
gasto implicaria el reemplazo de esa cantidad por agua de otra fuente.

Se considera que las acciones establecidas son las metas minimas a cumplir.

Para ello, es fundamental llevar a cabo labores de supervision de los indices de
fugas, de dotacion, y de sobrexplotacién del acuifero. Si se quiere alcanzar una
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dotacién promedio adecuada en el Distrito Federal (190 litros por habitante al dia),
es necesario contar con redes eficientes de distribucién de agua potable en el area
urbana principal. De acuerdo con las previsiones, la disponibilidad de agua podra
ser suficiente, pero se requiere de un anélisis integral y completo del suministro
para que se brinde un servicio adecuado a la poblacién de la ciudad. Como
complemento, resulta de la mas alta prioridad enfocar esfuerzos hacia el ahorro en
el consumo de agua y minimizar las fugas en la red, lo cual liberaria nuevos e
importantes caudales para satisfacer la demanda.

3.3.10 CODIGO FINANCIERO Y LEY DE INGRESOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL

En un inicio, el cobro del agua no era determinado atendiendo a la cantidad que
cada usuario utilizara, se establecian cuotas uniformes. Fue hasta el afio de 1954,
donde la CADF, propone el establecimiento de un cobro diferenciado, basado en
consumos medidos y rehabilitar con ello las redes de distribucién, sus accesorios
e infraestructura. Estas disposiciones debieron contenerse necesariamente en el
Codigo Financiero, asi pues es él quien integra la normatividad de caracter publico
relacionada con la materia tributaria, son normas que dictan el manejo de los
ingresos obtenidos por del Distrito Federal a través de las contribuciones de los
ciudadanos.

En éste se contemplan aspectos relacionados con la obligacion del buen uso del
agua y del pago del consumidor por un recursc dispuesto en su domicilio; por
cierto, se prohibe el corte del suministro de agua a los usuarios en caso de falta de
pago. Adicionalmente, faculta al consumidor para optar por la autodefinicion en el
consumo del liquido, aun cuando la CADF mantiene facultades para revisar los
niveles de consumo declarados e interponer aclaraciones en caso de no resultar
coincidentes.
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Existen reducciones de derechos por suministro de agua para “jubilados,
pensionados, viudas y huérfanos pensionados, personas de la tercera edad sin
ingresos fijos, madres solteras, y mujeres abandonadas™® (entre otros), lo cual
puede llegar a relacionarse con intereses politico electorales de coyuntura.

Estas disposiciones legales del Distrito Federal hablan de la necesidad de obligar
a los usuarios a permitir la instalacion de medidores, sobre todo en aquellos giros
donde el consumo aplicable no representa la realidad del consumo cotidiano.
Seria conveniente también desaparecer las cuotas fijas (a pesar de que son pocas
las colonias que se rigen por ellas), aplicando un consumo promedio para estos
usuarios con el objetivo de llegar a instalar medidores y poder dar una prestacién
adecuada del servicio.

Para el ejercicio fiscal del afio 2003 se realizaron en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal una serie de adecuaciones a este ordenamiento, medificando las
tarifas del cobro de agua quedando de la siguiente manera: Consumidores de
hasta 69 litros se aumentd en un 5. 39% producto de la actualizacion por causa de
inflacién. Consumidores de méas de 70 mil litros se da un aumento del 10% que
sdlo afecto a grandes consumidores y que permitird obtener recursos que se
empleen para mejorar la infraestructura hidraulica.

3.4. ACTORES INSTITUCIONALES.
3.4.1 COMISION NACIONAL DEL AGUA

La Comisién Nacional del Agua fue creada por el Congreso de la Union para llevar
a cabo tareas de distribucién del agua, con la naturaleza juridica de ser un Grgano
desconcentrado de la Administracion Pulblica del Distrito Federal, en primer
término estuvo desconcentrada en el Sector Agricola y ahora a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ahora con las recientes reformas a la Ley

* Articulos 265-L y 265-M. Cédigo Financiero del Distrito Federal.
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de Aguas Nacionales, se dio su transformacién juridica de érgano desconcentrado
a organismo descentralizado, sectorizado a la misma Secretaria de Estado.

En materia federal, la Comision Nacional del Agua es la (inica instancia encargada
de la operacion, administracion, distribucion y desarrollo de infraestructura y
transporte del agua, asi como de la vigilancia en la aplicacion de la ley. Dada su
importancia como administradora de este recurso, y sobre todo dada la magnitud
de las obras de infraestructura emprendidas, le corresponde cerca del 80% del
presupuesto de la SEMARNAT. En 1990, por ejemplo, se le asignaron alrededor
de 11,000 millones de pesos de un total de 14,040 millones™.

Dentro de la SEMARNAT, las atribuciones normativas (normas oficiales
mexicanas) se depositan en el Institufo Nacional de Ecologia (INE), mientras que
las NOM de caracter técnico, las condiciones particulares de descarga, los
permisos de descarga y la vigilancia de cumplimiento se radican en la CNA.

Con respecto a las aguas nacionales y/o bienes inherentes, la CNA regula su
explotacion, uso o aprovechamiento, otorga autorizaciones a los usuarios para su
utilizacion, establece las condiciones que deben cumplir para su uso considerando
la no afectacion a terceros ni al medio ambiente, y vigila que se cumplan los
derechos y obligaciones de los usuarios, de acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales
y a las disposiciones fiscales en materia de agua que se publican en la Ley
Federal de Derechos.

En 1994 la Comisién Nacional del Agua (CNA) cambio del sector agricultura a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAT), como
organo desconcentrado. De ella depende el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA). La Comisién mantiene 6 oficinas o gerencias regionales que
agrupan, cada una, varios estados del pais. Las gerencias estatales de cada
entidad federativa dependen de la gerencia regional respectiva. Las gerencias

“ Gobiemno Federal, 1999. Proyeclo de Presupuesto de Egresos de la Federacion, México.
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regionales organizan y coordinan el manejo del agua, mientras que las gerencias
estatales trabajan en pleno contacto con los usuarios: distritos de rnego,
organismos operadores de agua de los estados y/o de los municipios, y personas
fisicas o morales que usen o aprovechen aguas nacionales®'

Las gerencias regionales de la CNA se encargan de otorgar agua en bloque a
dependencias estatales (comisiones de agua de los estados) responsables de
recibirla, tratarla y distribuirla a los municipios del estado. En el Valle de México las
funciones de la gerencia regional son asumidas por la Comisién de Aguas del
Valle de México. Es responsabilidad de los organismos operadores municipales
suministrar el recurso a los usuarios, asi como su cobro y facturacién. En algunos
estados, existen organismos operadores estatales que abastecen de agua
directamente a la poblacién

3.4.2 COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

Mediante decreto de privatizacién expedido por el Ejecutivo Federal, el 10 de julio
de 1992, se cred la nueva Comision de Aguas del Distrito Federal, con el objeto de
prestar por cuenta propia o a través de terceros el servicio publico de agua potable
para fines domésticos, comerciales, industriales o de otra naturaleza, prestar el
servicio de drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distrito Federal,
administrar, conservar y operar la infraestructura hidraulica necesaria para la
prestacion de dicho servicio, optimizar el servicio publico de agua potable, de
drenaje y de tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distrito Federal que
asegure su preservacion y debida continuidad y para fomentar una nueva cultura
del agua. La CADF, se crea en un primer momento como érgano desconcentrado
para después convertirse una vez cumplidas sus primeras expectativas en
organismo descentralizado.

*' CNAT 1995. Programa Hidriulico 1995-2000, Comisién Nacional del Agua, Gobiemo Federal, México.
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En un esfuerzo orientado a la modernizacién, el decreto otorga a esta Comision
facultades para privatizar la administracion y la operacion del servicio de agua en
el Distrito Federal. El gobierno esperaba que con este proceso se promoviera una
nueva perspectiva cultural, que ilustrara a la ciudadania de que el agua en el
Distrito Federal es un recurso ilimitado por cuyo servicio los habitantes del area
deben pagar.

Bajo el nuevo decreto, la oficina de aguas existente mantendria el control de las
obras principales, como el canal de transmisién construido alrededor de la Ciudad
de Meéxico, pero la Comisibn de Aguas se encargaria de las areas de
abastecimiento, tratamiento, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

El decreto del 10 de julio de 1992, concedia entre otras atribuciones a la Comision
el atender administrativamente lo relacionado al suministro y descarga de agua,
contando ademas con la atribucién de suspender el suministro de agua de uso no
domestico y racionarlo en el caso de la de uso doméstico cuando se deje de cubrir
el pago correspondiente. Para ello también podia instalar y mantener los
dispositivos que considerara necesarios para llevar a cabo la medicién y registro
de consumos realizados por los usuarios del servicio de agua potable, de drenaje,
y el de tratamiento y reuso de aguas residuales.

En materia fiscal la Comisién de Aguas del Distrito Federal tenia amplias
facultades como son el administrar, recaudar, comprobar determinar, notificar y
cobrar los derechos por suministro de agua y de descarga a la red de drenaje y
sus accesorios. Ejercer la facultad econémico coactiva mediante el procedimiento
de ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales del Distrito Federal.

Asi también tenia facultades para recibir y resolver las solicitudes con relacién a la
devolucién o compensacion de créditos fiscales, con el pago a plazos y con la
condonacion y cancelacion de multas de los contribuyentes. Aceptar, registrar,
conservar en guarda, autorizar su sustituciéon, cancelarlas, devolverlas, hacerlas
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efectivas, ordenar su ampliacién o resolver la dispensa de las garantias que
otorgaran los contribuyentes para asegurar el interés fiscal e imponer las
sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones fiscales del
Distrito Federal en materia de derechos por suministro de agua y de descarga a la
red de drenaje.

343 DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION
HIDRAULICA (SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS).

La Direcciéon General de Construccion y Operacion Hidraulica, tenia la naturaleza
de ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal, surge a través del acuerdo No. 238, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal Un. 150 de fecha 15 de Agosto de 1978.

En el articulo 59 del Reglamentc Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal y hasta antes de su fusion con la Comisién de Aguas, se encontraban sus
facultades, que entre otras eran el construir y supervisar las obras de los sistemas
de agua potable, drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales; operar,
conservar, mejorar, controlar y vigilar los sistemas de agua potable, drenaje y
tratamiento y reuso de aguas residuales; fijar las normas y especificaciones a que
deberan sujetarse las obras y servicios hidraulicos a cargo de la Administracion
Plblica;

Asi también y con fundamento en las politicas relativas, establecer las normas
para la prestacién de servicios hidraulicos por los érganos Politico-Administrativos
y conformar con los titulares de las unidades administrativas competentes una
comisibn que propicie la coordinacion entre los programas sectorial y
delegacionales, atendiendo tanto a las politicas de gobiemo como a las
disponibilidades presupuestales,
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En apoyo a las unidades administrativas y a los 6rganos Politico-Administrativos
competentes, dictaminar y en su caso, otorgar la factibilidad de prestacién de
servicios hidraulicos para los proyectos de nuevas edificaciones, ampliaciones u
otras modificaciones; Substanciar los procedimientos e imponer las sanciones a
que se hagan acreedores los particulares, por mal uso de los sistemas de agua
potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales y por el uso irracional
del agua potable.

La DGCOH también puede emitir su opinion, sobre la determinacion de tarifas
para el cobro de agua potable, agua residual tratada y descargas de aguas
residuales; asi como expedir las autorizaciones para el uso de las redes de agua y
drenaje; dictar y vigilar la aplicacién de politicas de extraccion de las fuentes de
abastecimiento y recarga de acuiferos, competencia del Distrito Federal, también
puede otorgar su autorizacién en aquellas obras hidraulicas construidas por
particulares, que sean destinadas a uso publico; asi como vigilar su correcta
operacion y mantenimiento; y apoyar a las unidades administrativas competentes
en la integracion de los programas de desarrollo urbano, procurando la
incorporacion en ellos, de procesos y consideraciones técnicas que sustenten el
estudio y factibilidad para la prestacion de servicios de agua potable y drenaje.

3.4.5 SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Con fecha 5 de diciembre del afio 2002, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial deL Distrito Federal, dio origen al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a través de la fusion de la Direccion de
Construccién y Operacién Hidraulica y de la Comision de Aguas del Distrito
Federal, con una propuesta presupuestal de 4 mil 157 millones 833 mil pesos.
Decreto que se veria consolidado con la expedicion de la Ley de Aguas del Distrito
Federal en abril del 2003.
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El Sistema se crea con el objeto de establecer los mecanismos idéneos para
lograr un buen funcionamiento del agua en la Ciudad de México y la
modemizacion de los sistemas para su correcta operacion, en ese sentido se da
origen a éste organismo dotado de autonomia , personalidad juridica y patrimonio
propio a efecto de que se encargue de los servicios piblicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y reuso del Distrito
Federal, que exista una sola area encargada de realizar las tareas de
construccion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura de agua potable
y drenaje, ademas de efectuar la instalacién y mantenimiento de medidores de
agua potable, la medicion de los consumos del acuifero; se encargara de proponer
las tarifas por el uso de este servicio y de cobrar los derechos por el suministro del
liquido.

Entre sus funciones se encuentra el tratamiento de aguas residuales y
reutilizacion.
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CAPITULO IV
“ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE AGUAS.”

4.1 COMPETENCIA DEL DISTRITO FEDERAL PARA CREAR UNA LEY DE
AGUAS LOCAL.

Por disposicién constitucional, la preservacién ambiental y la proteccion ecolégica
son materias de caracter concurrente en el sistema legislativo mexicano. Ello
implica que en el ambito de sus respectivas competencias, la Federacion y las
Entidades Federativas, el Distrito Federal, asi como los municipios que componen
la organizacion interna de las entidades federativas de nuestro pais, deben actuar
en los ambitos legislativo y administrativo para el cumplimiento de los fines
ambientales.

Para cumplir dichos objetivos, debe impulsarse entre otras acciones, la gestion
ambiental entendida como la serie de acciones del ser humano a favor del
ambiente y los elementos naturales. Entre las acciones de gestion ambiental
aplicables a los elementos naturales susceptibles de apropiacién, encontramos las
siguientes: prevencién y control de la contaminacién, aprovechamiento racional y

preservacion o conservacion de los elementos naturales.

La creacion de una Ley de Aguas para el Distrito Federal, debe insertar dentro del
marco juridico en materia de preservacion del ambiente y la proteccion ecol6gica
en el Distrito Federal, disposiciones relacionadas especificamente con uno de los
elementos naturales mas importantes que es el agua.

De todos los aspectos que tienen que ver con el desarrollo sustentable de la
Ciudad de México, el del agua potable y su saneamiento es, sin duda, el que mas
requiere un enfoque de gran vision que contemple el analisis de temas tales como

la importancia del agua, la cual es un recurso indispensable para el desarrollo
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humano y social; su trascendencia ambiental para la calidad de vida en el
presente y futuro de la Ciudad; su valor econémico y su importancia para el
desarrollo, la necesidad de complementar los recursos publicos y privados; la
vision metropolitana para la gestion de largo plazo y la problematica administrativa
del sistema hidraulico.

Para tal fin, primero debemos partir de la base de un sistema de competencias
concurrentes el cual se encuentra previsto en el articulo 73 Fraccion XXIX G de la
Constitucidn Mexicana, asi también del articulo 122 Apartado C, BASE PRIMERA
Fraccién V inciso j), donde nos habla de la facultad de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para legislar en materia ambiental.

“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad para:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico;"?

“ARTICULO 122:

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA .- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemno, tendra las
siguientes facultades:

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;">

5319‘ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia, 2002,
Ibidem
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Asi también se distingue entre las aguas, de jurisdiccion federal y las aguas de
jurisdiccion local del Distrito Federal, conforme lo establecido por la Ley de Aguas
Nacionales reglamentaria del Articulo 27 Constitucional y por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en sus articulos 7 fraccién Vil y 119
BIS.

En ese mismo sentido, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece la
concurrencia para legislar en materia ambiental, que se encuentra en el articulo 42
fraccion XIV; el cual sefiala que la Asamblea Legislativa, drgano legislativo del
Distrito Federal tiene facultades para legislar en materia ambiental.

“ARTICULO 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

XIV. Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.”**

Una vez circunscrito el tema de regulacion que debe tener la Ley, a las aguas de
jurisdiccién local del Distrito Federal, se debe procurar que queden establecidos
los mecanismos para su preservacion o conservacion, su aprovechamiento
racional y la prevencién y control de su contaminacion, con el fin de garantizar que
el uso del agua en el Distrito Federal no transforme ese elemento de la naturaleza
en un recursa no renovable.

La Ley debe ser una ley sectorial de caracter local, que permita el uso y
aprovechamiento de ese importante elemento natural en forma arménica con el
ambiente y pensando siempre en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién para dar la posibilidad de una explotacion duradera del liquido en
beneficio de los habitantes del Distrito Federal.

* Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Editorial Porraa. Edicion 2002.
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4.2 ASPECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES QUE HACEN
NECESARIA LA LEY DE AGUAS EN EL D.F.

El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida y el medio
ambiente. Es un recurso limitado que es necesario valorar y cuidar en virtud de
que los volimenes disponibles son ahora insuficientes, debido a la explosion
demografica, al crecimiento econdmico, al constante aumento del consumo per
capita y al desperdicio por fugas o mal uso.

Su escasez o deficiente calidad provocan tensiones sociales, que mantienen
latente el riesgo de degenerar en problemas inexorables e ingobernables, si el
conglomerado social llegase a carecer de este liquido vital.

Adicionalmente, se debe considerar que el abastecimiento del agua a la ciudad de
México, proveniente de las cuencas del Valle de Lerma y del Rio Cutzamala,
provoca frecuentes conflictos regionales.

Es indudable que la responsabilidad social, del gobierno de la ciudad, deriva de
razones humanitarias antes que de presiones sociales o politicas ya que como
establece la Constitucién, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
su beneficio.

En se sentido también es necesario reconocer que las dolencias relacionadas con
el agua son una de las causas mas comunes de enfermedad y de muerte y
afectan principalmente a la poblacién en pobreza. Las enfermedades transmitidas
por el agua que originan dolencias gastrointestinales son causadas por beber
agua de baja calidad o contaminada.

La incorporacién en los sistemas de recursos hidricos de practicas razonables

basadas en la salud deberia por tanto incluir la gestion de la calidad del agua
asegurando la proteccion de la fuente, asi como el tratamiento y la distribucion del

120



“Analisis dsl Marco Mormative en of Distmio Federal on Matena de Aguss”

agua potable, utilizando evaluaciones de impacto en la salud recomendadas por la
Organizacién Mundial de la Salud, en todos los proyectos de desarrollo, para
reducir la amenaza de enfermedades transmitidas por vector.

En cuestion ambiental tenemos que la continua expansion de la Ciudad, ha
provocado la reduccién de zonas de cultivo y la deforestacion del Valle de México,
en consecuencia, los fenémenos de escurrimiento y de evaporacion se han
incrementado, al tiempo que la posibilidad de recarga de los acuiferos ha
disminuido al dificultarse la filtracién.

Sobre la cordillera del Poniente que va desde Milpa Alta en el Distrito Federal,
hasta Atizapan de Zar:-:goza'en el Estado de México, existen 138 barrancas que a
lo largo de los anos, han sido taladas en su cima y laderas lo que ha aumentado
las corrientes pluviales de millones de litros que se desperdician tirandose al
drenaje por las alcantarillas. Esta agua de lluvia es indispensable para la recarga
de los acuiferos ya que se contendria el fenémeno de hundimiento, y se renovaria
en mayor medida, por medio de la filtracion la principal fuente de abastecimiento
de la Ciudad.

Asi también, la reduccién del agua disponible ya sea en cantidad, en calidad, o en
ambas, provoca efectos negativos graves sobre los ecosistemas. El ambiente
tiene una capacidad natural de absorcion y de autolimpieza pero si se le
sobrepasa, la biodiversidad se pierde, los medios de subsistencia disminuyen, las
fuentes naturales de alimentos se deterioran y se generan costos de limpieza
extremadamente elevados. Los dafios ambientales originan un incremento de los
desastres naturales producto de la deforestacion y la erosion de lo suelos,
impidiendo la neutralizacion natural de los efectos del agua. Los ecosistemas no
sblo poseen su propio valor intrinseco, sino que ademas proporcionan servicios

esenciales al género humano.
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La legislacion recientemente aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, pretende hacer frente a las presiones que sufren los ecosistemas de agua
dulce, muchas de ellas producidas por actividades humanas como el crecimiento
demografico y del consumo; desarrollo de infraestructura; conversiéon de tierras;
exceso de cosecha y explotacién; introduccién de especies exdticas y descarga de
contaminantes en tierra, aire o agua.

Por otro lado y durante muchos afios, la salida de aguas residuales y pluviales fue
vista por la poblacion como la solucion mas anhelada a las constantes
inundaciones, pero en las (ltimas décadas diversos investigadores comenzaron a
estudiar sus consecuencias y llegaron a la conclusion de que esto generaba
alteraciones graves en el ciclo hidrologico del Valle de México, lo que a su vez
afectaba el delicado equilibrio del ecosistema.

Se estima que en el Distrito Federal una minima cantidad de las aguas residuales
son tratadas y el grueso del caudal se utiliza sin ningdn tratamiento para fines
agricolas, o se pierde inGtilmente.

En materia econdmica la sobreexplotacion de los acuiferos del Distrito Federal ha
producido el hundimiento de la Ciudad, con los efectos de ineficiencia en las redes
de agua potable y drenaje, que se traducen en constantes fugas y pérdida de la
pendiente fisica. Se estima que esto ha provocado que entre el 30 y 35 por ciento
del agua suministrada por la red de abastecimiento de la Ciudad, sin contar con
las pérdidas domésticas se desperdicia por falta de mantenimiento y por fugas en
las tuberias se suministro.

En materia de drenaje, se requieren continuar y concluir las obras en proceso, €
iniciar otras cada vez mas onerosas y complejas.

La escasez de recursos econdmicos ha dificutado dar mantenimiento preventivo a
la infraestructura, limitdndose en ocasiones al mantenimiento correctivo. Debido a
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lo anterior, una buena parte de la red hidraulica presenta diversos grados de
obsolescencia y en muchos casos los equipos han rebasado su vida Gtil.

Derivado de los altos costos del sistema, cada afio se presenta un rezago en la
construccién de infraestructura hidraulica, aun cuando el subsidio anual del sector
en el Distrito Federal, es del origen de tres veces del correspondiente a la tarifa.

Se estima que la medicién y cobro en el suministro de agua es actualmente de
solo el 60 por ciento, ya que similar proporcién de casas habitacion y
establecimientos no cuentan adn con aparatos medidores, por lo que se mantiene
el cobro de suministro sobre la base de cuotas fijas, con el consecuente deterioro
de las finanzas del sistema.

El porcentaje restante se suministra de manera gratuita, lo cual invita a los
usuarios al dispendio y a los usos inadecuados del agua, y promueve la reticencia
y rechazo a pagar lo justo por el servicio.

4.3 ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY:

La ley de Aguas que fuera aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el pasado 30 de Abril del afio 2003, contiene una serie de acciones
prioritarias que representan un avance para el manejo del liquido, entre ellas y de
manera enunciativa se encuentran las siguientes:

» Regular la gestion integral de los recursos hidricos asi como la prestacion
de los servicios hidraulicos, entendidos éstos como los de agua potable,
alcantarillado, drenaje y tratamiento de aguas residuales y su reuso.

s El establecimiento de criterios y principios tanto para la gestion integral
como para la prestacion de los servicios hidraulicos;

« La definicién de las atribuciones que tendré la administraciéon publica del
Distrito Federal en las materias de la Ley.
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» El establecimiento de las disposiciones para la prestacién de los servicios
hidraulicos y su cobro ;

e Las medidas para el uso y aprovechamiento del agua, asi como la
prevencion y control de la contaminacién de este recurso natural;

= La definicién de mecanismo para la verificacion y aplicacién de sanciones.

4.3.1 OBJETO DE LA LEY.

El Titulo Primero en su Capitulo Unico establece el objeto de la Ley, considerado
como el de regular la gestion integral de los recursos hidricos, asi como la
prestacion de los servicios y sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales y su reuso, gue sean de competencia del Distrito
Federal.

Se establece que son de aplicacién supletoria las disposiciones contenidas en
otras leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados
con las materias que regula la Ley, se sefialan las definiciones de los conceptos
aplicables para la Ley y se establecen los casos de utilidad publica.

El articulo 5° es fundamental para el contexto de la Ley toda vez que garantiza el
derecho de toda persona al acceso suficiente, seguro, aceptable e higiénico de
agua para usos personales y domésticos, asi como al acceso al suministro de
agua disponible libre de interferencias tales como las desconexiones arbitrarias o
contaminacién del suministro de agua. Las autoridades garantizaran el acceso a
este derecho pudiendo las personas presentar denuncias cuando el ejercicio de
este derecho se limite por actos, hechos u omisiones por parte de alguna
autoridad o persona, tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que
establece la presente Ley.

Asimismo, se establece una serie de principios para el logro de la_politica de

gestion integral de los recursos hidricos, en el siguiente sentido:
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Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados para la dignidad
humana, la vida y la salud;

El agua debe considerarse con un bien social y cultural y no
predominantemente como un bien econémico:

El suministro de agua para cada persona debe ser suficiente y continuo
para los usos personales y domésticos;

El agua requerida para usos doméstico y personal debe ser segura, libre de
microorganismos patégenos, sustancias quimicas y peligros radiolégicos
que constituyan riesgo a la salud humana. En consecuencia, el agua debe
contener un sabor, olor y color aceptable para cada uso;

El suministro de infraestructura y servicios del agua debe ser accesible para
toda persona sin discriminacion, incluyendo a la poblacién expuesta o
marginada, siempre y cuando éstas cumplan con las disposiciones legales
sobre el uso del suelo en donde habiten o realicen sus actividades
economicas;

Todo usuario de los servicios de recursos hidricos debe pagar por el
servicio prestado de acuerdo a las disposiciones legales aplicables; '
Toda persona tiene el derecho de recibir y acceder a la informacién
relacionada con los recursos hidricos;

Las autoridades tienen la obligacion de proveer a agquellas personas que no
tienen los medios suficientes para acceder a los recursos hidricos;

Las autoridades deben adoptar medidas que incluyan el uso de técnicas y
tecnologias de bajo costo, una politica de precios apropiadas para zonas
marginadas o de vivienda popular, asi como la adopcién de mecanismos
institucionales que prevean beneficios laborales para acceder a los
recursos hidricos de calidad;

Cualquier pago de los servicios de los recursos hidricos deben basarse en
el principio de equidad, asegurando que los servicios sean accesibles para
todos incluyendo a grupos sociales expuestos;

Las autoridades deben adoptar programas sobre los recursos hidricos y sus
servicios que aseguren la existencia de agua segura y suficiente para las
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presentes y futuras generaciones que incluyan la reduccion del agotamiento
de los recursos hidricos a través de la extraccién, desviacion o embalses
insostenibles; la reduccién y eliminacion de la contaminacion de los cuerpos
de agua y los ecosistemas por sustancias peligrosas o excretas humanas;
el monitoreo de las reservas; asegurar que los desarrollos propuestos no
interfieran con el acceso a recurso hidricos adecuados; evaluar los
impactos de acciones sobre la disponibilidad del agua y los ecosistemas;
incrementar el uso eficiente de los recursos hidricos por los usuarios;
reducir la pérdida del agua en su distribucion; establecer mecanismos de
respuesta a situaciones de emergencia; y fortalecer a las instituciones de
manera eficiente para llevar a cabo las estrategias y programas
relacionados con la gestion integral de los recursos hidricos; y

» Asegurar que toda persona tenga acceso a la sanidad adecuada para
proteger el suministro de la calidad del agua potable y sus recursos.

4.3.2. SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LA LEY.

En esta ley, se crea el organismo descentralizado denominado Sistema de Aguas
de la Ciudad de Mexico, mismo que serd el que aplique primordiaimente las
disposiciones contenidas en la Ley, a la par de ser auxiliar de la autoridad fiscal en
los términos que se establecen en el Cédigo Financiero del Distrito Federal. En
este capitulo queda también establecida su naturaleza juridica, su estructura que
contempla un Consejo de Gobierno, presidido por la o el Titular de la Secretaria
del Medio Ambiente, lo que implica su sectorizacion presupuestal y de accion a las
autoridades capitalinas ambientales, e incluye como integrantes de dicho consejo
a 3 representanies del sector social, privado y académico designados por la
Secretaria del Medio Ambiente.

Por su parte, este organismo estara representado por una o un Director General

que se regira por las atribuciones que le establece la Ley y sera vigilado por un
Comisario Pablico designado por la Contraloria General del Distrito federal asi
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como con un organo de control interno nombrado por la misma Contraloria
General.

Entre las principales funciones del Sistema de Aguas encontramos las siguientes:

» Elaborar, ejecutar, evaluar y vigilar el Programa de Gestién Integral de los
Recursos Hidricos, como instrumento rector de la politica hidrica.

» Planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos y los
procesos de tratamiento y reuso, asi como facultar mediante acuerdo a las
delegaciones para que estas se encarguen de la prestacion de estos
servicios en su demarcacion territorial.

« Elaborar el padron de usuarios del servicio publico a su cargo.

e Analizar y proponer al Jefe de Gob. los montos para el cobro de derechos
de los servicios hidraulicos a los que esta ley se refiere, asi como
programas de financiamiento, inversion y de endeudamiento para proyectos
de construccion, conservacibn y mantenimiento obligatorio de
infraestructura hidraulica. '

e Ordenar el tratamiento obligatorio de aguas residuales y el manejo de lodos
a las personas fisicas o morales que utilicen y contaminen el agua con
motivo de los procesos industriales, comerciantes o de servicios que
realicen.

e Auxiliar de la autoridad fiscal, para recaudar, comprobar, determinar,
administrar, cobrar y enterar derechos en materia de servicios hidraulicos.

= Suspender o restringir los servicios hidraulicos a inmuebles y tomas
conforme a las disposiciones establecidas en la presente ley y el Cédigo
Financiero.

s Construir presas de captacién y almacenamiento de agua pluvial, asi como
colectores marginales a lo largo de las barrancas y cauces para la
captacion de agua;

« Construir en las zonas de reserva ecoldgica y areas verdes, repesas, ollas
de agua, lagunas de infiliracion, pozos de absorcion y ofras obras

—
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necesarias para la captaciéon de aguas pluviales, con el fin de incrementar
los niveles de agua de los mantos fredticos en coordinacion con la
Comision Nacional del Agua.

Realizar acciones que eviten el azolve de la red de alcantarillado y rescatar,
sanear, proteger y construir las instalaciones para aprovechar las aguas de
los manantiales y pluviales que circulan por barrancas.

Promover mediante campafias periddicas e instrumentos de participacion
ciudadana, el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases
del ciclo hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como un recurso vital, escaso finito y vulnerable mediante la
educacion ambiental; asi como programar, estudiar y realizar acciones para
el aprovechamiento récional del agua y la conservacion de su calidad.
Promover campanas de toma de conciencia para crear en la poblacion una
cultura de uso racional del agua y su preservacion.

Promover la optimizaciéon en el consumo del agua, la implantacion y
operacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales, su reuso y
aprovechamiento de aguas pluviales, asi como la restauracién y proteccién
de los mantos freaticos.

Establecer y actualizar el registro de descargas de aguas residuales que se
viertan en el sistema de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores en
el Distrito Federal.

Asi también en su capitulo segundo se dictan las atribuciones de las autoridades

que aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley, las cuales son: la Secretaria
del Medio Ambiente, el Sistema de Aguas del Distrito Federal, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial y las Delegaciones.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE.

Establecer sistemas de monitoreo de la calidad del agua en el D.F. y otras
de conservacion y aprovechamiento sustentable del agua incluyendolas

como politicas publicas.
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» Coordinar el registro de descargas de aguas residuales en fuentes finjas
vertidos en el drenaje y alcantarillado y demas cuerpos receptores.
« Establecer y actualizar el registro de descargas de aguas residuales.

PROCURADURIA AMBIENTAL.
La atencion de denuncias ciudadanas por violaciones e incumplimiento a las
disposiciones de la Ley.

DELEGACIONES.

* Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de
agua potable y drenaje, que mediante acuerdo le otorgue el Sistema.

e Prestar en su demarcacién servicios de suministro de agua potable y
alcantarillado.

* Aplicar las disposiciones de su competencia que se encuentren en el
Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos y el Programa de
Uso eficiente y Ahorro de agua.

« Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las redes secundarias de agua
potable, drenaje y alcantarillado, previa autorizacion del Sistema, asi como
coadyuvar en al reparacion de fugas.

4.3.3. POLITICA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y
SUS INSTRUMENTOS

La Ley reconoce que la politica de gestién integral de los recursos hidricos en el
Distrito Federal se basa en un proceso que promueve el manejo y desarmollo
coordinado del agua, suelo y recursos relacionados, de manera que maximice el
bienestar social, econémico y ambiental resultante de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas, y se integra por:

« La definicion y establecimiento de las politicas hidricas que permitan el
desarrollo sustentable en el Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por
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esta Ley, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General para el Desarrollo
Forestal, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Ambiental, la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, los programas de desarrollo
urbano y demas ordenamientos juridicos aplicables;

+ La base de lineamientos con base en indicadores ambientales y de manejo
integral de los recursos hidricos para la elaboracion, instauracion,
seguimiento, evaluacién y actualizacién permanente de los procesos de
planeacion y programacion de los recursos hidricos y su infraestructura en
todos los niveles de obra;

» La definicion de politicas para la administracién y el manejo integral de las
aguas, considerando las disposiciones contenidas en esta Ley, en materia
de planeacion, estudio, proyeccion, mantenimiento, rehabilitacion,
construccion, operacion y ampliacion de obras de abastecimiento de agua
potable, pluvial, drenaje, alcantarillado y tratamiento y reuso de aguas
residuales destinadas al consumo, uso humano con fines domésticos,
urbano, comercial, industrial o de cualquier otro uso en el Distrito Federal;

» La definicion de las politicas para la prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales y reuso, este ultimo conforme a los criterios establecidos en la
Ley Ambiental;

= La definicién de los lineamientos para el mejor uso de las aguas asignadas
al Distrito Federal por la Comision Nacional del Agua;

s Las politcas para el manejo y conservacion de la infraestructura
hidraulica del Distrito Federal; y

« Los lineamientos para el establecimiento de un sistema financiero integral
para el desarrollo hidraulico del Distrito Federal,

Por su parte, la Ley considera como instrumentos de politica de gestion integral de
los recursos hidricos a la planeacion, los criterios técnicos y normas ambientales
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para el Distrito Federal, los instrumentos econdmicos, la participacién social, y la
educacion, fomento de la cultura e informacién en materia de recursos hidricos.

Para llevar a cabo la planeacién de la politica en comento se faculta al Sistema de
Aguas para formular, ejecutar, evaluar y vigilar el Programa de Gestion Integral de
los Recursos Hidricos, mismo que integrara los lineamientos, acciones y metas en
materia de manejo integral de dichos recursos y la prestacién de los servicios
plblicos correspondientes, con base en los principios establecidos en al articulo 6°
de la Ley, ademas de los siguientes criterios:

» Promover la cultura, educacién y capacitacion ambientales, asi como la
participacion del sector social para el manejo integral de los recursos
hidricos;

« Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecologico con el manejo
integral de los recursos hidricos, identificando areas apropiadas para la
ubicacion de infraestructura para su manejo;

» Fomentar el desarrollo uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos
de produccion y comercializacion que favorezcan un manejo integral y
sustentable de los recursos hidricos;La proyeccion de acciones y obras,
tendientes al mejoramiento y ampliacion de la infraestructura hidraulica en
el Distrito Federal;

¢ La formulacién de un balance, tomando en cuenta la oferta y demanda de
los servicios y recursos sefialados en esta Ley, asi como el abastecimiento
por fuentes internas y externas;

* La descripcion, andlisis, valoracion y diagnostico del marco y la
disponibilidad natural del agua en cantidad y calidad, en cuanto su variaciéon
temporal y territorial en el Distrito Federal;

« Los lineamientos y estrategias definidos por las cuencas hidrologicas, con
base en los acuerdos establecidos en los consejos de cuenca de los que
formen parte el Distrito Federal,
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La promocién de mecanismos que incluyan los beneficios de los servicios
ambientales relacionados con el manejo integral de los recursos hidricos;
La problemética, necesidades y propuestas de solucién planteadas por los
usuarios del agua, grupos sociales interesados e instituciones
gubernamentales de indole diversa;

La descripcion, analisis, diagnostico de la problemaética y estrategias
alternativas jerarquizadas para su solucién en cada uso del agua;

El planteamiento de bases y principios para la elaboracion de los
Programas de Prestacion de Servicios de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y de Tratamiento y Reuso de Aguas Residuales;

La definicion de mecanismos de coordinacién institucional, concertacién
con usuarios y sociedad civil, politicas de induccion y adecuaciones
normativas que sustentaran la ejecucién de los programas, subprogramas y
acciones;

Las medidas para fomentar el cumplimiento y evaluar el avance en los
programas, subprogramas y acciones;

La formulacién e integracién de subprogramas especificos, que permitan la
concesién o asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento racional
del agua, asi como su preservacién y el control de la calidad y cantidad con
que se distribuye;

La formulacion y actualizacién del inventario de las aguas que administra el
Distrito Federal y de sus bienes publicos inherentes, asi como el de los
usos del agua y de la infraestructura para la prestacién de los servicios
publicos hidraulicos;

La integracion y actualizacién del catdlogo de proyectos para el
aprovechamiento racional del agua y para su preservacion y el control de la
calidad y cantidad con que se distribuye;

La clasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se
destinen, y, la elaboracién de los balances hidraulicos en cantidad y

calidad;
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+ La formulacién de estrategias y politicas para la regulacion del uso o
aprovechamiento racional del agua;

« La promocién de los mecanismos de consulta, concertacién y participacion
para la ejecucion de programas y para su financiamiento, que permitan la
concurrencia de los usuarios y de sus organizaciones y de las
dependencias y entidades de la administracién puablica del Distrito Federal;

» Los mecanismos necesarios para el tratamiento de aguas residuales, el
reuso del agua y la recuperacion de aguas pluviales en el Distrito Federal;

e La formulacién, seguimiento, evaluacién y modificacion de la programacion
hidraulica del Distrito Federal se efectuard por los mecanismos que
garanticen la participacién de los usuarios; y

* Los demas que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

Asimismo, el Sistema de Aguas formulard, ejecutard, evaluara y vigilara el
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua, mismo que contendra los
proyectos y acciones que deben adoptarse, basado en el Programa de Gestion
Integral de los Recursos Hidricos y en un diagnéstico de la oferta hidrica de las
fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y debera contener las metas
anuales de reduccion de pérdidas, las campafias educativas y de difusion a la
comunidad, la utilizacién de aguas superficiales, pluviales y subterraneas, los
incentivos, las medidas que deberan adoptar los usuarios del agua y los
prestadores de servicios, asi como otros aspectos que en él se sefialen.

4.34. CONSERVACION, APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

En esta materia, la Ley establece como premisa que las disposiciones contenidas
en este titulo deberan aplicarse en conjunto con aquellas establecidas en la Ley
Ambiental relacionadas con la conservacion y aprovechamiento sustentable del
agua, asi como a la prevencion y control de la contaminacién del agua, y formaran
parte de la politica ambiental del Distrito Federal.
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Para este respecto, el Sistema de Aguas en la formulacién, ejecucién y vigilancia
del Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, con la finalidad de
conservar y aprovechar sustentablemente los recursos hidricos asi como para
prevenir y controlar la contaminacion, debera considerar los criterios contenidos en
la Ley Ambiental asi como los siguientes:

« El aprovechamiento de los recursos hidricos para consumo humano o
actividades productivas, debera realizarse bajo mecanismos de
optimizacién, procurando obtener los mayores beneficios humanos del agua
utilizada antes de reincorporarla al ciclo natural o verterla al sistema de
drenaje;

= El agua para consumo humano en actividades distintas a la ingestion, asi
como el agua utilizada en actividades productivas, debera ser utilizada
tantas veces como sea posible antes de reincorporarse al ciclo hidrolégico o
ser vertida al sistema de drenaje;

¢ La poblacion debe reusar, en tanto sea posible, el agua de uso doméstico
que utilice;

= Los residuos sélidos o liquidos producto de procesos industriales u otros
analogos, que se eliminen por la red de drenaje o sean vertidos en rios,
manantiales, arroyos, acueductos, corrientes o canales, no podran verterse
sin ser previamente tratadas y cumplir con las normas oficiales mexicanas y
disposiciones ambientales que al efecto expida la Secretaria;

« En las barrancas y cauces naturales de aguas pluviales o de manantial
cercanos a zonas habitacionales, el Sistema de Aguas debera construir a
ambos lados del cauce, un sistema de drenaje para evitar que se
contaminen con aguas residuales; y

« Se debera utilizar agua residual tratada producida en las plantas de
tratamiento, libre de compuestos tdxicos y organicos patégenos que pongan
en peligro la salud, siempre y cuando haya disponibilidad en:
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1. Los establecimientos mercantiles, de servicios, de recreacion y
centros comerciales que ocupen una superficie de 5,000 metros
cuadrados en adelante, en sus actividades de limpieza de
instalaciones, parque vehicular y areas verdes;

2. Las industrias ubicadas en el Distrito Federal que en todos sus
procesos productivos no requieran necesariamente de agua potable,
asi como en las actividades mencionadas en la fraccién anterior;

3. Las obras en construccién mayores de 2,500 metros cuadrados, asi
como en terracerias y compactacion de suelos; y

4. Los establecimientos dedicados al lavado de autos.

Asimismo, los usuarios de los servicios de agua deberan sujetarse a las siguientes
disposiciones:

¢ Mantener en buen estado sus instalaciones hidraulicas interiores a fin de
evitar el desperdicio de agua, y deberan de abstenerse de realizar
conductas que contaminen o propicien el mal funcionamiento de las redes'y
sistemas descritos en esta Ley;

e Los muebles de bafo, regaderas, llaves, tuberias y accesorios sanitarios
que se distribuyan o comercialicen en el Distrito Federal, deberan reunir los
requisitos técnicos especificados por las normas oficiales mexicanas
correspondientes;

« Con el objeto de hacer mas racional el consumo de agua en el Distrito
Federal, procuraran contar con aparatos ahorradores, en los casos y con
las caracteristicas siguientes:

e La instalacion de inodoros debera ser de los que incorporen en su
funcionamiento, la menor cantidad de agua por descarga,

e Las regaderas para bario, las llaves de lavabo deberan contar con sistemas
ahorren el consumo de agua; y

« En las nuevas construcciones, sean de manera individual o en conjunto se
deberan de efectuar las instalaciones que el Sistema de Aguas sefale, a
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efecto de que cuenten con aparato medidor, asi como drenajes separados,
uno para aguas residuales y otro para grises o pluviales;

Las albercas de cualquier volumen, deberan contar con equipos de
filtracién, purificacién y recirculacién del agua. Asimismo, las fuentes
ormamentales deberan contar con equipos de recirculacion del agua;
Mantener en buen estado su instalacién hidraulica. La negligencia de los
usuarios en reparar las fugas de agua que se produzcan por el mal estado
de dichas instalaciones sera sancionada en términos de la presente Ley;

El riego de parques, jardines publicos y campos deportivos debera
realizarse con agua tratada;

Las instalaciones hidraulicas interiores de un predio, conectados
directamente con las tuberias del servicio publico de agua potable, no
deberan tener conexion con tuberias para el abastecimiento de agua
obtenida por medio de pozos particulares;

Todo acto encaminado a obtener el agua de las redes publicas en forma
clandestina, sera sancionado de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Codigo Financiero del Distrito Federal,

Los tinacos, cisternas y tanques de almacenamiento de agua potable
deberan tener sus respectivos tapas, a fin de evitar la contaminacién del
contenido. Peribdicamente se realizara la limpieza de tanques tinacos y
cisternas por parte del propietario;

En las tuberias de las instalaciones hidraulicas interiores de los predios
conectadas directamente con las tuberias de distribucion de las redes
plblicas, no deberan usarse llaves de cierre brusco. La autoridad podra
autorizarlos siempre y cuando se instalen amortiguadores de golpe de
ariete;

En ninglin caso se podran instalar bombas que succionen agua en forma
directa de la red de distribucion; y

El uso del agua para actividades humanas debera realizarse de forma tal
que se emplee Unicamente en las cantidades estrictamente indispensables
para cumplir con los objetivos a que se destina. Para tales efectos, la
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Comisién de Aguas debera verificar que la infraestructura hidraulica en obra
publica nueva no genere utilizacion de agua adicional a la estrictamente
necesaria.

Uno de los asuntos fundamentales de la Ley es incrementar los niveles de agua
de los mantos freaticos, mediante las siguientes disposiciones a cargo del
Gobierno del Distrito Federal:

« Construira en las zonas de reserva ecolégica, parques y jardines del Distrito
Federal, tinas ciegas, represas, ollas de agua, lagunas de infiltracién, pozos
de absorcidn y otras obras necesarias para la captacion de aguas pluviales;

= Construira represas y otras obras que eviten el azolve de la red de drenaje
por materiales arrastrados por el deslave de barrancas y cauces naturales.
Asimismo debera rescatar, sanear, proteger y construir las instalaciones
necesarias para aprovechar las aguas de los manantiales y las pluviales
que circulan por barrancas y cauces naturales;

« Para la recarga de acuiferos deberan preferirse las aguas pluviales
debidamente filtradas. Las aguas residuales tratadas que se usen para la
recarga de acuiferos, deberan cumplir en todo momento con las normas
técnicas emitidas por la autoridad competente;

« Sera responsable de promover en las zonas urbanas y rurales, la captacion,
almacenamiento y uso eficiente del agua pluvial como recurso alterno,
desarrollando programas regionales de orientacion y uso de este recurso; y

» \Vigilar que no se desperdicie el agua en obras nuevas a cargo de empresas
constructoras, ya se trate de vivienda en conjuntos habitacionales, o la
construccion de espacios destinados a actividades agropecuarias,
industriales, comerciales y de servicios.

De igual forma se le da una proteccion especial a la proteccién de los arboles y
zonas boscosas como garantes de la recarga de los mantos freaticos y proteccion

de cauces. Para ello se dispone que para evitar la disminucién de las aguas
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producida por la tala de arboles o zonas boscosas, la Secretaria vigilara el
cumplimiento de las disposiciones legales referentes a la conservacion de estos,
especialmente los ubicados en las orillas de los cauces o cuerpos de agua, asi
como los localizados en los nacimientos de agua.

En el Distrito Federal no se podra destruir arboles o cubiertas forestales
importantes para la recarga de mantos acuiferos, que estén situados en
pendientes, orillas de caminos rurales y demas vias de comunicacion, asi como
los arboles que puedan explotarse sin necesidad de cortarlos.

Los propietarios de terrenos atravesados por cauces o cuerpos de agua o aquellos
en los cuales existan manantiales, en cuyas vegas o tornos hayan sido destruidos
arboles 0 zonas boscosas que les sirvan de abrigo, estan obligados a sembrar
arboles en los margenes de estos cauces o cuerpos de agua a una distancia no
mayor a cinco metros de las aguas, en todo el trayecto y su curso, comprendido
en la respectiva propiedad.

Asimismo, queda prohibido destruir o talar tanto en los bosques como en terrenos
propiedad de particulares, los arboles situados a menos de 60 metros de los
manantiales que nazcan en ceros, lomas, colinas, promontorios o lugares
analogos, o a menos de 50 metros de los que nazcan en terrenos planos, asi
como los arboles situados a cinco metros de los cauces o cuerpos de agua que
discurran por sus predios.

La infraccion a lo dispuesto en esta disposicién obliga al infractor a reponer el y/o
los arboles destruidos o talados y lo sujeta a la pena que dispone esta Ley. La
pena podra ser causa suficiente para proceder a la expropiacion de las fajas del
terreno en los anchos expresados por este articulo, o a uno y otro lado del curso
del rio o arroyo en toda su extension.
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Asimismo, queda prohibido que en zonas asignadas o propiedad del gobierno del
Distrito Federal en donde existan cauces o cuerpos de agua, enajenar, hipotecar o
de otra manera comprometer las tierras que posean o que adquieran en las
margenes de los cauces o cuerpos de agua, incluidos los arroyos, manantiales u
hoyas hidrograficas en que broten manantiales o en que tengan sus origenes o
cabeceras cualquier curso de agua de que se surta alguna poblacién. En terrenos
planos o de pequefio declive, tal prohibicion abrazara una faja de cien metros a
uno y ofro lado de dichos cauces o cuerpos de agua y en cuencas u hoyas
hidrograficas, 250 metros a uno y ofro lado de la depresién maximo, en toda la
linea, a contar de la mayor altura inmediata.

lgualmente queda prohibido autorizar cualquier uso de suelo para actividad
economica alguna para cuando el fin solicitado implique el deslave de montes o
destruccion de arboles en los limites a los que se refiere los dos articulos
anteriores.

En las construcciones e instalaciones, tanto del Gobiemo del Distrito Federal sus
dependencias, entidades y organismos desconcentrados, asi como las
edificaciones de la Asamblea Legislativa y del Poder Judicial del Distrito Federal
deberan estableceran sistemas de recuperacién y almacenamiento de aguas
pluviales asi como sistemas para el ahorro y usos sustentable del agua.

Con el fin de prevenir la contaminacién del agua de jurisdiccion local, la Comisién
de Aguas debera, ademas de considerar las disposiciones contenidas en la Ley
Ambiental:

= Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para la prevencion y control de la contaminacién y el
mejoramiento de la calidad del agua en aguas de jurisdiccion local del
Distrito Federal;
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Formular programas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos,
considerando las relaciones existentes entre los usos del suelo y la
cantidad y calidad del agua;

Autorizar, en su caso, el vertido de aguas residuales, asi como otras
actividades que pudieran generar contaminacién en aguas de jurisdiccion
local cumpliendo las normas oficiales mexicanos vigentes y las
especificaciones técnicas contenidas en disposiciones locales aplicables;
Vigilar, en coordinacién con las deméas autoridades competentes, que el
agua suministrada para consumo humano cumpla con las normas de
calidad correspondientes, y que el uso de las aguas residuales, que en
ningln caso podran ser destinadas al consumo humano, cumpla con las
normas de calidad dellagua emitidas para tal efecto;

Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura,
desechos, materiales y sustancias toxicas, y lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales, contaminen las aguas superficiales o del
subsuelo;

Llevar a cabo el control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje y alcantarillado de la red publica; y

Ejercer directamente las atribuciones que corresponden al Distrito Federal
en materia de prevencion y control de la contaminacion del agua y de su
fiscalizacién y sancién, en los términos de la Ley Ambiental.

La Comisiébn de Aguas, con el apoyo de las delegaciones en el ambito de su

competencia, implementaran el establecimiento de procesos de potabilizacién, de

tratamiento de aguas residuales y de manejo y disposicion de los lodos, asi como

el fomento de instalaciones alternas que sustituyan al drenaje sanitario, cuando

éste no pueda construirse y la realizacion de las acciones para mantener un

adecuado nivel de calidad de las aguas.

Las normas ambientales que al efecto expida el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal determinaran los parametros que deberan cumplir las descargas, la
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capacidad de asimilacion y dilucién de los cuerpos de aguas del Distrito Federal y
las descargas de contaminantes que estos pueden recibir, asi como las metas de
calidad y los plazos para alcanzarlas.

Los usuarios de servicios de agua no domeésticos requeriran del pemiso de la
Comision de Aguas para descargar en forma permanente, intermitente o fortuitas
aguas residuales en los cuerpos receptores de drenaje asignadas o de jurisdiccién
del Distrito Federal en los términos que sefiale la presente Ley y su Reglamento.

Cuando el vertido o descarga de las aguas residuales afecten o puedan afectar
fuentes de abastecimiento de agua potable o a la salud publica, la Comisién de
Aguas comunicara de inmediato a la autoridad competente y, en el caso de los
cuerpos receptores de drenaje del Distrito Federal, suspendera el suministro de
agua que da origen a la descarga.

La Comisién de Aguas suspendera la descarga de aguas residuales a cuerpos y
corrientes de jurisdiccion del Distrito Federal, cuando:

e No se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales;

« La calidad de las descargas no se ajuste a las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, a las condiciones particulares de descarga o a lo
dispuesto en la Ley y su Reglamento

= Se deje de pagar las contribuciones fiscales que sobre la materia; o

= El responsable de la descarga utilice el proceso de dilucién de las aguas
residuales, para pretender cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas o las condiciones particulares de descarga.
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4.3.5. MECANISMOS PARA EL FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD.

El Titulo Quinto se refiere a los servicios publicos de agua potable, drenaje y
alcantarillado, asi como en su caso el tratamiento de aguas residuales y su reuso.
La prestacion de estos es de caracter publico a cargo del Jefe de Gobiemno y del
Sistema de Aguas.

Una disposicion sumamente importante en el contenido de esta ley es la
prohibicién de la prestacion de estos servicios para quienes estén ubicados en
asentamientos imegulares, dentro del suelo de conservacion.

En lo referente al agua potable se establecen los usos prioritarios, las formas en
que se prestara este servicio, las obligaciones que tiene la persona para contratar
la prestacion y los casos en que se podra restringir este servicio, entre otros.

En materia del servicio de drenaje y alcantarillado establece quienes seran las
autoridades encargadas de regular y controlar las descargas de aguas residuales,
asi como la disposicion fundamental de fomentar el desarrollo de sistemas de
drenaje separados para la captacion y conduccién de aguas pluviales y de aguas
negras y grises. Asimismo sefiala quienes estan obligados a contratar los servicios
de drenaje, asi como las prohibiciones relacionadas en esta materia.

En lo que respecta al servicio de tratamiento de aguas residuales y su reuso,
establece como primera disposicién que los usuarios son responsables de las
descargas de aguas residuales de los sistemas de drenaje y deberan reintegrarlas
en condiciones para su aprovechamiento o para mantener el equilibrio ecolégico
de los ecosistemas y cubrir los pagos. Asimismo establece las facultades de la
Comision de Aguas en esta materia. Asimismo, se legisla en materia de pago de
derechos hidraulicos, cuyas disposiciones estan intimamente ligadas a aquellas
establecidas en el Cédigo Financiero del Distritc Federal.
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El servicio de tratamiento de aguas residuales y su reuso, debera cumplir con las
disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas, las nommas
ambientales para el D.F. y en su caso con las condiciones particulares de
descarga.

El Sistema promovera la construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales con carga a los usuarios que incumplan la normatividad y disposiciones
legales.

La Secretaria hara del conocimiento al Sistema el inventario de descargas de
aguas residuales en el que incluiran los volimenes y condiciones de descarga
autorizada a cada una.

Las delegaciones daran aviso al Sistema cuando tengan conocimiento de la
existencia de tomas o derivaciones no autorizadas o con uso distinto al servicio
autorizado.

El sistema propondra anualmente al Jefe de Gobierno.los derechos para el cobro
de servicios hidraulicos, los cuales se aprobardn y publicaran en el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal.

4.3.6. LA ADMINISTRACION DEL AGUA Y SUS BIENES INHERENTES

El Titulo Sexto se refiere a la administracién del agua y sus bienes inherentes
relacionados con las aguas de jurisdiccion del Distrito Federal, las zonas
reglamentadas, vedas y reservas y los bienes inherentes del Gobiemno del Distrito
Federal.

La ley sefiala que son aguas de jurisdiccion del Distrito Federal, aquellas que se

localicen en dos 0 mas predios y que conforme al parrafo quinto del Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relinan las
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caracteristicas de no ser consideradas de propiedad de la Nacién y, en su caso,
estén asignadas al gobierno del Distrito Federal por la federacion.

La jurisdiccion del Distrito Federal de las aguas a que se refiere el parrafo anterior,
subsistird ain cuando las aguas no cuenten con la declaratoria respectiva emitida
por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, asimismo subsistira la propiedad de
esas aguas, cuando mediante la construccién de obras, sean desviadas del cauce
0 vasos originales, o se impida su afluencia a ellos. Las aguas residuales
provenientes del uso de las aguas de jurisdiccion estatal que converjan al territorio
del Distrito Federal tendran el mismo caracter, siempre y cuando hayan sido
asignadas por la federacion.

Es entonces el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien a través del Sistema
de Aguas, quien nomnara la explotacién, uso, aprovechamiento, distribuciéon y
control de las aguas asignadas o de jurisdiccion del Distrito Federal, en los
términos de la ley y su respectivo reglamento.

En ese sentido el texto de la ley sefiala que es el Jefe de Gobierno quien podra
previo estudio realizado reglamentar el uso de las aguas para prevenir y remediar
su sobreexplotacion. Podra declarar zonas de veda para proteger o restaurar uno
0 més ecosistemas y preservar fuentes de agua y protegerlas de la contaminacion
y decretar reservas de agua para determinados usuarios.

4.3.7. DENUNCIA CIUDADANA

Se establece la facultad de que toda persona, grupo social, organizacion no
gubernamental, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria
todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico
o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o que contravenga las
disposiciones de la Ley, quien a su vez tiene la obligacion de atender toda
denuncia presentada.
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Por dltimo en el Titulo Séptimo quedan contempladas las disposiciones relativas a
la inspeccion y vigilancia, medidas de seguridad, sanciones y recurso de
inconformidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Nuestro planeta se enfrenta en este comienzo del Siglo XXI a una
grave crisis del agua, en donde de no emprender acciones correctivas seguira
empeorando, esencialmente porque actualmente la gestion de los recursos

hidricos se lleva a cabo con métodos y procesos inadecuados e insostenibles.

SEGUNDA. Los efectos de esta crisis impactan de diversas formas la vida
cotidiana de las poblaciones principalmente aquellas que no tienen acceso al
suministro de agua potable, asi como las que la reciben en cantidad y calidad
insalubres, trayendo como consecuencia enfermedades comunes del mundo

subdesarrollado como las gastrointestinales.

De igual forma esta crisis pesa sobre el entorno natural derivado del exceso en su
uso y la utilizaciéon indebida, mostrando aparente desinterés por las consecuencias
de estas conductas y por las generaciones venideras que también necesitaran de

este recurso.

TERCERA. La comunidad intemnacional ha puesto énfasis primordiai para el
establecimiento de medidas y mecanismos tendientes a poner freno a esta crisis.
El ano 2003 fue declarado por las Naciones Unidas como el Afio Internacional del
Agua Dulce, en donde se espera que las naciones adopten los mecanismos

necesarios para coadyuvar er la solucién de este problema.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federai en su Il Legislatura, es nuestra
instancia local en el Distrito Federal la que se encuentra comprometida para
coadyuvar con la comunidad internacional sobre este tépico mediante la

aprobacién de la Ley que regula los recursos hidricos.

CUARTA. Durante la semana del 16 al 23 de marzo del 2003 se llevd a cabo en

Japoén el 3er Foro Mundial del Agua en el que se vertieron numerosas propuestas

146



“Analisis del Marco Normativo on el Distrito Federal on Materia de Aguas”

sobre acciones, compromisos y recomendaciones para apoyar y lograr un futuro
del agua seguro y adecuado para todas y todos, las cuales fueron retomadas en el
cuerpo de la ley sujeta a analisis.

Cabe reconocer que estos compromisos internacionales en materia de agua,
comenzaron desde la Conferencia del Mar de Plata en 1977, la Conferencia
Internacional sobre Agua y Medio Ambiente en Dublin 1992, ia Conferencia
internacional sobre Agua Dulce, en Bonn, en el afio 2001, y la reciente Cumbre
para el Desarrollo Sustentable, en Johannesburgo 2002. Por ello y con base en
esta experiencia internacional y en materia de agua, es necesario sustentar el
objetivo de la presente Ley en lograr la integralidad en el manejo de los recursos
hidricos en su conjunto, por lo que con miras a evolucionar en este campo, una
propuesta seria la busqueda por parte del Gobierno del Distrito Federal para
manejar el agua del subsuelo que se ubica dentro del territorio capitalino con le
objetivo de preservar y conservar el liquido con el que nos autoabastecemos,

situacién aln no prevista en la Ley.

QUINTA. Nuestra ciudad requiere de una politica que sea capaz de integrar un
proceso que promueva el desarrollo y manejo coordinado del agua, el suelo y los
recursos relacionados con estos, de manera que se maximice el beneficio social,
econémico y ambiental resultante de manera equitativa, sin comprometer la

sustentabilidad de los ecosistemas.

SEXTA. La principal fuente de agua para todos los usos humanos y el ecosistema
deriva de la precipitacién pluvial, por lo que es necesario fortalecer este rubro
atendiendo a que el ser humano desempefa un papel importante en el ciclo
hidrolégico y en consecuencia es responsable de implementar acciones que

materialicen esta premisa.

Teniendo claro que uno de los principales problemas a los que nos enfrentamos

en el Distrito Federal es la inequidad en cuanto a su distribucién y al padrén de
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usuarios completamente fraccionado, el agua de lluvia representa una opcién
hasta hoy ignorada, pues afo con afio se reincorpora gran cantidad directamente

al drenaje, contaminandose sin haber sido utilizada para ningtn propésito.

Por ello, en esta ley con una vision integradora, se busca conservar los
ecosistemas naturales y crear la infraestructura hidrica necesaria para aumentar la
captura del agua de lluvia. Estos volimenes adicionales nos permitiran apoyar la
sustentabilidad de los ecosistemas, incrementar el abasto a la poblacion y
recargar artificialmente los acuiferos. Sin embargo, creemos que se puede ir mas
alla de lo que se propuso en esta ley sobre el tema y una propuesta seria la
instalacion de drenaje diferenciado en puntos estratégicos de la ciudad, que
permitan terminar con tantas inundaciones y que garanticen cantidad de liquido

para abastecer a aquellos lugares donde no se cuenta con cantidad suficiente.

SEPTIMA. Los recursos de agua dulce se ven reducidos por la contaminacion y la
falta de captacién del agua pluvial en las zonas urbanas, paraddjicamente en
donde existe mayor precipitacién y cuyo destino es el drenaje urbano. Cabe
destacar que por cada litro de agua residual que se vierten en las afluentes se

contaminan ocho litros de agua dulce.

Por si esto no fuera suficiente, el efecto preciso que el cambio climatico produce
sobre los recursos hidricos es aun incierto. A pesar de que nos encontramos
dentro de las latitudes 30 norte y 30 sur, estd comprobado que recibiremos
reiteradamente mas precipitaciones inferiores e irregulares con condiciones
meteorologicas extremas mas frecuentes que nos llevaran de probables
inundaciones a sequias, desgajes de laderas y montes que repercuten sobre la

poblacién menos protegida.

Para muestra de ello debemos de tener memoria histérica sobre lo que ha venido

sucediendo en nuestra ciudad sobre los constantes cambios de regimenes de
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lluvias en contraste con los que se daban antes de la década de los 90. Hoy en dia

es dificil distinguir las particularidades de cada estacion del afio.

En ese sentido, las dolencias relacionadas con el agua son una de las causas mas
comunes de enfermedad y de muerte que afectan principalmente a la poblacion
que esta en extrema pobreza. Las enfermedades transmitidas por el agua que
originan dolencias gastrointestinales son causadas por beber agua de baja calidad
o contaminada. Por ello se deberia incluir por tanto la gestién de la calidad del
agua asegurando la proteccion desde la fuente, asi como el tratamiento y la
distribucion de agua potable utilizando evaluaciones de impacto en la salud
recomendadas por la Organizacion Mundial de Salud en todos los proyectos de
desarrollo para reducir la amenaza de enfermedades transmitidas por vector. En
este sentido una propuesta local sobre el tema, seria que el monitoreo de
contaminantes que se realiza sobre el agua que se distribuye se realizara de
manera integral, es decir revisando todos los contaminantes que sobre el liquido
se puedan medir y que resulten nocivos para la salud y no Gnicamente el cloro y

protegiendo evidentemente las fuentes de origen.

OCTAVA .- La erosion y la deforestacion de los suelos, constituyen en si mismos
un enorme dafio ambiental, que incrementa los desastres naturales por lo que con
esta legislacion, se pretende hacer frente a las presiones que sufren los
ecosistemas de agua dulce, muchas de ellas producidas por actividades humanas
como el crecimiento demografico desmedido y mal planeado aumentando con elio
el consumo, el desarrollo de infraestructura, ia conversion de tierras, el exceso de
cosecha y explotacion, la introduccion de especies exéticas y la descarga de
contaminantes en tierra, aire o agua. En este sentido consideramos que se puede
mejorar la ley, ampliando las facultades que tenga el Distrito Federal, pues de esta

"manera podra tener un mayor y eficaz cuidado sobre todo el ciclo hidrolégico.

NOVENA. Que dentro de los puntos a resaltar e insistiendo en el tema, es

importante la regulacion de la gestion integral de los recursos hidricos, asi como la
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prestacion de los servicios hidraulicos, entendidos estos como los del agua
potable, alcantarillado, drenaje, y tratamiento de aguas residuales y su reuso; el
establecimiento de criterios y principios tanto para la gestion integral del liquido,
como para la prestacion de los servicios hidraulicos; la definicion de las
atribuciones que tendra la Administracién Publica del Distrito Federal en materia
de la ley; el establecimiento de las disposiciones para la prestacion de los
servicios hidraulicos y su cobro; las medidas para el uso y aprovechamiento del
agua, asi como la prevencion y control de la contaminacion de este recurso
natural; y la definicibn de mecanismos para la verificacion y aplicacion de las
sanciones. En este sentido, el principal y primer reto es sin duda atender el
padrén sumamente fraccionado, donde er colonias de la Ciudad, se rebasa por
mucho el promedio de consﬁmo diario recomendado por las Naciones Unidas, en
contraste con otros puntos donde no se llega ni a la tercera parte de esta
recomendacion por no contar con la infraestructura necesaria para allegarse del
liquido, una vez eliminado este factor, se podran implementar subsecuentemente

los que ya se comentaron.

DECIMA. Es necesaria e indispensable una utilizacibn mas racional y una
verdadera cultura del agua que permita que todos participemos en su uso
adecuado, en la recarga cuando esto resulte pertinente y posible y desde luego en

el tratamiento y reutilizacion.

Nuestra ciudad no podria, como gran metrépoli que es, estar exenta de problemas
y de demandas que atender, algunas que significan por ejemplo, el elevado costo
ecolégico y econdémico que representa la extraccion excesiva de los mantos
freaticos, la captacion y traslado de agua potable de fuentes remotas, la atencion
a las zonas que requieren riego donde esta aguas deben ser elevadas a mas de
mil metros de altura por medio de plantas de bombeo, etc. por lo que de contar
con una verdadera educacion ambiental, se podrian instalar medidas tan sencillas

como el uso de aguas tratadas en funciones domiciliarias y que no se refirieran al
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consumo humano y en procesos industriales y agricolas, generando con ello un

enorme ahortro en el consumo de agua potable.

DECIMA PRIMERA. La salida y entrada a la Ciudad de agua a significado una
pérdida irrecuperable de recursos hidricos y desde luego la disminucion de
estabilidad en los suelos y los consecuentes hundimientos que han sido una
constante sufrida por la Ciudad de México, provocando también recurrentes
fracturas del sistema de drenaje y las filtraciones al subsuelo de aguas grises y
negras que desde iuego deterioran el ambiente y presentan riesgos para la salud.
En ese sentido, es de suma importancia que la reparacion de fugas sea un
problema de atencién prioritaria en esta materia y no sélo como una accién que
conserve los mismos niveles de mantenimiento, sino como accién que permita
terminar con el problema o por lo menos reducirlo a los minimos desperdicios

posibles.

DECIMA SEGUNDA. En el desarrollo sustentable de nuestra ciudad, el agua
potable y su saneamiento, requieren un enfoque de gran vision que contempla
entre otras cosas que el agua es un recurso indispensable para el desarrollo
humano y social en el cual se requiere que haya calidad para mejorar la vida en el
presente y en el futuro de la ciudad; que hay un valor econémico del agua que es
cada vez mayor en la medida en que ésta pueda escasear, y que hay la necesidad
de complementar recursos publicos, privados y sociales para dar capacidad a la

inversion indispensable.

DECIMA TERCERA. No debemos perder de vista la necesidad de implementar
una vision metropolitana para la gestion de largo plazo pues es un requerimiento
que no puede seguirse posponiendo, donde hay que resolver una problematica
administrativa y economica con la participacion no solamente del Gobiemo de la
Ciudad y los habitantes de ella, sino de otros iugares especialmente en las zonas
conurbadas, en varios Estados circunvecinos, donde es necesario que en el

disefio de las politicas y el marco juridico regulatorio, se parta de una clara
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concepcién de la evolucion histérica y de la situacion actual de la problematica de
la Zona Metropoiitana de la Ciudad de México, reconociendo que el crecimiento y
el fenémeno de la conurbacién comprometen a todas las instancias y autoridades
a disefiar, una eficaz politica metropolitana que garantice la coordinacion de

acciones.

El crecimiento de la ciudad y el fenémeno de la conurbacion involucran sin duda
diferentes instancias y autoridades obligadas a hacer una politica cada vez mas

eficaz, con visién conjunta y de largo plazo.

DECIMA CUARTA. En el Distrito Federal no contabamos con una ley que
delimitara de manera precisé las funciones que debe de realizar cada una de las
dependencias y niveles de gobierno involucrados en la gestion de este precioso
liquido; ello habia generado vacios de autoridad, dispersion y traslape de
funciones, faita de coordinacion entre los responsables de operar el sistema
hidraulico y consecuentemente duplicidad o multiplicidad de esfuerzos y

desperdicio de recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos.

Los diversos objetivos y politicas de cada dependencia frecuentemente dificultaron
los procesos indispensables de coordinacion y le restaron congruencia a las
actividades en proceso. Se requeria evidentemente y en consecuencia una visién
integral del sistema hidraulico en su conjunto a partir de la captacién y hasta el
cobro por su aprovechamiento en el caso de agua potable y desde la recoleccién
hasta su tratamiento y disposicion final en el caso de aguas residuales y pluviales.
Por esto, se plante6 como una de las prioridades un proyecto de ley que
considerara lograr una gestion publica integral en materia hidrica a través de un

organismo publico descentralizado del Gobierno del Distrito Federal.
Este organismo debia incorporar a todas las dependencias y entidades que

actualmente intervienen en la gestion del sistema en el Distrito Federal. El

organismo pensado, discutido y finaimente disefiado y propuesto, deberia
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establecer la politica publica en materia hidraulica, asi como brindar el servicio
orientado a la plena satisfaccion de los usuarios, credndose asi el Sistema de
Aguas del Distrito Federal.

Adicionalmente se ha planteado un paradigma hidraulico con énfasis en la
conservacion y manejo del agua como parte integral y dinamica de los
ecosistemas. La ley establece con claridad las facultades de todas las instancias
involucradas, como son la Secretaria de Medio Ambiente, la Procuraduria
Ambiental del Distrito Federal, las Delegaciones Politicas y el propio Sistema de

Aguas como se denomina a este organismo.

DECIMA QUINTA. Es indudablemente necesario un compromiso de todos
nosotros, para aprovecharla y hacer verdaderamente un uso sustentable de ella y

evitar sufrir las consecuencias de su escasez.

Fundamental es la participacién activa de los campesinos duefios del suelo y de
todos los habitantes que organizados de manera conjunta, puedan capturar agua
de lluvia, y donde a cambio puedan recibir estimulos econémicos que les permitan

mantener las condiciones naturales de sus ecosistemas.

DECIMA SEXTA. A pesar de sus posibilidades para cubrir e! déficit existente, el
agua residual es una opcién poco practicada en el Distrito Federal, ya que sélo se
trata un 10%. El obstaculo principal para una mayor reutilizacién es gque los
usuarios no tienen incentivos para recurrir a este ligudo debido,
fundamentalmente, a que el agua de primer uso resulta mas barata o de igual
precio que la tratada. Ademas de que el sistema de drenaje tiene diversos

problemas que afectan y disminuyen la captacion de agua residual cruda.
En ese sentido, los estimulos para el reuso de agua residual es una opcién poco

practicada en el Distrito Federal, por ello se tiene que establecer la definicion de

una tarifa competitiva de agua residual, lo cual depende de factores técnicos que
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evalien la conveniencia de construir mega plantas o plantas mas pequefias de
tratamiento localizadas en las zonas de mayor demanda, estableciendo el tipo de

planta y el tratamiento econémico mas rentable para competir con agua de primer
uso.

El propésito debe ser liegar a un autoabastecimiento en calidad y cantidad
suficiente, es garantizar la gestion integral de los recursos hidricos y mejorar la
prestacion de los servicios plblicos de agua potable, de drenaje, alcantarillado, asi

como promover el tratamiento de aguas residuales.

DECIMA SEPTIMA. Una ley integral que cumple con los compromisos
internacionales en atencién al agua y brinda a la ciudadania un instrumento
juridico que regula de manera satisfactoria las necesidades humanas sin
comprometer la sustentabilidad de nuestros ecosistemas, es la que hoy tiene el
Distrito Federal. Buscando aprovechar el consumo, equilibrar oferta y demanda,
considerando al agua como un bien social y cultural y no solamente o

predominantemente como un bien econémico.

DECIMA OCTAVA. Adicionalmente es necesario realizar el reglamento que
cumplimente la ley y evite que todas estas consideraciones queden sélo a un nivel
somero sin aplicacién practica ninguna, por lo que el principal reto para todos los
actores involucrados en su cumplimiento es que realmente sea un instrumento
aplicable. En esta Ley se perciben obligaciones juridicas claras y se introducen
elementos concretos de actuacion del gobierno local y de la sociedad civil, para la
conservacion y uso sustentable del agua, quedando establecida la necesidad de

mantener un uso racional de este recurso.

DECIMA NOVENA. Asi mismo, es necesario también, avanzar hacia la autonomia
fiscal del Sistema de Aguas del Distrito Federal, para que realmente se pueda
convertir en una autoridad que ejerza de manera plena las facultades que se

confieran en materia de agua y que logre con elio implementar el costo real del
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agua, otorgandole al liquido su verdadero valor considerando el aspecto

econdémico, social y ambiental.

Las tarifa del servicio, constituyen un aspecto critico en la gestién del servicio por
sus implicaciones econémicas, sociales y politicas. El cobro del agua en el Distrito
Federal, se realiz6 a través de una cuota fija hasta 1994adoptando a partir de
entonces un cobro progresivo que incrementa el precio en los niveles de consumo
mas altos. En la actualidad existen 14 estratos tarifarios para los usuarios
domésticos, mientras que en el caso de los usuarios no domésticos, tales como
industrias y comercios, se cobra segun el consumo o bien por el diametro de la

toma.

Con la instrumentacion de un sistema tarifario de cobro creciente, se pretendi6é
atacar dos problemas basicos: reducir los subsidios que toman insolvente la
operacion financiera del servicio y fomentar una cultura de menor consumo del
agua entre la poblacién, de esta manera, lograr tanto un objetivo técnico-financiero

como una transformacioén en las conductas sociales de consumo.

Una décda después el alcance de ambos objetivos es discutible. Lejos de su
proposito, las taritas estan generando situaciones perversas con inequidad en el
cobro, ya que la poblacion de altos ingresos esta siendo subsidiada debido a que
pagan igual o menos que la poblacién de bajos ingresos. Ademas no se esta
induciendo el consumo racional entre los usuarios, ni se ha alcanzado equilibrar
financieramente al organismo operados. En ese sentido, es necesario realizar una
nueva revision sobre las tarifas que se establecen para el cobro del derecho de
suministro de agua potable, pues se deben buscar mecanismos que logren la

preservacion del liquido.
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Estructura Institucional para el Aprovechamiento del Agua en la ZMCM
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