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Introduccion

El Derecho del Trabajo, al componerse de instituciones juridicas
tendientes a la proteccion de lo que se ha considerado valores sociales,
entrafia en la mayoria de los casos la necesidad de tener por ciertas
cuestiones paradigmaticas, pues cada “derecho” que ha de evolucionar,
ha de basarse en el ejemplo del antecedente superado, y ademas, hemos
de comprender que el derecho laboral en todo caso ha de ser asumido por
la sociedad de forma sistematica, es decir, no se pueden incorporar
fructiferamente figuras juridicas, que no sean armonicas con el resto del
sistema legal, por ello, pretendemos por medio del presente trabajo,
expresar la forma en que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y otros afanes legislativos escalafonarios y disciplinarios,  han
sido inaplicados y en tales condiciones, apreciamos la llegada al contexto
legal laboral, del complemento de la Ley del Servicio Profesional de

Carrera en la Administraciéon Publica Federal.

Pretendemos en este estudio criticar con mediana severidad, las
causas y falta de voluntad que significo la desatencion de la correcta
aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pero hemos de ser muy puntuales y propositivos, en lo que respecta a la
situacion de los empleados de confianza al servicio del estado, actitud que
nos motiva también ante lo que estimamos un desacierto, que es inclusion
de una disposicion legal a la que se llam6 a normar lo relacionado al
servicio civil de carrera, obteniéndose una = legislacion que no se
integrara, por su propia pobreza, a un sistema donde las anteriores normas

no eran cumplidas a cabalidad, por lo anterior, asumimos el objeto de todo




II

estudio juridico y pretendemos en un primer plano, mediante este simple
trabajo, proponer la creacion de un sistema legal en el que los
trabajadores de confianza reciban justamente el tratamiento que ha de
corresponder a su jerarquia, a los empleados de base, se les ha de
respetar, tal como debe ser de acuerdo a sus calidades humanas y
profesionales, y concurrentemente con lo anterior, contariamos con una
burocracia que dejara de ser vista como un “ente” amorfo, oportunista
carente de planes y objetivos, al simple servicio de una elite temporalmente
gobernante, que se auto-asume como capaz de regis las politicas publicas
generales, mediante el establecimiento de programas que carecen de

continuidad.

En relacién al tema que nos ocupa, se requiere determinar en un
primer orden, el analisis de los conceptos generales que nos permitan evitar
la ambigiiedad terminolégica, pues entendemos que contar con una

nomenclatura homogénea es principio basico de comunicacion.

Estudiaremos en el presente trabajo cuestiones de historia, por
considerar que ésta ha sustentado con su devenir, lo que hoy tenemos como
estructura social y juridica, punto en el que nos sentimos convencidos de
ser copiosos, licencia que el estudio de las cuestiones la historicas

siempre justifica.

Las fuentes de derecho vigentes serdn objetivo especifico del
presente estudio, en razon de que con tales elementos pretendemos la
elaboracion de las propuestas, a que nos vemos obligados a formular

como apasionados del derecho, en razén de lo cual, nos entregamos a la




tentacion de no excluir las cuestiones juridicas de la Ley Federal del
Trabajo y del Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no deja de resultarnos atractivo el
futuro estudio de la unificacion de derechos laborales, para contar con un
solo marco Constitucional que tutele a los trabajadores gubernamentales,
en la medida de lo conveniente, de forma similar con los empleados

privados.

No nos motiva para sostener las ideas que aqui se presentan,
tendencias de tipo anarquista, por el contrario, algin esfuerzo se ha
desplegado para tratar de marginar del presente estudio el humanismo y
naturalismo que creemos ha de ser la forma llamada a regir las
civilizaciones, para que estds lleguen a ser tales, en consecuencia, nos
pretendimos provisionalmente positivistas, y al amparo de tal tendencia,
literalmente asumimos los textos legales que nos dimos a estudiar y sobre

ellos proponemos nuestros conceptos de un régimen laboral operante.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES EN RELACION AL REGIMEN
LABORAL EN MEXICO

A modo de preambulo es necesario acertar que en el campo de las ciencias
exactas, se ha admitido como principio metédico valido el establecimiento de una
nomenclatura que permita la homogeneidad conceptual, todo ello en aras de
marginar, en la medida de lo posible, la existencia de interpretaciones subjetivas
que desvien el sentido de la investigacion, en ese orden de ideas, resulta valido
con base en ideales anilogos, suponer la aplicacién de ese método al campo de la
investigacion en el ambito de las ciencias sociales, por ello resulta conveniente
que en el presente capitulo se determine con precision el alcance de los conceptos
a utilizarse a lo largo del estudio que se plantea, para que en lo sucesivo se
restrinja la posibilidad de ambigiiedad terminologica, afin que encuentra plena
justificacién en un trabajo que como pretension tiene el vincular aspectos sociales
y juridicos para armonizarlos en un cohtexto temporal distinto de aquel en que la
norma sustantiva surgio, lo cual requiere de un entendimiento conceptual preciso,
que sea ajeno a interpretaciones subjetivas o que en razén de la temporalidad
hayan adquirido o adquieran otra connotaciéon, méxime que estudios como el
presente, son susceptibles de llegar a determinados lectores que al no ser juristas,
no encontrarian el sentido pretendido, en virtud de no haber sido iniciados en
cuestiones de técnica y terminologia juridica, por ello se justifica plenamente el
presente capitulo, aunado a lo cual, es prudente expresar que este estudio fue
motivado atendiendo principalmente al ideal que todo esfuerzo juridico conlleva,
es decir, el analisis de figuras legales, para determinar en que grado inciden

respecto de los valores objetivos de la justicia.



Hecha la anterior observacion procederemos a exponer el alcance de los

siguientes conceptos propios de la materia en estudio.

1.1 Burocracia.

El concepto en estudio ha motivado diversas concepciones, todas ellas sin
apartarse de la base de que se trata de una estructura administrativa y de
personal de una organizacién. En sentido amplio, el vocablo burocracia se
puede aplicar a las entidades empresariales, laborales, religiosas, docentes y
oficiales mismas que tienen en comun la exigencia de abundantes recursos
humanos, ordenados segiin un esquema jerarquico para desempefiar unas tareas
especializadas basadas en reglamentos internos. El término se utiliza en sentido
estricto, principalmente, al referirse a la administracién piblica, teniendo
también connotacidn peyorativa, que denota pérdida de tiempo, ineficacia y

papeleo.
Miguel Acosta Romero," abordando la problemética de la definicion,

propone un concepto juridico de “burocracia™ que a nuestro criterio, obedece
mas a una connotacién histérica o sociolégica que a una legal, concluyendo lo

siguiente: .. es un término que adquiere plaza y valor pese a su origen
politico y a su raiz de expresion despectiva. Su valor e importancia la ha
adguirido en el presente siglo y es consubstancial con el Estado

intervencionista y de tendencia social.

El Estado liberal o gendarme tenia limitado el mimero de ficicionarios
administrativos. Concentraba sus fuerzas en la organizacion de un perfecto
ejército y en un niicleo de personas dedicadas a la recaudacién de los
impuestos. Cuando el Estado deja su aislamienrto dictado por las doctrinas

liberales y comienza a intervenir suplantando actividades que correspondian a

! ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano, Porria, México, 1986. P. 17.
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la iniciativa privada, el cuerpo ejecutor de esta nueva politica se transforma en

un gran numero de funcionarios publicos"”

Max Weber, el mas importante estudioso de la estructura y principios de la

burocracia, identificé las siguientes normas basicas fundamentales:
1) El funcionariado esta organizado como una jerarquia de mandos,

2) Los funcionarios son remunerados mediante un sueldo y no reciben

gratificaciones por servicios,

3) La autoridad de los funcionarios proviene de su cargo y determinada por
éste,

4) El nombramiento responde a méritos probados, no a recomendaciones,

5) Las decisiones se toman de acuerdo con unas reglas estrictas

preestablecidas, y

6) Las burocracias actian mediante la aptitud técnica y mantienen un
registro de sus actuaciones.”

Weber consideraba que las burocracias constituidas de la manera descrita
eran especialmente eficaces para cumplir con sus funciones, y por ello confiaba

en que la burocratizacién se extendiera por todo el mundo moderno.

Los postulados contenidos en las ideas de Weber, generaron
sefialamientos en el sentido de que pocas burocracias encarnan todos estos
ideales y que a menudo pueden ser menos  eficaces que otros tipos de
organizacién, No obstante, esos seis puntos siguen siendo una guia 1til sobre
las caracteristicas y el sentido de la burocracia. Los teéricos weberianos que

argumentaron que todas las sociedades modernas se convertirian en Estados

* Cfr. Weber, Max. The Theory of Social and Economic Organization, Free Press, New York, 1964, p.
112.



burécratas, obligados por la necesidad de converger en un patrén burocratico
inico, quedaron desmentidos a finales de la década de los ochentas por el
colapso de las ineficaces economias centralizadas y por la deliberada reduccién

de la burocracia en algunos estados capitalistas.”

Lo expuesto no obsta para precisar que para los efectos del presente
estudio, bastaria con ponderar que ¢l término lingiiistico “burocracia” ha sido
objeto de debate respecto de su significado semadntico con relacién a su aplicacién
en el Ambito de las relaciones laborales de los servidores piblicos, para precisar
lo anterior, resulta método idéneo el desmembrar los elementos etimolégicos de
la locucién “burocracia™, para posteriormente confrontarlo con la concepcion
general del término y con una seleccién de los valiosos criterios que al respecto se
hayan emitido, para lo cual se requiere el seguimiento de un orden légico que
procure el andlisis del concepto descrito, lo cual se plantea en los términos

siguientes:

Etimolégicamente “burocracia” deriva del anglicismo “bureaucratie”,’
que a su vez es un fonema compuesto por las particulas bureau y el sufijo griego
kratos, lo que significa, respectivamente, escritorio y autoridad o la autoridad de
los de escritorio’, lo cual denota que se identifica ideolégicamente el escritorio o
mesa de trabajo, con determinado tipo de.individuos, que son aquellos que estin
investidos de alguna potestad o autoridad, que de manera natura' se asume como
publica o gubernamental y por ende dignificada de autoridad.

3 Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation.

Zreve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafiola. Fondo de Cultura Econ6mica. FCE, México,
1988, p. 123.
* Es importante destacar que el andlisis etimolégico de un fonema, es un método lingiliistico que se usa
como elemento para determinar el significado de una palabra, en base a su estructura, no debiéndose
pretender una interpretacion literal ya que evidentemente se incurriria en errores de apreciacion respecto
del alcance real de las locuciones.



Otra concepcién que se puede validamente analizar, es la semdntica que
coincide con la concebida por el comin de la poblacién respecto del término

burocracia, misma que atiende al siguiente orden:

Burocracia. Importancia excesiva de los empleados publicos; Clase
social formada por esos empleados.®

Se puede ampliar la connotacion vertida con la siguiente definicion:

Burocracia:

(fr. bureaucratie)

f. Conjunto de los funcionarios publicos.

2 Administracién piblica.

3 Influencia excesiva de los funcionarios piblicos en los negocios del
Estado.

4 Exceso de normas y de papeleo que complican o retrasan la

resolucion de un asunto. ’

En ese orden, la concepcién genérica del termino burocracia, responde a la
actividad de atencién de los asuntos publicos, funcién que se encomienda a
personas fisicas, sin que tal concepto prejuzgue jerarquias o calidades, igual
criterio es sostenido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
al establecer en su articulo 3° un concepto de trabajador, en los términos
siguientes:

drt. 3° Trabajador es roda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
JSigurar en las listas de los rrabajadores temporales".

“ Diccionario Larrouse llustrado, Buenos Aires, Arg. 1964, p. 167

7 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 Diccionario Actual de la Lengua Espafiola, © 1995 Biblograf.
S.A.. Barcelona.



De tal concepto se puede apreciar que la legislacion emite un criterio
general de trabajador, resultando valido invocar tal situacion en el presente
momento, en atencion de que trabajador al servicio del Estado es una célula de la
burocracia, asimismo, el concepto descrito, analizado de manera aislada, es
aplicable tanto a los trabajadores de base como de confianza, al reputar como
trabajador a: “... toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales ...".

La burocracia es en si sociologicamente constitutiva de un grupo
homogéneo, en razén de que ejerce el poder piiblico del que es titular el Estado,
esa actividad redunda por regla general en la prestacién de un servicio publico, y
en casos excepcionales, la realizacioén de funciones que fueron creadas ya sea para
generar recursos al Estado o para procurar que este conserve el control estratégico
de determinada actividad, fines estos alcanzados mediante la descentralizacién, ya
que Las entidades paraestatales, no siempre proporcionan un servicio piblico,
pero su constitucion obedece a la atencién de una actividad encaminada a

satisfacer cualquiera de los objetivos descritos.

El vocablo burocracia, es considerado también como “‘wun conjunto de
disposiciones legales encargadas de regular la relacion laboral del Estado con
sus empleados™ sin perjuicio de lo cual, también ha sido relacionado con la
atencion de los tramites publicos, lo cual intrinsecamente ha convertido ese
término al igual que burdcrata o burocratico, en sinénimos de languido, apético,
tardio; conjeturas generadas por la popular y anarquica tendencia de cuestionar al

que ejerce el poder publico.

* MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrdtico, Porria, México, 1995 p.107.



De los conceptos expuestos, y para efectos del presente estudio, se puede
afirmar validamente, que la burocracia es constitutiva del elemento subjetivo de
la relaciéon laboral, en tratdndose de la atencién de los asuntos relativos al
ejercicio de la actividad estatal, en sus tres niveles y en sus distintas

manifestaciones administrativas.

1.2 Derecho Burocratico Mexicano.

Una vez que se ha concluido que la burocracia es el elemento subjetivo de
la relacion laboral al servicio del Estado, ya sea de manera directa mediante el
ejercicio de una potestad gubernamental o la prestacién de un servicio piblico o
de manera indirecta mediante la realizacion de actividades descentralizadas,
resulta propio en el presente punto, determinar al elemento normativo, al que
genéricamente y con fines practicos es valido identificarlo como Derecho
Burocratico Mexicano, concepcion con la que no comulgamos en cuanto a su
precision, pero que provisionalmente la tomaremos como vilida, agregando que
tal rama del derecho se integra por las disposiciones legales que regulan la
situacion laboral de los trabajadores publicos al servicio del Estado, dichas
disposiciones comparten la suerte de los principios rectores del Derecho del
Trabajo, salvo las excepciones que la misma Ley en su caso determine, verbi
gratia, el caso de los Trabajadores de confianza que quedan excluidos del
beneficio de diversas prestaciones asi como al margen de algunos de los valores
consignados como principios del Derecho del Trabajo, siendo prudente apuntar
que ello es en si constitutivo de una solucién simplista que se ha venido dando
dentro del singular estilo de organizacién de la funcién administrativa a cargo del
Estado asi es de ponderarse que en términos generales, el Derecho Burocritico
Mexicano como género, se integra por todas aquellas normas, incluyendo los
criterios jurisprudenciales, que con base en el Apartado “B™ del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. regulan las materias del



Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la esfera gubernamental
centralizado y en algunos casos paraestatal; dentro de un ambito de aplicacién
federal, estatal y municipal, consideramos prudente aclarar que el presente
capitulo no tiene como fines la exhaustividad por lo que en el contexto de
ulteriores capitulos se procederd metdédicamente a enunciar y analizar todas y
cada una de las fuentes del derecho burocratico, asi como su impacto especifico
en el tema que nos ocupa, bastando por el momento y para los efectos del
presente punto, tener presente que el Derecho Burocritico es el conjunto de
normas y costumbres que regulan el desempefio del Trabajo y la Seguridad Social
en el ambito del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Mexicana.

El concepto antes vertido es una propuesta nuestra, producto de la
deduccion y ponderacion de aspectos generales antes analizados, agregando que
al respecto existe pronunciamiento doctrinal, que emané del Segundo Congreso
de Derecho Burocrético llevado a cabo en la UNAM del 2 al 5 de septiembre de
1986, y en el que se concluyé que: “Derecho Burocrdtico es una rama del
Derecho Laboral que se encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores en sus diversos niveles (Federacién, Estados y Municipios), asi

como los derechos y obligaciones que de ella surjan.””

1.3 Sujetos de la Relacion de Trabajo en México.

En términos generales, el Derecho Laboral Mexicano, en sus dos grandes
vertientes, es decir, apartados “A™ y “B” del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen coincidencia en lo que respecta
a uno de los elementos subjetivos de la relacion laboral, identificindose por ende
el trabajador. que segiin su actividad serd protegido por el apartado “A” o “B* del

aruculo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op.cit. p.22.



otra parte, se identifica a la persona fisica o juridica denominada patrén, en su
cardcter de titular del ejercicio de mando por detentar el capital, conocido como
iniciativa privada y su equivalente a la luz del apartado “B” del articulo 123
constitucional, que es el Estado, por ende resulta conveniente determinar bajo que
criterios se puede definir la diferencia formal entre los sujetos de la relacién
laboral, en ambos regimenes, en el entendido de que es cuestionable tal situacién
y que en el capitulo respectivo del presente estudio serd asumido tal tépico,
siendo suficiente por el momento, tener conciencia de que los sujetos de la

relacion laboral son:

1. Trabajador, en todo caso es una persona fisica que presta a otra
determinada, sus servicios intelectuales o fisicos de manera subordinada, calidad
que en el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo para el caso de los trabajadores
del sector privado y 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado para los trabajadores gubernamentales, se reconoce.

2. Patr6n, persona fisica o moral, titular del derecho a aprovechar la
subordinacién del o los trabajadores a su mando, en el caso del sector privado; en
tratindose del Estado, es patrén cuando es titular de la necesidad de contar con
los servicios de los trabajadores y presupuestalmente cuenta con los fondos con
los que se les paga el salario respectivo, cuando ya ha surgido la relacion laboral,
sin que le sea ajena a ésta el factor de la subordinacién, misma que es utilizada
por el pl‘OplO Estado a través de sus tres poderes y las distintas entidades, mismas

a su vez generan las listas de raya o nominas de pago con cargo al erario.

No pasa inadvertido que la doctrina ha manejado  distintas
denominaciones en lo relativo a los sujetos del derecho del trabajo, pero

denominarle “trabajador” a uno de ellos que es el titular de la fuerza de trabajo,



fue asumido por el legislador como principio, de tal suerte que tal como lo
aborda Héctor Santos Azuela, no se diferencia entre trabajadores, obreros y

empleados.'

1.3.1 El Trabajador

La definicion en estudio, resulta de ineludible analisis, pues
precisamente  la precision de su determinacién permite  conocer con
certidumbre la existencia de la relacién laboral, o en su caso una de otra indole,
asi la doctrina establece que el concepto de empleado que es de suma
importancia en el Derecho del Trabajo, porque es el destinatario de las normas
protectoras que constituyen Derecho. De alli la conveniencia de un estudio mas

particularizado al respecto.

La consolidacion de las leyes del trabajo lo define como toda persona fisica
que presta servicios de naturaleza no eventual al empleador bajo la dependencia
de este y mediante el pago de un salario.

Sdlo la persona natural puede ser empleado. Una persona juridica no puede
tener esa calidad. El derecho del trabajo conforme a las justas ponderaciones de
De la Cueva, protege el trabajador sobre todo por la energia personal que gasta en
la prestacion del servicio, que consiste en energia humana de trabajo. Las
personas juridicas dada su naturaleza, son incapaces de prestar servicios. Como
observa Passareli, inhdbiles para producir un trabajo bajo la dependencia de otra
persona, las personas juridicas son absolutamente privadas de capacidad juridica
de trabajo, y por eso no pueden asumir la posicion que deudoras de trabajo
subordinado. Para que alguien asuma la condicion de empleado, no hay

restricciones provenientes del sexo, del color. de la edad, de la graduacion de 1a

"YSANTOS AZUELA, Héctor, Elementos de De ajo, Porriia, México, 1994, p. 45.
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categoria. Ciertamente las mujeres no pueden ser empleadas en todo género de
actividades, y los menores de cierta edad no pueden trabajar, mas tales
previsiones son antes, restricciones a la capacidad de celebrar contratos de
trabajo.

La prestacion del trabajo presupone la satisfaccion de un conjunto de
requisitos indispensables a su configuracién juridica. Tales requisitos pueden ser

enumerados de la siguiente manera:

a) a personalidad;

b) la onerosidad;

¢) la continuidad;

d) de exclusividad, y

e) la subordinacién.

Los requisitos arriba descritos informan la prestacién debida por el
empleado. Por eso, existen algunos, como la continuidad y la exclusividad. que
no participan, necesariamente de la naturaleza del contrato, més son

indispensables a la caracterizacién del estado de empleado. "'

Respecto de la determinacion de los alcances del concepto de trabajador,
Mario de la Cueva precisa que no todas las personas fisicas son trabajadores. De
ahi que el derecho del trabajo tuviera que sefialar sus requisitos para que se
adquieran aquella categoria, quiere decir, era indispensable que la ley definiera el
concepto. La definicién esta contenida en los articulos 3° de la ley de 1931 v 8°

de las de 1281, al respecto la ley de 1970 esta construida sobre el principio de

"' GOMEZ. Orlando. et al. Curso de Derecho del Trabajo I, Cardenas Editor y Distribuidor, México,
1979 p. 115 .



que el solo hecho de la prestacion de un trabajo subordinado forma una relacion
juridica entre el trabajador y empresa, que es independiente del acto o cauce que

dio origen a la frustracién del trabajo. '

Los conceptos que los esiudiosos del derecho han expuesto, resultan
acordes a las definiciones que los diccionarios especializados vienen
reconociendo, en ese sentido, se puede definir al trabajador como “es foda
persona fisica que mediante un contrato o relacion laboral, se obliga a prestar su
actividad o servicios para un patrén o empresa terminada. Recibiendo una

contraprestacion que es un sueldo en relacion a la subordinacion. =

De igual manera encontramos que “el trabajador el derecho individual del
trabajo los conceptiia, como persona fisica que se obligue o preste servicios en
las condiciones que disponga la ley, cualesquiera que sean las modalidades de la

sz o T
prestacion. ”

Los planteamientos antes expuestos, han dado lugar a que la legislacion

asuma las aportaciones de los tratadistas, de tal manera que la Ley Federal del
Trabajo ha dispuesto lo siguiente:

“irt 2.- Trabaiador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.”

“Art. 8.- Para los efcctos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.”

" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Décima quinta ed. Porria,
México, 1998 p. 154 .
" RUBINSTEIN, Santiago. Diccionari recho del Trabajo y de la idad Social. Depalma |,

Argentina, 1983 p. 207.
" CAPON FILAS, Rodolfo, et al . _Diccionario de Derecho Social, Rubinzal y Culzione $.C.C
Ediciones , Argentina, 1987 p. 494,




En ese sentido, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
es una disposicion que sefiala la idea de trabajador, en que determina lo
siguiente:

“Art. 3.- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
Sfigurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.™

De lo antes expuesto, atentos tanto a la literalidad legislativa, como a la
doctrina, podemos asumir como concepto deducido, que el Trabajador para los
efectos de la relacién laboral en términos generales y de conformidad con el
articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo es toda persona fisica que presta a otra
fisica o moral un irabajo personal subordinado, recibiendo como contraprestacion,

entre otros beneficios, un salario.

El concepto descrito como hemos apreciado, es reconocido por la
legislacion vigente, es constitutivo de un avance en lo relativo a su técnica
juridica, puesto que ya ha sido superada la idea de que una persona juridica o
moral fuese considerada como trabajador. contrariedad que segun el criterio

Néstor de Buen L. era un problema artificial.””

Un elemento constitutivo de la definicion de Trabajador, consiste en que el
trabajo que realice este, ha de ser personal y subordinado, ello obedece a la
necesidad de seguridad juridica de determinar especificamente al sujeto que
figura como trabajador, y la norma sustantiva que regula esa situacion, aclarando
que en algunos casos las identidades del patrén y del trabajador han sido
Jjustificadamente y excepcionalmente extendidas a personas que de origen no lo
eran, como lo es el caso de los efectos del Articulo 10 de la Ley Federal del

Trabajo que determina que el patrén de un trabajadora que a su vez tiene otros

'* DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, Pornia. . México, 1997. p. 489.



trabajadores sera considerado patrén de todos ellos. Otra de las hipStesis en que
no se determina con precision, de origen, la personalidad del patrén, es el caso de

la sustitucién patronal o subrogacion.

En atencién a lo expuesto, es conveniente determinar los alcances del
término “personal”, y sus efectos. Por definicion, no todas las situaciones de
prestaciéon de servicios implican la existencia de una relacion laboral, en este
orden de ideas, se puede afirmar que el cardcter de personal de la relacién juridica
le atribuye a su vez el caricter de laboral, y consiste en que los servicios sean
prestados por un trabajador y no por conducto de otras personas, ya que en ese
caso, se estaria en presencia de una relacién de naturaleza y materia diversa a la
laboral.'®

El segundo de los elementos de la relacién laboral, es decir, la
“subordinacion” intrinsecamente implica obediencia jerirquica y correspondera

ser atendido con mayor detalle con ulterioridad.

1.3.1.1 El Trabajador al Servicio del Estado.

Trabajador al servicio del Estado es toda persona fisica que presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un organo del Estado
independientemente del estatuto que le es aplicable, y que asume una relacién
juridica laboral por virtud de nombramiento expedido por autoridad competente,
por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales o por asumir tal
relacion laboral conforme a lo establecido en las condiciones generales de trabajo

o su equivalente.’

' Ibidem, p. 490.
" MORALES PAULIN, Carlos. Op. Cit. p. 78.



Queda claro que basicamente el trabajador al servicio del Estado, retine las
mismas calidades que el trabajador comin, ya que la materia del trabajo no varia,
al tratarse esta de un servicio fisico o intelectual subordinado, y Ila
contraprestacion correlativa es en ambos casos un salario, existiendo como tnica
diferencia elemental, la variante respecto del patrén, mismo que en el primer caso
es persona fisica o juridica titular las utilidades generadas por el desarrollo de los
medios de produccion, por regla general, y en el segundo es el Estado, entendido
este como la Soberania Gubernamental, en sus tres niveles, Federal, Estatal y
Municipal, o en determinados casos la administracion publica paraestatal,
respecto de la cual es prudente asentar que no siempre, las entidades
paraestatales rigen sus relaciones laborales con apego al Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional, ya que esa situacién depende principalmente de la
determinacion que se haya tomado en su creacién, determinandose en el Decreto
respectivo esa situacién, respecto de lo expuesto se puede aclarar que como ya s¢
ha mencionado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en el
articulo 3°, define al trabajador, en atencion a la realizacién de la actividad fisica
y/o intelectual, con base en un nombramiento o la inscripcion en las listas de raya
0 nominas, esie concepto, aunque literalmente no distingue las calidades de base
o confianza, ha de considerarse formalmente que sélo se refiere a los trabajadores
de base, por estar excluidos los de confianza del régimen de esa ley de
conformidad con el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

En el 4mbito del trabajo gubernamental, no se ha distinguido con claridad
legislativa que la persona del trabajador ha de ser necesariamente fisica y no
moral. y se incurre en un defecto de logica en el razonamiento, consistente en
que es requisito para asumir la calidad de trabajador la existencia de un

nombramiento expedido o figurar en las listas de raya de los trabajadores

1§



temporales, se afirma que existe error en esa definicion legal, puesto que tanto la
existencia del llamando “nombramiento expedido” como la inscripcion del
nombre del individuo en las listas de raya, no implican un elemento sine qua non
para la constitucién de derechos laborales, puesto que se puede llegar al absurdo
de que se considere que un determinado sujeto que realice una actividad
subordinada para el Estado, sin contar con la expedicion de un nombramiento a su
favor y que reciba una remuneracion de diferente fuente que la de las “listas de
raya” deje de ser trabajador por ese simple hecho, al respecto el Supremo Poder
Judicial ha tutelado el derecho social de que se trata, mediante la emision del

siguiente criterio jurisprudencial:

segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.

RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO
DISTINTIVO DE LA.

£l articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece que por relacion de
trabajo debe entenderse la prestacién de un trabajo personal subordinado a
una persona mediante el pago de un salario. Asi pues, la relacion laboral
tiene como elemento distintivo la subordinacion juridica enire patron y
trabajador, en virtud de la cual el primero se encuentra en todo momento en
posibilidad de disponer del trabajo del segundo, quien a su vez tiene la
obligacion correlativa de acatar al patron.

Amparo directo 77/90.- Justo Aguilar Martinez.- 16 de abril de 1990. -
Unanimidad de votos.- Ponente: Ernesto Rosas Ruiz.- Secretario: Jesus S.
Fraustro Macareno.

Amparo directo 820/93. - Oscar Mufioz Jiménez.- 12 de enero de 1994. -
Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique Arizpe Narro.- Secretario: José
Garza Mufiiz.

Amparo directo 453/94. - Marcelino Pérez Rivas.- 29 de junio de 1994. -
Unanimidad de votos.- Ponente: Leandro Ferndandez Castillo.- Secretario:
Juan Antonio Ramos Padifla.



Amparo directo 825/94.- Dolores Martinez Alanis y coag.- 23 de noviembre
de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente: Leandro Ferndndez Castillo.-
Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gamez.

Amparo directo 96/95.- Zeferino Martinez Rivera.- 15 de febrero de 1995.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique Arizpe Narro.- Secretario: Jesis S.
Fraustro Macareno.

Esta tesis aparecié publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Novena Epoca, Tomo I, mayo de 1995 Pdg. 289

El anterior concepto, coincide en orden légico, con el siguiente:

Apéndice 1917-1985. Quinta Parte, Cuarta Sala. Tesis No. 298
Apéndice 1917-1988. Segunda Parte, Comun. Tesis No. 1823

SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE
TRABAJO

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un patron y
reciba una remuneracion por ello, no entraiia necesariamente que enire
ambos exista una relacion laboral, pues para que surja ese vinculo es
necesaria la existencia de una subordinacion, que es el elemenio que
distingue al contrato laboral de otros contratos de prestacion de servicios
profesionales, es decir, que exista por parte del patrén un poder juridico de
mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, de acuerdo con el articulo 134 fraccién Ill de la Lev Federal del
Trabajo de 1970, que obliga a desemperiar el servicio bajo la direccion del
patron o de su representante a cuya autoridad estard subordinado el
trabajador en todo lo concerniente al trabayo.

Séptima Epoca, Quinta Parte:
Vols. 103-108, Pdg. 97. A. D. 2621/77. Jorge Lomeli Almeida. Unanimidad
de 4 votos.

Vols. 109-114, Pdg. 92. A. D. 5686/76. Jorge Zdrate Mijangos. 5 votos.

Vols. 145-150, Pag. 60. A. D. 7070/80. Fernando Lavin Malpica. 5 votos.
Vols. 187-192. A. D. 1326/84. Aida Diaz Mercado Nagore. Unanimidad de 4
volos.

Vols. 187-192. A. D. 9328/83. Rodolfe Bautista Lopez. Unanimidad de 4
volos.



La existencia de una relacién que atribuya a un individuo el caricter de
trabajador al Servicio del Estado, no viene definida en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cual no implica obstaculo alguno, puesto que
del analisis hermenéutico del texto del articulo 123, se puede deducir claramente
los caracteres constitutivos de la relacioén laboral, en el apartado “B”, y que no
existe razon fundada para suponer que los criterios expresados en las
jurisprudencias descritas no puedan ser validamente aplicadas al ambito laboral
estatal.

1.3.1.1.1 El Trabajador de Base.

Si bien es cierto que el trabajador al Servicio Estado, en todo caso realiza
sus actividades en un plano de subordinacién jerarquica, también resulta fundado
que como presupuesto se establezca una diferenciacion que tiene sustento la
naturaleza de las actividades, asi el articulo 4° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sienta la existencia de dos categorias de
trabajadores, de base y de confianza, y establece como método para determinar
que trabajadores son considerados de base, identificar las actividades que
corresponde a los de confianza, lo cual se lo intenta mediante la interpretacion y
adecuacion del articulo 5° de la misma disposicion legal, deduciéndose por
exclusién que son de base todos aquellos que no se adecuen a esos criterios, es
decir, todo trabajador que no sea de confianza, en atencion a sus actividades y su
catalogacion, es de base, lo cual se funda en el articulo 6° de la propia Ley de la
materia, y en el articulo 123 Constitucional que establece que la Ley determinara
los cargos que sean de confianza (no asi los de base) en este tenor, correspondera
al Estado en su calidad de patrén, y conociendo las necesidades del servicio,
clasificar y en su caso acreditar la calidad de cada trabajador con apego a las

funciones de éste.



El trabajador con categoria de base entonces es definido por exclusion,
es decir, por no ser especificamente considerado de confianza, siendo que como
caracteristica inherente a la gasificacion es la existencia de derechos de
inamovilidad, atentos al articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado la calidad de trabajador de base lleva implicita la naturaleza
de inamovible, pero es cierto que ese no es el tnico factor a ponderarse, ya que
los trabajadores de base, son asistidos con el derecho para la libre asociaci6n
sindical, (dentro de las restricciones politicas que tristemente han surgido en
nuestro sistema)'® de igual manera a esa categoria de trabajadores les corresponde
la tutela de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y a la
aplicacion de las Condiciones Generales de Trabajo Vigentes en cada
dependencia o entidad sujeta al régimen de esa Ley, prerrogativas que al estar
fundadas en la Ley reglamentaria del Apartado “B™ del Articulo 123
Constitucional, le son ajenas a los trabajadores de confianza por estar excluidos
del régimen de dicha disposicion, de conformidad con su numeral 8°, en suma. si
se expresan los términos “trabajador sindicalizado™, “trabajador inamovible™ ,
“trabajador sujeto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”
son figuras sinonimicas del concepto de “trabajador de base™ .

1.3.1.1.2 El Trabajador de Confianza.

Antes de entrar al estudio de lo que se puede considerar como “confianza”
para los efectos del Derecho Burocritico, es prudente verificar el alcance
seméntico y etimologico de ese término, de lo que desprende el siguiente

analisis:

'* La libertad de asociacion Sindical ha tenido obstéculos ante la existencia de la F.S.T.S.E . que a su vez
se retroalimenta con los sindicatos tinicos de cada Dependencia y Entidad.



La locucién confianza deriva del verbo confiar. que a su vez deriva del

latin confidere que consiste en la esperanza firme en una cosa.'”

La claridad del concepto anterior fue asumida, bajo la vigencia del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1941, por una tesis
que tiene congruencia, por lo que respecta a su orden légico, con el Derecho
Positivo Vigente y cuyo texto es el siguiente:

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXVII

Pégina: 2167

EMPLEADOS DE CONFIANZA, TERMINACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO CON LOS. POR PERDIDA DE ESA CONFIANZA.

Confiar significa entregar a una persona alguna cosa, hacerle participe de
sus secretos o dejarla que ejecute actos de direccion, administracion o
fiscalizacion, de la misma manera que el sujeto principal, es decir, que
ejerza funciones directivos o administrativas en nombre del patrono y que,
por su cardcter legal, sustituya a este, a quien representa. para adquirir la
confianza se requiere la verificacién de varios hechos de parte de un
individuo, que engendren necesariamente, en el animo de otro, la idea de
confiar, siendo indispensable un proceso psicoldgico en la mente de un
sujeto, que lo orilla a depositar esa confianza, en determinada persona.
Ahora bien, de igual modo que aquella se adquiere, puede perderse, debido a
la realizacion de otros actos que induzcan a pensar que los ejecutados por el
individuo en quien se deposito la confianza son lesivos a los intereses
pairimoniales, personales o de cualguier indole del sujeto principal. en
consecuencia, la perdida de la confianza es un acto esencialmente subjetivo
y se requiere forzosamente que descanse en hechos o circunstancias de
cardcter objetivo que deiestran plenamente la causa de esa perdida, y en
materia de trabajo requieren su justificacion, cuando respecto del empleado
se alega que se le ha perdido la confianza, y que por eso se le despide; y si
en el caso, las probanzas de la parte demandada no son lo suficientemente
convincentes para tener por acreditada la perdida de la confianza, ya que de
ninguna de ellas se desprende algin hecho que hubiera engendrado en el
animo del patrono demandado, la idea de que el actor cometia actos

" GARCIA DE DIEGO, Vicente, Diccionario Etimolégico Espafiol e Hispanico, Real Academia
Espafiola, S.A.E.T.A., Madrid, 1954. pp.182 y 692.



indebidos en perjuicio de sus intereses, y, por tanto, esa falta de
demostracion de su parte hace que se considere injustificado el despido del
empleado de confianza.

Ferndndez Roberto. Pag. 2167. 31 De Julio De 1943. Tomo LXXVII. Cuatro
Votos. Ver: Jurisprudencia 77/85, 5ta. Parte.

Una vez que se ha analizado lo que significa la locuciéon confianza, e
incluso su interpretacién jurisprudencial, se examinara el alcance de tal calidad en
el régimen del Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, para las cuales, como ya se ha expuesto, obedece a la realizacion de
diversas actividades, mismas que como presupuesto légico, implican
determinadas calidades del servidor publico, estas calidades se relacionan
intrinsecamente con las facultades del Estado, entre las que figura la patronal
mediante el ejercicio jerdrquico, ya que el Estado al ser un ente incorpéreo, la
ejerce, en la mayoria de los casos a través de trabajadores de confianza, no siendo
este el unico caso, ya que la potestad estatal y el ejercicio de facultades
gubernamentales a través de la emision de actos de autoridad en todo caso esta
depositada en los trabajadores de confianza, por ende se comprende plenamente
que la calificativa de confianza, sea susceptible de distincion en atencién a los
criterios determinables por la legislacion, lo cual es atendido por el articulo 5° de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, determinando las

facultades que corresponde desarrollar a los trabajadores de confianza.

El numeral invocado, se complementa, respecto de la determinacion de la
calidad de los trabajadores, mediante la interpretaciéon armonica del articulo 20 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado cuyo texto consigna lo

siguiente:



* Art. 20.- los trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno del
Distrito Federal, se clasificardn conforme a lo seialado por el Catalogo
General de Puestos del Gobierno Federal. Los trabajadores de las entidades
somelidas al régimen de esta Ley, se clasificardn conforme a sus propios
catdlogos que establezcan deniro de su régimen interno. En la formulacion,
aplicacion y acltualizacion de los caldlogos de puesios, participaran
conjuniamente los titulares o sus represeniantes de las de las dependencias y
de los sindicalos respectivos.”

Lo hasta aqui expuesto, lleva a concluir que de conformidad con la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se sostiene como criterios para
definir la calidad de confianza dos elementos: La naturaleza de las funciones y la
inclusién en el Catalogo General de puestos del Gobierno Federal, o en su caso

del especifico de cada dependencia o entidad.

Respecto de la confianza en el régimen burocritico, sociolégicamente
existen valores entendidos, ya que objetivamente, la calificacion de confianza de
un trabajador, le excluye de muchos beneficios que son inherentes a los
trabajadores de base, no obstante lo cual resulta atractivo para un trabajador, ser
considerado dentro de la calificacion de la confianza, probablemente en atencién
a una superior retribuciéon econémica o en su caso el ejercicio de facultades de
superior complejidad y en su caso a la realizacién de actos de autoridad.

Se concluye el presente punto con las anotaciones que Mario de la Cueva
plantea respecto al trabajador de confianza, respecto de lo cual aserto lo
siguiente:*’

“Sin duda, que tratdndose de altos funcionarios, incluso nombrados por el
Ejecutivo Federal, “la confianza” resulta necesaria e imprescindible, por
que se trata de sus colaboradores mas cercanos. Pero en los demads casos,

deben determinarse claramente las funciones y arribuciones que
correspondan a los puestos de confianza, para evitar injusticias. "

* DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p.314,
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1.3.2 El patrén

La palabra patron y empleador, bien pueden usarse como figuras
sinonimicas, asi tenemos que la expresion empleador designa dentro de la
técnica de derecho del trabajo, la persona natural o juridica que utiliza, dirige y
asalaria los servicios de otros, en virtud de un contrato de trabajo siendo
complementario afirmar que Patron es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores, siendo que en la actualidad son tan
variadas, los actividades que realiza el hombre ni en el y las formas de integracion
del responsable de dichas actividades que es comin que no estemos en la mayoria
de los casos ante un patrén, persona fisica, sino por el contrario ante un patrén
persona juridica o persona moral, en estas tltimas situaciones cuando se dificulta

un poco de comprensién de la figura del empleador.”

Respecto de la cuestién del patrén, se aprecia que el estado empleador
también puede revestir la cualidad de empleador equiparado, de categoria
especial. El Poder Pablico celebra con el empleado, un contrato regulado por el
derecho del trabajo. Son los casos de empleados de obras de las prefecturas. que
no son funcionarios o extra numerarios; el del personal de obras de la Unién, y
del personal temporal de la Unién admitido con cargo al presupuesto o de
recursos propios de servicios del fondo especial creado en la ley para el ejercicio

de una actividad transitoria o eventual.

Mario de la Cueva. alude que el articulo 4° de la ley vieja decia que
"patronos toda persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra. en virtud
de un conmtrato”, una norma que era otra consecuencia de la construccién

contractualista. En cambio. la ley de 1970 expresa su articulo 10 que " patrono es

' GOMEZ, Orlando. Op. Cit. p. 143 .
~ Ibidem p. 150
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la persona fisica o juridica que utiliza los servicios de un o varios trabajadores”,
definicion que ratifica la tesis de que comprobada la prestacion de un trabajo

subordinado se aplica automaticamente la legislacion del trabajo.”

Literalmente, a definicion de diccionario apreciamos que patrén es
aquella persona que dirige una embarcaciéon empleador. Quien imparte 6rdenes,
habré una remuneracion, y tiene la facultad de direccion, con relacién al los

trabajadores de su establecimiento comercial o industrial.**

Respecto del concepto de empleador, se define atendiendo a los siguientes
caracteres:

1. Persona individual o colectiva que se vinculan con los trabajadores en la
relacion de empleo.

2. En su esfera obras los poderes institucionales de la empresa: de
direccion, con facultades de organizacién, decision, modificacion unilateral de
aspectos coyuntural es de las comisiones de trabajo y el disciplinario.”

La legislacion general del Trabajo, atiende a definir al patrdn, atento a
su funcionalidad respecto al trabajador, de la forma siguiente:

Art. 10 .- Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de
ofros trabajadores, el patrén de aguél, lo serd también de éstos.

™ DE LA CUEVA. Op. Cit. p. 159.
* RUBINSTEIN. Santiago. Op. Cit. P, 153.
* CAPON FILAS, Rodolfo, et. al. OP. Cit. p. 192,
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A diferencia de lo anterior, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, pretende reglamentar dentro de la especialidad de su dmbito, la
calidad de patron con la del Titular de las Dependencias, de la forma siguiente:

Art. 2.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio En el Poder Legislativo las directivas de la
Gran Comision de cada Cdmara asumirédn dicha relacion.

Como concepto propio y para los efectos del presente capitulo, podemos
considerar al patrén dentro de su acepcién general como una persona fisica o
moral que figura en la relacién laboral con la naturaleza de titular de una jerarquia
que es reciproca y proporcional a la subordinacion del trabajador a su servicio, en
ese orden. se aprecia que el patrén tiene facultad para ejercer mando en el ambito
de la relacion laboral, estando por ende obligado en primer orden al pago del
salario, asi como todas aquellas prestaciones inherentes a la relacion laboral,

S¢ ha sostenido que los directivos que actiian en ejercicio de la facultad de
mando del patrén, por esa razéon comparten la calidad de patron, ello en si sélo
puede ser admisible, en tratindose de trabajadores subordinados a su vez a dichos
directivos. ya que cualquier otra interpretacion, tendria como efecto excluir a los
directivos de la calidad de trabajadores, siendo tal extremo injustificado, en
razén de que el trabajo directivo, no pierde precisamente esa calidad de
“trabajo™ por realizarse éste en términos del ejercicio de mando.

1.3.2.1 El Estado en su calidad de patrém

Para considerar al Estado como un patrén, es necesario remitirnos al
concepto que establece el articulo 2° de la Lev Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en el sentido de crear una ficcion que redunde en estimar

como patron “al Titular de las Dependencias v Entidades™. claro esta que sélo



para los efectos de esa Ley, por lo que afirmamos que el contenido del articulo
expuesto es constitutivo de una ficcién, en atencion a que realmente el patrén en
el régimen del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el Estado Mexicano, que es un sujeto de Derecho
Priblico titular de Derechos y obligaciones y por ende de personalidad juridica,
calidad que no retnen las Dependencias y Entidades (Poder Ejecutivo Federal), o
los poderes Legislativo o Judicial, que son sélo 6rganos del Estado, sin titularidad

patrimonial o personalidad juridica.

En relacién a la situacion del Estado-Patron, José Davalos Morales
expresa algo que a nuestro criterio representa un acierto, en atencion a que
reconoce que por tratarse de una relacién laboral materialmente, la necesidad de
proteccion resulta la misma, con independencia de a quien se le preste el servicio
personal subordinado , abundando en el sentido de que lo que el Constituyente
ha tratado de proteger es el trabajo humano.”

1.4 El Representante del Patrén.

El patrén, como se ha expuesto, es titular de una facultad de mando,
derivada precisamente de su relacion jerarquica respecto del trabajador, pero esa
facultad en ocasiones no puede ser asumida y ejercida directamente por el patron,
por ser este incorpéreo, como lo es el caso de las personas juridicas ya sean de
naturaleza mercantil, civil u oficial, o por el excesivo volumen de operaciones u
otras razones justificadas, siendo en esos casos en que el mando se ejerce a través
de personajes que actiian con funciones de patrén, es decir, ejerciendo la facultad
de direccién o coordinando la subordinacion de los trabajadores, constituyéndose

asi una representacion, que genera que todos los actos jerdrquicos ordenados por

* Dévalos, José. Constitucién y Muevo Derecho_del Trabajo. Segunda Ed. Porriia, México, 1991. p. 74.
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directivos. tiene efecto respecto de la situacién juridica del patrén, como si €l
mismo lo hubiese realizado, lo cual sucede en todo caso sin que esa

representacion requiera de la expedicion de mandato solemne o por escrito.

El caracter de representante del patron, en las condiciones descritas, no
implica de manera alguna la exclusién de la existencia de una relacién laboral, es
decir. el hecho de que un trabajador sea considerado con facultades de patron para
efectos de coordinar la prestacion del servicio de otro, no implica que el primero
no sea trabajador, ya que él a su vez estd subordinado al patrén de ambos,
aclarando que esa situacién obedece a una divisién del trabajo en atencion
generalmente a aptitudes, asi, el articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo
determina los alcances de la representacién del patrén y el numeral 134 fr. III,

compele al trabajador a observar subordinacion ante aquel, 4

En el ambito de trabajo gubernamental, se aprecia con mayor facilidad la
representacion del patrén (Estado) dado que este es en todo caso incorpéreo, ¥y
ejerce sus funciones a través de servidores publicos, que legitimados por la
representatividad propia del régimen rcpublicano, asumen funciones de
supraordinacion jerarquica respecto de otros servidores piblicos, mismos que
pueden ser tanto de confianza como de base, pero que en todo caso realizan

actividades propias del Estado, con efectos laborales sobre este.

Para efectos patronales, es claro que el Estado ejerce su funcién por medio
de Servidores Publicos con facultades de mando, cuyo proceder tiene caracteres
representativos, con alcance de obligar juridicamente al Estado-patrén, surgiendo

asi de manera espontinea una representacion, que se funda no en un mandato

" DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit . pp. 495-496
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civil. sino en el ¢jercicio de facultades de orden pablico entendidas como

competencia,

1.5 Nombramiento.

Al referirnos al nombramiento, resulta acertado suponer de primera
instancia una documental, que tiene como fin sustentar la relacion laboral entre
trabajadores y el Estado-patron. asi el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado confiere al nombramiento calidades de
documental, al referirse a la expedicion de tal. no obstante lo cual, se opina que
no es indispensable que la relacion laboral entre el Estado y sus empleados sea
con base en un instrumento escrito. ya que para la existencia de un vinculo de
trabajo, bastard con que concurra el factor trabajo personal y subordinacién
jerarquica, con un salario pactado para que se esté en presencia de la constitucion
de prerrogativas laborales, no obstante lo cual se reconoce que el instrumento
mas ortodoxo en efecto resulta el nombramiento otorgado de manera escrita, en
tal sentido, Alberto Trueba invoca el laudo resolutivo del juicio 308/49, en
el que se sostuvo que para acreditar la relacion laboral no bastd el ofrecimiento
de testigos, alegdndose que solo se constituye relacion laboral con el Estado

cuando media nombramiento o el nombre figura en las listas de raya.”*

El criterio anterior, aparentemente no es compartido por Mariano Herrén

Salvati y Carlos Quintana Roldan, que en su estudio “Legislacion Burocratica

Iw!?

Federa Expresan al concluir su anélisis al articulo 12 de la Ley Federal de

los Trabaiadores al Servicio del Estado lo siguiente:

* TRUEBA URBINA, Alberto, i, Al. Legislacion Federal del Trabajo Burocritico. Vigésimo Octava
Edicion, Porria, México, 1984.n, 450,

* HERRAN SALVATI, Mariano ¥ Carlos F. Quintana Roldan, Legislacion Burocrilica Federal, Pormia,
México, 1986. P, 32.




‘La calidad de trabajador depende. pues. de que cuente con nombramicnio
expedido por funcionario facultado. o bien que esté incluido ¢n las listas de
rava Jde trabajadores temporales por obra determinada o tiempo fijo
(asimilacion de eventuales por el sistema de nombramicnto medianie lu
practica comun de expedir memoranda para incorporarlos).”

Del analisis de la transcripcion vertida. se aprecia con claridad que los
autores encuadran la relacion laboral en el régimen del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. bajo directrices
preponderantemente positivistas, puesto que atienden al concepto legal que la Ley
de la materia determina como constitutivo de relacion laboral. circunstancia que a
nuestro parecer puede resultar anacrénica, ya que una vision pragmatica de las
cuestiones inherentes a la relacion laboral, redunda en que se considere que existe
ésta cuando se actualizan los presupuestos de subordinacion jerarquica, materia
de trabajo y la realizacion de un trabajo personal subordinado. indistintamente de
que se cuente o no con nombramiento, memorandum o documental alguna que de
la que se tenga como pretension sirva de sustento para la existencia de la relacion
laboral.

Se concluye que diferimos de ese criterio, en virtud de que la calidad de
trabajador al servicio del Estado no depende de su inclusién en listas de raya y/o
de la expedicion de nombramiento por funcionario facultado. puesto se podria
analizar la situacion de un trabajador subordinado al Estado que laborando para
este, reciba un pago con base en partida presupuestal diversa de la relativa a
nominas o listas de raya y que ademas carezca de nombramiento, o en su caso el
que tenga fue expedido por funcionario que no gozaba de competencia para ese
fin, status que segun el criterio de los tratadistas, no lo adecua a una relacion

laboral.



Como concepto  valido de nombramiento, consideramos  acertado
considerar que consiste en el acuerdo de voluntades entre ¢l Estado. a través de
sus representantes y ¢l trabajador. para realizar determinadas o determinables
funciones a cambio del disfrute de prestaciones laborales a las que se integra un
salario determinado, esta concepcion no resulta contradictoria de los alcances que

el articulo 18 de la Ley de la Materia asigna a la aceptacion del nombramiento.

Lo antes expuesto, no obsta para reconocer que existe una inercia historica
que reconoce al nombramiento o a la inclusion en las listas de raya. la calidad
elemento configurador de la relacion laboral en términos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, existiendo incluso una corriente de criterios

jurisprudenciales que en esencia consigan lo siguiente:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: HI Segunda Parte-2

Pdgina: 841

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO ES PRESUMIBLE
LA RELACION LABORAL DE.

En el trabajo burocrdiico la calidad de trabajador se adquiere por la
expedicion de un nombramiento o bien por la inclusion en las listas de raya
de trabajadores temporales, segun lexto del articulo tercero de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que no puede ser
presumible la relacion laboral en los términos de los articulos 20y 21 de la
Ley Federal del Trabajo que, ademds, no puede tener aplicacion supletoria
al caso por no estar contemplada en la Ley Burocrdtica la figura juridica de
la presuncion de la relacion laboral.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 9367/88. Instituto Nacional del Consumidor. 17 de mayo de

1989, Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Mugica Garcia,
Secretario: Fduardo Sanchez Mercado.
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Sin perjuicio de la validez de los argumentos sostenidos en el criterio
citado. ha de reconocerse que el mismo fue emitido para resolver una
cuestion  relacionada con una litis de la década de los ochentas. estando
convencidos que al amparo de concepciones actuales, diversa conclusion habria
tenido ese expediente, pues tanto los empleados gubernamentales como sus
representaciones  sindicales han cambiado sus esquemas de valoracion.
mutaciones que el Poder Judicial ha asumido con la necesaria capacidad de

adaptacion que ha de tener una autoridad.

1.6 Estabilidad Laboral.

Para asumir légicamente lo que implica la inamovilidad procederemos en
orden a definir el concepto, para después cotejar ese resultado con la acepcion
que al respecto ha sido elevada a rango de Ley y Jurisprudencia. asi, la
inamovilidad se puede comprendida, en atencion a su sentido etimoldgico de la

siguiente manera:

El vocaklo se compone de dos elementos, el sufijo “in” que significa en
y “a” privativa y “movere” que significa mover, asi, se comprende que es

aplicable tal concepto al que esta en donde no se mueve.”’

El articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
determina que a los trabajadores de base les asiste por ese hecho la prerrogativa a
la inamovilidad. sin que la disposicion juridica en cita concrete el alcance de ese
término. no obstante lo cual es valido concebir la inamovilidad como sinénimo de

estabilidad en el empleo, cuestion que se corrobora con el siguiente criterio

“GARCIA DE DIEGO, Vicente, Op. Cit. p. 334,
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jurisprudencial publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, Tomo IV, septiembre de 1996 Pag. 580, aplicado a contrario sensu:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
PRUEBA DEL CARACTER DE

Si bien es cierto que los empleados de confianza al servicio del Estado, no
estdn protegidos por el apartado "B" del articulo 123 constitucional, en
cuanto a la estabilidad en el empleo, no menos cierto es que tal cardcter
debe ser demostrado por el titular demandado en forma fehaciente, cuando
el puesto que acepta tener el activo no se encuentra incluido expresamente
en el diverso 50. de la ley burocrdtica, siendo ademds necesario que el
patron a fin de probar su excepcion, consigne en qué norma se formalizo la
creacion de la plaza del trabajador, para estimar que las funciones que
desempefiaba pertenecian a la categoria de confianza, esto ultimo conforme
a lo que prevé el numeral 7o. del mismo ordenamiento legal.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 10225/88.- Fortunato Valenzuela Lopez.- 9 de marzo de
1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela.-
Secretaria: Maria Isabel Haruno Takata Gutiérrez.

Amparo directo 6425/89.- Colegio de Bachilleres.- 19 de octubre de 1989.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela.- Secretario:
José Francisco Cilia Lopez.

Amparo directo 2355/92.- Alberto Lopez del Olmo.- 26 de marzo de 1992.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela.- Secretario:
Erubiel Arenas Gonzilez.

Amparo directo 835/96.- Eduardo Garcia Valtierra.- 27 de febrero de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Rafael Barredo Pereira.- Secretario: Martin
Borrego Dorantes.

Amparo directo 5475/96.- Servicio Postal Mexicano.- 20 de junio de 1996.-
Unanimidad de votos.- Puonente: Gemma de la Llata Valenzuela.- Secretario:
José Francisco Cilia Lépez.

Del texto jurisprudencial invocado, se aprecia con claridad que la
inamovilidad es una calidad que se reconoce como correlativa a los empleados de

base, por ende resulta nugatoria a los trabajadores de confianza, cuestiones



legislativas cuya bondad nos resulta cuestionable, pero que al no ser objeto de
estudio.

1.7. Condiciones Generales de Trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo son un instrumento legal que tiene
como fin, consignar de manera escrita, las circunstancias referentes a la relacion
laboral entre trabajadores y Estado en su caricter de patrén, este instrumento a la
luz de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no es
estrictamente constitutivo de acuerdo de voluntades entre los sujetos de la
relacién laboral, ya que el articulo 87 de la disposicion legal en cita establece lo
siguiente:

“Art. 87. Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de
la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del Sindicato
correspondiente a solicitud de éste, se revisaran cada ires afios".

De lo expuesto se aprecia con claridad que las Condiciones Generales de
Trabajo no son un acuerdo de voluntades, ya que al consignarse “ Las
Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la Dependencia
respectiva...”, se establece una facultad legal explicita, misma que sélo tiene
como limitante la potestad de tomar en cuenta la opinién del sindicato
correspondiente, tal observacion, puede resultar aparentemente arbitraria y
atentatoria de los derechos de los trabajadores, pero, existen determinadas
prevenciones para tutelar el derecho de los trabajadores, en virtud de que las
prestaciones que establezcan, en todo caso deben ser mas favorables que lo
consignado en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en lo
obtenido en los anteriores textos de las Condiciones Generales de Trabajo,
ademés, el sindicato respectivo, en caso de considerar que se vulneran los
derechos de sus agremiados, tiene accién y derecho para impugnar las



determinaciones que al respecto emita el titular de cada dependencia, facultad que
se consigna en el articulo 89 de la ley invocada, dispositivo que expresa lo
siguiente:
“Los sindicatos que objetaren sustancialmente las Condiciones Generales de
Trabajo, podrdin ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el que resolverd en definitiva.”

Se concluye afirmando, que la llamada facultad del Titular de cada
Dependencia para “fijar” las Condiciones Generales de Trabajo no es ilimitada,
ya que siempre estardn sujetas a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley de la
Materia, en el sentido de someter a dictamen de la Globalizadora Presupuestal’’
los acuerdos tomados.

1.8. Servicio Civil de Carrera.
Se trata de un concepto que adquiere connotacién propia, incluso al
margen de su propia literalidad, representa el establecimiento de un

reconocimiento a la necesidad de proteccion efectiva de los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado, y los mecanismos para mejorar su capacidad
técnica y profesional, asi como la atencién relativa a las cuestiones éticas para
que la actividad productiva del trabajo gubernamental se desarrolle con apego a
los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y lealtad a la institucién, de manera continua,
uniforme, regular y permanente seguridad, profesionalizacion y apego a la ley.*

*! La globalizacién presupuestal, es una facultad estatal consistente en la rectoria econémica del estado,
misma que actualmente se ejerce por !a Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en ¢l entendido de que
aiin cambiando esa denominacidn, la naturaleza de sus funciones le son inherentes al Estado.

** Concepto recabado de la iniciativa presentada por los senadores integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, respecto de la Iniciativa de Ley Para el Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién Pablica Federal.



De lo hasta aqui expuesto, estimamos que contamos con elementos
necesarios para contar con una nomenclatura homogénea, que margine en
buena medida la posibilidad de ambigiiedades terminoldgicas o de cuestiones de
semdntica que nos puedan apartar del sentido del presente estudio, sin dejar de
estimar que en cualquier momento puede resultar viable que las ideas antes
vertidas, sean atendidas como instituciones de derecho, susceptibles de mayor
profundidad por ser concurrentes en los temas que pretendemos agotar.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO

Antes de iniciar el capitulo que se pretende abordar, es conveniente
considerar que el estudio de los fenémenos juridicos actuales, en todo caso lieva 8
concluir que los mismos no surgieron espontineamente, ni son producto de
casualidad alguna. La realidad nos muestra que la evolucion de la sociedad es
paralela a la de su orden juridico; por ende, no es dable desdefiar en todo estudio
juridico una referencia historica que agudice la comprension de la institucion
juridica en estudio. Sensibilizarse en ese aspecto redundara en una comprension
mas justificada de los aspectos juridicos, lo que significarda una percepcion
humana del derecho, evitindose asi una concepcion que proyecte al orden

juridico como una imposicion injustificada.

2.1. Antecedentes en México.

México, ya erigido como pais independiente después del movimiento
armado convocado por el cura Miguel Hidalgo, no fue una nacion que hubiese
visto espontaneamente consolidados los ideales de lipertad e igualdad deseados.
La realidad fue otra, ya que los esquemas existentes durante toda la época
colonial continuaron con su natural inercia historica, agravada por la precaria
situacion econdmica generada por el movimiento armado, siendo
consecuentemente afectado el régimen de las relaciones de trabajo, el cual s¢
regia por las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y sus
normas complementarias. Tal situacién no generé una mejora, sino por el
contrario, implicoé degradacion de los niveles de vida, en virtud de que impero la
crisis en los ordenes politico, social y econdémico. Dichas circunstancias

estuvieron predominando hasta llegada la llamada Revolucion de Ayutla,
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movimiento que como principal objetivo tuvo derrocar a Antonio LOpez de Santa
Anna, que ya se habia constituido en dictador. Asi Juan Alvarez e Ignacio
Comonfort, convocaron al pueblo al Congreso Constituyente que se reunid en la

Ciudad de México, durante los afios de 1856 y 1857.%

Del movimiento social descrito surgié la Declaracion de los Derechos del
Hombre, que implic6 el reconocimiento de los derechos de profesion, industria y
trabajo, en sus articulos cuarto, quinto y noveno, respectivamente. Este
instrumento estaba inmerso en el liberalismo e individualismo propios de la
época, al grado de tutelar derechos tales como la proscripcion para obligar a

. . .. . . .y 4
prestar trabajos sin consentimiento o sin retribucion.’

La Constitucion de 1857, de tendencia liberal, rigi6 el ambito juridico
mexicano en un ambiente de naturaleza individualista, consignando en su articulo

5° lo siguiente:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su consentimiento. La ley no puede autorizar ningiin contrato
que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. Tampoco

puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.”>

El régimen juridico descrito implicé una situacion favorable para la
desigualdad. Asi vemos que el 14 de julio de 1868, los industriales, con el objeto

de lograr una rebaja en los sueldos, decretaron un paro que dej6 sin trabajo a

3 CUEVA, Mario de la, Op. cit., pp. 39 y 40.

** Ibidem, p. 40.

3% Cfr. BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho del Trabajo, Tomo I, Décima edicion, Porriia, México, 1997,
p. 275.



novecientos trabajadores de seis fabricas del Distrito Federal y Tlalpan, quienes
recurrieron al Presidente Benito Juirez para la obtener la solucion de su
problema, siendo ignorados por €l Si bien este paro no fue promovido por los
obreros, resulta conveniente invocarlo como una muestra de la situacién

imperante en torno a las vicisitudes del trabajo en aquellos tiempos.

Durante el Gobierno Monirquico de Maximiliano de Habsburgo se
experimenté un cambio en ‘esa situacién, puesto que como es ya sabido, el
Archiduque comulgaba con las ideas liberales, mismas que habia asumido de
acuerdo a una concepcién europea,® ordenando asi la expedicion del Estatuto
Provisional del Imperio ¢l dia 10 de abril de 1865, disposicion que en sus
articulos 69 y 70 prohibia los trabajos forzados y gratuitos. Ademas, previé la
temporalidad de la prestacién de los servicios y faculté a los padres o tutores para

autorizar la realizacion de trabajos de los menores.

Para noviembre del mismo afio de 1865 se expidio la Ley del Trabajo del
Imperio, disposici(")n que regul6 la capacidad de los campesinos para separarse del
trabajo de la finca, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de
reposo, descanso hebdomadario, pago de salario en efectivo, reglamentacion de
las deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de
trabajo, supresion de las céarceles privadas y de los castigos corporales, la
construccion de escuelas en las haciendas donde habitaran veinte o mas familias,
inspecci6n del trabajo, sanciones pecuniarias por el incumplimiento a las normas
precedentes, entre otros avanzados dispositivos legales, mismos que, por
infortunio histérico, ulteriormente serfan abrogados por la Republica Juarista, sin

% Es prudente asentar que ¢l Presidente Benito Jusrez, también era de ideologfa liberal masénica, pero la
concepcién que en Europa se tenfa de liberalismo, era integral.
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que la misma haya previsto la posibilidad de suplir tal vacio juridico,” lo cual
representa a nuestro criterio uno de los elementos de cimentaciéon de lo que

significaria la evolucién del feudalismo en el porfiriato.

Posteriormente, el Coédigo Civil de 1870 regul6 la materia laboral,
otorgando al contrato de trabajo una naturaleza juridica distinta al contrato de
arrendamiento, lo cual no implicé de manera alguna mejoria substancial de las
condiciones de trabajo, puesto que las relaciones laborales continuaban
equiparadas a las de naturaleza civil, lo cual era negativo per sé, dindose una
notoria desigualdad de las condiciones integrales de los contratantes, lo que
incidi6 en circunstancias desventajosas para el mas débil, que en todo caso era el
empleado, amén de que las jornadas inhumanas de trabajo, los salarios de hambre
y en general la explotacion del trabajador siguieron existiendo.*®

En suma, en las décadas siguientes a la consumaci6n de la Independencia
de México, no existié legislacion laboral encargada de normar la relacion laboral
entre patron y trabajador, y mucho menos se tuvo nocion de la existente entre el
Estado y sus trabajadores. Lo que si estd fuera de discusion es que la explotacion
de la clase trabajadora era evidente, agudizindose durante el periodo del
porfiriato, que hizo brotar los primeros movimientos sociales que tuvieron como
punto culminante la Revolucion Mexicana, y a los cuales nos referiremos en el

siguiente punto.

2.1.1 Movimientos sociales previos al Movimiento Revolucionario Mexicano.
La Revolucion Mexicana, fue un movimiento que surgi6 por dos causas:

primero, por la desproporcionada distribucion de la tierra, la cual era concebida

37 BUEN LOZANO, Néstor de, Op. cit., pp. 41y 42.
* Ibidem. p. 41.
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como la principal fuente y muestra de riqueza; y segundo, derivaba de la anterior,
consistié en la lucha en contra de la desigualdad social que imperaba a finales del
siglo XIX y principios del XX. Es oportuno asentar que el movimiento
revolucionario basicamente gravité sobre cuestiones agrarias, entendidas estas
como la propiedad originaria de la tierra, puesto que, como se ha acertado, el
concepto de riqueza era asumido como proporcional a la propiedad territorial. No
obstante lo anterior, también el movimiento obrero influyé en la tendencia
revolucionaria, por la simple razon de que al trabajador en general le resultaba
positivo suponer la existencia de un cambio integral, lo que origind la espontinea

generacion de manifestaciones obreras.

De entre los conflictos suscitados antes de la Revolucién, los maés
importantes fueron las huelgas de Cananea y Rio Blanco, por lo que trataremos de
profundizar en ellos, pero sin dejar de mencionar las demés manifestaciones de
inconformidad. Para tal fin trataremos de seguir un orden cronoldgico de tales

hechos, para comprender mejor su evolucion.

En 1877, los trabajadores de la empresa textil "La Fama Montafiesa",
establecida en Tlalpan, D.F., iniciaron una huelga para exigir mejores condiciones
de trabajo, peticién que era de lo m4s normal en aquellos tiempos en que la clase
obrera padecia una explotacién inmisericorde. A la par de este movimiento,
fueron apareciendo otros semejantes en Sinaloa, Jalisco y Puebla. Por ello,
Miguel Cantén Moller afirma: "Los trabajadores comenzaban a despertar de su
letargo para reclamar el reconocimiento de sus derechos, si bien eran reprimidos
con durcza y dificilmente alcanzaban alguna mejora en sus condiciones

laborales™.*

> CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabajo Burocrético, Segunda edicién, PAC, México, 1988,
p- 12.
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En el movimiento de Pinos Altos en Chihuahua, de 21 de enero de 1883,
los trabajadores pedian que el salario se les pagara semanalmente y en efectivo (el
pago se hacia quincenalmente y la mitad en vales contra la tienda de raya). En
este clima de inconformidad se suscité una pelea entre un minero y un guardia de
la empresa en la que mueren ambos, lo cual excit6 a los trabajadores, por lo cual
el patron desde un balcon intenta calmarlos, pero alguien le dispara y é| muere,
generdndose como consecuencia una intervencion del Ejército que declara estado
de sitio, formando un Consejo de Guerra que condena a pena muerte a cinco
trabajadores. Segin Néstor de Buen, este conflicto pudo ser el antecedente de las
huelgas de Cananea y Rio Blanco, que puso de manifiesto la actitud del

liberalismo porfirista ante el movimiento obrero.

A principios de julio de 1906 estalld la huelga de ferrocarrileros en
Chihuahua, quienes demandaban igualdad salarial a empleados mexicanos y
extranjeros y participacién en las decisiones de la empresa. La huelga duré un
mes en términos pacificos, pero se extendi6 a Nuevo Ledn, Aguascalientes y San
Luis Potosi. Porfirio Diaz tuvo que mediar en el conflicto, a peticion de los
gobernadores, ofreciendo una solucién justa y legitima. Se logr6 un convenio con
la compafiia sobre salarios ¢ igualdad de los trabajadores. Las condiciones
laborales en el ramo textil en Veracruz, Puebla y Tlaxcala eran cada vez mis
deplorables. Los obreros se organizaron en el Gran Circulo de Obreros Libres,
que publicé sus demandas en un periddico radical. Los industriales, a su vez, se
organizaron también en el Circulo Industrial Mexicano y publicaron un
reglamento conjunto para todos los obreros de la zona. Dicho reglamento
planteaba una jornada laboral de 12 horas y media, cobro a los obreros por
maquinas averiadas, mulias por productos que no cumplieran con la calidad
requerida e inspeccion a las casas que les alquilaba la compariia. Esto detoné el

movimiento de huelga. Ante la negativa de los industriales de negociar, se solicito
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la mediacion del presidente Diaz, pero los industriales se rehusaron al arbitraje
presidencial por considerar que no deberia intervenir en las relaciones de trabajo.
Entonces, decidieron cerrar las fabricas hasta que los huelguistas aceptaran el
reglamento. Més de 30 mil obreros se quedaron sin trabajo; algunos emigraron al
norte del pais, a las propiedades de Francisco I. Madero, quien les ofrecié empleo.
El presidente Diaz dictamind, segin algunos autores, en conira de los huelguistas,
y segln otros, favoreciéndolos en casi todo, menos en la exigencia de una cartilla
de trabajo. Esta determinacion presidencial dio lugar a la decisién de continuar la
huelga. El dia 7 de enero, los huelguistas se aglutinaron afuera de la fabrica y se
lanzaron contra la tienda de raya y a liberar presos. Entonces llegaron las tropas a
reprimirlos, dejando un saldo de 17 muertos. Los saqueos a las tiendas de raya se
generalizaron y ello desato la represion. En tres dias, las tropas habian matado a

maés de 400 personas.

A mediados de 1906 tuvo lugar uno de los movimientos sociales que
sirvieron de detonador al inicio de la Revolucién Mexicana. Nos referimos a la
Huelga de Cananea, la cual explicamos a continuacién. En Cananea, poblacion
del Estado de Sonora, funcionaba la mina Oversight, propiedad de la empresa
llamada Cananea Consolidated Copper, Co., que explotaba yacimientos de cobre,
y cuyo principal dirigente o administrador era un norteamericano de nombre
William Green. "Los puestos principales, no solamente administrativos, sino
operativos como mayordomos o capataces, eran desempefiados también por
extranjeros mientras que las labores mas duras correspondian a los mexicanos,
que percibian los salarios mas bajos. (...) los mineros y demas trabajadores
percibian un peso diario; los barreteros tres pesos; pero si eran extranjeros su
salario era de tres cincuenta dolares americanos; los carpinteros o ademadores
mexicanos percibian cinco pesos, los americanos cuatro dolarcs. El tipo de

cambio era al dos por uno y se dice que los americanos cobraban en oro. Las
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condiciones generales eran deplorables y los trabajadores estaban siendo

explotados y maltratados constantemente".**

Las minas, a causa de su explotacién, eran cada vez mas himedas y
profundas, sin contar con ventilacion artificial ni sistema de bombeo de agua; los
mineros trabajaban casi en ia obscuridad, en ambiente caluroso, respirando un
aire enrarecido y chapoteando en el agua durante diez horas al dia a las érdenes
de prepotentes jefes, que en todo caso eran de procedencia norteamericana. Asi,
para 1906 la situacién era insostenible. Los trabajadores, dirigidos por cuatro
mineros preparados (Lazaro Gutiérrez de Lara, Manuel M. Dieguez, Esteban
Baca Calderon y José Maria Ibarra) lograron unirse estrechamente para pedir a la
empresa la destitucién de los capataces inhumanos, un sueldo minimo para el
obrero, jornada de trabajo de ocho horas, el derecho a que el 75% de los
trabajadores fueran mexicanos, condiciones mas higiénicas de trabajo, capataces
con trato humanitario y el derecho para que los mexicanos pudieran ascender
segin sus aptitudes. Estas peticiones constaron en un documento que el comité de

Huelga present6 a la empresa el 1° de junio de 1906.

La empresa respondi6é que para evitar un precedente no podia remover a
ninguno de sus empleados directivos y que no igualarfa los salarios por que no
eran comparables un trabajador mexicano y uno extranjero. Al ver rechazadas sus
peticiones, los obreros iniciaron la Huelga el 1° de julio de 1906, en la que se
atacé severamente al gobierno del General Diaz. "Los huelguistas recorrieron las
propiedades de la empresa e hicieron salir a todos los hombres que trabajaban en
los distintos departamentos. En todos estos obtuvieron éxito; pero las dificultades

empezaron en el Gltimo lugar que visitaron: el aserradero de la empresa, donde la

“® Ibidem p. 14.



manifestacién llegé en la madrugada. En ese lugar, el gerente, de apellido
Metcalfe, bafi6 con una manguera a los obreros de las primeras filas; los
huelguistas contestaron con piedras; Metcalfe y su hermanc salieron con rifles;
cayeron algunos huelguistas y en la batalla que siguié murieron ambos
Metcalfe".*!

La lucha se generaliz6 y tuvo que acudir el ejército a proteger a los
norteamericanos, pero los trabajadores que ya estaban enardecidos los atacaron
con palos y piedras. Entonces, a peticion de la parte patronal, pidieron el apoyo
de tropas a los estadounidenses, siendo substituidos después por el Ejercito
Mexicano, quien se encargé de la represién final el 2 de julio de 1906. Asi, es
dable afirmar que la matanza de Cananea fue por obra conjunta de tropas yanquis

y mexicanas.

Como saldo final de la huelga, "los mineros encarcelados fueron colgados;
otros fueron llevados al cementerio, donde los obligaron a cavar fosas y alli
mismo fueron ﬁJsilédos; condujeron a centenares hacia Hermosillo, donde fueron
consignados al Ejército Mexicano; otros pasaron a la colonia penal de las Islas

Marias y, en fin, muchos més fueron sentenciados a largas condenas".*?

El Movimiento de Cananea fue una expresion del descontento por el
proteccionismo porfirista otorgado al poderoso capitalista, siendo uno de los
grandes problemas a los cuales enfrenté Porfirio Diaz. Las consecuencias
mediatas de esta huelga consistieron en plasmar en nuestras leyes un contenido
histérico, al consagrar la jornada de ocho horas, el principio de igualdad de trato y

la exigencia de contratacion de mayoria de trabajadores mexicanos.

*! CONTRERAS, Mario y Jests Tamayo, México en el Siglo XX. 1910-1913, Tomo I, UNAM, México,
1983, p. 127.
2 [bidem p. 129.
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GOtro de los movimientos sociales previos a la Revolucién Mexicana, de
mayor significado, fue la Huelga de Rio Blanco (o quiza seria mas apropiado
decir la Matanza de Rio Blanco), el cual se desarrollé en forma distinta a la
Huelga de Cananea, aunque siendo una constante las condiciones infrahumanas

en que laboraban los trabajadores.

Ilustrando tal situacion, John Kenneth Turner afirmaba con respecto a los
salarios: "Los hombres, en conjunto, ganan 75 centavos por dia; las mujeres, de
$3 a $4 pesos por semana; los nifios, que los hay de siete a ocho afios de edad,
de 20 a 50 centavos por dia".** Asimismo agregaba: "Los seis mil trabajadores de
la fabrica de Rio Blanco no estaban conformes con pasar 13 horas diarias en
compaiiia de esa maquinaria estruendosa y en aquella asfixiante atmoésfera, sobre
todo con salarios de 50 a 75 centavos al dia. Tampoco lo estaban con pagar a la
empresa, de tan exiguos salarios, $2 por semana en concepto de renta por los
cuchitriles de dos piezas y pisos de tierra que llamaban hogares. Todavia estaban
menos conformes con la moneda en que se les pagaba; ésta consistia en vales para
la tienda de la compafiia, que era el apice de la explotacién: en ella la empresa
recuperaba hasta el ultimo centavo que pagaba en salarios. Pocos kilémetros
mas alla de la fabrica, en Orizaba, los mismos articulos podian comprarse a
precios menores entre 25 y 75%; pero a los operarios les estaba prohibido

comprar sus mercancias en otras tiendas".*

En cuanto a la Huelga de Rio Blanco, tuvo lugar el 7 de enero de 1907,
originandose en virtud de que los obreros de Rio Blanco trabajaban catorce horas

diarias en medio del estruendo de la maquinaria, respirando pelusa y el aire

3 KENNETH TURNER, John, México Barbaro, Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, México,
1964, p. 174.
* Ibidem p. 175.

45



envencnado de las salas de tinte, ganando siete pesos semanales de los que
pagaban dos de renta por los cuartuchos en los que tenian que vivir; y de los cinco

restantes, la mitad se pagaba en vales contra la tienda de raya.”

Los sucesos de Rio Blanco se desarrollaron de la siguiente forma:

Los obreros de Rio Blanco empezaron a preparar su lucha, organizando en
secreto el Circulo de Obreros Libres, comandado por José Neira, el cual suftrié las
vicisitudes consecuentes al estado social de entonces, siendo reorganizado por

José Morales en 1906.

Para contrarrestar la fuerza que los trabajadores textiles estaban
obteniendo, los patrones de la Ciudad de Puebla, organizaron una sociedad
patronal con el nombre de Centro Industrial Mexicano, al que se adhirieron poco
tiempo después los duefios de las fabricas de hilados y tejidos de Veracruz y
Tlaxcala. Este fue un organismo de defensa patronal que elabor6 un reglamento
con cliusulas de éontenido adverso a los intereses y dignidad del irabajador,
mediante la reduccion de salarios, la reimplantacion de la jormada de catorce
horas y la prohibicién de recibir visitas de cualquiera indole. Dicho reglamento
fue rechazado por los obreros textiles de toda la zdna, viniendo una declaracion

de huelga general el 4 de diciembre en treinta fabricas.

El conflicto fue sometido nuevamente al arbitraje del Presidente Porfirio
Diaz, quien dicté un laudo el 4 de enero de 1907, favoreciendo totalmente el

interés patronal, ordenando regresar al trabajo el dia 7 de enero. Naturalmente el

“ La tienda de raya era un sistema de comercio, que consistia en el estableciiniento de locales que
expendian los satisfactores inmediatos de los trabajadores, otorgandose crédito a estos, de manera que s6lo
podian renunciar a su empleo, cuando hubieran satisfecho su deuda.
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" laudo fue rechazado por los obreros, negandose a volver al trabajo, y aunque se
presentaron en la fabrica, no entraron a laborar, sino que realizaron un mitin
frente a la tienda de raya, saquedndola e incendidndola, tras lo cual se organiza
una marcha sobre Nogales y Santa Rosa, donde también saquearon e incendiaron
las tiendas de raya, provocando que los obreros de Rio Blanco fueron perseguidos
por los soldados, resultando asesinada mucha gente, entre las cuales se contaban

. ee 46
mujeres y ninos.

La intervencién de los hermanos Flores Magoén en la ideologia laborista de
la época qued6 de manifiesta el 1° de julio de 1906, con la publicacién de un
manifiesto y programa en el cual Ricardo, en su caracter de presidente del Partido
Liberal efectu6, deline6 algunos de los postulados de la Declaracién de los
Derechos Sociales, consignando acciones reformadoras trascendentales en los
aspectos politico, agrario y obrero. Respecto a estos ultimos, es decir, a los
derechos laborales, el Partido Liberal se manifest6 a favor de la creacion de bases
generales para la constitucion de prerrogativas laborales consistentes, en esencia,
en la contratacion de trabajadores mexicanos en mayor proporcion que
extranjeros, prohibicion del trabajo a menores de catorce afios, jornada méaxima
de ocho horas, descanso hebdomadario obligatorio, fijacién de salarios minimos,
reglamentacion laboral a destajo, pago del salario en efectivo, prohibicion de
descuentos y multas, pago semanal de las retribuciones, proscripciéon de las
tiendas de raya, anulacion de las deudas de los campesinos, reglamentacion de la
actividad de los medieros, del servicio doméstico y del trabajo a domicilio,
indemnizacion por accidentes de trabajo, higiene laboral y habitaciones para los

trabajadores.47

* CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 17.
7 Ibidem p. 13.



Dentro del panorama descrito se aprecia que la adversa situacion social
originé el surgimiento de organizaciones obreras durante el Porfiriato. De esta
manera, la Gran Familia Artistica, la Fraternidad de Sastres y la Sociedad de
Artesanos y Agricultores fueron algunos de los nombres de las primeras
sociedades de obreros y artesanos organizadas en México en las Gltimas décadas
del siglo XIX. Estas sociedades tenian un caracter mutualista (de ayuda mutua),

que veia por sus asociados en caso de necesidades apremiantes.

El movimiento cooperativista se unié al mutualismo, surgiendo de ahi
otras sociedades que se extendieron por toda la repiblica mexicana.
Paulatinamente, dentro de estas organizaciones, los intereses se orientaron a
luchar por el derecho al trabajo y mejores condiciones laborales. Esto se sintetiz6
en el Circulo de Obreros de México, fundado en 1876, que logr6 extenderse hasta
captar 8 mil agremiados de muchas sociedades mutualistas y cooperativistas. Sin
embargo, durante el Porfiriato hubo muchas dificultades para que prosperaran las
organizaciones obreras, por lo que el Circulo de Obreros de México fue perdiendo

fuerza.

En la década de 1900 a 1910, las ideas de los clubes liberales, primero, y
del Partido Liberal Mexicano, después, asi como el pensamiento llegado de
Europa —e¢l sindicalismo, el anarquismo y el comunismo—, fueron reorientando la
direccion de la lucha de las asociaciones obreras. Se sumaron, entonces, muchas
asociaciones obreras a los planteamientos reivindicativos propuestos, € incluso
sirvieron para las acciones de huelga de los mineros de Cananea y Rio Blanco en
1906 y 1907, respectivamente. No obstante, las sociedades obreras en general,
nunca plantearon un cambio radical de sistema y en muchas ocasiones buscaron
al Estado como apoyo y mediacion, ubicando a su enemigo en los industriales

nacionales y extranjeros.




En el periodo maderista se constituy6 la Casa del Obrero Mundial, una
agrupacion que tenia como fin la bisqueda de mejores condiciones econdmicas
para los trabajadores. Al amparo de esta organizacién se crearon y se
fortalecieron varias uniones de obreros que, en conjunto, se defendieron de las

medidas injustas impuestas por los patrones.

Los obreros vieron en el Movimiento Revolucionario de 1910 la
oportunidad de reivindicar sus derechos por lo que, entre 1912 y 1913 se
sucedieron en el ambiente laboral una gran cantidad de huelgas. El presidente
Francisco [. Madero consider6 pertinente que el gobierno sirviera como mediador

entre las dos fuerzas, por lo que cre el Departamento del Trabajo.

Las medidas dictadas por la dependencia no fueron del agrado de las
mayorias, por lo que Madero propici6 la creacion de otra organizacién obrera,
como alternativa a la ya existente. La Gran Liga Obrera Mexicana, como se llamé
a la asociacion, permitié la intervencion del gobierno en la resolucion de los
problemas obrero-patronales. El Presidente logré que los empresarios de la
industria textil le apoyaran vy, asi, se concedié a los trabajadores un aumento en el

salario minimo y una jornada laboral de 10 horas.

Para culminar este punto conviene sefialar algunas cifras que explican con
claridad las razones que forjaron la primera revolucién social del presente siglo
en el mundo. En 1910, segiin el censo realizado en ese afio, habia en México
3,122,956 trabajadores agricolas en el campo mexicano. La mayoria de ellos eran
jornaleros que trabajaban en las grandes haciendas diseminadas por todo el pais.
Su salario variaba de 25 a 50 centavos diarios y en la mayoria de las ocasiones no

se pagaba en efectivo, sino en vales para las tiendas de raya, en donde, ademas, se
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podian adquirir productos fiados, que eran méas caros. Este sistema de
compraventa generaba una deuda para los trabajadores que se heredaba a los
hijos, enganchandose a los trabajadores (peones acasillados) a aquellas tierras, so
peligro de la cércel o la leva si se iban de la propiedad sin pagarla. Ademas, los
salarios eran miserables que no les alcanzaban para comer; incluso en inuchas

haciendas eran azotados al arbitrio de los capataces.

En 1908, el periodista norteamericano John Kenneth Tumer escribia:
“Probablemente, no menos del 80% de todos los trabajadores de las haciendas y
plantaciones de México, o son esclavos o estan sujetos a la tierra como peones”.48
En muchas haciendas de los Estados de Yucatan, Oaxaca y Quintana Roo, la
situacion de los peones era, segin el autor, de verdadera esclavitud, siendo un
ejemplo de ello las condiciones en que trabajaban los indios yaquis trasladados a

las haciendas henequeneras.

En 1910, los trabajadores mineros sumaban 101,290, y aunque sus salarios
€ran un poco més altos que los pagados a los trabajadores agricolas (de 62
centavos a 2 pesos diarios), éstos variaban dependiendo de la region y el tipo de
mina. Los trabajadores mineros de alta categoria podian llegar a recibir entre 5 y
10 pesos diarios. También existian tiendas de raya 'y, en general, se trabajaba en
condiciones de insalubridad y malos tratos. En las minas nortefias, la diferencia
de trato respecto a los trabajadores mineros de las mismas empresas en Estados
Unidos ocasioné movimientos de inconformidad, como la huelga de la mina de
Cananea, que se traduciria mas tarde en antecedente del movimiento armado de

1910.

s KENNETH TURNER, John, Op. cit., p. 77.
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El censo de 1910 consigné un total de 932,274 artesanos y obreros
industriales. La modernizacién de México habia impulsado la propagacion de
fabricas por toda la republica. El desarrollo minero e industrial de la zona norte
provoc) una gran demanda de mano de obra y de salarios mas altos que los del
resto de la repablica. Entre 1905 y 1906, los obreros de algunos estados nortefios
ganaban entre 0.90 y 1.50 pesos diarios. Este proceso alenté la migracion de
trabajadores del sur al norte de la republica, incluso, a los Estados Unidos. Los
obreros tempranamente formaron organizaciones para plantear sus demandas, a
través de sociedades mutualistas y cooperativas. Utilizaron el recurso de la huelga
o la protesta abierta. Durante todo el Porfiriato se registraron 250 huelgas, la
mayoria de las cuales se sucedieron entre 1900 y 1910, propiciadas por los afios

de crisis economica que se presentaron.

Asi pues, los movimientos sociales que precedieron al estallido de la
Revolucion Mexicana en 1910, no fueron sino una muestra de la inconformidad
de las clases obrera y campesina por la explotacion de que eran objeto; de la nula
proteccion juridica a sus derechos; de la actitud represiva del gobierno a cualquier
manifestacion de inconformidad de los obreros; todo lo cual sin duda apoyada por
pensadores de la época como los hermanos Flores Magoén que lograron imbuir en
las clases oprimidas el deseo por revertir tal status quo y reivindicar sus derechos.
Por ello, como acertadamente lo afirma Miguel Cantén Moller, con las huelgas de
Cananea y Rio Blanco "...se habia dado un nuevo y grave aviso al Gobierno que
no supo o no quiso entenderlo; el Secretario de Gobernacién declaraba que en el
pais habia paz y tranquilidad; jpaz en las tumbas y tranquilidad bajo las
bayonetas! Estaban puestas las bases para el estallido de la Revolucion

. 4
Mexicana".*’

¥ CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit.. p. 19.



De lo antes asentado, nos queda la conviccion de que ¢l movimiento
revolucionario, fue el remedio popular contra opresion basada en factores socio-
politicos y econémico-laborales, la primera, aplicada por un gobierno que fue
omiso ante la necesidad de igualdad de un pueblo, la segunda, fue provocada por
una clase explotadora, propietaria de los medios de produccion, sabedora que la

explotacion de los trabajadores siempre seria secundada por el poder piblico.

2.1.2. Movimientos sociales posteriores a la consumacion de la Revolucién
Mexicana.

De todo lo expuesto se aprecia que la Revolucion Mexicana, ya declarada
como tal, no implicaba por ese s6lo hecho la consumacion de los objetivos que la
originaron. Mas bien sucedi6 todo lo contrario al confirmarse el triunfo del
Maderismo, ya que este conservo la estructura del anterior régimen, poniéndose
de manifiesto su ideologia burguesa, reprimiendo al movimiento obrero y
campesino que intentaba reagruparse. Ante tal panorama, Emiliano Zapata con la
permanente conviccién agraria y noble espiritu, formulé su Plan de Ayala,
instrumento revolucionario por el cual acusa la traicion al movimiento
revolucionario en que incurri6é Francisco I. Madero, desconociendo su gobierno,

propiciandose un ambiente de ingobernabilidad.

El apocamiento de Madero originé que Victoriano Huerta usurpara el
mando, ordenando los asesinatos de aquél, de Pino Suéarez y del Senador Belisario
Dominguez, continuando con la detencion de la mayor parte de los diputados y la
disolucion de las dos Camaras. En esta etapa se retomaron las mas crueles
practicas del Porfiriato, siendo paraddjico que el 1° de mayo de 1913, se
conmemorara por primera vez en México, en una manifestacion obrera y una
ceremonia organizada por la “Casa del Obrero Mundial”, la muerte de los

martires de Chicago.

52



Posteriormente, el 27 de mayo de 1914, Huerta clausura la “Casa del

Obrero Mundial” y ordena la aprehension de varios de sus dirigentes.

Al régimen de Huerta se opusieron tanto los antiguos Porfiristas, como los
revolucionarios: los primeros, porque no pudieron ocupar el poder que les hubiese
concedido Madero; y los segundos, porque no habia esperanzas de que se dieran
las reformas sociales y econdmicas que originaron el movimiento revolucionario.
Ante ello, el 26 de marzo de 1913 fue suscrito el Plan de Guadalupe por
Venustiano Carranza, junto con sus jefes y cinco oficiales, desconociendo al
usurpador y pidiendo la restauraciéon de los poderes legales y el respeto a la
Constitucion. Al aprobarse el documento en cuestion, se nombré a Venustiano
Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, con la condicion de que,
derrocado el usurpador, se convertiria en Presidente Interino, y una vez

consolidada la paz, convocaria a elecciones generales.

Para lograr tal derrocamiento, Carranza organiz0 a las fuerzas
revolucionarias en tres cuerpos de Ejército: la Divisién de Occidente al mando del
General Alvaro Obregén; la Division del Centro (que después lo seria del Norte),
siendo el cuerpo del Ejército mas importante, quedando a las 6rdenes del General
Francisco Villa; y por 1ltimo, la Division de Oriente, comandada por el General
Pablo Gonzalez.

Con esto y el decreto que sienta las bases para la futura reforma agraria
hecha con el propdsito de superar el Plan de Ayala de Zapata, Carranza gana

muchos adeptos, pues el populo sentia una promesa concreta.

Carranza, una vez que ve consumado el derrocamiento del usurpador

Huerta, considera que ha llegado el momento de revisar la Constitucion de 1857



y convoca a un Congreso Constituyente para el 1° de diciembre de 1916, en
donde se discuten los asuntos laborales, previéndose el articulo 123 como el

encargado de regular las relaciones obrero-patronales.

La sesion de clausura del Congreso Constituyente se efectud el 31 de enero
de 1917, entrando en vigor la nueva Constitucion el 5 de febrero del mismo afio.
Cabe sefialar que gracias a los progresistas, encabezados por Obregon, fue posible
que, a pesar de Venustiano Carranza, se ilegara a la formulacion del Articulo 123,
ya que éste, en muchas ocasiones habia reprimido los movimientos obreros,

particularmente los de huelga.

Aprobada la Constitucion, Venustiano Carranza convoc6 a elecciones y el
1° de mayo de 1917 protest6 el cargo de Presidente de la Repiblica, sin obtener
atn las condiciones de gobernabilidad por él esperadas, pues quedaba Emiliano
Zapata como Unico y verdadero enemigo del régimen. Entonces Carranza,
hombre de muchos recursos, planeé una trampa contra él a través de Jesis
Guajardo, individuo vil y mercenario, la cual culminé con el cobarde y
traicionero asesinato de Zapata y su pequefia escolta en el pueblo de Chinameca,
Morelos. Asi, Carranza seg6 de golpe la vida del mejor hombre con que conté la
Revolucién, con una verdadera ideologia de justicié, que no participd en la lucha
atendiendo soélo a intereses personales, sino por que el campesinado tuviera una

vida digna.

Con tan vil asesinato se acabaron las austeras cualidades morales que
Carranza pudiera haber ostentado. Asi. decidio instalarse definitivamente como el
Jefe de la revolucion, decidiendo que el proximo Presidente de la Republica tenia
que ser un civil, escogiendo un candidato gris, maleable y desconocido: Ignacio

Bonillas.



En octubre de 1919 se formod, a base de burdcratas, el partido Liberal
Independiente que lanzé la candidatura de Ignacio Bonillas; pero ya antes se
habia lanzado Obregén, apoyado por casi todo el Ejército, la mayoria del pueblo y
el partido politico mas fuerte (Partido Liberal Constitucionalista), a los que
después se sumé el Partido Laborista, siendo el primer gran partido obrero que
hubo en México. También, para este mismo periodo fue candidato Pablo
Gonzilez, pero el mas fuerte era Obregén por lo que Carranza, al ver que no
podria contra él, salié de la ciudad, siendo asesinado el 21 de mayo de 1920. Su
periodo fue terminado por Adolfo de la Huerta, quien logré la rendicion de Villa.

Como es logico, el siguiente Presidente de la Repiblica fue Alvaro
Obregon, quien tomé posesion del cargo el 1° de diciembre de 1920. Fue éste un
periodo de intenso trabajo que concluyé normalmente, y €l 1° de diciembre de

1924 protesto el cargo el General Plutarco Elias Calles.

El movimiento obrero durante el gobierno de Plutarco Elias Calles estuvo
controlado por la Confederacion Regional de Obreros de México (CROM) y por
el Partido Laborista, a través de una alianza entre los obreros de dicha central
mayoritaria y los representantes del gobierno. Ademas de la CROM participaron
otras agrupaciones obreras, algunas relacionadas con los catdlicos y otras con el
Partido Comunista. Adn asi, entre 1924 y 1928, se realizaron varias huelgas, la
mayoria debidas a problemas financieros de las empresas: la de los textileros, en
Puebla; de los petroleros, en el Golfo de Meéxico; los electricistas y los
ferrocarrileros, en Veracruz; y los mineros, en el norte de ia repablica. Casi todas
fueron resueltas mediante el didlogo y los arregios entre los huelguistas y Luis N.
Morones (el ex-lider sindical), a quien Calles nombré Secretario de Industria,

Comercio y Trabajo.
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Un problema social que enfrenté el gobiemo en este periodo fue la
competencia socioeconémica que representaban los chinos en el pais, sobre todo
en el norte, a donde habian llegado a fines del siglo XIX, logrando acaparar
muchos de los trabajos. El gobierno puso en marcha un decreto que permitia crear

"ghettos” para ellos, junto con otras leyes de segregacion racial.

Para el siguiente periodo, Obregén, traicionando los principios de la
Revolucion, decidié reelegirse y sin ningin opositor, triunfé en desairadas
elecciones el 1° de julio de 1928, pero unos dias mas tarde fue asesinado. A pesar

de esto, Calles se impuso y logr6 acabar su periodo en paz.

Con Obregén muerto, se eligid6 como presidente provisional a Emilio
Portes Gil, quien sélo estuvo un afio y tres meses en el poder, pero a pesar de lo
corto de su mandato fund6 el Partido Nacional Revolucionario, que desde un
principio agrupd a los tres sectores mayoritarios del pais: el de los campesinos, el
de los obreros y el de los llamados trabajadores administrativos, que incluye

burécratas y profesionistas.

Para el siguiente periodo fue elegido Presidente Pascual Ortiz Rubio.
Durante su administracién se expidié la Ley Federal del Trabajo. Al venir su
renuncia, su periodo fue terminado por Abelardo Rodriguez. En esta etapa es
cuando se empiezan a establecer las escuelas para los trabajadores a que obliga la

fraccion XII de la Constitucion.

Mas tarde, en el periodo de Lazaro Cardenas, el poder de Luis N. Morones,
dirigente callista, fue sustituido por el de Vicente Lombardo Toledano y por la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), que en

1936 quedé integrada a la nueva Confederacion de Trabajadores de México

56



(CTM), la cual agrupaba a sindicatos de empresas, de industria y de servicios,

extendiéndose en todo el pais.

Lombardo Toledano, primer dirigente de la CTM, formaba parte de la
camarilla conocida como los “cinco lobitos”, entre los que también se contaba a
Fidel Velazquez, personaje que dominaria el movimiento obrero hasta 1997,
cuando muri6. Después de haberse creado la Confederacion Nacional Campesina
(CNC) y la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), se formé también
la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), un sindicato

que incluy6 a servidores publicos, profesionistas, maestros, etc.

Se considerd que era responsabilidad social del Estado canalizar las luchas
de los trabajadores, aunque sus logros debian ser proporcionales a la capacidad
econémica empresarial. La organizacién obrera era de suma importancia, pues
suponia un elemento basico para la vida politica urbana, dado que los obreros

estaban ubicados en las ciudades mas importantes del pais.

De los antecedentes citados podemos notar con claridad que la regulacion
del trabajo burocratico fue forjada gracias a los movimientos obreros,
particularmente de las fabricas, y no a los trabajadores burdcratas; es decir, la
actividad burocrdtica no se hizo presente como grupo de presion hacia el poder
porque este mismo se los impidid, y postergando los intereses del propio
burécrata, se sirvio de él para cohesionar su propio sistema y para, de alguna

manera, equilibrarlo.

Si bien es cierto que el momento historico en que tuvo lugar la Revolucion
Mexicana fue necesario para el Estado centripetar, por asi decirlo, a los

burdcratas, pues a través de ellos apuntalaban su poder, también es verdad que en
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nuestra época, en la que ya no existen movimientos armados en la lucha por
obtener una legislacion humana, se les podria dar ahora a los trabajadores
burdcratas una legislacion justa, esto es, igual a la del trabajador comun y

corriente.

2.2. Antecedentes legislativos en materia de trabajadores del servicio
publico.

Los primeros antecedentes legislativos respecto a los trabajadores al
servicio del Estado estan intimamente vinculados con los correspondientes a los
obreros en general, sin que ello implique afirmar que sigui6 el mismo curso, ya
que como lo explicaremos oportunamente, la promulgacion de la Constitucion de
1917, con la consecuencia inclusion del articulo 123 Constitucional, no implicéd
proteccion a los derechos laborales de los burdcratas, por lo cual es dable afirmar
que en muchos lapsos antes y después de la Revolucion Mexicana, la escasa
proteccion a los trabajadores del Estado se tuvo que entresacar de las
disposiciones de la normatividad aplicable al trabajo en general, expedidas en
algunos Estados. Por tal razon, consideramos importante, antes de citar los
antecedentes legislativos del servicio publico, referimos brevemente a las

disposiciones laborales mas significativas, anteriores a 1917.

Ley de José Vicente Villada, de 30 de abril de 1904, en el Estado de
México.

Este ordenamiento se inspir6 en la Ley del Rey Leopoldo I de Bélgica,
pues cuando en México se despierta el interés por este problema, en Europa ya se
le habia dado gran auge. Su importancia radica en haber sido la primera con un
objetivo eminentemente laboral en lo que respecta a la relacion obrero-patronal.
Se funda en la Teoria del Riesgo Objetivo del orden civil, que sefiala la

obligacién de responder por los dafios o acontecimientos que sucedan a la cosa
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por parte del que la posee en arrendamiento o usufructo, pero sin considerar al
trabajador como una cosa ya que en esta Ley, por priinera vez, se sefialan

derechos para los trabajadores en forma impositiva para el patrén.
Esta ley defini6 al Riesgo profesional en los siguientes términos:

“Cuando por motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores
asalariados o que disfrutasen del sueldo a que se hace referencia en los articulos
anteriores y en 1787 del Cédigo Civil, sufran éstos algin accidente que les cause
la muerte o una lesion o enfermedad que les impida trabajar, la empresa o
negociacion que reciba sus servicios estard obligada a pagar una indemnizacion,
sin perjuicio del salario que debiera devengarse por causa del trabajo... Se
presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo que el obrero se

consagraba, mientras no se pruebe lo contrario”.

Del anélisis del articulo transcrito encontramos que se impone a las
empresas y negociaciones la obligacion de pagar indemnizacion en caso de
accidente de trabajo o enfermedad profesional, pero no comprendia a patrones
fisicos como los hacendados, ya que el trabajo del campo no era propiamente
considerado como relacion de trabajo.

En cuanto a las indemnizaciones, pese a ser muy bajas, fue una aportacién
muy importante. Constaban de pago de atencion medica, del salario que percibia
el trabajador, con un limite de tres meses tratdndose de enfermedad profesional y
hasta que se determina que se ha trabajado. En caso de accidente, podia pactarse
en el contrato que la responsabilidad del patrén durara mas; por 1ltimo, en caso
de muerte, la indemnizacion consistia en el pago de gastos funerarios y la entrega

del importe de quince dias de salario para la familia del trabajador.
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Para efectos de esta Ley, sus derechos eran imperativos y el trabajador no
podia renunciar a ellos, dejando de surtir efectos en el caso de que el trabajador se
embriagara 0 no cumpliera con sus deberes, circunstancias que consideramos

validas como excepciones.
Ley de Bernardo Reyes de 9 de noviembre de 1906.

Es el segundo ordenamiento relativo a los riesgos de trabajo, siendo mas
completa y con mayor precision técnica que la de José Vicente Villada. Sus

caracteristicas mas importantes fueron:

1. Determina la responsabilidad para el patrén en caso de accidentes del
trabajador, en el desempefio de su trabajo o con motivo de éste, de acuerdo a la
teoria de la responsabilidad objetiva civil.

2. Seifiala algunas excepciones como accidentes originarios por causa de
fuerza mayor, negligencia inexcusable o culpa grave de la victima y la intencion
del empleado de causar daiio.

3. Consigna la presuncion del accidente de trabajo, salvo prueba en
contrario, introduciendo una clasificaciéon de riesgos producidos por materias
insalubres o toxicas, lo que quiza se pueda tomar como una nocién de enfermedad
profesional.

4. En cuanto a indemnizaciones, €s muy superior a la Ley de José Vicente
Villada. Consagra el pago de asistencia médica y farmacéutica con un limite de
seis meses; si la incapacidad era temporal total se pagaba el 50% del salario, hasta
que el trabajador pudiera volver al trabajo o con un limite méximo de dos afios; si
era temporal parcial, de un 20 a un 40% del salario durante afio y medio. En caso
de muerte por accidente de trabajo se pagaba el sueldo integro durante dos afios; y

en caso de incapacidad permanente parcial, de un 20 a un 40% del salario durante
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ailo y medio. En caso de muerte por accidente de trabajo se pagaba el sueldo
integro durante un plazo de diez meses a dos afios, segin el nimero de

dependientes econdmicos y, ademas, el pago de los gastos del funeral.

Ley de Manuel M. Diéguez, de 2 de septiembre de 1914, en el Estado
de Jalisco.

Este ordenamiento, pese a que no consider6 ni la asociacion profesional ni
el contrato colectivo de trabajo, es de importante mencion por regular, en forma
particular y con caracteristicas imperativas, las relaciones obrero-patronales,
concediendo al trabajador prestaciones minimas dentro de la relacion laboral, Se
sefiala en ella, para todo trabajo publico o privado, un dia de descanso semanal,
fijando el domingo, siendo como casos de excepcion a esta regla los trabajos de
servicios plblicos, alimentos, peridédicos, campo y otros. Establece como dias de
descanso obligatorio el 5 de febrero, 5 de mayo, 16 de septiembre, 22 de febrero,
18 de julio, 28 de enero, 11 de noviembre y 18 de diciembre. Concede ocho dias
de vacaciones al afio, tanto para obreros particulares como para servidores del
Estado.

Se prevé una jornada minima de trabajo en los almacenes de ropa y en las
tiendas de abarrotes, quedando un horario de 8:00 a 19:00 horas, con dos horas de
descanso al mediodia. Fija también, para el patrén, cuotas de un peso por cada
persona que trabajara en los dias de descanso o en los de vacaciones o por cada
hora que excediera de la jornada. Establece la posibilidad de denuncia piblica por

violaciones cometidas a la ley.

Ley de Manuel Aguirre Berlanga, de 1° de octubre de 1914, en el
Estado de Jalisco.

Este cuerpo juridico reglamenté los aspectos importantes del contrato

individual de trabajo, la prevision social, la creacion de la Juntas de Conciliacién
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y Arbitraje. Determina el concepto de obrero, diciendo que es aquel trabajador
minero, agricola o industrial o de otro género, siempre que no sea administrativo;
establece una jornada maxima de nueve horas diarias discontinda, esto es, con dos
descansos de una hora cada uno. La jornada de destajo se establecié en nueve
horas diarias discontinfia, esto es, con dos descansos de una hora cada uno. La
jornada de destajo seria de nueve horas diarias y la retribucién debia corresponder
al salario minimo, cuando menos; s6lo se podia aumentar la jornada si se

aumentaba proporcionalmente el salario.

La Ley en andlisis establecié un salario minimo para los trabajadores en
general y otro mas alto para los mineros. Esta disposicion varié segun los precios
de los articulos de primera necesidad. También se establecié un salario minimo
para los trabajadores del campo, ademds de prestaciones como habitacion,
combustible y agua; pastos para todos los animales domésticos, indispensables
para la familia, y para cuatro cabezas de ganado mayor u ocho de ganado menor,

un lote de mil metros cuadrados cultivables.

Se prohibi6 el trabajo de menores de nueve afios. Los muchachos entre
nueve y doce afios s6lo podian tener trabajos que no obstaculizaran su desarrollo
fisico o su asistencia a la escuela; su salario se fijaba de acuerdo a la costumbre
del lugar. Los mayores de doce y hasta dieciséis afios tenian un salario minimo de
aproximadamente una tercera parte del salario minimo para mayores. Se protegia
el salario con medidas como pago en moneda de curso legal, prohibicion de las
tiendas de raya, pago semanal, imposibilidad de reducir los salarios superiores al

minimo, al momento de expedirse la ley.
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Se protegio a la familia del trabajador consagrando el derecho de la esposa,
los hijos menores de doce afios y las hijas célibes a que se les entregara la parte de

salario suficiente para su alimentacion.

Si el lugar de trabajo estaba ubicado fuera de los centros poblados, el

patrén tenia obligacion de ceder un terreno para destinarlo a mercado.

Se determiné la obligacion del patrén de pagar su salario al trabajador,
victima de accidente de trabajo o enfermedad profesional. También obligaba al

pago de indemnizacion en caso de incapacidad permanente.

Se impuso la obligacion al trabajador de aportar, por lo menos, el 5% de
su sueldo para crear un seguro social que se reglamentaria en cada municipio por

la Junta respectiva y cuyos tesoreros serian designados por los obreros.

Se dispuso la creacion de juntas municipales para resolver los conflictos
entre obreros y patrones, integradas por representantes de los obreros y de los

patrones, designados por votacion directa.

Ley de Candido Aguilar, de 19 de octubre de 1914, en el Estado de

Veracruz.
Esta ley surgi6 en un momento de lucha de los trabajadores por
organizarse, en que las asociaciones obreras dejaron de ser perseguidas y puesto

que al gobierno constitucionalista necesitaba a la clase obrera, las fomento.

Dicho ordenamiento reglamenté una jornada maxima de nueve horas, con

descansos para comer o continua, pero sin exceder dicho limite. Impuso el
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descanso semana! cominical y en los dias de fiesta, a excepcion del servicio de

trabajadores don:. - 1icos, panaderos, cocheros, papeleros y otros semejantes.

Fij6 un 4rio minimo que se podia pagar diaria, semanal o
quincenalmente. siempre en moneda de curso legal. Extinguié todas ias
deudas que el tr: for hubiera contraido hasta el momento de ser promulgada

la ley en comento. nrohibiendo el establecimiento de las tiendas de raya.

Sefialo la - :cion del patrén de proporcionar a los obreros enfermos y a
las victimas de a: ites de trabajo, asistencia médica, medicinas y el pago de su

salario por el tienipu gue durara la incapacidad, asi como también a los dueiios de

establecimientos striales o agricolas a mantener hospitales o enfermerias con
todo lo necesario | atender médicamente al obrero.
Consagré |+ obligacion para el patron de mantener escuelas primarias,

donde no las hub: en los centros de trabajo.

Cred la In i6n del Trabajo para vigiiar el cumplimiento de la ley y

tribunales de Trab.. + hajo el nombre de Juntas de Administracién Civil.

Fijo sancior-- de cincuenta a quinientos pesos o arresto de ocho a treinta

dias para los que v:iaran la ley, duplicandose éstas en caso de reincidencia.

Ley de Agwstin Millin, de 6 de octubre de 1915, en el Estado de
Veracruz.

Esta fue le. »rimera ley del Estado sobre asociacioncs profesionales,
definiéndose a éstas como “toda convencion entre dos 0 mas personas que ponen

en comun, de un modo temporal o permanente, sus conocimientos o su actividad
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con un fin distinto al de distribuirse utilidades”, pudiéndose constituirse

libremente.

Igualmente se definio al sindicato como: "una asociacion profesional que
tienen por fin ayudar a sus miembros a transformarse en obreros mas hébiles y
mads capaces a desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su caracter, a regular sus
salarios, las horas y condiciones de trabajo, a proteger sus derechos individuales
en gjercicio de su profesion y a reunir fondos para todos los fines que los

proletarios puedan perseguir legalmente para su mutua proteccion y asistencia”.

Tales sindicatos eran los intermediarios entre obreros y capitalistas, a los
cuales se doté de personalidad juridica, limitAndoseles el derecho de adquirir
inmuebles a los que estrictamente necesitaran para sus reuniones y oficinas.
Tenian la obligacion de registrarse en las Juntas de Administracion Civil.

Asimismo se les autorizé a formar federaciones de sindicatos.

Se establecid una sancion consistente en una multa de cincuenta a
doscientos pesos, duplicAndose en caso de reincidencia, para el patrén que se

negara a tratar con un sindicato.

Ley de Salvador Albarda, de 14 de mayo de 1915, en el Estado de
Yucatan.

Salvador Albarda se distinguié por su obra legislativa, ya que expidi6 las
leyes conocidas como las “cinco hermanas™ en las materias agraria, hacendaria,
catastral, del municipio libre y del trabajo. Esta ley de trabajo fue importante por
que cred en forma tripartita los Consejos de Conciliacion y el Tribunal de
Arbitraje, o sea, 6rganos jurisdiccionales con dos facultades torales: fomentar la

creacion de normas y su aplicacion.
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Hubo Consejos Municipales de Conciliacion integrados en cada Distrito
del Estado y los representantes de ambas partes nombraron a un tercero, para asi
constituir un tribunal tripartita. Si no se ponian de acuerdo en el nombramiento
del tercero, lo designaba el Estado. El Tribunal de Arbitraje se constituia de la
misma manera, ambos funcionaban en cada distrito municipal y la Ley
aconsejaba que se creara un Consejo de Conciliacion para cada tipo de actividad,
pero solo debia haber un Tribunal de Arbitraje. Esta ley cre6 también el
Departamento de Trabajo.

De igual modo reconocié la existencia de las asociaciones profesionales
(sindicatos) en sus dos formas: asociacion individual, con un namero minimo de
diez miembros de la misma industria y del mismo distrito industrial; y los

sindicatos industriales.

Consagro los convenios individuales que son los contratos que celebraban
el sindicato o asociacién profesional con una asociacién de patrones o con un
patron para establecer las condiciones que deben regir en la prestacion del

servicio y cuyo objetivo era evitar conflictos.

Reconoci6 los derechos a huelga y paro, pero s6lo como ltimo recurso, asi

como el derecho a la libre asociacion.

Contempl6 el concepto de patron como “el individuo o persona moral,
propietario o director de una fabrica, taller o industria o centro comercial o rural
que utilice el trabajo humano”.

Al contrato individual de trabajo le asigno las caracteristicas de ser escrito,
en donde constaran el nombre de los contratantes, lugar de prestacion del

servicio, salarios, el lugar donde se debia pagar, entre otros aspectos.
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Fijo la jornada de trabajo en ocho horas diarias, y cinco dias y medio de
trabajo por semana. Asimismo determiné que el salario minimo debia ser
suficiente para satisfacer las necesidades basicas. Prohibio la utilizacién de nifios
menores de trece afios, de menores de quince en teatros, y la de mujeres en

actividades que daiien la salud.

Creo6 el seguro social, subsistiendo la obligacion de indemnizacién por

parte del patron.

Ley de Gustavo Espinoza Mireles, de 28 de septiembre de 1916, en el
Estado de Coahuila.

Esta Ley es casi una copia de las ya mencionadas. Entre los aspectos
novedosos se ubican la creacién de una seccion de trabajo dividida en tres
departamentos: a) estadistica, publicacion y propaganda; b) conciliacién y
Proteccion; y c¢) legislacion. El Departamento de Legislacion formulé una
iniciativa de ley promulgada el 27 de octubre de 1916, siendo una copia de otras
anteriores, aunque también introdujo algunos conceptos como la reglamentacion
de la participacion de beneficios que debian liquidarse anualmente, teniendo
derecho los trabajadores a nombrar representante en la revision de libros y

comprobacion de balances.

Después de referirnos brevemente a algunas disposiciones legislativas de
principios de siglo, nos concentraremos en aquellos primeros intentos por normar
el trabajo burocratico. Al respecto, hemos de apuntar que, antes de la
promulgacion de! Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union, en 1938, los trabajadores burocraticos estaban totalmente desprotegidos en
cuanto a sus derechos, especialmente en cuanto a su estabilidad en el empleo, ya

que "cada renovacion del Ejecutivo Federal significaba una remocion general del
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personal administrativo, el cual no gozaba de ningun derecho para permanecer en
sus puestos. Esta situacion creaba problemas graves por la necesidad que tenia €l
personal nuevo de ir conociendo y preparandose en la marcha de los asuntos
administrativos. No siempre el personal que llegaba era mas apto que ¢l personal
que se iba. Se creaban casos de notoria injusticia y grave perjuicio a los

servidores piiblicos".”’

En el mismo tenor, Euquerio Guerrero agrega: "En la Ciudad de México,
alla por los veintes y los treintas en que el proceso de consolidacion posterior al
movimiento armado, ocasionaba frecuentes crisis ministeriales, se vio como los
empleados publicos, a veces hasta los mozos, eran separados de sus puestos solo
por el cambio del Secretario de Estado”.”!

De lo anterior inferimos que la carencia de una normatividad laboral para
los trabajadores al servicio del Estado no Gnicamente le reparaba perjuicios a
éstos, en cuanto a no gozar estabilidad en su empleo y protecciéon a sus demds
derechos laborales, sino también a la propia funcionalidad del Estado, el cual, por
la movilidad constante del aparato burocratico derivada de los vaivenes politicos,

no podia tener la continuidad y eficacia en sus acciones.

De ahi la importancia de la promuigacion del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union y de las demas disposiciones expedidas
con posterioridad para normar la relacion laboral entre el Estado y sus burdcratas.

Sin embargo, antes de adentrarnos al estudio de éstas, consideramos conveniente

% SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Primer Curso, Decimonovena edicién, Porriia,
México, 1998, p. 403.

' GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Decimosexta ediciéon, Pomia, México, 1989,
p.754
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referimos breve y cronoldgicamente a aquellos primeros intentos de regulacion

del trabajo burocratico.

A finales del siglo XIX, los trabajadores al servicio del Estado carecian de
proteccion laboral, particularmente con relacién a su estabilidad y seguridad
social, razon por la cual, tratando de remediar dicha situacion, fundaron en 1875
la primera Mutualidad de Empleados Publicos, pero "sin los alcances de las
formadas algunos afios después por los obreros, ya que se limita a la proteccion

social, sin accién politica alguna”.*?

En 1896, durante el gobierno porfirista, se expidio la Ley de Pensiones,
Montepios y Retiros para Civiles y Militares, "donde se sefiala el derecho a la
cuarta parte del sueldo del causante como derecho; se reconocen ademas derechos
a la viuda y a las hijas hasta que se casen o se mueran y a los hijos hasta los
veintitin afios de edad”.”® Asi, la Ley mencionada, permiti6 al servidor publico y a

sus familiares contar con beneficios de seguridad social, aunque no laborales.

Después de la promulgacion de dicha Ley, durante un tiempo considerable
no hubo ninguna disposicion relacionada con los trabajadores al servicio del
Estado, lo cual justifica Miguel Cantén diciendo que "se les consideraba regidos
por el Derecho Administrativo y en consecuencia todas las relaciones de trabajo
estaban subordinadas a las disposiciones de este derecho; se normaban por

ordenes, memoranda, acuerdos y otras disposiciones similares".>*

Asi, en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, no se incluyo

disposicion alguna relativa a la defensa de los derechos de los servidores

52 CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 71.
53 Idem. .
* CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 71.
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publicos, argumentandose que era un trabajo distinto al desempefiado por los
obreros, y que por lo tanto no tenia cabida, situacién que a todas luces nos parece
injusta porque los burocratas también desempefian un trabajo personal
subordinado, estando sujetos a condiciones de trabajo y a riesgos que pueden

sufrir en el desempefio del mismo, y por lo mismo ameritaban proteccion legal.

No fue sino hasta 1925 que apareci6 una organizacion oficial al servicio de
los burdcratas, la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro; en 1928 los maestros

logran el Seguro Federal del Magisterio, de tipo mutualista.

Sin embargo, la primera expresion a favor de la normatividad del trabajo
burocratico se atribuye a Emilio Portes Gil, quien con motivo del estudio del
proyecto de la Primera Ley Federal del Trabajo afirmé: "el Ejecutivo a mi cargo
considera que es de urgente necesidad, y tan urgente como la expedicién de éste
Cédigo del Trabajo, la de una Ley del Servicio en la que se establezcan
claramente los derechos del trabajador al servicio del Estado y que debera
comprender el derécho del trabajo, la calificacion de eficiencia, los ascensos por
ésta y por servicios prestados, enfermedades, jubilaciones, etc., aunque para
expedirla sea necesario reformar la Constitucion”,” lo cual acontecié mucho
tiempo después (en 1960), al reformarse el articulo 123 Constitucional,

adicionandose el Apartado "B".

Asi, el Proyecto de Codigo Federal del Trabajo presentado en julio de 1929
por Emilio Portes Gil, sefialaba en su articulo 3°: "Estardn sujetos a las
disposiciones del presente cédigo todos los patronos y trabajadores, inclusive el

Estado (la Nacién, los Estados y los Municipios), cuando tengan el caracter de

55 Idem.
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patrono. Se considerara que el Estado asume ese caracter cuando tiene a su cargo

empresas o servicios que puedan ser desempefiados por particulares".*®

Las ideas de Portes Gil fueron retomadas, en forma alguna, en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, cuyo articulo 2° dispuso: "Las relaciones entre el
Estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se
expidan".57 De tal precepto inferimos que el vinculo laboral entre los burdcratas y
el Estado no fue normado en el cuerpo juridico en cita, sino que ordenaba fuera
regulado por leyes del servicio civil, con lo cual se daba a entender a la vez que
era considerado un trabajo de naturaleza diversa al regulado por el articulo 123
Constitucional y su Ley Reglamentaria. Como ademas no se determiné el érgano
competente para expedir tales leyes, los burdcratas siguieron padeciendo una

incertidumbre juridica.

Igualmente, la Suprema Corte de Justicia contribuyé a afectar ain mas la
situacion de los trabajadores burdcratas al establecer diversos criterios en donde
no acept6 la idea del Estado-patrén, es decir, que los empleados piblicos no
estaban ligados con el Estado por un contrato de trabajo, y que por lo mismo no

gozaban de los privilegios previstos por el articulo 123 Constitucional.*®

Posteriormente, en septiembre de 1932, el general Abelardo L. Rodriguez,
quien siempre mostré interés por los derechos de los trabajadores, dicté un
acuerdo en el sentido de que los empleados del Poder Ejecutivo no fueran
removidos de su cargo sino por causa justa. Sin embargo, su obra mas importante

fue la expediciéon del Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del

% Cfr. DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, Séptima edicién, Porrda, México, 1997, p. 447.
57 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 403.
** Ibidem. p. 404.
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Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de

1934, el cual sefialo en varios capitulos la forma de su aplicacion, a saber:

* El primero relativo a que se aplicaria a todas las personas que
desempetfiaran cargos, empleos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de
la Unién, que ne tuvieran caracter militar, excluyendo a los altos empleados y los

de confianza, asi como los supernumerarios y los de contrato.

* Creé en el segundo las Comisiones del Servicio Civil que debian
funcionar en las Secretarias y Departamentos del Estado y demas dependencias
que tendrian funciones muy importantes referidas principalmente a la seleccién
de personal y algunos efectos escalafonarios. Dentro de dichas Comisiones
estarfan debidamente representados los empleados.

* El tercero seflalaba las formas de ingreso al Servicio Civil, las

categorias y los casos de preferencias.

* El cuarto estaba referido a las vacaciones, licencias y permisos.
* El quinto consagraba lo concerniente a las TECOMPENsas y ascensos:
* El sexto a los derechos y obligaciones del personal comprendido en

el servicio civil.

* El séptimo sefialaba las sanciones aplicables y la forma para ello.

* El octavo la forma de separacion del servicio civil. Cabe mencionar
que como entre las causas de esa separacion se cita la supresién del cargo en el

Presupuesto, también ordenaba que en ese caso se le indemnizaria con tres meses
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de salario y la misma cantidad a sus beneficiarios en el supuesto que la causal

fuera la muerte del trabajador.>

Con respecto al servicio prestado y la vinculacion juridica, dicho Acuerdo
sostuvo su caracter administrativo al disponer que "el Estado es el unico que debe
vigilar que se asegure el interés general y las ventajas de los propios servicios
publicos. Correlativamente el sistema reconoce derechos a los trabajadores, que
en ningin caso se¢ debera oponer al interés general. El nombramiento descansa en
un acto de soberania, en la que para nada interviene la voluntad del

. . 60
funcionario”.

Asi, podemos apreciar que el documento expedido por Abelardo L.
Rodriguez constituy6 un esfuerzo serio por normar el derecho de los trabajadores,
que si bien tuvo una vigencia efimera (hasta el 30 de noviembre de 1934), se
significoO por ser un antecedente directo del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unioén, que fue el primer cuerpo normativo
promulgado para regular las relaciones del Estado con sus trabajadores, a cuyo

estudio nos enfecaremos en el siguiente punto.

2.2.1. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.
Aunque merced al articulo 123 de la Constitucién de 1917 y a la Ley
Federal del Trabajo de 1931, la clase obrera habia obtenido una proteccion de sus
derechos laborales, lo cierto es que los trabajadores burocraticos no contaban ain
con un ordenamiento que los salvaguardara igualmente. No obstante, durante el

gobierno del Presidente Lazaro Cardenas se logré presentar ante el Congreso de

59 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., pp. 72-73.
% SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 114.
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la Unién una iniciativa de Estatuto para los trabajadores que prestan servicios al

poder publico.

"La iniciativa provoco acalorados debates en la Camara de Diputados, en la
que hay que recordarlo, no habia diputados de partidos de oposicién, pero si los
habia con criterio propio y que sabian manejar debidamente la dignidad del cargo;
la iniciativa presidencial fue discutida y hubo oposicion de varios miembros, no
solamente al reconocimiento al derecho de sindicalizacién, sino muy

especialmente al de huelga en contra del Estado".®!

La Céamara de Origen fue la de Senadores, que recibio la Iniciativa enviada
por el Secretario de Gobernacion el 23 de noviembre de 1937, turnandola a las
Comisiones Unidas 1* y 2* de Trabajo y 2* de Gobernacion, las que con fecha 18
de diciembre del mismo afio emitieron su Dictamen aprobatorio en todos sus

términos el 21 de ese mismo mes.

En la discusion del proyecto citado hubo diversas manifestaciones de
algunos senadores, como el caso de Antonio Romero, que hizo notar que "el
Estatuto era un derecho y no una gracia para los trabajadores del Estado y un paso

mas de avance de la Revolucién Mexicana".

Gonzalo Bautista destacé que "aunque para los miembros de la comision
tan trabajador es el empleado publico como ¢l de la empresa privada, dada la

caracteristica especial de las labores, también necesité de especiales condiciones,

*! Ibidem pp. 73-74.
2 CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 74.
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tanto para concluir lo que en otro caso hubiera sido un contrato de trabajo, como

para llegar al movimiento de huelga".%’

Emnesto Soto Reyes tom6 la palabra "para exhortar a los servidores
publicos a actuar con mesura y con responsabilidad en el uso de sus derechos de

estabilidad y de huelga y a cumplir con sus deberes como encargados de atender

al pueblo".64

El Senador jalisciense Gonzilez Gallo pidi6 que las Camaras y el Poder
Judicial renunciaran expresamente a su derecho de remover y nombrar libremente
a sus empleados, para evitar que el derecho constitucional a hacerlo estuviera por
encima del Estatuto, a lo cual se opusieron los senadores Nicéforo Guerrero y
Wilfrido C. Cruz, argumentando que el Estatuto era precisamente reglamentario
de ese derecho, por lo que resultaba innecesaria la propuesta de Gonzilez
Gallo.”

De los comentarios transcritos desprendemos que, para los senadores, los
trabajadores burocriticos también ameritaban ser protegidos por la ley al igual
que los trabajadores en general, no como un favor hecho por el gobieno para
ganar adeptos de este importante sector, sino porque desempeifiaban un trabajo en
la misma forma que aquellos, con la diferencia de prestar sus servicios al Estado.
Dicho en otros términos, asi como las conquistas obtenidas por los trabajadores
merced a la Revolucién Mexicana, y que quedaron plasmados en el articulo 123
Constitucional y su Ley Reglamentaria no fue una concesién del Estado, sino un

derecho ganado con sangre por la clase obrera, en el caso de los burécratas su

& Idem.
& Idem.
 Cfr. Idem.
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situaciéon no tenia por variar s6lo por el hecho de estar al servicio del Estado

como patron.

La iniciativa fue aprobada en lo general y sin discusion en lo particular
pasé a la Camara de Diputados, siendo turnado a las Comisiones Unidas de
Trabajo, Gobernacién y Puntos Constitucionales, que emitié su Dictamen el 26
de abril de 1938 con varias modificaciones, el cual fue votado en contra. Por tal
razén, un grupo de diputados presenté otro proyecto de Estatuto, que fue
aprobado en sesion del 28 de junio de 1938 y remitido a la Camara de Origen

para su discusién nuevamente.

En la sesi6n del Senado de fecha 23 de agosto de 1938 se turné el proyecto
a las Comisiones Unidas 2 y 3? de Trabajo y 2* de Gobernacion, el cual después
de haberse discuto se dictaminé "en el sentido de desechar las reformar
formuladas por los diputados; ratificar la aprobacién de fecha 21 de diciembre de
1937 y dar una proteccion a los que hubieran sido cesados a partir del 1° de enero
de 1938, para ocurrir ante el Tribunal de Arbitraje en demanda, si lo consideraban
injusto”.% Dicho Dictamen fue turnado de inmediato con una comisién que hizo
entrega personal a la CAmara de Diputados, la cual sin discusion fue aprobada el 6
de septiembre de 1938, pasandose al Ejecutivo para los efectos de la publicacion.

De esta forma nacié a la vida juridica el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, el cual fue promulgado el 5 de noviembre de
1938 por el Presidente Lazaro Cardenas, siendo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de diciembre del mismo afio. Dicho instrumento juridico se
dividié en varios capitulos, conformado por un total de ciento quince articulos

mas doce transitorios, distribuidos en la forma siguiente:

“ CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit. pp. 76-77.
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* Disposiciones generales, ocho articulos;

* Derechos y obligaciones de los trabajadores, nueve articulos;

*. De las horas de trabajo y de los descansos legales, once articulos;

* De los salarios, doce articulos;

* De las obligaciones de los Poderes de la Union con sus trabajadores
considerados individualmente, un articulo con diez incisos;

* De las obligaciones de los trabajadores, un articulo con siete incisos;

* De la suspension de los efectos del nombramiento de los trabajadores, un
articulo con tres incisos;

* De la terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores, un
articulo con cinco fracciones;

* De la organizacion colectiva de los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Unidn, con dieciocho articulos;

* De las condiciones generales de trabajo, con tres articulos;

* De las huelgas con siete articulos;

* Del procedimiento en materia de huelgas y de la intervencion que
corresponde al Tribunal de Arbitraje, con once articulos;

* De los riesgos y enfermedades profesionales, dos articulos;

* De las prescripciones, seis articulos;

* Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los trabajadores al
servicio del Estado y del procedimiento que debe seguirse ante el propio Tribunal
y Juntas, siete articulos;

* De la competencia del Tribunal de Arbitraje y Juntas, siete articulos;

* Del procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, dieciséis

articulos.®’

7 Ibidem p. 76.
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Del contenido del Estatuto, Roberto Charis Gomez resalta los siguientes
conceptos: "Trabajador al servicio del Estado, es toda persona que presta a los
Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio material, intelectual o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere expedido, o por el hecho de
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales. Relacion juridica, se
entiende establecida entre los Poderes de la Unién o las autoridades del Distrito

Federal y los respectivos t:rabajadorcrs".68

Asimismo, se incluyen algunas disposiciones adelantadas para la época;
verbigracia: la relativa a que las disposiciones del Estatuto no seran renunciables;
la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo. Empero, lo mas novedoso, en
opinion de Miguel Acosta Romero, fue la inclusion de dos instituciones de
Derecho Colectivo: los sindicatos y la huelga, los que provocaron serios

problemas para su aplicaci(’)n.69

José Dévalos considera que el mérito del cuerpo juridico en comento
radicéd en reconocer una serie de principios que salvaguardaban la calidad de
trabajadores de los burdcratas, conteniendo derechos de sindicalizacion, de
huelga, con las modalidades propias del servicio, de antigiiedad, la creacion de un

tribunal apto para conocer de los conflictos que se suscitaran.”

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
estuvo en vigor tal como fue promulgado por Lizaro Cardenas, hasta que fue
promulgado uno nuevo el 4 de abril de 1941, por el Presidente Manuel Avila
Camacho, aunque en realidad se traté de una reforma al anterior, pues a decir de

Miguel Cantén Moller, "el contenido general, la orientacion politica y social y el

¢ Cfr. CHARIS GOMEZ, Roberto, Estudios de Derecho del Trabaijo, Porriia, México, 1997, p. 112.
> ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., pp. 35-36.
7 Cfr. DAVALOS, José, Op. cit., p. 448,

78




contenido juridico del llamado nuevo Estatuto era enteramente igual al de 1938,
con la tinica salvedad de que se adicionaron nuevos cargos o empleos a los
llamados "de confianza", es decir, para aquellos servidores publicos a los que en
realidad no les es aplicable la proteccion del Estatuto, ya que pueden ser

removidos libremente por los titulares”.”

De esta forma, el mérito del referido Estatuto fue el de haber servido para
regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, creando los antecedentes
y dando lugar a la jurisprudencia relativa, sirviéndose como base para poder
elevar a rango constitucional los derechos de la burocracia, al crearse el Apartado

"B" del articulo 123 Constitucional, que estudiaremos en el siguiente punto.

2.2.2. Inclusion del Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la Federacién del

dia 5 de diciembre de 1960).

La existencia del Estatuto de los Trabajadores a los Poderes de la Unidn,
aunque ciertamente consagré ciertos derechos a favor de los trabajadores
burocraticos, no bastaba, puesto que se hacia menester elevar la protecciéon
juridica a nivel constitucional, atentos a que se venia sosteniendo  una
diferenciacion, ha grado tal que se estimd que los burécratas no gozaban de las
prerrogativas de proteccion previstas en el Articulo 123 de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que esté ha tendido a tutelar el
equilibrio entre capital y trabajo como factores de la produccién, siendo que los

empleados puiblicos y el Estado-Patron no  reunian tales calidades,

"' CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit. p. 77.
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manifestacion con la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié

en instancia definitiva.”

Fue asi que el 7 de diciembre de 1959, el Presidente Adolfo Lopez Mateos,
como resultado de la presién ejercida por la clase burocratica para que sus
relaciones laborales se elevaran a rango constitucional, present6 una al Senado de
la Repiblica una Iniciativa de Ley para adicionar un Apartado "B" al articulo 123
Constitucional, en la cual destac6 lo siguiente: "... con la preocupacién por
mantener y consolidar los ideales revolucionarios, cuyo legado hemos recibido
con plena conciencia y responsabilidad por todo lo que representa para el
progreso de México dentro de la justicia social, en el Informe que rendi ante el H.
Congreso de la Unién el dia 1° de septiembre 1iltimo me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion, el Proyecto de Reformas a
la Constitucién General de la Repiblica tendiente a incorporar en ella los
principios de proteccién para el trabajo de los servidores del Estado. Los
trabajadores al servicio del Estado por diversas y conocidas circunstancias, no
habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123 de la

Constitucién General de la Republica consigna para los demds trabajadores”.”

En los Considerandos de la Iniciativa "se insiste en que los trabajadores al
servicio del Estado no se encuentran en las mismas condiciones de los que prestan
servicios a la iniciativa privada, ya que estos sirven para producir lucro, mientras
que aquellos trabajan para instituciones de interés general y son colaboradores de

la funcién publica, no obstante esa diferencia su trabajo también debe ser

2 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Porriia, México, 1982. p 380.
™ Cfr. NORIEGA CANTU, Alfonso, "A quién corresponde la facultad para legislar " Revista de la
Facultad de Derechp, Tomo XXVII, Nums. 107-108, México, diciembre de 1977, p. 72.
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tutelado, por lo que se estimaba necesario incluir esos derechos dentro del articulo

123".7

En la sesion del Senado en que se dio lectura a la Iniciativa en cuestion,
intervinieron diversos oradores, cuyos puntos de vista son interesantes citar. En
primer término, Abelardo de la Torre Grajales enfat_izé que el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, contrariamente a lo que
pudieran suponer sus detractores, nunca alterd la paz ni estorbé el funcionamiento
del Estado, "y que el reconocimiento de los derechos y los deberes de los
servidores publicos sirvi para el progreso y que en la medida en que las
prestaciones y los beneficios a los burdcratas se robustecian, el rendimiento de
éstos era més y mejor logrado...",” razones por las cuales pidi6é fuera aprobada la

iniciativa.

Por su parte, Juan Manuel Teran Mata dijo que "la figura del Estatuto si
bien protegia a los trabajadores del Estado, solamente les daba eso, proteccion
legal, pero que mejor que lograr para ellos una proteccion de mayor nivel, la

constitucional, que los pondria al nivel de los demas trabajadores mexicanos”.”

Rodolfo Brena Torres ponderd también la importancia de la Iniciativa,
equiparandola con la inclusion del articulo 123 en la Constitucion, pues asi se
evitaria que algin funcionario con distinto sentido pudiera simplemente derogar
el Estatuto; igualmente sefialé que si bien existian diferencias entre los obreros y
los servidores publicos, de donde se derivaban condiciones de trabajo y derechos

igualmente distintos, ello no significaba que debian ser menores.”

™ Cfr. CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 77.
» Cf. Ibidem pp. 77-78.

7 Cfr. Ibidem p. 78.

7 Cf. Idem. P 80.
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En suma, apreciamos que los Senadores veian con agrado la Iniciatiya de
inclusion del Apartado "B" al articulo 123 Constitucional. Por ello no es de
extrafiar que al ser turnada la misma a las Comisiones Unidas Primera de Puntos
Constitucionales y Primera de Trabajo, éstas hubieran emitido dictamen

aprobandola el 10 de diciembre de 1959.

Después fue pasada a la Camara de Diputados para cumplir el
procedimiento constitucional, correspondiendo a las comisiones Segunda de
Puntos Constitucionales rendir Dictamen el 21 de diciembre de 1959, que se
sometio a discusion el dia siguiente. En dicho dictamen "se modificé la fraccion
IX del Apartado "B" que se discutia, seiialando la posibilidad del trabajador
cesado de optar entre la reinstalacion o el pago de la indemnizacién y en la parte
inicial suprimié la palabra "y empleados”, en atencién a considerar que era

suficiente decir trabajadores".”

El Dictamen de mérito fue aprobado en segunda lectura el 23 de diciembre
del mismo afio, devolviéndose a la Camara de Senadores para los efectos legales,
quienes en sesion del 26 de diciembre de 1959 aprobaron las modificaciones
formuladas por los diputados por estimarlas adecuadas, enviando la Iniciativa a
las Legislaturas de los Estados para actuar como Constituyente Permanente.

El 8 de septiembre de 1960, la Camara de Senadores, en su caracter de
Camara de origen, hizo el cémputo de los resultados de las legislaturas locales,
declarando aprobada la reforma constitucional, turnando ¢l caso a la de
Diputados, que como Camara revisora, en su sesion del 27 de septiembre de 1960

declar6 formalmente reformado el articulo 123 Constitucional, pasando al

™ Ibidem p.78.
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Ejecutivo para su promulgacion, siendo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1960. Dicha reforma consistié en agregar 14
fracciones al articulo 123, las que formaron el Apartado "B" vy,
consecuentemente, las 31 fracciones que integraban el texto previo a la reforma

constituyeron el Apartado "A".

De esta manera, merced a la adicion del Apartado "B" al articulo 123,
quedé regulada, a nivel constitucional, la relacion laboral entre los Poderes de la
Unién y de los Territorios Federales y sus trabajadores, destacando los siguientes
conceptos: "Duracién de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la estabilidad
y proteccion al salario, las bases para las proniociones y ascensos, las garantias en
cuanto a la separacion injustificada (...) derecho de asociacion (...) bases para la
seguridad social (...) establece €l Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, resuelve el
conflicto entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, y otorga a los
trabajadores de confianza, las medidas de proteccion al salario y las medidas de

seguridad social".””

De este modo, finalmente los trabajadores burocraticos consiguen que sus
derechos laborales sean plasmados en la Ley Fundamental del Pais, al mismo
rango que en tratindose los demas trabajadores, con lo cual el Estado reconoci6
dos cosas primordiales: las diferencias entre el trabajo desarrollado por los
trabajadores en general y el de los burécratas, que por lo mismo ameritaba ser
regulado en forma distinta, lo cual explica la existencia de los Apartados "A" y

"B" del articulo 123 Constitucional.

" ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 114.
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No obstante, la normatividad en cuanto al trabajo burocratico ain no
quedaba concluida, ya que el articulo segundo transitorio de la reforma que
estamos estudiando, ordend que se expidiera la Ley Reglamentaria del Apartado
"B" del articulo 123 Constitucional, lo que ocurrié posteriormente (la cual
estudiaremos en el siguiente punto), continuando mientras tanto en vigor el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, en lo que no

se opusieran a la reforma constitucional de mérito.

2.2.3. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tal como se orden en el articulo Segundo Transitorio de la reforma por la
cual se adicioné el Apartado "B" al articulo 123 Constitucional, se elabord su Ley
Reglamentaria, con el nombre de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, siendo promulgada por el Presidente Adolfo L.opez Mateos y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963, entrando en

vigor al dia siguiente de su publicacion.

Aunque este ordenamiento fue redactado con mejor técnica que el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, lo cierto es que no
tuvo mayores diferencias en cuanto a la proteccién y prestaciones para los

servidores publicos.

Comentando algunas de sus disposiciones més importantes, tenemos que el
articulo 2° sefialé que la relacion juridica de trabajo se entendia establecida entre
los titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de base a su
servicio; que en el Poder Legislativo las Directivas de la Gran Comisién de cada
Céamara asumirian esa relacion. Al respecto, Miguel Cantén Moller comenta que

"en forma muy clara se esta eliminando de la relacion laboral a los trabajadores
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de confianza, ya que es tinicamente con los trabajadores de base que se entiende
establecida. Pero hay algo ain mas grave: se pretende con esta disposicion si se
interpreta literalmente, que la relaci6én es con el "titular de cada dependencia”, lo
que permitiria suponer que con el cambio del titular podria terminar tal relacion,
lo que es absurdo; la realidad es que los titulares, que extienden los
nombramientos o los firman o autorizan, solamente estan actuando como
representantes del Ejecutivo, con quien estid establecida la relacion, como
institucion no como persona fisica, que es precisamente lo que permite

legalmente la estabilidad de los trabajadores de base".*’

Por ofra parte, el propio articulo 2° se referia a los titulares de aquellas
instituciones descentralizadas mencionadas en la propia Ley en el articulo 1°, lo
que resultaba complicado pues tenia que agregarse a la relacion sefialada una

nueva organizacién o modificar la ley para casos tan especificos.

En el articulo 5° se detall6 puesto por puestoy en cada institucion o tipo

de organizacion, los puestos que son de confianza.

En el articulo 8° se sefialaron las exclusiones en la proteccién de la ley,
menciondndose a los trabajadores de confianza, los miembros del Ejército y la
Armada Nacionales, salvo el personal civil de la industria familiar; el personal
militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior

Mexicano, asi como los que prestaran servicio civil por contrato o por honorarios.

% CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 83.
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Se establecié que el trabajador disfrutaria de un dia de descanso por cada

seis dias de trabajo.®'

En el articulo 50 se fijaron como elementos para ascensos escalafonarios,
en primer lugar, los conocimientos, en segundo la aptitud y en tercero, la
antigiiedad; "en esto se anticipé a la Ley Federal del Trabajo, que no contuvo
disposiciones contra el escalafén ciego sino hasta la Ley de 1970, siete afios

(on 82
después”.

Las demds disposiciones no las comentamos porque repetimos, no varié
gran cosa con relacion al Estatuto al cual abrogd. Ademas, el estudio de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado lo haremos con mayor

profundidad en el siguiente capitulo.

Por el momento bastenos decir, a manera de corolario del presente
capitulo, que los antecedentes del Derecho Laboral Burocratico los ubicamos en
un contexto distinto al de los trabajadores en general, ya que no surgieron por
movimientos sociales o gracias a la Revoluciéon Mexicana, sino mas bien estos
acontecimientos influyeron en Presidentes de la Republica y gente preocupada
por brindar una verdadera proteccion a los burocratas, tomando claro estd como
punto de referencia la normatividad a nivel constitucional y sustantivo relativa al

trabajo en general.

En otros términos, aunque antes de !a Revolucion Mexicana hubo algunos

esbozos de proteccion a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, su

8% por acuerdo del Presidente de la Repiiblica, Luis Echeverria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1972, se determin6 que el descanso fuera de dos dias por cada cinco
de trabajo; asimismo, que debian distribuirse las horas correspondientes al sébado entre los otros cinco
dias.

# CANTON MOLLER, Miguel, Op. cit., p. 85.
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verdadera regulacion juridica tuvo lugar muchos afios después de promulgada la
Carta Magna de 1917, e incluso de su Ley Reglamentaria (1931); ademés de que
no fue el fruto de insurrecciones de los burécratas contra el gobierno, sino mas
bien una concesion de éste a aquellos por razones de indole politica, sin mediar

violencia para reclamarla.

2.2.3. Iniciativa de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Piiblica Federal.

En ejercicio de las facultades que los articulos 71, fraccién 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
11 del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los senadores integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante la
camara de origen la iniciativa de Ley para normar la prestacion del servicio
profesional de carrera dentro del ambito federal, para la consecucion de lo
anterior, hubieron de remitir ante el Senado de la Republica, actuante en la
Legislatura LVIII, la exposicion de motivos que en su parte conducente,
pretendia justificar la necesidad de contar con un ordenamiento que normara y
en determinada medida acotara la cuestion relacionada con el la asignacion de

plazas, puestos, remociones, y a continuacion se transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo democrdtico alcanzado por nuestro pais requiere una
Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administracion
Piblica Federal que sirva para dar certidumbre y continuidad en las
politicas publicas del gobierno federal, al tiempo de garantizar los
derechos de los servidores piiblicos en el desemperio de sus funciones.

A lo largo de varias décadas, se ha impulsado la incorporacion de
miles de mexicanas y mexicanos de gran valor en las tareas de
gobierno para cumplir con el cometido de construir una nacién libre,
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justa, democrdtica y soberana. Ha sido un largo proceso de
organizacion basado en el Estado de Derecho.

Los logros alcanzados en los terrenos politico, social, economico o
cultural, estdn estrechamente vinculados con el esfuerzo de varias
generaciones de servidores publicos, quienes han realizado una labor
extraordinaria lo mismo en el campo que en la ciudad, en las
escuelas, los hospitales, la construccion de caminos, puentes y
carreteras, en la prestacion de servicios publicos o en el desarrollo
Jjuridico y administrativo de las instituciones. En suma, en todos los
dambitos de la accion gubernamental y de la vida nacional.

La ciudadania reclama hoy una administracién publica institucional,
moderna y eficiente. Es este un imperativo necesario para lograr el
equilibrio social y regional del pais, para contribuir al incremento de
la productividad de la economia y para avanzar en las tareas del
desarrollo nacional.

En ese proceso, se requiere que el gobierno cuente con una
administracion orientada a la prestacion de servicios publicos
eficientes, oportunos y de calidad; que responda a las demandas de la
ciudadania con flexibilidad y con oportunidad respecto a los cambios
estructurales en los que estd inmerso el pais; que promueva el uso
eficiente de los recursos para atender las necesidades sociales y que
rinda cuentas de su actuacion a los ciudadanos.

Esta Ley tiene los propositos fundamentales de lograr wuna
administracion publica eficiente y eficaz, con capacidad técnica y
profesional para el servicio publico que garantice el funcionamiento
adecuado de las instituciones para la ejecucion de planes y
programas, asi como el logro de las metas del Poder Ejecutivo
Federal. '

Por ello, se crea un sistema permanente e imparcial de evaluacion y
capacitacion y se regula el ingreso y promocion de los cuadros de la
administracion publica, con base en criterios verificables de equidad,
transparencia y acordes con los intereses nacionales.

Los principios en que se sustenta son la gradualidad, la flexibilidad y
la operacion descentralizada. Con esto no sélo se promoverd la
continuidad de aquellas politicas que beneficien a la sociedad, sino
también la participacion social y la estabilidad en la relacion
comunidad-servidores publicos.

Esta Ley parte de la revision de diversas propuestas y ordenamientos
que regulan el servicio civil de carrera en algunas instituciones
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publicas  federales 'y estatales, asi como en organismos
descentralizados, y recoge también aportaciones de académicos y
expertos que se han dedicado al estudio de estos sistemas en nuestro
pais y en el extranjero.

La Ley para el servicio profesional de carrera en la administracion
publica federal representa un avance determinante en la construccion
de instituciones modernas y eficientes.

El largo y dificil transito en la proteccion efectiva de los derechos de
los trabajadores al servicio del Estado, y los mecanismos para
mejorar su capacidad técnica y profesional, asi como la ética en su
comportamiento y actitud, para bien de la nacion y sus instituciones,
podrd culminar con esta ley, que contiene el espiritu del
Constituyente, en el sentido de tutelar las relaciones de trabajo y las
nuevas percepciones de una actividad productiva que requiere de
seguridad, profesionalizacion y apego a la ley, para consolidar la
confianza de la ciudadania en los servidores puiblicos federales..”

Con fecha 10 de abril de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, el texto final difiere en pocos puntos en relacion con la version
inicial contenida en la iniciativa, la vacatio legis de 180 dias a partir de su
publicacion, mismos que estan llamados a cumplirse el dia 7 de octubre de 2003,
durante ese lapso, se pretende que las Dependencias y la Propia Secretaria de la
Funcién Publica estén en condiciones de contar con la reglamentacion
correspondiente, siendo dato relevante que en términos del articulo Tercero
Transitorio del decreto de creacion de la Ley, se estima que a la entrada en
vigor de tal disposicion legal, los servidores publicos de confianza que a esa

fecha estén en funciones, seran estimados como de libre designacion.
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CAPITULO 3

VISION INTEGRAL DEL DERECHO POSITIVO VIGENTE Y
OTRAS FUENTES EN MATERIA DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

El marco juridico positivo siempre adquiere especial relevancia cuando se
aborda cualquier topico juridico, en virtud de permitirnos conocer cudl es la
vision que los legisladores tienen sobre determinada situacion y la eficacia en la
forma en que se abordan los temas, obteniendo asi conclusiones importantes

respecto a saber si estd adecuadamente regulada o no.

Por ello, en el presente capitulo pretendemos realizar un estudio acerca de
la legislacion aplicable a los trabajadores al servicio del Estado, particularmente
en cuanto a la clasificacion de los mismos en de confianza y de base, abarcando
desde la Ley Fundamental del pais, asi como los ordenamientos sustantivos en
materia laboral. Asi también nos enfocaremos a algunos otros ordenamientos que,
aun cuando aparentemente no regulan la materia laboral, si tienen repercusiones
por cuanto a los trabajadores burocraticos. Finalmente, citaremos algunos
criterios jurisprudenciales que nuestros maximos tribunales han emitido sobre el

tema que nos ocupa.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo la Constitucion Federal el ordenamiento mas importante en nuestro
sistema juridico, es por lo que iniciaremos el estudio del marco legal de los
trabajadores al servicio del Estado en su articulo 5°, precepto que, atn cuando no
se refiere expresamente a los trabajadores burocraticos, sino a la garantia
individual de la libertad de trabajo, quedan incluidos en dicha proteccion, por lo

cual enseguida iniciamos su analisis.
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3.1.1. Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
En la parte dogmatica de la Constitucién, que comprenden los articulos 1
a 29, se encuentra contempladas las garantias individuales, entendidas €stas como
"el conjunto de derechos fundamentales que tiene el individuo por ¢l solo hecho
de ser humano, y que le sirven para hacerlos valer frente al Estado, frenando con

ellos el abuso del poder estatal”.®

Dichas garantias individuales son de diversa clase: de seguridad, de
igualdad, de propiedad y de libertad, se encuentran contenidas en los preceptos
referidos. De entre las garantias de libertad previstas por la Ley Fundamental, el
articulo 5° Constitucional consagra la libertad de trabajo, concebida como "la
facultad que tiene el individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga para
conseguir sus fines vitales..." ¥

La importancia de la libertad de trabajo radica en darle a toda persona la
posibilidad de que elija el trabajo al cual quiere dedicarse para obtener los bienes
materiales que le permitan aspirar a su desarrollo. Porque como acertadamente lo
comenta ¢l maestro Ignacio Burgoa: "Cuando al hombre le sea impuesta una
actividad que no se adecue a la teleologia que ha seleccionado, no sélo se le
imposibilita para ser feliz, para desenvolver su propia personalidad, sino que se le

convierte en un ser abyecto y desgraciado".®

En tal tesitura, es que el primer parrafo del articulo 5° en su parte inicial,

sefiala: “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,

8 MORAL PADILLA, Luis, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, McGraw-Hill, México,
1997, p. 79.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Garantfas Individuales, Vigésimo novena edicién, Porria, México,
1997, p. 311.

% Idem.
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industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos.”. Tal disposicion
nos conduce a afirmar que la libertad de trabajo comprende el derecho de los
gobernados, independientemente de su sexo, religion, nacionalidad, estado civil,
posicion social, etc., para escoger, con plena libertad, la actividad o labor que le
va a servir para satisfacer sus necesidades de orden material; es decir, no puede
impedirse que determinado individuo desempeiie tal o cual profesion, industria,
comercio o trabajo, o por el contrario, obligar a persona alguna a desarrollar

actividades que sean contrarias a su voluntad.

Sin embargo, dicha libertad de trabajo no es absoluta, pues como bien lo
refiere el texto transcrito, la actividad debe ser licita, lo que a contrario sensu nos
conlleva a afirmar que cuando es ilicita, el Estado si puede impedir, validamente,
el ejercicio de actividades no tuteladas por tal garantia individual. Ahora bien, lo
ilicito se presenta cuando una accién atenta contra las buenas costumbres, las
normas de orden publico y derechos de terceros, en el primer caso, implica una
contraposicion con la moral social vigente en un tiempo y espacio determinados;
en el segundo caso, una contravencion a disposiciones contenidas en leyes que
regulan intereses colectivos y por ultimo, se ha de entender de actividades que
al desarrollarse causen afectacion a la esfera juridica de personas que resientan

perjuicio respecto a un derecho tutelado en su favor.®

De igual manera, el articulo 5° Constitucional establece que el ejercicio de
la libertad de trabajo solamente puede prohibirse por resolucion de autoridad
Jjudicial o gubernativa. En el primer supuesto, cuando se ataquen los derechos de

tercero; y en el segundo, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

% Ibidem p.312.

92



Asimismo, ninguna persona puede ser despojada de lo que obtiene por la

realizacién de su trabajo, excepcion hecha de resolucién judicial que asi lo

ordena.

El parrafo tercero del articulo 5° dispone: “Nadie podrd ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
a lo dispuesto en las fracciones 1y 1l del articulo 123”. Resulta fundamental
también este precepto, ya que de él se desprende la prerrogativa para todos los
trabajadores a percibir un salario como contraprestacion a su servicio personal
subordinado para el patrén, con lo cual se buscan erradicar antiguas précticas en
las que el patron gratuitamente, y contra la voluntad del trabajador, obtenia

beneficios por el trabajo de éste.

Asi las cosas, tenemos que la libertad de trabajo, siendo una garantia
individual de la cual gozan todos los individuos, es extensiva a todo aquél que
desarrolle un trabajo, profesién, industria o comercio. Consecuentemente, la
libertad de trabajo no es un derecho del que no participen los trabajadores
estatales, toda vez que €stos son libres de elegir si quieren prestar o no un servicio
personal subordinado para el Estado sin limitacion de dependencia o entidad,

quedando sujeto, claro esta a las condiciones de trabajo fijadas en la ley.

De tal modo, a ninguna persona que reiina los requisitos legales puede
impedirsele que trabaje al servicio del Estado, porque repetimos, el articulo 5°
Constitucional le otorga tal libertad de trabajo, sin que ello signifique que el
Estado Mexicano, incurra en inobservancia del precepto referido, por el simple

hecho de no abrir contrataciones masivas.
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Por otro lado, la libertad de trabajo también encierra para los burdcratas el
derecho a percibir el salario por los servicios prestados al Estado, y no ha hacerlo
gratuitamente, ya que no esti contemplado dentro de la excepcion que marca el
propio articulo 5° Constitucional, relativo al trabajo impuesto como pena en un

proceso penal.

Asi, los burécratas, no por el hecho de prestar sus servicios al Estado
quedan ajenos al derecho a la libertad de trabajo tutelada por el articulo que
hemos venido mencionando. Por el contrario, quedar incluidos al tener el
caracter de gobernados, los cuales gozan de todas las garantias de libertad,

igualdad, seguridad y propiedad plasmadas en nuestra Ley Fundamental.

3.1.2. Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Dentro de nuestra Constitucion Federal, el Titulo Sexto denominado “Del
trabajo y de la prevision social”, plasmado en el articulo 123, ha sido consagrado
para establecer las bases generales rectoras de la relacion obrero-patronal, asi
como los derechos minimos que se deben proteger a la clase trabajadora. Tales
disposiciones tratan de conseguir un equilibrio entre los factores de la produccion
(capital y trabajo) y hacer realidad el Derecho Social que tanto énfasis se ha

pregonado a raiz de la promulgacion de la Constitucion de 1917.

Dicho articulo 123 estd dividido en dos apartados: el Apartado A) regula
las relaciones laborales entre los trabajadores y los patrones particulares o
también llamado sector privado, es decir, la relacion de trabajo genérica; en tanto

que el Apartado B) norma las relaciones laborales entre el Estado y sus
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trabajadores (burdcratas), siendo éste ltimo el que nos interesa para efectos del

presente estudio, por lo cual lo desarrollaremos en el siguiente punto.

3.1.2.1. Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Estudio de las condiciones generales de
trabajo como fuente del derecho burocratico.

El Apartado "B" del articulo 123 de nuestra Carta Magna establece las
condiciones de trabajo minimas que han de regir la relacion de trabajo entre los
Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, durante
el desarrollo del presente estudio, encontraremos permanentes referencias a la
situacion de los trabajadores gubernamentales en general, y a aquellos que les
han venido considerando con categoria de confianza, procediendo en

consecuencia al estudio de las condiciones generales de trabajo.

Debe asentarse que literalmente el Apartado “B” del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no establece el
derecho colectivo o la obligacion patronal del Estado de celebrar o acordar
unas condiciones de trabajo, sin embargo ha de ponderarse que siendo de
explorado derecho que en tratindose de la materia laboral, los derechos
previstos en el propio texto Constitucional, representan sélo un conjunto de
derechos minimos, es decir, los mismos no pueden ser reducidos, sélo
superados, de tal suerte que el no contar con la figura de las Condiciones
Generales de Trabajo en el propio texto Constitucional, no representa obstaculo
para que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado determine la
existencia de tal fuente de derechos, por lo cual, lo dispuesto por el articulo 87
de la referida disposicion legal, establece un mecanismo de creacion de las
Condiciones Generales de Trabajo, disponiéndose que las mismas seran fijadas

por el Titular de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del
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Sindicato correspondiente, siendo en consecuencia que las condiciones generales
de trabajo no representan un acuerdo de voluntades entre los factores de la
relacion laboral gubernamental, en virtud de que con toda claridad se finca una
facultad a favor del titular de cada dependencia, que consiste en  fijar las
Condiciones Generales de trabajo, resumiéndose que contra tal facultad no se
estima viable la impugnacién mediante juicio de garantias quedando solo el
recurso ordinario previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su articulo 89, mismo que genera indefension, puesto que sélo faculta
a los sindicatos para objetar las condiciones generales de trabajo que hubiera
dictado el titular de la dependencia, quedando los trabajadores en lo
individual descartados de tal recurso, lo cual deriva precisamente de la

obscuridad constitucional.

La critica antes expuesta, no da lugar a abandonar el estudio de las
Condiciones Generales de Trabajo, como fuente del derecho laboral
burocrético, por lo cual, se pondera la necesidad de analizar  la Ley Federal
de los Trabajadorés al Servicio del Estado, para de ella poder determinar la

tuteia de derechos laborales.

En las apuntadas condiciones, conviene avocarse a la revision del articulo
88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual
determina los alcances de las Condiciones Generales de Trabajo, en los

términos siguientes:

“Las condiciones generales de trabajo establecerdn:
I La intensidad y calidad del trabajo;
Il Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de riesgos

profesionales;
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Il Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

IV. Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a

examenes médicos previos y periddicos;
V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempeiiar los menores de
edad y la proteccion que se dard a las trabajadoras embarazadas: y

VI Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y

eficacia en el trabajo.”

El numeral antes invocado, evidentemente en sus seis fracciones no
logra abordar la totalidad de los temas necesarios para regir la relacion
laboral, sin embargo, tampoco limita la libre determinacién de otros tépicos

relacionados con la prestacion del servicio pablico.

3.1.2.1 Jornada de trabajo.

Esta condicion laboral esta prevista por la fraccion I del Apartado “B” del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
donde desprendemos la existencia de una jornada ordinaria diurna de ocho horas
y nocturna de siete; y el reconocimiento de que el tiempo que supere en ambos
casos ha de ser considerado como extraordinario, que no excederd de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas, siendo pagada al doble de la
correspondiente a la jornada ordinaria. En tal sentido, apreciamos que esta
condicion de trabajo estd regulada en los mismos términos que la prevista en el

Apartado A).

La cuestion relativa a la jornada, se comprende en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en los articulos que van del 21 al 26, de tal
suerte que se reglamenta la duracion de la jornada diaria, la existencia de

jornadas mixtas y nocturnas, ademas de la consecuente generacion de salario
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extraordinario con motivo de la prestacion de servicios que superen la jornada
maéxima, todo ello en condiciones idénticas a los derechos previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Representa especial tutela lo dispuesto por el articulo 25 en el sentido de
que "cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada mdxima se reducira
teniendo en cuenta el nimero de horas que pueda trabajar un individuo normal
sin sufrir quebranto en su salud” dicha disposicion da lugar a una interpretacién
valida como la que refiere Hugo [talo Morales, en el sentido siguiente:
“...trabajadores incapacitados por el trabajo, reduciendo la jornada para que
ésta sea compatible con sus aptitudes, dejando de indicar el procedimiento para
obtener dicha disminucion, lo cual hace sin lugar a dudas, nugatorio este
derecho, sin embargo podria demandarse esta modificacion a la jornada de
conformidad con el articulo 124, fraccion 1 de esta ley que establecié la
competencia del Tribunal Federal en aquellos conflictos individuales que se

susciten entre los titulares y sus trabajadores.” *’

La jornada laboral se trata de un derecho vinculado con condiciones de
seguridad ¢ higiene, puesto que precisamente el afan de tutelar su duracién
obedece a al ideal de procurar que los empleados desarrollen sus actividades sin
perjuicio de su salud llegindose a estimar que aquellos trabajadores cuyas
condiciones especificas ameriten una jornada especial, se encuentran en
condiciones de proceder conforme el derecho establecido en el articulo 25 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en consecuencia, no
deberia de estimarse que la calidad de trabajador de confianza y de base

ameritan tratamiento diferenciado en lo relativo a los horarios, sin perjuicio de lo

¥ Citado por Carlos Morales Paulin. Op. Cit. P. 131 ( iitalo Morales Hugo, Legislacién Federal del
Trabajo Burocratico, PAC, México, 1988, p. 73.)
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cual encontramos en la realidad gubemamental que los empleados publicos de
confianza, en la mayoria de los casos, desarrollan sus actividades sin control de
horarios, en consecuencia se puede llegar al extremo de prolongarles la jornada
en detrimento de su salud, o por el contrario, de obstaculizar la prestacion del
servicio  por la discrecionalidad de horarios, cuestiones derivadas de la

incorrecta regulacion laboral, que durante el presente capitulo sera abordada.

3.1.2.1.2. Descanso obligatorio.

La figura legal del descanso obligatorio, requiere tutela especial, en virtud
de que de no darle la categoria de obligatorio, el patrén puede inducir
manifestaciones del empleado en el sentido de no ocuparse del gozo de sus
descansos, de ahi adquiere especial relevancia la fraccién II del Apartado “B”
del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en razén de que el mismo ordena que por cada seis de trabajo, disfrutaran los
burdcratas de un dia de descanso, por lo menos, con goce integro de sueldo,
disposicion legal que da lugar a que en la préctica, se otorgue a los burdcratas

descanso durante los dias sdbados y domingos.

El descanso en estricto sentido implica el disfrute de tiempo para fines
propios, es en realidad un olvido, un distanciamiento fisico y mental de la

relaci6n laboral. ¥

Reconoce Carlos Morales Paulin que véilidamente se puede considerar
como descanso excepcional o especial a que el que se generan con motivo de
fechas previstas en el calendario oficial, derecho que viene previsto por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 29 , siendo el

caso que el régimen del apartado B) del articulo 123 de la Constitucién Politica

¥ MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico, Porria, México, 1995. p. 135.
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de los Estados Unidos Mexicanos precisa que para que tales fechas sean
legalmente consideradas como de descanso se requiere contar con el elemento

adicional que constituye el calendario oficial. *

3.1.2.1.3.  Vacaciones.

Son, para el tratadista José Montenegro Vaca, * el derecho del trabajador a
suspender la prestacion del servicio en la oportunidad sefialada por la ley sin
menoscabo de la remuneracion habitual, con el fin de atender a los deberes de

restauracién organica y de las disposiciones legales.

Los trabajadores burocraticos gozan de un periodo vacacional, que nunca
sera menor a veinte dias por afio, tal como lo dispone la fraccion III del Apartado
“B” del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo, tal derecho viene dispuesto de forma tal que
requiere que la Ley Reglamentaria lo determine con toda precisién, en tal
suerte, el articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sin desconocer la prestacion constitucional, le impone algunas

limitaciones, como seria el caso de las siguientes:

* Establece como limite para el nacimiento del derecho al goce de
vacaciones una antigiiedad de los trabajadores mayor a seis meses consecutivos

de servicios;

* Se dividen los 20 dias constitucionales de vacaciones, en dos periodos

anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada uno;

% EI calendario oficial, es una figura legal dispuesta en la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal, en su articulo 27 fraccion XXVI, y el mismo con fundamento en tal disposicién corresponde
ser fijado por la Secretaria de Gobernacién.

% Citado Por Alfredo J. Ruprecht en el t. XX VI de la Enciclopedia Juridica Omeba
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* Se establece la fijacion de fechas que se sefialen al efecto;

*La disposicion de guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para los que se utilizan de preferencia los servicios de quienes no tuvieren

derecho a vacaciones.

La naturaleza juridica de las vacaciones representa un derecho
tendiente a la irrenunciabilidad, en atenciéon a que se tiene previsto que cuando
un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados,
por necesidades del servicio, disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a
la fecha en que haya desaparecido la causa que impidiere el disfrute de ese
descanso, pero en ningin caso los trabajadores que laboren en periodos de
vacaciones tendran derecho a doble pago de sueldo, con lo cual se asegura que
atn la necesidad econémica del empleado, pueda representarle un incentivo a

renunciar a las vacaciones en busca de mejor ingreso.

El derecho burocrético a las vacaciones, es en sustancia difiere respecto a
los trabajadores en general, cuyo periodo vacacional es menor por el primer afio
(seis dias), pero va aumentando progresivamente conforme a los afios laborados,
en tales condiciones, ubicados en el marco exclusivo de la Ley Federal del
Trabajo, diremos que quienes laboren en servicios discontinuos o por temporada
podran disfrutar de vacaciones "en proporcién al nimero de dias trabajados en el
afio", La irrenunciabilidad del derecho apareja la prohibicion de que las
vacaciones sean compensadas con una remuneracion, pero si la relacion de
trabajo concluye antes de que transcurra €l primer afio de servicios, el trabajador
debera recibir una cantidad proporcional al tiempo laborado. En virtud de que
durante el disfrute de las vacaciones las necesidades del jefe de familia y el

volumen de satisfactores demandado persisten,
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3.1.2.1.4.  Salario.

En términos estrictamente de definicion legal, el salario es: “la retribucion
que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo", Se trata de una institucion
fundamental del derecho del trabajo que representa la base del sustento material

de los trabajadores y una aspiracion a su dignificacion social, personal y familiar.

La integracién del salario se determina en el ordenamiento mexicano
mediante un sistema mixto que, por una parte, enuncia elementos como el pago
en efectivo cotidiano-cuota diaria; las gratificaciones, percepciones, comisiones y
las prestaciones en especie, y, por otra, reconoce la formula general de que el
salario comprende cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por su trabajo.

Para la fijacion de los salarios nuestro derecho utiliza también un sistema
mixto que abandona a la libre voluntad de los trabajadores y patrones el monto de
los salarios, amén de introducir un cuerpo de limitaciones tutelares. Entre estas
pueden citarse la imposibilidad de acordar niveles inferiores a los minimos fijados
por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 85; y la obligacién del pago de
salarios remuneradores en base a la cantidad y calidad de los servicios tal como
viene dispuesto a modo de garantia en el articulo 123, apartado A, fraccién
XXV, en relacion con el articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo. Para la
preservacion de este derecho converge la intervencién de las autoridades
laborales para revisar o modificar las condiciones de trabajo y en su caso
establecer los salarios remuneradores respectivos. Otra limitaciéon fundamental es
el principio de igualdad de salarios para trabajos iguales, dispuesto en los
articulos 123, apartado A, fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 86 de la Ley Federal del Trabajo. Cabe mencionar que

102



aunque su estudio merezca una voz independiente, ¢l salario minimo también es

entendido como una limitante a la libre fijacién de los salarios.

Dentro del régimen burocratico la prestacion a que nos referimos estara
determinada en los presupuestos establecidos al respecto, no pudiendo ser
inferiores al salario minimo para los trabajadores en general y de las entidades
federativas, de la misma manera que se dispone en la fraccién IV del articulo 123

Apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El salario de los burdcratas, igual que sucede con los trabajadores en

general, esta sujeto a ciertos principios, a saber:

* A trabajo igual, correspondera salario igual, con independencia del sexo;
* Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos, en

los casos excepcionales previstos por las leyes (fracciones V 'y VI).

3.1.2.1.5. Escalafon.

Denominacion méas comin de la lista de trabajadores adscritos a las
unidades econémicas de produccion de bienes o suministro de servicios y que por
disposicion legal o contractual estan clasificados segiin su antigiledad, méritos,
capacidad o habilidades laborales.

Para algunos etimologistas escalafén proviene de escala, palabra que a su
vez se hace derivar del latin scala, escalén. Pero no ha faitado quien considere
que se trata de una adaptacion de la locucion francesa échele de fonds.

La Ley Federal del Trabajo no contiene propiamente una definicion

técnica; sin embargo, si observamos los articulos del 155 al 160, principalmente,
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y el 273 en forma suplementaria, encontraremos los elementos tipicos de todo

ascenso 0 promocion laboral en los sistemas escalafonarios.

II. Los derechos de antigiiedad de preferencia, de estabilidad en el
ejercicio de ascenso y de recibir capacitacion se encuentran imbricados.
Precisamente, en la proteccién de una serie de expectativas que derivan de ellos,

¢l mecanismo escalafonario encuentra su razén y su sentido.

Pero de donde resulta realmente fortalecida la institucion escalafonaria es
de la vinculacion trascendente entre la estabilidad en el trabajo y el derecho al
ascenso. Esto ha llevado a De la Cueva a decir, textualmente, que se hallan en una
relacion dialéctica, pues si la estabilidad es una base imprescindible para la
posibilidad de los ascensos, este derecho es la desembocadura natural de aquella,
ya que una estabilidad estatica terminaria en una frustracion de la persona; en
cambio, el ascenso realizado con base en los afios de estabilidad, es uno de los
aspectos esenciales del destino del hombre que a un vivir para un ascenso

constante en la escala social.

Los burécratas tienen derecho al escalafén, lo cual implica que asciendan a
mejores puestos con base a los conocimientos, aptitudes y antigiiedad que posean;
con la salvedad de que, en igualdad de condiciones se preferira a quien constituya

la iinica fuente de ingreso de su familia.

Los articulos 47 al 66 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado reglamentan de manera basica el sistema escalafonario en el 4mbito
gubernamental , de tal suerte que el derecho a la participaciéon en los
procesos de ascenso, nacen con la antigiiedad laboral de seis meses acorde a

lo establecido en el articulo 48 de la Ley en cita, cuestion que de alguna
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manera se establecio en la legislacion con el fin de precisar un momento de
nacimiento de derechos de esa indole, ello en atencién a que un empleado con
esa antigiiedad, en términos de la fraccion Il del articulo 50, que dispone
como uno de los factores escalafonarios, el criterio de la antigiiedad, por lo que
un empleado con antigiiedad minima legal, que es la de seis meses, goza de un

derecho limitado por esa misma circunstancia.

Al respecto ha de expresarse que las cuestiones clasicas de indole
escalafonaria, ceden paso para ser reglamentadas por la “ Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administraciéon Pablica Federal” misma que en
términos de su articulo 1° tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada y
de manera subsidiaria a las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal,
lo cual se complementa por el articulo 2° de la Ley en cita, que precisamente
define el concepto de “Sistema de Servicio Profesional de Carrera”, expresando
que el es un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
a la funcién publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo

dela funcion publica.

3.1.2.1.6.  Estabilidad en el empleo.

Los trabajadores no pueden ser suspendidos o despedidos de su trabajo de
manera arbitraria por el Estado, sino que debe existir una causa que asi lo amerite
prevista en la ley, por lo que de ser despedidos injustificadamente, la fraccion IX
prevé a favor de los burdcratas la posibilidad de que puedan demandar ante los
tribunales del trabajo (concretamente ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje) su reinstalacion o la indemnizacién en términos de ley, mediante el

seguimiento del procedimiento laboral respectivo.
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Asimismo, para el caso de desaparicion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a

la indemnizacion legal.

A tal forma de tutela a la inmovilidad, se le da en llamar estabilidad en el
empleo, que en el caso de los trabajadores gubernamentales se trata de una
estabilidad calificada como “absoluta” ello en razén de que los procesos y
causales de baja de los trabajadores son previstos casuisticamente en la
legislacion, y la renuncia o violacion a esos preceptos da lugar a
indemnizacion necesaria. A mayor abundamiento, se precisa expresar que la
baja de un empleado gubernamental de base ha de ser atendiendo estrictamente
al procedimiento previsto en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, mientras que en el Apartado “A” del
propio Articulo 123 Constitucional, solo basta con cubrir las causales de ley,
y notificar al empleado su baja directamente o por conducto de la autoridad

laboral.

Dentro del contexto de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
" Administracion Puablica Federal, no se alude a la existencia de un derecho a la
estabilidad en el empleo, sin embargo, la referida disposicion legal alude a la
existencia de trabajadores (servidores publicos) “eventualesy titulares” 'y
también a los de “ libre designacion”, de lo que se infiere que la disposicion
legal en cita, fue elaborada atendiendo a que con base en ella no se
reconociera la existencia de derechos laborales que otras normas pretenden

regular.
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3.1.2.13.7.  Los sindicatos y la huelga.
El articulo 123 Constitucional, Apartado “B” en su fraccién X autoriza a

los burécratas a asociarse en sindicatos para la defensa y mejoramiento de sus

intereses comunes.

Conviene precisar que respecto del derecho de asociacion sindical el
articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone
que “ En cada dependencia sélo habrd un sindicato. En caso de que concurran
varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.” Tal
numeral ha sido rebasado por la realidad y combatividad, siendo que la
existencia de un solo sindicato por dependencia ha motivado la generacién de

procesos en que el Poder Judicial se ha pronunciado en los siguientes sentidos:

“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA
LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entender se en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto Positivo que
consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no dfiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte
de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato por
dependencia gubernativa, establecido en el articulo 68 de la citada ley, viola
la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la
Republica, toda vez que al regular la sindicacion tinica restringe la libertad
de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

P. XLV/99

Amparo en revision 408/98.-Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio
de Administracion Tributaria y coags.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de
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la participacion sindical, sin embargo, tal numeral resulta

diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: José Vicente
Aguinaco Alemdn; en su ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan
Diaz Romero.-Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revisién 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: Humberto Romdn Palacios.-
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

Amparo en revision 3004/98.-Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Chiapas.-11 de mayo de 1999.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.-
Ponente: Olga Maria Sinchez Cordero.-Secretario: Carlos Mena Adame.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en
curso, aprobo, con el nimero XLV/1999, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.-
Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa 'y
nueve.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Mayo de 1999. Tesis: P. XLV/99 Pdgina:
28. Tesis Aislada.

El criterio jurisdiccional anterior, por si mismo previene que el articulo

conviene tener claro lo siguiente:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado resulta violatorio
de la Garantia Constitucional prevista en el Articulo 123 Aparatado “B” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que limita
de necesaria
complementacién, puesto que no aborda de manera exhaustiva la cuestion de la

sindicacion tnica, de tal suerte que en una integracion armoénica de criterios,
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El articulo 123 constitucional consagra. la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse
en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la
facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de
no ingresar a un sindicato determinado y la de no dfiliarse a sindicato
alguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la
asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burécratas
por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales,
viola la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en
el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la
Reprblica, toda vez que al regular la sindicacion unica restringe la libertad
de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

P./J. 43/99

Amparo en revision 337/94.-Sindicato del Personal Académico de la
Universidad de Guadalajara.-21 de mayo de 1996.-Unanimidad de diez
votos.-Ausente: Juventino V Castro y Castro.-Ponente: Guillermo I Ortiz
Mayagoitia.-Secretario: Alfredo E. Béez Lopez.

Amparo en revision 338/95.-Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de
los Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados.-21 de
mayo de 1996.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Juventino V Castro y
Castro.-Ponente: Mariano Azuela Giitron.-Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero.

Amparo en revision 408/98.-Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio
de Administracion Tributaria y coags.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: José Vicente
Aguinaco Alemadn; en su ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan
Diaz Romero.-Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 1339/98.-Francisco Pacheco Garcia y coags.-11 de
mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvdn.

Amparo en revision 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: Humberto Romdn Palacios.-
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintisiete de mayo en
curso, aprobo, con el numero 43/1999, la tesis jurisprudencial que
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antecede.-México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos
noventay nueve.

Nota: La ejecutoria relativa al amparo en revision 337/94 aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, enero de 1997, pagina 118.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Mayo de 1999. Tesis: P./J. 43/99 Pdgina:
3. Tesis de Jurisprudencia.

En lo tocante al ejercicio del derecho de huelga, previa observancia de los
requisitos sefialados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
, cuando se violen de modo general y sistematico los derechos establecidos por la
Constitucion a favor de los burdcratas, abundando podemos hacer el llamado de
que en términos literales el derecho de huelga estd imposibilitado para los
trabajadores la servicio del Estado, puesto que la condicién para que la huelga
sea calificada de legal es que : “ exista una violacién a) general , b) sistematica y
c) sobre derechos constitucionales.” En tales términos es evidente no hay en un
sentido real posibilidad de una huelga licita en el régimen del apartado “B”
puesto que las calificaciones de “general” significa dentro de una de sus
probables acepciones lo opuesto a particular, es decir, que se violen derechos de
todos los trabajadores, otra posible interpretacion de tal término, es que sea una
violacion de todos los derechos constitucionales de'uno o varios trabajadores, en
términos de lo cual en el campo factico resulta improbable la existencia de tal
causal; por lo que se refiere a la condicién de que sea de manera sistemética lo
cual entrafia el uso de un método demostrado, o en su caso de un sistema
armonico estructurado para la violacion de derechos, por ultimo, solo resta
referirse a la complicacion de “violacién de derechos constitucionales” en ese
sentido debe abundarse en que los derechos constitucionales en materia laboral
representan un minimo de derechos, en razéon de lo cual las violacion a las

disposiciones legales diferentes de la constitucion no dan lugar al ejercicio del
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derecho de huelga, es decir, solo los derechos minimos son tutelados con la
posibilidad del derecho de huelga, no asi los derivados de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Condiciones Generales de Trabajo y demas

normas.

Del estudio anterior concluimos una severa critica a la forma de normar la
huelga en el Apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por su alcance demagégico y consecuente efecto

nugatorio.

3.1.2.1.8.  Seguridad social.

La seguridad social es, en opinion de Oscar Ramos Alvarez, “un sistema de
proteccion y de mejoramiento contra contingencias de la vida humana, sobre las
cuales una colectividad acepta responsabilidad publica.” Estas contingencias

sociovitales pueden ser de tres clases:

“1. Hechos que interrumpen o extingucn el ingreso (no so6lo del salario
de las personas, como la enfermedad, la maternidad de la mujer de la clase
trabajadora, los riesgos profesionales, la vejez, la cesantia, la muerte, etc.),

generalmente llamados riesgos sociales.”

“2. Hechos que hacen insuficiente el ingreso (es decir, que las necesidades
de gastos son mayores que ¢l ingreso) de las personas, como la instalacion de un
nuevo hogar, la ceremonia nupcial, el nacimiento de los hijos o la diversa edad de
éstos, o la incapacidad de amamantarlos, etc., generalmente llamados cargas

sociales.”
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“3. Hechos que hacen descender el nivel o la dignidad de la vida o que
imposibilitan su elevacion, que impiden la plenitud o la autosuficiencia, como el

. e . . . 91
concubinato, la subcapacitacion, la ignorancia, el ocio, etc.”.

Es decir, la seguridad social es una conquista de la clase trabajadora la cual
implica un sistema de proteccion a cargo del Estado contra aquellas contingencias
que pueden afectarles en su nivel de vida. Por ello, el articulo 123 de la Carta
Magna, Apartado “B”, fraccion XI establece una serie de bases minimas a las que

debe sujetarse la seguridad social, a saber:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que marque la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro en relacion con la gestacion;
gozardan forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
periodos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia

médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

%' RAMOS ALVAREZ, Oscar, Trabajo y Seguridad Social, Trillas, México, 1995, pp. 137-138.
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e) Se estableceran centros de vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas economicas para beneficic de los trabajadores y sus familiares.

) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, ademas de crearse un instituto de la vivienda a través de

los cuales se pueda llevar a cabo esto.

Téngase presente que el régimen de seguridad social operante para los
trabajadores al servicio del estado, representa cuantitativa y cualitativamente
mejores prestaciones que las que  imperan para los empleados privados

regidos por la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.1.2.1.9.  Tribunales del trabajo.

Provisionalmente debemos reconocer que los conflictos individuales,
colectivos e intersindicales de los trabajadores burocraticos con el Estado seran
sometidos al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Empero, existen

ciertas excepciones a esta regla, como lo explicamos a continuacion:

A) Atendiendo a las personas.- Bajo este criterio, la personalidad de los
litigantes origina una hipétesis especifica de competencia para resolver la

controversia, teniendo los siguientes casos:

* Tratandose del Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, los

conflictos que surjan seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal.

* Los conflictos suscitados entre la Suprema Corte de Justicia y sus

empleados, seran resueltos por la primera.
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Expuesto lo anterior, conviene tener claro que podemos considerar
legitimamente  como tribunales del trabajo a las instancias antes descritas,
puesto que a ellas les corresponde  materialmente  resolver litigios de
indole laboral, siendo claro que sélo en los casos explicitamente

determinados y atendiendo al aspecto personal de con contendientes.

B) Atendiendo a la naturaleza de la prestacion reclamada.- si estimamos
al régimen de seguridad social gubermamental como representativo de derechos
laborales o los efectos del régimen de responsabilidades administrativas como
relacionado con la estabilidad en el empleo, encontramos que se suscita un
caso excepcional de competencia para resolver conflictos en materia de
resoluciones definitivas dictadas en tales materias, en cuyo caso €l Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, acorde al articulo 11 de su Ley
Orgénica, es competente en las siguientes cuestiones:

* Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las léyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea
y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes

que otorgan dichas prestaciones.
* Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al

Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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* Las que impongan sanciones administrativas a los servidores piblicos en

los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Lo antes expresado viene comprendido en la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en las fracciones V, VI y XII del

articulo 11.

Hasta aqui hemos estudiado las condiciones de trabajo a que estan sujetas
los trabajadores burocraticos, las Leyes Federales y el propio texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontrando un sistema
de Tribunales que determinan tanto materialmente como personalmente
regimenes competenciales especificos, asi como el general del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, sin embargo, el presente punto puede ser oportuno
para atender la problematica de inexistencia de una autoridad especifica para
atender cuestiones relacionadas con los trabajadores de confianza burocraticos,
en atencion a que desde el propio texto Constitucional la fraccion XIV del

articulo 123, Apartado “B” determina:

“La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario

y gozaran de los beneficios de seguridad social”.

Tal disposicion constituye el sustento constitucional que posibilita la
clasificacion de trabajadores en: de base y de confianza. Sin embargo, la propia
Constitucién no determina cuales puestos seran considerados de confianza, sino
que supedita tal clasificacion a su Ley Reglamentaria. Los problemas que se

derivan de esto representan notoria dificultad, en virtud que la citada fraccién
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no excluye explicitamente a los trabajadores de confianza respecto de todos los
derechos y condiciones de trabajo minimas previstos en el Apartado “B” del
articulo 123 y a los cuales nos hemos referido, y si es especifica en referirse a lo
relativo a la proteccién del salario y la seguridad social, con lo cual, y a lo largo
de la interpretacion asumida histéricamente, quedan desprotegidos los
trabajadores de confianza, quienes con motivo de esa interpretacién no pueden
coaligarse en sindicatos, no gozan de estabilidad en el empleo, entre otras.
Asimismo, la Constitucién no establece los criterios que toma en cuenta para
otorgar una distincion tan marcada entre el sistema proteccion de los burdcratas,

dependiendo si son de base o de confianza.

Mas ain, no todos los trabajadores burocriticos estin sujetos a las normas
constitucionales y de la Ley Burocrética, sino que le son aplicables un régimen
juridico propio, como sucede con los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones

policiales, a quienes les es aplicable un régimen propio.

Por tanto, podemos concluir que atn cuando el Apartado "B" del articulo
123 Constitucional establece un marco juridico proteccionista de los trabajadores
burocraticos, en términos similares a los trabajadores en general, en el sentido de
prever condiciones de trabajo minimas que deben regir su relacién de trabajo,
tratandose de los trabajadores de confianza unicamente se les protege en forma
minima, comparado con los de base, sin establecer los criterios seguidos para
imponer tal diferenciacion, dejando tal tarea en su Ley reglamentaria, lo cual nos
parece inadecuado tomando en cuenta que estamos hablando del cuerpo
normativo mas importante del Estado mexicano: la Constitucion, atentos a lo cual

las cuestiones de interpretacién cuya competencia no este conferida a autoridad

116



determinada, pero si prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, ha de ser susceptible de generar juicio de garantias.

Atentos a lo expuesto, validamente podemos asumir como tribunales

laborales a los siguientes:

* Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

* Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
* Juzgados de Distrito

* Tribunales Colegiados de Circuito.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* Consejo de la Judicatura Federal.

3.2. Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley Federal del Trabajo, en su caracter de ordenamiento reglamentario
del apartado “A” del articulo 123 Constitucional, se encarga de normar en forma
amplia los derechos fundamentales y generales consignados en dicho precepto,
siguiendo con la fnisma linea proteccionista de los trabajadores, sustentando la

relacion del trabajo en un marco de equidad y de justicia.

Aunque pudiera parecer inconducente estudiar este ordenamiento por
cuanto a que no regula las relaciones entre los burdcratas y el Estado, lo hacemos
en la idea de dejar en claro que ain tratandose de los trabajadores en general, la
Ley Federal del trabajo también hace la clasificacion de quienes son de base y de
confianza, de donde se sigue una proteccion juridica desigual entre unos y otros,
sin determinarse con precision las bases que se toman para ello, siendo que
ademas esta disposicion legal resulta supletoria a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.
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Por tanto, en el presente apartado no pretendemos referirnos a las
condiciones de trabajo contempladas en la Ley mencionada, pues seria redundar
en lo que el articulo 123 Constitucional establece y que ya hemos explicado en el

punto anterior.
En tal tesitura, debemos recordar que el articulo 9° determina:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé€ al puesto.

“Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos

personales del patron dentro de la empresa o establecimiento”.

Con tal disposicion, el legislador pretendié que la categoria de confianza se
determinara con base a un criterio objetivo, es decir, con base a las actividades
desarrolladas por los trabajadores y no por la denominacion subjetiva que el
patron les diera. Con ello se impide a la vez que los patrones, para evitar se
otorguen derechos sindicales o de estabilidad en el empleo, catalogue como de

confianza a quienes desarrollen funciones que no lo son.

Merced a tal criterio objetivo es que el articulo transcrito establece en su
segundo parrafo cuales son las funciones de confianza, a efecto de determinar
quiénes merecen ser considerados como trabajadores de tal categoria. Alberto
Trueba Urbina y Jorge Alberto Trueba Barrera, comentando el articulo 9° de la

Ley Federal del Trabajo, clasifican a los trabajadores de confianza en:

“a) Altos empleados: gerentes, administradores, directores, representantes

del patron, y
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“b) Empleados de confianza en general: son los propiamente hablando
trabajadores de confianza en razon de sus funciones, esto es, para que tengan este
caricter se requiere que las actividades que desempefien en la direccion,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién dentro de la empresa o establecimiento, sean
de caricter general; de manera que no debe confundirse, por ejemplo, la
vigilancia de la empresa con la vigilancia de la porteria o de cualquier
departamento o sector de la empresa en particular, en cuyo caso no son
actividades de cardcter general y por tanto no son trabajadores de confianza los

que prestan dichos servicios”.

En la Ley Federal del Trabajo, aunque propiamente no existe un precepto
que establezca la distinci6n entre trabajadores de base y de confianza, lo cierto es
que, en el caso de éstos ultimos, tienen un apartado especial que regula su
actividad, el cual se ubica dentro del Titulo Sexto “Trabajos Especiales”, Capitulo

H “Trabajadores de Confianza”.

Tales trabajos especiales, incluidos légicamente los trabajadores de
confianza, se rigen no sélo por las normas establecidas en dicho titulo, sino por
las de la Ley Federal del Trabajo en general, a condicion de que no las contrarien
(art. 181). “El objeto de reglamentar determinados trabajos en particular, es
proteger efectivamente a los trabajadores que prestan dichas labores, dada la
naturaleza peculiar de los servicios, por lo que las normas consignadas en este
Titulo respecto a los trabajos especiales son el minimo de beneficios de que deben
de disfrutar los trabajadores en estos trabajos especiales; en la inteligencia de que
en lo general le son aplicables las normas de esta Ley, siempre y cuando no
contrarien las disposiciones de este Titulo. En caso de duda, debera prevalecer la

interpretacion més favorable al trabajador”.

119



De esta guisa, tenemos que los trabajadores de confianza gozan de todos
los derechos y prerrogativas contempladas en la Ley Federal del Trabajo
aplicables a todo trabajador (verbigratia: salario, vacaciones, jornada de trabajo),
salvo las excepciones consignadas en el apartado cormrespondiente, provenientes
de la naturaleza propia de los trabajadores de confianza. Consecuentemente,
enseguida explicaremos dichos aspectos excepcionales desprendidos de la

regulacion de los “Trabajadores de Confianza”.

3.2.1 Contrato de trabajo.

Fl articulo 182 dispone: “Las condiciones de trabajo de los trabajadores de
confianza seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro

de la empresa o establecimiento”.

Interpretando el precepto transcrito, arribamos a la certidumbre que las
condiciones de trabajo aplicables a los trabajadores de confianza no pueden ser
menores a las otofgadas a los trabajadores en general; en todo caso pueden ser
superiores, acorde a la naturaleza de las funciones desarrolladas. Esto queda
corroborado por lo ordenado en el articulo 184, el cual seflala que las condiciones
de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o
establecimiento se hardn extensivas a los trabajadores de confianza, excepcion

hecha que se disponga otra cosa en el mismo contrato.

3.2.1.2. Sindicalizacién y Representacion Laboral.

Aunque los trabajadores de confianza pueden agruparse en sindicatos para
la defensa de sus intereses, en ejercicio de un derecho consagrado por la Ley
Federal del Trabajo (articulo 354) a favor de todos los trabajadores, el mismo se

encuentra restringido en cierto modo, al prescribir el articulo 183 que no pueden
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hacerlo formando parte de los sindicatos de los demas trabajadores, o sea, los de
base, situacion que resulta l6gica tomando en cuenta su identificacion con los
intereses de los patrones, lo cual pudiera afectar los intereses de éstos Gltimos.
Aunque los sindicatos tienen derecho a redactar sus propios estatutos y
reglamentos, elegir a sus representantes, organizar su administraciéon y sus
actividades y formular su programa de accidn, en el caso de los trabajadores de
confianza no pueden ser representantes de los trabajadores de base en los
organismos legales que se integren por las mismas razones que no pueden formar

parte de los sindicatos de los trabajadores en general.

3.2.3. Seguridad Social

Por seguridad social, para efectos del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratidndose del tema de
la seguridad social, se trata de un sistema que resulta  no contemplado
especificamente en la Ley Federal del Trabajo, cuestién que resulta un acierto,
en virtud de que el régimen ha venido ameritando una sucesiva
reglamentacion, de tal suerte que el referido sistema, se sustenta sobre el

establecimiento institucional.

Para definir a las instituciones de seguridad social, se puede partir de
conocer sus objetivos, por lo cual se propone, provisionalmente, la aceptacion

del siguiente concepto:

“Son los organismos que forman parte del sistema encaminado a la
proteccion de la clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad
misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en
general (riesgos vitales). sl

%2 Cd. Rom Diccionario Jurfdico 2002, Desarrollo Juridico Copyright 2000
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Como se ha expresado, el sistema de seguridad social obedecia a una forma
de establecimiento de instituciones, para que por medio de estas se obtenga el
cumplimiento del objetivo perseguido, creandose de tal forma instituciones
cuyas funciones se pueden caracterizar validamente dentro del ambito de la
seguridad social, bien por fortalecer la prestacion esencial que es el salario, bien
por brindar cultura, recreacion, esparcimiento, etc. Entre otras, podemos citar €l
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Fondo de la Vivienda
Militar (FOVIMI) el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), el Consejo Nacional para la Cultura y Recreacion de
los Trabajadores (CONACURT), etc.

Entre las instituciones nacionales de la seguridad social destaca, por el
volumen de renglones que atiende y por el mimero de sus asegurados y
beneficiarios el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Este instituto tiene
una composicién tﬁpartita (representantes obreros y patronales bajo la rectoria del
representante gubernamental) y otorga prestaciones de seguridad social en el
campo de las actividades productivas en general, es decir, a los trabajadores (sin
olvidar a sus causahabientes) que rigen sus relaciones laborales por el apartado
“A” del articulo 123 constitucional y la ley reglamentaria de este. Entre los
organos del IMSS baste citar a los que la LSS considera como "superiores": la
Asamblea General el Consejo Técnico, la Comision de Vigilancia y la Direccion

General.

El IMSS tiene la calidad de organo fiscal auxiliar o auténomo, en
consecuencia, puede emitir actos de imperio gubernamental, estos pueden ser

impugnados por los patrones y demds sujetos obligados, asi como por los
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asegurados y sus beneficiarios, ante el aludido Consejo Técnico, a través del
recurso de inconformidad. Pero estos iltimos pueden hacer caso omiso del
recurso y plantear directamente el conflicto ante la junta federal de conciliacion y
arbitraje, a mayor abundamiento, se debe mencionar que para garantizar la
puntualidad del cumplimiento patronal en materia de seguridad social, las cuotas
que deben entregarse al IMSS son consideradas como aportaciones fiscales y, por

ende, en caso de retraso, se someten al procedimiento econémico-coactivo.

3.2.4. Derechos en materia de huelga.

Atentos al articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, Huelga es la suspension
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores, al respecto,
al referirnos al término “coalicién”, se precisa contar con una interpretaciéon
sistematica del numeral invocado, dentro del contexto de la Ley a que pertenece,

‘

de tal suerte que se puede estimar que “...los sindicatos de trabajadores son

coaliciones permanentes...”

La tramitacion del derecho de huelga, en la doctrina clésica significa el
derecho por el cual, el factor trabajo, puede ser considerado como equiparable
o "equilibrable" en capacidades de negociacion con el patrén, pero en todo
caso, tal ejercicio de un derecho de clase, ha de obedecer a la tutela de los

derechos previstos en la legislacion:

La huelga deber4 tener por objeto:
L. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
IL. Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad

con lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo Séptimo;
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IIL Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-
ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion
de utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores; y

VII. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los

articulo 399 bis y 419 bis.

En las apuntadas condiciones, siendo alguno de los objetivos enunciados el
que se persiga por medio de la huelga, ha de estimarse que tal recurso legal es
procedente y eficaz para la “suspension de los trabajos” siempre y cuando se
actualice la manifestacion mayoritaria de los trabajadores involucrados, razones
suficientes para eétimar que se cuentan con los presupuestos basicos de la

huelga, previa calificacién que las autoridades laborales efectiien de la misma.

En tratindose de trabajadores de confianza, la cuestién de la huelga se ve
limitada, en razén de que estos no pueden ser tomados en cuenta con su voto en
el recuento ofrecido como prueba para los efectos de determinar la mayoria en los
casos de huelga de los trabajadores de base (articulo 183), aunque si podran serlo

cuando se trate de la huelga de los trabajadores de confianza.

3.2.5. Estabilidad en el empleo.
Los trabajadores dentro del régimen del Apartado “A” del Articulo 123

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gozan de proteccion
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relativa de la estabilidad en el empleo, lo anterior obedece a que dentro del
contexto de la Ley Federal del Trabajo, se encuentran previstas las causas de
rescision de la relacion de trabajo mismas que estan expresamente consideradas

en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, en los términos siguientes:

“Art. 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patron:

I Engafiarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese
propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los que
se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezca. Esta causa de rescision dejard de tener efecto después de treinta
dias de prestar sus servicios el trabajador;

II. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos en
contra del patron, sus familiares o del personal directivo o administrativo
de la empresa o establecimiento, salvo que medie provocacion o que obre
en defensa propia;

1II. Cometer el trabajador contra alguno de sus comparieros, cualquiera de
los actos enumerados en la fraccion anterior, si como consecuencia de ellos
se altera la disciplina del lugar en que se desemperia el trabajo;

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrom, sus
Jfamiliares o personal directivo administrativo, alguno de los actos a que se
refiere la fraccion II, si son de tal manera graves que hagan imposible el
cumplimiento de la relacion de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
durante el desemperio de las labores o con motivo de ellas, en los edificios,
obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos
relacionados con el trabajo;

VI Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccion anterior
siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea la
causa unica del perjuicio;

VIL. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido
inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las personas que se
encuentren en él;

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar
de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacion o dar a conocer
asuntos de cardcter reservado, con perjuicio de la empresa;

X. Tener el trabajador mds de tres faltas de asistencia en un periodo de
treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa justificada;

XI. Desobedecer el trabajador al patron o a sus representantes, sin causa
Justificada, siempre que se trate del trabajo contratado;
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XII. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades;

XIII Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algém narcético o droga enervante, salvo que, en este
dltimo caso, exista prescripcion médica. Antes de iniciar su servicio, el
trabajador deberd poner el hecho en conocimiento del patron y presentar
la prescripcion suscrita por el médico;

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de
prision, que le impida el cumplimiento de la relacién de trabajo; y

XV. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se
refiere.

El patrén deberd dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o
causas de la rescision.

El aviso deberd hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de que
éste se negare a recibirlo, el patrén dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la rescision, deberd hacerlo del conocimiento de la Junta
respectiva, proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y
solicitando su notificacion al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastard para
considerar que el despido fue injustificado.”

Las causales aludidas, al actualizarse, dan lugar a que el patrén se
encuentre en condiciones de dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causas
de la rescision, -ya sea que tal comunicado se entregue directamente o por
medio de la Autoridad Laboral, en cuyo caso la relacién de trabajo se tiene por
concluida de manera instantinea, de ahi que se le llame a ese sistema “ de
estabilidad relativa” puesto basta que el patron . notifique la baja de manera
fundada, para que opere su derecho a la terminacion de la relacién laboral,
siendo que si se tratara de un sistema de “estabilidad absoluta” el patrén habria
de acudir ante la autoridad laboral, para que esta califique la causal de baja y en
tales condiciones, autorice al patréon para notificar la baja al trabajador sin
responsabilidad para el empleador, tal como se dispone en términos de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 46 Bis.
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A mayor abundamiento, y atentos al articulo 185 de la Ley Federal del
Trabajo, los trabajadores de confianza, a diferencia de los trabajadores en general,
no gozan del derecho de estabilidad er el empleo, en atencion a que el patrén
puede rescindir la relacién de trabajo, no unicamente por alguna de las causas
sefialadas en el articulo 47 del mismo ordenamiento (aplicables a todos los
trabajadores en general), sino también cuando exista un motivo razonable de
pérdida de la confianza. Tal potestad rescisoria del patron “no es discrecional,
pues aunque no existen las reglas precisas para establecer los motivos que puedan
determinar la pérdida de la confianza, éstos deberan ser objetivos; en Gltima
instancia, sefiala Néstor de Buen, tal poder estara a disposicion de los tribunales
laborales. Es decir, el patron al despedir a un trabajador de confianza

31 93

argumentando esta causa especial, deber4 justificar el despido™.

Asi, en el momento en que el patron ya no tenga seguridad en su trabajador
de confianza y pueda demostrarlo efectivamente, podra rescindir la relacién de

trabajador sin responsabilidad alguna.

Por otro lado, aunque el mismo articulo 185 faculta al trabajador de
confianza para ejercitar las acciones de que gozan los trabajadores en general
cuando son despedidos injustificadamente, o sea, las de reinstalacion o de
indemnizacion, el articulo 49 fraccion 111 faculta al patrén para oponerse a la
obligacién de reinstalarlo, ain cuando hubiere existido el despido injustificado,

pagando las indemnizaciones sefialadas en el articulo 50.

Asi las cosas, la estabilidad en el empleo para los trabajadores de confianza
no existe en un contexto literal pues es claro que la misma s6lo se ampara con

indemnizaciones, que suplirian la continuacion de la relacion laboral.

% DAVALOS MORALES, José, Op. cit., p. 319.



3.2.6. Prestaciones de indole econémica.

En este punto del estudio, conviene reconocer que la Ley Federal del
Trabajo otorga especial proteccion al salario, para lo cual, amplia de manera
casi general tal tutela, a distintas prestaciones, de tal suerte el articulo 84 de la

Ley Federal del Trabajo dispone lo siguiente:

“Art. 84.- Salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuola
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se

entregue al trabajador por su trabajo.”

Sin perjuicio de lo anterior, se ha de precisar que tal disposicién legal, no
resulta aplicable en todos los casos, puesto que como apreciaremos en la parte
conducente, el articulo 124 de la Ley Federal del Trabajo, al regular el reparto de
utilidades, excluye los conceptos a que se refiere el invocado numeral 84, siendo
tal caso de los excepcionales, habida cuenta que se pretende por parte del
Legislador, que las prestaciones econdmicas sean en todo caso sujetas a tutela

especifica.

3.2.6.1. Salario Basico.

Como se ha visto, el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, sienta las
bases para ampliar la acepcion de salario a ofras prestaciones, sin perjuicio de lo
cual, conviene tener claro que el concepto de salario basico, no viene previsto
como tal en la Ley Federal del Trabajo para ser considerado como de validez

general para efectos de toda esa Ley **, por lo que lo podemos deducir de lo

* La Ley Federal del Trabajo establece dos hipétesis contradictorias de las prestaciones que pueden
considerarse como constitutivas de salario, puesto que establece interpretaciones aplicables sélo para
determinados capitulos como seria el caso de los articulos 124 y 143, cuya aplicacién sélo comprende a
sus respectivos capitulos y no a la Ley en general.
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que la propia legislacién permite conocer dentro de su contexto, de tal manera
que el salario basico es aquel que se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, concepto que se deduce de la constante que los articulos 124 y
143 de la Ley Federal del Trabajo establecen, toda vez que siendo que esos
numerales, regulan distintas instituciones legales, e incluso son contradictorios
entre si, ambos coinciden en estimar al salario bajo el criterio del pago en
efectivo diario, sin embargo es de admitirse que esa definicion no resulta del
todo precisa, pues al referimos a “pago en efectivo diario” nos encontramos
con que se trata de un concepto ambiguo, en razén de que no se establece una
diferencia especifica respecto del salario basico y del salario integral, toda vez
que ambos son susceptibles de ser “ diarios, y pagados en efectivo” en razén de
lo cual, y dada la amplitud de la proteccién otorgada por la Ley al salario, hemos
de estimar que el concepto “jornal” lo define de forma mas aproximada, sin que
con tal medida logremos una solucion definitiva a la definicién del salario

basico que sea contextualizada con la Ley Federal del Trabajo.

En términos de lo expuesto, si estimamos  entonces al jornal como el
salario basico, conviene en consecuencia elaborar, sin fines de exhaustividad un
planteamiento de este concepto, encontrando que se trata de una palabra
proviene del latin “diurnale”, siendo que al permear dicha locucién al idioma
espafiol como en el francés derivé en jornal o journal, cuyo significado de esta
uitima voz es precisamente "diario”, en consecuencia tal vocablo en la
actualidad es usado como sin6énimo de salario y se contrae al estipendio al que

tiene derecho un trabajador por cada jornada o dia de trabajo.

En México esta idea estuvo latente durante la vigencia de la ley de 1931 y en
particular tratandose del trabajo de campo, ya que en el capitulo respectivo que

comprende los articulos que van del 190 al 205, se indico que las disposiciones
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ahi contenidas se aplicaban en particular a las personas de uno u otro sexo que
ejecutaran a jornal o a destajo los trabajos propios y habituales de una empresa
agricola, ganadera o forestal. De ahi el nombre de pe6n o jornalero que fue dado a
estos trabajadores y el hecho significativo de que varias de nuestras primeras
legislaciones de trabajo en los Estados se refiriesen al jornal en lugar de hacerlo
respecto del salario v ademas otorgasen a estos trabajadores concesiones
especiales que puede decirse formaron parte desde entonces del jornal, como
fueron el derecho a habitacion, a disponer de una determinada fraccioén de terreno
para la cria de animales domésticos, a permitirles el pastoreo de tres cabezas de

ganado mayor o hasta diez de ganado menor, entre otras, mismas que perduraron

en la legislacion federal.

En el contexto descrito, el legislador de 1970 no pudo ignorar estos
antecedentes y aun cuando no se hace referencia alguna a peones o jomaleros, ni
al concepto de jornal, continda regulandose en forma especial este tipo de
actividad, aunque restringida a una relacion de trabajo en sentido estrictamente
legal; esto es, el ﬁabajo a jornal ha sido reducido a una mera funcién técnica y
formal regulada en todas sus fases y condiciones por el derecho. La razén es que
ha tratado de colocar al antiguo jornalero en el mismo nivel de cualquier
trabajador y si se le han reservado algunas situaciones particulares ello ha sido

consecuencia de la naturaleza de la labor a desempeiiar.

En resumen, aun cuando entre nosotros la voz jornal carece, hoy en dia, de
toda connotacién juridica, ya que ha quedado englobada e inserta en el concepto
de salario para cualquier relacién laboral que se establezca, debe decirse con
propiedad que en el lenguaje popular aiin se le utiliza y varios trabajadores por
obra fija o por tiempo determinado, inclusive los trabajadores que realizan labores

a destajo se dicen a si mismos trabajadores por jornal o simplemente jornaleros,
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reminiscencia de la época ya superada de su dependencia respecto del patron y de

_ i 95
la forma de pago en que se retribuian sus servicios.

Cabanellas en la legislacion argentina se distingue entre jornal y sueldo
unicamente, para significar en el primer caso el pago que se hace por jornada
diaria y en el segundo por jornada mensual; la razoén que expone es que el jornal
puede pagarse diariamente al finalizar la jornada de trabajo y el sueldo se paga
por mensualidades, independientemente de que se convenga el pago de anticipos

semanales o quincenales.

Ha de tenerse claro, que para determinar con mayor precision los alcances
del salario basico, puede ser de utilidad recurrir a la Ley del Seguro Social,
cuyo articulo 3° determina las bases para estimar el salario base de cotizacion,

de la forma siguiente:

“Art. 30.- Para determinar el salario diario base de cotizacion se estard a lo
siguiente:

I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente ofras retribuciones periodicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

II. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumardn los ingresos
totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran
entre el nimero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de
un trabajador de nuevo ingreso, se tomard el salario probable que le

corresponda en dicho periodo, y

% Cd. Rom Diccionario Jurfdico 2002, Desarrollo Juridico Copyright 2000
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III. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerard de cardcter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido

de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.”

3.2.6.2. Comisiones, Estimnlos y Apoyos.

Se trata de elementos que componen el salario y comparten sus medidas
de proteccion, pero los mismos tienen una causa de generacion diferente que el
salario basico, pues en la medida que este es pagado al empleado por cuota
diaria, y el mismo resulta irreducible por definicién, sin embargo las
comisiones, estimulos y apoyos son prestaciones que el patrén oferta al
trabajador, en complemento al salario basico, y las mismas se sustentan en
favorecer la productividlad mediante incentivar al trabajador con un
incremento directo en sus ingresos, de tal suerte que si el propio trabajador no
cumple los objetivos por los que le fueron entregadas las comisiones, estimulos y

apoyos.

Sin pequicio de lo antes expuesto, conviene tener claro que con motivo de
la tutela  de los derechos en materia salarial, si bien es cierto que los
estimulos, la comisiones y los apoyos, aun cuando son una aportacion
complementaria al salario, también lo es que los mismos validamente pueden
ser retirados por el propio patrén, si con ellos no se obtiene el resultado
pretendido sobre la produccion y la plusvalia, cuestién que no puede suceder

con el salario basico, mismo que es irreducible e irrenunciable.

3.2.6.3. Aguinaldo
Se discute el punto de partida de la palabra aguinaldo. Mientras para algunos

proviene del antiguo aguilando y éste de la otra variante aguinando, es decir,
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surge de aguilando por metatesis’®, para otros su origen es incierto, quiza de la
frase latina “hoc in anno” que significa en este afio, que se empleaba como

estribillo en las canciones populares de afio nuevo.

Dentro de la tradicion espafiola el aguinaldo ha representado el regalo que se
da en Navidad o en la fiesta de Epifania, también significa el regalo que se
entrega en alguna otra fiesta u ocasién. Hoy el aguinaldo es mucho mas que un

obsequio o un presente: se trata de una conquista de los trabajadores organizados.

En México el aguinaldo fue incorporado a la Ley Federal del Trabajo en
1970, al considerar que el trabajador tiene que efectuar gastos extraordinarios con
motivo de las festividades y vacaciones del mes de diciembre, lo que no podra
hacer con su salario habitual, porque éste estd destinado a cubrir las necesidades

familiares diarias.

El 31 de diciembre de 1975 hubo una reforma al articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, que consiste en que los trabajadores que no hayan cumplido
un afio de servicios, independientemente de que se encuentren laborando o no en
la fecha de liquidacion del aguinaldo, tendrdn derecho a que se les pague la parte
proporcional de éste, conforme al tiempo que hubieren trabajado, con lo cual, se
obtuvo como producto el texto vigente del articulo invocado para quedar de la

siguiente forma:

“Art. 84.- Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual que
deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias

de salario, por lo menos.

* La metitesis es una forma de modificacién de las palabras, basada en una transposicién de letras y
consecuentemente sonidos dentro de una palabra, proviene del griego metathesis.
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Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que
se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo,

conforme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.”

3.2.6.4. Participacion en las utilidades.

El reparto de utilidades, es una institucion de derecho social basado en
cuestiones de justicia distributiva, que ponderan que si bien es cierto que el
factor capital, le corresponde el derecho a la plusvalia, se estima que esa
utilidad corresponde que sea distribuida entre los factores que intervinieron en

la consecucion de esa ganancia.

Técnicamente significa el reparto del producto social entre las diferentes
clases de la sociedad. Los conceptos que se estudian clasicamente son: el salario,
el lucro la renta y el interés, que son las cuatro categorias que casi siempre
constituyen la estructura de la distribucion del ingreso. Es la forma en que el

ingreso o renta nacional se divide entre los factores de la produccion.

La prestacion que nos ocupa, es determinada por la Ley Federal del
Trabajo, cuyo articulo 117 establece lo siguiente:
“Art. 117.- Los trabajadores participardn en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las

Empresas.”

La prestacioén de que se trata, encuentra una excepcion que es de estimarse
criticable, en atencion a que de acuerdo al articulo 127, fracciones 1y 11 de la Ley

Federal del Trabajo, los trabajadores de confianza no participan o lo hacen
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restringidamente en las utilidades de la empresa, de acuerdo a las siguientes

reglas:

* Los directores, administradores y gerentes generales de las empresas no
participaran en las utilidades.

* Los demas trabajadores de confianza participaran en las utilidades de
las empresas, pero si el salario que perciben es mayor del que
corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto salario dentro de la
empresa, o a falta de éste al trabajador de planta con la misma
caracteristica, se considerara este salario aumentado en un veinte por

ciento, como salario maximo.

De esta manera, apreciamos que los trabajadores de confianza gozan de un
régimen juridico que los excluye o restringe en algunos de los derechos que la

Ley Federal del Trabajo consagra para los trabajadores de base.

3.2.6.5. Horario extraordinario remunerado

Es de ponderarse que en el presente trabajo, ha abordado de forma lo
relativo a la jornada de trabajo, refiriéndose en ese momento que la misma esta
prevista por la fraccion I del Apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se apreci6é la existencia de una
jornada ordinaria diurna de ocho horas y nocturna de siete; y el reconocimiento
de que el tiempo que supere en ambos casos ha de ser considerado como
extraordinarioc, que no excedera de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas, siendo pagada al doble de la correspondiente a 1a jornada ordinaria,
sin embargo, €l presente capitulo , dada su especificidad, requiere que
analicemos la remuneracion de las horas extras, en razoén de que la

remuneracion es precisamente el factor que en un primer orden, obstaculiza que



el patrén requiera prolongar la jornada laboral, y en segundo orden. para que
aun librado ese obstidculo por el patrén, se restituya al trabajador una
remuneracién adicional, que seria en todo caso superior a aquella que

corresponderia al trabajador por cada hora de jorada ordinaria.

Dentro del marco normativo a las horas extras, hay una hip6tesis que por
excepcion permite al patréon pagar las horas extras, en igual proporcion que las
ordinarias, este viene previsto en el articulo 67 de la Ley Federal del Trabajo,
y para ello se requiere que se esté en caso de “siniestro o riesgo inminente en
que peligre la vida del trabajador, de sus comparieros o del patron, o la
existencia misma de la empresa...” lo cual aln en los términos citados, da lugar

a analisis del presente capitulo, por tratarse de horas remuneradas.

Fuera de las hipotesis de prolongacion de jornada, a que se refieren los
numerales 65y 67 de la Ley Federal del Trabajo, que se trata de evidentes
casos de emergencia, la legislacion da distinto tratamiento a la remuneracion del
horario extraordinario, de tal suerte que también distingue las circunstancias
extraordinarias, como generadoras de horario extraordinario, con la condicion
de que no puedan exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una
semana, lo cual da lugar a tener por cierto que la,jornada extraordinaria nunca
ha de exceder de nueve horas a la semana, siendo que cuando la ley refiere la
palabra nunca, en realidad se trata de un enunciado que cae en contradiccion,

puesto que el articulo 68 de la propia disposicion legal, establece lo siguiente: .

“Art. 68.- De Los trabajadores no estdn obligados a prestar sus servicios por
un tiempo mayor del permitido de este capitulo.

La prolongacién del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la
semana, obliga al patron a pagar al trabajador el tiempo excedente con un
doscientos por ciento mds del salario que corresponda a las horas de la
Jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley.”
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En las apuntadas condiciones, cuando la ley dice que nunca se podra
exceder la jornada de nueve horas extraordinarias a la semana, da lugar a que
cuando esa prohibicion se contravenga, nazca la obligacion de remunera en un

doscientos por ciento mas del salario que corresponderia a las horas ordinarias,

La redaccion actual de los articulos 65 al 68, generan una confusion, en
el sentido de la forma en que han de pagarse las horas extras, puesto que se
‘puede suponer que al afirmarse que se pagan en un ciento por ciento mas que las
ordinarias, significa que se pagaria al doble ( |a hora ordinaria mas el ciento por
ciento) y cuando se trate de las jornadas previstas en el articulo 68, habra de

estimarse al triple ( la hora ordinaria mas el doscientos por ciento).

Se concluye que si bien es cierto que hemos previsto los porcentajes
sobre los que se calculara la retribucion de horas extras, ha de tenerse claro que
la Ley Federal del Trabajo resulta de ambigiiedad al determinar sobre que base
salarial ha de calcularse la cuantificacién, por lo cual, hubo de generarse

interpretacion jurisprudencial que establece lo siguiente:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Pdgina: 1021

Materia(s): Laboral

HORAS EXTRAS. SU CUANTIFICACION NO PROCEDE CON
SALARIO INTEGRADO. Del texto del articulo 67 de la Ley Federal del
Trabajo en relacion con el articulo 82 del mismo ordenamiento se aprecia
que las horas extras se pagardn con un ciento por ciento mds del salario
que corresponda a la jornada, lo que significa que la cuantificacion de
estas prestaciones debe hacerse de acuerdo con el salario que por cuota
diaria reciba el trabajador por sus servicios, sin incluir en él otros
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conceplos, ya que en el caso no se estd en presencia de indemnizacion
alguna.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3869/99. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C. 14 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzdlez Santander. Secretario: José Roberto Cordova Becerril.

3.2.6.6 Jornada de trabajo.

Esta condicion laboral esta prevista por la fraccion I del Apartado “B” del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
donde desprendemos la existencia de una jornada ordinaria diurna de ocho horas
y nocturna de siete; y el reconocimiento de que el tiempo que supere en ambos
casos ha de ser considerado como extraordinario, que no excedera de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas, siendo pagada al doble de la
correspondiente a la jornada ordinaria. En tal sentido, apreciamos que esta
condicioén de trabajo esta regulada en los mismos términos que la prevista en el

Apartado A).

La cuestion relativa a la jornada, se comprende en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en los articulos que van del 21 al 26, de tal
suerte que se reglamenta la duracion de la jornada diaria, la existencia de
jornadas mixtas y nocturnas, ademds de la consecuente generacién de salario
extraordinario con motivo de la prestacion de servicios que superen la jornada
méxima, todo ello en condiciones idénticas a los derechos previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Representa especial tutela lo dispuesto por el articulo 25 en el sentido de

que "cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada mdxima se reducird
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teniendo en cuenta el nimero de horas que pueda trabajar un individuo normal
sin sufrir quebranto en su salud” dicha disposiciéon da lugar a una interpretacion
valida como la que refiere Hugo italo Morales, en el sentido de que los ”
trabajadores incapacitados por el trabajo, reduciendo la jornada para que ésta
sea compatible con sus aptitudes, dejando de indicar el procedimiento para
obtener dicha disminucion, lo cual hace sin lugar a dudas, nugatorio este
derecho, sin embargo podria demandar se esta modificacion a la jornada de
conformidad con el articulo 124, fraccion 1 de esta ley que establecio la
competencia del Tribunal Federal en aquellos conflictos individuales que se

susciten enire los titulares y sus trabajadores.”

En términos de las opiniones sectores de la doctrina mexicana, la jornada
de trabajo debe entenderse como "el tiempo durante el cual el trabajador presta
sus servicios al patron o se abstiene de hacerlo por motivos imputables a este",
visto el sentido de nuestra jurisprudencia que en relacién con los accidentes in
itinere, considera que el trabajador se encuentra a disposicion del patrén desde el
momento en que sale de su casa. Tal situacién, se enfatiza, conduce a considerar
que la jornada aumenta o disminuye en razén de la distancia existente entre la
casa del trabajador y su centro de trabajo, cuestibn que nos resulta de
formulacion excesiva y consecuentemente absurda, siendo que tales reflexiones
pretenden tener por justificada la justificacién de la llamada jornada efectiva de
trabajo, que busca volcar sobre los trabajadores las consecuencias de su duracién,
bajo ningiin supuesto las consideramos compatibles con el espiritu y la letra de
nuestro ordenamiento positivo del trabajo. Antes bien, encontramos irreductibles
las razones contempladas en la exposicién de motivos de la ley: "El trabajador se
obliga a poner su energia de trabajo a disposicién del patrén durante un niimero
determinado de horas, por lo que cualquier interrupcion que sobrevenga en el

trabajo no puede implicar la prolongacién de la jornada; esta idea descansa en el
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principio de que los riesgos de la produccién son a cargo del patrén y nunca del

trabajador”.

La Ley Federal del Trabajo regula tres tipos de jornada de trabajo,
ajustindose para ello al articulo 123, Apartado “A”, fracciones [y II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 60 y 61
de la Ley Federal del Trabajo.

A) La jornada diurna, cuya duracion maxima no podra exceder de ocho
horas diarias y que queda comprendida entre las seis y las veinte horas.

B) La jornada nocturna cuya maxima duracion no podra sobrepasar
determinadas horas diarias y que queda comprendida entre las veinte y las seis
horas.

C) La jornada mixta de trabajo que podra tener una duracién maxima de
siete horas y media y que abarca tanto periodos de la jornada diurna como la de la
nocturna, siempre que este ultimo sea menor de tres horas y media, pues de

comprender un pei'iodo mayor, se tendré por jornada nocturna.

Con fundamento en los articulos 123, apartado A, fracciones XVII, inciso a
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 5, fraccion Il de
la Ley Federal del Trabajo, la doctrina sostiene ademds, la existencia de otro tipo
de jornada: la jornada humanitaria de trabajo. Aquella que a criterio de la junta de
conciliacion y arbitraje respectiva, debe reducirse sin menoscabo de los derechos
del trabajador, en atencién a que de cumplirse con la misma duracién de las

normales, resultaria excesiva e inhumana.
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3.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su caracter
de ordenamiento reglamentario del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
establece las bases rectoras de la relacion laboral entre los titulares y trabajadores
de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal

y las siguientes instituciones:

“Articulo lo.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno
del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto
Nacional Indigenista, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de
los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan
a su cargo funcion de servicios publicos”.

Tratando de ubicarnos en el tema de nuestra investigacion, es por lo que
unicamente estudiaremos de la Ley Burocratica lo relativo a los trabajadores de
base y de confianza, y la forma de incidencia entre tales categorias respecto del
nuevo régimen de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, Sobre el particular, hemos de decir que en su

articulo 4° los clasifica precisamente en: de confianza y de base.

Los trabajadores de confianza son los enumerados por el articulo 5° de la
Ley en estudio, a saber:

L Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa
del Presidente de la Repiiblica.

1L En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del articulo
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123 Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los
catdlogos a que alude el articulo 20 de esta Ley” sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus airibuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio del mando a
nivel Directores Generales, Directores de Area, Adjuntos Subdirectores y
Jefes de Departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién exclusivamente a nivel de
Jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en
Jforma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino. El personal de
apoyo queda excluido.

d Auditoria: a nivel de auditores y subdirectores generales, asi como
el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempeiie tales
Junciones, siempre que presupuestalmente dependa de las contralorias o de
las dreas de auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion
de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adgquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos  presupuestalmente considerados en estas dreas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

¥) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

2 Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores: Secretario, Subsecretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno o sus equivalentes en las entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias
Particulares o Ayudantias.
¥ Los Secretarios particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial

Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al
servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccion I de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Piblico Federal y del Distrito Federal.

% Dicho precepto establece que los trabajadores de los Poderes Federales o del Gobieno del Distrito
Federal se clasificaran por el Catilogo General de Puestos del Gobierno Federal, participando los titulares
de las dependencias y los sindicatos respectivos.
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) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las
Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacion, para el
personal docente de la Secretaria de Educacion Piblica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catdlogo de puestos.

Il En el Poder Legislativo; en la Cémara de Diputados: el Oficial
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas; el Tesorero
General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director General de
Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comision, el Director
Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca
del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes del Departamento, los
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios
mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

V.  En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las
Salas...”

La anterior enumeracion de los trabajadores de confianza, aunque es
bastante extensa, no debe entenderse limitativamente, sino en forma enunciativa,
pues "es frecuente que en diversos ordenamientos legales de tipo organico se
precisen aquellos puestos que, ademas de los sefialados en este precepto son de
confianza, verbigracia, el articulo 74 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sefiala que todos los trabajadores que integran la planta de ese
organismo son de confianza debido a la naturaleza de las funciones que

N w98
desempefian”.

* Legislacién Burocritica Federal. Lepislacion, Doctrina, Jurisprudencias, comentada por HERRAN
SALVATTI, Mariano y QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Segunda edicién, Pormia, México, 1998, p.
30.
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Por lo que respecta a quienes son los trabajadores de base, el articulo 6° de
la Ley Burocréitica determina que son los no incluidos dentro de los puestos
considerados de confianza; es decir, la Ley, adopta un criterio de exclusién para
determinar quiénes son trabajadores de base. El problema que apreciamos en tal
sentido es que, igual que sucede con el Apartado “B” del articulo 123
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, no se establecen los categoremas con
base a los cuales se determina quiénes son trabajadores de confianza y quiénes de

base.

Hemos de decir que la Ley Burocratica reglamenta las jornadas de trabajo
diurnas, nocturnas y mixtas, al igual que el tiempo extraordinario y el descanso

para las mujeres antes y después del parto.

En torno al descanso semanal, si bien el articulo 27 determina que por cada
seis dias de trabajo disfrute el trabajador de un dia de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro, por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Fedefaci(’)n el 28 de diciembre de 1972, se determiné que séan dos
dias de descanso por cada cinco de trabajo, prevaleciendo esto ultimo en la

practica.

Las vacaciones se conceden a quienes tienen mas de seis meses de
servicios, en dos periodos al afio, de 10 dias laborales cada uno, en las fechas
seiialadas por el Gobiermno, aunque se dejan guardias para atender los asuntos

urgentes (articulo 30).

Como situacion particular se determina en el articulo 31 la obligacion para
los trabajadores de desarrollar, dentro de la jornada legal, las actividades civicas y

deportivas compatibles con sus condiciones personales.



Igualmente, los trabajadores de base tienen derecho a la seguridad social,

traducida en asistencia médica, adquisicion de vivienda, higiene en el trabajo, etc.

Naturalmente que uno de los derechos fundamentales de los trabajadores
de base es su estabilidad en el empleo, la cual queda patentizada, como lo dijimos
oportunamente, en el hecho de no poder ser despedidos sino por alguna de las
causas establecidas en la ley. Reforzando esto, el articulo 19 sefiala: “En ningiin
caso el cambio de funcionarios de una dependencia podran afectar los derechos
de los trabajadores™. Con tal disposicion se garantiza a los trabajadores de base su
continuidad en el empleo, con independencia de los cambios en las altas esferas

del gobierno o sus dependencias.

Asimismo, los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la
plaza del grado inmediato inferior, tienen derecho a participar en el escalafon, el
cual representa un sistema organizado en cada dependencia basado en “una
combinacién de antigliedad y de cualidades que debe reunir cada empleado,
representada por sus conocimientos, su aptitud y su disciplina y puntualidad”,” a
través del cual se efectiian las promociones de ascensos de los trabajadores y

autorizar las permutas.

Con relacion a los aspectos colectivos, los trabajadores de base pueden
agruparse en sindicatos para la defensa de sus intereses comunes. Del mismo
modo, pueden ejercer el derecho de huelga cuando existe violacion general y

sistematica a sus derechos laborales.

% GUERRERO, Euquerio, Op. cit., p. 550.
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Los conflictos suscitados entre los trabajadores de base y los titulares de las
dependencias seran sometidos al conocimiento y resolucién del Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

De esta manera, apreciamos que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece un régimen proteccionista para los trabajadores de
base, mas no asi los de confianza, los cuales, como lo apuntamos con antelacion,
no estan sujetos a dicha Ley. En tales circunstancias, tiene aplicacion lo dispuesto
por la fraccion XIV del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, en el
sentido que los trabajadores de confianza disfrutan de las medidas proteccionistas
del salario y de la seguridad social, pero no de los demas derechos con que

cuentan los trabajadores de base.

De esta manera, los trabajadores de confianza:

1) No gozan de estabilidad en el empleo.

2) No tienen derecho a participar en el escalafon para acceder a puestos
mas altds y mejor remunerados, con base a sus aptitudes, experiencia y
antigiiedad.

3) No pueden formar parte de los sindicatos.

4) No pueden acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje a
defender sus derechos laborales.

5) En suma, no pueden ser objeto de proteccion por parte de las

disposiciones de la Ley Burocrética.

Desde tal perspectiva, apreciamos que atn cuando los trabajadores de base
y de confianza son burdcratas, esto es, prestan sus servicios al Estado, poseen un
régimen juridico distinto, siendo favorecidos los primeros en comparacién con los

segundos, situacion que no tiene ninguna explicacion en la Ley Burocratica, ya
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que en ningln precepto se establecen los categoremas con base a los cuales se
determine quiénes son trabajadores de base y de confianza. Mientras tanto, tal
estado de cosas causa graves perjuicios a los trabajadores de confianza, quienes
lejos de ser favorecidos por la cualidad de ser de “confianza”, tienen que sujetarse
a un régimen que no les proporciona una estabilidad laboral ni respeto a sus

derechos laborales.

3.3.1 Nombramiento

El nombramiento, es términos basicos, es el medio por el cual el Estado, en
su calidad de patréon, otorga a las personas fisicas que laboran para él, la
calidad de trabajadores, para efectos de configuracion de relacion laboral. De tal
suerte, el articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado'®, distingue lo siguiente:

“Art. 3.- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual
o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.”

Quede claro en consecuencia, que la ley distingue expresamente dos

formas de constitucién de relacion laboral, mismas que son:

* Expedicién de un nombramiento,

* Figurar el las listas de raya de los trabajadores temporales.

El nombramiento es un documento que ha de revestir determinadas

formalidades, como serian las de contener los requisitos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

10 Confréntese con el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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IL. Los servicios que deban prestarse, los que se de terminardn con la
mayor precision posible;

UL El caricter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

IV. La duracién de la jornada de trabajo;

V. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

V1. El lugar en que prestara sus servicios.

VIL Ser expedido por el funcionario facultado para extenderlo.

En las apuntadas condiciones, el nombramiento, por lo que se refiere a sus
aspectos subjetivos, ha de ser expedido por persona facultada para ello, y
atendiendo a sus calidades objetivas, ha de cubrir todas las formalidades a que
se contrae el articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

El nombramiento, ha sido reconocido por la jurisprudencia, como un
elemento de distincién entre los trabajadores en general y entre los servidores al
servicio del Estado, con lo cual ha de tenerse formalmente por desestimada
como vinculo laboral respecto de cualquier otra relacion juridica del estado con
particulares, como puede ser verbigratia el contrato de servicios profesionales,
contrato de obra publica, o cualesquiera otra figura aniloga, lc cual es

determinado por el Supremo Poder Judicial de la siguiente forma:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Pagina: 1222

Materia(s): Laboral
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TRABAJO BUROCRATICO Y ORDINARIO, DIFERENCIAS. El articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
apartados A y B, hace una clara distincién entre el trabajo ordinario y el
trabajo burocrdtico, de donde se obtiene la intencién del Constituyente, de
establecer una diferencia entre uno y otro, pues en la primera interviene la
voluntad de las partes, cuyo contenido puede ser determinado por éstas,
dentro de los limites protectores que fijan las normas del orden publico y en
el segundo, la relacién nace como consecuencia de un acto de
nombramiento y el desarrollo de la funcion no esta sujeto a la libre voluntad
del titular de la dependencia burocrdtica y del servidor, sino predeterminada
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; tales distinciones,
impiden aplicar el principio de igualdad entre el trabajador ordinario y el
trabajador burocrdtico, pues para ello, debe existir identidad en la esencia
del trabajo y no solo semejanzas entre dos categorias de sujetos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 697/98. Moisés Octavio Reyes Morales. 27 de agosto de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvéez Barker. Secretaria:

Gloria Burgos Ortega.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena E‘poca,
Tomo I, junio de 1995, pdgina 41, tesis P. XXVIII/95, de rubro: "RESCISION
DE LA RELACION LABORAL POR CAUSA IMPUTABLE AL ESTADO
PATRON. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO NO VIOLA LA GARANT, 4 DE IGUALDAD, POR NO CONCEDER
ACCION 4 LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS.".

Nuestra opinion es en el sentido de que el nombramiento, ain cuando ha
sea considerado tanto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado como por la jurisprudencia vigente, como elemento esencial de la relacion
laboral en el trabajo gubernamental, diferimos, puesto que estimamos que el
nombramiento no se encuentra debidamente regulado, en virtud de que su
obligatoriedad no esta consignada, siendo que la relacion laboral no se ha de
supeditar a un requisito “formal” como lo es el nombramiento, mas bien se ha
de configurar por cuestiones sustantivas, como lo es la prestacion del servicio,

la subordinacion y la naturaleza de las funciones encomendadas.
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3.3.2. Sindicalizacién y Representacién Laboral.

Dentro del régimen del articulo 123 Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cuestion de la sindicalizacion se
supedita a la Ley Reglamentaria, en tales condiciones, se define a los sindicatos

con la calidad de asociaciones, en los términos siguientes:

“Art. 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran
en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes.”

La estructura basica de un sindicato, parte de que se estructure con
arreglo al articulo 71 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado que dispone un minimo de veinte trabajadores o mas, y que no exista
dentro de la dependencia otra agrupacion sindical que cuente con mayor nimero
de miembros, con lo cual se funda la asociacién sindical en la dependencia de
que se trate, en tales condiciones el requisito material de constitucion del
sindicato, una vez cumplido, ha de ser seguido de la solemnidad registral
establecida en el articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, misma que consiste en cumplir lo siguiente:

“Los sindicatos serdn registrados por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, a cuyo efecto remitirdn a éste, por duplicado, los siguientes
documentos:

1. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la
directiva de la agrupacion;

II. Los estatutos del sindicato;

III. El acta de la sesion en que se haya designado la directiva o copia
autorizada de aquélla, y

IV. Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresion de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que
desempefia, sueldo que perciba y relacion pormenorizada de sus
antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la solicitud de
registro, comprobard por los medios que estime mas prdcticos y eficaces,
que no existe otra asociacién sindical dentro de la dependencia de que se
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trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores de esa
unidad, para proceder, en su caso al registro.”

Cumplido el requisito formal antes referido, se esté en existencia de una
asociacion sindical con plenitud de funciones y facultades, siendo que su
eficacia sé6lo se encuentra supeditada a que se cumpla con la cantidad de
afiliados mayoritaria dentro de la dependencia, siendo que en caso de perder tal
mayoria, resulta aplicable el articulo 73 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que dispone la mecénica de sustitucion sindical para cada
dependencia, estableciéndose la existencia de diversa agrupacién sindical que

fuere mayoritaria.

Para los efectos de substitucion sindical aludida, se legitima por ministerio
de ley a “... persona interesada...” en cuyo caso, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje goza de capacidad para dirimir los casos de conflicto
entre dos organizaciones que pretendan ser mayoritarias, mediante la mecéanica

del recuento correspondiente.

Sin embargo, la eficacia a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado que establece que “En cada
dependencia solo habra un sindicato. En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje otorgard el reconocimiento al mayoritario.” ha menguado, pues la
existencia de un solo sindicato por dependencia ya ha motivado la generacién de
procesos en que el Poder Judicial Federal se ha pronunciado en los siguientes

sentidos:

“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA
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LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entender se en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto Positivo que
consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte
de la asociacidn. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato por
dependencia gubernativa, establecido en el articulo 68 de la citada ley, viola
la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la
Repriblica, toda vez que al regular la sindicacion dnica restringe la libertad
de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

P. XLV/99

Amparo en revisién 408/98.-Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio
de Administracién Tributaria y coags.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Alemadn.-Ponente: José Vicente
Aguinaco Alemdn; en su ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan
Diaz Romero.-Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revisién 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de
Trdnsito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: Humberto Romdn Palacios.-
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

Amparo en revisién 3004/98.-Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Chiapas.-11 de mayo de 1999.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
Ponente: Olga Maria Sdanchez Cordero.-Secretario: Carlos Mena Adame.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en
curso, aprobd, con el mimero XLV/1999, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial.-
Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y
nueve.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Mayo de 1999. Tesis: P. XLV/99 Pdgina:
28. Tesis Aislada.
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Estimamos que el moviendo que se esta engendrando en materia de
pluralidad sindical, en otros casos podria estimarse como pernicioso, pues
debilita la representacion sindical, sin embargo, dentro del régimen del apartado
“B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y estimando el corporativismo que la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado ha generado, creemos que la pluralidad
sindical, puede un factor refrescante que redunda en verdadera tutela de derechos
laborales, maxime que el criterio jurisprudencial antes vertido, no es aislado,

pues coincide en sentido con el que a continuacién se invoca:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PRE VEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagra. la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse
en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la
facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de
no ingresar a un sindicato determinado y la de no dfiliarse a sindicato
alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la
asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burécratas
por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales,
viola la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en
el articulo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion Federal de la
Republica, toda vez que al regular la sindicacion unica restringe ia libertad
de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

P./J. 43/99

Amparo en revision 337/94.-Sindicato del Personal Académico de la
Universidad de Guadalajara.-21 de mayo de 1996.-Unanimidad de diez
votos.-Ausente: Juventino V Castro y Casiro.-Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia.-Secretario: Alfredo E. Béez Lopez.

Amparo en revision 338/95.-Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de

los Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados.-21 de
mayo de 1996.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: Juventino V Castro y
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Castro.-Ponente: Mariano Azuela Gilitron.-Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero.

Amparo en revision 408/98.-Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio
de Administracién Tributaria y coags.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: José Vicente
Aguinaco Alemdn; en su ausencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan
Diaz Romero.-Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 1339/98.-Francisco Pacheco Garcia y coags.-11 de
mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de
Trdnsito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: Humberto Romdn Palacios.-
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en
curso, aprobd, con el mimero 43/1999, lu tesis jurisprudencial que
antecede.-México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos
noventa y nueve.

Nota: La ejecutoria relativa al amparo en revisién 337/94 aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, enero de 1997, pdgina 118.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Mayo de 1999. Tesis: P./J. 43/99 Pdgina:
3. Tesis de Jurisprudencia.

Por lo antes expuesto, los titulares de las dependencias se encuentran en el
imperativo legal de acatar lo dispuesto en el texto vigente del articulo 68 de Ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reconociendo sélo la
capacidad de representacion del Sindicato mayoritario acreditado, por tratarse del
cumplimiento de una disposicion legal vigente, sin que pase inadvertido que en
el supuesto de que algin sindicato paralelo ocurriera ante las autoridades

laborales a pretender el reconocimiento como instancia sindical en determinada
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Dependencia, y previa substanciacién del proceso respectivo, obtuviera tal
derecho, se estaria ya en facultad para proceder en cumplimiento de la ejecutoria
que en su caso se emita, pues no es dable que las dependencias deba incumplir
oficiosamente el mandato legal previsto en el articulo 68 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en el sentido de reconocerle capacidad de

negociacion sindical a una representacion que no ha obtenido esa prerrogativa.

Aun cuando el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reconoce a favor de “ Todos los trabajadores™ el “derecho a formar
parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso, no podran dejar de formar parte de €l, salvo que fueran expulsados™ ese
posible beneficio no le resulta aplicable a los trabajadores de confianza, en virtud
de que por ministerio del articulo 70 de la propia ley , se dispone que “Los
trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos...” cuestion
que seguramente serd atendida eficazmente por los perjudicados por esa

determinaci6n, que limita el derecho de asociacion libre.

Los sindicatos dentro del régimen gubernamental gozan de derechos y
obligaciones, los primeros son el derecho a la administracion del patrimonio
sindical integrado béasicamente por las cuotas que el Estado y los trabajadores

aportan, siendo las obligaciones las siguientes:

“Son obligaciones de los sindicatos:

L Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley, solicite el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

II. Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los
diez dias siguientes a cada eleccién, los cambios que ocurrieren en su
directiva o en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las
modificaciones que sufran los Estatutos;
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IIL Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindicato o de sus
miembros, proporciondndole la cooperacion que le solicite, y

IV. Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cuando les fuere solicitado.

3.3.3. Seguridad Social.
Debe la seguridad social obedecer al respeto de los siguientes minimos

previstos en el Articulo 123 Apartado “B” de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

XI- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley.

¢).- Las myjeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con
la gestacion; gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, .de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e).- Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f-- Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en

arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo
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nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceplos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo
encargado de la seguridad social reguldndose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos
respectivos...”

Ya habiendo estimado un concepto para definir a las instituciones de
seguridad social en otro momento del presente estudio, contamos con elementos
para que el mismo resulte de aplicacion al régimen del Apartado “B” del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mismo que medularmente determinaba que:

“Son los organismos que forman parte del sistema encaminado a la
proteccion de la clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad
misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en
general (riesgos vitales). »101

Una vez comprendida la diferenciacion de los caracteres de la relacion
laboral en los dos regimenes del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ha de tenerse claro que la seguridad social es una
de ellas, puesto que dentro del régimen laboral gubernamental civil, se cuenta
con la existencia de una institucién tnica que se le ha dado en denominar
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado, conocido por sus siglas “ ISSSTE” este fue dotado para el desarrollo de
sus facultades, de un marco legal basado en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, dividida en seis

Titulos, sobre los que se estructura’ la seguridad social en el servicio piblico.

' ¢d . Rom. Diccionario Juridico 2002, Desarrollo Juridico Copyright 2000
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Gozan los servidores piblicos, de un sistema compuesto por los regimenes
voluntario y obligatorio, el primero, no se encuentra determinado en la propia
Ley, solo es enunciado, ello se lo podemos atribuir a que el segundo, al ser el
més trascendental por estar revestido del principio de irrenunciabilidad, fue
dejado por el legislador ala verificacién de actos privados entre el Instituto y
sus derechohabientes, como seria el caso de servicios turisticos, comerciales,
crediticios no obligatorios, etc. sin que ello afecte al régimen obligatorio,
integrado por las prerrogativas que se disponen en el articulo 3 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del

Estado, en los términos siguientes:

“Se establecen con cardcter obligatorio los siguientes seguros,
prestaciones y servicios:

L Medicina preventiva;

II. Seguro de enfermedades y maternidad;

IIT, Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

IV, Seguro de riesgos del trabajo;

V. Seguro de jubilacion;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VIL, Seguro de invalidez;

VIII. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacion global;

XI. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

XII. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;
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XIII. Arrendamiento o venta de habitaciones economicas pertenecientes
al Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda,
en sus modalidades de adquisicién en propiedad de terrenos y/o casas
habitacion, construccién, reparacion, ampliacion o mejoras de las
mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;
XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor
publico y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo
y recreacion;

XX. Servicios funerarios; y

XXL. Sistema de ahorro para el retiro.”

Una vez que hemos planteado las bases juridicas de la seguridad social
dentro del trabajo gubernamental, queda claro que la problematica de su
aplicacion no es de indole juridica, estimamos mas bien que obedece a cuestiones
operativas, mismas que con voluntad politica pueden dar lugar a que el

régimen actual, que es perfectible, vea evolucién en sus servicios.

3.3.4. Derechos en materia de huelga.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no dispone el
derecho de huelga, simplemente concede al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje facultad para resolver conflictos colectivos, por lo cual, para atender
los derechos en materia de huelga, ha de estarse a lo dispuesto por la fraccién X

del apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, mismo que limita el derecho de huelga en la forma
siguiente:
“X- Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de

una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de
manera general y sistemdtica los derechos que este articulo les consagra;”

De lo hasta aqui expuesto, y comparado con la institucion del derecho de
huelga dentro del Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se aprecia que los servidores pablicos les es
negado el derecho a la huelga, puesto que el propio texto constitucional, delega
la reglamentacion de la huelga, a la “/ey” y siendo esta omisa, suponer la
suplencia de la Ley Federal del Trabajo resulta inviable, puede entonces
suponerse que  le asiste a los trabajadores (por medio de sus sindicatos) un
raquitico acceso al derecho de huelga, pues la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determina que para que se pueda ocurrir en huelga
se han de violar de manera general, y sistematica los derechos consagrados en
el Articulo 123 de tal ordenamiento legal, ya sea en una o varias dependencias,
sin embargo, con lo que se aprecia que estamos en presencia de un derecho

negado, por las razones que se exponen:

Por general, se entiende a lo que es relativo o aplicable a todos o a cada
miembro de de una clase o categoria, ' se trata de un adjetivo que califica
como comun a todos los seres individuales que constituyen un todo, 0 a muchos

objetos o cosas, aunque sean de naturaleza diferente.

'” Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Espafiola, Fondo de Cultura Econémica. FCE, México,
1988, p. 321.
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Por sistematicamente, hemos de entender aquello que sigue o se ajusta a

un sistema, donde sistema es:

1 Conjunto de reglas, principios o medidas, enlazados entre si:

2 Conjunto de cosas o partes coordinadas segun una ley, o que,
ordenadamente relacionadas entre si, contribuyen a determinado
objeto o funcion.

3 Medio o manera usados para hacer una cosa.

4 Norma de conducta.

7 procuracion obstinada por hacer siempre cierta cosa, o hacerla de

. . . . . cr 103
clerta manera Sin razon OJusnﬁcaczon.

Atentos a lo anterior las violaciones reclamables en huelga, son
materialmente s6lo aquellas que sean consagradas en el propio articulo 123, el
cual por definicion representan un minimo de derechos, y ademas las mismas
ha de ser calificadas de generales, y aplicadas de manera sistemadtica, siendo
estas dos calidades de dudosa satisfaccion, en razon de que el Estado en calidad

de patrén, dificilmente seria sistematico en la violacién de derechos.

A lo anterior, corresponde agregar que el ejercicio del derecho de huelga
s6lo ha de ser ejercido el derecho de huelga por medio de la representacion
sindical, misma que como se ha expuesto en el presente estudio, no es

necesariamente unica.

1% www. diccionarios.com.  desarrollado por Solobits Consulting. 2000-2003, Spes Editorial.S.L.

consultado el dia 2 de octubre de 2003.
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3.3.5. Estabilidad en el empleo.

Dentro del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, nos encontramos en un régimen de estabilidad absoluta, la razén de ello
es por que todos los trabajadores gozan del derecho al empleo, y sélo pueden
ser removidos de su encargo o empleo, previa substanciacion de los
procedimientos que rigidamente estan dispuestos en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de tal manera que el articulo 46 de tal

disposicién legal, establece los presupuestos de la siguiente manera:

*Art. 46.- Ningun trabajador podrd ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo
dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas:

L. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de
magquinaria o equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro
esos bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que
ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que
sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva;

II. Por conclusién del término o de la obra determinantes de la
designacion;

1I1. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le
impida el desempefio de sus labores;

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los
casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o
compatieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mds de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
Justificada.
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¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que Iuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de
las personas que alli se encuentren.

g Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes que

reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algiin narcdtico o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva.

J) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.”

En términos del numeral invocado, se establecen dos tipos de hip6tesis
que ameritan distinto tratamiento, pues la fraccion V, difiere procesal y
sustancialmente de las otras, para estimar como concluida la relacion laboral,
pues las fracciones que van de la I a la IV, resultan en consecuencia evidentes,
pues en el caso de la fraccién I, la renuncia, como manifestacién de voluntad,
obedece a la libertad laboral. Por lo que hace al “abandono de empleo” ; al
respecto ha de tenerse claro que se trata de conductas que quedan supeditadas a
reglamentaciones o convenciones de condiciones generales de trabajo, pero
es claro que el abandono de trabajo es el producto de una presuncion, pues la
Ley de la materia no lo reglamenta. Por lo que hace a “la repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maguinaria o
equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva” ha de tenerse claro que se trata
de causales que no resultan aplicables a todo tipo de trabajadores, puesto que

por un lado, no a todos se les encomienda la realizacién de labores técnicas
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relacionadas con maquinaria o equipo, y mucho mas complejo es la atencion de
personas, agregandose a la dificultad el peligro de tales bienes, o genere €l
peligro en la salud o vida de las personas, por lo cual, la redaccion del numeral
en cita, solo deja abierta la posibilidad para que se pudiera generar la

deficiencia de un servicio, hecho cuya comprobacién resulta muy compleja.

La fraccion IT del numeral en andlisis, refiere a la conclusion del termino u
obra determinantes de la designacién, expresando al respecto que en estrictos
términos, las obras a cargo del gobierno federal, realizadas por si mismo, han
caido en desuso desde la aplicacion del régimen de Adquisiciones y obras
Publicas del actualmente regido por la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas '®

En las condiciones apuntadas, las obras  puiblicas, son desarrolladas por
contratistas particulares con relaciones laborales con sus empleados, ajenas al
Gobierno Federal o las entidades paraestatales, razén por la cual, la fraccioén en

estudio, poca posibilidad tiene de actualizarse.

El caso de las fracciones IIl y IV, se refieren a la muerte e incapacidad
del trabajador, en tales casos, es de sentido comun tener por concluida la
relacién laboral, sin que ello signifique desproteccion al trabajador, pues la Ley
del ISSSTE, tutela el derecho de los sucesores y de los trabajadores incapaces,

respectivamente.

Distinto tratamiento amerita la fraccién V del articalo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que dicha

disposicion legal, establece los casos en los cuales, el articulo 46 bis de la

1% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000.



misma disposicion legal, ha de originar la obligacion por parte del jefe
superior de la oficina a la que esté adscrito el trabajador, de levantar acta
administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del Sindicato
respectivo, en la que se asentardn los hechos, la declaracién del trabajador
afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, siendo
que en caso de estimar actualizada Ja hipdtesis correspondiente de la fraccién V,
procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje la
terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, siendo que la baja

del trabajador, puede ser acordada solo si la autoridad laboral lo autoriza.

Los casos en que se aplica el articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, son los previstos en la fraccion V del
numeral 46 de la misma ley, en los términos antes transcritos y cuya naturaleza es

de indole mas bien probatoria.

Especial mencion amerita la parte final de la fraccion V en estudio, la
providencia en el sentido de permitir al Titular de la Dependencia para
suspender los efectos del nombramiento con la conformidad sindical en general, o
por las causas graves dispuestas en los incisos a), ), €), y h) en cuyo caso el
tribunal resuelve en la via incidental la suspension de los efectos del
nombramiento solicitada, dejando en claro que se trata de la figura de la
suspension, no de la terminacion, ya que esta segunda se resuelve en sentencia,

mientras que la primera es una interlocutoria.

Importa destacar es que de acuerdo al propio articulo 6° de la Ley
Burocratica, los trabajadores de base gozan de inamovilidad, derecho que implica
el no ser cesado sin justa causa, esto es, s6lo poder ser removidos del empleo por

las causas que sefiala la propia Ley en su articulo 46.
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Respecto a los trabajadores de confianza se afirma que los mismos no
gozan de estabilidad en el empleo, pudiendo ser despedidos cuando los titulares
de las dependencias del Estado estimen la perdida de la “confianza”, siendo esta
una de las primeras consecuencias negativas que genera en contra de estos
trabajadores la clasificacion que la Ley Burocratica hace en trabajadores de base

y de confianza.

Por supuesto que tal situacién desventajosa en que se ubican los
trabajadores de confianza se agudiza totalmente con lo establecido en el articulo

8°, que textualmente ordena:

“Art. 8.- Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabaiadores ac
confianza a que se refiere el articulo 5o., los miembros del Ejército y
Armada Nacional con excepcion del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se
militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdrceles o
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que
sean sujetos al pago de honorarios”.

Del contenido del precepto transcrito se infiere claramente que los
trabajadores de confianza (entre otros) no son objeto de regulacién ni proteccion
por parte de la Ley Burocrética; en tal tesitura, las disposiciones que rigen en
cuanto a las condiciones de trabajo, a los wribunales ante quienes pueden ejercer
sus acciones laborales, entre otras cuestiones, no tienen cabida para los
trabajadores de confianza, prestadores de servicios para el Estado, igual que los

de base.

Pero es precisamente en ese contexto, donde la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal, crea una nueva
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prerrogativa, en atencion a que su articulado lo determina en los siguientes
puntos:
“4rticulo 10.- Los servidores publicos de carrera tendrdn los siguientes
derechos:

1. Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las
condiciones que prevé

esta Ley;

X. Recibir una indemnizacion en los términos de ley, cuando sea despedido
injustificadamente, ... ”

Debe tenerse en consideracion que la Ley en cita, determina esos

derechos de estabilidad, en tratindose de los casos de servidores publicos de

carrera de confianza, por asi estar definido en el articulo 3, fraccion I1X de la

ley en estudio.

Sin perjuicio de lo establecido con antelacion, la propia Legislacion que
norma el servicio publico de carrera federal, ello cuando participe en los
denominados “gabinetes de apoyo™, en cuyo caso persiste la libre remocién de
empleados, dado que estos no estdn sujetos a los procesos de contratacién y

evaluacion de los subsistemas que reglamenta la Ley.

Es de expresarse que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal genera excepciones a su régimen de proteccion
respecto de los empleados que presten sus servicios en la Presidencia de la
Republica, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y
cargos homologos; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de
seguridad publica y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y

asimilado a éste; personal docente de los modelos de educacion preescolar,
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basica, media superior y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos
afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un
sisterna legal de servicio civil de carrera; y los que presten sus servicios mediante

contrato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias.

3.3.6. Prestaciones de indole econémica.

La prestacion econémica por excelencia es el salario, este dentro del
régimen laboral burocratico se reglamenta en lo dispuesto por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 32, supeditandolo a los
tabuladores regionales para cada puesto, respectindose en todo caso otras

prestaciones ya establecidas.

Dentro del contexto de las prestaciones econdmicas, figura la denominada
prima quinquenal, esta supone que cada 5 aifios de antigiiedad dan lugar a un
pago complementario al salario, supeditado a que los presupuestos de egresos lo

contemplen.

Una forma de prestacién economica, es aquella que significa la remuneracion
por servicios extraordinarios, pues la misma representa la viabilidad de ingresos

en dinero, cuando se cumplen los presupuestos de ley.

El presupuesto de egresos de la Federacion, dispone la posibilidad de
remunerar el “buen desempefio colectivo y estimular el establecimiento de
sistemas de calidad en la Administracion Pablica Federal” para lo cual, se puede
otorgar un reconocimiento equivalente al 5 por ciento de las percepciones
mensuales, por concepto de Reconocimiento Unico a la Calidad a los servidores

publicos de las unidades administrativas de las dependencias y entidades,
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supeditando tal reconocimiento a la certificacion de calidad en ISO-9000 o

certificaciones equivalentes.

Los articulos 27 y 28 del Decreto del presupuesto de egresos 2003, permiten
la celebracion de convenios y bases de desempefio para establecer incentivos

similares a los citados con antelacion.

Por otra parte, el articulo 41, del presupuesto aludido, permite al Ejecutivo
Federal, por conducto de la autoridad presupuestal, emitir las disposiciones,
requisitos y condiciones a que se sujetara el otorgamiento de un estimulo anual
por cumplimiento de metas institucionales, a los funcionarios piblicos y personal
de enlace de las dependencias y entidades, en aquellos casos que, conforme a la

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, estén excluidos del sistema

general de estimulos y recompensas.

En aquellos puestos de personal civil de las dependencias cuyo desempefio
ponga en riesgo la seguridad o la salud del funcionario piblico, podra otorgarse
un pago por riesgo de hasta 30 por ciento sobre la percepcion ordinaria bruta
mensual, en los términos de las disposiciones que para tal efecto emita la

Secretaria observando lo dispuesto en el articulo 43 del presupuesto Federal.

Es el caso que de conformidad con el presupuesto de egresos, se pretende no
estimar los estimulos y el reconocimiento a que se refieren, respectivamente, los
articulos 41 y 42 antes citados, como integrantes del la percepcién ordinaria, por
lo que no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su
otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones futuras de realizacion

incierta.
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Se acepta el establecimiento de sobresueldos para empleados que laboren
en zonas de vida cara y de compensaciones adicionales por servicios especiales
para aquellos trabajadores que por su responsabilidad, trabajos extraordinarios o

servicios especiales lo ameriten.'”

3.3.6.1. Salario Basico.

El salario estara determinado en los tabuladores del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, no pudiendo ser disminuido durante la vigencia de estos, siendo
esta la principal caracteristica del salario basico, a diferencia de otras
prestaciones que como se ha expuesto “...no constituyen un ingreso fijo, regular
ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y
condiciones futuras de realizacion incierta.” Por ende, goza el salario de
proteccion, por cuanto a no poder ser objeto de descuento, embargo ©

deducciones, sino por las causas establecidas en el articulo 38, a saber:

L De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anticipos de Salarios.
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobgdos;

II. De cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la
constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador
hubiere manifestado previamente, de una manera expresa su conformidad;

III. De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones
contraidas por los trabajadores;

IV. De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para
cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador, y

V. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que haya consentido,
derivadas de la adgquisicion o del uso de habitaciones legalmente
consideradas como baratas, siempre que la afectacion se haga mediante
Jfideicomiso en instiiucién nacional de crédito autorizada al efecto.

'% GUERREROQ, Euquerio, Op. ¢it., p. 546.
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VI. Del pago de abonos para cubrii préstamos provenientes del fondo de la
vivienda destinados a la adquisicion, construccién, reparacién o mejoras de
casa habitacién o al pago de pasivos adguiridos por estos conceptos. Estos
descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y no
podran exceder del 20% del salario.

No dejemos de tomar en consideracion que el salario es la pringipal
prerrogativa del trabajo, el salario representa histéricamente la abolicion de la
esclavitud, por un sistema de iguala a los hombres, por lo que el Estado, en su
galidad de factor real de poder, ha de ser vanguardia, cuestion que no ha de
soslayarse con pretextos economicos, temporales y de otras indoles, puesto que
como se ha visto, se cuenta con base juridica para la tutela del salario, por lo
cual, habria de contarse con un salario basico que sea integro, razén por la cual

ha de tenerse presentes las hipotesis de descuentos salariales.

3.3.6.2. Comisiones, Estimulos y Apoyos,

A diferencia del régimen de la Ley Federal del Trabajo los conceptos
distintos del salario, no comparten sus medidas de proteccién, maxime que los
mismos han de estar dispuestos en los presupuestos correspondientes, tanto en

Sus montos c<omo causas generadoms.

A modo de ejemplo, se puede citar el articulo 17 de la Ley del Servicio
de Administracién Tributaria, disposicion que en su fraccién III, permite el
establecimiento de “Retribuciones y prestaciones vinculadas a la productividad™.

Téngase también en consideracién que el articulo 42 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, comprende un concepto denominado gratificacion, el
cual esta determinado en cuanto montos por la propia disposicién legal,

atendiendo niveles.
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3.3.6.3. Aguinaldo

Atendido que fue el termino del aguinaldo en la parte conducente del
presente estudio, se ha de expresar que el mismo en su aplicacion dentro del
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se dispone
de un derecho que es en si superior en porcentaje que el disponible para los
trabajadores en general, en virtud de que el aguinaldo burocritico, de
conformidad con el articulo 42 bis, se paga en dos partes, la primera antes del 15
de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, siendo su monto ¢l

equivalente a 40 dias de salario cuando menos, sin deduccion alguna.

Tratandose de empleados con antigiiedad fraccionaria de un afio, se emite
normatividad especifica, en la que el Ejecutivo Federal ha de dictar las normas
conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento para los pagos en case

de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un aiio.

3.3.64. Horario extraordinario Remunerado

Ha de estirﬁame la duracién de la jornada maxima, como de 8 horas
durante el horario diurno, 7 el nocturno y 7.5 el mixto, cuando este  sea
inferior a tres horas del que corresponderia ser nocturno, siendo este reputado
como nocturno si excede de ese tiempo en esphcio temporal nocturno, en
tales condiciones, procede la aplicacién del articulo 39 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que regula las horas extras en cuanto a su

pago de la siguiente forma:

“Art. 39.- Las horas extraordinarias de trabajo se pagardn con un ciento
por ciento mds del salario asignado a las horas de jornada ordinaria.

En redaccion muy similar a la de la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado establece una prohibiciéon en su
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articulo 26, expresando se que el trabajo extraordinario nunca podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas, sin que se prevea sancién al
patrén por incumplimiento a tal directriz, ya que de superar las 9 horas
extraordinarias a la semana la Ley de que se trata resulta omisa, sin que
disponga una remuneracién superior, de la forma en que lo dispone la Ley
Federal del Trabajo, aun ante ese vaci6, lo tribunales federales se han
manifestado, negandose que pueda invocarse la supletoriedad legislativa para el

caso correspondiente, emitiendo los siguientes criterios;

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Octubre de 1997

Pagina: 706

Materia(s): Laboral

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. TIEMPO
EXTRAORDINARIO. NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO NI LA JURISPRUDENCIA QUE DE
ELLA SE DERIVA. No es aplicable en beneficio de los trabajadores al
servicio del Estado la presuncion legal establecida en el articulo 784,
fraccion VIII, de la Ley Federal del Trabajo ni la jurisprudencia niimero
126, que bajo el titulo: "HORAS EXTRAORDINARIAS, CARGA DE LA
PRUEBA.", se halla publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, porque tomando en consideracion que la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado fue promulgada por
decreto publicado el 28 de diciembre de 1963, la que en su articulo 11
dispuso que en lo no previsto expresamente por la misma o disposiciones
especiales, se aplicaria en su orden la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comim, la costumbre,
el uso, los principios generales del derecho y la equidad, y que el articulo de
la comentada ley no ha sido reformado, es de concluirse que en él se expresé
la voluntad del legislador de suplir lo no previsto en su ley con las normas de
la entonces en vigor Ley Federal del Trabajo, de 18 de agosto de 1931, las
que por efecto de la supletoriedad asi ordenada quedaron incorporadas a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963; pero esa
indicacién de supletoriedad no significa propésito legislativo de ligar
permanentemente la Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional a modificaciones ulteriores que surgieran del desarrollo
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evolutivo de las normas reglamentarias del apartado A del mismo articulo
corstitucional, porque ello implicaria desconocer las diferencias especificas
entre las fuentes reales de dos ordenamientos juridicos; uno, para regular
las prestaciones de los servicios subordinados a patrones sujetos juridicos
privados para beneficio de sus particulares intereses; otro, para regular las
prestaciones de servicios subordinados al patrén, ente publico, para
beneficio de los intereses sociales generales encomendados a éste. Por lo
que la supletoriedad de que se trata sélo puede significar que el legislador,
al establecerla, refiri6 un conjunto de normas ya existentes, como
instrumento para completar y explicar la significaciéon del que estaba
emitiendo en ese momento, pero no que el conjunto normativo que
estructuraba debiese quedar sujeto permanentemente a las modificaciones
que, en su propia evolucion, sufran las normas de la misma jerarquia legal,
cuya existencia y desarrollo ulteriores tienen motivos y fines propios,
diversos e independientes de la normatividad especifica que formula en un
momento dadp.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 11326/88. Apolinar Suriano Ldpez. 16 de enero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Oscar
Castarieda Batres.

Amparo directo 7296/92. Rafael Lopez Sdnchez. 13 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Estelu
Jasso Figueroa.

Amparo directo 4556/93. Federico Diaz Mdrquez. 18 de junio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza, Secretario:
Victor Ruiz Contreras.

Amparo directo 8496/93. Martha Mu#iz Martinez. 16 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Oscar
Castarieda Batres.

Amparo directo 12376/96. César Ibarra Sdnchez. 13 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Patifio Pérez. Secretario:
José Luis Martinez Luis.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2600
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Pdgina: 1012
Materia(s): Laboral

Lo antes descrito, es un criterio que se estd volviendo undnime, cuestion
que no nos resulta definitiva, en razén de que hay razones en contra que aun
cuando no son valoradas, dan lugar a una futura contradiccién de tesis, sm

embargo, antes de exponer tales razones, se ha de tener claro lo acertado en el

siguiente criterio:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA EL PAGO DE
HORAS EXTRAS NO PROCEDE LA APLICACION SUPLETORIA DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Si en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no se encuentra previsto que cuando la
prolongacion del tiempo extraordinario exceda de nueve horas a la semana,
se deba pagar con el 200% del salario asignado a las horas de trabajo
ordinarias, por esa razon, debe decirse, que los trabajadores al servicio del
Estado no tienen derecho al pago de ese tiempo extraordinario, ni aun
invocando la aplicacion supletoria de las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, que consignan esa figura, en virtud de que es permisible aplicar la
suplencia establecida en el articulo 11 de la ley burocrdtica, cuando
contenida la prestacién, el derecho o la institucion no la regule con la
amplitud debida, lo que no acontece en el caso con las horas extras, porque
esa figura estd reglamentada en forma clara y precisa.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 697/2000. Edgar Garcia Reyes. 17 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Sdnchez Moyaho. Secretario: Victor
Ausencio Romero Herndmitez.

Amparo directo 1567/2000. Federico Alvarez. 24 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Miigica Garcia. Secretario:
Eduardo Sanchez Mercado.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI octubre de 1997, pdagina 706, tesis 160.T. J/17, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. TIEMPO
EXTRAORDINARIO. NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO NI LA JURISPRUDENCIA QUE DE ELLA SE
DERIVA.".
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Estimamos indebida esa tendencia de privar a los servidores piblicos de
contar con la suplencia para el caso de que las horas extraordinarias excedan de
nueve a la semana y de tres veces consecutivas, pues si bien es cierto que la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regula con toda precision la
prestacion de trabajo extraordinario, también es cierto que es omisa al tratarse
de casos en que se exceda el maximo legal, por ende debe resultar aplicable la
suplencia, tal como sucede en los casos analogos que dieron lugar a la siguiente

interpretacion, misma que por analogia resulta aplicable;

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de {998

Pdgina: 1163

Materia(s): Laboral

JORNADA EXTRAORDINARIA, CUANDO EXCEDE EL MAXIMO
REGULADO POR EL ESTATUTO JURIDICO, DEBE APLICARSE
SUPLETORIAMENTE 1A LEY FEDERAL DEL TRABAJO, RESPECTO
DE DICHO EXCEDENTE. El Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Coordinados y Descentralizados de Cardcter Estatal, en sus articulos 23 y
33, reconoce la existencia de jornadas de trabajo extraordinarias y regula el
tiempo mdximo permitido de siete horas y media a la semana y su pago en un
cien por ciento mds del salario asignado a las horas de la jornada mdxima
legal, pero omite regular sobre el pago del tiempo laborado después de las
Siete horas y media. Por ello, como en el estatuto juridico se reconoce la
existencia de jornadas extraordinarias y solamente se regula su pago hasta
siete horas y media a la semana; pero no asi cuando la jornada excede del
mismo, por no existir disposicion expresa que lo regule, por lo que de
conformidad con el articulo 9o. del estatuto jurtdico, que establece que los
casos no previstos en la ley, ni en sus reglamentos, se resolverdn de acuerdo
a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo aplicadas supletoriamente,
es correcto fundarse en lo dispuesto por el articulo 68 de la ley laboral, que
establece que la prolongacién del tiempo extraordinario permitido obliga al
patrén a pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por
ciento mds del salario que corresponda a las horas de la jornads,
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEI SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 498/98. Fernando Liévanos Valdespino. 26 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvdez Barker. Secretario:

Nicoldas Castillo Martinez.

Amparo directo 410/98. Direccion General de Seguridad Publica y Trénsito
del Gobierno del Estado de México. 18 de junio de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Narvdez Barker. Secretario: Nicolds Castillo

Martinez.

En todo caso, la obtencion de tal derecho, ha de generarse precisamente

con laprecisa fijacion de litis constitucionales que normen este vacio legal.

3.4. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

La voz “responsabilidad” proviene de responderé que significa, inter alia:
“prometer”, “merecer” ‘“pagar”. Asi, “responsalis” significa: “el que
responde”. En un sentido mas restringido “responsum” (“responsable™) significa:
“el obligado a responder de algo o de alguien”, “Respondere” se encuentra
estrechamente relacionada con “spondere” la expresion solemne en la forma de
la “stipulatio”, por la cual alguien asumia una obligacién (Gayo, Inst., 3 92), asi

como “sponsio”, palabra que designa la forma mas antigua de obligacion,

Existen dos grandes formas de aplicar la responsabilidad la llamada
responsabilidad por culpa y la conocida como responsabilidad objetiva o
absoluta. En el caso de la primera, la aplicacion de sanciones al individuo
considerado responsable supone "culpa” por parte del autor del hecho ilicito. Esto
¢s, las consecuencias de sancion se 'aplican al responsable solo cuando el autor
del hecho ilicito tuvo la intencion de cometerlo (o bien habiéndolo previsto no lo

impidié). A la responsabilidad objetiva, por el contrario, no le importa la culpa
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del autor; basta que el hecho ilicito se realice (con o sin culpa del autor) para que
se apliquen las consecuencias de sancion al individuo considerado responsable
(por lo general aplicable al sistema de responsabilidad en los accidentes de

trabajo).

El régimen de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos'® atiende a estimar que la responsabilidad administrativa
deviene del incumplimiento de una o un grupo de obligaciones, mismas que se
encuentran previstas en el articulo 8 de la Ley en cita, tal grupo de obligaciones

son:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

II. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a-su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

III. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV. Rendir cuentas sobre €l gjercicio de las funciones que tenga conferidas
y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacién e informacién que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

19 publicada el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2002.
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V1. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de este;

V1. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley o a cualquier otra
disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas
que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor publico
que emiti6 la orden y al interesado;

VII. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién,
por haber concluido el periodo para el cual se le designo, por haber sido cesado o
por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX. Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

X. Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o
designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XI. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma
en la atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algin beneficio para el, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado

parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre ia
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando el servidor piblico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos;

XI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar

o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado
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ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o para las
personas a que se refiere la fraccion XI de este articulo, que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta
un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

Habri intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o
de negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9
de la ley;

XIII. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para el o para las personas
a las que se refiere la fraccion XI;

XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion,
cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja
o beneficio para el o para las personas a las que se refiere la fraccion XT;

XV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién
patrimonial, en los términos establecidos por la ley;

XVI. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de la secretaria, del contralor interno o de los titulares de
las 4reas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la
competencia de estos;

XVII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIII. Denunciar por escrito ante la Secretaria o la Contraloria Interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
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cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en
los términos de la ley y demads disposiciones aplicables;

XIX. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos;

XX. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica o de servicios
relacionados con esta, con quien desempeiie un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen
parte. Por ningtin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el
servicio publico;

XXI. Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacién o
presentacién de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omision
que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXII. Abstenerse de aprovechar la posiciébn que su empleo, cargo o
comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectde, retrase u
omita realizar algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la
fraccion XI;

XXIII. Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la
fraccion X1, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general,
que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un
afio después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision, y

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique

incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico.
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£l incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dacha lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

La anterior enumeracion, ncs parece casuistica y no cumple con sus
fines, pues téngase claro que ain cuando se trata de una enumeracion muy amplia
de hipétesis, no se cuenta con un catilogo exhaustivo que permita abarcar
todas las posibilidades que el servicio publico significa, por lo que creemos que
se justifica contar con una legislacion que atienda con mayor calidad Ia
moral en el servicio publico, situacién que penosamente no es objeto del
presente estudio.

3.4.1. Sujetos de responsabilidad.

Por principio de cuentas diremos que, para Andrés Serra Rojas, los
servidores publicos son “las personas fisicas a las cuales son atribuidas las varias
funciones y deberes del Estado, que forman parte integrante de su estructura y
representan los instrumentos por medio de los cuales el Estado es puesto en la
condicién de querer, de obrar y de estar en relacion con otros sujetos de

derecho”.'”’

El articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pitblicos, evade determinar quienes serdn los sujetos del régimen
de responsabilidades de la citada ley, sin embargo, remite para la comprension
del tema a la enunciacion de los parrafos primero y tercero del articulo 108
Constitucional, ampliando el régimen a todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econémicos Federales, en tales condiciones, el articulo 108
Constitucional, no define casuisticamente quienes son servidores publicos, pero si

enumera quienes quedan englobados dentro de tal categoria para efectos de las

%7 SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit. p. 388.
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responsabilidades en que pudieran incurrir en el desempefio de sus funciones,

estableciendo lo siguiente:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputarén como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federai Electoral, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones”.

Analizando el precepto transcrito, deducimos que el concepto de servidor
publico no se establece en forma limitativa, sino por el contrario, se citan a
algunos que se consideran como tales, pues careceria de sentido mencionarlos a
todos, siendo suficiente conque desempefien una funcién, cargo o comision dentro
de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, su pertenencia al
Poder Judicial Federal o del Distrito Federal; que sean representantes de eleccion

popular, entre otros.

Relacionando dicho precepto constitucional con el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual determina quienes son
trabajadores de confianza y de base, tenemos que éstos deben reputarse como
servidores publicos sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos por el hecho de prestar un servicio dentro de la

Administracién Publica Federal o del Distrito Federal.
Aunque aparentemente el presente ordenamiento no guarda ninguna
relacién con nuestra tema de investigacion, consideramos que si se trata de una

norma rectora de la ética publica por tratarse de un régimen tendiente a
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establecer las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos,
las sanciones a que se hacen acreedores y los procedimientos y autoridades para
imponerlas. Luego, si los burécratas prestan un servicio para el Estado, participan

de tal naturaleza, y por ende, quedan sometidos a dicha Ley.

3.4.2. La responsabilidad Administrativa en relaciéon con la estabilidad

en el empleo.
Los preceptos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos que tienen importancia por cuanto a nuestro tema es el
articulo 13, el cual establece las diversas sanciones a que puede hacerse
merecedor el servidor piblico que incurre en alguna de las obligaciones sefialadas
en su articulo 8, las cuales pueden sintetizarse en afectacion a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del servicio
publico. Dichas sanciones son:

1. Amonestaci6n privada o publica.
Suspension.
Destitucion del puesto.

Sancion econdmica; e

SRR b

Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio puablico.

Para los efectos del presente tema, resultan relevantes los puntos 2,3, y 5
agregando que en relacion a tales sanciones no son coincidentes en estricto orden
con las causales de procedencia de cese establecidas en la Ley Burocratica, pues
el régimen Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece
como sanciones la suspensién y destitucion del puesto, las cuales pueden ser
impuestas por los tribunales del trabajo, es decir, por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje. Esto de conformidad con lo ordenado por su articulo 3°
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precepto que otorga competencia a los Tribunales del Trabajo para la aplicacién
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, ello en relacién con lo dispuesto en el articulo 30 de la citada norma.

Ahora bien, respecto de la destitucion, tratandose de trabajadores de base,
es necesario que la misma se demande por el superior jerarquico de acuerdo con
los procedimientos aplicables a la naturaleza de la relacion laboral, es decir, a
través del procedimiento previsto por la Ley Burocratica, seguido ante ¢l Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, tal como se dispone en el articulo 30 de la

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Tales disposiciones confirman el derecho a la estabilidad en el empleo por
parte de los trabajadores de base, ya que tendra que demandarse autorizacién ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para sancionar con destituciéon a
estos trabajadores,'® lo que no sucede con los trabajadores de confianza, ya que
de acuerdo al articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, la regla general es que “la ejecucion de las sanciones
administrativas se llevard a cabo de inmediato, una vez que sean impuestas por

la Secretaria...”.

Lo antes expuesto, aparenta una sencillez que es en realidad falsa,
puesto que si bien resulta acertado entender que los tribunales del trabajo son
competentes para efectos de aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Ptiblicos, por asi disponerlo el articulo 3 de
la citada ley que establece en su fraccién V tal competencia, ha de tenerse en

consideracion que para ser desahogado el proceso para aplicar las sanciones que

"% Cfr. HERRAN SALVATTI, Mariano y Carlos F. Quintana Roldan. Op. cit., p. 36.
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afectan la estabilidad en el empleo de trabajadares de base, conviene que
comentemos que ha de sujetarse a los términos siguientes:

“Traténdose de los servidores piblicos de base, la suspension y destitucion

se-ejecutaran por el Titular de la Dependencia o Entidad correspondiente,
conforme a las causales de suspension, cesacion del cargo o rescision de
la relacion de trabajo de acuerdo a los procedimientos previsto en la
legislacion aplicable.”

En términos de esta hipétesis, resulta que lleva implicito el respeto a {a
inamovilidad de los empleados de base, toda vez que se alude a “la base” y se
consigna la figura de las causales de cese, y relacién de trabajos, sin embargo,
en ortodoxia juridica se trata de una  hipltesis que practicamente no es
aplicable, atentos a lo siguiente;

* Como ya hemos expresado, el procedimiento para dejar sin efectos el
nombramiento de un trabajador de base, ha de revestir ciertas formalidades,
por lo cual, adecuar la hipétesis de responsabilidad administrativa a las previstas
en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
entrafia caer en ¢l 4mbito de la fraccién V del numeral citado en segundo
término, mismo que alude a diversas hip6tesis, siendo la coincidente con el
ambito de responsabilidades, la prevista en el inciso a) que expresa: “Cuando el
trabajador incwrriere en faltas de probidad u honradez...” toda vez que la
probidad y honradez son dos conceptos que abarcan por su amplitud semdntica,
todas las hipétesis del régimen de responsabilidades, lo cual entrafia la
problemadtica de cumplir a cabalidad los presupuestos procesales dispuestos en
el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
mismo que alude a las causales de la fraccién V del articulo 46, y ordena la
elaboracién de un acta “ administrativa, con intervencion del trabajador y un
representante del Sindicato respectivo, en la que con toda precisién se asentardn
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los hechos, la declaracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y
de descargo...” de lo expuesto hasta este momento, queda claro, que para
proceder a la afectacién de la estabilidad en el empleo de un trabajador
sancionable por el régimen de responsabilidades, ha de prepararse el acta de
mérito, por lo cual, ya contando con la resolucion sancionadora correspondiente,
habria de tomarse la misma como base para la elaboracion del acta administrativa
a que se contrae el numeral en estudio, ya que la destitucién ( que en el
régimen laboral es la terminacién de efectos del nombramiento) requiere para la
elaboracion de la demanda, que se acompaiie a la misma, como instrumentos
base de la accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse
ésta, se hayan agregado a la misma (como puede ser la propia resolucién
sancionadora) queda entonces en consecuencia razonado que sin el acta
administrativa no ha lugar a sustanciacién de juicio para dejar sin efectos el
nombramiento del trabajador, siendo una solucion pragmatica, que la
sustanciacién del proceso administrativo de determinacion de responsabilidades,
sea simultaneo al de elaboracion del acta a que se contrae el articulo 46 bis de la

ley laboral, ello siempre atentos a cuidar las competencias de cada acto.

Expuesto lo anterior, procede iniciar el estudio de la hipétesis general
prevista en el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de de los Servidores Piblicos, en los términos que a continuacién se verifican:

“drt. 30.- La ejecucion de las sanciones administrativas se llevard a cabo
de inmediato, una vez que sean impuestas por la Secretaria, el Contralor
Interno o el Titular del Area de Responsabilidades, y conforme se disponga
en la resolucion respectiva”

Atn cuando el articulo expuesto, no refiere expresamente a trabajadores

de confianza, ha de tenerse claro que es la regla general que sélo admite la
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excepcion visible en el propio articulo 30, para los trabajadores de base, sin que
ello obste para recordarse que el presente estudio, estima la calidad de los
empleados de base, de confianza y su situacién en el contexto actual, no
debiendo dejarse de lado, que en todo caso no se soslaya la dificultad de

discernir que trabajador es de base y cual de confianza. o

De todo lo expuesto, queda en claro que se pretende que los trabajadores
de confianza, no sujetos al régimen de la Ley Burocratica, no cuenten con el
derecho de que se les demande la destitucion ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, bastando con que la aplicacion de la sancién se realice
por el superior jerirquico, con esto apreciamos nuevamente la disparidad en la
proteccion juridico existente entre los trabajadores de base y los de confianza, lo
que redunda en perjuicio de los intereses de los segundos, sin que exista causa
alguna que lo justifique plenamente, por lo que hace a los trabajadores de base,
estdn cubiertos de todo tipo de acto de aplicaciéon de la Ley Federal de
Responsabilidades Adrninistrativas de los Servidores Publicos, dejando en claro
que se trata de una norma deficiente que genera indefensién para unos e

impunidad para otros.

3.4.3. Diferenciacién de procedimientos en atencion a la naturaleza de
los trabajadores
Considérese que los sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos son los enunciados en los parrafos
primero y tercero del articulo 108 Constitucional, ampliando el régimen a todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos economicos federales,

desprendiéndose entonces las siguientes categorias:

* Los representantes de eleccion popular,

'® Véase el punto 1.3.1.12 El Trabajador de Confianza.
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* Los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal,

* Los funcionarios y empleados

* En general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones

en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones”.

Es el caso que cada una de esas categorias de sujetos, ameritan atencion

especial y diferenciada, siendo que para los efectos del presente estudio, solo

‘“

hemos de referiros con mayor detalle alos que son considerados ‘funcionarios

y empleados” dentro de los que han de figurar aquellos que sean “foda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los

servidores del Instituto Federal Electoral”.

En el orden de ideas expuesto, los funcionarios y empleados, son también
identificables como trabajadores con categorias de confianza y de base, siendo
que en tratindose de ambas especies, el procedimiento administrativo es el
mismo, solo cambia la forma de ejecucion, por lo cual se describe a

continuacion el desarrollo del proceso:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se inicia el
procedimiento, mediante una citacion, en la que el presunto responsable asiste a
una audiencia, haciéndole saber de la responsabilidad o responsabilidades que se

le imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su

189




derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por

si o por medio de un defensor.

Una vez que se lleva cabo la audiencia correspondiente, la globalizadora
de control, admite las pruebas, las desahoga y procede a resolver dentro del
término de 45 dias habiles, prorrogables para la autoridad atentos a resolucién

sustentada.

Esta facuitada la autoridad sancionadora, para determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a
su juicio asi conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones,
sin que tal suspension temporal prejuzgue sobre la responsabilidad que se

impute.

Del proceso  descrito, deriva una resolucion, misma que de ser
sancionadora,  genera la sustanciacion de distintos procesos de ejecucién
atendiendo al sujeto sancionable, siendo que este tenga la calidad de base o de

confianza, por lo que aplican las siguientes formalidades:

a) En tratdndose de empleados de confianza, ' tiene aplicacion el articulo el
primer parrafo del articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que ordena la ejecucion de las
sanciones de forma inmediata, siendo que se infiere una interpretacion que ha
venido redundando en estimar que por tratarse de un trabajador de confianza,
¢l acto de notificacion tiene el efecto de que surta efectos la sancion impuesta,
con lo cual se genera la problemitica de  desproteccion juridica del los
empleados de confianza, pero estimando que ningin trabajo juridico puede

evadir la responsabilidad de abordar temas relacionados con vacios legales que
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redunden en desproteccion, procede analizarse los alcances legales de la fimeza
juridica, por lo que se invoca para ilustrar tal topico, lo dispuesto por el articulo

356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que dispone lo siguiente:

“Causan ejecuforia ias siguientes sentencic

1- las que no admitan ningin recurso;

11 - las que admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo sido,
se hayan declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de el,

y
1II - las consentidas expresamente por las partes, sus representante legitimo o

sus mandatarios con poder bastante.”

En base a lo expuesto resulta claro que si la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos expresa que para
que una resolucién sea ejecutable se requiere que esta sea firme y el numeral
antes trascrito ilustra respecto de lo que se debe considerar como resolucion
firme, es notorio que la sancion impuesta en la resolucion sancionadora, cuando
le sea notificada al servidor publico de confianza, no es ejecutable por que no
reune el caracter de firme puesto que la misma aun puede ser modificada, en
cuyo caso pueden redundar en una ulterior revocaciéon o nulidad de la misma,
conceptos que son acordes al contenido l6gico del siguiente criterio emanado
del Supremo Poder Judicial Federal:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERiA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X-Octubre

Pagina: 368

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU ARTICULO 75 NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en la parte que interesa, establece: "Art. 75.- La
ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se
llevard a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucion:..."
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De lo anteriormente transcrito, permite concluir que tal precepto no viola
la garantia de audiencia, porque el tipo de sanciones administrativas a
ejecutarse, a que se refiere, son aquellas impuestas en "resolucidon firme",

firmeza legal, cosa juzgada o causacion de estado de la providencia
sancionadora que presupone el respeto y observancia o acatamiento a la
garantia de previa audiencia, lo que se corrobora ademads del contexto de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que regula
integramente el procedimiento investigatorio y sancionador de las conductas

infractoras de los Servidores Publicos. Es importante seitalar que la firmeza
legal se puede dar, por un lade, cuando hay conformidad con la resolucion,

0 cuando aun_habiéndose impugnado mediante los medios legales de

defensa, éstos hubieran resultado ineficaces y, consecuentemente, se
confirmara la resolucion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 864/92. Rafael Pifion Blanco. 4 de junio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretario: Fernando A. Ortiz
Craz.

En atencion a lo expuesto es natural que el tratar de ejecutar la
resolucion antes de que la misma goce de firmeza legal, significa violacion
procesal, criterio congruente con el sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y de ser ejecutada la resolucion en
los términos pretendidos por la responsable, evidentemente redunda en una
violacion al derecho de audiencia, en la forma pregisada en el criterio judicial
invocado, sin embargo, el tnico medio de defensa aplicable contra esa
violacion procesal, se encuentra previsto en la Ley de Amparo, mediante la

interposicion del Juicio de Garantias, en la via bi-instancial.

b) En los casos de empleados de base , tiene aplicacion el segundo parrafo
del articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que supedita, en los casos de suspension y la destitucion,

para que se sujeten a la ley correspondiente, que en la especie viene siendo la
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para lo cual se ha de

sujetar al proceso previsto en el articulo 127, mediante ocurso que debera

satisfacer los siguientes requisitos:

L El nombre y domicilio del reclamantz;

IL. El nombre y domicilio del demandado;

IIL. El objeto de la demanda;

IV. Una relacion de los hechos, y

V. La indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacion de los hechos en que funde su demanda y las diligencias cuya

practica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompaiiara las pruebas de que disponga y los documentos
que acrediten la personalidad de su representante, si no concurre personalmente.

En tales condiciones, presentado el escrito inicial de demanda, acompafiada

del acta administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 bis. *'°

Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda se correrd
trasiada de la misma al demandado, quien dispondré de nueve dias habiles para

contestar por escrito, acompaiiando las pruebas que obren en su poder.

Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que se

hubiesen presentado con la demanda y la contestacion el Tribunal citard a una

10 yedse el punto 3.4.2. denominado La responsabilidad Administrativa en relacion con la estabilidad
en el empleo, del que desprende la problematica probatoria en el proceso de determinacién de
responsabilidades, en los casos de substanciacién de juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.
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audiencia que se celebrara dentro de los quince dias siguientes de recibida la
contestacion, en la que se desahogardn pruebas se escucharan los alegatos de las
partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracién de la audiencia, salvo cuando
a juicio del Tribunal se requiera la practica de otras diligencias para mejor
proveer, en cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo y una vez desahogadas se

dictara el laudo dentro de quince dias.

3.4.4. Medios de defensa.

También denominados medios de impugnacién, puesto que la defensa del
derecho del recurrente se encuentra implicita en la defensa, Configuran los
instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir,
modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando

adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.

Se trata de ﬁna institucion sobre la que se han denominado tres vertientes:
remedios procesales, recursos y procesos impugnativos, dada la naturaleza del
estudio que estamos efectuando, el tercer género es el que representa
importancia procesal, por ser aquel que se sostiene en el régimen de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
virtud de que los procesos impugnativos, son aquellos en los cuales se combaten
actos o resoluciones de autoridad a través de un proceso auténomo, en el cual se
inicia una relacion juridico procesal diversa. En nuestro ordenamiento procesal
podemos sefialar como tales al juicio seguido ante los tribunales administrativos,
particularmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y sus
equivalentes estatales, asi como al juicio de amparo de doble instancia, que debe
considerarse como un verdadero proceso, ya que en ambos supuestos existe una

separacion entre el procedimiento administrativo o legislativo en el cual se creo el
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acto o se dictd la resolucién a las disposiciones impugnadas, y el proceso judicial
a través del cual se combaten.

' Es el medio de impugnaci6én que se interpone contra una

1

El recurso,
resolucion pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un 6rgano
de mayor jerarquia, con el objeto de que dicha resolucion sea revocada,

modificada o anulada.

Expuesto lo anterior, encontramos que la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 25,
reconoce la existencia de dos medios de defensa, los cuales no se excluyen
entre si, el primero es el “recurso de Revocacion” y el otro es el juicio de

nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El objeto de promover una defensa, es obtener el efecto de que la
dependencia o entidad en la que el servidor piblico preste o haya prestado sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por
la ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras

leyes.

3.4.4.1. Recurso de Revocacion

Tal como dispone el articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Ptiblicos, Las resoluciones por las que se
impongan sanciones administrativas, podran ser impugnadas por el servidor

ptblico ante la propia autoridad, mediante el recurso de revocacién que se

"' Del latin tardio recursus, camino de vuelta, de regreso o retorno, definicién tomada del Breve
Diccionario Etimol6gico de la Lengua Espafiola, Fondo de Cultura Econémica. FCE, México, 1988, p.
591.
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interpondra dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la

notificacion de la resolucion recurrida.
El recurso de que se trata, se substancia de la siguiente forma:

I.- Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios
que a juicio del servidor publico le cause la resolucién, acompariando copia de
ésta y constancia de la notificacion de la misma, asi como la proposicion de las

pruebas que considere necesario rendir;

IL.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idoneas para desvirtuar

los hechos en que se base la resolucion, y

IIL- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitird
resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo al interesado

en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

Todo recurso, para resultar eficaz, debe regular la institucién juridica de
la suspensién''?, de tal suerte que el régimen sancionador, acoge esa medida,
en el articulo 27 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, misma que requiere para su concesion, que sea solicitada

por el promovente, y retina los siguientes requisitos:

Y2 Calificadas también como providencias o medidas precautorias, son los instrumentos que puede
decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién
de un proceso.
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L.- Tratindose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en
los términos que prevenga el Cédigo Fiscal de la Federacion; y

I1.- Tratandose de otras sanciones, se concedera la suspension si concurren
los siguientes requisitos:

a).- Que se admita el recurso;

b).- Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzca dafios o
perjuicios de imposible reparacion en contra del recurrente; y

¢).- Que la suspensiéon no traiga como consecuencia la consumacion o
continuacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al

servicio pitblico.

Atentos a que hemos verificado el recurso ordipario de revocacion,
corresponde tener en claro la competencia para pronunciarse respecto de su
resolucion, siendo que el articulo 27 de la ley sustantiva, establece que el
recurso habra de interponerse ante la autoridad emisora del acto reclamado, pero
gllo no entrafia que sea esta misma la que ha de resolverlo, siendo que esa
cuestion es normada por los Reglamentos Interiores que en cada caso tengan

vigencia en la instancia de control gubernamental.

3.44.2. Procedimiento ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

La procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deriva de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, mismo
que concede al servidor publico afectado por las resoluciones administrativas, la
facultad impugnarlas directamente ante el referido Tribunal, o una vez agotado
el recurso ordinario descrito en primer orden, serd también impugnable ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion, de lo que se desprende que el principio de
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definitividad se encuentra a cubierto tanto con substanciacién del recurso
ordinario como sin el, ocurriendo directo ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Es competente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de
acuerdo a las fracciones VIII, XII y XIV del Articulo 11 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para resolver los juicios de
nulidad derivados de la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, cuando se trate de la imposicién de
sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, las que
constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos de la
Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o
del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades y las que decidan el recurso de Revocacion,
promoviéndose 'en su caso juicios que en los que el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles resulta supletorio, en un proceso en el que la demanda se
presentard por escrito directamente ante la Sala Regional competente, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la

notificacion de la resolucion impugnada, indicandose en la misma lo siguiente:

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
la sede de la Sala Regional competente.

II. La resolucion que se impugna.

II. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.
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V. Las pruebas que ofrezca.

VL. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIHIL Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

La demanda promovida, ha de llevar adjunto:

L. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las
partes.

IL. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando
no gestione en nombre propio.

II1. El documento en que conste el acto impugnado.

IV. La constancia de la notificacion del acto impugnado.

V. Las pruebas documentales, y elementos para las periciales

De ser el caso, el actor en el proceso fiscal, puede solicitar la suspension,
en cuyo caso ha de cubrir los requisitos determinados en el articulo 208 bis del

Cédigo Fiscal de la Federacion, mismos que son los siguientes:

I. Se podra solicitar en el escrito de demanda.

1I. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia.
Se presentara ante la Sala del conocimiento.

IIL. Cuando la ejecuciéon o inejecucion del acto impugnado pueda

ocasionar perjuicios al interés general, se denegara la suspension solicitada.
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IV. Cuando sea procedente la suspension o inejecucién del acto
impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte 0 a
terceros, se concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar ¢l dafio
o indemmizar por los perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtiene

sentencia favorable en el juicio de nulidad.

Admitida la demanda de nulidad, corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa notificar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de 45 dias habiles concurran a contestar la demanda, con el
apercibimiento de que de no contestarla en el plazo concedido, 0 no acreditar las
facultades para suscribir la contestacion, se tendran por presuntivamente ciertos

los hechos de la demanda. '

Con los autos integrados, se encuentra la Autoridad Revisora en
condiciones de dictar la sentencia que al caso corresponda, misma que por
ministerio de ley, se fundaran en derecho y resolvcran sobre la pretension del
actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una resolucion impugnada,

teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Gozan las salas de la facultad de para corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los

hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

113 Oportuno es resaltar, que el proceso fiscal, al no contarse con contestacién de demanda eficaz, solo se
tienen por presuntivamente ciertos los hechos, pero no se tienen por comprobados los agravios, puesto
que los actos de autoridad, aun los sujetos a la jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, gozan de la presuncién de legalidad.
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De conformidad con el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Las
resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal podran ser impugnadas por la
Secretaria o por el superior jerarquico, ello mediante el recurso de revisién del
que tocara conocer al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en Turno,
si el que impugna la sentencia, fuere la persona fisica sancionada, habré de

. & i . 114
ocurrir en Juicio de Amparo Directo.

3.4.4.3. Defensas exclusivas para casos de trabajadores de base afectados
por resoluciones derivadas del Régimen de Responsabilidades

Federal.
La sociedad y su evolucion suele rebasar el marco legal, tal es el caso

del comportamiento de la clase trabajadora al servicio del estado de su
sindicalismo, mismos que han iniciado una tendencia a omitir tanto la
substanciacion del juicio de nulidad asi como la del recurso de revocacion
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, siendo el caso que se ha acudido directamente ante las
autoridades laborales, alegando violaciones consistentes en que la aplicacién de
sanciones no reunio los requisitos del articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, o en su caso, ante la aplicacién directa de la
sancion sin agotar los requisitos de ley, en este sentido, estimamos que puede
resultar viable una impugnacién de este tipo, por excepcion, pues la regla general
indica que se ha de recurrir a los medios de defensa previstos en el régimen de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin embargo, en capitulos
anteriores del presente estudio, analizamos la dificultad técnica para conciliar el
régimen laboral gubermamental y el de Responsabilidades Administrativas

Federal, atendiendo a que el acta administrativa a que se refiere el articulo 21 de

"4 Debe hacerse notar, que el medio de defensa concedido tanto a la autoridad como al particular, se
substancia de forma idéntica, siendo que su denominacién es mas de tipo formal que material, puesto
que la autoridad al no gozar de garantias individuales, no le asiste el derecho de ocurrir en Juicio de

Amparo.
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la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
es de distinta naturaleza que la que se prevé en el articulo 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estade, situaci6n que se agrava si
ponderamos que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 fraccién 11
de la propia disposicion legal, se considera como el término de cuatro meses
para que prescriban acciones de la facultad de los funcionarios para suspender,
cesar o disciplinar a sus trabajadores, contado el término desde que sean
conocidas las causas, es decir, al establecerse una fecha en el citatorio de
responsabilidades a que se contrae el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, inicia el computo
de 4 meses para poder demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje, cuestion que en todo caso resulta insuficiente.

Dentro del ambito de Jas entidades paraestatales suceden acontecimientos de
similares caracteristicas, siendo muestra de ello el antecedente dictado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo circuito,
mismo que al resolver la Revision fiscal 53/2000. emitié la tesis aislada cuyo

tenor es el siguiente:

CONTRALOR INTERNO DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD. CARECE DE FACULTADES PARA SANCIONAR
CON LA DESTITUCION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION A UN
TRABAJADOR DE BASE DE DICHA DEPENDENCIA. De una correcta
interpretacion de los articulos 53, fraccion VI, 56, fraccion 1 y 75, segundo
pdrrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, se advierte que el titular de Denuncias y Responsabilidades de la
Contraloria Interna en la Comision Federal de Electricidad, carece de
Jacultades para destituir del empleo, cargo o comisién a un trabajador de
base de dicha dependencia, ya que lo anterior sélo procede mediante
demanda por el superior jerdrquico ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.
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De lo anterior desprende tener en claro, que aun tratindose del régimen de
responsabilidades, siempre el mismo puede ser sujeto a revisiones por parte de
las autoridades laborales, mismas que en todo caso han de resolver atendiendo al

apotegma “in dubio pro operaris”"®

3.5. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal.

México cuenta con las bases para el servicio civil, en especifico, el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, en su apartado

“B”, detalla:

VIL-  La designacion del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El
Estado organizara escuelas de Administracion Publica.

VIIL- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion del os conocimientos, aptitudes y
antigtiedad.”

Para la integracién del régimen del Servicio Profesional de Carrera en el

actual sistema legal, se precisa de la preparacion de :

a. La definicion de un catdlogo de puestos por dependencia, que debe
contener el perfil, requisitos, nivel salarial y escalafonario que

corresponda.
b. Laimplementacioén de un régimen escalafonario

¢. Estructuracion de programas de capacitacion.

% En caso de duda, siempre se deber4 estar a lo mas favorable para el trabajador.
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La necesidad del servicio civil en México, se ha reflejado en el hecho de que
algunas dependencias y entidades han impulsado el establecimiento de un
servicio civil de carrera, unas con mayor grado de madurez y desarrollo que otras.
El caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores que cuenta con su “servicio
exterior mexicano”, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
con su “sistema integral de profesionalizacién”, y el Instituto Federal Electoral

con su “sistema de profesionalizacion del servicio electoral”, por mencionar

algunos.

Si bien el tema de la profesionalizacion de los servidores publico en México
ha sido recurrente y en el 4ambito académico ha habido innumerables
sefialamientos sobre su importancia y necesidad, poco se ha logrado en cuanto a
la instauracion de un servicio civil en el ambito federal. En cambio, se cuenta con
importantes avances en la instauracién de sistemas de carreta en organismos
especializados, lo- cual, si bien es limitado ha demostrado la eficacia de los
servicios civiles como instrumentos para profesionalizar la funciéon publica,

mejorar los resultados y asegurar la rendicion de cuentas.

Recientemente se han creado un considerable nimero de servicios de carrera
en organismos especializados. Es posible sefialar que las caracteristicas comunes
de las instituciones en que se han establecido estos sistemas son, en términos
generales, dos: 1) son instituciones con funciones especificas (claridad en fines y
en medios); y 2) son instituciones que, en mayor o menor medida, gozan de
autonomia respecto al gobierno federal, lo que les permite escapar del “laberinto

juridico” de la administracion central, el cual restringe las posibilidades de
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innovacion. Estas condiciones, claro estd, son necesarias aunque no suficientes

. S . e 116
para instaurar servicios civiles en organismos publicos.

Existen otros casos, como el Banco de México, donde si bien no existe
formalmente un servicio civil, en la prictica se han consolidado ciertas
tendencias, como la valoracion de la experiencia y el mérito, que han arrojado

buenos resultados.

Existen, ademds, algunos proyectos especificos para instaurar servicios de
carrera en ¢l gobiemo del Distrito Federal, en la Cdmara de Diputados y en la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, entre otros. Finalmente, se han
desarrollado, con muchas dificultades y poco €éxito, propuestas elaboradas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo para la instauracion de un servicio civil en la
administracion piblica federal, asi como una iniciativa de ley presentada por el

entonces senador Esteban Moctezuma.

Como se ha expresado por muchos autores, pero sobre todo por politicos,
el activo mas valioso con que cuenta Ja Administracion Publica, lo constituye su
personal, pero sin llevarlo a los hechos, pues no se ha logrado un verdadero
sistema que vigile y promueva la superacién personal y laboral, por ello, es
urgente que en nuestro paises se establezca el servicio civil de carrera, pues
solamente un entorno institucional que aliente y premie el constante desarrollo
profesional hard que la gestion gubernamental logre alcanzar niveles de

excelencia en el desempeiio de sus funciones.

'8 Figuran como ejemplos de instituciones que cuentan con esquemas de servicio civil de carrera, la
Comisién Nacional del Agua, Instituto Federal Electoral, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, Procuradurfa Agraria, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Procuraduria
General de la Republica
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El proyecto para crear e implantar un verdadero Servicio civil de Carrera en la
Administracién Piblica, se esta concretizando con la extensa legislacion vigente,
la cual debe ser enriquecida con la participacion activa de los sectores de la
sociedad directamente involucrados e interesados, y debera tener entre ofras, las

siguientes caracteristicas.

1. El servicio civil de carrera, deberd necesariamente, emplearse como un
instrumento para dar oportunidad a que los trabajadores se proyecten a nivele
superiores dentro de la administracion publica, previniendo que no se alteren las

normas protectoras ya existentes.

2. La calificacion profesional de los servidores publicos debe darse como
condicién para el desarrollo, eficiencia y productividad en las diferentes areas de
la gestion gubernamental. Para alcanzar la profesionalizacion, es necesario tener
un Sistema de Servicio Civil de Carrera que responda a las necesidades de
especializacién y desarrollo técnico de cada Institucion y al mismo tiempo, al

desarrollo de los individuos mediante un plan de vida profesional.

3. También, es imprescindible fomentar una cultura laboral orientada hacia el
trabajo en equipo, asi como una mayor integracion entre las distintas areas y el
sistema, debera desarrollar y mantener cuadros profesionales que en forma

sistematizada y ordenada permitan una renovacion continua de los mismos.

4. Los cuadros de profesionales deberan formar parte del sistema permanente

de capacitacion y tendran entre otras funciones:
Promover el avance en los programas de trabajo.

Lograr mayores niveles de eficacia.
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Permitir y establecer oportunidades de promocién y alta especializacion a

través del desarrollo profesional.
Obtener seguridad y certidumbre laboral en el ejercicio de sus actividades.

Con el Servicio Civil de Carrera no se trata de hacer un sindicato de
profesionales, por lo que se tendran que sefialar con claridad los derechos y
obligaciones de los integrantes del servicio, asi como las sanciones que puedan
derivar del incumplimiento de las mismas; ello dara estabilidad y credibilidad al

sistema y evitard que permanezca quien no hizo los méritos para ello.

Por el contrario, si hasta los niveles de direcciones en el sector centralizado y
sus equivalentes en el sector auxiliar estin sometidos al servicio civil, aunque
haya cambios en los cuadros ejecutivos de alto nivel (secretarios, oficiales
mayores, directores generales de las empresas descentralizadas, etc.), el servicio
no sufriria retrasos, pero esta conclusi(’)n. s6lo se da con la premisa de que las
personas que integran la Administracién son aquellas que después de haber
pasado por las diferentes fases del servicio civil de carrera se consideran personal
de calidad.

Actualmente lo servidores publicos son promovidos por voluntad del jefe que
esté en ese momento en el puesto, lo que trae como consecuencia un sistema de
gran iniquidad, existen servidores publicos con altos méritos que no tiene acceso
al puesto de nuevo jefe, y entonces permanece en su puesto por mucho tiempo,
sin la posibilidad de ascender a niveles superiores. Existen muchos casos en la
administracién piblica donde los servidores publicos han ascendido por mérito

reconocido, por prestigio profesional en la materia.

Se puede decir también que asegura la proteccion en los cambios politicos,
que da derechos y garantias para protegerlos de las arbitrariedades y otorga

perspectivas objetivas de generacion de mejores agentes hasta la cima de la

207



jerarquia, permite asegurar a la administracién pablica un reclutamiento de
personal de calidad sabemos que si trabajamos bien y si somos reconocidos,
podriamos realizar una buena carrera, independientemente de los cambiocs

politicos.

Es importante mencionar que el Servicio Civil de Carrera trae aparejado un
sistema de desarrollo del servicio pablico dentro de la instituciones. Esto significa
que se crearia un sistema que permita medir si el servidor pablico ha adquirido
mayores conocimientos o habilidades dentro de la funcion, es decir, ir alcanzando

niveles superiores dentro de su rama administrativa.

El servicio civil de carrera, debera necesariamente, emplearse como un
instrumento para dar oportunidad a que los trabajadores se capaciten y se
proyecten a niveles superiores dentro de la Administracién Publica, sin que se
tenga que dar marcha atras a las conquistas laborales existentes, pues los derechos

de la clase trabajadora son irrenunciables.

3.5.1. Principios Rectores del Sistema de Servicio Civil de Carrera

Al referimos a los principios que rigen el Servicio Civil de Carrera,
hemos de tener claro que se trata de expresar en primer orden, la razén o
justificaciéon de contar con “principios”, al respecto, ha de precisarse que se
trata de figuras, que parten del presupuesto de la naturaleza humana racional,
social y libre; ellos expresan el comportamiento que conviene al hombre seguir
en orden a su perfeccionamiento como ser humano y ya sea que los mismos sean
reconocidos  expresamente en una disposicion legal, como lo manda el
positivismo, o que estos sean inherentes al ser humano, por estar implicitos en
su moral social, como defiende el iusnaturalismo, estos resultan de

importante percepcion al concebir una [ey, como la que nos ocupa.
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En atencion a lo expuesto, justificamos a plenitud que la propia Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Pablica Federal, dentro de
su articulado se refiera al reconocimiento de principios, en razén de que al
tratarse de una Ley que sustantiva y subjetivamente so6lo esta llamada a regir a
un estamento de la poblacién, que es aquel que integran los servidores publicos,
resulta entonces util contar con la certidumbre de  haberse legislado los
principios rectores del servicio civil de carrera federal, y no sélo tomarlos en
consideracion como fuente material para su elaboracién, proyectandose de tal
forma su aplicacion, sin embargo, el caso de Ley que nos ocupa, sé6lo se limita
a referir la existencia de los principios en que se funda, sin precisar expresa y
especialmente el sentido de obligatoriedad o aplicacion de los principios que
han de regir su ambito de aplicacion, de tal suerte que el articulo 2° de Ley en

estudio dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- El Sistema de Servicio Profesional de Carrera es ur.
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
Jfuncién publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo
de la funcién publica para beneficio de la sociedad.

El Sistema dependerd del titular del Poder Ejecutivo Federal, serd dirigido
por la Secretaria de la Funcion Piblica y su operacion estaré a cargo de
cada una de las dependencias de la Administracion Publica.

Serdn principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad y competencia por mérito.

Sirva la anterior transcripcién, para dejar en claro, que el simple
enunciado de los principios que rigen a determinada ley, no es suficiente, por
ende se justifica en el presente capitulo, elaborar un estudio que permita en

conocer en que grado se cumple el establecimiento de los principios rectores

dela Ley.
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3.5.1.1 Principio de Legalidad.
El "principio de legalidad” a juicio de Alfonso Nava Negrete representa
i7

la fase mas importante del estado de derecho, y se basa en el principio o

aforismo “ Las autoridades Publicas s6lo pueden hacer lo que la ley les autorice”.

El principio referido, es tutelado a rango constitucional, a grado tal que
el articulo 16 representa la garantia de legalidad, que establece que todo acto
de los organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en
vigor; esto es, el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos
estatales al derecho: en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado
a cabo por las autoridades gubernamentales debe tener su apoyo estricto en una
norma legal (en sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme a las
disposiciones de fondo y forma consignadas en el texto del cuerpo constitucional

que le da sustento.

El principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho
fundamental en el 'orden juridico mexicano también en los articulos 103 y 107 de
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el
principio de legalidad alude a la conformidad o regularidad entre toda norma o
acto inferior con respecto a la norma superior qlie le sirve de fundamento de
validez, por lo que opera en todos los niveles o grados de la estructura jerarquica
del orden juridico. De este modo, no es inicamente en la relacién entre los actos
de ejecucion material y las normas individuales -decision administrativa y
sentencia- o, en la relacion entre estos actos de aplicacion y las normas legales y
reglamentarias, en donde se¢ puede postular la legalidad o regularidad y las
garantias propias para asegurarla, sino también en las relaciones entre el

reglamento y la ley asi como entre la ley y la Constitucion; las garantias de la

""" NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo, F.C.E. Pomia, México, 1996. P. 88.
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legalidad dé los reglamentos y las de la constitucionalidad de las leyes son,
entonces, tan concebibles como las garantias de la regularidad de los actos

juridicos individuales.

Conforme al principio de legalidad previsto por el articulo 16
constitucional, se pueden distinguir los siguientes derechos fundamentales a la

seguridad juridica:

a) El o6rgano estatal del que provenga un acto que se traduzca en una
molestia debe encontrarse investido con facultades expresamente consignadas en
una norma legal (en sentido material)

b) El acto o procedimiento por el cual se infiere una molestia, debe estar
previsto, en cuanto a su sentido y alcance, por una norma legal: de aqui deriva el
principio de que "los drganos o autoridades estatales solo pueden hacer aquello
que expresamente les permita la ley”

¢) El acto que infiere la molestia debe derivar o estar ordenado en un
mandamiento escrito, y

d) El mandamiento escrito en que se ordena que se infiera una molestia
debe expresar los preceptos legales en que se fundamenta y las causas legales que

la motivan.

En las apuntadas condiciones, ha de tenerse en claro que la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Piblica Federal, para
cumplir con los preceptos que definen a la legalidad, ha de derivar de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
aplicacion ha de corresponder a autoridad legitimamente reconocida por la ley,
los actos de aplicacion han de cumplir con el texto literal de la Ley

(fundamentacién) y ser aplicable al caso concreto (motivacion).



Por lo que hace al primer criterio, la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, encuentra sustento en un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es a saber el
articulo 123, Apartado “B”, mismo que norma la cuestion relativa al trabajo
remunerado en las entidades gubernamentales, cuya fraccion VII, establece
los derechos de “escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de
los conocimientos, aptitudes y antigiledad...” en tales condiciones, ha de
tenerse claro que estamos ante una disposicion de naturaleza laboral, sin
embargo el propio texto de la Ley en estudio, pretende darle calidades de tipo
administrativo, toda vez que al normar el llamado “Recurso de Revocacion”,
el articulo 88, dispone que “ los conflictos laborales individuales de cardcter
laboral no seran materia del presente recurso” de igual forma, el articulo 89,
establece la supletoriedad legislativa en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, cuestiones que no dudamos, serdn rebasadas en la
practica y generaran debates de constitucionalidad, méaxime que el articulo 90
dela ley en estudio prevé los casos en que el Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje puede intervenir en términos de dicha ley.

El segundo criterio de determinacion de legeﬂidad propuesto, consistente
en el aspecto de la autoridad encargada de aplicar la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, atentos a lo cual, el
articulo 3°dela ley en cita, establece una enumeracion de autoridades, mismas
de las que las fracciones II, III, IV, V, y VI se da cuenta en los términos

siguientes:

Art.3.-Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Administracion Piblica: Administracion Publica Federal Centralizada;
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Il Secretaria: Secretaria de la Funcion Publica;
IV. Consejo: Consejo Consultivo del Sistema;

7. Comités: Comités Técnicos de Profesionalizacién y Seleccion de cada
dependencia;

VIl Dependencia: Secretarias de Estado, incluyendo sus organos
desconcentrados, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal;

El numeral aludido, da lugar a estimar la existencia de las autoridades
que en cada punto se determinan, y los articulos que van del 68 al 75,
sefialan las facultades de cada drgano en los términos que en la medida de lo

posible se resume de la forma siguiente:

A) Por lo que a la secretaria se refiere:

“Art. 68.- La Secretaria se encargard de dirigir, coordinar, dar
seguimiento y evaluar el funcionamiento del Sistema en las
dependencias y vigilard que sus principios rectores sean aplicados
debidamente al desarrollar el Sistema, de acuerdo con lo establecido
por la Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 69
La Secretaria contard con las siguientes facultades:

L Emitir los criterios y establecer los programas generales del Sistema,
para su implantacion gradual, flexible, descentralizada, integral y
eficiente;

I Elaborar el presupuesto anual para la operacion del Sistema;

11 Administrar los bienes y recursos del Sistema;

1V. Expedir los manuales de organizacién y procedimientos requeridos
para el funcionamiento del Sistema;
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V. Dictar las normas y politicas que se requieran para la operacion del
Sistema, en congruencia con los lineamientos establecidos en los
programas del Gobierno Federal;

VI Dar seguimiento a la implantacién y operacion del Sistema en cada

dependencia y en caso necesario, dictar las medidas correctivas que se
requieran, tomando las acciones pertinentes sobre aquellos actos y
omisiones que puedan constituir responsabilidades administrativas;

VII. Aprobar la constitucion o desaparicion de los Comités;

VIII. Aprobar las reglas, actos de cardcter general y propuestas de
reestructuracion que emitan los Comités de cada dependencia para el
exacto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, debiendo sefialar
en su Reglamento cudles son las que requieran de dicha aprobacion;

LX. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion;

X. Resolver las inconformidades que se presenten en la operacion del
Sistema;

XI. Promover y aprobar los programas de capacitacion y actualizacion,
asi como la planeacion de cursos de especializacion en los casos que
sefiale el Reglamento;

XII. Establecer los mecanismos que considere necesarios para captar la
opinion de la ciudadania respecto al funcionamiento del Sistema y del
mejoramiento de los servicios que brindan las dependencias a partir de
su implantacion, asi como asesorarse por instituciones de educacion
superior nacionales o extranjeras, empresas especializadas o colegios
de profesionales;

XIII Revisar de manera periddica y selectiva la operacion del Sistema
en las diversas dependencias;

XIV. Aplicar la presente Ley para efectos administrativos emitiendo
criterios obligatorios sobre ésta y otras disposiciones sobre la materia,

para la regulacion del Sistema;

XV. Ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de las
disposiciones y acuerdos de cardcter general que pronuncie,

XVI Aprobar los cargos que por excepcion, sean de libre designacion;
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XVIL Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones, y

XVIII. Las demds que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento
y disposiciones aplicables.

B) En lo relativo al Consejo Consultivo:

Art.  70.- El Consejo es un érgano de apoyo para el Sistema. Estard
integrado por el titular de la Secretaria, por los responsables de cada
Subsistema, por los presidentes de los comités técnicos de cada
dependencia y por representantes de la Secretaria de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito Piublico y del Trabajo y Prevision Social, contard
ademds con un representante de los sectores social, privado y
académico, a invitacion de los demds integrantes.

Son atribuciones del Consejo:
I Conocer y opinar sobre el Programa Operativo Anual del Sistema en
el proceso de dar seguimiento a su observancia y cumplimiento en las

dreas de la Administracion Publica;

1l Opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de
accion que aseguren y faciliten el desarrollo del Sistema;

Il Estudiar y proponer modificaciones al catdlogo de puestos y al
tabulador;

1V. Proponer mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion;

V. Recomendar programas de capacitacion y actualizacion, asi como el
desarrollo de cursos de especializacion;

VI. Acordar la participacion de invitados en las sesiones de Consejo, y

VI Las que se deriven de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento
y demds disposiciones aplicables.

Art. 71.- El Consejo estard presidido por el titular de la Secretaria y
contard con un Secretario Técnico.

C) Los Comités Técnicos:
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Art.72.- En cada dependencia se instalard un Comité que serd el
cuerpo técnico especializado encargado de la implantacion, operacién y
evaluacion del Sistema al interior de la misma. Asimismo, sera
responsable de la planeacion, formulacién de estrategias y andlisis
prospectivo, para el mejoramiento de los recursos humanos de las
dependencias y la prestacion de un mejor servicio publico a la
sociedad; se podrd asesorar de especialistas de instituciones de
educacion superior y de empresas y asociaciones civiles especializadas,
nacionales e internacionales y de colegios de profesionales.

Art. 73.- Los Comités son responsables de planear, organizar e impartir
la induccion general y la induccién al puesto. Para ello, podrdn
coordinar la realizacion de cursos con instituciones de educacion media
superior, técnicay superior.

Art. 74.- Los Comités estardn integrados por un funcionario de carrera
representante del drea de recursos humanos de la dependencia, un
representante de la Secretaria y el Oficial Mayor o su equivalente,
quien lo presidira.

El Comité, al desarrollarse los procedimientos de ingreso actuard como
Comité de Seleccion. En sustitucion del Oficial Mayor participard el
superior jerarquico inmediato del drea en que se haya registrado la
necesidad institucional o la vacante, quien tendrd derecho a voto y a
oponer su veto razonado a la seleccion aprobada por los demds
miembros. En estos actos, el representante de la Secretaria deberd
certificar el desarrollo de los procedimientos y su resultado final.

Art. 75.- En cada dependencia, los Comités tendrin las siguientes
atribuciones:

L Emitir reglas generales y dictar actos que definan las modalidades a
través de las cuales se implemente el Sistema, conforme a las
necesidades y caracteristicas de la propia institucion, de acuerdo con
los lineamientos de la Secretaria, la presente Ley y disposiciones que de
ella emanen;

Il Aprobar, en coordinacién con la Secretaria, los cargos que por
excepcion sean de libre designacion;

1II. Elaborar y emitir las convocatorias de los cargos a concurso;

IV. Proponer a la Secretaria politicas y programas especificos de
ingreso, desarrollo, capacitacion, evaluacion y separacion del personal
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de su dependencia, acorde con los procesos que establece la presente

Ley;

V. Readlizar estudios y estrategias de prospectiva en materia de
productividad, con el fin de hacer mds eficiente la funcion publica;

VI Elaborar los programas de capacitacion, especializacion para el
cargo y de desarrollo administrativo, producto de las evaluaciones del
desemperio y de acuerdo a la deteccion de las necesidades de la
institucion;

VII. Aplicar exdmenes y demds procedimientos de seleccion, asi como
valorar y determinar las personas que hayan resultado vencedoras en
los concursos;

VIIL. Elaborar el proyecto de otorgamiento de reconocimientos,
incentivos y estimulos al desemperio destacado a favor de servidores
publicos de su dependencia;

IX. Determinar la procedencia de separacion del servidor piiblico en los
casos establecidos en la fraccion 1V del articulo 60 de este
ordenamiento y tramitar la autorizacion ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y

X Las demds que se deriven de esta Ley y su Reglamento.

Lo antes expuesto, a criterio nuestro, deja las bases para tener por sentada
la legalidad en cuanto hace al criterio del establecimiento de autoridades y
facultades de estas, ello sin prejuzgar respecto al reglamento que en su caso haya
de expedirse para normar la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Pablica Federal.

El ultimo criterio que propusimos para determinar el cumplimiento del
principio de legalidad, es aquel que representa la individualizacion de la
aplicacion de la ley, siendo aquel el ejercicio de aplicar una disposicion
general, abstracta e impersonal, a un caso concreto ¢ individual, situacion que

habra de representar en cada caso un analisis especifico, sin perjuicio de lo cual,



se estima que la autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley, cuentan con
elementos suficientes para emitir los pronunciamientos especificos, debiendo en
todo caso cumplir con lo dispuesto en el articulo 3 fracciones I, IV, V, VII, X,
Xy XVI dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.5.1.2 Principio de Eficiencia.

La Eficiencia representa la capacidad para hacer algo u obtener un efecto
determinado, bajo esquemas que permitan contar con un coeficiente de mejor
costo por resultado, por unidad de factor empleado y por unidad de tiempo, tal
resultado se obtiene al relacionar ¢l valor de los resultado respecto al costo de

producirlos.

La eficiencia es entonces constitutiva de un parametro que productividad
que alude a la economija de un proceso, no ha de confundirse con la eficacia,
mismo que comprende el factor de unidad de tiempo, respecto al logro de un
objetivo, la eficacia y la eficiencia han de complementarse, de modo que una

labor pueda desarrollarse con bajos costos en tiempos reducidos.

El articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
establece  la figura de la “eficacia” y la “exigibilidad” sin determinar los

alcances de ambos conceptos.

3.5.1.3 Principio de Objetividad

Objetividad se basa en conocer las calidades del objeto ensi, y no en
atencion a la percepcion que cada cual pueda sostener, la objetividad, es un
concepto cuya connotacion implica la renuncia a cuestiones basadas en

apreciaciones tanto del sujeto que ha de aplicar la norma legal, como aquella a
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que se refiere al sujeto al que se le ha de resolver cuestiones sobre su esfera

juridica.

De lo expuesto se desprende que la aplicacion de la ley, ha de ser
atendiendo cuestiones de indole sustantiva, relacionadas intrinsecamente con
la situacién juridica que ha de resolverse sin que influyan apreciaciones que sean

s6lo constitutivas de apreciacion personal.

3.5.1.4 Principio de Calidad

Tanto la iniciativa, como la propia Ley, alude constantemente a la calidad,
sin determinar la misma como ha de ser comprendida, sin embargo, en
basqueda de una solucion sistemética que permita tener estindares basicos de
lo que puede ser considerado como de calidad, ha de estarse a lo que la
metrologia y la normalizacién dispongan, lo anterior por tratarse de una
necesidad contemporanea, siendo que el fenémeno de globalizacion no permite
que concurran varias apreciaciones de lo que es un margen aceptable de calidad,
por ello, se precisa contar con preceptos basicos que determinen sobre bases

objetivas los niveles de calidad.

En términos de lo antes expuesto, la calidad se vuelve un atributo que no
puede dejarse al arbitrio de las partes, en consecuencia nace la necesidad de
normar esa materia, para esos efectos se cuenta con la Ley de Metrologia y
Normalizacion, disposicion legal llamada a normar  los estandares de calidad,
las normas oficiales mexicanas y la certificacion, siendo tales mecanismos

idoneos para emitir fundadamente una calificacion de calidad.

Siendo entonces que ante el vacio legal en materia de determinar lo que es

la calidad procede que en su momento €l reglamento correspondiente sirva de



alguna forma para subsanar tal vacuidad, estando convencidos de que en todo
caso la expedicién de normas oficiales mexicanas pueden ser un elemento de

auxilio.

3.5.1.5 Principio de Imparcialidad

la imparcialidad, significa otorgar un trato igualitario a las partes, sin
conceder a una de ellas, mas prerrogativas o facilidades en tal orden de ideas,
siendo de apuntarse que la igualdad de trato ha sido, una exigencia ética
fundamental que ha preocupado profundamente a la ciencia politica, a la filosofia
moral, a la filosofia politica, asi como a la dogmética juridica y a la filosofia de

derecho.

La idea de la igualdad dentro del mundo del derecho puede ser considerada
en dos aspectos fundamentales: 1) como un ideal igualitario, y 2) como un
principio de justicia. Estos dos aspectos de la idea de igualdad aparecen; como
veremos, en la nocién de “garantia de igualdad” propia de la dogmatica

constitucional.

El ideal igualitario se mantienc practicamente inalterable desde la
formulacién de los estoicos: su postura bisica era: “vivir con arreglo, a la
naturaleza”. Entre la naturaleza y la naturaleza humano hay una adecuaciéon moral
fundamental. La naturaleza racional del hombre le impone a éste actuar de
conformidad con la recta ratio; comin a todos los hombres. Esta recta razon,
emite mandatos que deben ser respetados por todos los hombres, puesto que son
conformes a la naturaleza racional de todos ellos. Esta concepcion trac como

resultado el ideal de un derecho comun a todos: un “derecho” para el género
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humano, cuya caracteristica cosmopolita y universal se deja facilmente sentir en

la expresion “ius gentium” que los romanos harian célebre.

En la filosofia estoica es donde se forjo el ideal ético de la humanidad: la
igualdad de todos los hombres. Sobre la base de la naturaleza racional del ser
humano se proclama la igualdad de griegos, barbaros, aristocratas, plebeyos,
libres y esclavos. El corolario, de la recta ratios, asi, la idea de un derecho
universal. un “jus natura humani generis”. El mérito (moral del derecho positivo
depende de su correspondencia con el “ius communis generi” humano, propio de
la naturaleza racional del hombre y cuyos principios constituyen el modelo del

derecho positivo y de la justicia humana.

Existen siempre dos derechos para el hombre: el derecho positivo de su
ciudad y el derecho de la ciudad universal, igual para todos las costumbres son
diversas miiltiples; la razén es una. La recta ratio es una politeia universal,
mientras que la justicia, se identifica con aquel “derecho” superior de la razén.
Este "derecho” tinico, de caracter racional, seria el antecedente de la teoria del
derecho natural modemo la cual habria de influir decisivamente, en el
constitucionalismo modemo. Con el ideal igualitario estoico surge un nuevo ideal
politico: los gobernantes deben conformar sus actos a esa politeia universal. La
tarea inmediata consistié en buscar "positivizar" esos principios igualitarios y
establecer un “estado de derecho racional”. Esto, en buena parte, fue tarea de los

jurisconsultos romanos.

Los jurisconsultos romanos, ademds de su derecho positivo, conciben la
existencia de ciertos principios éticos referidos al derecho, los cuales constituian
un patrén universal, mas que natural, racional. Estos principios debian regir de la

misma forma al género humano en todo tiempo y lugar. La exigencia racional es
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que debe haber un mismo derecho para todos los hombres y para todas las
naciones o, por lo menos, un conjunto de principios juridicos racionales en que se

basen todos los derechos.

Estos principios juridicos racionales, los cuales se identifican con la
justicia, son compartidos por todos los hombres, pertenecen a todos los
individuos, principios de los cuales los hombres no pueden escapar: “Existe una
ley verdadera extendida en todos... consistente consigo misma... que nos llama
imperiosamente a cumplir nuestra funcion... a esta ley ninguna enmienda es
permitida. No es licito abrogarla ni en su totalidad ni en parte... es una sola y
misma ley... que rige todas las naciones en todo tiempo... quien no obedece esta

ley huye de si mismo y de su naturaleza humana...”*'®

El Estado no era s6lo un problema juridico, constituia el objetivo de esos
principios universales que, en virtud de su racionalidad, eran compartidos por
todos los hombres. Esta situacién conducia a la siguiente tesis: buscar un Estado
donde se asegure,‘ lo mejor posible la igualdad del género humano. Esta forma
habia sido generada en la Repiblica; la exigencia: una republica universales, en
cuyo contexto la igualdad era una exigencia moral fundamental que derivaba de
la recta ratio: "Nadie seria tan semejante a si mismo como cada uno de los
hombres a todos los demas" tal como la doctrina de Cicerén, lo sostenia, siendo
que ‘“La auctoritas” debe ser ejercida con el respaldo del derecho y sélo esta
Jjustificada por razones de justicia, cuyo patron basico se encuentra en los

principios éticos del las natura humani generis, al que los juristas denominaron:

U8 Cicerén
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“jus gentium”, de tal suerte que surge en el contexto filoséfico-juridico la idea

de la legitimacién y legalidad en el poder.'”

El ideal igualitario se traduce en un dogma del constitucionalismo
moderno: “el derecho de todos los hombres para ser juzgados por las mismas
leyes, por un derecho comun, aplicable a todos. Un derecho compuesto por reglas

generales anteriores y no por tribunales ni leyes creados ad hoc”

La igualdad, es considerada elemento fundamental de la justicia, en virtud
de que la justicia Unicamente puede existir entre personas que son tratadas de la
misma manera en las mismas circunstancias y cuyas relaciones, son gobernadas
por reglas fijas. Este tipo de problemas, como veremos, se encuentran mas
vinculados con el funcionamiento del orden juridico, debiendo precisarse que el
requerimiento de igualdad no significa: “lo mismo para todos”. El requerimiento
igualitario de la justicia significa que, por un lado, los iguales deben ser tratados
igual y por otro, los designales deben ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes. Los corolarios de la igualdad son la imparcialidad y la
existencia de reglas fijas. La justicia requiere imparcialidad en el sentido de que
la discriminacién o el favor en el trato de individuos es hecho sélo en virtud de
circunstancias, relevantes, la igualdad requiere de reglas fijas porque su
modificacion, durante el proceso de valoracion de las circunstancias, altera,
precisamente, las circunstancias en perjuicio o en beneficio de alguien. Esto es lo
que convierte a las reglas fijas y a la imparcialidad en elementos indispensables

para entender los problemas de la igualdad juridica, para efectos de justicia se

19 En principio, la expresién 'ius gentium', en los primeros jurisconsultos, como en Cicerén, significaba
"principios que gozaban del reconocimiento general' y, en consecuencia, ‘comunes a los derechos de todos
los pueblos'. Ningiin jurisconsulto dudaba de la existencia de una ratio iuris que guiaba, por decirlo asi, la
aplicacién del derecho positivo en casos determinados. Esta era la ratio que animaba la creacion del
derecho honorario. Fue asf como, mediante la interpretatio y la disputatio fori, los juristas y magistrados
llevaron a positivar, a convertir en derecho, principios contenidos en el ius gentium.




requiere considerar a las partes como “juridicamente iguales™ en el sentido de que
las tnicas diferencias a considerarse son aquellas que el derecho le exige tomar en
cuenta y ningunas otras, pues la igualdad que garantiza el orden juridico a los
hombres no significa que éstos tengan siempre los mismos derechos y facultades.
La igualdad asi considerada es juridicamente inconcebible: es practicamente
impensable que a los hombres se les impusieran las mismas obligaciones y
tuvieran los mismos derechos sin hacer ninguna distincién entre ellos (menores,
hombres, mujeres, alienados, extranjeros). La igualdad juridica no es
esencialmente diferente de la idea de igualdad como condicion de justicia. El
principio de la igualdad juridica no significa sino que en las relaciones juridicas
no deben hacerse diferencias de trato sobre la base de ciertas consideraciones bien
determinadas Este es un aspecto importante en la idea de la igualdad juridica, si
el orden juridico contiene una férmula que proclama la igualdad de los individuos
(igualdad juridica, ab obvo), pero si no se precisa qué tipo de diferencias no
deben hacerse, entonces la formula de la igualdad juridica, seria normativamente
superflua. Establecer la igualdad juridica significa que las instituciones que crean
y aplican el derecho no pueden tomar en consideracion, en el trato de individuos,
diferencias excluidas por el orden juridico; los érganos de aplicacion sélo pueden
tomar en consideracion las diferencias “aceptadas” o “recibidas” por las normas

de un orden juridico.

Dentro de las apuntadas condiciones, ha de tenerse claro que el régimen
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, al consagrar como obligatorio el cumplimiento del principio de
imparcialidad, no hace mas que enunciar un requisito basico de todo acto
legislativo, siendo en consecuencia preciso que durante los procesos de

ejecucion tal igualdad sea respetada.
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3.5.1.6 Principio de Equidad

Vocablo que deriva del latin aequitas-atis, igualdad de animo. El
antecedente historico directo del concepto de equidad se encuentra en Aristételes,
quien habla de la Epiqueya como la prudente adaptacion de la ley general, a fin

de aplicarla al caso concreto. La equidad era para Aristoteles, en si, una forma de

la justicia.

Este concepto de Aristételes ha perdurado a través del tiempo sin haber
sido modificado en substancia. En la Edad Media los escolésticos consideraron la
equidad, como un correctivo del derecho, correctivo indispensable para que el

derecho no perdiese su fin auténtico.

En época moderna Lumia ha definido la equidad como el juicio
atemperado y conveniente que la ley confia al juez. La equidad constituye el
maximo de discrecionalidad que la ley concede al juez en algunos casos, cuando
la singularidad de ciertas relaciones se presta mal a una disciplina uniforme.
Lumia expone que la equidad no debe confundirse con el mero arbitrio, porque
esto significaria un mal uso por parte del juez de sus poderes en cambio cuando
decide conforme a equidad respeta aquellos principios de justicia que se
encuentran recibidos por el ordenamiento juridico positivo o que son compartidos

por la conciencia comin.

En el derecho mexicano, el articulo 14 constitucional da lugar a la
aplicacién del criterio de equidad en los juicios civiles, al permitir que las
sentencias de los tribunales se funden en la ley o en la “interpretacion juridica de

la ley”, la cual puede estar basada en criterios de equidad. A falta de ley aplicable
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permite que la sentencia se funde en “los principios generales del derecho”,

abriéndose otra posibilidad para la aplicacién del criterio de equidad.'”’

Dentro del contexto de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, la equidad es un punto que significa
debilidad de ejecucion, puesto que estamos en presencia de una disposicion legal
que esta encaminada a evaluaciones respecto de meritos y desempeifios, en
consecuencia la discrecionalidad para emitir las bases sobre las que se
resolvera resultan proclives inequitativa, sin embargo, conviene tener claro que
ninguno de los puntos antes y los principios rectores de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Pablica Federal ha de ser asumido de
forma aislada, por el contrario, al tratarse de un sistema, todos los principios
relaciondndoles entre si, crean mayor grado de certidumbre, que la que se

lograria si cada principio fuera analizado de manera aislada y ajena a los otros.

3.5.1.7 Principio de Competencia por Merito

El mérito es una calidad que se adquiere de manera sucesiva, merito no
es constitutivo de un solo momento, este se acufia con cada esfuerzo cotidiano
tanto en lo laboral como en lo exterior, en las apuntadas condiciones, a modo de
ejemplo se puede estimar el articulo 50 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, que establece como “factores escalafonarios” los siguientes:

* Los conocimientos.- La posesion de los principios tedricos y practicos

que se requieren para el desempefio de una plaza.;

* La aptitud.- La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,

laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.

' Cd. Rom. Diccionario Juridico 2002 Desarrollo Juridico Copyright 2000,
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* la antigiiedad.- El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siempre que el trabajador
haya sido sujeto de un proceso de reasignacién con motivo de la reorganizacion
de servicios, o de los efectos de la desconcentracion administrativa, aun cuando la

reasignacion tuviere lugar por voluntad del trabajador.
* La disciplina y puntualidad.

La anterior clasificacion es la que actualmente cobra vigencia dentro del
sistema escalafonario del Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la misma puede ser eficaz para
comprender los alcances del concepto de mérito, puesto que este se genera con
variedad de factores, mismos que al ser evaluados en una competencia, dan
lugar a contar con estimaciones objetivas que permitan determinar al candidato

con mejores prerrogativas.

3.5.1.8 Principio de Lealtad Institucional.

La lealtad institucional se trata de una cuestiéon que la norma juridica
mal hace en intentar normar, la lealtad es una cuestion que radica en el interior
moral de cada individuo, y en consecuencia no es sujeto de la generalidad,
abstraccion, impersonalidad y  heteroaplicabilidad de la Ley, sin embargo, se
entiende que a pesar de esa imprecision semantica en que incurri6 el legislador,
pretende aludir a la integracion profesional de un empleado con su institucion,
haciendo que se identifique en objetivos y métodos, para obtener una mejor
prestacion del servicio, sin embargo, no ha de pasar desadvertido que la lealtad
institucional no es requisito sine quan non para que el servicio publico sea

satisfactorio.

227



Lo antes expuesto no obsta para estimar que la lealtad también alude a
una cuestion que entrafia el no afectar a la institucion en busqueda de
beneficios personales espurios, tal como seria el caso de actos de corrupcion o

cohecho, mismos que si estan normados.

3.5.2. Clasificaciéon de Servidores Piiblicos para efectos del Sistema de
Servicio Civil de Carrera.

Es claro que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal dispone el nacimiento de derechos para los
sujetos que cumplan determinados requisitos, sin embargo, es claro que la
atencion de las politicas publicas, muchas veces obedecen a la proyeccion de
objetivos interinstitucionales que tienen relacion con una linea de gobierno, tal
como seria el caso de administraciones de tendencias social, liberales,
privatistas, o de muchos otros ordenes, siendo que los empleados y
funcionarios no necesariamente han de coincidir filos6fica o econdmicamente
con las directrices que norman las politicas publicas, en tales condiciones, atn
ante la mas reprobable y espuria de las formas de gobierno, es de estimarse que
ha de haber elementos que sean removibles cuando no comulguen con la forma
de atencion del servicio pablico, de igual forma, puede ser el caso de que
personas  especificas  dejen de  resultar satisfactorias cualitativa o
cuantitativamente en lo que a su desempefio se refiere, por ello, la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal establece

la figura de los servidores publicos de libre designacion.

Por el contrario, hay 4reas de gobierno que mucho dependen de la

acumulacién de experiencia y capacidades de sus colaboradores, en tales
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circunstancias  se pretende tutelar su permanencia en las mejores condiciones,

ellos estdn en posibilidades de convertirse en servidores publicos de carrera.

Lo hasta aqui expuesto representa una justificacion para tener un sistema
de designaciones y ascensos mixto, en el que puedan coexistir servidores
publicos de carrera y los de libre designacion, ello sin perjuicio de que tales

clasificaciones no atiendan a las personas en si, sino a la funcién de cada plaza.

3.5.3. Servidores Publicos de Carrera.

Dispone el articulo 4° de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Publica Federal que existe una clasificacion en servidores
publicos de carrera que son precisamente aquellos que habiéndose sujetado a
los requisitos dispuestos en la propia Ley, hayan obtenido la calificacion
necesaria para acceder a una plaza de las consideradas de confianza, adquiriendo

en consecuencia todos los beneficios y deberes inherentes a ese cargo.

En las apuntadas condiciones ha de tenerse claro que esta calidad de
servidores publicos son una especie sui-generis de trabajadores de base, puesto
que si bien es cierto que la administracion publica los considera de confianza
para efectos del desarrollo de sus actividades y responsabilidades, también lo es
que gozan de beneficios de inamovilidad en el empleo, que es precisamente la

caracteristica elemental de la basificacion.

3.5.4. Servidores Piblicos de Libre Designacién

la libre designacién, es en esencialmente un reducto de aquello que es la
clasica determinacién de los empleados de confianza, pues ellos pueden ser
sujetos de contratacién y remocién sin mayor limite legal, sin embargo,

téngase presente que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la



Administracion Piblica Federal alude a los servidores piblicos de libre
designacién, mismos que determina como los integrantes de los llamados
“gabinetes de apoyo” sin embargo, téngase por acusada la falta de
determinacion que existe ain respecto de la real clasificacion de trabajadores de

confianza, equiparables a los de libre designacion.

Lo anterior significa que en efecto, los titulares de las dependencias y
entidades gozan de la facultad de remover a libertad a las personas que ocupen

puestos de libre designacion.

3.5.5 Derechos de los Servidores Piblicos en el Sistema de Servicio Civil
de Carrera.

Al referirnos a derechos de los servidores piblicos, es una imprecision
semantica, puesto que por derechos hemos de entender Ia esfera juridica de una
persona, misma que abarca tanto sus obligaciones, deberes, como atributos y
facultades, pues no nos resulta valido suponer que sé6lo una parte de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal sea
constitutiva de derechos, puesto que todo cuerpo legal, aiin cuando establezca
cargas, ha de ser considerado como constitutivo de derechos, ya que incluso, el
pago de determinado impuesto o imposicion de sancién, lleva implicito el
derecho correlativo, sin embargo, tomaremos como valido la expresion
empleada por el legisiador, y entenderemos que por derechos ha de referirse a
prerrogativas o beneficios, de tal suerte que  encontramos que parte de las
mismas se encuentran previstas en el articulo 10° de la propia Ley, mismo que
dispone derechos de tipo econdmico, jerdrquico, de capacitacion y de

inamovilidad en los términos siguientes:

“drt. 10.- Los servidores puiblicos de carrera tendran los siguientes
derechos:
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L Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo
las condiciones que prevé esta Ley;

II. Recibir el nombramiento como Servidor Publico de Carrera una vez
cubiertos los requisitos establecidos en esta Ley;

HI. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademds
de los beneficios y estimulos que se prevean;

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido con los
requisitos y procedimientos descritos en este ordenamiento;

V. Recibir capacitacion y actualizacion con cardcter profesional para el
mejor desempefio de sus funciones;

VI Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y
conocer el resultado de los examenes que haya sustentado, en un plazo
no mayor de 60 dias;

VIL Ser evaluado nuevamente previa capacitacion correspondiente,
cuando en alguna evaluacion no haya resultado aprobado, en los

términos previstos en la presente Ley;

VIII. Participar en el Comité de seleccion cuando se trate de designar a
un servidor publico en la jerarquia inmediata inferior;

LX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley, contra las
resoluciones emitidas en aplicacién de la misma;

X. Recibir una indemnizacién en los términos de ley, cuando sea
despedido injustificadamente, y

XI. Las demds que se deriven de los preceptos del presente
ordenamiento, de su reglamento y demds disposiciones apiicables.

3.5.6. Obligaciones del los Servidores Publicos en el Sistema de Servicio
Civil de Carrera.

El articulo 11° de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal, dispone lo que se ha dado en llamar

231



' concepto con ¢l que no estamos de acuerdo, por tener

obligaciones,
connotacion preponderantemente civilista y por afiadidura a las materias que
admitan acuerdo de voluntades, ain cuando este sea por simple adhesion, sin
perjuicio de lo cual, podemos admitir que tal concepto legal puede ser
entendido en un sentido juridico muy amplio, pues la actividad juridica puede
ser en un plano de exclusividad o en un plano de colaboracién. Cuando los actos
juridicos se realizan en exclusividad estamos en presencia de derechos reales,
mas cuando la actividad se realiza en colaboracion de personas entre si, ' caso
en el que estamos en presencia de derechos personales que ameritan la distincion
entre deudor y acreedor y vinculo que los relaciona, sin embargo, para efectos de
una ley normativa de aspectos administrativos y laborales, resulta poco
ortodoxo hablar de derechos, pues mas valido nos resultaria denominarles
“deberes”, puesto que las fuentes de las obligaciones tradicionales de
obligaciones son los contratos, la declaracién unilateral de la voluntad, por las
cuales aplica la voluntad de obligarse, asi como otras formas de obligacion en
que la voluntad no es en el sentido de obligarse especificamente, pero que ain

asf nacen obligaciones como es €] caso del enriquecimiento ilegitimo la gestion

de negocios, los cuasi-contratos, los delitos y los cuasi-delitos.

En todo caso las obligaciones sélo pueden ser de tres tipos: de dar, de

12 . . .
? 'y se extinguen con su cumplimiento, prescripciéon o

hacer y de no hacer
condonacidn, cuestion que no sucede con la Ley del Servicio Profesional de

Carrera en la Administracion Publica Federal, por ende, no encontramos

2! Del latin obligatic-onis, La obligacién dicen las Institutas es un vinculo juridico por el que somos
constrefiidos por la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de nuestra cindad.

122 Aludimos al término personas, puestc que con tal conicepto podemos abarcar tanto a las fisicas, como

a las juridicas y oficiales.
' La manifestacion de las obligaciones, obedece a las formas previstas por el articulo 1824 del Cédigo
Civil.
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acertado el denominar obligaciones a los deberes propios del servicio publico,
una vez formuladas las anteriores expresiones, ahora toca  exponer lo
relacionado con el articulo 12° de la Ley en estudio, mismo que establece los

siguientes deberes:

Art. 11.- Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

L Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad.
ohjetividad, imparcialidad, eficiencia y demds que rigen el Sistema;

1. Desempeniar sus labores con cuidado y esmero apropiados,
observando las instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos;

III. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y
desarrollo en el Sistema;

1V. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los
resultados del desemperio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que
comprende la actualizacion, especializacion y educacion formal, sin
menoscabo de otras condiciones de desemperfio que deba cubrir, en los
términos que establezca su nombramiento;

V1. Guardar reserva de la informacion, documentacion y en general, de
los asuntos que conozca, en términos de la ley de la materia;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de
actividades;

VIII. Proporcionar la informacion y documentacion necesarias al
Juncionario que se designe para suplirlo en sus ausencias temporales o
definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la
seguridad del personal, bienes y documentucion u objetos de la

dependencia o de las personas que alli se encuentren;

X Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de
intereses con las funciones que desemperia dentro del servicio, y
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XI Las demds que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.

No ha de pasar inadvertido, que la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica Federal dispone en su articulo 12° una facultad
para que cada dependencia establezca obligaciones especificas a cargo de los
servidores pliblicos de su adscripcién, cuestion que estimamos habra de ser
debidamente regulada por el Reglamento que en su caso se establezca, puesto
que si se deja el ejercicio de esa facultad para ser asumido de forma
ilimitada, dara lugar a muchos actos que resulten atentatorios al propio espiritu
de la Ley y concurrentemente violatorios de derechos adquiridos, razén por la

cual se estima que la reglamentacioén ha de ser exhaustiva.

3.5.7. Procedimientos de Defensa de Servidores Piiblicos por actos de
aplicacion de La Ley Para el Servicio Civil de Carrera en la
Administracion Piblica Federal.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Pablica
Federal alude a dos opciones basicas para impugnar sus actos, siendo que una
de ellas es la consistente en el Recurso de Revocacion, y la segunda es el
procedimiento ante ¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin embargo,
no ha de pasar inadvertido, que siendo el Recurso de Revocacion  un medio
de defensa regulado en lo procesal por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se surte en consecuencia la competencia para conocer de los
actos derivados dentro de la substanciacion de dicho recurso, al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, de igual modo el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje al resolver, da lugar a que el Tribunal Colegiado
correspondiente se pronuncie respecto a la legalidad de los actos emitidos por
la autoridad laboral.  En consecuencia, téngase como formulas basicas de

impugnacién  previstas en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
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Administracion Piblica Federal, el Recurso de Revocacion y el reconocimiento

de competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

3.5.8. Del Recurso de Revocacion.

Regulado en el Capitulo Primero del Titulo Cuarto de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Puablica Federal, figura el primer
medio de defensa previsto en dicha disposicion legal, este es el Recurso de
Revocacion, previsto en el articulo 85 de la norma en cita, siendo que la
interposicién de tal recurso, es cumpliendo forma escrita, ante “La
Secretaria” lacual ha de pronunciarse respecto al acto impugnado consistente
en una resolucion, misma que puede ser aquella que verse sobre cualquiera de

los actos derivados de la ley, en tratandose de “seleccion”

El escrito por el que se interponga el Recurso de Revocacion, ha de
cumplir con las disposiciones del articulo 77 de la  Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Piblica Federal, el cual norma los
requisitos materiales del escrito de interposicion, y las cuestiones relacionadas
con la resolucidn que en su caso dicte “La Secretaria”, dentro de los requisitos
materiales que al caso correspondan, deber ser cumpliendo con la exhibicion de
pruebas documentales, junto con el mismo escrito, y la sefialacion de las
demas que en su caso tengan relacion con los hechos sobre los que se ha de
resolver, siendo improcedente en todo caso la confesional a cargo de la

autoridad.

Una vez dispuesta la admision de las pruebas, se acuerda sobre su
desahogo dentro de los diez dias habiles, concluido dicho término, se cuenta con

el plazo de quince dias habiles para emitir la resolucion correspondiente.
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Debe recordarse, que la materia del recurso, sélo ha de referirse a
cuestiones relacionadas a los procesos de seleccién y exclusivamente a la
correccion de la aplicacion del proceso y no a los criterios de evaluacion que se
instrumenten, de lo que se entiende que tratindose de la argumentacion de
agravios enfocados a impugnar los referidos criterios, ha de ocurrirse en otro
medio de defensa, puesto que los mismos no pueden ser materia del recurso,
siendo en tales condiciones procedente incluso la interposicion del juicio de
amparo, en el cual el acto reclamado se haga consistir en la ilegalidad de los
“criterios de evaluacion” por ser estos contradictorios a los principios
rectores de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Adminisiracion
Pablica Federal, habida cuenta que el juicio de amparo promovido en tales
circunstancias, se estima procedente, ain cuando no se agote el principio de
definitividad, maxime que la Ley que norma el acto, no prevé la existencia de
algin medio de defensa ordinario en contra de los “criterios de evaluacion” 12,

Las cuestiones procesales, no previstas en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Puablica Federal, pueden ser
normadas por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, misma que

resulta de eficaz aplicacion en el aspecto adjetivo, no asi en el sustantivo.

3.5.9. Del Procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Si tenemos en claro, que €l recurso de revocacion, no resulta aplicable

en todas las cuestiones relacionadas con la Ley del Servicio Profesional de

Carrera en la Administracion Piblica Federal, sino solo en aquellas a que se

' Hade estimarse de innecesaria promocién el agotamiento del principio de definitividad, consistente
en agotar todos los recursos ordinarios que la ley permita, antes de ocurrir en amparo, puesto que la ley
de que se trata no regula recurso ordinario en contra del acto especifico de los criterios de evaluacién, y
ademds, la interposicion de dicho recurso no se encuentra vinculada con la suspensién del acto
reclamado, cuestiones ambas suficientes para poder promover el juicio de amparo, en contra de los
criterios de evaluacién.
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refiere a los procesos de selecciéon, y la misma ley, en el CAPITULO
Segundo del Titulo Cuarto de la propia Ley, alude al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, atribuyéndole la facultad, que ya de origen ha venido
teniendo dicho organo de justicia, para conocer de los conflictos
individuales de caracter laboral, cuando estos se susciten entre las

dependencias y los particulares sujetos al régimen de la propia ley.

A ese respecto, ha de aclararse que las previsiones que la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica Federal hace en
relacion al Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje resultan sobradas, en
razén de que dicho Tribunal  asi como el similar de Justicia Fiscal y
Administrativa gozan de las facultades que sus propias disposiciones legales
les confieren, y la ley en estudio en nada modifica tal circunstancia, de hecho,

tampoco se logra fortalecerlas.

3.6. Jurisprudencia.

La locucion jurisprudencia, deriva del latin: jurisprudentia, que proviene

de jus y prudentia, y significa prudencia de lo justo.

Ya Ulpiano definia a la jurisprudencia como la ciencia de lo justo y de lo
injusto (justi atque injusti scientia). Esta definicion coincide con el sentido
etimolégico de la voz, el de prudencia de lo justo. La prudencia es una virtud
intelectual que permite al hombre conocer lo que debe evitar, referida a lo
juridico, la prudencia es la virtud que discierne lo justo de lo injusto. Como virtud
intelectual, la jurisprudencia implica que la inteligencia adquiera los criterios
formulados por los jurisprudentes para distinguir lo justo de lo injusto (es decir
que conozca las reglas juridicas o "normas"), y ademas que la inteligencia aprenda

¢l modo de combinar esas reglas a fin de juzgar sobre cuil es la solucion justa en
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un caso determinado, es decir, que aprenda a razonar juridicamente, que adquiera

criterio juridico.

La jurisprudencia es, por consiguiente, el conjunto de conocimientos y
modos de pensar que adquieren los estudiantes en las facultades que hoy llaman
de Derecho, pero que todavia a principios de este siglo, se llamaban facultades o
escuelas de Jurisprudencia, como la Escuela Nacional de Jurisprudencia que

funcioné en México hasta 1910.

I11. Por influjo del racionalismo juridico, y con mas intensidad a partir de la
publicacion de los primeros codigos en los comienzos del siglo pasado, se lleg6 a
pensar que el modo de pensar juridico, o el pensamiento jurisprudencial, tenia que
ser, como el de las ciencias de la naturaleza, un pensamiento deductivo, que, a
partir de axiomas, pudiera descubrir las leyes generales que gobiernan la conducta
humana. Se pensé que obrando de esta manera, la jurisprudencia podria llegar a
tener un sistema de conceptos o reglas juridicas, capaz de resolver, con un criterio
de justicia, todos los casos de controversia que pudieran darse en las relaciones
sociales. A esta idea responden los codigos modernos. Se llevo asi a definir un
tipo de jurisprudencia eminentemente deductivo, fuertemente dogmatico, que se

denomino "jurisprudencia de conceptos”.

A partir de la crisis del racionalismo juridico y de su desarrollo natural, el
positivismo juridico (crisis que se ha agudizado después de la Segunda Guerra
Mundial, en atencion a los excesos, legalmente justificados, en que incurrié el
régimen nacionalista), se ha dado un movimiento de critica contra la llamada

Jurisprudencia de conceptos.
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Actualmente se ha revalorado la idea presente en la literatura juridica y
filosofica de la Antigiiedad clasica, de que el pensamiento juridico es un
pensamiento prudencial (Phronesis) distinto del pensamiento filoséfico (sophia) y
del cientifico (epistemé), en tanto que su objeto es la accién humana libre. Lo
caracteristico de este pensamiento prudencial, también llamado pensamiento
aporético o0 pensamiento por problemas, es que tienda a encontrar la solucion de
una cuestion o problema determinado. Para ello procede al analisis de las
peculiaridades de esa cuestion, guiado por ciertos criterios o "topicos", aceptados
como-validos por la opinion comin (sensus communis o communis opinio) de los

entendidos en ex tipo de problemas.

1V. Entendido el pensamiento jurisprudencial como pensamiento aporético,
se ha revalorado la funcién que tiene el derecho romano, desarrollado
eminentemente por una jurisprudencia aporética, para la formacién en los
estudiantes de un criterio juridico que los disponga al estudio de casos concretos

(o situaciones tipicas), para encontrar la justicia posible en cada uno de ellos.

V. En México, la palabra jurisprudencia se ha aplicado, desde que ya no
existen escuelas de Jurisprudencia, para designar la interpretacion, con caracter

obligatorio, que hacen los jueces de los preceptos legales.

Puesto que las normas juridicas son una creacion que comparte la
imperfeccion del hombre, se explica y justifica que las leyes, en muchos de los
casos presente lagunas y contradicciones, cuyo sentido es preciso aclarar, a efecto
de encontrar su ratio legis, para una aplicacién adecuada al caso concreto por

parte de los 6rganos jurisdiccionales competentes.
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Es decir, se requiere de una labor de hermenéutica juridica por parte de los
organos competentes, que en el caso de nuestro sistema juridico corresponde a la
Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de Circuito, quienes con
base al analisis de las normas sustentan criterios de gran ayuda en la comprension

de las mismas.

En el caso def tema que nos compete, es importante conocer algunos de los
criterios mas importantes adoptados por nuestros tribunales federales respecto a
los trabajadores de confianza, particularmente en torno a las disposiciones de la

Ley Burocritica.

En tal contexto, es que transcribiremos algunos de los criterios mas
importantes emanados de nuestros tribunales, seguidos de los comentarios que

sean menester.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
NOMBRAMIENTO DE LOS. CARGA DE LA PRUEBA. El articulo 3°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado define como
trabajador a toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales; en tales condiciones,
corresponde al trabajador demostrar la existencia del nombramiento o
que trabaja a lista de raya". Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XIV-Septiembre, Tesis 1° T. 422L, p. 458, Clave:
TCO011442 LAB.

A diferencia de lo que sucede con la relacién de trabajo regulada por la
Ley Federal del Trabajo, en que el patrén tiene la obligacion de conservar toda la
documentacion relativa a la misma, con el presente criterio se da a entender que

corresponde a los trabajadores la carga de probar la existencia del nombramiento
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o que figura en las listas de raya, lo que consideramos afecta los intereses de los

trabajadores burocraticos, ya que esa documentacion debe exhibirla el patrén.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
CLASIFICACION DE LOS. Para clasificar a un trabajador del Estado,
como de confianza, no puede invocarse la costumbre, el uso o la equidad,
porque el articulo 4°, fraccién II del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union, expresamente enumera los puestos
que deben considerarse como de confianza”. Cuarta Sala, Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo CXIX, p. 1161.
(Ejecutoria).

El presente criterio nos parece benéfico para los burdcratas, pues partiendo
de la base que los trabajadores de confianza no son objeto de regulacion por la
Ley Burocratica, y consecuentemente, no gozan de la estabilidad en el empleo y
demas derechos que si tienen los trabajadores de base, resultaria peligroso que se
dejara al libre arbitrio de los titulares de las dependencias establecer quiénes son
trabajadores de confianza, a fin de restringir sus derechos. Por eso, para ser
considerados de confianza, debe estarse a la enumeracion precisada por la Ley

Burocratica.

"EMPLEADOS DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. El
Estatuto Juridico solo concede acciones a los trabajadores de base
quedando excluidos los de confianza, y el articulo 4° del citado
ordenamiento, divide en dos grandes grupos a los trabajadores federales,
a saber: de base y de confianza, comprendiendo entre éstos, a los
inspectores de impuestos, derechos y servicios, pero no por esto deben
ser considerados empleados de confianza a los inspectores fuera de los
enumerados, y por lo mismo, los demds inspeciores deben ser
considerados como de base y el Tribunal de Arbitraje, al abocarse el
conocimiento del conflicto surgido entre un inspector de base y la
dependencia oficial respectiva 'y pronuncia su laudo, no comete
violacion de garantia alguna, sin que valga alegar que existe un acuerdo
presidencial en el que se considera como empleados de confianza a otros
inspectores que los especificados en el Estatuto Juridico, si tal prueba no
Jue ofrecida al Tribunal de Arbitraje, no estando por lo mismo, la Corte
capacitada para examinarla, supuesto que el acto reclamado debe
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apreciarse tal y como fue probado ante la autoridad responsable, y sobre
todo, teniendo en cuenta que un acuerdo presidencial no puede derogar
una ley, ya que sélo el legislador, en el caso, el Congreso de la Unidn,
estd facultado para ello”, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la
Federacidén, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, p. 6767. (Ejecutoria).

Este criterio jurisprudencial se encuentra estrechamente ligado al anterior,
ya que determina que solo pueden ser considerados como trabajadores de
confianza los seflalados en la propia Ley. En el caso concreto, aiin cuando el
quejoso alegd que su puesto era de confianza por haberlo asi determinado el
Acuerdo Presidencial expedido con posterioridad, como el mismo no se ofrecié

como prueba, no es valido otorgarle la proteccion de la justicia federal.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
EJECUTIVO FEDERAL. FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO
DE PUESTOS EN LA DETERMINACION DEL CARACTER DE. La
interpretacion sistemdtica y armonica de los articulos 5°, fraccion II, 7°y
20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
permite considerar que para determinar los puestos de confianza al
Servicio del Poder Ejecutivo, el legislador siguic el  sistema
Jundamental de catalogar como de confianza diversos tipos o clases de
Jfunciones, dejando a los titulares de las dependencias y a los sindicatos
respectivos, la elaboracion de catdlogos de puestos en los que se ha de
asentar, entre otros datos, el correspondiente a que si son de base o de
confianza, debiendo hacerse notar que esa labor de clasificacion
consiste, fundamentalmente, en cotejar las labores realizadas en cada
puesto con las funciones mencionadas en la fraccion 1l del citado
articulo 5°. De aqui se deduce que si el catdlogo sélo revela el acuerdo
de las partes mencionadas sobre qué puestos de base o de confianza, y si
para ese acuerdo deben tener en consideracion la clasificacion de la ley,
la fuerza probatoria del catidlogo no es, necesariamente, decisiva para
resolver a qué grupo pertenece el puesto del trabajador, sino que debe
estimarse solo como un elemento mds para descubrir su verdadera
naturaleza, la que deriva de las funciones desemperadas”. Cuarta Sala,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava E"poca, Num.
66, Junio de 1993, Tesis, J/4°. 28/93, p. 15. (Jurisprudencia).

El criterio transcrito evidencia el hecho que ain cuando los titulares de las

dependencias y les sindicatos respectivos estdn facultados para establecer el
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catalogo de puestos y determinar cuales son de base y de confianza, en el caso de
éstos ultimos, para ser considerados como tales, no se debe supeditar a tal
criterio, sino analizar las funciones especificas realizadas por el trabajador, a
efecto de comprobar si las mismas coinciden con las que la Ley Burocritica

reputa como tales.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LEGISLACION
APLICABLE, TRATANDOSE DE LOS DE CONFIANZA. De
conformidad con el articulo 116, fraccion V constitucional, las relaciones
laborales entre las entidades federativas y sus trabajadores, deberdn
regirse por las leyes que expidan las legislaturas de los estados, con base
en lo contemplado por el articulo 123 de la Carta Magna y sus
disposiciones reglamentarias. Por su parte, el invocado numeral 123,
apartado B, fraccion X1V dispone que, entre los Poderes de la Union, el
Distrito Federal y sus trabajadores, los cargos a considerarse de
confianza, serdn determinados por la ley y las personas que los
desemperien disfrutardn de las medidas de proteccion al salario y
gozardn de los beneficios de seguridad social. Por tanto, las entidades
federativas estdn facultadas para expedir sus leyes que reglamenten las
relaciones con sus trabajadores y en su caso, la calidad de empleados de
confianza unicamente limita el disfrute de los derechos vinculados con la
proteccion al salario y goce de los beneficios de seguridad social;
consecuentemente, es legal la aplicacion del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Coordinados y Descentralizados de cardcter estatal,
respecto de los trabajadores de confianza. Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XII-Octubre, p. 502. (Ejecutoria).

El presente criterio confirma la faculta otorgada por €l Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional a las legislaturas locales para que sean las que
determinen en sus respectivas leyes los trabajadores de confianza, apegandose,

légicamente, a las reglas generales dimanadas de la Carta Magna.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
NO ES NECESARIO QUE LA PLAZA QUE OSTENTAN SE
ESPECIFIQUE EN EL ARTICULO 5° DE LA LEY BUROCRATICA.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 123, Apartado "B", fraccion X1V
de la Constitucion, "La Ley determinard los cargos que serdn

considerados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn
de las medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de

seguridad social”, por ello, ain cuando en el articulo 5° de la ley
burocratica no se establezca en forma especifica determinada plaza, ese

s6lo hecho no es suficiente para considerar que no es de confianza, pues
atendiendo a la parte final del citado precepto, "la clasificacion de los
puesios de confianza en cada una de las dependencias o entidades,

Jormara parte de su catilogo de puestos”, lo cual debe relacionarse con

lo dispuesto en el articulo 20 del citado ordenamiento legal que dispone:

“Los trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito
Federal, se clasificardn conforme a lo sefialado en el catdlogo general de

puestos del Gobierno Federal...”, por ende, si en dicho catdlogo se

establece que determinada plaza se considera de confianza, resulta
irrelevante que esta no se especifique en la Ley Burocrdtica”. Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primero Circuito,

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XII-
Noviembre, p. 418. (Ejecutoria).

Este criterio confirma el hecho que la enumeraciéon de los puestos de
confianza prevista en el articulo 5° de la Ley Burocrética no es limitativa, sino
enunciativa. Por tanto, las dependencias y unidades del Estado pueden establecer
otros tantos en su catdlogo de puestos, aunque no sean de los previstos en el
citado numeral, a condicion de que se traten de las funciones que la ley reputa

como de confianza.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
SU REINSTALACION POR DESPIDO INJUSTIFICADO ES
INOPERANTE. Si un jefe de departamento de Secretaria de Estado, es
dado de baja por haber incurrido, en concepto del titular, en graves
irregularidades en el desempefio de sus labores, las cuales determinaron
su consignacion, formal prision y proceso penal, resulta que,
independientemente que se dicte sentencia absolutoria en dicho
procedimiento y la exhiba el trabajador como prueba de su parte, debe
decirse que, en todo caso, el titular demandado estaba facultado para
decretar su baja, en virtud de tratarse de una plaza de confianza, en
términos de lo prescrito por los articulos 5°y 8°, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado”. Quinto Tribunal Colegiado en

244



Materia de Trabajo del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Parte-1, p. 513. (Ejecutoria).

La tesis transcrita patentiza dos situaciones: a) los trabajadores de
confianza pueden ser despedidos cuando los titulares de las dependencias y
entidades le pierdan la misma; b) no gozan del régimen proteccionista de la Ley
Burocratica, vy por lo mismo, no pueden demandar al patréon por el despido

injustificado de que son objeto ante ¢l Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
PRUEBA DEL CARACTER DE. Si bien es cierto que los trabajadores
de confianza al servicio del estado, no estdan protegidos por el Apartado
“B" del articulo 123 Constitucional, en cuanto a la estabilidad en el
empleo, no menos cierto es que tal cardcter debe ser demostrado por el
titular demandado en forma fehaciente, cuando el puesto que acepta
tener el activo no se encuentra incluido expresamente en el diverso
quinto de la ley burocratica, siendo ademas necesario que el patron a fin
de probar su excepcion, consigne en qué norma se formalizo la creacién
de la plaza del trabajador, para estimar que las funciones que
desemperiaba pertenecian a la categoria de confianza, esto ultimo
conforme a lo que prevé el numeral 7 del mismo ordenamiento legal”,
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Octava E‘poca, Tomo 1V,
Segunda Parte-1, p. 559. (Ejecutoria)

Este criterio beneficia a los burdcratas, porque cuando el titular de la
entidad o dependencia afirme que el trabajador es de confianza, pero no se ubica
dentro de los puestos que la Ley Burocratica reputa como tal en su articulo 5°,
tiene que demostrar que en catalogo de puestos se determind que era de confianza
y las funciones especificas que desarrollaba, aspectos ambos que deben estar
vinculados para que se consideren trabajadores de confianza, porque de no
probarse ambos extremos seran considerados de base, y por consiguiente,

validamente podran ejercer su derecho de estabilidad en el empleo.
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA,
CALIDAD DE LOS. La supletoriedad a que se refiere el articulo 11 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado opera en
aquellos casos en que no se encuentren previstos en dicho ordenamiento
disposicion directa o exista laguna; por tanto, como la calidad de
confianza de un trabajador al Servicio del Estado, depende de que el
puesto sea alguno de los enunciados expresamente con tal categoria por
el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, o bien, por cualquier otro instrumento legal posterior que asi lo
determine, no existe la posibilidad de aplicar supletoriamente la Ley
Federal del Trabajo”. Cuarta Sala, Semanario Judicial de {a
Federacidn, Séptima E"poca, Volumen 217-228, Quinta Parte, Seccion:
Jurisprudencia, p. 85. (Jurisprudencia)

La supletoriedad es una figura juridica que opera cuando determinado
ordenamiento legal no prevé en sus disposiciones alguna situacién, lo cual hace
necesario la aplicacion de otro ordenamiento que permita su debida
interpretacion. Sin embargo, la misma no tiene aplicacion para efectos de
determinar los puestos de confianza, toda vez que el articulo 5° de la Ley

Burocratica resulta claro al respecto.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
CESE DE LOS. Tratdndose de trabajadores de confianza al servicio del
Estado, que no quedan sujetos a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ni al Tribunal de Arbitraje que resuelve los
conflictos de los trabajadores de base (articulos 5° y 8° de la ley
mencionada), la pérdida de la confianza es motivo de cese. Ahora bien,
aunque la pérdida de la confianza no es algo tan subjetivo que pueda ser
arbitrariamente declarado ni podria basarse en un mero sentimiento de
simpatia o antipatia, es claro que los trabajadores de confianza lo son
precisamente porque las que les estdn encomendadas resultan delicadas
en alguin aspecto, porque estdn estrechamenie vinculadas a los intereses
de las autoridades, y porque la naturaleza de sus labores no pueden
quedar protegidos por la seguridad y estabilidad de que disfrutan los
trabajadores de base, cuyas labores son menos delicadas en términos
generales, cuyos desvios son también, en términos generales, menos
nocivos para el superior o para el Estado y cuya remuneracion también
es, por regla general, de cuantia menor. O sea, que es evidente que los
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empleados de confianza desempefian labores mejor remuneradas, en
términos generales, y que esas labores implican un poco el ejercicio de
facultades muy propias de quien los nombra, de manera que el
nombramiento y desemperio de las funciones viene a depender en grado
muy especial de que el trabajador cuente con la confianza plena del
superior, pues de lo contrario, se entorpecerian las labores que se
encomiendan a ese tipo de trabajadores, y perderian su eficacia. Y, por
lo mismo, aunque la pérdida de la confianza no puede ser arbitraria, sino
que tiene que estar razonablemente justificada, no puede negarse en ella
un elemento subjetivo, siempre que no sea irracional, ni puede exigirse,
para cesar a tales trabajadores, que exista una prueba irrefutable de
hechos graves de los que pudiera ameritar el despido hasta de un
trabajador de base. Es suficiente que se acrediten  hechos que
razonablemente pueda suponer que influyen en el patron, o superior, en
Jorma tal, que en su juicio subjetivo ya no tenga confianza en las labores
del trabajador, sin que esa pérdida subjetiva resulte claramente
irracional. Es de notarse que el tratadista Mario de la Cueva, sefiala
como posible causa de pérdida de confianza, ejemplificativamente, el que
un cajero se dedique con frecuencia al juego, aunque esto en si mismo no
sea una falta de probidad”. Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 103-108, Sexta Parte, Seccién
Jurisprudencia, p. 305. (Jurisprudenciaj.

El presente criterio establece que si bien los trabajadores de confianza,
para ser despedidos, es suficiente conque los titulares de las dependencias o
entidades pierdan la confianza en ellos, en atencién a las funciones desarrolladas,
situacion que debe basarse en hechos objetivos, ello no excluye de modo alguno
la existencia de cierta subjetividad de los titulares para valorar dichas causas de
pérdida de confianza, a condicion de que las mismas sean racionales y no

arbitrarias.

"TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO,
CONSERVAN ESE CARACTER AUNQUE LLEGUEN A
OCUPAR UN CARGO DE CONFIANZA. Tratdndose de
trabajadores al servicio del Estado que teniendo una plaza de base,
sean llamados a ocupar un puesto de confianza, ro pierden su
plaza de base pues conforme al articulo 5° transitorio de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el personal de
base que ocupe, con licencia o sin ella, un cargo de confianza, al
causar baja en este punto, tendrd derecho a regresar a su plaza de
base original”. Sexto Tribunal Colegiade en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XI1I-Abril, p. 458. (Ejecutoria)

El presente criterio nos revela la estabilidad en €l empleo de que gozan los
trabajadores de base, pues ain cuando llegaren a ocupan uno de confianza y

fueren despedidos, tienen derecho a retornar a su antiguo cargo.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AVISO DE BAJA
DE LOS, REQUISITOS DE ESA COMUNICACION. En el aviso de
baja entregado a un trabajador del Estado no basta la indicacion que lo
es en términos del articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, toda vez que en él, ademds de hacer referencias al
tiempo de sus labores, deben sefialarse la o las malas notas atribuidas al
trabajador pues en caso contrario, se le deja a éste indefenso para
preparar su demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, de tener conformidad al respecto”. Quinta Tribunal en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Octava E"poca, Tomo II, Segunda Parte-2, p. 593.
(Ejecutoria)

El cese de un trabajador no puede ser arbitrario, sino basado en
circunstancias que legalmente lo ameriten, para no dejar en estado de indefension
a los trabajadores y puedan, en su caso, ejercer ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje las acciones de reinstalacion o indemnizacion.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS,
CUANDO SON DE NUEYO INGRESO. El articulo 6° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no debe interpretarse
en el sentido de obligar al titular de la dependencia burocrdtica a
invocar y demostrar alguna causal de cese de las previstas en el articulo
46 de dicho ordenamiento, cuando separa a un trabajador de nuevo
ingreso que no ha cumplido seis meses de servicio, segin el criterio
sostenido por esta Sala en la tesis niimero 61, publicada en el informe de
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1985, bajo el rubro: trabajadores al servicio del Estado, cese de los,
dentro de los seis meses siguientes a su designacién, pues el citado
articulo 6° no remite a las causales de mérito, sino que sélo exige una
nota desfavorable en el expediente laboral del trabajador; empero,
tampoco cabe interpretar esas disposiciones en el sentido de otorgar
Jacultades ilimitadas al titular de la dependencia para liberar libremente
y sin responsabilidad alguna a un trabajador, tinicamente porque éste no
alcanza los meses de servicios, como establece la tesis 63, también de
esta sala, publicada en el mismo informe de 1985, bajo el rubro:
trabajadores al servicio del Estado, inamovilidad de los; cuando
adquieren ese derecho los de nuevo ingreso, ya que el precepto en
comento no sefiala exclusivamente el cumplimiento de seis meses de
servicio para que el trabajador de nuevo ingreso adquiera el derecho a
la inamovilidad, pues también alude a la inexistencia de nora
desfavorable en el expediente y este requisito es fundamental para
concluir si los servicios han sido satisfactorios para el titular o no lo han
sido. La reflexion detenida del problema juridico conduce a esta sala a
considerar que, a fin de que el titular de una dependencia burocrdtica
pueda cesar, sin responsabilidad alguna, a un trabajador antes de que
cumpla seis meses de servicios, debe existir necesariamente la nota
desfavorable que motive dicho cese, esto es, una situacion que redunde
en la consideracion de que el trabajador no ha prestado sus servicios en
forma satisfactoria para la dependencia, aun cuando dicha nota no
quedard comprendida dentro de las causales de cese justificado que
prevé el articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico; por
tanto, al cesar a un trabajador de nuevo ingreso el titular deberd invocar
Y. en consecuencia, demostrar en el juicio, la existencia de esa nota
desfavorable para resolver que el cese fue justificado, pues siendo dicho
cese una medida grave que trasciende a la estabilidad econémica de la
familia del trabajador, no puede quedar al capricho del titular, sino
reconocer un motivo comprobable objetivamente; de otra manera, se
impediria en forma arbitraria que el trabajador de nuevo ingreso pueda
llegar a los seis meses y alcanzar el derecho a la inamovilidad”. Cuarta
Sala, Informe 1987, parte 11, p. 53.

De conformidad con este criterio, para que un trabajador de nuevo ingreso
sea despedido, no basta con que el titular de la dependencia acredite que no se ha
cumplido con los seis meses de servicio que la Ley Burocrética exige para que
los trabajadores de base tengan derecho a la inamovilidad, sino que se precisa la
demostracion de la nota desfavorable en el expediente del trabajador, debiendo

acreditarse ambos elementos conjuntamente.
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE BASE.
DERECHOS DE INAMOVILIDAD, Y NO SER MOVILIZADOS.
DIFERENCIAS. No debe confundirse el derecho que los empleados de
base tienen a ser inamovibles con el que tienen a no ser movilizados,
porque mientras que el primero consiste en que no pueden ser separados
de su empleo sino por las causas especificas que sefiala el articulo 46
del propio ordenamiento, el segundo se traduce en el derecho a
permanecer en el lugar de adscripcion senalado en sus nombramientos;
por lo que si a un trabajador de base se le cambia de adscripcién, con
ello no puede estimarse lesionado su derecho a la inamovilidad, puesto
que no se deja sin efectos su nombramiento”. Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1975, Cuarta Sala, p. 254, (Ejecutoria).

Resulta oportuno el presente criterio a fin de no confundir los términos
inamovibilidad con el de inmovibilidad, pues el primero se refiere al derecho a
los burécratas a no ser cesados de su empleo, sino por alguna de las causas
sefialadas en la Ley Burocratica, en tanto que el segundo equivale a no ser
cambiado de una dependencia a otra. Por tanto, para el caso de que el trabajador
sea trasladado hacia otra dependencia no implica la violacion a su derecho de

estabilidad en el empleo, en virtud de persistir su nombramiento.

POLICIA PREVENTIVA, AGENTES DE LA. ATENTO A LO
DISPUESTO POR LA FRACCION XIII DEL APARTADO "B" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LAS CONTROVERSIAS QUE
SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SUS
SERVICIOS, DEBEN REGULARSE POR SUS PROPIAS LEYES Y
NO ESTAN SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Aun cuando los
agentes de la Policia Preventiva son trabajadores de confianza en
términos del articulo 5°, fraccion I, inciso L) de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, dada la actividad que desemperian
como auxiliares de la vigilancia y prevision del orden publico, actividad
que estd encomendada por la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, es incuestionable que estos
servidores piblicos son miembros de cuerpos de seguridad publica a los
que se refiere la fraccion XIII del articulo 123 Constitucional en su
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apartado "B” que se refiere a los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, porque la actividad que realizan es de
interés publico y social, por lo que, la prestacion de sus servicios no
puede equipararse a una relacion laboral, dada su propia naturaleza,
que es de aquellas que estdn encomendadas a vigilar y proteger el orden
priblico a favor de los gobernados, de ahi el que debe regularse este tipo
de prestacién de servicios por sus propias leyes y no sujetaria, en caso de
controversia, al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, porque se
ubica claramente dentro de las excepciones que prevé la citada fraccién
XIII del precepto constitucional antes invocado. En consecuencia, si la
propia Constitucién excluye a los miembros de los cuerpos de seguridad
pblica de la relacion equiparable a la laboral que se especifica en el
primer pdrrafo de las fracciones XII y XIII bis, del articulo 123, luego
entonces, procede el juicio de amparo en contra del cese de este tipo de
trabajadores de constituyen en servidores publicos del Estado. Lo
anterior resulta asi atendiendo a que si bien la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que los miembros de las
policias preventivas son trabajadores de confianza, ello no significa que
deban sujetarse necesariamente a la aplicacion de este ordenamiento
laboral pues precisamente para integrar cuerpos de seguridad sus
conflictos con el Estado deben dirimirse conforme a sus propias leyes
como lo ordena la ya citada fraccion XIII del precepto constitucional
invocado, por tratarse de organismos o cuerpos especiales que por su
propia naturaleza desempeian una actividad especial y distinta a los
trabajadores de confianza a que se refiere la fraccion XII del propio
articulo”. (TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. GACETA
DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVA
EPOCA. TOMO-86-2. FEBRERO DE 1995. TESIS: i.3%a. J/51. PAG.
29. CLAVE: TC013562 ADJ. JURISPRUDENCIA).

La presente jurisprudencia establece una de las excepciones establecidas
por el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional y la Ley Burocratica en el
sentido que no todos los trabajadores de confianza quedan sometidos a esta tltima
Ley, sino a las leyes que regulen su actividad. Por ello, en el caso concreto, la
Policia Preventiva debe regirse por la Ley de Seguridad Publica, que es la rectora

de sus actividades.
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CAPITULO 4

PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA Y PROPUESTAS
EN RELACION AL SISTEMA LEGAL RECTOR DEL APARTADO
“B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo, asumimos el esfuerzo que todo trabajo juridico
representa, este se hace consistir en proponer soluciones, atendiendo en
primer orden a la determinacién de los vacios encontrados, de tal suerte,
que la presente propuesta es precisamente el objetivo del trabajo que nos
ha vinculado al estudio del trabajo gubernamental, siendo necesario
estimar que las propuestas que en esta etapa se presentan, no son
expresiones aisladas que pretenden “parchar” la normatividad actual, al
contrario, estimamos que se ha de generar reformas que tiendan a la
sistematizacién de normas.

4.1. Problemdtica en relacién a la determinacién de plazas de base y
confianza en el régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Dentro del contexto de las relaciones laborales en el régimen del
Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adquiere especial relevancia lo relacionado con la confianza y la
base de los trabajadores gubernamentales, en razén de que de tal tdpico
dependen aspectos como remuneracion, inamovilidad, escalafon, e incluso
horario, entre otros, de tal suerte que la problemadtica deriva de la interpretacion

de las siguientes disposiciones legales:

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, concretamente

en lo dispuesto en su articulo 5° fraccion 11 que expresa lo siguiente:



“Art. 5°- son trabajadores de confianza: "

L Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion
expresa del Presidente de la Repiblica.

II. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del
articulo 123 constitucional, que desempefien funciones que conforme a
los catdlogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del
mando a nivel direciores generales, directores de drea, adjuntos, sub-
directores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
Jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto
de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
Jfunciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal
de disponer de éstos, determinande su aplicacion o destino. El
personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como
el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie
tales funciona, siempre que presupuestamente dependa de las
Contralorias o de las dreas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion
de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestamente considerados en estas dreas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso
o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g) Investigacion cientifica, siempre que implique facuitades para
determinar el sentido v la forma de la investigacion que se le lleve a
cabo.

h) Asesoria o Consultoria, iinicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores; Secretario, Sub-secretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las
Entidades.
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i) El personal adscrito presupuestamente a las Secretarias
particulares o Ayudantias.

j) Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o
sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presupuesiamente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion 1 de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Piiblico Federal y del Distrito Federal.

l) Los Agentes de las Policias judiciales y los miembros Policias
Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacion, para
el personal docente de la Secretaria de Educacion Piblica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formard parte de su catilogo de puestos.

IIL. En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Oficial
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero
General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director General de
Administracion, el Oficial Mayor de la Gran Comisidn, el Director
Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la
Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los
funcionarios mencionados.

En la Cdmara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de
las Salas;

La anterior enumeracion de puestos considerados de confianza, han de
tenerse por complementados con el Catalogo General de Puestos a que alude el
articulo 20 de la misma disposicion juridica en cita establece lo siguiente:

“Art. 20.- los trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito Federal, se clasificardn conforme a lo sefialado por el
Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal. ..."

Del texto de las disposiciones legales invocadas, se infiere que la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece los siguientes

categoremas para definir la calidad de una plaza:



a) El Catilogo General de puestos del Gobierno Federal en términos del

articulo 20 de la ley de la materia,

b) La naturaleza de las funciones, en términos el articulo 5° de la norma
sustantiva, y del catadlogo complementario.

¢) La denominacién de la plaza, misma que ha de ser acorde tanto al

catalogo como ala Ley.

Por ende, la metodologia para demostrar la calidad de confianza de un
trabajador, ha de ser atendiendo esos categoremas, mismos que tienen que
complementarse entre si, para saber si se trata de una plaza de base o de
confianza, en tales condiciones, conviene definir los alcances especificos de

los mismos.

1.- CRITERIO DEL CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL
GOBIERNO FEDERAL.- Por regla general habria de tenerse por establecido
un catdlogo institucional en que cada dependencia gubernamental determine
de acuerdo a su propia estructura una determinacién de plazas y funciones, sin
embargo, el articulo 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece que habrd de contarse con un “catdlogo General de Puestos
del Gobierno Federal” en tratindose de relaciones laborales sostenidas entre los
trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal, y
solo en el caso de las entidades “sometidas al régimen de esta Ley” podra
clasificarse conforme a sus propios catilogos que establezcan dentro de su

régimen interno.

Planteado lo anterior, se ha de tener claro que por lo que hace al caso de
los trabajadores de los poderes de la union y del Gobierno del Distrito Federal

que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expresar la
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naturaleza de las plazas gubernamentales, ello en atencion al Catilogo de
Puestos del Gobierno Federal, tal afirmacién tiene su sustento en que
corresponde a tal Dependencia el seguimiento e identificacion de plazas de todas
las Secretarias de Estado consideradas en la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, por ende, al ser esa Secretaria la globalizadora presupuestal del
Gobierno Federal y facultada en materia de establecer normas y lineamientos en
materia de administracién de personal, tal como actualmente se dispone en el
articulo 31 fraccion XXIV de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, de tal suerte que la validez del catdlogo aludido, ha sido reconocido
como vélido por el Poder Judicial Federal, en el orden légico contenido en las

siguientes jurisprudencias: .

Esta tesis aparecid publicada en la Gaceta 54, junio de 1992 Pdg. 35
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA PRUEBA
CONFESIONAL ES INCONDUCENTE PARA ACREDITAR EL
CARACTER DE CONFIANZA DE LOS.

De conformidad con los articulos So., fraccion 1I, y 20 de la ley burocrarica,
s uiere la prueba del General de Puestos del Gobierno
Federal, y ademds que las funciones que el trabajador desemperie, sean de
las que sefiala el primero de los invocados preceptos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6001/89.- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100.-
19 de octubre de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Horacio Cardoso
Ugarte.- Secretario.- Rigoberto Calleja Lopez.

Amparo directo 1831/90.- Secretaria de Gobernacidn.- 14 de junio e 1990.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.-
Secretario: Jests Gonzdlez Ruiz.
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Amparo directo 11021/91.- Distribuidora Conasupo del Centro S. A. de C.
V.- 7 de noviembre de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente Roberto Gomez
Argilello.- Secretario: Gilberto Leon Herndndez.

Amparo directo 3691/92.- Secretario de Gobernacién.- 9 de abril de 1992.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.-
Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.

Amparo directo 4981/92.- Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica.- 21 de mayo de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Roberto
Gémez Argiiello.- Secretario: Gilberto Ledn Herndndez.

Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito

La jurisprudencia antes referida, aiin cuando es limitada, al sélo aludir la
ineficacia de la prueba confesional para tener por acreditada la calidad de
confianza de un empleado, representa un interesante  planteamiento de la
importancia del Catilogo General de Puestos del Gobierno Federal, de tal suerte
que se estima prudente complementar el texto antes invocado con el alcance
legal del siguiente criterio:

I 30. T. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
F30.T 13
Esta tesis aparecio publicada en la Gaceta 22-24 oct-dic 1989 Pdg. 178

Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.
REQUISITO PARA DETERMINAR ESTA CALIDAD.

De acuerdo con el articulo 5, fraccion II, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, son trabajadores de confianza en el
Poder Ejecutivo, los de las dependencias y entidades comprendidas dentro
del Régimen del Apartado "B" del articulo 123 constitucional, que
desempefien funciones que de acuerdo con los catdlogos a que alude el
articulo 20 de la misma ley realicen funciones de direccion, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o valores, auditoria, control
directo de adquisiciones, investigacion cientifica, asesoria y consultoria, con
las modalidades ahi especificadas para estas funciones; por tanto, no basta
que el nombramiento que se expida contenga la mencion de que son
trabajadores de confianza, pues; se requiere que estos puesios se encuentren
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comprendidos dentro del catilogo a que alude el articulo 20 referido o en

su ue se acredite por el titular de la dencia o _entidad
paraestatal que los trabajadores realizan las funciones anteriormente
sef ra que puedan tener la calidad de confian.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 253/88.- Comision Constructora e Ingenieria Sanitaria.- 1°
de marzo de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Adolfo O. Aragon
Mendia.- Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.

Amparo directo 3683/89.- Procurador General de la Repiiblica.- 21 de junio
de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.-
Secretario: Héctor Arturo Mercado Lipez.

2.- CRITERIO DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DE LA
PLAZA - Por lo que respecta al segundo criterio identificado, consistente en las
funciones inherentes a las plazas de que se trate de las enunciadas
casuisticamente en el contexto del propio articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, siendo relevantes en cuanto al aspecto
funcional las identificadas en la fraccion II del numeral descrito, que alude a

los trabajadores de confianza en el Poder Ejecutivo .

Por lo que hace a la funci6n identificada en el inciso a) que se refiere a las
facultades de “Direccion”, adquiere especial relevancia, puesto que es esa
calidad la que determina el cumplimiento de las politicas gubernamentales,
siendo que el simple ejercicio de direccion no resulta por si mismo suficiente
para determinarse como constitutivo de la calificativa de “confianza”, puesto
que tal funcién de direccién ademds ha de ser desarrollada “como consecuencia
del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del

mando” de tal suerte que  si se fratare solo del ejercicio de funciones
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directivas, pero que no tengan soporte legal que es precisamente el elemento
constitutivo del acto de autoridad o ejercicio de facultades o competencia '**

Hasta aqui, queda claro que la calidad de trabajador de confianza, ha de
depender de que las funciones de “direccion” sean ejercidas en ejercicio de
“atribuciones legales”,  cuestiones que en si ya representan una dificultad
considerable, que se agrava si se pondera que las mismas han de cumplir con
ser “permanentes y generales” 'y “ que confieran “representatividad” de tal
suerte que el desarrollo de actividades de direcciébn  que se realicen en
ejercicio de atribuciones competenciales, pero efectuadas de manera aislada y
no permanente, no son consideradas de confianza, siendo también necesario
que gocen de generalidad, siendo que hasta este punto se enuncia el aspecto
funcional, pero el mismo ha de ser desarrollado por determinado personal
mismo que en el aspecto nominativo ha de ser de “nivel directores generales,
directores de drea, adjuntos, sub-directores y jefes de departamento”.

Por lo que se refiere a las funciones identificadas en el inciso b) del
articulo 5, fraccién II de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se alude al ejercicio de actividades de “Inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion” siendo que estas por si mismas no son propias de personal de

' La competencia es un presupuesto basado en el otorgamiento legal de derechos y obligaciones a la
autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el logro de sus fines, a grado tal que el Estado
ejecuta una serie de actos y hechos que le permiten realizar sus objetivos que pueden ser diversos, como
de seguridad, vigilancia, prestacion de servicios, salubridad, econémicos, culturales, individualizando su
actuar mediante los funcionarios piiblicos, siendo ellos los que concretan las facultades otorgadas por la
ley, de lo que surge el principio de la divisién de competencias mediante el cual se distribuyen las
facultades a cada autoridad delimitando su campo de accién. Sostiene Gabino Fraga que cuando la ley
atribuye facultades de decisién y ejecucién, se estard entonces ante un 6rgano de autoridad; en otras
ocasiones se estard inicamente ante 6rganos auxiliares con facultades de auxilio hacia las autoridades a fin
de que puedan dictar sus resoluciones.




confianza, ya que se trata de un binomio entre funcion y jerarquia, puesto que se
requiere que el ejercicio de tales funciones sean desarrolladas “exclusivamente a
nivel de las jefaturas y sub-jefaturas”, o por excepcion, cuando se trate de
“personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
Jfunciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza” circunstancia que

genera redundar en el conflicto de estimar que personal es de confianza.

La funcion descrita en el apartado ¢) consistente en el “Manejo de fondos o
valores”, parte de bases muy elementales, puesto que dentro de las
disposiciones de gasto piblico se aprecia la existencia de un elemento
denominado “cuenta por liguidar certificada” documento que es la base de toda
erogacién o liberacién de recursos financieros, ésta constancia se funda en lo
dispuesto por el articulo 44 fr. IIl de la Ley General del Gasto Puablico Federal,
que remite al denominado “Manual de normas para el ejercicio del gasto en la
Administracién Publica Federal” publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n
el dia 28 de diciembre de 1996, y cuyo articulo 37 (visible a fojas 9 segunda
seccidn) define a la cuenta por liquidar certificada de la siguiente manera:

“Art. 37.- La cuenta por liguidar certificada es el unico documento
presupuestario autorizado para registrar invariablemente cualquier tipo de
erogacion con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

Las cuentas por liquidar certificadas, de conformidad con el articulo 42 del
manual antes referido, se recibirdn para su pago en las instituciones bancarias o
en los agentes financieros durante el ejercicio presupuestario correspondiente,
siendo en consecuencia un elemento muy objetivo de la identificacion de
plazas de confianza, puesto que el hecho de elaborar y autorizar las cuentas por
liquidar certificadas, representa una muestra objetiva de “la facultad legal de

disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino™.
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Las funciones precisadas en el inciso d) que consigan las funciones de
“Auditoria” cuando estas sean desarrollas por “auditores y sub-auditores
generales” y por “personal técnico que en forma exclusiva y permanente
desemperie tales funciones, siempre que presupuestamente dependa de las
Contralorias o de las dreas de Auditoria”. siendo que tales cuestiones son de
analisis objetivo muy elemental, pero es claro también que se alude a un estrato
de personal gubernamental muy reducido, puesto que la condicionante de
pertenecer  presupuestalmente a las “Contralorias o de las dreas de Auditoria”
no tiene vigencia actual, atentos a que las contralorias internas adscritas a cada
Dependencia del Ejecutivo Federal, actian en ejercicio de presupuestos propios
de las dependencias y no de los 6rganos de control interno. **

La hipotesis prevista en el inciso e) alude a la facultad del “Control
directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la dependencia o
entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adgquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestamente
considerados en estas dreas de las dependencias y entidades con tales
caracteristicas” esta disposicion legal fue concebida dentro de un contexto
anterior al actual régimen de adquisiciones, arrendamientos y obras, al amparo
del cual, la asignacién de obras, obedece a procesos licitatorios con forma
de concurso, y regidos con el fin de garantizar al estado las mejores

condiciones de contratacion de tal suerte que el articulo 1° tanto de la Ley de

12 Dentro del contexto actual, los érganos de control interno, en las dependencias del Ejecutivo Federal,
estdn adscritas jerdrquica y funcionalmente a la que se llamaba Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo hoy Secretaria de la Funcién Pablica, pero administrativa y presupuestalmente a cada

ia en especifico, estado de cosas que ha perdurarado desde las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal del 28 de diciembre de 1996.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Inmuebles, como el similar de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas establecen que se trata de disposiciones de orden

Publico en Interés Social.

En el inciso f) del numeral en analisis, se encuentra la cuestion
relacionada con “ En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el
ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.”
facultad que es objetivamente acreditable, precisamente mediante la realizacion
de tales funciones, asi como de la documentacion generada para amparar el
transito de los insumos referidos, siendo de aclararse que es una funcién de
confianza que resulta en todo caso sustentada, precisamente por la capacidad
de afectar inventarios y la probidad requerida para ese efecto.

Se aprecia una hipétesis constitutiva de trabajador de confianza, que es
vélidamente integrada al contexto del articulo 5, fraccién II inciso g) de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y esta es la que se refiere a
la “ Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y la forma de la investigacion que se le lleve a cabo.” pues resulta
obvio que las investigaciones han de obedecer al ejercicio de la funcién piblica,
por ende, un investigador ha de ser trabajador de confianza con posibilidades
de remocién, para asegurar al estado-patrén la eficaz atencién de proyectos
especificos.

Dentro del articulado en andlisis, figura el inciso h) que alude a las
funciones de “Asesoria o Consultoria”, las cuales son de confianza, cuando
sea proporcionada a servidores piblicos superiores de niveles de Secretario a

Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en
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las Entidades, toda vez que siendo el sentido de tales asesorias potencialmente
trascendente por influir en los actos de gobierno de los servidores publicos

superiores, ha de estimarse que esas asesorias son constitutivas de la confianza.

Los incisos i) y el j) aluden respectivamente al personal adscrito
presupuestamente a las Secretarias particulares o Ayudantias y a los Secretarios
particulares de servidores piblicos que van desde nivel de Secretario a Director
General de las dependencias del Ejecutivo Federal, las razones que sustentan
calificar como de confianza tales puestos, es precisamente por el margen y
nivel de la informacién a la que se tiene acceso., sin embargo la problematica
estriba en que los presupuestos correspondientes determinen con claridad que
los trabajadores de que se trate, estén adscritos a las dreas determinadas por la

ley.

Los casos de las fracciones k) e I) se refiere a la funcién de procuracién
de justicia. tanto por lo que hace a la funcién de Ministerio Pdblico como
policial, y por afiadidura los miembros de policias diversos, cuestién que no
dificulta que se tenga por comprobada y justificada la confianza, siempre y
cuando medie la existencia de nombramiento que con toda exhaustividad prevea

las funciones correspondientes.

El anterior catilogo de funciones representa la problematica que en cada
punto se asienta, misma que hace en la mayoria de los casos inviable la

certificacion y determinacion de la calidad de confianza en un trabajador.

3.- CRITERIO DE LA DENOMINACION DE LA PLAZA. En el
aspecto nominal, es basicamente como se habria de determinar la calidad de

confianza de un trabajador, sin embargo, en términos del contexto actual, la
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denominacion de la plaza, adquiere un aspecto suplementario al funcional y al del
catalogo correspondiente, en virtud de que el desordenado uso que se ha dado
a las plazas gubernamentales, ha dado lugar a que las plazas con determinada
denominacion sean funcionalmente ajenas a la funcién de las mismas, de tal
suerte que  se ha dado lugar a que el Poder Judicial Federal se pronuncie en el

siguiente sentido:

Tivo de documenio: Tesis aisleda

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1I, Diciembre de 2000

Pagina: 1440

Materia(s): Laboral

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CARGA
DE LA PRUEBA DE ESE CARACTER. Cuando el patrén se excepciona
argumentando que el actor era un empleado de confianza, le corresponde
é] dicha cali ue las la resd’e.mmﬂadas r el trabaj
se encuentran den delasemmciadas ente en el articulo la
era - jade icio del Estado, para ser consideradas con tal
mrdc&er tomamdose en cuenta que d'mha caregona depende de la naturaleza de
las funciones desempeiiadas y no de la designacion que se dé al puesto, toda vez
que el patrén es quien cuenta con mds y mejores elementos para poder acreditar
fehacientemente las labores que realizaba el trabajador.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 8966/2000. Gobierno del Distrito Federal. 28 de septiembre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Claudia G. Soto
Calleja.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
IV, septiembre de 1996, pdgina 580, tesis 1.50.T. J/8, de rubro: "TRABAJADORES
DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBA DEL CARACTER DE.".

Quede claro que compartimos el criterio anteriormente sostenido, pues

la simple denominacion de una plaza no ha de ser determinante de su calidad,
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sin perjuicio de lo cual, de manera enunciativa y no limitativa hemos de
considerar que las plazas cuya denominacion las califica como de confianza en
términos del articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado son los siguientes:

* Directores Generales,

* Directores de Area, y adjuntos de estos,

* Sub-directores

* Jefes de departamento.

* Inspectores

* Auditores

* Investigadores

* Asesores

* Secretarios Particulares

* Agentes de Ministerio Publico

* Agentes de Policia Judicial y preventivos

Oficial Mayor y Oficial Mayor de la Gran Comision en el Poder Legislativo
Tesorero General en el Poder Legislativo

Cajeros de la Tesoreria en el Poder Legislativo

Director General de Administracién el Poder Legislativo

Director Industrial de la Imprenta y Encuadernaci6n en el Poder Legislativo
Director de la Biblioteca del Congreso

Contador y Subcontador Mayor en la Contaduria Mayor de Hacienda

* Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento, en la Contaduria Mayor de
Hacienda

* Auditores en la Contaduria Mayor de Hacienda

* Asesores y secretarios particulares de la Contaduria Mayor de Hacienda.

* QOficial Mayor, Tesorero y Subtesorero en la Cimara de Senadores.

* Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

* Los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

* * RN R W

La anterior enumeracién lejos de resultar copiosa, se estima que
nominalmente reduce los servidores piblicos considerados de confianza por lo

que hace a su nomenclatura.
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A modo de resumen ha de precisarse que la verdadera problematica
actual en la determinacién de los trabajadores de confianza y base radica en que
ninguno de los tres categoremas antes expuestos, por si mismo resulta suficiente
para tener por comprobada la calidad de trabajador de confianza, en
consecuencia,  conjuntar los requisitos y presupuestns de cada uno con los
restantes, da lugar a que no se goce de una certidumbre legal respecto a
cuestiones como lo son la inamovilidad, derechos y responsabilidades, lo cual
afecta por igual al estado empleador que a los trabajadores a su servicio.

42. Probleméitica en términos de la aplicacion del Sistema de
Responsabilidades Administrativas.

Ya en los capitulos 3.4 y 3.5 del presente trabajo se establecieron las
bases sobre las que se sustenta el régimen de responsabilidades federal,
aludiendo a las obligaciones que el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos establece para los
servidores piblicos, y de igual forma analizamos quienes resultaban sujetos de
esa Ley, pero ahora corresponde un estudio pragmético en materia de
aplicacion del esquema de responsabilidades, mismo que obedece a
problemiticas de indole objetiva (competencia, temporalidad ) como a otras de
naturaleza subjetiva (individualizacién de sanciones, determinacién de sujetos
de responsabilidades, y procesos diferenciados)

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos dispone en su articulo 13, las diversas sanciones a que puede hacerse
merecedor el servidor piblico que incumple con las obligaciones sefialadas en su
articulo 8, teniendo en consecuencia sanciones que afectan a los infractores,
mismas que por su grado de severidad se pueden clasificar en :
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a) Afectan historial laboral:
* Apercibimiento privado o publico.
* Amonestacion privada o publica.

b) Afectan estabilidad en el empleo:

* Suspension.

* Destitucion del puesto.

* Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio puiblico.

¢) Afectacién directa al patrimonio

* Sancion econdmica.

Para atender la problemética especifica de aplicacién de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, hemos de atender
a cada una de las categorias antes propuestas, siendo en consecuencia que la
dispuestas en el inciso a) implican menor grado de dificultad, puesto que las
mismas estin destinadas a prever  simples amonestaciones, por ende ain
cuando su imposicion ha de ser impuesta por servidor piblico competente, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
pretende salvar ese requisito mediante la determinacién especifica de competencia
a cargo del superior jerdrquico, problemédtica que estimamos latente, puesto
que si bien es cierto que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos alude al superior jerdrquico, ha de tenerse claro que éste
también ha de gozar de competencia institucional para pronunciarse respecto de
la aplicacién de una Ley, que determina imposicién de sanciones, lo cual dicho
de otra manera, significa que la dependencia gubernamental de que se trate, ha de

contar con ordenamientos organicos que prevean facultades para sancionar.

257



En los casos citados en el inciso b) encontramos mayor dificultad , por
tratarse de hipdtesis en que genera afectacion a la estabilidad en el empleo, toda
vez que en tales circunstancias, hade estimarse que hay mayor proclividad a
la impugnacién, por ende la suspensién, destitucion e inhabilitacion son
cuestiones que han sido abordadas en el régimen Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos de forma inadecuada, atentos a lo siguiente:

Tal como se determina en el articulo 16 de la Ley aplicable, las
sanciones de suspension serdn impuestas por la propia Globlalizadora de
Control, por conducto del Contralor Interno o el Titular del Area de
Responsabilidades pero ejecutadas por el Titular de la Dependencia o Entidad,
mismo que como se ha expuesto ha de contar con facultades suficientes para ello,
por lo cual la probleméitica radica en contar con ordenamientos orgdnicos que
prevean la facultad gubernativa de ejecucion especifica, en atencidén a que los
procesos de suspensién no estdn sustantivamente reglamentados en cuanto a la
competencia para imponerlos, cuestiébn que muy probablemente coincida con
ausencia de normatividad organica al interior de las dependencias.

Por lo que hace a las sanciones que representan afectacién en la
estabilidad en el empleo, suspensién, destitucién del puesto e inhabilitacién
temporal, las mismas han de ser ejecutadas atendiendo a procesos diferenciados
por lo que hace a trabajadores de base y de confianza, siendo que el articulo
30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, establece que el titular de las Dependencias o Entidades ejecutara
las sanciones conforme a las causales correspondientes y atentos a los
procedimientos previstos en la legislacion aplicable, de tal suerte que dicha

disposicion esta proyectada para atender mediante la figura de la demanda el
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tratamiento que corresponda a la imposicion de la sancién, siendo que sélo en
el caso de los trabajadores de base, resulta aplicable la tramitacion de tal
demanda, puesto que los empleados de confianza al no estar previstos
expresamente, habrd de entenderse que se encuentran previstos en el primer

pérrafo del articulo 30 de la Ley en estudio, que dispone lo siguiente:

“Articulo 30. La ejecucién de las sanciones administrativas se llevard a
cabo de inmediato, una vez que sean impuestas por la Secretaria, el
Contralor Interno o el Titular del Area de Responsabilidades, y conforme

se disponga en la resolucion respectiva.”

Atentos a lo expuesto, resulta aplicable lo ordenado por el articulo 3°
fraccién V de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos precepto que otorgan competencia a los Tribunales del
Trabajo para la aplicacién de la Ley citada, para tales efectos y tratindose de
trabajadores de base, procede la demanda por el superior jerirquico de acuerdo
con los procedimientos aplicables a la naturaleza de la relacién laboral, que al
caso es ¢l procedimiento previsto por la Ley Burocritica, seguido ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuya competencia como autoridad ejecutora
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos esta
sustentada, sin embargo, el procedimiento para dejar sin efectos el nombramiento
de un trabajador de base, ha de revestir ciertas formalidades, tanto por lo que
hace a la etapa previa al juicio como de acuerdo a lo que norma el proceso,
haciéndose necesario adecuar en coincidencia las hipétesis de responsabilidad
administrativa previstas en el articulo 8 de la citada norma rectora de
Responsabilidades de con las que se disponen en el articulo 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo cual genera proclividad a la
aplicaci6n de la fraccién V del numeral citado en segundo término, mismo que
alude a diversas  hipdtesis, siendo la coincidente con el ambito de

responsabilidades, la prevista en el inciso a) que expresa: “Cuando el trabajador
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incurriere en jfaltas de probidad u honradez...” toda vez que la probidad y
honradez son dos conceptos que abarcan por su amplitud semantica, todas las
hipétesis del régimen de responsabilidades, lo cual es en si una circunstancia
que implica de cumplir a cabalidad los presupuestos procesales dispuestos en el
articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
mismo que alude a las causales de la fraccién V del articulo 46, y ordena la
elaboracién de un acta “ administrativa, con intervencion del trabajador y un
representante del Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentardn
los hechos, la declaracion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y
de descargo...” en el orden de ideas expuesto, se estima que para que el
“guperior jerdrquico” del empleado sujeto a sancién, pueda “demandar” de
acuerdo a “los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion 'y en
los términos de las leyes respectivas” es decir, es menester preparar el acta
administrativa a que se ha aludido, por lo cual, ya contando con la resolucién
sancionadora correspondiente, habria de tomarse la misma como base para la
elaboracién del acm administrativa a que se contrae el numeral en estudio, ya
que la destitucion representa una causa justificada para dejar sin efectos el
nombramiento de un trabajador, sin que ello implique que se pueda obviar la
elaboracién de la demanda, que se haga acompaiiar del acta laboral
correspondiente y que constituye el instrumento base de la accién, queda
entonces en consecuencia razonado que sin el acta administrativa no ha lugar a

sustanciacion de juicio para dejar sin efectos el nombramiento del trabajador.

En suma, queda claro que la demanda a cargo del superior jerarquico
del empleado sancionable, ha de cubrir determinados requisitos, que en si son
constitutivos de obsticulos derivados de la falta de sistematizacion normativa,
puesto que no ha de pasar inadvertido que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece una figura legal que significa las prescripciones
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para ejercer en la via laboral la posibilidad de aplicar la destitucién ordenada
por el 6rgano sancionador, toda vez que se cuenta con el término de 4 meses,
mismo que ha de iniciar su computo, desde que sean conocidas las causas, en
la forma que dispone el articulo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, cuya fraccién II, inciso c) io establece, en consecuencia, si
dentro del término de cuatro meses, desde que son conocidas las causas, el
superior jerdrquico no inicia el proceso de demanda, la misma ha de estimarse
prescrita, siendo el caso que resulta de considerarse que el término aludido
puede resultar insuficiente para sustanciar la audiencia a que se refiere el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, el agotamiento de los medios de impugnacién que la propia ley regula
y la preparacion del acta administrativa a que se contrae el articulo 46 bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo que los {inicos
actos eficaces para interrumpir la prescripcion laboral son, de conformidad con
lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
articulo 116, las siguientes:

“Art. 116.- La prescripcion se interrumpe:

I. Por la sola presentacion de la demanda respectiva ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, y

11. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcion reconoce el derecho
de aquella contra quien prescribe, por escrito o por hechos indudables.”

Concurrentemente con la problemética expuesta, ha de estimarse Ia
cuestion que en el presente estudio se ha abordado, que consiste precisamente
en calificar la calidad de base o de confianza de un trabajador, de tal suerte que
se pueda conocer la aplicabilidad del articulo de la fracci6n Il del articulo 56
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos, con el cual se
faculta al superior jerdrquico para aplicar la suspension del empleo y la

destitucion de servidores publicos de confianza y en su caso, conocer con
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certeza el proceso de ejecucién de la resolucién sancionadora, siendo la formula
mas sencilla aquella que resulta aplicable a los empleados de confianza, en cuyo
caso tiene aplicacion el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativa de los Servidores Publicos, que ordena la ejecucién de la forma

antes citada.

Lo antes descrito, conduce a una interpretaciéon que ha venido redundando
en estimar que por tratarse de un trabajador de confianza, el acto de
notificacion tiene el efecto de que surta efectos la sancién impuesta de manera
automatica, con lo cual se genera estado de indefensioén, en'razon de que la
existencia de una “ sancion impuesta en resolucion firme”, es un presupuesto de
ejecutabilidad, siendo que una resolucién que no goza de firmeza legal o de
calidad de verdad legal, no resulta acertado que sea ejecutada, lo denunciado
genera la problematica de  desproteccién juridica del los empleados de
confianza, aunado a que como hemos abordado, tal desproteccion es
sistemdtica e incluéo permea al Estado patrén, toda vez que la indefinicién de la
calidad de confianza de un empleado, no permite contar con elementos para
definir la forma de ejecucién de sanciones, por lo cual y estimando que ningin
trabajo juridico puede evadir la responsabilidad de abordar temas relacionados
con vacios legales que redunden en desproteccion, procede analizarse los
alcances legales de la firmeza juridica, por lo que se invoca para ilustrar tal
tdpico, lo dispuesto por el articulo 356 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles que dispone lo siguiente:

“Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

L- las que no admiian ningiin recurso;

I1.- las que admitiendo algiin recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo sido,
se hayan declarado desierto el interpuesio, o haya desistido el recurrente de el,
¥

Ui.- las consentidas expresamenie por las partes, sus represeniante legitimo o
sus mandatarios con poder bastante.”
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En base a lo expuesto resulta claro que si la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos para determinar
que una resolucién sea ejecutable se requiere que esta sea firme y el numeral
antes trascrito ilustra respecto de lo que se debe considerar como resolucién
firme, es notorio que la sancién impuesta en la resolucion sancionadora, cuando
le sea notificada al servidor publico de confianza, no es ejecutable por que no
retine el carcter de firme puesto que la misma aun puede ser modificada, en
cuyo caso pueden redundar en una ulterior revocacién o nulidad de la misma,
conceptos que son acordes al contenido légico del siguiente criterio emanado
del Supremo Poder Judicial Federal:

Octava Epoca
Instancia: ~CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X-Octubre

Pdgina: 368

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU ARTICULO 75 NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, en la parte que interesa, establece: "Art. 75.- La ejecucion
de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se llevard a
cabo de inmediato en Io.s términos que d:sponga la resolucion:..." De lo

nda dz audaencu ue el tipo de saucionzc tivas _a

utarse, a_que se re, son_aquella. en "resolucidn firme"
firmeza legal, cosa juzgada o causacion de estado de la providencia
sancionadora que presupone el respeto y observancia o acatamiento a la
garantia de previa audiencia, lo que se corrobora ademds del contexto de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que regula
integramente el procedimiento investigatorio y sancionador de las conductas
infractoras de los Servidores Publicos. Es importante sefialar que la firmeza
legal se puede dar, por un lado, cuando hay conformidad con la resolucion, o

cuando ain habiéndose impugnado mediante los medios legales de defensa,
éstos hubieran resultado ineficaces y, consecuentemente, se confirmara la
resolucion.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 864/92. Rafael Pifion Blanco. 4 de junio de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretario: Fernando A. Ortiz
Cruz.

Por lo expuesto es natural que el tratar de ejecutar la resolucion
antes de que la misma goce de firmeza legal, significa contravencion al principio
de ejecutabilidad de sanciones derivadas de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, criterio congruente con el sostenido
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
y de ser ejecutada la resolucién en los términos pretendidos por la sancionadora,
evidentemente redunda en una violacién al derecho de audiencia, en la forma
precisada en el criterio judicial invocado, sin embargo, el tnico medio de
defensa aplicable contra esa violacién procesal, se encuentra previsto en la Ley
de Amparo, mediante la interposicion del Juicio de Garantias, en la via bi-
instancial. '

b) En los casos de empleados de base, tiene aplicacion el segundo parrafo
del articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que supedita, en los casos de suspension y la destitucion,
para que se sujeten a la ley correspondiente, que en la especie viene siendo la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para lo cual se ha de
sujetar al proceso previsto en el articulo 127, mediante ocurso que debera
satisfacer los siguientes requisitos:

1. El nombre y domicilio del reclamante;
IL. El nombre y domicilio del demandado;
IIL. El objeto de la demanda;

IV. Una relacion de los hechos, y
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V. La indicaci6n del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacién de los hechos en que funde su demanda y las diligencias cuya
préctica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompafiaré las pruebas de que disponga y los documentos
que acrediten la personalidad de su representante, sino concurre personalmente.

En tales condiciones, presentado el escrito inicial de demanda, acompafiada
del acta administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 bis. '/

Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la demanda se correra
traslado de la misma al demandado, quien dispondra de nueve dias habiles para
contestar por escrito, acompaiiando las pruebas que obren en su poder.

Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que se
hubiesen presentado con la demanda y la contestacién el Tribunal citard a una
audiencia que se celebrard dentro de los quince dias siguientes de recibida la
contestacion, en la que se desahogarén pruebas se escucharin los alegatos de las
partes y se dictardn los puntos resolutivos del lando, que se engrosara dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracion de la audiencia, salvo cuando
a juicio del Tribunal se requiera la prictica de ofras diligencias para mejor
proveer, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo y una vez desahogadas se

dictara el laudo dentro de quince dias.

127 yeise ¢l punto 3.4.2. denominado La responsabilidad Administrativa en relacién con la estabilidad
en el empleo, del que desprende la problemdtica probatoria en el proceso de determinacién de
responsabilidades, en los casos de substanciacion de juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.
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En el caso de sanciones de apercibimiento, amonestacién y suspension del
empleo, cargo o comisién serdn aplicables por el superior jerdrquico, tanto en el
caso de trabajadores de base como de confianza, ello atendiendo a que se trata de
casos en los que la estabilidad en el empleo no amerita tutela especifica.

4.3. Opinién respecto a la viabilidad de integracién del esquema de Servicio
Civil de Carrera en México.

Teniendo por acreditado, que bajo el esquema actual, la calidad de
trabajador de base y confianza, para efectos de inamovilidad, en realidad
obedece a cuestiones que distan de dar seguridad juridica a los sujetos de la
relacion laboral, pues tanto el estado-patr6n como trabajador no tienen una
precisa determinacién del tipo de relacién laboral que desarrollan, y en la
mayoria de los casos, se atiende ala necesidad de atencién de la operacion
funcional propia de la empleadora, siendo tal el esquema factico ante el cual
se pretende incorporar una nueva ley, por medio de la cual, se pretende
normar el acceso d;e los trabajadores a niveles superiores de responsabilidad y
consecuente remuneraciéon , cuestion que estimamos de muy inviable
integracién, puesto que si bien es cierto que la Ley resulta de aplicacioén
obligatoria, también lo es que los medios de defensa contra los actos de dicha
ley, pues ante la ambigiiedad caracteristica de la normatividad laboral
dentro del régimen del Aparatado "B" del Articulo 123 de la Constitucion,
aunando a la existencia de medios de defensa tanto en la nueva ley que se
pretende incorporar al sistema legal, como en las anteriores disposiciones que
ya han constituido derechos adquiridos, siendo en consecuencia un entorno
en el que la instauracion de un régimen como el que plantea la nueva Ley del

Servicio Profesional de Carrera.
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En cuestiones de indole sindical, la integracion del nuevo esquema de
ascensos e ingresos puede también significar un punto de friccion, puesto que
no se ha de dejar de advertir que ios sindicatos de cada dependencia cuentan con
una figura similar a la clausula de exclusién, misma que pretenderian aplicar
a empleados cuya dudosa calidad confianza-base, les puede representar

posibilidades de engrosar su membresia.

4.4. Problemitica de la aplicacién de la Ley del Servicio Civil de
Carrera.

Varios puntos de aplicacion tiene la nueva ley, estos  son casi
independientes entre si, por lo cual amerita cada uno su analisis especifico:

Por cuanto hace al Subsistema de Planeacion de Personal, el mismo se
estima sin inconvenientes operativos, puesto que es presupuesto basico de toda
administracion contar con una planeacién que permita saber con que se cuenta y
que se necesita.

El Subsistema de Ingreso, al estar llamado a Regular el ingreso de los
servidores piblicos de carrera valiéndose para ello de los instrumentos de
evaluacion, los mecanismos de preseleccion y seleccion, los tiempos autorizados,
asi como de los requisitos necesarios para su incorporacion al Servicio
Profesional de Carrera, representa una opcién para que los ingresos al servicio
piblico sean cuidando en todo momento de una seleccion  éptima, sin
embargo, la primer convocatoria y las subsecuentes, asi como las evaluaciones
que al caso corresponda efectuar para el ingreso, han de ser aplicadas por
personal cuya probidad y experiencia nos resulta dudosa, de tal suerte que los

seleccionados en esas primeras etapas, pueden no ser lo mejores elementos.




El llamado Subsistema de Plan de Carrera, estd en problemas actuales, que si
no se logran salvar se puede obstaculizar la trayectoria de este subsistema,
puesto que el mismo depende de la existencia de “catalogos de puestos™ vy sobre
la base de ellos se estableceran trayectorias de promocién, de puestos afines,
ordenadas desde la menor, a la mayor responsabilidad dentro de una dependencia,
asi como los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los servidores piiblicos,
es decir, todo el subsistema depende de que se cuente con los catdlogos, siendo
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 20
determinan las calidades de los catilogos, dentro de las cuales se aprecia que han
de ser exhaustivos, casuisticos, y aprobados por las representaciones sindicales
v los titulares de las dependencias.

Por lo que hace a los mecanismos para la determinacién de planes
individualizados de desarrollo de los servidores piblicos, se trata de una
intencion que si no se sustenta en realidades legales caerd en la parilisis.

Por cuanto hace al Subsistema de Profesionalizacion y Desarrollo, es de
estimarse que el mismo puede caer en criterios tecnocraticos, puesto que se basa
en el establecimiento de “modelos de profesionalizacion y desarrollo”  al

amparo de los cuales se cree que se puede adquirir:
a) La especializacién-actualizacion en el puesto desempeiiado;

b) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar puestos de mayor
responsabilidad, dentro de la rama ocupacional y siguiendo trayectorias de

ascenso,

c) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente dentro
de la dependencia.
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Lo antes expuesto se emite a modo de critica, puesto que contar con
modelos rigidos o flexibles de profesionalizacion y desarrollo sélo puede dar
lugar a que se cumplan requisitos de forma con requerimientos técnicos que no
por definicién han de garantizar el correcto desarrollo del subsistema.

En cuanto se ha de referir al llamado Subsistema de Evaluacién del
Desempeiio, el mismo al ser de tipo valorativo, supedita su efectividad a la
correcta determinacion de los factores de evaluacién, siendo que este sistema
tiene sobre si la responsabilidad de ser uno de “los pardmetros para obtener
ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como garantizar la estabilidad
laboral” )

El Subsistema de Separacion significa una importante funcién, puesto que
la justificacion de su operacion puede representar que el estado erogue menos
recursos por concepto de indemnizaciones, puesto que si este subsistema opera
con toda eficacia junto con el subsistema de evaluacién, se restringird la
incidencia de bajas “injustificadas”, por el contrario, si los sistemas referidos
carecen de operatividad, significardn una carga al erario.

El Subsistema de Control y Evaluacién es una instancia que en mucho
puede coincidir en funciones con el llamado Subsistema de Evaluacion del
Desempefio, por ende se ha de verificar que ambos sistemas no caigan en
duplicidad de funciones, siendo mas recomendable hacer con ambos sistemas uno
mas exhaustivo.

4.5 Propuestas personales

En este punto pretenderemos aportar lo que obtuvimos del presente
estudio y de la experiencia tanto personal como la que se adquirié por los

estudiosos del derecho, de tal manera que se cumpla el fin de todo anilisis y




esfuerzo juridico, que es generar una aportacion, de tal manera que nos
referiremos a cuestiones propias del sistema juridico antes y después de que la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal
afecte la situacion actual.

4.5.1 Propuestas respecto a la clasificacién de trabajadores de confianzay

base.

Es claro que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
actual no consigui6é cumplir con medios que garanticen su correcta aplicacion de
manera tal que durante la vigencia de tal ley no hubo procedimientos que
permitan lograr contar con un catilogo que cumpla con los requisitos del
articulo 20, en cuya formulacién, aplicacién y actualizacién participen
conjuntamente los titulares o sus representantes de las dependencias y de los
sindicatos respectivos, por lo que se propondria una reforma legal, que origine
la obligatoriedad de la elaboracion de tales catilogos, en los cuales
casuisticamente se identificaria cada una de las plazas existentes en cada
dependencia, previendo las cuestiones funcionales a cada plaza asi como su

nivel jerdrquico.

La reforma aludida, se sabe que puede tener éxito en la medida que la
voluntad politica de los sindicatos en la participacién de tales catilogos sea
manifiesta, por lo cual, conveniente resultaria prever medios que garanticen la
participacion sindical y en caso de imposibilidad negativa o negligencia, que se
dote al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para pronunciarse respecto
a puntos de derecho en relacién a los catalogos, por lo cual se propone el
siguiente texto:
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“Art. 20.- Los trabajadores de los Poderes de la Union, se clasificardn
conforme a lo seialado por el catdlogo General de Puestos del Gobierno
Federal, que sera a su vez integrado por los catdlogos especificos de cada
dependencia. En la formulacion, aplicacion y actualizacion de los
catdlogos especificos de puestos, participardn conjuntamente los titulares o
sus representantes de las dependencias y de los sindicatos respectivos.

En caso de falta de acuerdo respecto de una plaza o la totalidad, el
sindicato o a falta de este la dependencia habra de ocurrir ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para que este califique la plaza de
que se trate, aportando los elementos de prueba que estime necesarios
para acreditar que la plaza de que se trate corresponde la categoria que
reclama.

De la promocion con que se promueva la intervencion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje habra de proveerse copia para que
el sindicato correspondiente  manifieste lo que a su representacion
corresponda dentro del término de 15 dias.

Cuando la plaza de que se trate, pueda afectar la situacion especifica de
terceros ya sea trabajadores o beneficiarios, habra de darseles derecho de
audiencia para que manifiesten lo que a su interés convenga.”

Con la reforma propuesta, se pretende obtener el beneficio de la
catalogacion obligatoria, puesto que los titulares de las dependencias quedan
obligados a elaborar el catilogo especifico que a cada caso corresponda, aiin
cuando el sindicato correspondiente se niegue a participar, siendo que ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ambas partes habran de ocurrir,
siendo que la reforma recomendada puede tener previsiones en los articulos
transitorios para que la catalogacion general se efectie en el plazo que se estime

suficiente.

En lo sustantivo, se considera que la catalogacion que hace la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulado determina con

claridad que funciones son de confianza y cuales no.




4.5.2 Propuestas respecto a la aplicacion pragmitica del Sistema de
Servicio Civil de Carrera.

Abordando el planteamiento del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Piblica Federal. en lo sustantivo, se considera que se requiere
contar con una disposicion legal que se venga a incorporar a un sistema juridico
especifico con existencia anterior, lo cual no sucede con la Ley con que
recientemente contamos, ya que esta nueva disposicion legal, lejos de integrarse
con armonia al sistema preexistente, crea un sistema propio que no consigue
adecuarse a la legislacion actual ain cuando se refiere a derechos laborales,
pues aborda temas del trabajo  gubernamental bajo una temética
“administrativista” que lejos de aportar elementos al régimen laboral-
proteccionista clasico, genera vacios legales que proyectamos como motivo
de futuras controversias.

Para evitar la ineficacia del sistema de ascensos y reconocimiento del
servicio civil de carrera, creemos que se ha de integrar a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado una reforma que aborde de manera
armoénica los temas de la confianza, la catalogacion de plazas y el esquema de

ascensos.

4.5.3 Propuesta respecto a la sistematizacion de un esquema real de tutela
de derechos laborales en materia de estabilidad en el empleo.

En primer orden corresponde iener claro que la estabilidad en el empleo
no creemos que sea saludable concebirla al amparo de criterios proteccionistas,
por el contrario, ha de establecerse la estabilidad en el empleo como la mitad del
binomio estabilidad-capacidad, en consecuencia, es de estimarse que el

primer  paso para contar con un sistema de estabilidad laboral, consiste en
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legislar un esquema que permita determinar un catilogo de plazas en el que cada
una tenga determinado su aspecto funcional con todas las variantes que el
mismo puede implicar, en tales condiciones, gque cada ingreso de umn
trabajador nuevo, haya de ser sometido a un proceso en el que se tengan que
cumplir los requisitos académicos, de edad, de experiencia dispuestos para el
perfil, una vez satisfechos esa etapa, se procede a cumplir con una valoracion
basada en la aplicacién de exdmenes de indole préctica, tebrica y psicolégica del
candidato, cumplido lo cual y de estimarse satisfactorio el desempefio, se ha
acceder a la plaza presupuestal o empleo aspirado, en tales condiciones, la
estabilidad en el empleo, no representa al estado-empleador una carga operativa,
puesto que se tiene un mayor margen de garantia de que cada empleado sea
eficiente de origen.

Lo antes propuesto, aplica en el caso de nuevos ingresos, sin embargo, ha
de estimarse que los ascensos escalafonarios, actualmente son otorgados
practicamente por el criterio del tiempo de servicios, por lo cual, un empleado
que de manera satisfactoria haya ingresado, a un nivel jerdrquico determinado,
no necesariamente ha de tenerse por justificado que puedan desarrollar las
actividades de niveles superiores, por lo cual se propone que los procesos de
ascensos de nivel también sean sujetos a examen en los términos que a cada
plaza ha de corresponder  como si se tratara de una valoracién de nuevo
ingreso, siendo que con tales procesos estimamos que los empleados que en
cada nivel jerdrquico se desempefien, estaran sustentados en haber cumplido

valoraciones anteriores.

Una vez que se ha satisfecho a conformidad la etapa de asignacién de
plaza y ascensos de nivel jerarquico, se tiene satisfecha la primera parte de la
dupla propuesta, dando asi nacimiento al derecho laboral a la inamovilidad. ello
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lejos de representar al empleador una carga, le significa la garantia de que la
asignacion de la calidad de inamovible esta respaldada precisamente en la
capacidad del trabajador para cumplir los requisitos operativos de cada plaza.

No ha de pasar inadvertido, que con el cumplimiento del anterior
esquema, la calificacién de “trabajador de confianza” queda reducida, puesto
que cada empleado ha de justificar a plenitud tanto el acceso como la
pertenencia en su empleo, por lo cual, el factor de movilidad de los empleados
de confianza, pierde vigencia, puesto que tenemos por cierto que la capacidad
para dejar sin efectos el nombramiento de un empleador, sih responsabilidad
alguna, es justamente un medio para eliminar a los elementos que no cumplan
tos perfiles del puesto que les fue asignado,  cuestién que con la valoracién
previa que al caso se aplique, queda marginada.

Denlmdelgntn'iorplantenmiento, nos queda claro que puede haber dreas
que tengan volimenes de trabajo o dificultades laborales que hagan que los
servidores piblicos que las han de dirigir sean analizados de manera mas
estricta, sin embargo, estimamos que esas areas conflictivas o con sobrecargas
laborales, han de ser previamente valoradas en cuanto a sus actividades, dado
que el sefialamiento de directivos de confianza o inamovibles no significa
que el drea de trabajo sea ordenada en cuanto a su estructura, por lo cual, no
encontramos sustento para tener empleados sin proteccion en la estabilidad en et
empleo, bajo el argumento de las presiones especificas de cada empleo.

Lo antes propuesto, no pretende generar un estado de inamovilidad
general en los empleos publicos, pero si se intenta restringir al maximo la
discrecionalidad en la asignacién y remocion de empleados, maxime que ahora,
con la nueva Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
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Piiblica Federal toda baja ha de ser por causas justificadas aun en tratindose de
empleados de confianza.

En suma, se propone una reforma legislativa en la que se cumplan las
siguientes directrices:

* Que disponga la elaboracion obligatoria y exhaustiva de un catilogo de
puestos, en el que de manera casuistica se distingan los presupuestos
profesionales que a cada plaza haya de caracterizar.

* Que prevea la existencia de examinacién previa al ingreso y a cada

ascenso.

* Que no excluya a los empleados de confianza de su régimen "

* Que en proporcion a la inamovilidad, se establezca una determinaci6n
de causas eficaces para dejar sin efectos el nombramiento de los empleados, tanto
de confianza como de base.

4.5.4 Propuesta en relacion a la implantacién de sistemas de manejo en
cuestion de ascensos y escalafones y lineas de mando.

Al igual que en el tema de la inamovilidad en el empleo, para la
integracion de  un sistema de ascensos, escalafones y esquemas de mando-
responsabilidad, se requiere contar con presupuestos bdsicos que reduzcan la
falibilidad del sistema, en tales condiciones, la consecucién de un tabulador de
puestos que tenga caracteristicas que signifiquen certidumbre respecto a las

1% Estimamos que no resulta saludable contar con un sub-estrato de la burocracia que no cuente con
medidas de tutela juridica de derechos, en virtud de que el no contar con ordenamiento legal que los
ampare, los empleados de confianza han venido siendo sujetos con disminucién objetiva de derechos.
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plazas, las funciones de estds, y de manera accesoria, un esquema que permita
conocer la division del trabajo y asignacion de responsabilidades.

Contando con un instrumento como el que se alude en los puntos
anteriores, estariamos en condiciones de verificar simultineamente que los
esquemas de mando-jerarquia permitan que el elemento de mayor graduacion
tenga mayor margen de mando y responsabilidad dentro de la  produccidn
institucional, con lo cual se obtendria entre otras cuestiones una cuya ausencia
provoca desmotivacién en la operacion, nos referimos a la “legitimidad™
elemento que al sumarse a la capacidad y experiencia  crea las bases del
liderazgo fundado, sobre el cual se puede tener por ciertas las atribuciones y
responsabilidades de cada uno de los niveles de mando.

Con las propuestas anteriores, estimamos que no se resuelve de manera
instantinea la problemitica actual, pero si se sientan bases para prever que el
servicio publico futuro tenga desarrollo sustentable, en razon de que las
proyecciones estimadas, estin concebidas para umna integracion paulatina
mediante la implantacién sucesiva de esquemas administrativos, creyendo que
de no atenderse la problematica acusada, es de esperarse serios conflictos en el
empleo gubernamental,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La determinaci6n actual de las plazas de base y confianza en
el régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
obedece a los aspectos funcionales reales y vigentes, toda vez que ha faltado
la definicion cabal y logica respecto de las calidades y diferencias de cada
jerarquia, por ende, se estima la necesidad de contar con una legislacién que
permita conocer con precision la calidad de base y confianza, Yy
concurrentemente, crear una disposicion legal que permita a los empleados

de confianza, conocer el alcance de sus derechos.

SEGUNDA. El sistema que norma la cuestién de las Responsabilidades de
los Servidores Publicos, est4 resultando de eficacia parcial, toda vez que el
catalogo de deberes publicos a que alude el articulo 8 de la disposicién
sustantiva, cae en el casuismo, que en todo caso deja de atender probables
conductas perniciosas para el servicio publico. De igual manera, el
establecimiento de procesos diferenciados para empleados de base y
confianza, genera que se infiltre la debilidad legislativa de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado al sistema de responsabilidades
administrativas.

TERCERA. Por lo que se refiere a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, hemos de tener claro que la
misma basa su eficacia en que los distintos sistemas que la componen,
resulten suficientemente coordinados para contar con la seguridad juridica
que con la creacion del propio instrumento juridico se pretende, si embargo,
encontramos de dudosa operatividad cada uno de los subsistemas a su

interior, ya que por lo que hace al de ingreso, siendo que las convocatorias
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dependen en grado sumo de la probidad y experiencia del personal, por lo que
se refiere al subsistema plan de carrera, sustentasu éxito en la existencia de
catalogos de puestos, mismos que en todo caso deben ser coincidentes con
los que el articulo 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado norma y cuya inexistencia se ha expuesto, siendo que ante tales
ejemplos de inoperancia estimamos que el cuerpo legislativo que norma el

servicio civil, no consigue integrarse al sistema global laboral.

CUARTA . Encontramos como soluciones a la problemética descrita, la
elaboracion de reformas legales a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y a la atin inoperante Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, siendo que en el primer caso, al tratarse de
la norma base, se ha de crear un esquema obligatorio de catalogacion,
tuteldndose que las dependencias en todo caso procuren la suscripcién con
la representacion sindical, todo ello con el aval del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, mismo que gozaria de facultades para intervenir a

peticion de parte.

QUINTA. Por lo que hace a la sistematizacion de un esquema tutela de
derechos laborales en materia de estabilidad en el empleo, es hacerse notar
que el mismo se tiene pero de manera  extralegal, llegandose al extremo
que el Poder judicial se ha erigido en la instancia laboral por definicion que
ha de resolver ultima instancia las cuestiones derivadas de la irregularidad

legislativa.

SEXTA. Los sistemas de ascensos, escalafones y lineas de mando

actualmente han caido en inoperancia puesto que las comisiones mixtas que
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para ese efecto se han creado, representan obstaculos que lejos de originar
una distribucion de plazas atendiendo a méritos laborales, se origina una
situacion de negociacion de intercambios entre sindicatos y dependencias.
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