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INTRODUCCION

La madrugada del 27 de diciembre del aio 2002, un grupo paramilitar ingresé
por la fuerza a las instalaciones de CNI canal 40, en el Cerro del Chiquihuite,
donde se apropié no solo de las instalaciones de un particular, sino también de
una seial de trasmision televisiva propiedad del Gobiemo Federal.

A raiz de este hecho, salieron a luz una serie de entuertos que pusieron en
evidencia muchos lados oscuros de los concesionarios tanto en la relacion de ellos
con el gobierno en turmo para obtener las concesiones, como en el manejo
discrecional que hacen de ellas. De la misma manera, aunque muchos
especialistas lo han sefialado, se conocié a nivel publico que la ley que rige en la
actualidad tiene aristas que la vuelven vulnerable.

Aunque el origen del conflicto fue un diferendo entre particulares por la firma de
contratos, terminé contaminando el espectro de los medios masivos de
comunicacién y se convirtié en un asunto de interés nacional y logré que la opinion
publica mirara hacia estos medios y se produjera un debate de la actuacién del
gobierno con respecto a ellos, de la necesidad de revisar las leyes en la materia,
de la apertura necesaria que se requiere para que la sociedad interactie en estos
medios, y sobre todo, de la renovacién total del esquema de concesiones que
actualmente se aplica en nuestro pais.

Después del conflicto de CNI Canal 40 (Televisora del Valle de México es el
concesionario), que terminé con la intervencion tardia y parcialmente correcta del
gobierno, al requisar la sefial y devolver las instalaciones del canal a su

concesionario original, otros asuntos de la misma indole pusieron en entredicho
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nuevamente la intervencion del gobierno al otorgar las concesiones y la actuacion
de los concesionarios al intentar solo obtener beneficios sin siquiera voltear a ver a

la sociedad. Estos son los siguientes:

1. La fallida alianza entre Grupo Acir Radio y la divisién radio de Televisa,
Radiépolis, que fue nulificada por la Comisién Federal de Competencia y criticada
por intentar monopolizar el espectro de las frecuencias de radio, en el afio 2000.

2. Laalianza entre la empresa espafiola Prisa y la empresa Televisa, para que
los espafoles adquirieran el 51% de las acciones de Radiépolis y de esta manera
permitir que capital foraneo intervenga en un sector estratégico para el pais. Todo
esto en el afio 2001.

3. La concesién del canal 46 en la frecuencia de UHF, a la empresa
Cablevisién, y su programacioén realizada por un grupo ciudadano, asi como la
transmisién que se hace en un sistema restringido, cuando se supone que en esta
frecuencia deberia ser para television abierta y su concesién adjudicada de
manera irregular. Se suponia que no se otorgarian nuevas concesiones mientras
no se tuviera una ley que transparentara este esquema.

4. Y como cereza del pastel, el llamado decretazo del 10 de octubre del 2002,
donde el gobierno federal cede ante los concesionarios reformando el impuesto en
“especie” del 12.5% por tiempos fiscales, abrogédndolo y llamando a los
concesionarios a ser “solidarios”, y dejando a su libre arbitrio el pago de este
impuesto, y haciendo aun lado las propuestas ciudadanas y un trabajo de meses

para una nueva reforma a la Ley Federal de Radio y Television.
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Existen mas actos, tanto por parte de los concesionarios, como por parte del
gobierno en turno que ilustran el caos que existe en esta area. Sin embargo, los
antes mencionados son los mas importantes, ademdas del multicitado conflicto

entre CNI Canal 40 y TV Azteca, que fue el origen del presente trabajo.

Aunque sabemos que muchos especialistas han tocado el tema y que los
analisis son de antafo, solo se trata de referenciar los vacios juridicos que existen
en las diferentes legislaciones en materia desde la perspectiva constitucional

hasta la legislacién secundaria y sus reglamentos.

La distribucién de los temas se realizé de manera que se pudiera tener un
amplio panorama desde el origen técnico de estos medios, su desarrollo y

situacion actual.

En el primer capitulo se realiza un recorrido por la historia y la concepcién de la
radio y la television desde el invento de la camara obscura hasta la television de
alta definicion. También se aborda el origen de la reglamentacion para estos
medios desde la concepcién de la libertad de expresidn, la censura, la libertad de

prensa, etc.

En la segunda parte se analiza la legislacion tanto internacional como nacional,
y se intenta focalizar los vacios de esta. Se aborda desde la perspectiva

constitucional hasta las leyes secundarias.

El tercer capitulo acerca a los medios con la sociedad, con el gobiermno y sus
relaciones, de manera que temas como sociedad civil y acceso de esta a los
medios, derecho a al privacidad, derecho a la informacion, regulacién vy

autorregulacién de programacién, etc. sean también incluidos como parte del
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debate. Ademés, se analiza el tema de las concesiones desde el punto de vista

juridico y su aplicacién en nuestro pais.
De esta manera, este trabajo pretende que el tema sea ampliado, debatido y

cuestionado, para inducir soluciones inmediatas a mediano y largo plazo que

garanticen una verdadera reforma en este tema.



CAPITULO PRIMERO
HISTORIA DE LA COMUNICACION ELECTRONICA EN MEXICO Y SU

REGULACION.

1.1 LA RADIO

La radio, como elemento esencial de los medios de comunicacién masivos,
tiene su origen en la necesidad de ampliar el espectro de comunicacién personal y
hacerlo a distancias mayores.

Aunque inicialmente la radio surgié de la necesidad de comunicar a dos
personas o grupos al mismo tiempo, con el tiempo se convirtié en un modelo de
medio informativo. La imperiosa necesidad de poner en contacto a los barcos en
altamar con la gente de tierra, di6 pie al nacimiento de este medio.

Maria Cristina Romo, citando a Melvin de Fleur, da tres razones por las cuales

fue posible el nacimiento de la radicdifusion:

a) La necesidad de encontrar un medio de comunicacién a través del mar.

b) Los descubrimientos cientificos que podian hacer posible la utilizacién de la
radio.

c) Las limitaciones de los medios utilizados hasta ese momento para

comunicarse a distancia: telégrafo y teléfono.’

'"Romo Gil, Ma. Cristina, Introduccioén al conocimiento y préctica de la radio, Ed. Diana, México 1991, pp. 31-
32.
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Desde esta perspectiva, se hacia necesario encontrar un medio capaz de
enviar voz humana a grandes distancias, cosa que el telégrafo no era capaz de
hacer. El telégrafo era capaz de enviar mensajes a distancia, pero era incapaz de
enviar la voz humana. De la misma forma, el teléfono, que si enviaba voz humana,
requeria de cientos de metros de cables para poder establecer la comunicacion
deseada. Con la telegrafia sin hilos, se eliminaron los cables, pero seguia
transmitiéndose en clave Morse, lo que la hacia insuficiente para las necesidades
de ese momento.

James C. Maxwel en 1860, experimentaba con la teoria electromagnética de la
luz y se atrevia a predecir de la existencia de las ondas de radio en el espacio, y
su modo de propagarse. Fue Hertz, en 1888, quien pudo demostrar su existencia
y quien produjo en el laboratorio un aparato capaz de generarlas.

La definicién técnica de la radio radica en que es un medio de comunicacién
inalambrico que envia sefales sonoras a distancia en forma dispersa y
unidireccional en estricto sentido técnico.

Desde el punto de vista sociolégico se concibe a la radio como un medio de
comunicacién masiva donde el proceso de comunicacion se da solo en parte, de
un emisor a un receptor y sin la posibilidad de la conversién del receptor en
emisor. De esta manera se puede definir a la radio como un medio de difusién de
informacién o de irradiacién a la masa que constituye el receptor, aclarando que
no necesariamente se establece un proceso de comunicacién en sentido estricto.

De ahi el nombre dado de radiodifusion.

2 Ibidem, p. 13.
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Como tal, entonces, la radiodifusion es al mismo tiempo un sistema de
transmisién de sefales y comunicacion. Todo lo que esta aporta al receptor

repercute en su vida y en su pensamiento.

El sistema para la transmisién de sefales por radio tiene los siguientes

elementos:

a) Fuente o emisor, es la estacién radiofénica que genera una corriente
alterna a una determinada frecuencia. Aqui es donde se origina la sefal que llega

hasta el destino requerido.

b) La fuente alimenta o se relaciona con el codificador o propiamente, en
transmisor de radio que modula o cambia algunas de las caracteristicas del

mensaje transformandolo en sefiales propiamente dichas.

c¢) El canal es uno mas de los elementos del sistema y que en este caso es el
mismo aire por donde viajan las ondas hertzianas, y que las llevaran al siguiente

elemento: el aparato receptor.

d) Otro elemento de este sistema es el aparato receptor. El canal transporta la
informacién que es recibida por el aparato receptor de radio que, a su vez, capta la
onda, la detecta, la amplifica y la decodifica transforméndola en el mensaje
original. Recordemos que el mensaje que deberia escuchar el receptor es el que

se origind en la sefal original.

e) El destino, asi le llamamos al receptor, pero que los socidlogos han dado en -

llamar: el radioescucha.
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f) El ruido, que es todo dquello distorsiona el sistema y provoca que el

mensaje al receptor no sea fiel ni definido.?

Del mismo modo, la radio debe cumplir con determinadas funciones a nivel
social, mismas que determinaran su permanencia y cambios en el espectro
sociolégico. Sin duda, estas serian parte de todo un estudio, sin embargo,
enumeraremos las que consideramos son las mas importantes. Las funciones de

la radio son:

a) Informacién.

b) Educacién y cultura.

c) Desarrollo y modernizacion.
d) Movilizacion politica y social.
e) Entretenimiento y recreacion.

f) Publicidad y anuncios.*

1.1.1 ORIGEN DE LA RADIO A NIVEL INTERNACIONAL

El origen de la radio y su necesidad de transmitir a grandes distancias por
medio de ondas, se baso en los descubrimientos de James C. Maxwel, en 1860,

de su teoria electromagnética de la luz asi como la prediccion de la existencia de

% Ibidem, pp. 14-15.
* Ibidem, p. 26.
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las ondas de radio en el espacio. En 1888 Hertz demostré que esas ondas
realmente existian e invento un aparato capaz de generarlas. Ellos dos sentaron
las bases y el futuro de la radio en el mundo.

En 1890, Guillermo Marconi (ltalia, 1866-1932) inicia experimentos con las
ondas en una habitacién de su casa. En 1894 hizo sonar una campana por medio
de la utilizacién de ondas hertzianas producidas por uno de sus aparatos, lo
mismo que hizo Aleksandr Stepanovich Popov (Rusia), un afo después. En 1895
Marconi envié sefiales auditivas desde su cuarto hasta un parque cercano a un
kilémetro de distancia. El 2 de junio Marconi obtuvo la primera patente para enviar
sefiales a través del espacio. Ese mismo afio logro poner en comunicacion dos
barcos con un puerto. En 1898 logra unir con sefiales de radio las costas inglesas
y francesas a través del canal de la mancha. En 1901 Marconi envié sefiales
desde Inglaterra hasta Terranova en Canadd. En 1903, a bordo de un barco que
se encontraba en altamar recibié noticias desde Inglaterra y Canada, con lo cual
hizo un boletin para los viajeros, inaugurando una de las principales funciones de
la radio: informar. Antes, en 1899 fué a Estados Unidos donde fundé una
compainifa para explotar sus patentes que veinte afios después se convirtié en la
RCA Victor. Sin embargo, todas las transmisiones realizadas hasta ese momento
por Marconi eran telegréficas y en clave Morse. En 1906, Reginald Aubrey
Fessenden (Canadé, 1866-1932) fue el primero en transmitir la voz humana a
distancia y sin cable durante una celebracion de navidad. El principio para lograrlo
fue este: la transmisién no debia ser base de una onda discontinua, como lo
utilizaba Marconi y por lo tanto no podia transmitirse en cable; la onda deberia ser

continGia en la que la voz debe ir cabalgando. Fessenden logré hacer la onda
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continua e invento un detector mas sensible que la pudiera captar. En 1910, Lee
de Forest (1873 —1961) perfecciona el sistema de Marconi y patenté el audion,
triodo o bulbo de tres electrodos que convierte la electricidad en sonido. Con esto

se facilitaba recepcién aunque también se podia usar para la emision.

En esta época las transmisiones tenian un publico limitado y la mayoria era
gente que experimentaba o eran operadores que habian contratado las compafiias
maritimas. La calidad de la sefal era muy deficiente tanto en la emisién como en
la recepcién. Apenas se comenzaba con la fabricacion de receptores en serie,
pues al inicio la misma gente fabricaba sus propios receptores. El receptor era
personal y eran indispensables los audifonos para recibir el mensaje. En Europa
los experimentadores que transmitian, conocian el nombre y la direccién de sus

receptores.

En Europa, los experimentos técnicos en materia de radiodifusién adelantaban
todo lo imaginable. En 1899 funcionaba en Budapest, Hungria y algunas otras
grandes ciudades europeas, un peculiar servicio de programas a domicilio que se

llamaba el mensajero telefénico.

David Sarnoff (1881- 1971) fue el primero que pensé en la radio como un
medio de comunicacién social, dirigido a ptblicos amplios, en parte debido a que
estuvo en contacto con el desastre del Titanic, del cual estuvo informando. Intento
vender la idea de una caja de musica radiotelefénica a la compania General
Marconi en 1916; sin embargo, con la declaracién de la guerra de Estados Unidos
a Alemania, el gobiemo confiscé todas las emisoras que con caracter de

experimental funcionaban en el pais.
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Fue la estacion KDKA, de la Westinghouse, la primera emisora publica con
permiso oficial de transmitir en todo el mundo. Los empresarios de esta compaiia
fueron también quienes pensaron que las transmisiones de radio no debian
dirigirse solo a quienes podian construir sus propios receptores; decidiéron
producirlos en serie en un arranque de visionismo de mercado. El 2 de noviembre
de 1920 la KDKA, salié al aire con una emisién que comenzd a las ocho de la
noche y terminé después de la media noche. La informacién del triunfo del
candidato Harding sobre Cox, fue el principio de la radiocomunicacién publica y
colectiva. Sin embargo, la primera transmisioén radiofénica publica se llevé a cabo
en Chelmsford, Inglaterra a través de una estacidn experimental, manejada por la
compaiia que Marconi fundo en ese pais. Entre 1921 y 1923 Estados Unidos ve
nacer numerosas estaciones radiodifusoras. En Paris se inicia una emisora que
tiene como antena la torre Eiffel. El 4 de noviembre de 1922 nace en Londres la
gran British Broadcasting Company (BBC). En 1922 obtuvieron licencia 670
estaciones en Estados Unidos. Comienzan las transmisiones en cadena y el gran

auge de la radio en el mundo.®

5 Cir. Lewis, Meter M. y Booth, Jerry, El medio invisible: Radio publica, comercial y privada, Ediciones Paidés
Comunicacién, Madrid 1992, pp. 37-39 y 269-272, y Romo Gil, Ma. Cristina, Introduccién al conocimiento y
préctica de la radio, Ed. Diana, México 1991, pp. 32-38.
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1.1.2. ORIGEN DE LA RADIO A NIVEL NACIONAL

Para esos tiempos, México, que vivia en una especie de guerra eterna, el
suefio de la radio era todavia una espera, pues dependian de lo que se gestaba
en Estados Unidos.

El origen técnico de la radio en México, pues, como tal, no existe. Todo
dependia de que alguin cientifico aventurero o un empresario arriesgado la trajera
de otro lado. En México la radio nacié, no como un proceso cientifico de
investigacién o experimentacién, sino como un reflejo de lo que ocurria en otros
lados, en especial, EEUU.

El origen como radiodifusién si esta definido. En Monterrey Nuevo Leodn,
Constantino de Tarnava, inicié la actividad radiofénica al instalar una emisora
experimental en 1919, la TND, que recibié la autorizacién oficial en el afio 1923.
Sin embargo, algunos otros atribuyen al Dr. Enrique Gémez Fernandez, la primera
transmisién en la Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1921.

Desde antes, el 5 de septiembre de 1920, la Presidencia de la Republica envié
a Europa personal a fin de que se especializara en los estudios radiofénicos, pues
se fundaria la escuela de radiotelegrafia.

En junio de 1922, los radioaficionados constituyen la Liga Nacional de Radio.
Sandal S. Hodges, agente de ventas de la compafiia Ford, convence a Radl
Azcarraga Vidaurreta de la necesidad de instalar en México una estacion
radiofénica; con esta idea, Azcarraga se va a Texas donde recibe capacitacion
técnica y de regreso funda la Casa del Radio que después se unirfa mediante un

acuerdo con Félix F. Palavicini al periédico el Universal. Martin Luis Guzman,
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director del periédico El Mundo, funda también una emisora. Se funda, ademés, la
JH que luego sera CYB de la compaiiia cigarrera EI Buen Tono y que hasta la
fecha opera con las siglas XEB. Para 1923 ademas de la Liga Nacional del Radio
existe el Club Central Mexicano de Radio y el Centro de Ingenieros. La fusién de
las tres da origen a la Liga Central Mexicana de Radio, primer antecedente de la
actual Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television. En 1925 se funda
la Estacién CYJ, radio difusora que utiliza la General Electric para difundir
propaganda comercial. Esta estacién pasa a manos de Palavicini quien la
convierte en un diario hablado llamado Radio Mundial.

En el Norte de la Replblica surgen las primeras estaciones de provincia. Al
finalizar los afos veinte las frecuencias de la XEFE transmiten en Nuevo Laredo,
las de la XES en Tampico, las de la XEU en Ciudad Judrez y las de la XEH y la
XET en Monterrey.

En 1930 se funda la XEW, que pertenecia a la cadena National Broadcasting
Corporation (NBC), divisién radiofénica de la RCA. Azcéarraga Vidaurreta funda
estaciones en Veracruz, Monterrey, Durango, San Luis Potosi, Nogales Sonora,
Matamoros, Hermosillo, Irapuato, Ciudad Juéarez, Sabinas Coahuila, Aguas
Calientes, Piedras Negras y Mexicali, que se integran a la cadena XEW — NBC,
ademas de otras estaciones ya fundadas.

En 1938 inicia sus operaciones en México el Columbia Broadcasting System
(CBS), a través de la cadena XEQ e instala estaciones en Ciudad Obregdn,
Puebla, Campeche. En 1941 instala estaciones en Monterrey, Tampico,
Guadalajara, Orizaba y Oaxaca. Ademas de integrar estaciones de Torredn,

Irapuato, Hermosillo, Saltillo, Celaya, Linares Nuevo Leén y Mazatlan Sinaloa.
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A partir de 1945 las grandes que existen en México son: la XEW-NBC y la
XEQ-CBS que dejaran de instalar paulatinamente estaciones de radio para fundar
estaciones de television. La fundacién de emisoras de radio que aparecen a partir
de esa fecha se debe en su mayoria a empresarios nacionales dedicados
solamente a la radio y en una localidad determinada, por ejemplo Radiodifusoras
Asociadas S. A. (RASA), que se inicia con la XELQ de Morelia, en 1942,

A partir de 1945, quien domina la escena es el nuevo mounstro: la television, y
la radio entra en un proceso de estabilizacion; proceso en el que se ve desplazada

como medio masivo de comunicacion. &

® Cfr. Revista Nueva Politica Vol. I, No. 3: El estado y la televisién, Femandez Christlieb, Fatima, Radio y
televisién: Gestacién y Desarmollo, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1976, pp. 238-245, y Camara
Nacional de la Industria de la radio y Television, La industria de la radio y televisién en México, Tomo | 1921-
1950, CIRT, México 1991, pp. 118-140.
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1.2 LA TELEVISION

La televisién es el Ultimo gran invento de la humanidad. A pesar del desarrollo
de la informatica, del rapido crecimiento de la autopista de la informacién
(internet), estas aun no la han podido desplazar como el medio de comunicacién
por excelencia; mas aun, tratan de interrelacionarse con ella para asi poder llegar
a las grandes masas.

A lo largo de la historia, el ser humano se ha empefiado en descubrir mejores
medios de comunicacién ya sea mediante el andlisis y la experimentacién o
perfeccionando métodos existentes. De todos estos, como ya se menciond, el
mas rapido, potente, y poderoso es la television.

La televisién — etimolégicamente del griego tele (lejos) y video (ver), es decir,
ver de lejos, no eslmas que la conversidon de rayos luminosos a ondas eléctricas,
las cuales se transmiten luego a un receptor en el que a su vez son convertidas en
rayos luminosos visibles que forman una imagen. No es méas que un dispositivo
mecénico cuya funcién podria compararse con la técnica empleada por los
pintores impresionistas: la descomposicion de la luz en diminutos puntos
luminosos.”

También ha sido definida como el arte de producir instantdneamente a
distancia una imagen transitoria visible de una escena real o filmada por medio de

un sistema electrénico de telecomunicaciones.?

7 Revista Mexicana de television, Apuntes para una historia de la televisién mexicana, 1. Edicién, México
1999, p.15.
® Gonzélez, Jorge Enrique, Televisién y comunicacién, un enfoque tedrico — practico, Ed. Alahambra, México
1994, p. 17.
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Las sustancias fotoeléctricas tienen la propiedad de emitir electrones o producir
electricidad por la accion de la luz sobre ellas. La celda fotoeléctrica es un tubo al
vacio con una ldmina metélica en su interior revestida de una sustancia
fotosensible, para convertir los rayos luminosos en electricidad. Este efecto se le
llama efecto fotoeléctrico y constituye la base del sistema de television, El tubo de
la cdmara registra los diversos valores luminosos de una escena y un objeto, y
convierte dichos elementos en impulsos eléctricos de valores correspondientes,
los cuales se transmiten en el mismo orden al receptor. En este se vuelven a
convertir en sus correspondientes elementos luminosos que se esparcen sobre la
superficie de la pantalla del televisor, del mismo modo y en la misma posicién que
tenian en la imagen original, reproduciendo asi el objeto con absoluta exactitud. Lo
que vemos en la televisién no es la accién misma, sino imagenes estéticas que
comunican la ilusién del movimiento continuo, ya que el ojo humano no puede
retener la impresion de las imégenes mas de una décima de segundo, al
proyectarse dichas imagenes con mucha rapidez, el ojo humano las imbrica y
ocurre la sensacién de movimiento continuo. Segun analistas fue en 1925 cuando

se transmitieron las primeras siluetas en movimiento.

Aunque los métodos de exploracion mecénica habian avanzado
considerablemente, no se logro una transmisién adecuada hasta que Viadimir
Zworykin introdujo su analizador electrénico: el iconoscopio. El iconoscopio de la
camara tomavistas y el cinescopio del receptor constituyen los elementos
esenciales del sistema de television. El iconoscopio es el tubo captador de una

camara de television que transforma las iméagenes dpticas en sefales eléctricas.
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La imagen se forma sobre un mosaico de pequefios puntos de un material
fotoemisor depositados sobre una lamina de mica. En la otra cara de esta lamina
se dispone una placa metélica en la que se recoge la senal eléctrica. A causa del
efecto fotoeléctrico, cada punto del mosaico emite, al ser iluminado, un nimero de
electrones proporcional a la intensidad luminosa que recibe. Un cafidn electrénico
dispuesto en el tubo produce un haz de electrones que se desplaza por la accién
de potentes campos magnéticos. En la actualidad existen, ademas del
iconoscopio, otros tipos de analizadores electrénicos, que tienen como finalidad
convertir la imagen enfocada en una serie de impulsos eléctricos, llevandola a
través del transmisor a la antena emisora. Las radiaciones emitidas por la antena
llegan al aparato receptor, cuyo cinescopio reconstituye la imagen original en la
pantalla filantrépica, constituida por el extremo mas ancho del tubo, que es de
forma cénica. Aunque en un principio la television sélo era posible transmitirla en
blanco y negro, hoy en dia se utilizan filtros opticos que se descomponen en tres
imagenes de colores primarios, verde, rojo y azul. Estas imagenes son exploradas
por tres cadmaras que proporcionan una sefnal verde, roja y azul, que se mezclan
en una proporcién equivalente a la sensibilidad cromatica del ojo humano y forman
una sola sefal (la luminancia). En el receptor se obtienen tres imagenes de

colores primarios que se mezclan y reproducen la imagen en sus colores reales.’

? Revista Mexicana de television, op. cit., pp.15-17.



1.2.1 BREVE HISTORIA DE LA TELEVISION

A lo largo de la historia la televisién ha ido transitando por diversas etapas. En
1900 surgié el término televisién, originado en la fototelegrafia. Para tener una
idea de como la televisién se ha desarrollado, haremos una cronologia de su
historia.

Desde que Jacobo Berzeliuz descubre el selenio en 1817, el fendmeno de la
television comenzé a gestarse. El selenio es capaz de producir una emision
espontanea de electrones por la accién de la luz, llamada fotoelectricidad, principio
basico de la television.

En 1939, Edmond Becquerel observé que cuando dos placas de metal eran
sumergidas en un electrolito, se desarrollaba un potencial eléctrico entre ellas
cada vez que un haz de luz iluminaba una de las placas, esto es el efecto
fotoeléctrico.

Haciendo un recuento de la historia la televisién, tendriamos que mencionar
desde el descubrimiento de la cdmara obscura, los experimentos de Daguerre, el
origen de la fotografia, el ascenso de la telegrafia y posteriormente de la radio, etc.
Demos un repaso a la historia.

En 1039 Alhazan descubre la camara obscura. Posteriormente en 1550
Gardano acopla una lente biconvexa al orificio.

En 1568 Daniel Barbaro recomienda la adicién de un diafragma para hacer
maés nitida la imagen.

En 1826 Nicephoro Niepce fue el primero en aplicar sin éxito la cdmara oscura

a la fotografia.
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En 1831 Michael Faraday establece los nexos entre el magnetismo y la
electricidad y formula las leyes de la induccion electronica.

En 1839 Daguerre imprime los primeros daguerrotipos. Esto da pie al inicio de
la fotografia, que es el primer antecedente de la television.

En 1872, Edward Muybridge, logro poner fotos en movimiento en un disco
estroboscépico, creando las primeras imagenes en movimiento.

En 1886 Heinrich Hertz demuestra la existencia de ondas electromagnéticas.

En 1890, Thomas Alva Edison, patenta una céamara de imagenes en
movimiento. Posteriormente, en 1895, Edison crea el Kinetoscopio, con la idea de
producir imagenes verdaderas, y que ademds era impulsado por electricidad.

Este invento fue aprovechado por los hermanos Louis y Auguste Lumiere,
quienes a partir de este invento, crearon una maquina portatil y un proyector, al
que llamaron Cinematdgrafo. Todo esto ocurrié en 1895, con lo que se inicio la era
del cine.

En 1895 Marconi da a conocer la telegrafia sin hilos. Este mismo afo tiene
lugar la primera proyeccién cinematografica realizada por los hermanos Lumiere.

En 1923 Vladimir Zworykin inventa el iconoscopio.

En 1925 Baird inventa una camara que descompone mecanicamente las
iméagenes.

En 1929 Zworykin introduce el cinescopio, tubo de rayos catédicos del aparato
receptor. Ese mismo afio, el sistema de 30 lineas de Baird se transmite por la
BBC, media hora al dia.

En 1930 se realiza la primera transmisién en vivo de la carrera del Derby a

cargo de la BBC de Londres.
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En el afio de 1935, en Inglaterra, Marconi-Emi anuncian que producirdn una
imagen con 405 lineas de andlisis. Este mismo sistema es que se recomienda

para su uso en Inglaterra, debido a su resolucién, en 1937.

En 1951, la Columbia transmite su primer programa a color.

En 1961, se realiza la primera transmisién en directo desde Moscu a Europa,

con motivo del regreso del primer viaje espacial tripulado por Yuri Gagarin.

En 1962 se pone en orbita el satélite Telestar |, para transmisiones

trasatlanticas.

En 1964, Se lanzé el Syncom, por el cual se realizé la transmision de los

juegos olimpicos desde Tokio, en directo a Estados Unidos y Europa.

En 1965, se lanzo el satélite estadounidense Early Bird (Pajaro Madrugador), y

en Rusia se lanzé el Molniva | (Rayo).

En 1967 se realiza la primera transmisién regular de televisién en color
realizada en Europa por la BBC, y se rodea completamente la tierra, con
transmisiones simultdneas combinando los recursos de satélites estadounidenses

y soviéticos.

En 1969 se transmiten las primeras imagenes de TV en directo desde la luna,

con 723 millones de espectadores.

En 1976, se realiza la primera transmisién mundial de unos juegos olimpicos,

los de Montreal.



.25.

En 1980, los japoneses comenzaron a impulsar la television de alta definicion,
que consiste en superar la imagen electrénica de 525 o 625 lineas hasta 1200
lineas, de esta manera la imagen digital alcanza un alto grado de calidad.'

La tecnologia ha puesto de manifiesto un alto grado de competencia, pues el
reto de la television es acercarse a la mayor cantidad de gente, de una manera u
otra. Asi, la historia tecnoldgica de la televisién va de la mano del control de la
sociedad por parte de los grupos en el poder, o del verdadero acceso de la

sociedad al poder.

1.2.2 LA TELEVISION EN MEXICO

La televisién se inicia en México, gracias al Ing. Guillermo Gonzélez Camarena
que nacié en Guadalajara, Jalisco, en 1917. Trabajo en la estacién de radio de la
Secretaria de Educacion, y desde los afos treinta realiza experimentos con equipo
construido por el mismo. Es considerado como el iniciador del sistema de
televisiéon cromatica basado en los tres colores, rojo, verde y azul, patente que
vendié a las compaiiias RCA y Victor en Estados Unidos.

El 7 de septiembre de 1946 se inaugura la estacién experimental de television
XHGC con permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y bajo

la supervision técnica de Gonzalez Camarena. La transmisién comenzé a las

1° Cfr. Revista Mexicana de televisién, Apuntes para una historia de la televisién mexicana, 1%, Edicién, México
1999, p.18, y Gonzélez, Jorge Enrique, Televisién y comunicacién, un enfoque tedrico — practico, Ed.
Alahambra, México 1994, pp. 18-28.
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14:30 horas con un programa artistico y por espacio de dos afios la televisora
difundié programas cada sabado en la Ciudad de México.

El entonces Presidente Miguel Alemén, nombra una comisién que se encarga
de observar y analizar los sistemas de television del mundo (el privado y el
estatal). Esta comisiéon eran el Ing. Gonzélez Camarena y el escritor Salvador
Novo, quienes viajaron por Estados Unidos y Europa y elaboraron un informe al
Presidente para contar con elementos que ayudarian a decidir la forma como
operaria la televisién en México.

En 1949 se otorga a la empresa Televisién de México S. A. presidida por el Sr.
Rémulo O'Farril, la primera concesién. Se le asignan las siglas XHTV canal 4 y
empieza hacer transmisiones de prueba en el mes de febrero de 1950. El 31 de
agosto del mismo afio se inaugura la estacién, siendo la primera televisora de
México y de América Latina, y hace su primera transmisién, el 1° de septiembre de
1949, con el IV informe de gobierno del Presidente Miguel Aleman.

A fines de octubre de 1950 empezé a salir esporddicamente al aire XEW — TV
Canal 2, con transmisiones originadas en la XEW (la radiodifusora), en tanto
terminaban las instalaciones de.lo que mas tarde seria Televicentro.

El canal 4 emitia su senal de las cinco de la tarde a las siete de la noche, casi
sin anuncios; los primeros patrocinadores de la televisién mexicana, fueron la
compaiiia de relojes Omega y la tienda Salinas y Rocha Alameda.

Meses después, el canal 2, de Television S. A., del Sr. Emilio Azcarraga
Vidaurreta, empez6 sus transmisiones regulares.

Asi comenzé la verdadera competencia entre los canales 2 y 4. Mientras

aumentaba el nimero de aparatos receptores en los hogares mexicanos.
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El 18 de agosto de 1952 comienzan las transmisiones regulares de XHGC

canal 5, concesionada a Gonzéalez Camarena.

El 26 de marzo de 1955 se integra el Consejo de Telesistema Mexicano S. A.
con la fusién de los canales 2, 4 y 5, con el propdsito de crear una estructura mas
sdlida, con mayores posibilidades de servicio y expansién. Telesistema Mexicano

comenzo a transmitir su sefial a provincia, mientras surgian los canales locales.

En diciembre de 1958 el canal XHIPN Canal 11, inicia operaciones de caracter
experimental. Es hasta el 2 de marzo de 1959, que se le otorga un permiso para
su operacién, considerandolo un canal de carécter cultural, perteneciente al

Instituto Politécnico Nacional,

En 1962 nace en Monterrey la cadena Television Independiente de México
(TIM), empezando transmisiones con el canal 6 local. Después, el canal 8 de

México, perteneciente a TIM, empezé a transmitir el 25 de enero de 1968.

En 1965, Telesistema contaba con dos nuevos canales, el 7 y el 9. Dos afios
después comenzé simultdneamente la transmisién en colores por los canales 2, 4,

5, 7, y 9 de Telesistema Mexicano.

En este afo, 1967, se inicia formalmente la televisién educativa en México al
ponerse en practica, por parte de la Secretaria de Educacién Publica, un plan
piloto de alfabetizacion, a través de circuito cerrado, gracias al cual mil quinientas
personas aprenden a leer y escribir. Se empieza a utilizar la television abierta
como medio de educacién a distancia. Se inicio en nuestro pals la Telesecundaria

mediante la transmisién en circuito cerrado de la serie “Yo puedo hacerlo”, que
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consta de 82 programas. Para 1968, la Telesecundaria comienza a difundirse de

manera abierta a través del Canal 5 llegando a ocho entidades de la republica.

El 24 de junio de 1967, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé un
acuerdo de la SCT que otorgaba concesiones a Corporacién Mexicana de Radio y
Television y a Fomento de Television Nacional, para instalar, operar y explotar los
canales, 13 y 8 respectivamente. Canal 13, sale al aire el 22 de agosto de 1968,
pero sus transmisiones regulares comienzan hasta el 12 de octubre de ese mismo
ano. El 15 de marzo de 1972, el gobierno federal adquiere a través de un

fideicomiso de Somex el canal 13, en un cien por ciento.

En 1968 se concluyen los trabajos de la Red Nacional de Telecomunicaciones
iniciados desde 1963. El sistema incluye la Red Federal de Microondas, la
Estacion Terrestre para Comunicaciones Espaciales de Tulancingo (para envio y
recepcién de sefiales por satélite) conectada a los satélites INTELSAT ll y lll, y la

Torre de Telecomunicaciones en la Ciudad de México.

También en este aino, México se integra de lleno a la comunicacidn via satélite.
Se transmiten desde nuestro pais los juegos de la XIX Olimpiada cuya audiencia
acumulada en todo el planeta supera los 900 millones de personas, la mayor
alcanzada hasta ese momento en la historia de la television. Para tal efecto se
utiliza el satélite ATS-3, propiedad de la NASA y rentado por INTELSAT. A partir
de 1969 se establece una conexién internacional permanente de nuestro pais con

el exterior a través del satélite INTELSAT lll colocado sobre el océano Atlantico.
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El 20 de mayo de 1969, Telesistema, a través de la empresa Cablevisién S. A.,
obtiene la concesién por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

para operar en la Ciudad de México el servicio de television por cable.

A principios de los afios setenta se fusionaron Telesistema Mexicano y
Television Independiente de México y dan lugar a la empresa Televisién Via

Satélite S.A. (Televisa), que empieza su operacién en 1973.

En 1971, se crea Television Rural de México (posteriormente Television de la
Republica Mexicana, TRM) dependiente de la Secretaria de Gobernacién, cuyo
fin era emitir una programacién dedicada a la educacién popular, a la capacitacion,
a la orientacion, a la informacién y al entretenimiento de las poblaciones urbanas y

rurales.

Ese es el gran parteaguas en la historia de la television en México. Aun asi ha
habido cambios, canales culturales que pasan a ser comerciales. Se lanzaron dos
satélites mexicanos, el Morelos y el Solidaridad en la época del salinismo. Se
renuevan concesiones. Nace Imevisién en 1983, que es un intento del Estado por
controlar algo del espectro televisivo del pais, operando desde 1972 el canal 13,
para luego obtener la operacién de canal 7 y que después se venden al
empresario Ricardo Salinas Pliego, creando la segunda televisora mas grande del
pais, Televisién Azteca S.A. (TV Azteca). Surge también Multivisién, ampliando el
espectro de la televisién de paga, que se complementa con operadoras locales de

televisién por cable, y un sistema implantado en los 90, el uso satelital, con dos
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empresas concesionarias que ya operaban en el extranjero; SKY Y DIRECTV."

A mediados de los ochenta se consolida el proyecto de television educativa a
través de la red EDUSAT, encaminada a la produccién de programas de tipo
cultural y educativo.

Surgen opciones nuevas como el canal 22, de cardcter cultural y que ha
recibido incluso premios internacionales en ese ambito. En la época de los
noventa surge Televisora del Valle de México (CNI canal 40), de Javier Moreno

Valle, y que por el diferendo con TV Azteca, dan lugar a este trabajo.

1.2.3 DESARROLLO DE LA TELEVISION

El desarrollo de la televisién a nivel organizacional ha tenido varias etapas y
son conocidas como:
Radiovision
1) Video

2) Televisién

La televisién, que inicia con fines no comerciales en las instituciones
educativas estadounidenses, es usada por estos miembros de la sociedad como

un medio para que la mayoria de los estudiantes puedan aprovechar las clases de

" Cfr. Revista Nueva Politica Vol. I, No. 3: El estado y la televisién, Feméandez Christiieb, Fatima, Radio y
television: Gestacién y Desarrollo, Ed. Fondo de Cultura Econbémica, México 1976, pp. 245-248; Gonzalez,
Jorge Enrique, Televisidn y comunicacion, un enfoque tedrico — practico, Ed. Alahambra, México 1994, p. 28-
31, y Camara Nacional De la Industria de la radio y Television, La industria de la radio y television en México,
Tomo | 1921-1950, CIRT, México 1991, pp. 141-177.
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los mejores profesores. Esto se debid, sin embargo, por el caracter experimental
de la television.'?

A nivel comercial, las empresas comenzaron a utilizar este medio para producir
programas de capacitacion para sus empleados.

En este nivel, el desarrollo de la televisién mexicana se puede dividir en tres

grandes periodos, como lo sefala Antonio E. Zarur: '3

a) Surgimiento, donde la television adopta el modelo norteamericano
(television privada y comercial). Aparecen los primeros concesionarios y es muy
marcado el apoyo del gobierno a los proyectos para tener un mejor control.

b) Expansién monopdlica: Nacié como una necesidad de resolver problemas
economicos, cuando se integraron en 1972, Telesistema Mexicano y Television
Independiente de México, en una sola empresa: Televisa. Se caracteriza por su
elevado poder econémico y mediatico, que llega a tener roces con el gobierno. En
este mismo periodo, el gobierno de Luis Echeverria adquiere Corporacion
Mexicana de Radio y Televisién, empresa concesionaria del canal 13.

¢) Vinculacion reciproca. En este periodo la television representa el soporte
ideoldgico de los grupos en el poder, se inicia en 1982, y logra establecerse una
relacion de apoyo reciproco, tanto del gobiemo para las empresas televisoras,

como de estas para el gobierno.

'2 Gonzélez, op. cit., p. 17.
'3 Zarur Osorio, Antonio E., El Estado y el modelo de televisién adoptado en México, 1950-1988, Ediciones
UAM, México 1996, p. 13-14.



-32.

Este es, a grosso modo, el desarrollo que ha tenido la televisién en México.
Sabemos que ha habido una cantidad exuberante de datos que aportar, pero
nuestro estudio tiende a adentrase mas al plano juridico que al plano estadistico;
pues consideramos que se han hecho suficientes estudios tanto estadisticos,
como sociolégicos que uno mas redundaria en estos. Nuestro objetivo es plantear
soluciones de tipo juridico al problema de las concesiones, el derecho a la

informacidn, el acceso del grueso de la sociedad a los medios, etc.



1.3 REGULACION Y REGLAMENTACION

Los medios de comunicacién masivos, han requerido, conforme al proceso del
derecho, una regulacién y una reglamentacion a lo largo de la historia. Incluso, los
procesos de actualizacién deben ser constantes para que el poder que ejercen
sea usado en beneficio del grueso de la sociedad.

Sin embargo, debido a que el crecimiento vertiginoso de la tecnologia en la
materia, aunado a las inercias y resistencias de los duefios de este tipo de medios,
a veces ha resultado demasiado dificil su regulacién.

De todos modos, se ha generado, a lo largo de_ la historia, un intento por
reglamentar ese ambito de la vida de las naciones.

En este apartado, se tratard, de forma somera, el origen y desarrollo de la
regulacion y reglamentacién en el transcurso del tiempo, desde la aparicion de las
primeras constituciones en el mundo, hasta las reglamentaciones y decretos

hechos en nuestro pais para controlar ese poder desmesurado.

1.3.1 ORIGEN DE LA REGULACION

La regulacién en los medios se inicia, cuando surge la imprenta. La
proliferacién de escritos, libros, publicaciones, etc., provocan que los gobemantes
fijlen su atencién en lo escrito e intenten censurar todo aquello que no sea de su

agrado.
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La prensa hace su aparicién en el escenario politico, en Europa, a principios
del siglo XVII, enfrentando al absolutismo monérquico.'

En este tiempo la censura comenzé a aplicarse, a cuanto libro o escrito salia
de las imprentas. Practicamente todo se discutia en las cortes monérquicas, por lo
que la independencia para crear de escritores y periodistas se veia sumamente
limitada por las acciones de los soberanos.

Como ejemplo tomaremos la promulgacién en 1502 de la Ley |, Tit. XVI del
libro VIl de la Novisima Recopilacién, donde se ordena que “ningdn librero ni
impresor de moldes o mercader, ni factor de los susodichos, no sea osado de
hacer imprimir de moldes de aqui en adelante, por via directa ni indirecta ningun
libro de ninguna facultad o lectura, o obra, que sea pequefia o grande, en latin ni
en romance, sin que previamente tengan para ello nuestra licencia y especial
mando ni sean asimismo osados de vender en los dichos nuestros reynos
ningunos libros de moldes, que truxeran fuera de ellos, de ninguna facultad o
materia que sea, sin que primeramente sean vistos o examinados, y haya licencia
de ellos para ello, so pena de que pierdan todos los dichos libros y sean
quemados todos publicamente en la plaza de la ciudad, villa o lugar donde los
hubieran hecho o donde los vendieron (sic)”. Esta Ley fue mandada publicar por
los Reyes Catdlicos de Espafia, Fernando e Isabel.'®

También en 1501 el Papa Alejandro VI, promulgé la bula /ndex Librorum

Prohibitorum, para impedir la introduccién y difusién de las ideas protestantes.

" Zannoni, Eduardo A., Responsabilidad de los medios de prensa, Editorial Astrea, Buenos Aires 1993, p.1.
15 Citado en: Villanueva Villanueva, Emesto, Comunicacién, Derecho y Sociedad; estudios en honor del Dr.
Javier Esteinou Madrid, México 1997, pp. 17-18.
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Esta reglamentacion fue ampliada por Papas subsecuentes para impedir que se
imprimieran libros considerados prohibidos.

En Inglaterra Enrique Octavo otorgd el derecho exclusivo de imprimir a los
Stationers Company, previa supervision de libros y publicaciones por funcionarios
. reales y cre6 al Star Chamber, que juzgaba a los que consideraba trasgresores.

En 1556, Felipe I, dicto una orden que disponia que los Jueces y la justicia del
reino no consintieran ni permitieran que se imprima ni venda libro que traten de
materia de Indias y que ademds debia confiscar y enviar todos aquellos que
fueran encontrados. Ningtn impresor debia imprimirlos ni venderlos, ni tenerlos,
pues se le imp'ondn'a una multa.

En 1560, se crea el Santo Oficio de la Inquisicién que recogia la censura
implicita en la Novisima Recopilacién de los reyes catélicos de Espana.

En 1692, el parlamento ingles promulgo una ley que duro 33 afios, apoyada en
la antigua costumbre que daba al rey, en exclusiva, el derecho de publicacién en
asuntos politicos.'®

En 1695, el parlamento inglés decidié no renovar su ley de censura, por lo que
se considera esa fecha como el afio de nacimiento de la libertad de expresién y
que trajo como consecuencia un florecimiento de la industria librera y demaés
manifestaciones del pensamiento.

Fue tanto el poder adquirido de quien escribia o publicaba en Inglaterra, que en

1792, se expidid una nueva ley llamada Libel Act, que acabo con todas las

'® Cir. Zannoni, Eduardo A., Responsabilidad de los medios de prensa, Editorial Astrea, Buenos Aires 1993,
pp. 1-3; Villanueva Villanueva, Emesto, Comunicacién, Derecho y Sociedad; estudios en honor del Dr. Javier
Esteinou, Madrid, México 1997, pp. 17-18; Pinto Mazal, Jorge, Régimen legal de los medios de comunicacién
colectiva, Ed. UNAM, México 1977, pp. 67-70.
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restricciones habidas hasta ese momento, y siendo en esta época cuando Burke
llamo a los publicadores “el cuarto poder”."”

La libertad de expresion se consolida a partir del siglo XVIIl con dos hechos
que cambiarian el curso de la historia e impondrian una suerte de filosofia para
esos tiempos: el individualismo liberal. Estos dos hechos son las revoluciones
norteamericana y francesa.

Antes de la independencia de los Estados Unidos, William Blackstone, publica
Commentaires on the laws of England, donde sienta las bases de la libertad de
prensa, que consiste en no imponer restricciones previas sobre las publicaciones,
sin exceptuarlas de las leyes penales existentes.'®

En 1789, Mirabeau, ante la Asamblea Nacional Francesa, expuso que no se
puede reprimir un derecho, se puede reprimir solo el abuso que se comete en
ejercicio de la libertad de prensa. En la Declaracién de los Derechos del Hombre y
Ciudadano, en el articulo Xl, se sefala que la libre comunicacion de los
pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos més preciados del
hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir, imprimir, pero respondera por el
uso de esta libertad en los casos determinados por la ley."®

En Estados Unidos, estas ideas no se incluyeron en la primera constitucién
sino que solamente algunos de los estados miembros de la Federacién lo
incluyeron en el origen de su constitucién estatal, como el Estado de Virginia, cuya
seccion 12 dice que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la

libertad que no puede ser coactivamente restringida por gobiernos despéticos. Ya

"7 Pinto Mazal, op.cit., p. 68.
'® Citado en: Zannoni, op. cit., p. 5.
'° Citado en: Pinto, op. cit., pp. 69-70.
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a nivel de Constitucién Federal en 1791, incluye la primera enmienda que declaré
que el Congreso no dictara leyes que coarten la libertad de prensa o palabra.?®

En Espafna en 1810, en plena ocupacién francesa y con el reinado de José
Bonaparte, las Cortes Generales emitieron un decreto sobre la libertad de prensa,
donde habla que todas las personas de cualquier condicién y estado tienen la
libertad de publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién y
aprobacién alguna anteriores a la publicacién, sancionando el abuso de tal libertad
en caso de que ofendiere derechos particulares y a todos los ciudadanos, si
comprometiera la tranquilidad publica, la conservacién de la religién catdlica o la
constitucion del Estado. Del mismo modo, este decreto fue adoptado en el Rio de
la Plata, por el reglamento del 20 de Abril de 1811. Su vigencia fue ratificada en la

Constitucion de 1819.%'

1.3.2 ORIGEN DE LA REGULACION EN MEXICO

El origen de la legislacion en materia de imprenta en México, tiene su
antecedente en las legislaciones de Inglaterra, Francia, estados Unidos y por
supuesto, Espaiia. La ley de imprenta y la Constitucién de Céadiz de 1810 y 1812,
tuvieron su vigencia en México. El primer documento verdaderamente mexicano
tiene su origen en estas legislaciones y es en la Constituciéon de Apatzingén,

promulgada en 1814.

20 Zannoni, op. cit,, p. 6.
2 Ibidem, p. 7.
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Sin embargo, el antecedente de este tipo de legislacién se da en los Elementos
Constitucionales, de Ignacio Lépez Rayén, hasta 1818, que decia “habré absoluta
libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos, con tal que estos
ultimos observen, las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas.
Esta libertad fue introducida en el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de
enero de 1824, en la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, en la Primera
Ley de las llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en el Reglamento de
la Libertad de Imprenta del 14 de noviembre de 1846. La Constitucion de 1857
regula la libertad de expresién con el texto del Art. 6°: “las manifestaciones de las
ideas no seran objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de ataque ala moral, los derechos de terceros, provoque algun delito o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado. En la Constitucién de 1917, se da el mismo texto, que es el que
actualmente tiene vigencia.?

Para la radio y la television, Raul Cremoux, hace una cronologia de los
lineamientos establecidos en México:**

El 31 de diciembre de 1916, se promulga el Decreto sobre el Reglamento para
la Instalacién y Funcionamiento de Estaciones Radiotelegréficas.

El 24 de mayo de 1929, se promulga el Decreto que aprueba la Convencién de

Radiotelegrafia Internacional y su Reglamento.

2 Cfr. Pinto Mazal, Jorge, Régimen legal de los medios de comunicacion colectiva, Ed. UNAM, México 1977,
p. 101,113; Villanueva Villanueva, Emesto, Comunicacién, Derecho y Sociedad; estudios en honor del Dr.
Javier Esteinou Madrid, México 1997, pp.12-13, 18-22.

2 Cremousx, Ralil, La legislacién mexicana en radio y televisién, Ed. UAM, Coleccién Ensayos, México 1989,
pp. 11-13,y 15.
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Se expide un el Decreto que establece Servicios de Anuncios Comerciales por

Radio en conexién con la Red Telegréfica Nacional, el 25 de noviembre de 1931.

El 30 de diciembre de 1936, promulgan el Reglamento de Estaciones
Radioeléctricas Comerciales, Culturales, de Experimentacién, Cientificas y de

Aficionados. Este reglamento se ratifica el 20 de mayo de 1942.

El 28 de diciembre de 1938 se promulga el Decreto que aprueba la Convencién
Internacional sobre Radiocomunicaciones, celebrada en La Habana, Cuba, el 13
de diciembre de 1937. Es ratificado el 6 de junio de 1939, y posteriormente el 3 de

octubre de ese mismo afo.

El 10 de febrero de 1948, se expide el Decreto que aprueba la Convencion
Internacional de Radiocomunicaciones, firmada en Rio de Janeiro, Brasil, el 27 de

septiembre de 1945.

El 11 de febrero de 1950 se promulga el Decreto que fija normas para la

Instalacién y Funcionamiento de Estaciones radiodifusoras de Radio y Television.

El 8 de enero de 1960 se expide la Ley Federal de Radio y Televisién sin que

hasta la fecha, sufra modificaciones sustanciales.

El 18 de enero de 1965 se promulga el Reglamento de Radiocomunicaciones,

suscrito en Ginebra, en 1965.

El 31 de diciembre de 1968, se expide en el Diario Oficial, el Acuerdo
Presidencial que autoriza a la SHCP a recibir de los concesionarios el pago de

impuestos. Se modifica el 27 de junio de 1969 donde se autoriza al gobierno
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federal a utilizar el 12.5% del tiempo de las televisoras, como pago de ese
impuesto.?*

Aunque el canal 11 del IPN, funcionaba desde 1959, fue hasta el 2 de agosto
de 1969, que se le da certeza juridica, con un decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién.?®

En 1972, el gobiemno de Luis Echeverria promulga el Decreto por el que se
crea la Comisién Mexicana de Radio y Television, que adquiere canal 13, e incluye
al Estado en la competencia por la audiencia televisiva.

Fue hasta el 13 de abril de 1973, que el gobiemo expidié el Reglamento
Relativo al Contenido de las Emisiones, de la Ley Federal de Radio y Televisién,
por la Secretaria de Gobernacién.

Hasta esta época, las regulaciones sobre concesiones, contenidos, era solo de
tipo correctivo y la mayoria eran expedida a expensas de la iniciativa privada, a
excepcién de la adquisicion de canal 13.

En el gobiemo de Emesto Zedillo, se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones el 18 de mayo de 1995; la Ley Federal de Derechos de Autor,
el 5 de diciembre de 1996 y el Reglamento de Servicio de Televisién y Audio
Restringidos, el 24 de febrero del 2000, entre otros.?®

En el actual gobierno, el Presidente Vicente Fox, ya emitié un decreto que
exime a las televisoras y radiodifusoras del impuesto de 1968, este fue expedido el

10 de octubre del 2002 y un nuevo Reglamento de Radio y Televisién, en la

2% Fuente: Cémara Nacional de la Industia de la Radio y Television, CIRT, en su pagina web
ngw.cin.com.mx).

Zarur, op. cit,, p. 54.
2 Fuente: Camara Nacional de la Industia de la Radio y Television, CIRT, en su pégina web
(www.cirt.com.mx).
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misma fecha, asi como la expedicién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Gubernamental, el 11 de junio de ese mismo afio, en un intento

por abrir a la sociedad informacién que permita una mayor cultura democrética.?”

1.3.3 REGULACION INTERNACIONAL

La mayor parte de las legislaciones en la materia, se han abocado a legislar
primero en el apartado de la libertad de expresidn, la libertad de imprenta y el
derecho de recibir y dar informacién. Practicamente la mayoria, se basan,
inicialmente el la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, promulgada en la Asamblea Nacional Francesa, al triunfo de la
Revolucién, en 1789. De esta se desprende la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, proclamada el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, donde reconoce “que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.?®

27 Fuente: Ibidem.
28 Chinchilla Marin, Carmen, La radiotelevision como servicio publico esencial, Editorial Tecnos, Madrid 1988,
p. 22.
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A nivel regional, se organizé la Convencién Internacional sobre
Radiocomunicaciones, celebrada en La Habana, Cuba, el 13 de diciembre de
1937, para legislar en el ambito internacional. El 27 de septiembre de 1945 se
realizé la ratificacion de esta convencion, en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

Ademaés de estos, también se promulgé el Pacto de San José, en Costa Rica,
firmado por la mayoria de las naciones el 22 de noviembre de 1969, y que en su
capitulo 2, Art. 13, consagra las mismas libertades que la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre. Este pacto en el mismo, Art. 13, en el apartado 3, se
refiere a las frecuencias radioeléctricas o enseres o aparatos para difundir
informacién; es una de la primeras legislaciones internacionales que hablan de los
medios electrénicos. Este pacto se ha signado en diferentes ocasiones por
distintas naciones siendo ratificado por estas en diferentes fechas.?

Este pacto, ha sido una de las legislaciones internacionales mas importantes, y

que han servido de base para legislaciones posteriores.

1.3.4 LEGISLACION NACIONAL

En México, se han hecho diferentes leyes, tratados, decretos, reglamentos que
han tratado de normar juridicamente a los medios de comunicacién. Las que a
nosotros nos interesan son aquellas que tengan que ver con la regulacién de los

medios electrénicos, en especial la televisién.

® Fuente: Pégina de la agencia Prensa Latina, www.prensalatina.com.mx
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En capitulos posteriores analizaremos cada una de estas normas, para de ahi
partir a la propuesta que nos interesa: el tema de las concesiones para estos
medios y el acceso de la sociedad a manejarlos, sin que en esto medie el poder
del dinero o las relaciones con los sectores politicos mas poderosos. Las normas

que estudiaremos seran:

a) De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomaremos

los Articulos 6,7,28 y 48 para su estudio.

b) Analizaremos la Ley Federal de Radio y Televisién y su reglamento, tanto el
expedido en 1973, como las modificaciones establecidas el 10 de octubre del

2002,

c) La Ley Federal de Telecomunicaciones, expedida sobre todo para regular el

uso satelital y otros usos tecnolégicos de las telecomunicaciones.



CAPITULO Il
ANALISIS DE LEYES Y REGLAMENTOS EN MATERIA DE MEDIOS

MASIVOS DE COMUNICACION EN MEXICO.

Como ya vimos en el capitulo anterior, existen cuerpos normativos que regulan
juridicamente el quehacer cotidiano de los medios masivos de comunicacion.

En este capitulo trataremos de analizar someramente los principales articulos
de la constitucién que tratan sobre este tema, asi como la legislacién secundaria,
con el fin de encontrar el camino juridico que nos lleven a hacer mas eficiente
tanto el otorgamiento de concesiones, como el acceso de los grandes bloques a

este tipo de medios.

2.1 AMBITO CONSTITUCIONAL

2.1.1 ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL

“La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros,

provoque algun delito o perturbe el orden puablico; el derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado”.*

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Barocio, México 2003, p. 5.
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La libertad de expresién en uno de los derechos fundamentales del hombre,
consagrado a lo largo de historia en las diversas legislaciones del mundo, desde
que se incluyd, como ya vimos, en la Constitucién del Estado de Virginia en 1776,
en los Estados Unidos.

El jurista Ignacio Burgoa, sostiene que la libre expresién de las ideas
contribuye al desenvolvimiento de la personalidad humana, pues estimula su
perfeccionamiento y eleva su nivel cultural.a‘_

La libertad de expresién, en el contexto mexicano, comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Segun Lépez —
Ayllén, estas tres libertades, “suponen que cualquier individuo puede buscar,
recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio y que el
Estado no puede impedirselo”.*

Desde aquella época, la libertad de expresién ha variado para ajustarse a los
nuevos tiempos, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando se
da el auge de la radio y surgen la television, los sistemas satelitales, y la autopista
de la informacién, conocida como Internet.

En nuestro pais, la libertad de expresién esta consagrada en el articulo 6°
constitucional que desde su proclamacién como tal en la Constitucién de 1857, no
ha tenido muchas variantes. La Constitucién de 1917, lo transcribié de la misma
manera. Solo en el afio de 1977, se le agregd lo relativo al derecho a la

informacion, como parte del auge de las telecomunicaciones.

31 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pormia, México, 1976, p. 345,
%2 | 6pez — Ayllén, Sergio, Comentario al articulo 6° Constitucional, en la Constitucion Comentada, coordinada
por Carbonell, Miguel, Ed. Pormia, México 2003, p. 124.
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Diversos autores han diseccionado este articulo con el fin de poder hacer las
reformas necesarias para eficientar su aplicacion. Se basan, sobre todo, en el
concepto de derecho y de libertad, y de lo publico y de lo privado, y en las
limitaciones que provocan ambigliedad a la hora de su aplicacién.

Juan Alberto Carbajal, en sus Estudios Constitucionales, refiere que el ambito
de la libertad de expresién es tan amplio que deben suponerse restricciones mas
amplias.® Estas restricciones, sin embargo parten del mismo texto, que obligan a
ser analiticos con ellas.

Al hablar que dicha libertad no podré ser sujeta de ninguna inquisicién por
parte de ninguna autoridad, Burgoa sostiene que en el caso de esta libertad, no se
podra establecer ninguna averiguacion.®*

Partiendo de esta premisa, se entiende que la libertad de expresién no podra
ser coartada en ninguna circunstancia. Sin embargo, existen limitaciones en el
mismo texto, que provocan ambigliedad para su ejercicio.

Martha Elba lzquierdo Mucifio, reconoce las limitaciones existentes para el

ejercicio pleno de la libertad de expresion: *

1. Ataques a la moral.

2. Que no se perjudiquen los derechos de terceros.
3. Provocar algun delito.

4. Perturbar el orden publico.

5. Ataques a la vida privada.

- C!r Carvajal, Juan Alberto, Estudios Constitucionales, Ed. Pormia, México, 2000, p. 29.
* Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, Ed. Porria, México 1992, p.350.
5 |zquierdo Mucifio, Martha Elba, Garantias individuales, Ed. Oxford University Press, México 2001, p. 166
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Sergio Lépez — Ayllon, encuentra las siguientes limitaciones:

a) la seguridad nacional;

b) el orden y la seguridad publicas:

c) la moral publica;

d) la salud publica;

e) evitar la apologia del delito o la incitacién al racismo o la discriminacion:
f) los derechos o la reputacién de los demés vy,

g) la vida privada.*®

De todos modos, independientemente de las interpretaciones que se den de
conceptos como moral y orden publico, la libertad de expresion debe ser
garantizada por el Estado en todo su ambito. Las restricciones impuestas, seran
solo cuando se trastoque esta libertad o se cometan abusos.

En este contexto, solo el derecho a la informacién se ha adicionado para
contener el auge de las telecomunicaciones y aunque existe una jurisprudencia
para el otorgamiento de concesiones, no se ha dado todavia una reforma
estructural que frene el peso de los medios masivos de comunicacién y sobre todo

de la television.

% Lépez — Aylién, Sergio, Comentario al articulo 6° Constitucional, en la Constitucién Comentada, coordinada
por Carbonell, Miguel, Ed. Pormia, México 2003, p. 128.



2.1.2 ARTICULO 7° CONSTITUCIONAL

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores e impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin caso
podréa secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgénicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias, para
evitar que so pretexto de las denuncias por los delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, ‘papeleros’, operarios y demas empleados del
establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquellos. ol

La libertad de expresion se ejerce a través de diversos medios. Uno de
esos medios es la libertad de prensa, que consiste en la expresién material del
pensamiento a través de medios escritos, para informacién y conocimiento del
acontecer mundial.*

Aungue algunos autores no incluyan a los medios electrénicos dentro del
espectro de la libertad de prensa, si esta se entiende como la libertad de difundir
ideas y opiniones, necesariamente tienen que regularse por este medio. En
México, los articulos 6° y 7°, son la base de esa regulacion.

También conocida como la libertad de imprenta, esta representa una de las

caracteristicas esenciales de todo régimen democratico, ya que propicia el

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Barocio, México 2003, p.5.
38 Cir. Villanueva Villanueva, op. cit., p.16.
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pluralismo politico e ideolégico, y permite canalizar y encauzar los actos de
gobiemno denunciando sus errores y defectos.*

Asi, mientras el articulo 6°, establece en general el derecho de manifestar
libremente las ideas, el 7° consagra, especificamente el derecho de expresarias,
difundirlas y publicarlas por escrito.

Aunque el Art. 7° se refiere Unicamente al oficio de escribir, dicta algunas
directrices que son aplicables a la regulacién juridica de los medios masivos de
comunicacién, que el articulo 6° deja de lado, o a la interpretacion.

Las limitaciones de que habla el articulo 6° se complementan y se trata
aplicarlas en la vida cotidiana, sobre todo en la ley de imprenta que contempla
ambos articulos.

Aungue como vemos, son practicamente las mismas restricciones que en el
articulo anterior, siguen sufriendo de vaguedad e imprecisién, sobre todo lo
referente al concepto de vida privada.

Este concepto de vida privada, sigue siendo la principal taxativa de la garantia
de imprenta y donde la Suprema Corte de Justicia solo se ha pronunciado
tangencialmente al respecto, quedando todavia en un concepto vago.“Las
legislaciones secundarias y la jurisprudencia han delimitado indirectamente el
alcance de estos términos.*'

Emesto Villanueva, citando al maestro Burgoa, sostiene que practicamente

todas estas restricciones pueden resultar inutiles, si se atiende al precepto original,

 Cfr. Orozco Heméndez, J. Jests, Comentario al articulo 7° Constitucional, en la Constitucién Comentada,
coordinada por Carbonell, Miguel, Ed. Pormia, México 2003, p. 132.

.Gk Carvajal, Juan Alberto, Estudios Constitucionales, Ed. Pormia, México, 2000, p. 36.

1 Cfr. Orozco Heméndez, J. Jesus, op. cit., p. 137
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tanto de libertad de expresién como de la libertad de imprenta; y aunque en el
Cddigo Penal se tipifiquen delitos como dafios contra la moral, dafios a terceros, y
perturbacién del orden publico.*?

Desde esta perspectiva, el articulo 7° establece algunas reglas aplicables a los
medios masivos de comunicacién. Sin embargo, se sigue especulando respecto al
alcance de las regulaciones y sobre todo del gran vacio que dejan estos dos
articulos respecto a la libertad de pensamiento y de poder difundir esas ideas; que
tan beneficioso ha sido para la sociedad. Seguimos en el impasse de saber si en
las condiciones actuales, todavia es valida dicha legislacién, sobre todo para

poder regular a la televisién y posteriormente al internet.

2.1.3 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

El articulo 28 esta inscrito en el llamado capitulo econémico de nuestra
Constitucién, segln Diego Valadés, conjuntamente con los articulos 25, 26, 27,
131y 134.

Ruperto Patifio Manfer y Hugo Alejandro Concha Cantd, dividen al articulo 28
en dos partes fundamentales y las diseccionan de la siguiente manera:

En la primera parte encuentra una serie de prohibiciones: Prohibe la existencia

de monopolios, prohibe las préacticas monopdlicas, prohibe los estancos, prohibe

2 Cfr. Villanueva Villanueva, Emesto, op. cit., p. 14.
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las exenciones de impuestos, y aquellas que se establezcan a titulo de la
proteccion de la industria.

No considera monopolios a las funciones que el Estado ejerza en éreas
estratégicas, que el estado reconoce como correos, telégrafos, radiotelegrafia,
petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica bésica, minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear, electricidad y aquellas que el Congreso senale.
Aunque estas actividades tengan caracter puramente econdémico, y que en otras
circunstancias se considerarian como verdaderos monopolios.*®

Tampoco considera monopolios, a las funciones que ejerza el estado en la
acufacion de moneda y la emisiéon de billetes. Igualmente, no considera
monopolios, a los privilegios que por tiempo determinado se concedan a los
autores y artistas parea la produccién de sus obras, y las que se otorguen a
inventores para uso exclusivo de ellos, ni a las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger a sus intereses, las cooperativas de productores, y las
asociaciones que se formen para vender en los mercados nacionales o en el
extranjero los productos que sean la principal fuente de riqueza de la region en
que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad.

También reconoce dos areas prioritarias, los ferrocarriles y la comunicacién via
satélite, donde solo ejercera rectoria, otorgard concesiones y permisos, y
garantizara conservar el dominio a través de la orientacién; prevé la constitucion

de los organismos o empresas que el Estado requiera.

2 Cir. Patifio Manffer, Ruperto, y Concha Canttl, Alejandro, Comentario al articulo 28° Constitucional, en la
Constitucién Comentada, coordinada por Carbonell, Miguel, Ed. Pormia, México 2003, pp. 425-427.
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En la segunda parte, expresa la determinacion de que el Estado se desempefie
y consolide como rector del desarrollo econémico nacional; busca la proteccién del
interés social y de los consumidores.

Se faculta al Estado, para que otorgue concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos o la explotacién uso o aprovechamiento de bienes
del dominio de la federacion, salvo las excepciones que las leyes prevengan.
También sefiala que el Congreso, mediante la expedicién de leyes, debe asegurar
la eficaz, prestacién de servicios y evitar fenémenos de concentracién que
contrarien el orden publico. En este rubro, también se autoriza al Congreso para
otorgar subsidios a actividades prioritarias, que no afecten las finanzas de la
nacion.

Por dltimo, Patifio Manffer y Concha Cantu, proponen que el articulo lleva su
contenido teleolégico, cuando intenta reglamentar las sanciones a que se haran
acreedores los transgresores. Sin embargo, como sucede en muchas leyes, habra
que acudir a la Ley Federal de Radio y Television y su respectivo reglamento para
en verdad poder ejercer esas facultades.*

El articulo 28 de nuestra Constitucién, reglamenta especificamente las
actividades de los medios masivos de comunicacion, estableciendo un marco
juridico base para evitar monopolios y abriendo el espectro para que particulares

ingresasen legalmente al negocio de las telecomunicaciones.

“ Cir., Ibidem, p. 428.
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En el primer parrafo, para evitar la practica monopdlica, establece que: “En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las précticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. EI mismo trato se daré a las prohibiciones a titulo
de proteccion de la industria...”*®

“...No constituirdn monopolio las funciones que el estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica bésica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo terminal en los
términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la nacién, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecerd el dominio de las respectivas
vias de comunicacién de acuerdo con la materia...”®

A lo largo de la historia de nuestro pais este articulo se ha venido reformando y
adicionando en distintos tiempos, ya fuere para abrir el paso a la nacionalizacién
de la banca, asi como para abrir un drea considerada estratégica para la Nacién,
como los ferrocarriles. Sin embargo, lo que nos compete es la reforma que se

aplico en 1995, en materia de comunicaciones via satélite, que la toma como un

4$ Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Barocio, México 2003, pp. 24-25.
“8 |bidem, p. 25.
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reconocimiento por parte del estado a la necedad de consolidar este nuevo
esquema econdmico, acorde con los nuevos tiempos.*’

Por dltimo habla de que el gobierno tiene el poder de las concesiones, sobre
en todo en las dreas que considera prioritarias. En este pérrafo cita lo siguiente:

“El Estado, sujetdandose a las leyes, podré en caso de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de los bienes del dominio de la federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que
contrarien el interés publico...”

El dltimo parrafo dice: “Se podran otorgar subsidios a actividades prionitanas,
cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la nacién. El Estado vigilara su aplicacién y evaluaré los resultados de
esta.”®

Dividido en areas estratégicas y prioritarias, el control mayor o menor que el
Estado ejerce en ellas, se ha visto disminuido por la rapidez de los cambios
tecnolégicos. Solo basté recordar que la Ley Federal de Radio y Televisién (1960)
fue expedida 40 afios después de que la radio comenzé a funcionar en nuestro
pais, y cuando la televisién tenia 10 afos de operar, y su reglamento

correspondiente se promulgo todavia mucho después (1973).

*7 Cfr. Patifio Manffer, Ruperto, y Concha Cantu, Alejandro, Comentario al articulo 28° Constitucional, en la
Constitucién Comentada, coordinada por Carbonell, Miguel, Ed. Pornia, México 2003, pp. 429-437.
“® Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Barocio, México 2003, p.25.
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La adicién hecha en 1995, era préacticamente una necesidad de mucho tiempo
atrés, y conforme avanza la tecnologia, las leyes se hacen obsoletas, y los
cambios que se exigen son cada vez, no solo mas rapidos, sino cada vez mas

rigurosos.

La Ley reglamentaria en materia de competencia econémica, monopolios y
libre concurrencia, del Articulo 28 constitucional, es la Ley Federal de
Competencia publicada en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1992. Es de
observancia general en toda la Republica y aplicable a todas las areas de la
actividad econémica y tiene por objeto ‘proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencién y eliminacién de monopolios, préacticas
monopdlicas y demés restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de

bienes y servicios”*

Un caso especifico de la aplicacién de la ley en medios de comunicacién
masiva, se dio en el casode la truncada fusion del Grupo Acir y Radidpolis,
cuando anunciaron el 18 de septiembre del afio 2000 que Acir cedia el 51% de las
acciones al grupo radiofénico de la empresa Televisa, y que fue frustrada por una
decisién de la Comisién Federal de Competencia (CFC) a cuyo juicio esa alianza
"violaria la Ley Federal de Competencia Econémica al afectar negativamente el

proceso de competencia en la industria de radio y televisién".

4% Ant. 29, Ley Federal de Competencia
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Ambos consorcios anunciaron una alianza estratégica en la cual, a un costo de
101 millones de délares, Televisa adquiriria 27.82% de las acciones de Grupo
Acir, empresa controlada por la familia Ibarra. Simultdneamente se constituiria un
nuevo grupo llamado Acir-Radiépolis en el que estarian fusionados los recursos
radiofénicos de los dos consorcios: 18 emisoras propias y seis afiliadas por parte
de Televisa, mas 99 propias y 61 afiliadas aportadas por Acir. Juntas formarian un
conglomerado de 194 radiodifusoras, el mayor en la Replblica. Cabe aclarar que
Acir, por si mismo, es la principal cadena radiofénica del pais. En ese nuevo grupo
radiofénico 50.01% de las acciones seria de Televisa y 49.99% de Acir. Francisco

Ibarra, presidente de Acir, seria el encargado de dirigirlo.

Lo novedoso en este caso es que la CFC no considerd para su dictamen el
efecto que la concentracién pudiera tener sélo en un mercado especifico el
radiofénico, sino que tomd en cuenta también el televisivo. Segtn la CFC, las 194
radiodifusores de Acir-Radiopolis sumadas a las mil 112 televisoras que maneja
Televisa hubieran dado al consorcio que preside Emilio Azcarraga Jean "el poder
para disminuir, dafar o impedir la competencia y libre concurrencia en el mercado
de la difusién publicitaria a través de la radio y la televisién, medios

sustancialmente relacionados”.

El dictamen de la CFC fue el siguiente; Televisa podria: 1) fijar precios
unilateralmente e inducir a los grandes anunciantes a invertir sus recursos en las
"férmulas” o paquetes publicitarios que aquella disefara, con lo cual absorberia la
mayoria del mercado y generaria una competencia inequitativa con respecto del

resto de las empresas de radiodifusion; b) ofrecer "paquetes de publicidad
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multimedios" con la capacidad para imponer condiciones de venta, inclusive
"ventas atadas"; c) realizar practicas depredatorias, cruzar subsidios entre sus
empresas y hacer publicidad de sus propios productos ventajosamente, respecto

de sus propios competidores, "sin que éstos puedan hacer nada al respecto”.

Tras conocer el dictamen de la CFC, Televisa anuncié inmediatamente que lo
impugnarfa legalmente e inicié el tramite correspondiente. Sin embargo, se ve
dificil que la decisién cambie de manera radical y que el grupo Acir-Radiépolis se
pudiera constituir en los términos originalmente planeados. La decision de la CFC,
si se cambia, tendria que incluir diversos “candados” para impedir que Televisa
pudiera, en efecto, realizar las "practicas depredatorias" a que se refirié la
comisién. Por otro lado, cualquier decision de la comisién estara sometida a la
vigilancia y a la presién de diversos grupos y empresas radiofdnicas, 21 de los
cuales impugnaron la posible fusién de Acir y Radidpolis, postura en la que
destacd el actual presidente de la Asociacién de Radiodifusores del Valle de

México y copropietario de Radio Mil, Edilberto Huesca Perrotin. *°

% Cir. www.efcetera.com.mx/pag28ne3.asp



2.1.4 ARTICULO 48 CONSTITUCIONAL

“Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional, la plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas,
de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependeréan directamente del gobiemo
de la Federacién, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccién los estados.”’

De este articulo solo retomaremos lo referente al dominio de la Federacion,
sobre el espacio aéreo, situacion que determina también el dominio de esta en las
ondas que determinan el espectro radioeléctrico, las ondas hertzianas, y todo
aquello que tenga que ver con la transmisién de imagenes e informacién.

Es menester sefialar, que el limite superior del espacio aéreo es un problema
internacional aun sin resolver. Los estudiosos apuntan, que el limite superior de
dicho espacio debe ser la medida en que sea necesaria su seguridad.

De esta manera, debemos mencionar que la legislacién en la materia, en
cuanto al uso del espacio aéreo, practicamente se ha centrado en el uso de
aeronaves, mientras que las ondas de todo tipo, se dejan al arbitrio su uso. Para
una mejor comprensioén, se puede acudir a la Ley Federal de Telecomunicaciones,

donde da algunas cuestiones técnicas, y algunas consideraciones juridicas.

1Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Barocio, México 2003, p.36.



2.2 LEYES SECUNDARIAS
2.2.1 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISISON. ANALISIS

A la luz de los cambios que se han generado en nuestro pais en materia de
medios, resulta congruente pensar que deberia existir una legislacién, sino
adecuada, si por lo menos con caracteristicas de perfectible, que cumpla con las
condiciones minimas necesarias para la existencia de estos medios, en especial
de la radio y la televisién. Como lo hemos advertido, a nivel constitucional, se
carece de previsiones para concretar un marco juridico, por lo que se tiene que
acudir a una ley secundaria y sus reglamentos, la Ley Federal de Radio y
Television.*?

Esta Ley fue publicada el 19 de enero de 1960, y su respectivo reglamento, el
4 de abril de 1973, mucho tiempo después de que las transmisiones en radio y
television hubieran comenzado, lo que demuestra una falta de capacidad para
hacer frente a los requerimientos inmediatos.

El titulo primero de esta ley que comprende los articulos 12 al 79, Radl

Cremoux sefala lo mas importante:

1. La radio y la televisiéon son considerados como una actividad de interés

publico.

2 Cfr. Villanueva Villanueva, op. cit., p.43.
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2. El Estado considera a las ondas en que se transmiten las emisiones como
dominio de la nacién.

3. El Estado le asigna a la radio y la televisién funciones sociales moralizantes
de dificil definicion y de compleja operatividad. Al senalar que deben ser las
emisiones, se observa el abismo que separa a los principios enunciados y su

aplicabilidad.>

El articulo 12 reivindica la propiedad originaria a favor de la nacién del espacio
territorial. El segundo habla sobre la necesidad de que la autoridad seleccione y
autorice en funcién de la disponibilidad de frecuencias, la utilizacién de las ondas
electromagnéticas a través de la radio y la televisién por parte de la sociedad. En
el cuarto es donde se habla de que las actividades de la radio y la television son
de interés publico. Sobre esto, Cremoux, seiala que el legislativo debié considerar
a estas actividades como de servicio publico, de modo que los concesionario y
permisionario no pudieran escapar a sus obligaciones fiscales.>

Villanueva Villanueva, encuentra que en otras legislaciones, si se consideran
actividades de servicio publico, y que se justifica por el papel que juegan los
medios en la sociedad contemporanea.>

El articulo 5 que dice: “la radio y la television, tienen la funcién social de
contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana...”, procura establecer los lineamientos de la

programacion, pero quedandose en ambigliedades, pues quedan por definir

53 Cremoux, Ratll, La legislacién mexicana en radio y television, Ed. UAM, México 1989, p.21.
54 Cremoux, Ralil, op. Cit., p.21.
% Cir. Villanueva Villanueva, op. cit., p.44.
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conceptos como moral social, vinculos familiares, nivel cultural del pueblo,
nacionalidad mexicana, propiedad del idioma, etc., nos lleva a interpretaciones de
caracter puramente moralizante.>®

Los articulos 8 al 12 hablan de las facultades de cuatro Secretarias para
intervenir en el otorgamiento o revocacion de concesiones y permisos asi como
fijar tarifas minimas (Secretaria de Comunicaciones y Transportes); vigilar el
contenido e imponer las sanciones correspondientes (Secretaria de Gobernacion);
promover y organizar la ensefianza y la cultura a través de la radio y la television
(Secretaria de Educacién Publica); autorizar la publicidad y orientar a favor de la
salud del pueblo (Secretaria de Salud). Estos rubrés. quedan préacticamente sin
efecto al ver el comportamiento de la radio y la television en cuanto a publicidad y
programacion; las sanciones a que se han hecho acreedoras las empresas
televisivas y radiodifusoras por transgredir la ley han sido minimas y el caso mas
sonado fue el diferendo que sostuvieron TV Azteca y Televisora del Valle de
México (CNI), donde la sancién impuesta a los transgresores fue minima.>”

Del articulo 13 al 28 se refiere a las concesiones, y desde el articulo 132 se
establece que las estaciones comerciales requieren concesion, mientras que las
estaciones culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines
y servicio solo necesitan un permiso, y es la SCT la que se encarga de otorgar o
revocar concesiones o permisos. En esta parte de la ley se hacen los

requerimientos a los futuros concesionarios. También se refiere a la revocacién

* Cremoux, Ratil, op. Cit., p.20.
% Cir., Cremoux, Rail, op. Cit., pp. 21-25.



-82-

de las concesiones y sus motivos, asi como las instalaciones con que deben
contar los concesionarios. También es de notar que en ningin articulo de esta ley
se alude a las condiciones que debe llenar el concesionario para mejorar con sus
transmisiones a la comunidad en la que se desarrolla.®

Lo demas es relativo a la operacién (articulos 46 al 52) de las estaciones de
radio y televisién, donde la SCT, juega el papel de vigilante; fijacién de tarifas
(articulos 53 al 57), donde nos damos cuenta de lagunas juridicas, que les
permite a los concesionarios explotar al maximo los canales, sin perjuicio de su
patrimonio; programacion (articulos 58 al 89) en donde la ley da algunos criterios
de cémo se debe programar, lo que es permitido, hasta el tipo de comentaristas y
su nacionalidad, y que por su ambigiiedad, los concesionarios actian de acuerdo
a sus criterios comerciales y de grupo. Del articulo 90 al 100 habla de la creacién
de un organismo rector y vigilante del buen funcionamiento de las actividades de
radio y televisién, que como sabemos solo quedo en buenas intenciones. Y por
ultimo del capitulo 101 al 106 se refiere a las sanciones a las que se hacen
acreedores quien no cumpla con lo establecido en esta ley. Estas sanciones,
como ya lo sefialamos, resultan hasta benévolas para los concesionarios, pues
econémicamente resulta hasta imisorio en relacién con las ganancias que
obtienen, no hay sanciones privativas de la libertad, ni de revocacién y en un caso
extremo, ni siquiera es responsable el concesionario de las infracciones que se

cometan, 5°

 Ibidem, pp. 26-46.
 |bidem, pp. 50-84.



2.2.2 REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION. ANALISIS

Como se ha mencionado este reglamento se promulgo el 4 de abril de 1973,
13 afos después de que se habia promulgado la Ley respectiva.

Este que analizaremos, constituye la ultima versién, promulgada el 10 de
octubre del 2002, ya que en el se incluyen algunos conceptos como derechos
humanos, equidad y genero, grupos vulnerables, comunidades indigenas y
solidaridad.

El titulo primero, de los articulos 12 al 62, del reglamento le asigna las funciones
sociales a las actividades de la radio y la television, cultural, educativa, y
comercial; asi como reitera que dichas actividades son un vehiculo de integracion
nacional e incorpora el aspecto del idioma nacional. Como sefala Cremoux, la
funcién comercial se ha erigido en la columna vertebral que aglutina y legitima
todas las actividades de estos medios. De este modo, el espiritu de
funcionamiento de estos medios queda en meros buenos propésitos.®

El segundo titulo, del articulo 72 al 109, habla de la competencia de las
Secretarias que intervienen, tanto en otorgamiento de concesiones y permisos,
vigilancia, control y proteccion de los derechos de autor e intervencion de la
funcién educativa de la radio y la televisién. Estas Secretarias son: La Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC) y la Secretaria de

Educacién Pdblica. Se centra basicamente en las facultades otorgadas a la

% Cremoux, Radl, op. Cit.,, p. 98.
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Secretaria de Gobernacién, y sus atribuciones para establecer vigilancia en
programaciones. De algin modo, algunos estudiosos de los medios de
comunicacién y sectores de la sociedad, concuerdan en que en esta area, la
Secretaria de Gobernacién, ha encontrado el espacio para la censura, pues emite
recomendaciones de cémo clasificar programas, peliculas, lenguaje, etc., sin
criterios creibles, Sin embargo, es de sefalarse, que el tema de la censura es
cada vez mas abierto y que ha ido avanzando positivamente. Notaremos también,
que estos cambios no se han dado por una aplicaron estricta de la Ley, sino por
presiones que han ejercido los diversos sectores que conforman la sociedad.

El titulo Il y IV (articulos 11 a 14), sefalan los requisitos, procedimientos, etc.,
para obtener concesiones y permisos por parte de los interesados, sin que hasta
la fecha haya cambiado sustancialmente. También sefiala el registro que deben
llevar a cabo los permisionarios y concesionarios para mantener sus prerrogativas,
y de los tiempos que tendra efecto dicha concesién.

En el quinto titulo (articulos 15 al 38), se refiere a la programacién en sus
diferentes expresiones. En la parte que trata de los tiempos a los que el Estado
tiene derecho, se ha hecho una reforma importantisima. El articulo 59 de la Ley
federal de radio y televisién publicada en el Diario Oficial en 1960, se otorga al
Estado hasta 30 minutos de espacio diario gratuito. Una reforma a la ley en 1969
adujo que ese tiempo era obligatorio para los concesionarios en un 12.5% del
tiempo al aire. En la dltima reforma, el 10 de octubre del 2002, los concesionarios
son exonerados de este tiempo obligatorio y se les conmina a ser “solidarios” y se
marca solo un tiempo de 18 minutos diarios, en el articulo primero del decreto. Sin

duda, la benevolencia hacia los concesionarios ha sido tal que incluso ahora uno
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se atendra a la solidaridad de ellos. Es material de otro tema decir si los tiempos
usados por el Estado han sido utilizados en forma benéfica para la sociedad; el
caso es que cada vez mas, los concesionarios muestran su poder. Se trata
también de reglamentar la programacién venida del extranjero, la programacion en
otros idiomas, los materiales con lenguaje doblado, el uso de materiales grabados,
etc. No es un secreto que en esta materia, la realidad ha superado cualquier
reglamentacién. Baste con prender una televisién para darmos cuenta, o abrir una
cartelera. La legislacion en esta materia no ha sido suficiente. De ahi la necesidad
de reformas contundentes y profundas. También se da la clasificacién a la que
deben sujetarse las programaciones, asi como la autorizacién y lineamientos para
concursos y sorteos, que dicho sea de paso, también ha sufrido un pequeiio
avance, sobre todo en el respeto a los derechos humanos de los participantes.

El titulo sexto (articulos 39 al 46), reglamenta la propaganda comercial en
estos medios. Este es un punto nodal de las reformas previstas, pues segun
especialistas, es donde mayores abusos cometen los concesionarios.

El séptimo titulo, donde se prevé la instauracion del Consejo Nacional de Radio
y Televisién y su funcionamiento (articulos 47 al 50), ha quedado practicamente
sin efecto, pues dicho consejo ha carecido sobre todo de la autoridad necesaria
para operar.

El dltimo titulo, el octavo, articulos 51 al 54, reglamenta las sanciones a que
hacen acreedores los que incumplan la ley o el reglamento. Y como lo hemos
reiterado, esperemos la Ultima reforma, que de cabida a las verdaderas
expectativas, para tener un mejor equilibrio entre los distintos actores que

conforman nuestra sociedad.



2.2.3. LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. ANALISIS

En la actualidad las telecomunicaciones impulsan uno de los procesos de
cambio méas importantes que haya vivido la humanidad: la era de la informacion.
Con ella, se transforma cotidianamente la forma en que millones de mexicanos se

educan, trabajan, se comunican, se informan y disfrutan de su tiempo libre.

En décadas recientes, las telecomunicaciones han experimentado un

acelerado desarrollo impulsado por tres fuerzas principales:
La evolucién tecnolégica

La digitalizacién, la fibra éptica y la dimensién de los componentes electrénicos
de los medios de transmision y de almacenaje, permiten que la capacidad de los

sistemas se doblen cada 3 0 4 afos, mientras sus costos se reducen.
La liberalizacién de los mercados

Los mercados, antes organizados en todo el mundo como monopolios, hoy se
desregulan y se abren a la competencia. Las fronteras regulatorias entre servicios
se eliminan en forma acelerada, permitiendo el desarrollo de grandes mercados
sin limites estructurales. Como consecuencia, es dificil distinguir las fronteras
entre los mercados de telefonia, television restringida, consulta a bases de datos,

programacion, radiodifusién, cine y entretenimiento.



La Globalizacién de las economias

Las barreras comerciales continidan disminuyendo ante el convencimiento de
que, las economias abiertas, aumentan la calidad de vida de los paises que

adoptaron el libre comercio.

En México, el impulso de estos tres elementos ha traido consigo cambios
importantes en el sector, haciéndolo evolucionar de un régimen monopdlico a un

régimen de apertura completa a la competencia.

Durante cuarenta y cinco afos el marco juridico de las telecomunicaciones
estuvo basado en la Ley de Vias Generales de Comunicacién publicada el 19 de
febrero de 1940. Esta Ley promovié la organizacién de las telecomunicaciones del

pais bajo un régimen monopdlico sujeto a una estricta regulacion estatal.

Teléfonos de México, el principal agente del sector, pasé a ser, en el afio de

1946, una empresa de propiedad estatal mayoritaria.

Dentro del ambito de la administracion publica y sujeta a las restricciones
presupuestales existentes, esta empresa no pudo desarrollar la infraestructura
telefénica del pais al acelerado ritmo que la sociedad mexicana demandaba. El
sistema telefénico se convirtié en un cuello de botella para el desarrollo, ya que
para suministrar una linea, alin en las zonas maés ricas del pais, se tenian tiempos
de espera superiores a los 4 ¢ 5 anos. El reto de modemizar aceleradamente la
infraestructura de telecomunicaciones implicé adoptar un modelo de desarrollo,
basado en la propiedad privada de la principal empresa prestadora de servicios de

telecomunicaciones.
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Las acciones mas importantes tomadas en esta década son tres
fundamentalmente: en primer lugar, la modificacién del Titulo de Concesién de
Teléfonos de Meéxico, S.A. de C. V. en agosto de 1990. En segundo lugar, la
publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones en junio de 1995 y, en
tercero, la creacién de una entidad independiente que fuese la promotora y
reguladora de las telecomunicaciones en agosto de 1996.

La ley federal de Telecomunicaciones se hizo con el objeto de llevar a cabo las
reformas juridicas necesarias para consolidar el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, las telecomunicaciones en general y el avance de las
comunicaciones via satélite.®'

La importancia de esta Ley, radica en el avance de la tecnologia e introduce al

uso conceptos nuevos:

1. Banda de frecuencias: porcién del espectro radioeléctrico que contiene un
conjunto de frecuencias determinadas;

2. Espectro radioeléctrico: el espacio que permite la propagacién sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

3. Estacion terrena: la antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza para
transmitir o recibir senales de comunicacion via satélite;

4. Frecuencia: nimero de ciclos que por segundo efectia una onda del

espectro radioeléctrico;

®' Cfr. Pagina de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones, www.cft.gob.mx.
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5. Homologacion: acto por el cual la Secretaria reconoce oficialmente que las
especificaciones de un producto destinado a telecomunicaciones satisfacen las
normas y requisitos establecidos, por lo que puede ser conectado a una red

publica de telecomunicaciones, o hacer uso del espectro radioeléctrico;

6. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medios de transmision,
tales como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o
cualquier otro medio de transmisién, asi como, en su caso, centrales, dispositivos
de conmutacién o cualquier equipo necesario;

7. Red privada de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones
destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de
telecomunicaciones de determinadas personas que no impliquen explotacién

comercial de servicios o capacidad de dicha red,;

8. Red publica de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones a través
de la cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las
redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexion
terminal;

9. Sistema de comunicacidn via satélite: el que permite el envio de sefnales de
microondas a través de una estacidn transmisora a un satélite que las recibe,
amplifica y envia de regreso a la Tierra para ser captadas por estacion receptora

10. Telecomunicaciones: toda emisién, transmisiéon o recepcién de signos,

senales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza
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que se efectia a través de hilos, radioelectricidad, medios épticos, fisicos, u otros

sistemas electromagnéticos.®

Con la privatizacién de Teléfonos de México y la apertura a la competencia de
otros servicios de telecomunicaciones, el pais inicia el proceso de liberalizacion en
el que actualmente se encuentra inmerso. Sin embargo, el marco juridico, que
estaba basado en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, resultaba cada vez
mas distante de la realidad en la operacién del sector y de las tendencias globales

de las que México forma parte.

Conforme al Titulo de Concesién de Teléfonos de México, el periodo de
exclusividad en la prestacién del servicio de larga distancia que se otorgé a esta
empresa, terminaba el 10 de agosto de 1996. Para darle certeza juridica a los
nuevos inversionistas, el Gobiermo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén

formuld la iniciativa de una nueva ley de telecomunicaciones.

La nueva Ley Federal de Telecomunicaciones fue aprobada por el Congreso
de la Unién el 18 de mayo de 1995 fue promulgada por el Presidente de la
Republica el 6 de junio de 1995. Esta Ley, anticipandose a los acuerdos
multilaterales de apertura que se darian como resultado de las negociaciones en
el seno de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), abre todos los sectores

de la industria a la competencia.

®2 | ey Federal de Telecomunicaciones. Tomado de la pagina de la Cmara Nacional de La Industria y la Radio
y la Televisién, www.cirt.com.mx
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La nueva Ley abre todos los sectores de las telecomunicaciones a la
competencia; hace transparentes y no discriminatorios los procesos para otorgar
concesiones; da certeza juridica a los inversionistas que buscaban entrar al
mercado para competir con Teléfonos de México y ofrece mas opciones a los

consumidores. Esta ley regula cuatro areas principales:
1. Comunicaciones Satelitales

Los servicios satelitales anteriormente estaban reservados exclusivamente al
Estado. Ahora, con la nueva ley, se abren a la participacion de la inversion
privada. Las concesiones para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias, érbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas
de frecuencias y derechos de emisién y recepcién de sefiales, se otorgaran

mediante la licitacién publica.

La nueva ley establece la posibilidad de que se presten en territorio nacional
servicios satelitales a través de satélites extranjeros y, dispone como requisito, el
contar con una concesién para la explotacion de los servicios, siempre y cuando
se tengan firmados los tratados internacionales en la materia que contemplen la

reciprocidad con el pais de origen del satélite que envie la senal.
2. Concesiones para el espectro radioeléctrico.

Para atender las diferentes necesidades de la comunicacién inaldmbrica, la
Ley ha considerado la clasificacién del espectro en varias modalidades: Uso libre
para aquellas aplicaciones que no requieren de concesién y que pueden ser

explotadas por cualquier persona utilizando equipos debidamente homologados;
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Uso determinado, para los diferentes servicios ptblicos y privados que requieren
de concesién; Uso oficial, para el uso exclusivo de la administracién publica
federal, gobiernos estatales y municipales otorgadas mediante asignacién directa;
Usos expenimentales, son las bandas de frecuencia que se concesionan en forma
directa e intransferible para comprobar la viabilidad técnica y econdémica de
tecnologias en desarrollo, tanto en el pais como en el extranjero, para fines
cientificos o para pruebas temporales de equipo y, por ultimo, Espectro reservado,
con bandas de frecuencias no asignadas ni concesionadas que pueden ser

utilizadas para futuras aplicaciones (articulos 10 y 11).

La nueva ley elimina la discrecionalidad en el otorgamiento de concesiones
que existian en el antiguo marco regulador y establece que las concesiones para
usar y aprovechar o explotar una banda de frecuencia de uso determinado

deberéan otorgarse mediante licitacién publica.

Por otro lado, asegurara la disponibilidad de bandas de frecuencias en los
casos en que un proyecto de cobertura social asi lo requiera, a cuyo efecto se
podré negociar con los concesionarios la utilizacién de las bandas de frecuencias

que no estén aprovechando, o bien, otorgar nuevas bandas de frecuencia.
3. Redes Publicas de Telecomunicaciones.

La ley elimina las barreras de entrada a la instalacion de redes plblicas de
telecomunicaciones cableadas en todo el territorio nacional. Para obtener una
concesion se requiere exclusivamente, presentar los programas y compromisos de

inversién, de cobertura y de calidad para cada uno del servicio que pretende
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prestar, asi como, un plan de negocios y la acreditacién de su capacidad juridica,

técnica, financiera y administrativa.

Los concesionarios con infraestructura cableada podrén ofrecer todo tipo de
servicios de telecomunicaciones, por lo que en dichas redes se podréan ofrecer
tanto servicios de voz, como aquellos que transmitan datos o imagenes. Esta
disposicién permite que México cuente con uno de los mercados més abiertos del

mundo.

4. Disposiciones para una competencia efectiva.

La Ley incluye una serie de disposiciones que promueven una sana
competencia para que ésta se traduzca en beneficios tangibles para el publico

usuario.

Los concesionarios estdn obligados a interconectar sus redes publicas de
telecomunicaciones, de tal manera que éstas operen en forma transparente para
sus suscriptores, permitiendo con ello que los servicios se presten en un entorno

de muiltiples operadores.

La ley libera las tarifas de todos los servicios de telecomunicaciones
preservando la facultad para establecer al concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones que tenga "poder relevante en el mercado" —de acuerdo a la
Ley Federal de Competencia Econémica—, ciertas obligaciones especificas

relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacién.
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Las tarifas deberan registrarse y aplicarse en forma no discriminatoria y los
concesionarios deberén llevar contabilidad separada por servicio, para evitar que

prevalezcan los subsidios cruzados o cualquier practica monopdlica.

La participacién de la inversién extranjera, en ningun caso podra exceder del
49%, excepto en el caso de la telefonia celular, para lo cual se requerira una
resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (articulo

12).

El Estado procuraré la adecuada provisién de servicios de telecomunicaciones
en todo el territorio nacional, con el propdsito de que exista el acceso a las redes
publicas de telecomunicaciones para la atencién de servicios publicos y sociales

de las unidades de produccién y de la poblacién en general.

La Ley prevé en su articulo Décimo Primero Transitorio, la constitucién de un
drgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual
cuenta con las facultades necesarias para regular y promover el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones en el pais. La Comision Federal de

Telecomunicaciones inicia operaciones el 10 de agosto de 1996.%

La Ley en general, se centra en esta nueva tecnologia, y otorga la nueva
reglamentacion para su operacion; el otorgamiento de permisos y concesiones, asi
como su revocacion. Esta ley esta basada practicamente en cuestiones técnicas y

deja mucho que desear en cuestiones de marco juridico.

S Cir. Pagina de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones, www.cft.gob.mx
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Debido al auge de las comunicaciones via satélite (telefonia celular, televisién
via satélite, etc.), la ley tuvo que aprobarse para poner en operacion los satélites
mexicanos.

En mi concepto, hecha al vapor, ya que se dejo otra vez al arbitrio de los
empresarios y poniendo al Estado tnicamente como observador y regulador de los
intereses privados.

Inscrito a partir de la modificacién al articulo 28 constitucional, en 1995, donde
apenas se reconoce la existencia de esta nueva tecnologia, y considerandola
como érea prioritaria, la Ley Federal de Telecomunicaciones, necesita sufrir un
cambio sustancial y apegarse mas al marco juridico, de manera que sea aplicable

al contexto actual en que se desenvuelven los medios de comunicacién.

2.2.4 LEYES Y REGLAMENTOS AUXILIARES

De la cantidad enorme de informacion que existe para poder enmarcar
juridicamente a los medios de comunicacién, como la televisién y la radio, aparte
de las ya mencionadas y analizadas, mencionare algunas que pueden servir de

auxiliares al presente trabajo y como referencia para temas relacionados.

1. Ley de Vias Generales de Comunicacién.- Esta ley incluye los primeros
conceptos acerca del uso y disfrute de los medios electrénicos, amen de otros, de
la intervencion del estado en el uso de los medios como la radio, la television, las

comunicaciones via satélite, la telefonia alambrica e inalambrica, etc.
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2. Ley Federal de Derechos de Autor y su respectivo Reglamento.- La mayor
partes de las obras videograbadas (cortometrajes, largometrajes en pelicula o
video), para su transmision utilizan la television. Aunque el reglamento habla de la
transmision de este tipo de obras, conviene incluir un apartado especial para
protegerlas de la degradacién, sobre todo si se ponen a competir contra la

propaganda comercial.

3. Ley General de Salud y su Reglamento respectivo en materia de
publicidad.- Sobre todo teniendo en cuenta que la funcién comercial es la actividad

rectora de los concesionarios y permisionarios.

4. Reglamento del Servicio de Televisién y Audio Restringido.- Es necesario
complementar la reglamentacién en materia de televisién por cable y via satélite,
fijar tarifas, monitorear programacion, etc. De manera que se conforme un

conglomerado de leyes y reglamentos que satisfagan las condiciones actuales.
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CAPITULO lIl.- LOS MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA Y
SU RELACION CON EL ESTADO Y LA SOCIEDAD.

3.1 DERECHO A LA INFORMACION

3.1.1 DEFINICION

El derecho a la informacién, es sin duda, uno de los derechos fundamentales
del hombre. Poder difundir y recibir informacion es bésico para cualquier
democracia. Sin embargo, es hasta dltimos tiempos, cuando se le ha dado la
importancia requerida. En México, por ejemplo, apenas en el afio 2002, se instruyé
como una ley, en la llamada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Gubernamental, cuando la aplicabilidad de la difusién ha excedido la
aplicabilidad de la recepcion.

Por otra parte, los medios electrénicos han abusado y monopolizado el poder
difundir informacién, dejando de lado lo que el ciudadano comiin quiere saber. De
ahi la importancia de la legislacién en esta materia.

El derecho a la informacién parte de los dos conceptos fundamentales de los
derechos humanos y universales del hombre, la libertad de expresién y la libertad
de prensa que en nuestro pais se consagran en los articulos 6° y 7°
constitucionales.

Se conoce como derecho a la informacién, el poder transmitir la informacién, y

el poder recibirla. Seguin Eduardo Novoa, citado por Porfirio Barroso Asenjo, este
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es un derecho ambivalente “El derecho de informacién tiene una ambivalencia...
Esta ambivalencia consiste en que comprende, simultdneamente un derecho a
emitir informacibn, y otro derecho, a recibir informacién. Esto significa que el
derecho de informacién se expresa en dos vertientes: el derecho de dar
informacién y el derecho de recibir informacién, es decir, el derecho de informar y

el derecho a ser informado™*

3.1.2 ANTECEDENTES DEL DERECHO A LA INFORMACION

El origen del Derecho a la Informacién se remonta a los textos de la
declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en Paris, el 26 de
agosto de 1789, en los articulos 10 y 11 donde se afirma veladamente que “Nadie
debe de ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas siempre que su
manifestacion no altere el orden publico establecido por la ley... La libre
comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es uno de los més preciosos
del hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir, imprimir libremente a
reserva de responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la
ley”.% En 1798, se publicé en la Carta Republicana de la Confederacién Helvética
que “la libertad de prensa es consustancial con el derecho de cada individuo a ser

informado™®

® Barroso Asenjo, Porfirio, Limites Constitucionales al Derecho a la Informacién, Barcelona 1984, Ed. Mitre, p.
29.

%5 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Art. 10 y 11, Parfs 26 de agosto de 1789.
® Villanueva Villanueva, Emesto, op. Cit., p. 23... citado del libro de Ferchen Guadalupe, Neuse Zurcher
Zeitung (Estudio de un gran periédico), Eunsa, Pamplona, Espafia, 1964, p.35.
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En 1948, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se establecié que
“todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundiria sin limitacion de fronteras por
cualquier medio de expresion .5

En 1966 la Asamblea General de la ONU, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se manifesté que el Derecho a la Informacién era:
“Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones... Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente o por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién”.®®

En México, el 6 de diciembre de 1977, se modificé el Art. 6° de la Constitucion
para adicionarle lo siguiente “.. el derecho a la informacién debe ser garantizado
por el Estado”.

Desde entonces, el debate sobre el derecho a la informacién crecié en
términos juridicos, para poder agrupar tanto la libertad de difundir como de recibir
informacién, sin menoscabo de los derechos de terceros. Algunos juristas
consideran el derecho a la informacién como una garantia social, mas que
individual. Algunas mas sostuvieron tesis donde encuadraban al derecho a la
informacién como una garantia individual limitada por los intereses de la nacién,

de la sociedad, y de los derechos de terceros.

7 Art. 19, Declaracién Universal de derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.
 An. 19, Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, Asamblea General de las Naciones Unidas,

1966
ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTE(A
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Debido a estas distintas concepciones, la legislacion y reglamentacion
tardaron varios afos, en los que se conculcd y limité sobre todo, el derecho de

recibir informacién.

En el afo 2002, el gobierno federal decidié promulgar la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Gubernamental, que trataba de legislar sobre el ultimo
parrafo del articulo 6° constitucional. Es sin duda, un gran avance, pero no

garantiza el derecho a la informacién que es requerida por la sociedad mexicana.

3.1.3 ANALISIS LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION GUBERNAMENTAL.

Debido a casos de ocultamiento de la verdad por parte del gobierno federal, y
en aras de la democratizacién de la informacién, se promulgo esta ley. Casos
extremos como la matanza estudiantil de 1968, cuando al movimiento amenazaba
crecer y la manipulacién de la informacién para que no existieran culpables; o el
llamado “halconazo” del 10 de junio de 1971, cuando grupos paramilitares
perpetraron otra matanza de estudiantes en el Casco de Santo Tomas, y el
acallamiento de los medios y los distintos sectores, hicieron necesaria una ley que
diera certeza de que los crimenes de estado no quedarian impunes. En este
sentido, La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Gubemamental, viene a llenar un vacio juridico en el ambito de la legislacién

mexicana.
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La ley como lo sefiala ella misma, “tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los
Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia

legal, y cualquier otra entidad federal.”®

En términos estrictos la ley plantea:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion
que generan los sujetos obligados;

lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacién, clasificacién y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena

vigencia del Estado de derecho.

Los sujetos obligados por la Ley a cumplir con las solicitudes de informacion

son:

%% Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Gubemamental. Art. 1°, México, 10 de junio de
2002.
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a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracién Publica Federal (Secretarias
de Estado, drganos desconcentrados y descentralizados) y la Procuraduria
General de la Republica,

b) El Poder Legislativo Federal integrado por las Céamaras de Diputados y
Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de sus 6rganos.

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

d) Los érganos constitucionales auténomos (Instituto Federal Electoral,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Banco de México y las
Universidades).

e) Los Tribunales Administrativos Federales.

fy Cualquier otro 6rgano federal.”

Esta Ley permite a cualquier persona solicitar el documento de su interés sin
tener que justificar la peticién: la mera solicitud es motivo suficiente para el

otorgamiento de la informacién.

El acceso a la informacién sin duda fortalecera la participacién ciudadana. Es
ahora deber de las Dependencias o Entidades generar y ofrecer informacién,
documentacion especifica, sistemas operativos agiles y confiables. Sin embargo,
aun queda en duda si toda la informacién requerida procede solo del gobiemno, y si
el ciudadano comun puede acceder a la informaciéon de las grandes empresas

nacionales y extranjeras que contaminan, que vulneran los derechos laborales,

™ Cir. Ibidem, Art. 3° y 4°
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que atentan contra la dignidad de las personas y que en general demeritan la

calidad de vida de la mayoria de los ciudadanos.

3.1.4 PROPUESTA

En concordancia con otros actores de la jurisprudencia nacional, y en relacion
con el derecho comparado, y tomando en cuenta la idiosincrasia nacional, se

proponen las siguientes acciones:

¢ Desarrollar el derecho a la informacién y agrupario en un solo articulo

constitucional y en otro la libertad de expresién e imprenta.

Con esto se reconocerian los derechos ciudadanos de acceso a la informacién,

replica, rectificacion y/o aclaracién.

+ Revisar las constituciones estatales que garantice que en los estados y

municipios se cuente también con una ley de acceso a la informacion.

Esto garantizaria que los municipios, que son lo més cercano a los ciudadanos
como gobierno, transparentaran los manejos politicos y econémicos que llevan a
cabo, pues es en estos entes gubernamentales, es donde mayor abuso se comete
contra los ciudadanos, lo que redundaria en una mejor calidad de vida para los

ciudadanos.
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« Incluir en una ley reglamentaria a las grandes empresas, tanto nacionales
como extranjeras informen a los ciudadanos de sus actividades, cuando estas
pongan en riesgo la convivencia sana, la salud fisica y mental, el medio ambiente,

y en general, el bienestar de los ciudadanos.

e |Incluir también a los medios electrénicos (principalmente a la television)

como uno de los entes observados y vistos por la sociedad.

Como ya mencionamos, los medios de comunicacion, especialmente los
electrénicos, han monopolizado el derecho de difundir la informacién. El derecho
de recibir y clasificar la informacién por parte de la sociedad en su conjunto, ha
sido reducido a lo que los medios quieren que el ciudadano conozca, sin tener
acceso a informacién realmente requerida. Por eso resulta importante que, sobre
todo la television, sea sometida a una ley méas estricta, por el bien de los

ciudadanos en general.



3.2 ETICA Y COMUNICACION

3.2.1 LA ETICA EN LOS MEDIOS

La cuestion de la ética en los medios masivos de comunicacién, ha sido
discutida desde hace siglos, sobre todo en aras de no coartar la libertad de

expresion, garantizada desde los albores de la prensa.

De esta manera, los medios han tenido en diferentes épocas libertades cada
vez méas amplias que en ocasiones han provocado que estos abusen de esa

libertad, sobre todo en contra de la sociedad.

Los medios de comunicacion han carecido de ética la mayor parte del tiempo
que han funcionado. Su ética se reduce a su manera particular de ver el mundo y
no la manera en que los ciudadanos quisieran. Imponen ideologias, malinforman,
contribuyen poco a la funcién de educar, qué les es impuesto desde la ley, y en

suma, con un solo objetivo, el de vender productos.

Se hace imperante, la inclusién de normas éticas y juridicas que garanticen la
imparcialidad de los medios en asuntos de interés nacional, y sobre todo de

aquellos que tengan que ver con el bienestar de los ciudadanos.



3.2.2 AUTORREGULACION DE LOS MEDIOS

La mayoria de los medios de comunicacién, al hablar de ética, piensan en
automatico en la autorregulacién, como una forma de proteger su libertad de

expresion y a la vez sus intereses.

Los medios de comunicacién actualmente estdn experimentando una serie de
cambios los cuales conllevan a una fuerte critica por parte de la sociedad, que

poco a poco ha ido perdiendo la confianza en los contenidos que presentan estos.

La figura de la autorregulacion es relativamente nueva, si se compara con la
historia de los medios de comunicacién, se podria hablar que existen cédigos de
autorregulacion desde los afios 50, sin embargo el debate de los cdédigos
deontolégicos y la autorregulaciéon ha tenido su auge en la década de los 90,
época en la que distintos grupos de especialistas, profesionales de los medios y la
sociedad misma se han percatado de la falta de criterios y de ética en los
contenidos de los medios masivos de comunicacion. Es decir, solo a causa de la
presion de la sociedad, es como los medios comenzaron a hablar de ética; la ética
que ellos mismos se plantean, de acuerdo a sus cénones de conducta y a su

ideologia.

La autorregulacién de que hablan, parte sobre todo de la programacion a la
que someten a la poblacién. De acuerdo a la legislacion vigente, la programacion
la debe de regular el gobierno federal, de acuerdo a los intereses de la mayoria de

los ciudadanos. Como base, se debe tomar en cuenta que la televisién, por
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ejemplo, debe cumplir sus tres funciones: entretener, informar y educar. Esto, sin
duda, no ha sido cumplido por los concesionarios, pues la programacion atiende

solo los intereses econdmicos de los concesionarios.

Desde 1960, la Ley Federal de Radio y Televisién, propone la creacién del
Consejo Nacional de Radio Televisién, como érgano auténomo y rector de todas
las actividades de esta industria. Pero, hasta esta fecha, ya sea por error del
gobierno en tumo o por presion de los concesionarios, dicho Consejo no acaba de
instalarse. Por tanto, la regulaciéon de este sector queda en manos de la
reglamentacién escrita, con todo y sus ambigiedades, sin acciones concretas; que
da lugar a hechos como el ocurrido entre TV Azteca y CNI Canal 40; desde el

punto de vista del derecho, se dice que esta es una ley vigente, pero no positiva.

A falta del Consejo —previsto en la ley-, el gobierno y la sociedad apuestan a la

buena fe de los concesionarios para regular sus actividades.

Aunque se han hecho esfuerzos, por tratar de penetrar en este mundo alterno
de la economia mexicana, como el Instituto Mexicano de la Television
(IMEVISION), el Instituto Mexicano de la Radio (IMER), y el Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE), creados el 25 de marzo de 1983. A pesar de que las
funciones mas vistas de estos tres organismos eran producir programas, su
funcion de fondo era el seguimiento estadistico, realizacién de estudios, y
monitoreo de programacion de las industrias involucradas. Como sabemos,
IMEVISION, fue disuelto por su incapacidad para resolver problemas de fondo, y

fue vendido a Ricardo Salinas Pliego que creo TV Azteca, y el decreto por el que
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fue creado fue ignorado. IMER e IMCINE, siguen funcionando, pero con visos de

desaparecer.

Por la presién de la sociedad, los medios han tenido que tomar acciones que
muestren que estan trabajando en verdad por la sociedad. Apenas en 2001, se
anuncio la creacién del Consejo de Autorregulacién de la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Televisién (CIRT). También se anuncié como parte de
una medida para evitar que sean fiscalizados y mantener la hegemonia

monopdlica de la informacién.

Emesto Villanueva, en una colaboracién para Proceso, sostiene que la
creacién de este consejo paralelo, puede convivir con el esperado por el Gobiemo

Federal y asegura que incluso es sano que coexistan.

Asegura que la creacion de este es el compromiso voluntario de sus actores a
crear normas de conducta que generen responsabilidad social y dignifiquen el

quehacer de la industria de la radio y la televisién.

También hace hincapié en que este no debe sustituir al Consejo Nacional de
Radio y Televisién, pues hacerlo serfa violara la ley, y en caso de que no
satisficiera las expectativas, la ley deberia ser reformada para dar paso a nuevos

entes legales, que verdaderamente cumplan con la normatividad.”

" Cir. Villanueva, Emesto, Consgjo de Autorregulacion de la CIRT, Revista Proceso, México, 25 de Febrero
de 2001, p. 57.



3.2.3 REGULACION Y AUTORREGULACION EN ALGUNOS PAISES.

En otros paises la autorregulacion ha funcionado como un dique a las
pretensiones de los concesionarios por monopolizar frecuencias, canales,

programacion, producciones, etc.

Estos son alguno ejemplos de cémo funciona en los paises mencionados a

continuacion.

Brasil

A falta de un érgano publico que regule medios de comunicacion, la Cdmara de
Diputados de Brasil cred, a través de la Comisién de Derechos Humanos, el
Consejo de Seguimiento de Radio, Television y Prensa, que delinea parametros
de ética periodistica.

Creado en 2002, el Consejo unificé criterios sobre abusos practicados en
medios, sobre todo en televisién, que atentan contra derechos de las personas:
ridiculizacién, discriminacion racial, sexual o religiosa; incitacién a la violencia;
apologia al uso de drogas, tortura, etcétera.

El Consejo envia al Ministerio de Justicia denuncias que recibe para que haga
las advertencias necesarias e inicié una campaifa contra anunciantes que las
ignoran.

También se creé el Observatorio de la Prensa para sensibilizar a la comunidad
y a profesionales de la comunicacién sobre la funcién social del periodismo

modemno.



Estados Unidos

Acorde con la Primera Enmienda a la Constitucion estadounidense, la
intervencién estatal en la libertad de expresién o de prensa estd expresamente
prohibida. "El Congreso no creara ley alguna respecto a la religién, o prohibiendo
su libre ejercicio; o coartando la libertad de expresién o de prensa”, escribieron en
1791 los legisladores federales en la Carta de Derechos individuales (Bill of
Rights). Esto no impide que asociaciones periodisticas o compafiias de medios
tengan sus propios cédigos de conducta.
No obstante, existe la Comisién Federal de Comunicaciones, un organismo
independiente del Gobiermo (cinco miembros designados por el Presidente con
aprobacién del Senado), que regula transmisiones de radio, televisién, cable y

satélite, las cuales, a diferencia de la prensa, necesitan licencia para operar.

Holanda

El tradicional vanguardismo holandés estd también presente en la prensa,
donde se apuesta por un estricto cédigo autorregulador y se rechaza la idea de
ponerle candados al funcionamiento de los medios a través de leyes.

La industria de la comunicacién estd regulada por dos instancias
independientes, cuyas conclusiones no implican obligacién legal alguna.

El Comisariado de los Medios se encarga de dar seguimiento al sector
audiovisual, sobre todo para evitar comerciales periciosos.

El otro regulador es la Comisién de Evaluacién, que atiende denuncias sobre
publicaciones difamatorias y estd compuesta por representantes de medios de

comunicacion y de la Asociacién Nacional de Periodistas.
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Sélo en casos severos de difamacion se llega hasta una Corte civil y a la
eventual imposicién de multas equivalentes a los dafios econémicos causados por
" la publicacién.

Otros dos sistemas de autorregulacién que funcionan en América son el
Canadian Broadcasting Standars Council (Canada), y el Consejo de Etica de los
Medios de Comunicacién en Chile. En Europa , en el Reino Unido funciona desde
1997, un dérgano autorregulador de la radio y la televisién resultante de la fusién
del Broadcasting Standars Council y la Broadcasting Monitoring and Complaints
Committee.

Un caso muy sonado de la violacién de la ley por parte de los concesionarios
en materia de programacion, fueron los llamados Talk Show, que sin pudor,
pasaron por encima de la ley al programarlos en horarios familiares, degradando
el ambito familiar y violando los derechos humanos de los participantes. Su retiro —
aunque hasta esta fecha aun se transmite Laura en América- no fue por que los
concesionarios hubiesen querido, sino por una llamada de atencién del mismo
presidente de la republica; y al final no hubo sancionados por las irregularidades
cometidas.

En suma, si se trata de aportar elementos que beneficien la regulacién de los
medios de comunicacion, la radio y la television, el sistema de iilutormgulacidn
constituye una efectiva herramienta disuasoria para la proliferacion de leyes en

materia especifica de regulacién de contenidos.



3.2.4 PROPUESTA LEGISATIVA.

La regulacién de contenidos de los medios electrénicos de comunicacién es
esencial y necesaria. Por eso se proponen las siguientes acciones:

e Crear inmediatamente el Consejo Nacional de Radio y Television para que
comience a operar y regular los contenidos de los medios.

¢ Incluir dentro del Consejo las propuestas del Consejo de Autorregulacién de
la CIRT, como una forma de conciliar sin llegar a la imposicién ni al sometimiento.

¢« HRetomar la idea del Instituto Mexicano de la Televisién, otorgandole
alribuciones de monitoreo y estudios sobre la televisién, que aunados a la Ley de
Informacion, abriria un filtro donde la participacion de la sociedad fuera

determinante en la toma de decisiones para la regulacién de esta industria.



3.3 SOCIEDAD CIVIL Y MANEJO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

La sociedad civil es un término complejo sobre el cual existen diferentes
interpretaciones. La més aceptada se refiere a personas que no tienen cargo o
comisién en la administracién publica para tomar decisiones de Estado. Incluye a
las iglesias o grupos religiosos, sindicatos, asociaciones, organizaciones
indigenas, instituciones que protegen los derechos del ser humano,

organizaciones no gubernamentales, universidades y otro tipo de corporaciones.

3.3.1 LA RELACION MEDIOS-SOCIEDAD CIVIL.

La relacién entre el pueblo en general -llamada ahora sociedad civil- y los
medios de comunicacion, se ha caracterizado por ser practicamente unilateral. Se
han manejado dos vertientes de esta relacién; una, la que habla de poder tener
respuesta o replica en estos medios cuando se es atacada la integridad personal o
la intimidad de las personas, incluso en cuestiones més sociolégicas, como el
decremento de la calidad de vida a través de apologias como las del delito, la
violencia, la creacion de estereotipos que conllevan cuestiones de discriminacion y
racismo, la publicidad engafiosa solo en aras de obtener ventas a costa de la
salud de la poblacién, etc.; y la otra vertiente, que incluye la apertura de estos
medios a los distintos sectores de la sociedad, creando condiciones para que los
puedan manejar los grupos religiosos, indigenas, las comunidades estudiantiles,
académicas, sindicatos, camaras patronales, asociaciones de mujeres, las

minorias vulnerables, los grupos altruistas, grupos ambientalistas, etc, que puedan
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manejar o producir programacion que refleje sus intereses en bien de la sociedad,

es decir, no solo ser espectadores, sino participantes activos.

3.3.2. DERECHO A LA PRIVACIDAD

El derecho ala privacidad se entiende como el derecho que tiene todo individuo
a no ser molestado ni interferido por persona o ente alguno el aspecto intimo de su
vida. Distintos autores han debatido acerca de este derecho, y han encontrado

caracteristicas comunes:

» Es un derecho esencial del individuo
e Es un derecho extrapatrimonial.

e Es un derecho imprescriptible e inembargable.

Los avances tecnolégicos han monopolizado la informacién personal de casi el
100% de los individuos, y en ocasiones se ha violado el derecho de privacidad de
las personas, sobre todo cuando se tiene un perfil bastante completo de la vida de
estos, nulificando la privacidad.

La irrupciéon de la television en la vida de los seres humanos, ha violado
sistematicamente el derecho a la privacidad, al pensamiento basado en la palabra,
como afirma Giovanni Sartori, lo que ha llevado a la sociedad a la degradacion. La

saturacion de informaciéon mal manejada, conciente e inconscientemente, tratando
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de que el consumidor (que en este caso es la mayoria de la sociedad), base su
vida en las leyes no escritas de la television. La creacion de estereotipos, que
llevan a procesos de discriminacion, es uno de los ejemplos claros de la
intromision de la televisién en la vida privada de las personas.’

Este derecho, aunque veladamente protegido por los articulos 7°, al anteponer
a la vida privada como una limitante de la libertad de prensa, y el 16°
Constitucional en su primer parrafo que a la letra dice “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...”*

En el Cédigo Civil, nos sefiala la sancién a que se hacen acreedores quienes
ataquen la vida privada de las personas, definiéndolo como dafio moral. Asi, en
los articulos 1916 y 1916 bis, refiere que quienes dafien la reputacion de las
personas tendrdn no solo la obligacién de repararlo econémicamente, sino
también, si la informacién para el dafio fue difundida, la reparacién consistira
también en la difusién. Este articulo a la letra dice: “En los casos en que el dafio
derive de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos, el juez
ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiere tenido la difusién original”.

Sin embargo, pone un limite cuando se trata de medios de comunicacion: “No

estard obligado a la reparacién del dafio moral quien ejerza sus derechos de

"2 Cir. Villanueva Villanueva, Emesto, op. Cit., pp. 71-74; Sartori, Giovanni, Videopolitica, Medios, Informacién
y Democracia de sondeo, Ed. Fondo de Cultura Econémica de Espafa, Cuademos de la Céatedra Alfonso
Reyes, México, 2003, pp. 37-57.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 16.
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opinién, critica, expresién e informacién, en los términos y con las limitaciones de
los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica”.”*

En suma, la privacidad sigue coartada, cuando se trata de los medios de
comunicacion.

La intromisién cada vez mas amplia de los medios de comunicacion, de los
organismos gubermamentales, etc., en la vida privada de las personas, conlleva a

un analisis mas riguroso del derecho a la privacidad y hace necesaria una ley més

rigurosa y estricta para garantizarlo.”®

3.3.3. ACCESO DE LA SOCIEDAD CIVIL A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

En la actualidad, y ante la crisis de la democracia representativa, los medios de
comunicacion en su relacién con la sociedad se encuentran sobrerrepresentados.
La monopolizacién de la difusion de la informacion, y el manejo discrecional de las
programaciones, asi como su acceso exclusivo al sistema de concesiones y
permisos de un pequefio grupo de empresarios, cuyo privilegio se basa en las
relaciones con el poder politico y en su alto nivel econémico.

Los ciudadanos, como es deseado, deben aprovechar el manejo de la

comunicacion para hacerse escuchar dentro de los circulos del poder, y la tnica

™ Ant. 1916 y 1916 bis, Cédigo Civil para la Republica Mexicana y el Distrito Federal, México 2003, pagina
electrénica.
75 Villanueva Villanueva, Emesto, Op. Cit., p.72.
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manera es tener acceso a esta manera de hacer comunicacién a través del

manejo de estos medios.

A través del uso de la comunicacién y sus herramientas los ciudadanos pueden
hacer escuchar su voz y dar a conocer las propuestas que la experiencia les ha

permitido generar.

El uso de la comunicacién permite el conocimiento, el intercambio de ideas, la
toma conjunta de decisiones y lo mas importante: la participaciéon que genera

acciones.

El uso de la comunicacién fortalece la presencia de los ciudadanos y de la
sociedad civil como un actor de influencia en los procesos y cambios estructurales

requeridos para una sociedad mas justa y digna.

Debido a esto, es necesaria la participacion de la sociedad en el manejo
directo de los medios de comunicacién, sobre todo la radio y la television. El
Estado debe garantizar el acceso de esta nueva sociedad a estos medios, y para
esto tiene que reformar la Ley Federal de Radio y Television, la Ley Federal de
Telecomunicaciones, el Reglamento del Servicio de Televisién y Audio Restringido

y en general el esquema de concesiones que actualmente opera en nuestro pais.

En algunos paises europeos y latinoamericanos funcionan esquemas tan
disimbolos, cuyo Unico fin es permitir el acceso de la sociedad a estos medios. El
sistema que opera en Colombia, por ejemplo, parte de que el Estado es duefio de
las concesiones y que, a partir de esa premisa, otorga no la concesién para operar

canales y frecuencias, sino concesiones para transmision de producciones y
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programacién, lo que abre el espectro de la participacién de la sociedad civil al
manejo de estos medios. Aunque con sus errores, sobre todo por la intromision
permanente del Estado, el poder hacer producciones distintas y programarlas en
horarios que el Estado otorgue, se considera un sistema vanguardista en la

operacion de esta industria.

De acuerdo a las condiciones que imperan en México, se deben imponer
nuevos criterios de otorgamiento de concesiones por parte del Estado, de parte de
la sociedad civil, debe hacer propuestas concretas para avanzar en la
consolidacion de la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones que

importan al pais.

3.3.4 PROPUESTA

La principal propuesta es incluir el derecho a la privacidad a nivel constitucional
en un solo articulo, para garantizarlo completamente, al igual que la libertad de

expresion, delimitando alcances y limitaciones.

Reformar las leyes que intervienen, sobre todo en el tema de las concesiones,

para dar acceso a la sociedad a los medios de comunicacién.

Abrir foros a nivel nacional, en el ambito legislativo, ciudadano, gubernamental,

etc., para generar propuestas que partan de la sociedad en cuanto a proyectos
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productivos, ambientales, de salud, etc., para que sean incluidos como parte

esencial de la reforma de los medios.
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3.4 CONCESIONES

El problema de fondo del poder que han ganado los concesionarios de radio y
television, siendo simplistas, se reduce exclusivamente a la no aplicacion de la ley
para esta industria, especificamente el ambiguo esquema de concesiones y
permisos que opera en nuestro pais. Temas como las tarifas, los impuestos que
se les aplican, las programaciones, las sanciones a que se hacen acreedores,
tienen su principal peso en el otorgamiento de las concesiones o permisos para
operar estaciones de radio y television.

De ahi la necesidad de profundizar en este tema desde la definicion misma y

su naturaleza juridica, y la aplicacién en nuestra legislacion.

3.4.1 PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES.

Para definir a las concesiones, primero debemos desligaria de los permisos, las
autorizaciones y las licencias, para no confundirlas. Demos un vistazo a esto.

Gramaticalmente los conceptos se definen de la siguiente manera: permiso, es
el consentimiento que otorga quien tiene potestad para hacer algo; licencia, es la
facultad que otorga el poder ptblico para hacer algo; autorizacién, es el acto por
medio del cual se confiere a una persona el derecho para realizar una conducta.

Juridicamente se pueden tener los siguientes contenidos: los permisos,
licencias y autorizaciones son los actos administrativos por medio de los cuales se

otorga por un érgano de la administracién, a un particular, la facultad o derecho
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para realizar una conducta o para hacer alguna cosa. También, puede constituir el
documento formal por escrito donde se hace constar el acto administrativo, por
ejemplo, la licencia de manejar, el permiso de importacion, etc.

En el régimen juridico existen numerosos actos de aprobacién, mediante los
cuales la autoridad administrativa otorga su visto bueno, o da su consentimiento a
diferentes actos o procedimientos de los particulares.”®

De los tres, el permiso puede parecerse demasiado a la concesién. De ahi su
importancia para la definicién.‘Gabino Fraga, define al permiso como un acto
administrativo por el cual se levanta un obstaculo o impedimento que la norma

legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un particular.”

3.4.2. DEFINICION DE CONCESIONES '

El concepto de concesidn tiene distintas vertientes, y los autores lo ven segun
el interés publico a que se refieran. Empero, en términos generales se considera
como el acto de conceder, que a su vez significa otorgar, hacer merced y gracia
de una cosa. 7

Desde el punto de vista juridico, se “entiende a la concesién como el
mecanismo mediante el cual, quien tiene la titularidad de determinadas

atribuciones y facultades o de cierto bienes y derechos, delega su ejercicio o

™ Cir. Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, 3° Edicién, Ed. Pornia Hnos, México
2001, pp. 535-536.

" Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 25° Edicién, Ed. Pornia, México 2001, p.236.

78 Gonzélez Gonzélez, Mariano, Concesiones Administrativas, Enciclopedia Juridica Espafiola, Ed. Seix,
Tomo VII, p. 854. ;
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aprovechamiento a favor de un tercero.”™ Andrés Serra Rojas, define a la
concesion como un acto administrativo mediante el cual la administracién publica
federal, confiere a una persona una condicién o poder juridico para ejercer ciertas
prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la
explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios
exclusivos que comprenden la propiedad industrial.** Miguel Acosta Romero, le
otorga a la concesién varios significados: a) es le acto administrativo discrecional
por medio del cual la autoridad faculta a un particular para utilizar los bienes del
Estado, dentro de los limites y condiciones que sefale la ley; y para establecer y

explotar un servicio publico.®'

3.4.21 DIVISION DE LAS CONCESIONES

Por ser un mecanismo juridico de delegacién de derechos, la concesion se
utiliza tanto en el derecho publico como en el derecho privado; asi, abarca actos
de distinta naturaleza encaminadas a conferir derechos a sus beneficiarios, por lo
que las concesiones se pueden dividir en administrativas y mercantiles; las
primeras son otorgadas por la administracion plblica; las segundas, las que
confieren los particulares; en ambos casos versan sobre facultades y derechos
atribuidos al concedente. De estas, la concesién administrativa es la que se aplica

en este andlisis.

™ Feméandez Ruiz, Jorge, Marco Nommativo de la Radio y la Television, México 2003, Pagina electrénica.
% Cfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 9° Edicién, Ed. Pomia, México 2001, p. 269.

*' Cir. Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, 3° Edicién, Ed. Pormia Hnos. México
2001, pp. 490-491.
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Concesién Administrativa.- Se puede entender como la transferencia que
realiza la administracion publica a particulares, del desemperio de alguna de sus
actividades no esenciales que tiene atribuidas o del uso, aprovechamiento o
explotaciéon de bienes del dominio publico. Seguin la legislacién Argentina “/a
concesioén es un acto de soberanla; por ella se confiere a un particular o a una
empresa facultades que no podrian darles las personas privadas; se les permite
ejercer actividades que no serian accesibles al individuo por su naturaleza misma

" y que solo la concesién las hace posible™

3.4.22 DIFERENCIA ENTRE CONCESION Y PERMISOS.

Las figuras de concesiones o permisos refieren en principio a la presencia de
un derecho preexistente del Estado sobre un bien o servicio ptblico que se otorga
para su uso o disfrute de un ente privado.®

Para definir las diferencias doctrinales entre concesiones y permisos,

Villanueva Villanueva, cita las siguientes:

a) En el permiso, la autoridad en forma implicita reconoce la existencia de un
derecho anterior del particular, mientras que en la concesién no se reconoce

ningun derecho previo y solo produce consecuencias juridicas a partir del

% Amadeo, José Luis, La concesion de los servicios pablicos segun la jurisprudencia de la corte (fallo
178:243), Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires 1999, pp. 11-12,
& Cfr. Villanueva Villanueva, op. Cit., p. 48.
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momento en que la autoridad administrativa competente otorga la concesion
referida.

b) En el permiso no se exigen garantias técnicas, que si se establecen en los
procedimientos de concesion.

c) La concesién es una potestad de la autoridad competente que puede o no
otorgaria al solicitante, mientras el permiso debe ser otorgado, siempre y cuando
el particular satisfaga los requisitos administrativos, previstos en las normas del

derecho positivo.s“

En nuestra legislacién, ambos conceptos, concesién y permiso, se manejan
ambiguamente y con descuido. Por ejemplo, la Ley Federal de Radio y Televisién,
en su articulo 13, establece que las estaciones de radio y television comerciales
requieren concesién, en tanto que las carentes de tal cardcter requieren permiso,

pese a que una y otras aprovechan un bien del dominio publico.

3.4.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS CONCESIONES

El régimen juridico que regula las concesiones y las relaciones entre la
administracién y el concesionario es de derecho publico y esta constituido por el
conjunto de normas establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos,
circulares y acuerdos que fijan precisamente, el régimen al que estan sometidos la

concesion, el concesionario y su actividad y los usuarios.
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Dentro de los criterios para definir a la naturaleza juridica de la concesidn,
existieron al inicio dos corrientes que se reflejan tanto en la doctrina como en el
derecho positivo, y en la jurisprudencia; uno de ellos, considera a la concesién
como un contrato, otra como un acto administrativo. Una tercera interpretacion,
sugiere a la concesioén como un acto mixto.

Existen tres teorias para la interpretacion de la naturaleza juridica de las
concesiones administrativas: la teoria contractual de la concesién administrativa,
la teoria de la concesién como acto administrativo, y la teoria de la concesion
como acto mixto.

En la primera, la concesién se entiende como un contrato celebrado entre la
administracién publica y el concesionario en la que este se encarga de la
prestacion de un servicio publico o usa o explota un bien del dominio publico.
Dentro de las teorias contractuales de la concesién administrativa, se distinguen
dos corrientes; una de ellas la civilista, define a la concesién como un contrato de
derecho privado, negando la existencia de un contrato administrativo, sin embargo
esta teoria a sido relegada, porque el contrato de derecho privado produce efectos
solo para los contratantes y la concesién surte también efectos a terceros; la
corriente administrativa, considera a la concesiéon como un contrato de derecho

publico. Esta es la que domina actualmente.®

8 Cfr. Ibidem, pp. 49-50.

% Cfr. Escola, Jongg Héctor, Tratado Integral de los Contratos Administrativos, Ed. Depalma, Buenos Aires,
1979, pp. 29— 30. ™ Cfr. Diez, Manuel, El Acto Administrativo, 2® Edicién, Ed. Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 2001, pp. 249-253.
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La teoria de la concesion como acto administrativo, en sentido estricto,
entiende a la concesién como un acto unilateral por parte del Estado, en virtud de
que impone las condiciones para el otorgamiento de un servicio publico, o la
explotacion, uso o aprovechamiento de un bien de dominio de la nacién. Sin
embargo, en el marco del estado de derecho esto es inadmisible, porque — salvo
en alguna excepcion de emergencia- a nadie se le puede imponer unilateraimente
la obligaciéon de prestar un servicio publico o de usar, ocupar, aprovechar o
explotar un bien del dominio publico. La concesién administrativa, requiere por lo
menos del consentimiento del concesionario, con lo cual se demuestra la
bilateralidad de dicho acto.%®

La teoria de la concesién como acto mixto, es una combinacién de contrato y
acto administrativo. Es la que domina actualmente en el ambito Federal Mexicano,
por conformarse de tres partes de distinta naturaleza; la parte reglamentada -
enmarcada en el articulo 28 Constitucional — que fija las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia del servicio publico; la parte contractual, en
donde el concesionario, acepta las condiciones en los términos previstos por la
ley; y la ultima parte, configurado mediante un acto administrativo, con la cual la

autoridad otorga la concesién.®”

® Cfr. Diez, Manuel, El Acto Administrativo, 2* Edici6n, Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2001, pp. 249-
253,
¥ Cir. Femandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., pp. 21-22.
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3.4.3.1 ELEMENTOS DE LA CONCESION

Los elementos de la concesién son:

a) La autoridad concedente, que puede ser la Administracion Publica Federal,
Local o Municipal.

b) El concesionario, que es cualquier persona fisica o moral con capacidad
legal para obligarse.

c) El servicio publico o el bien del dominio publico a ser explotado, usado o
aprovechado por particulares.®®

No todos los servicios publicos son delegables. En México con el parrafo sexto
del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, los servicios

publicos de energia eléctrica, de correos y telégrafos, no pueden ser objetos de
concesion. Tampoco podran ser objeto de concesion el petréleo, los
hidrocarburos, el gas natural y los minerales radioactivos, segun lo marca el
mismo parrafo sexto del articulo 27 Constitucional.

Las concesiones se otorgaran por tiempo limitado y no a perpetuidad. El
hacerlo significaria una renuncia del estado a sus facultades y su rectoria, y la

privatizacion del dominio publico respecto a tales bienes o servicios.

% Cir. Femandez Ruiz, Jorge, op. Cit., pp. 24-25 y Acosta Romero, Miguel, op. Cit., p. 491
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3.4.4 LAS CONCESIONES SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADO UNIDOS MEXICANOS Y EL SERVICO DE RADIO Y
TELEVISION.

Las concesiones como tal, vienen reguladas Constitucionalmente en el articulo
28 en su parrafo décimo, que a la letra dice: “El Estado, sujetandose a las leyes,
podra en caso de interés general, concesionar la prestacién de servicios publicos
o0 la explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del dominio de la
federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijjaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de
concentracién que contrarien el interés puablico...”

En su parrafo 4°, el articulo 28 constitucional sefala que “la comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son éreas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones o permisos mantendré o establecerd el dominio de las respectivas
vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia”.®®

En este sentido, las concesiones como tal, vienen reglamentadas
constitucionalmente, pero en materia de radio y television se encuentran inscritas
en La ley Federal de Radio y Televisién, La Ley Federal de Telecomunicaciones, y

sus reglamentos respectivos, como el Reglamento de la Ley Federal de Radio y

® Art. 28, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2003, pp. 16-17.
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Television y el Reglamento del Servicio de Televisiéon y Audio restringido, que

regula la television por cable, y las comunicaciones via satélite.

3.44.1 LAS CONCESIONES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS (LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION)

En México, la reglamentacion de las concesiones para radio y televisién viene
inscrita en la Ley Federal de Radio y Television, especificamente en el Titulo

Tercero, de los articulos 13 al 39.

En el Articulo 13 otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
facultad para determinar la naturaleza y propésito de las estaciones de radio y
televisién, las cuales podrdn ser: comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole. Seiiala que solo
las estaciones comerciales requerirdn concesién. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios,
sélo requerirdn permiso. El 14 habla de que solo se otorgaran concesiones a
ciudadanos mexicanos o sociedades cuyos socios sean mexicanos, el Articulo 16
sefiala que el término de una concesién no podra exceder de 30 afios y podra ser
refrendada al mismo concesionario que tendré preferencia sobre terceros. El 17
define los requisitos para obtener la concesion y se hara del conocimiento publico

cuando estén a licitacién, en el Diario Oficial. Del articulo 18 al 20, habla de los
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procedimientos para las fianzas y depdsito que se realizan cuando se inicia el
tramite de otorgamiento, la perdida de esta garantia y la devolucién cuando ya se

otorga.

El articulo 21 enumera las caracteristicas con las que deberd contar una
concesién, como son: canal asignado, ubicacién del equipo transmisor; potencia
autorizada, sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas, horario de
funcionamiento, nombre, clave o indicativo y término de su duracién.

El articulo 22 senala que no podran alterarse las caracteristicas de la
concesién sino por resolucién administrativa en los términos de esta ley o en
cumplimiento de resoluciones judiciales.

El articulo 23 define que no se podra ceder ni en manera alguna gravar, dar en
fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesién, los derechos en ella
conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a un
gobierno o persona extranjeros, ni admitiros como socios de la empresa
concesionaria. El articulo 24 establece que en las acciones y participaciones
emitidas por las empresas que exploten una estacion radiodifusora, que fueren
adquiridas por un gobierno o persona extranjeros, quedaran sin efecto y esta
pasaré al dominio de la nacidn, sin que proceda indemnizacioén alguna.

El articulo 25 hace mencién que los permisos para las estaciones oficiales y
de experimentacién y para las escuelas radiofénicas, sélo podran otorgarse a
ciudadanos mexicanos y entidades u organismos publicos o sociedades cuyos
socios sean mexicanos. En caso que exista una sociedad por acciones estas

quedaran obligadas a proporcionar a la SCT la lista general de sus socios.
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El articulo 26 habla de los requisitos para traspasar la concesién de un
concesionario a otro. El articulo 27 menciona que es requisito indispensable para
ser transmitida una concesién es ser mexicano. El articulo 28 estipula que cuando
por efecto de un convenio internacional, sea indispensable suprimir o restringir el
empleo de un canal originalmente asignado a una radiodifusora, el concesionario o
permisionario tendra derecho a un canal equivalente entre los disponibles y lo méas
préximo al suprimido o afectado.

El capitulo segundo sefala las causas de nulidad revocacion y caducidad de
las concesiones. En el articulo 29 dice que son nulas las concesiones y los
permisos que se obtengan o se expidan sin llenar los trdmites o en contravencion
con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos. El articulo 30 sefiala que las
concesiones otorgadas para el funcionamiento de las estaciones de radio y
television, caducarén por las causas siguientes: no iniciar o no terminar la
construccion de sus instalaciones sin causa justificada, dentro de los plazos y
prérrogas que al efecto se sefalen; no iniciar las transmisiones dentro de los
plazos fijados en la concesion, salvo causa justificada; y no otorgar la garantia a
que se refiere el articulo 19 de esta ley.

El articulo 31 sefala que las causas de revocacion de las concesiones son:
cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin previa autorizacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la
autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; enajenar la
concesién, los derechos derivados de ella o el equipo transmisor, sin la aprobacién
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; enajenar, ceder o transferir,

hipotecar, dar en garantia o en fideicomiso o gravar de cualquier modo, integra o
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parcialmente, la concesién y los derechos derivados de ella, el equipo transmisor,
o los bienes afectos a su actividad, a gobierno, empresa o individuo extranjeros, o
admitirlos como socios de la negociaciéon concesionaria; suspender sin
justificacién los servicios de la estacién difusora por un periodo mayor de 60 dias;
proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de que se
disponga, con motivo de la concesién; cambiar el concesionario su nacionalidad
mexicana o solicitar proteccién de algun gobierno, empresa o persona exiranjeros;
modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones de esta ley;
cualquier falta de cumplimiento a la concesién, no especificada en las fracciones
anteriores.

El articulo 32 menciona que cuando la causa sea imputable al concesionario,
éste perdera a favor de la nacién el importe de la garantia que hubiese otorgado.
El articulo 33 sefala que en los casos de las fracciones IV, VI Y VI del articulo 31,
el concesionario perdera la propiedad de los bienes en favor de la nacién. En los
demas casos de caducidad y de revocacién, el concesionario conservara la
propiedad de los bienes pero tendrd obligacién de levantar las instalaciones en el
término que al efecto le sefiale la SCT, la cual podra efectuar dicho levantamiento
a costa del concesionario, siguiendo el procedimiento administrativo establecido
en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

El articulo 35 establece que la caducidad y la revocacién, seran declaradas
administrativamente por la SCT, segun el procedimiento normado.

El articulo 36 menciona que el beneficiario de una concesién declarada caduca
o revocada no podra obtener otra nueva, dentro de un plazo de uno a cinco afios,

contados a partir de la fecha de ésta. El articulo 37 define las causas para que los
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permisos para el funcionamiento de estaciones de radio y television, podran ser
revocados: cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin la autorizacion de la
SCT,; cambiar la o las frecuencias asignadas; transmitir anuncios comerciales o
asuntos ajenos a aquellos para los que se concedié el permiso; no prestar con
eficacia, exactitud y regularidad, el servicio especializado, no obstante el
apercibimiento; y traspasar el permiso sin la autorizacién correspondiente.

La reglamentacién en esta materia ha sido discutida desde su expedicién en
1960. la reforma mas significativa se dio el 10 de octubre del afio 2002, a favor de
los concesionarios. En resumen esto es lo que sefiala en materia de concesiones.

El reglamento respectivo incluye el tema de las concesiones y los permisos en
el titulo tercero, de los articulos 11 al 14,

En el articulo 11 establece el procedimiento para el otorgamiento de
concesiones. Senala la informacién que debe presentar el concesionario para su

proyecto de inversion.

En el articulo 12 se refiere al procedimiento para el otorgamiento de los
permisos.

El articulo 13 menciona que la SCT, regulara el refrendo de las concesiones y
las condiciones para que este se otorgue. Estas son: que el concesionario haya
hecho un buen uso del espectro radioeléctrico asociado al o los canales
concesionados, y que el concesionario haya cumplido con las obligaciones
establecidas en su titulo de concesién.

En el titulo cuarto, en el articulo 14 establece el mecanismo para que la SCT,

lleve el registro de los concesionarios y permisionarios, asi como los titulos
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respectivos, de sus titulares, las sanciones que se les impongan, la informacion

estadistica de esta industria y el acceso al publico de esta informacién.®

3.44.2 LAS CONCESIONES EN LAS TELECOMUNICACIONES (LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y REGLAMENTO DEL

SERVICIO DE TELEVISION Y AUDIO RESTRINGIDO)

La ley federal de telecomunicaciones regula las concesiones en capitulo lil.
Especifica para que casos se requiere concesién y para que casos se requiere
permisos. El articulo 11 define que se requiere concesion de la SCT para: usar,
aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el
espectro de uso libre y el de uso oficial; instalar, operar o explotar redes publicas
de telecomunicaciones; ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y
explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan
prestar servicios en el territorio nacional.

El articulo 12. sefala que las concesiones a que se refiere esta Ley sélo se
otorgaran a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, y habla de que
la participacion de la inversién extranjera, en ninglin caso podra exceder del 49

por ciento, excepto cuando se trate del servicio de telefonia celular.

® Cir. Ley Federal de Radio y Televisién, Titulo Tercero, y Nuevo Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television ( 10 de Octubre 2002).
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En el articulo 13. Las concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion de
radio y televisién abierta, y su programacion, estaréan sujetas a lo dispuesto en la
Ley Federal de Radio y Television.

También habla de los procedimientos para obtener una concesion del espectro
radioeléctrico y el uso de frecuencias, asi como de que se requiere de licitacién
publica para otorgar concesiones para el uso del espectro radioeléctrico y para
ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales, conforme a las
reglas que la misma ley establece. Se requiere de permiso para establecer, operar
o explotar empresas comercializadoras de servicios de telecomunicaciones
valiéndose del uso de la infraestructura y para instalar y operar estaciones
terrenas transmisoras.

Asimismo, se establece que al término de la concesién, se revertird a la nacién
el uso de las frecuencias asignadas o de las posiciones orbitales geoestacionarias
y orbitas satelitales que hubiesen sido afectadas a los servicios previstos en la
concesion y, por otro lado, se establece la facultad de la SCT para ordenar el
cambio o rescate de una frecuencia asignada cuando asi lo exija el interés publico,
ya sea para solucionar problemas de interferencia, o para la aplicacién de nuevas
tecnologias, o bien para el cumplimiento de acuerdos internacionales.

También se establece que se permitira la cesién de derechos conforme a los
lineamientos en el establecidos y siempre que haya transcurrido un plazo de tres
anos a partir del otorgamiento de la concesién o permiso.

Como causales de revocacién de concesiones se establecen entre otras el

impedir la interconexién entre redes en igualdad de condiciones, el interrumpir la
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operacion de la via general de comunicacién, el prestar servicios no autorizados
por la SCT e incumplir de manera reiterada cualquiera de las condiciones
establecidas por la ley.

En el reglamento del servicio de television y audio restringido no maneja
requisitos para ser concesionario y solo redunda en la operacion e instalacion de
los sistemas especificamente de television por cable y television via satélite.

Una tendencia actual es la de formular una sola ley y un solo reglamento para
cualquier servicio de radio y television que elimine discrepancias entre el
concesionario de uno y otro servicio. Asi, el control sobre estos medios, seria mas

especifico y su regulacion y actualizacion juridica méas completa.m

3.4.5 PROPUESTA

En relacién con los nuevos tiempos, se hace urgente la revisién, andlisis y
reforma juridica del régimen de concesiones para la radio y la television, que de
acuerdo con distintos autores, ha sido estructurada con ordenamientos
juridicos de diferentes épocas. Este régimen ha generado un desfase en el marco
juridico de esta industria, de acuerdo al avance tecnolégico y al avance de la
participacién ciudadana.

Diego Valadés apunta: “los intensos hallazgos cientificos, los nuevos

desarrollos tecnolbgicos, las nuevas formas politicas, las nuevas elaboraciones

1 Cfr. Ley de Telecomunicaciones, Capitulo tercero.
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doctrinarias, las nuevas demandas sociales, reclaman también nuevas
expresiones juridicas. Un derecho rezagado, no sirve”.%?

Toda empresa de radio y televisién se erige de hecho y derecho en un ente
privilegiado, para usufructuar de manera exclusiva un bien del dominio de la
nacion, al que cualquier ciudadano tiene derecho. El poder que ha alcanzado la
radio y la television lo ha llegado a confrontar con el poder publico, y en ocasiones,
ha suplantado y rebasado sus funciones.

Por tanto, es necesario que el régimen de concesiones cumpla con

determinadas condiciones para poder satisfacer las necesidades sociales

actuales:

 Debe garantizar que el poder de la radio y la televisiéon no desplace ni
sustituya al poder politico, y quede subordinado al derecho, al interés ptiblico y al
servicio de la sociedad.

» Debe conciliar la libertad de expresion de las empresas de radio y
television, con los derechos de los ciudadanos, y las instituciones publicas y
privadas.

* Debe asegurar la pluralidad de los concesionarios a nivel nacional, regional
y local para evitar la concentracién oligopdlica en esta industria.

* Debe garantizar la difusion equitativa de las distintas corrientes de opinion.

e Debe garantizar el respeto de los derechos de los concesionarios,

radioescuchas, televidentes y anunciantes.

*2 Valadés, Diego, Constitucién y Polltica, 2* Edicién, UNAM, México 1994, p.17.
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s Debe garantizar el uso de los bienes de la nacién en beneficio de la cultura

y la educacion del pueblo, el orden y la paz publica.

En forma especifica se deben reformar los articulos 13, 18, 31 y 37 del
reglamento para cumplir con estas disposiciones pues son los que requieren de

manera inmediata un tratamiento especial.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

Como se mencioné en el dltimo capitulo, el esquema de las concesiones debe
tratarse inmediatamente, aun con la legislacién actual para poder otorgar certeza
juridica a los concesionario y anunciantes a fin de contribuir al avance de la

transicion democratica de nuestro pais.

Deciamos que existen cuatro articulos del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisién que deben ser reformados inmediatamente, esto son el 13, 18,

31y 37.

La manera como se pretende sea haga una reforma, es la siguiente:

Articulo 13

Formulacién actual.- Al otorgar las concesiones.o permisos a que se refiere
esta Ley, el Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes determinara la naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y
television, las cuales podran ser comerciales, oficiales, culturales, de

experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesién. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines, sdlo

requerirdn permiso.
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Propuesta.- Este articulo deslinda la naturaleza de las emisiones, pero no se
fomenta a las de tipo educativo y se les deja al arbitrio de las condiciones sociales
y econémicas que privan en el pais. Es necesario que la legislacién no sélo se
ocupe de seialar las diferencias entre los diferentes tipos de emisiones. Se tienen
que tomar en cuenta las enormes necesidades que tiene nuestro pais en materia

educativa, cultural y de orientacién civica y legislar en consecuencia.

Articulo 16

Formulacién Actual.- El término de una concesién no podréa exceder de 30
afos y podra ser refrendada al mismo concesionario que tendra preferencia sobre

terceros.

Propuesta.- Es importante considerar, por una parte, el enorme tiempo en que
es concesionado "un bien patrimonio de la nacién”, y por otra, la ausencia total de
requisitos para obtener el refrendo de la concesion. En este sentido, es necesario
limitar el periodo de duracién de las concesiones a un maximo de 25 afos y

sefalar los requisitos que deben cumplirse para evaluar y renovar estas.

Articulo No. 18.

Formulacién actual. - La Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefalara

al solicitante el monto del depdsito o de la fianza que debera constituir, para
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garantizar que se continuaran los tramites hasta que la concesion sea otorgada o

negada.

De acuerdo con la categoria de la estacion radiodifusora en proyecto, el monto
del depdsito o de la fianza no podra ser menor de $10,000 ni de exceder de

$30,000 pesos.

Si el interesado abandona el tramite la garantia se aplicara en favor del erario

federal.

Propuesta.- A precios actuales, las finanzas que se piden al solicitante son
abiertamente ridiculas. Estas cantidades deberian ser como los precios que los
mismos concesionarios fijan a sus servicios, moviles y ascendentes. Esto con el
fin de que una alta cantidad pueda ser un factor disuasivo en la comisiéon de

irregularidades.

Articulo No. 31.

Formulacién actual .- Son causas de revocacion de las concesiones:

1. Cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin previa autorizacién de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

2. Cambiar lo o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes;
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3. Enajenar la concesioén, los derechos derivados de ella o el equipo

transmisor, sin la aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

4. Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o en fideicomiso o
gravar de cualquier modo, integra o parcialmente, la concesién y los derechos
derivados de ella, el equipo transmisor o los bienes afectos a su actividad, a
Gobierno, empresa o individuo extranjeros o admitiros como socios de la

negociacién concesionaria;

5. Suspender sin justificacion los servicios de la estacion difusora por un

periodo mayor de 60 dias;

6. Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios que se

disponga, con motivo de la concesién;

7. Cambiar al concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccién

de algin Gobierno o persona extranjeros;
8. Moadificar la escritura social en contravencién con las dispuestas en la Ley;

9. Cualquier falta de cumplimiento a la concesién, no especificada en las

funciones anteriores.

Propuesta.- Es impresionante que el legislador ha sefalado diversas causas
politicas, materiales, institucionales, etc. que motiven la suspensién de una
concesion, pero que no haya incluido la causa elemental de violar la ley. Por

consiguiente, se debera legislar que otra causa que sera motivo para cancelar las
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concesiones, seré el violar la ley, especialmente en lo concemiente a los articulos

5, 63, 64, 67, 68 y 101.

Articulo No. 37.

Formulacion actual.- Los permisos para el funcionamiento de las estaciones de

radio y televisién, podrén ser revocados por los siguientes motivos:

1. Cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin la autorizacion de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

2. Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes;

3. Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para los que

se concedi6 el permiso;

4. Prestar con eficacia, exactitud y regularidad el servicio especializado, no

obstante el apercibimiento; y

5. Traspasar el permiso sin la autorizacion de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Propuesta.- En este caso también es necesario legislar que otra causa que

sera motivo para cancelar las concesiones, sera el violar la ley, especialmente en
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lo concerniente a los articulos 5, 63, 64, 67, 68 y 101, los cuales hacen referencia
sobre todo a las caracteristicas que debe llenara la programacién para que no
contravenga las disposiciones en materia de seguridad nacional, orden civico y

buenas costumbres.®®

Del mismo modo se debe proponer las reformas a los articulos constitucionales
correspondientes, retomando temas como el derecho a la informacién y a la
privacidad en un solo articulo, reformar el 28 constitucional para que las
concesiones dejen de ser discrecionales, proponer una nueva Ley Federal de
Radio y Television, darle a la Ley Federal de Telecomunicaciones el carécter
juridico y la importancia que se merece, implantar desde el Congreso que la
Comisién de Radio y Televisién obligue en forma inmediata a la instalacién del
Consejo Nacional de Radio y Television y en general modificar todo el marco

juridico que rodea a estos medios.

% Cfr. Esteinou Madrid, Javier, Propuesta de Transformacién la Ley federal de Radio y Television, Revista
Razén y Palabra, febrero de 2002, pagina electrénica.
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CONCLUSIONES

1. El tema referido es tan amplio y tan complejo que requeriria un andlisis mas
intenso para poder poner orden en la reglamentacion juridica de los medios
electrénicos de comunicacion, y que estos en verdad sean una entidad que

contribuyan al desarrollo del pais, mediante el beneficio social de los ciudadanos.

2. A falta de una ley que satisfaga el orden necesario en este tema, desde el
punto de vista practico, lo primero que se exige, como parte de ese orden, es que
la ley en la materia se vuelva una ley positiva; es decir, que la aplicabilidad de la

ley se realice de manera inmediata.

3. En octubre del 2002, se promulgd la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Gubermamental, que abrié el debate del derecho a la
informacién. Este derecho, como reciente materia de anadlisis juridico debe
desarrollarse y agruparse en un solo articulo constitucional y en otro la libertad de

expresion e imprenta.

4. Habra que revisar las constituciones estatales que garanticen que en los

estados y municipios cuenten también con una ley de acceso a la informacién.

5. Hay que incluir en una ley reglamentaria a las grandes empresas, tanto
nacionales como extranjeras informen a los ciudadanos de sus actividades,
cuando estas pongan en riesgo la convivencia sana, la salud fisica y mental, el

medio ambiente, y en general, el bienestar de los ciudadanos.
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6. Debemos formular reglas que permitan la transparencia empresarial de las
personas juridicas que se dedican a la comunicacién, de forma que el poder
publico pueda conocer los antecedentes, las fuentes de financiamiento y los

intereses de quienes le informan.

7. El derecho de recibir y clasificar la informacion por parte de la sociedad en
su conjunto, ha sido reducido a lo que los medios quieren que el ciudadano
conozca, sin tener acceso a la informacién y profundidad de la misma realmente

requerida,

8. Resulta importante que, sobre todo la television, sea sometida a una

normatividad mas estricta, por el bien de los ciudadanos en general.

9. La regulacion de contenidos de los medios electrénicos de comunicacion es
esencial y necesaria. Por eso se proponen las siguientes acciones: a) Instalar
inmediatamente el Consejo Nacional de Radio y Televisién para que comience a
operar y regular los contenidos de los medios; b) Incluir dentro del Consejo las
propuestas del Consejo de Autorregulacién de la CIRT, como una forma de
conciliar sin llegar a la imposicidn ni al sometimiento; y, c) Retomar la idea del
Instituto Mexicano de la Television, otorgéndole atribuciones de monitoreo y
estudios sobre la televisién, que aunados a la Ley de Informacién, abriria un filtro
donde la participacién de la sociedad fuera determinante en la toma de decisiones

para la regulacién de esta industria.
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10.El derecho a la privacidad es necesario reformulario a nivel constitucional,
en un solo articulo, para garantizario completamente, al igual que la libertad de

expresion, delimitando sus alcances.

11.Uno de los temas principales es el acceso de la sociedad civil a los medios
de comunicacion, por lo que se deben reformar las leyes que intervienen, sobre
todo en el tema de las concesiones, para dar acceso a la sociedad a los medios

de comunicacion,

12.Abrir foros a nivel nacional, en el &ambito legislativo, ciudadano,
gubernamental, etc., para generar propuestas que partan de la sociedad en cuanto
a proyectos productivos, ambientales, de salud, etc., para que sean incluidos

como aparte esencial de la reforma de los medios.

13.En relacién con los nuevos tiempos, se hace urgente la revision, analisis y
reforma juridica d.el régimen de concesiones para la radio y la televisién, que de
acuerdo con distintos.a;_utoreg, ha sido estructurada con ordenamientos juridicos
de qﬂerer‘lqs épocas lo que ha generado un desfase en el marco juridico en

relacién a los constantes cambios a raiz de los avances tecnoldgicos.

.

14.Amén de otras propuestas, lo mas urgente es la reforma total de la
legislacién actual en especifico en las leyes de radio y televisién, asi como la ley

de telecomunicaciones.
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