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INTRODUCCION

Nuestro pais estd inmerso en las tendencias profundas de globalizacion de la economia mundial;
las naciones actualmente sc ven obligadas a hacer uso de la tecnologia para generar mas
tecnologia para lo cual requieren de que los profesionistas, responsables de la evolucion y
desarrollo de las naciones, scan altamente competitivos por lo tanto una de las principales

estrategias consiste en clevar la calidad en la educacion, que nos abrira las pucrtas al siglo XXI.

En este sentido ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) producto
de esta tendencia globalizadora incidird en el mercado de servicios profesionales ya que
permitiri, una vez que se acuerden los mecanismos necesarios entre las partes', que los
profesionistas de Istados Unidos y Canadd puedan cjercer libremente sus carreras en México.
De manera reciproca, los profesionistas mexicanos podran participar en el mercado de servicios
profesionales de esos paises. El horizonte del TLCAN vy la globalizacion de la economia mundial
determinarin los cambis sustanciales que cada pais y principalmente México que se encuentra

en vias de desarrollo tendrd que realizar frente a este fendmeno.

Nuestra confrontacion con la nueva realidad y las formas del ejercicio profesional tendrin
que traducirse necesariamente en el sensible mejoramiento de servicios profesionales que, a su

vez, contribuirdn a elevar la calidad y nivel de vida de los mexicanos.

[l proceso de globalizacion de la economia exige un nuevo perfil de profesionistas, para
que puedan, con su talento, conocimientos y habilidades profesionales, hacer frente al desafio en
cuestion. Consecuentemente, los profesionistas mexicanos habran de rendir mayores esfuerzos
para sustentar su desempeiio profesional en una nueva cultura del ejercicio profesional basada en
la observancia de principios éticos, ademds de la certificacion, actualizacién permanente ¢

indispensable contribucidn para elevar la calidad de la ensefianza superior en México.

' Vid. C. SALINAS DE GORTARI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Pormia , México, 1993, Pdgs.
12y 13,
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Por tal motivo, la apertura cconémica de nuestro pais estd condicionando una nuecva
cultura del cjercicio profesional, en la cual se advierten como rasgos principales:

* La acreditacion de planes y programas de estudio de educacion superior,

* La centificacion y actualizacion continua de profesionistas.

* [l inicio de una ectapa inédita en la vida de los colegios y asociaciones profesionales con
Ia educacion superior en la que se aporte experiencia y conocimientos para elevar su
calidad.

e La adopcion de una nueva interpretacion tedrico-prictica del papel de colegios

profesionales en la transformacion social.

Esta nueva cultura se traducird en un aumento en la calidad del ejercicio profesional en
nuestro pais, que habri de trascender en un mayor nivel de bienestar para los mexicanos; asi

como ¢n la educacién superior, orientada como medio de acceso a la justicia social y a una mejor

distribucién del ingreso.

Asimismo, los profesionistas tendrin que contribuir a dar sentido a los criterios
contenidos en el TLCAN relalivos a educacion, examenes, experiencia, conducta y ética del
desarrollo profesional, y a la renovacion de la certificacion, dmbito de accion, conocimiento local
y proteccion al consumidor, que nos permitan aplicar los principios del TLCAN, de trato
nacional, de trato de nacion mds favorecida, de no obligatoriedad de la presencia local y de

facilidades migratorias para la entrada temporal de hombres de negocios.

De este modo, los profesionistas tendrin que elevar la calidad de su ejercicio,

sustentdndolo en una nueva cultura para la actualizacion profesional y para la certificacion de
individuos con base en la concertacion de acciones entre escuelas, universidades, federaciones y
colegios profesionales, asociaciones cientificas y en la participacion marginal de autoridades.
Todo esto, en un marco voluntario que alicnte al profesionista a mantener los altos cstdndares de

calidad, y a una sociedad que valore y premie el mérito académico.

Xil
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El objetivo del presente trabajo de investigacion cs demostrar que son los planes y
programas de estudio de la carrera de ingenieria civil la principal estrategia para elevar la
competitividad del sector de la construccién de nuestro pais, tomando como referencia los
requerimientos que exigen los paises que firmaron el TLCAN. Es asi, como la presente
investigacion aborda temas relacionados con esa vision, pretendiendo hacer un engranaje integral
de los factores que forman parte de la transformacion, como son los profesores, bs alumnos y la
metodologia empleada por las inslituciones educativas para divulgar, fomenlar y desarrollar el

conocimiento.

Este trabajo dec investigacion consta de cuatro capitulos. El primero de cllos evalia la
situacion de la educacion superior en México; el segundo capitulo nos permite conocer uno de los
inminentes resultados del fendmeno de la globalizaciéon en México, como lo es el Tratado de
Libre Comercio pactado con los paises del norte de América, Canadd y Estados Unidos y los
acuerdos pactados para la prictica de la ingenieria en los tres paises; el tercer capitulo muestra la
requisicion legal para obtencr una licencia que nos dard Ia posibilidad de ejercer en los paiscs que
conforman el TLCAN lo que nos facilitara la evaluacion de los aspectos en los que México tiene
que evolucionar y emplear reformas que nos hagan mds competitivos para que en el futuro
podamos realmente formar parte medular de dicho tratado y no constituya una desvenlaja mas
que ventaja en muchos aspectos de nuestro pais; el cuarto capitulo proporciona alternativas en la
mejora de la calidad en la enseiianza de la ingenieria civil, como resultado de la evaluacion que
se realizo en el tercer capitulo, dadas las desventajas mostradas; estas mejoras se centran en los
planes y programas de estudio que son los directamente responsables del nivel educativo de

nuestro pais y que debiera ser la principal estrategia a implantar por el sector educativo.

Como parte final de esta investigacién se muestran las conclusiones finales.

Para poder llevar a cabo la investigacion se consultd informacion de numerosas fuentes,
tanto publicaciones periddicas, registros electronicos, legislacion nacional e internacional y
diversas obras de varios autores; se recurrio a la asesoria de especialistas en el tema y principales

actores en la negociacion del Tratado de Libre Comercio, del Comité Mexicano para la Prictica
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Intemacional de la Ingenicria (COMPII) y del Conscjo de Acreditacion de la Ensciianza de la
Ingenieria (CACEI), los cuales a través de su experiencia constituyeron una pieza clave en la
formulacion de los objetivos esenciales para el correcto desarrollo del trabajo de investigacion
Una alternativa de informacion la constituyeron las numerosas paginas electronicas de
importantes instituciones oficiales de México y del mundo que ponen a disposicion del piablico
en general la posibilidad de contar con datos de cariicter educativo de valor internacional, que
fucron fundamentales para realizacion y desarrollo de la presenie tesis y que alentaron Ia
evaluacion y andlisis en el aspecto educativo de la situacion de México con respecto a Iistados

Unidos y Canadi, principales socios comerciales y paises que integran el Tratado de Libre

Comercio,
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CAPITULO UNO La Educacidn y la Globalizacion

Obhjetivo capitular

Conocer como la globalizacién ha influido en el comportamiento de la educacién superior en

México durante los ultimos 30 afios.
1 Introduccién capitular

GLOBALIZACION

En la altima década, se ha presentado uno de los fendémenos mis importantes en el mundo que es
conocido como la Globalizacion Econdomica caracterizada por la integracion creciente de las
economias a través de intercambios comerciales y flujos financieros, transferencias

internacionales de mano de obra y difusion de los conocimientos.

La globalizacion es un proceso histérico complejo, fruto de la innovacion y del progreso
tecnolégico de la revolucion de los transportes y de las comunicaciones. El inicio de este ciclo
historico se ubica con la caida del muro de Berlin, en noviembre de 1989, y la desaparicién de la

Unién Soviética, en diciembre de 1991,

Sin embargo podemos remontar su proceso inicial a mediados del siglo X VI, en el cual el
comercio internacional experimenta un fuerte crecimiento a raiz de dos factores como son las
nuevas rutas de Navegacion hacia Oriente y el Descubrimiento de América; de esta manera se
daria comienzo a un proceso mediante el cual las diversas economias del mundo, dejarian de ser

“Auto contenidas” y pasarian a ser independientes.

! Navarro Trujillo, Mina Alcjandra; La educacién superior como estrategia de insercion a la globalizacion: el caso
de la UNAM y el subsi. de investigacion cientffica; UNAM; México, 20025~ 87-Pigs....
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John Saxe-FernindezZ define la globalizacién, como “categoria cientifica”, como un
concepto que adquirié fuerza después de la segunda mitad del siglo XIX, como resultado de la
segunda revolucion industrial y la multiplicacion de grandes unidades empresariales de base
nacional que, con los antecedentes de las compaiiias mercantiles de siglos anteriores, empezaron
a operar internacionalmente y a las que, para los efectos de esta reflexién, denomindé como

corporaciones multinacionales.

Ahora “‘como categoria histérica™ este mismo autor define la globalizacion como un
equivalente a la “internacionalizaciéon econdmica”, y por lo tanto en un fendmeno intimamente
vinculado con el desarrollo capitalista, intrinsecamente expansivo y que tiene en la experiencia
colonial e imperial una de sus mas claras expresiones historicas y contemporaneas. Y si por
globalizaciéon entendemos la internacionalizacion econdémica en sus momentos de apertura
relativa, es decir, la existencia de una economia internacional preponderantemente abierta y con
grandes y crecientes flujos de mercancias, de tecnologia y de inversion de capital entre las
naciones, entonces, no es un fenémeno nuevo, ni inédito, ni irreversible, ya que es un proceso que
se va adaptando, que tanto puede tener aciertos como errores pero finalmente éstos tltimos se

desechan para dar lugar a nuevas alternativas.

Asimismo, estc autor aborda la globalizacion desde el enfoque de la sociologia del
conocimiento, a partir del “discurso globalista”. | estudio de la globalizacién como ideologia
permite encarar que es un fenémeno nuevo, homogéneo y homogeneizante que conduce a la
democracia, el progreso y el bienestar universal, que acarrea la desaparicion progresiva del
Estado y que los actuales procesos de regionalizacion, tipo Tratado de libre Comercio de la
América del Norte (TLCAN), y sus impactos sobre las sociedades y dentro de ellas sobre sectores

vitales, o son consecuencia de la globalizacion o inevitablemente conducen hacia ella.

A principios de los afios setentas del siglo pasado el fendmeno adquiere una fuerza
dinamica sin precedentes; los paises industriales tenian centrada su economia en la Petroquimica

y la Industria del Acero, por lo que el factor critico eran las industrias intensivas en materia prima

2 Cfr. Saxe Ferndndez, John; Globalizacién critica a un paradigma; UNAM; México, 19 365 Pégs.

ro
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y mano de obra no calificada, sin embargo y dado que gran parte de los recursos naturales se
encontraban en paises de los llamados tercermundistas, los cuales no tenian gran capacidad para
poder explotar adecuadamente sus riquezas, se provoco escasez y un consecuente incremento en
cl precio de éstas, creando una crisis muy fuerte a nivel mundial que obligd a paiscs
superindustrializados como el Japén, a iniciar procesos de ajuste en sus sistemas productivos y de
comercializacion, pasando de industrias procesadoras (intensivas de mano de obra y
consumidoras de gran cantidad de materias primas) hacia industrias intensivas en tecnologia y
mano de obra altamente calificada, creando ventajas comparativas que le permitieron penetrar en
el mercado internacional con nuevos bienes (mercancias industriales) convirtiéndose no solo en
un fuerte competidor a nivel mundial, sino también en un innovador potencial. Por otra parte es
gracias a esta cadena de eventos, que la globalizacion se inicia como proceso; ya que ademas,
Japon inici la explotacion de las ventajas comparativas que representan otros paises, invirtiendo
en éstos, para establecer sistemas de produccion, ensamble y distribucion a diferentes niveles,

reduciendo de esta manera adn mas sus costos y aumentando su competitividad.

Son los cambios para entrar al tercer milenio, los que conmocionan a la sociedad, y a las
ciencias sociales; una de sus determinantes esenciales es que la produccién, comercializacion y
distribucion de bienes y servicios se da de una manera mas estandarizada; la economia encuentra
en las actividades terciarias, su motor; la extendida nocién de globalizacién alude
simultineamente a la homogencidad de las fuerzas globalizantes y a la heterogeneidad de sus

expresiones y efectos, eso es la globalizacion.

En realidad, el concepto de globalizaciéon tiene connotaciones de tipo ideolégico,

socioecondémico, politico y cultural.

Los cambios ocurridos en la estructura de la cconomia y la sociedad mundiales durante el
siglo XX, determinados por los avances tecnoldgicos en el campo de la informacion, la
biotecnologia y los nuevos materiales, obligan a revisar los paradigmas imperantes acerca del

papel de la educacion, en general, y de la educacion superior, en particular, en el progreso de las

naciones.




Dentro de este contexto, el gran desafio que deben enfrentar nuestro pais es el de como
insertarse de manera competitiva en un mundo cada vez mds globalizado, en cl que, pese a que no
se ha modificado sustancialmente el esquema asimétrico de desarrollo entre las naciones, se
generan oporiunidades para los paises mas atrasados, siempre y cuando sc adecuen a las nuevas
circunstancias. Se trata de una nueva etapa del desarrollo, sustentada en el conocimiento y hacia

donde deben orientarse todos nuestros esfucrzos académicos ¢ investigativos.

Es asi como en una sociedad capitalista de mercado como la nuestra, la mano de obra es
para sus compradores, una mercancia entre otras, mientras quc para sus “vendedores”
frecuentemente constituye la (nica fuente de reproduccion. La estratificacion social, las
oportunidades de bienestar y muchas veces, el simple sobrevivir, estin directamente relacionados
con los mercados de trabajo. Por lo tanto, estos tltimos provocan [uertes impactos tanto sobre la

suerte individual como sobre la estructura y cohesién de las sociedades como tales.
De acuerdo con lo anterior resulla interesante plantcarnos la siguicnte pregunta:

¢Cudles son las tendencias empiricas y los cambios recientes en los mercados de trabajo en

México?

Y considerando como otro aspecto central de la estructura y los cambios actuales en los

mercados de trabajo en su interrelacién con el sistema educativo, nos convendria cuestionarmos

acerca de:
¢ Proporciona el sistema educativo la fuerza de trabajo adecuada?

Las diferencias cconomicas, tecnologicas y las relaciones laborales provocan
heterogeneidad en los mercados de trabajo que, por su parte, tienen consecuencias de diversa
naturaleza para trabajadorcs y empresarios. Una de estas consecuencias s¢ manifiesta en la
relacién diferencial que guardan la educacién y el empleo, ya que conlleva nuevas formas de

produccidn y division del trabajo internacional.




Existen diferencias tanto de estructuras productivas como de las caracteristicas de la nano

de obra.

La heterogencidad de los mercados laborales se asocia con la diferenciacién de los
sistemas de oportunidades de empleo, que al ser percibida por los individuos se constituye en un

clemento importante cn las decisiones de migrar.

En este sentido, la migracion representa una respuesta adaptativa de la poblacion ante las
desigualdades espaciales relativas a las oportunidades de mejorar su forma y nivel de vida. En
Mékxico, las desigualdades sectoriales y regionales son, en parte el resultado de factores histérico-
estructurales que han estado fuertemente determinadas por el centralismo politico administrativo
(que se ejerce desde la capital, ubicada en la zona central) y, ademas, por las relaciones con

Estados Unidos de América.

Debido a ecstas heterogencidades y globalizaciéon de los mercados laborales los
profesionistas se encuentran ante un gran reto que impone ¢l TLCAN, que son los aspectos
referentes con la competitividad, la calidad y la productividad, ya que de ellos dependen las
principales estrategias de desarrollo, por ello es importante que se impulse una concepcion

distinta en el servicio profesional y principalmente lo relacionado con la formacion profesional.

Por lo tanto, son necesarias nuevas alternativas para consolidar la transformacién de la
educacion superior y de posgrado, y para lograr este objetivo es fundamental mejorar las

expectativas de vida de los mexicanos.
1.1 La educacién y el emplco en México

En México se han hecho esfuerzos por ampliar la cobertura de los servicios educativos de
todos los niveles, no obstante, ¢n la década de los ochentas atin se mantenia un alto indice de
analfabetismo entre la poblacion de 15 afios y mas, bajos niveles de escolaridad y agudas

diferencias entre grupos, en funcidn de las posibilidades para permanecer en el sistema educativo;

S Bl

FALLA st




en el presente siglo de acuerdo con el tltimo censo de poblacién que se realizd en el afio 2000
(ver ¢l Cuadro No 1) no sc observa un cambio determinante ya que el porcentaje de la poblacion
analfabeta es de 9.5% y la poblacion que no concluye la educacién primaria es aproximadamente
la mitad de aquellos que consiguen terminarla, también se denota ¢l marcado subdesarrollo en
materia de educacion que representa la region sur de la repiblica mexicana, lo cual se traduce en
un minimo porcentaje de la poblacion que tiene posibilidades de continuar con la educacién

media, media superior y superior, cn comparacion con los estados de la region norte de la

republica.

En el Cuadro No 2 muestra como la poblacion analfabeta en el afio 2000 se redujo en un
2.9% con respecto al afio de 1990, sin embargo se debe tomar en cuenta que este decremento se
ha realizado a lo largo de una década, lo cual nos permite concluir que, por cada afio, el
analfabetismo en México se reduce en un 0.29%; en cuanto al rubro de poblacién instruida y con
educacion superior, ésta se incrementé en un 2.7% en tan sélo 10 ailos. Haciendo una
comparacion con respecto al porcentaje de la poblacion que no cuenta con instruccion y con
primaria incompleta que se redujo en un 8.8% en esos mismos afios, se puede determinar que

solo el 30% de ese 8.8% consigue tener una instruccién de tipo superior.

Aun cuando las cifras se estén reduciendo, debido al largo periodo en que se presenta, es
muy complicado para México, contar con una poblacién que necesita esperar 20 aiios para tener
por lo menos instruccion minima de primaria y 80 afios para tener un nivel profesional de
instruccion. De ahi nuestra atraso economico y, por ende, en todas las dreas que nos podria

colocar como un pais que esta a la vanguardia.

La escolaridad ha perdido relevancia como mecanismo legitimo de ascenso-social, y la
aparicion dec desempleo entre profesionales provocé que la cxpansnén dc la malrfcula

universitaria pasara a ser considerada como un problema tanto para los empresarlos como para el

gobicrno.




El desequilibrio espacial que caracteriza a los servicios educativos provoca desigualdad en
las oportunidades. de educacién; cl valor que se le otorga a los certificados cducativos no es ¢l

mismo para cada lugar.

La escolaridad relativamente baja de la poblacion como se pudo observar, la competencia
por altos puestos cn ¢l mercado y la disminucion del valor de algunos certificados escolares,
provocan que los trabajadores perciban la necesidad de seguir estudiando para mejorar
ocupacionalmente; al margen de los conocimientos que se requieran para ocupar el empleo al que
aspiran; ademas de que el sistema educativo no valora la educacion formal ya que la selecciona
segun criterios, como antecedentes y trayectoria en el trabajo; todo esto ocasiona que el valor de

la educacion siga decreciendo y que el esfuerzo de los trabajadores obtenga pocas recompensas.

Si bien es cierto que el mercado laboral en México no requiere de mano de obra
altamente especializada, si es necesario que se de importancia a la calidad de la poblacion
mexicana, ya que de cllo dependerd los beneficios que se obtengan de las relaciones comerciales

establecidas en el Tratado de Libre Comercio, en cuanto a servicios profesionales se refiere.

En lo que se refiere a las remuneraciones del empleo, se puede llegar a la conclusiéon que
en México contar con mano de obra educada no se refleja en el ingreso que recibe la poblacién,
ya que los salarios que recibe la poblacion son bastante reducidos y se disminuye dia a dia la
brecha salarial entre la poblacion educada y sin instruccion. Sin embargo aun existen diferencias
a favor de los educados, ya que las condiciones de trabajo relativamente mejores que tiene la
poblacion educada son efecto, mias que de su educacion, de un conjunto de caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion que el mercado de trabajo retribuye diferencialmente y que se

traducen en mayores oportunidades para alcanzar altos estudios.
La educaci6n superior sigue siendo privilegio de unos cuantos y la economfa, aunque

insiste en estimular la certificacidn, en la actualidad no parece demandar mayores conocimientos

a niveles mas altos de instruccion formal para su funcionamiento.
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Estadisticas sociodemogriificas

INDICADORFS SOBRF. CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION POR
ENTIDAD FEDERATIVA, 2000

Vivienda, 2000, Tahladas Bdsicos por Entidad Federativa. Bases de
Datos y Tabulados de la AMuestra Censal. Aguascalientes, Ags., México,

2001,

Poblacién Pablacién de 15 afios y mis
de6ald
Entidad aiios que no sin
federativa asiste a la Analfabeta instruccién Con
escuela (por | (por clentn) | ¥ primaria | posprimaria
ciento) incompleta | (por ciento)
(por clento)
Estados Unidos
Mevicanos 4.2 9.5 28.2 51.8
Aguascalientes 09 4.8 22.8 55.1
Baja Califomia 7.6 3.5 19.4 62
Baja California Sur 5.0 4.2 20.8 61.3
Campeche 81 18 34 47.2
Coahuila de Zarapoza 5.7 39 18.6 60
Colima 79 7.2 27 54.2
Chiapas 159 229 499 319
Chibuat K 4.8 23 51.8
Dastrito Federal 3.0 29 12,1 71.7
Durango 8.2 54 28.5 47.8
[§ 10,2 12 35,4 40.4
Guerrero 1.1 21.5 41.5 40.3
Hhdalgo [ 14.9 EXI] 45.3
Jalisco 8.0 6.4 26.5 50t
Mexico 3.8 (K] 2.7 59.3
Michoacin de Ocampo 1R v 398 39.2
Morelos X1 9.2 25.5 S04
Nayant 7.1 Y 31LR 503
Nuevo Levn 2.6 33 16.3 65.5
Oaraca 1] 21.5 45.1 333
Puchla 10.4 14.0 34.9 43
Querétaro de Arteapa 78 9.8 259 52.5
Quintana Roo 6.8 7.5 24.9 57
San Luis Potosi 0.8 1.3 338 464
Sinaloa 8.7 8 30 52.5
Sanora 5.7 4.4 22, 60.8
Tabascu 74 9.7 32 48.2
Tamaulipas 6.0 5.1 231 50.6
Tlaxcala 0.3 7.8 233 53
Veracnz-Llave 9.9 14.9 38.9 419
Yucatin X 12.3 36.6 40
Zacatecas 9.3 8 37.2 39
NOTA: Cifras al 14 de febrero,
FUENTE: INEGL Extadas Unidos Mexicanos. X1 Censo General de Pablacion y

Cuadro No 1
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Estadisticas sociodemogrificas

INDICADORES SOBRE CARACTERISTICAS FDUCATIVAS DE LA

POBLACION, 1990 ¥ 2000

Indicador 1990 a/ 2000 b/
Porcentaje de la poblacion

de 15 aios v mus analfabeta 124 95
Porcentaje de hombres de 15

afos y mas analfabetas 9.6 74
Porcentage de mujeres de 15

aios y mis analfabetas 15 1.3
Porcentaje de la poblacion

de 6 a 14 aios que no asiste

a la escucla 14.2 8.2
Porcentage de la poblacion

de 15 afios y nuis sin «
instruccion y con instruecion

prinm ncompleta 37 28.2
Poreel s de Ta poblacion

de 18 ¢ s con

posprimaria 434 518
Porce de ta poblacion

de 1K afios y mids con

instruccion superior 94 12,1
Promedio de escolandad de

la poblacion de 15ahos y

mis 6.6 7.6
a/ Cifrasal 12 de marvo,

b’ Cifras al 14 de febrero,

FUENTE: Para 1990: INEGL Estados Unidos Mexicanos. XT

Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.
R General, Ag i Ags., México,

1992,

Para 2000: INEGL Estados Unidos Mexicanas, X1
Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000,
Tabulados Bidsicas y por Entidad Federativa. Bases
de Datos y Tabulados de la Muestra Censal,
Aguascalientes, Ags., México, 2001,

Cuadro No 2

De hecho en el contexto de la crisis, los bajos niveles escolares de la poblacién y el deterioro de

la educacion en el mercado resultan funcionales a la economia para acentuar el abaratamiento de

la fuerza de trabajo y con ello reanimar el proceso de acumulacion. En la Cuadro No 3 se

demuestra que el nivel de la calidad de la educacion en nuestro pais en la Gltima década no se

encuentra en condiciones de competencia real con los paises del primer mundo, por ejemplo, el

nivel de desercion en cl nivel medio superior o bachillerato, ha decrecido en un 1.5% del ciclo

escolar 1990/91, sin embargo el nivel de reprobacién en este mismo nivel y en el mismo periodo,

se ha incrementado en un 7.9%, con lo cual se concluye que la calidad de la poblacién que

ingresa al nivel superior cumple apenas con los requisitos de admision.

[N
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Asi se torna evidente que el estudio de la relacion educacién-empleo, la articulacion entre

cl sector productivo y el sistema politico constituye un cje de andlisis fundamental,

La cducacidn debe contribuir al desarrollo econémico mediante la produccion de agentes para un
mercado laboral certificado, en que una gran parte de la demanda se centra en trabajadores con
los minimos de escolaridad posible. El uso politico de la educacién debe legitimar ideologias de

igualdad y movilidad social, asi como proyectos gubernamentales.

La modernizacién y el crecimiento econdmico que se pretenden alcanzar con la

integracién comercial que se ha realizado en el TLCAN deben responder a:

¢En qué medida, una mano de obra de baja escolaridad, estd en condiciones de ajustarse

a los requerimientos de la transformacion productiva?

¢ Hasta qué punto podra elevar su productividad, para coadyuvar a la competitividad de

la econontia?

La respuesta a estas interrogantes. es clave para reformar al sistema educativo y para

devolverle eficaciaala educacxon enel mercado.

Obtener mayores: dosis. de educacion formal, influye en el desarrollo de la capacidad

analitica que es necesarh para evaluar diversas alternativas de inversién econémica.

Estamos dentro de un TLCAN con una fuerza de trabajo barata, de escolaridad alta en
pocas regiones y precaria en muchas otras, y con la proliferacién de microempresas, ;qué

cambios estructurales, qué dinamismo econémico y qué tendencias en los mercados de trabajo

cabria esperar?




Estadisticas sociodemogrificas

PRINCIPALES INDICADORES EDUCATIVOS,
1990/1991-200172002

(Por clento)

Indicador 19940/1991 200072001 2001/2002
Alencion a la poblacion de 3 y 5
ahos de edad (Preescalar) 55.7 69.7 70

Eficiencia terminal

Primaria 70.1 8.3 1
Secundaria 739 74.9 K/
Protesional téenico a 37K 445 1
Bachillerato o1 $9.3 K
Tasa de ahsorcion
Secundaria 2.3 91.8 93.4
Profesional téenicoa’ 14.4 123 11.8
Hachillerato ot 81 R1.6
Superior b 60.7 §7.2 87.2
Licenciaum 644 79.7 80.9
Nomual licenciatur 53 7.5 6.3
‘Tasa de desercion of
Primaria 4.6 191 1.7F/
Secunduria 8.8 8.3 K/ 73 &/
Profesional téenica it 25.1 24817 23.6 1/
Rachillerato 174 16.5 F/ 15.9 ¥/
Tasa de reprobacion
Primaria 10.1 6.0 K 56 E
Secundaria 26.5 209 ¥/ 19.0 B/
Profesional téenico a/ 28.3 240 I/ 2.6 E/
Bachillerato 47.6 39.0 &/ 39.7 |/
E/ Cifras estimadas.
af En el ciclo escolar 1990/1991, se denominaba profesional medio.
W A partir del ciclo escolar 200072001 comprende normal licenciatur y
licenciatura.
cf Para este indicador las cifras se refieren al ciclo escolar en que se produce
1a desereidn.
FUENTE: PR. Segundo Informe de Gobierno, 2002, Anexo. México, D.F., 2002,

INEGL. Direccion General de Estadistica. Direccion de Estadsti
D ificas y Social

Cuadro No 3




Es importante llevar a cabo una “reestructuracion del aparato productivo” ya que
constituye otro dc los desafios nodales ante ¢l nucvo entorno, ¢l papel de la educacién superior en
su funcién econdmica, particularmente lo que se refiere a las calificaciones, las cuales no estin
determinadas tnicamente por la innovacion tecnoldgica, sino que en ellas intervienen, de manera
importante, el medio socioecondmico y las condiciones sociopoliticas en las que se producen, ya

quc nuestro pais es heterogénco y diverso, principalmente en aspectos como son lo social,

economico y educativo.

1.2 Elsistema de educacién superior en México y la globalizacién
1.2.1 La década dec los setenta: la expansién

Los aiios setenta fueron para el sistema universitario mexicano un periodo de crecimiento
acelerado. En 1970 habia en México 115 instituciones de educacién superior, las cuales
albergaban a 225 000 estudiantes. En 12 afios las instituciones universitarias aumentaron a mis
del doble en el pais, llegando a 271. Su poblacién crecié poco menos de 3 veces alcanzando los
840 000 estudiantes en 19823, No obstante este vertiginoso crecimiento, en 1989, el nivel
superior constituye solo el 7% de la matricula total del sistema, practicamente constituido por

alumnos de licenciatura, el posgrado por la misma fecha, alcanzaba el 3.7% de la matricula total*.

En México tuvimos hasta los afios cincuentas una universidad tradicional formadora de
élites. En este aiio el nimero de alumnos inscritos en la universidad, ascendia a 35 240, lo que
significaba una tasa bruta de escolarizacion de 1.5%; hacia los afios sesenta la matricula ya era de
75 000 estudiantes; durante los afios comprendidos entre 1950 y 1960 se establecieron 13
universidades ptiblicas en diferentes lugares del territorio nacional y en 1954 se hizo entrega

formal de Ciudad Universitaria a la Universidad Nacional Auténoma de México, Para 1985 la

3 ¢fi. Anuarios estadisticos de la Asociacién Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Ensefianza Superior;
Fuentes Molinar, Olac; “La educacion superior en México y los escenarios de su desarrollo futuro ™, Universidad
Futura, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco; Vol. 1; Nim. 3; Octubre 1989; Pag. 3.

* Todd, Luis Eugenio y Antonio gago Huguet, Vision de 1a Universidad Mexicana, 1990, Monterrey, Ediciones

Castillo, Pag. 19.




matricula ya era del 15.7%3. Este vertiginoso crecimiento de la matricula universitaria, que
desemboca en la masificacién de la ensefianza supcrior, se debe a la suma del pequeiio grupo
social que siempre tuvo acceso a las aulas universitarias con una parte de las capas medias
emergentes, entre los que destaca la mujer®, y con las posibilidades de acceso de algunos scctores
tradicionalmente excluidos de ella. Esta expansion va acompaiiada por el tipo de desarrollo
vivido por el pak, caracterizado sobre todo por una también acelerada urbanizacion, el apoyo
estatal a la industrializacion, y a la ampliacién de las clases medias surgidas del proceso de

transformacion social que vivié el pais de los afios cuarenta’.

Durante la década de los setentas se dio inicio a una serie de transformaciones en el
sistema de enseiianza superior, impulsada por el ertonces presidente Luis Echeverra Alvarez. Su
politica se propuso ampliar la oferta educativa, actualizar la organizacion del sistema publico

educativo y reformar los métodos y sistemas de ensefianza vigentes.

En esta década, el crecimicnto de la demanda sc debié a numerosos factores. El primero
de ellos fue la transformacion de la estructura demogrifica después de la posguerra, en el cual el
nivel de natalidad se incrementd. En segundo lugar hubo una expansién educativa en los niveles
basico y medio, este periodo se le conocié como el “Plan de Once Afios™ que dio posibilidad a

otros niveles escolares posteriores de desarrollarse.

Es asi como durante el sexenio de 1970-1976, la educacion preescolar se increment6 en
37.8%, la primaria en 35.7%, la media basica 75.7%, la media superior 106%, la enseiianza

normal 113% y la superior 106%°.

* Brunner, José Joaquin, Educacién Superior en América Latina: cambios y desafios, FCE, Chile, 1990, Pag. 51.
® En 1970 participaba con el 17% de la matricula, mientras que en 1982 alcanzaba el 33%

Fuentes Molinar, Op. Cit., Pag. 21
Roberto, Rodriguez Gdmez; Plancacion y  Politica de la  Educacién Superior”; UNIVERSIDAD

CONTEMPORANEA.




1.2.2 La década de los ochienta: masificacién, desconcentracién y diversificacién

Antes de la década los ochenta los centros de educacion superior mas importantes del pais
se localizaban cn las ciudades mas pobladas como son: México, D.F., Guadalajara y Pucbla,
donde se concentraba al 73% de la poblacion y que para bs aiios ochentas descendié a 47%, sin
embargo el crecimiento acelerado de la poblacién en nuestro pais para esos afios obligaron a

crear diversos centros de educacion superior en diferentes localidades, lo que se traduce en una

real desconcentracion de la matricula.

Atn cuando la posibilidad que tenian los alumnos de elegir carrera a principios de los
afos ochenta era superior a la de las décadas anteriores, la matricula se hallaba concentrada en
unas cuantas areas: las de las profesiones tradicionales y aquellas que respondian mayormente a

las necesidades del sector servicios.

“Para 1950, en México habia preferencia por las ciencias sociales en primer término, siguiéndole las
ingenicrias™®

En 1981, el niimero de instituciones publicas cubri6 el 84.8% de la inscripcidn nacional.
Para 1985 las ingenierias se convierten en’las carreras mds solicitadas siguiéndoles

derecho, administracién y contabilidad'®.

Las disciplinas cientificas son cada vez menos demandadas lo cual tiene que ver con la
definicion de la politica econdmica del pais en el que se espera que el sector empresarial sea mis

importante que el publico.

La educacion superior no respondfa a la competencna y:-por lo- tanto no se sentla con la

necesidad de la biisqueda de nuevas f‘ormae de producnr ode orgamzarse.

? Brunner, Op. Cit., Pag, 22.
1% Fuentes Molinar, Op. Cit., Pig. 21. e ‘...,.-{
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Para 1989, las instituciones ptiblicas ya cubrian el 84.4% de la inscripcién nacional, el
decremento entre 1981 y 1989 se traduce en una participacion de instiluciones privadas, las

cuales ya comenzaban a capturar parte del sistema publico.

1.2.3 Los aiios noventas

En la década de los noventa la orientacion de la educacién superior del periodo de
gobierno de Carlos Salinas de Gortari tiene su origen en dos ramas:
1. Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES) cuya finalidad
era:
» Elevar el nivel académico de las Instituciones de educacién Superior.
* Conformar un sistema de educacién superior mediante la concertacion de
esfuerzos y la coordinacion de acciones entre los subsistemas e instituciones.
*  Mejorar las condiciones financieras de las instituciones de educacion superior.
2, Programa Nacional de Modernizacién Educativa (PNME) cuya finalidad era:
*  Superacion Académica.
" Mejoramiento de la investigacion.
= Renovacidn del posgrado.
* Mejora en la educaciéon continua, la extension cultural, la administracién y el
apoyo al bachillerato. ' ‘
» Estimulos al personal académico, red de comunicacidn, red de bibliotecas y

sistema nacional de informacion.

Se introduce la evaluacion (auto-evaluacién institucional, evaluacion extema de
programas de licenciatura, evaluacidn- individual de profesores y evaluacion de programas de

posgrado).




Se fundaron los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior, y se
creé el Centro Nacional de Evaluacién'' (CENEVAL) para administrar exdmenes de ingreso a

estudiantes de bachillerato y licenciatura.

En la publicacién del Diario Oficial de la Federacion del 30 de octubre de 2000 en el
Acucrdo 286 dec la Sccretaria de Educacion Publica se establecen los lincamicntos que
determinan las normas y criterios generales a que se ajustardn la revalidacién de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los procedimientos por medio
de los cuales se acreditarin conocimientos correspondientes a niveles educativos adquiridos en
forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion
referido a la formacion para el trabajo, y tomando en consideracion que el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior CENEVAL) serd uno, entre otros, de los organisimos
evaluadores, se determina lo siguicente:

I. El Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL, A.C.)
exclusivamente cvaluara a aquellos candidatos que remita la Secretaria de cducacién
Puablica o la autoridad educativa estatal correspondiente en las siguientes licenciaturas:
actuaria, administracion, ciencias farmacéuticas (quimico farmacobidlogo), contaduria,
derecho, enfermeria (niveles licenciatura y técnico), informdtica y computacion,
ingenieria agrondmica, ingenieria civil, ingenieria electronica, ingenieria industrial,
ingenieria quimica, medicina general, medicina veterinaria y zootecnia, odontologia,
pedagogia y ciencias de la educacién, psicologia, turismo: gestion empresarial y

planificacion y desarrollo.

En el sexenio de Emesto Zedillo se redefinieron algunas de las estrategias impulsadas en
la década. En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como en el Programa de Mejoramiento
de la Educacion Superior (PROMES), se deja ver cl intento de ampliar la cobertura social
universitaria. El programa sectorial indica, en torno a este objetivo, el propésito de abrir 400,000
nuevas plazas durante cl periodo sexenal, meta que seria abordada mediante varias cstrategias: la

construccién de nuevas unidades, el uso de telecomunicaciones y sistemas abiertos.

! ¢f. Navarro Trujillo, Mina Alejandra; La educacion Superior como estrategia de insercion a la globalizacion: el
caso de la UNAM y el subsistema de investigacion cientifiea, UNAM; México, 2002; 187 Pags.
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En México, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) en Los Profesionistas en México, durante 1990 se registraron | 897 000 profesionistas,
lo que supera siete veces la cantidad registrada en el censo de 1970; es de importancia hacer notar
que la participacion de la mujer se incremento cn un 14.4% lo que quicre decir que de cada tres
profesionistas uno era mujer. Del total de profesionistas, 17.5% se dedicaba a la contaduria y a la
administracién; 21.3% a la arquiteclura ¢ ingenieria; 18.6% a las ciencias bioldgicas y de la
salud; 12.2 % a las ciencias sociales; 2.6% en las areas de pedagogia y ciencias de la educaciéon y
12.3% a otras dreas del conocimiento. Con lo cual se determina que el 72.3% de los
profesionistas; esto es, 1.1 millones, se desempeiia en el sector terciario; 21.5%, es decir 330 000,

en el sector secundario y 2.9% que equivale a 45 000, en el primario.

“El ingenicro Diddoro Guerra sefiala que la DGP de la secretaria de Educacion Pablica (SEP), registra, de
1945 a 1993, la titulacion de 1 107 904 profesionistas™'?
Es importante remarcar que fue el 13 de julio de 1993 cuando se publica en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Educacion en donde se reglamentan temas acerca de
la obligacién que tiene el estado de proporcionar a la poblacion educacién basica de calidad, de
manera que se desarrolle al individuo integralmente haciendo uso de sus capacidades humanas,
mediante el apoyo de organismos descentralizados y de apoyos financieros, en este rubro ya se
considera a la cducacidn superior; sc introduce la cvaluacion del sistema educativo nacional
que permita medir el desarrollo y los avances de la educacion; la Secretaria determina y define
los programas yplanes dc estudios para la educacion de la basica a la superior incluyendo la
normal, asi como su actualizacion; los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
tendran validez en toda la Repuablica; las instituciones del sistema educativo nacional expediran
certificados y otorgarin constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes, dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y
grados tendrdn validez en toda la Republica Mexicana; la Secretaria promoverd que los estudios
con validez oficial en la Replblica Mexicana scan reconocidos en el extranjero; en cuanto a los

estudios realizados fuera del sistema educativo nacional, éstos pueden adquirir validez mediante

bhali
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? Ramos Sinchez Daniel; La insercion de México en la gl
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su revalidacién, que tendra validez en toda la Republica; las autoridades educativas promoverdn
la participacion de la socicdad en las actividades que tengan por objetivo fortalecer y elevar la

calidad de la educacién pliblica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos.
1.2.4 En ¢l presente siglo

La dltima reforma a la Ley General de Educacién'® fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 12 de junio de 2000.

En el Phn de Desarrollo del sexenio de Vicente Fox Quesada durante el perfodo 2000 —
2006 el proposito central y prioritario del Plan Nacional de Desarrollo es hacer de la educacion el
gran proyecto nacional en donde se remarca la necesidad de su gobierno de educar con calidad,
que significa atender el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales; su objetivo es
cstablecer una cducacion de vanguardia, ya que la fucrza de la cconomia, ¢l comercio y las
comunicaciones globales impulsan, también, la globalizacion de los sistemas educativos de las
naciones que aspiran a participar activamente en los foros ¢ intercambios intcrnacionales, lo cual
lleva a reflexionar acerca de como incorporar las tecnologias, cuindo y a qué ritmo. Con ello, se

piensa, habra mas oportunidades para cursar estudios superiores y de posgrado.

De acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrolio:

El pais requicre, por lo tanto, formar a profesionistas, especialistas ¢ investigadores capaces de crear,
innovar y aplicar nuevos conocimicntos de tal forma que se traduzcan en beneficio colectivo; requiere,
ademas, ¢l apoyo educativo y tecnoldgico de las industrias y empresas; servicios y programas formales ¢
informales de educacion transmitidos por los medios de comunicacion; contar con la infraestructura
cientifica y tecnologica y con los acervos de informacion digitalizada que permitan a la poblacién estar en
contacto con la informacion y los conocimientos necesarios para su desarrollo.

1.3 EI TLCAN como una tendencia globalizadora

Nuestro pais intenta responder a las tendencias que impone la globalizaciéon de la

economia mundial en aspectos como son:

'3 pid, Parrafo 1.2.4 En cl Presente siglo
!4 plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de Vicente Fox Quesada; Capitulo 4; Pag. 69-71; México 2000-2006,
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a) La revolucién tecnoldgica, ya que la sociedad estrecha su dependencia diaria a las
practicas cicntificas y técnicas de la educacion, principalmente de los profesionistas.

b) La apertura del mercado de servicios profesionales, brinda nuevas perspectivas y
exigencias a la formacion de profesionistas, como estrategia profesional y como medio
para cubrir la demanda de una planta productiva con tendencias crecientes a operar en
condiciones de competitividad internacional.

¢) El mejoramiento en los programas enfocados a la calidad de los profesionistas y el evitar

la constante migracion de mano de obra altamente calificada.

El TLCAN vy la globalizacion de la economia mundial imponen cambios importantes en

los perfiles de los profesionales que quieran ejercer dentro de territorios de paises que se

encuentren dentro del Tratado.

Es importante hacer una reflexion acerca del mejoramiento de los servicios profesionales

ya que la calidad de éstos contribuira a elevar cl nivel de vida de los mexicanos.

Son precisamente las tendencias globalizadoras y regionales las que determinan que la
educacion se convierta en una prioridad. En el caso de México condicionan la instrumentacion de
nuevos sistemas de educacion superior y tecnologica, que ofrece sélida formacion al mercado
profesional, en condiciones de competencia con sus similares del resto del mundo,
principalmente con los paises que integran el TLCAN. Por lo que una nueva reglamentacion del

ejercicio profesional es estructural, es decir, es clave para competir con iguales posibilidades.

Ya que en el actual siglo XXI las tecnologias, el capital y los recursos naturales se
desplazan rdpidamente alrededor del mundo, bs profesionistas calificados constituyen la tinica

ventaja competitiva perdurable.

Si México no construye un sistema nacional de capacitacién y especializacién efectivo, se

encontrara con una mayor desventaja de en la que ya se encuentra.
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No se debe dejar a un lado la concepcién de que los recursos humanos son decisivos en la
competencia internacional, que poscen altos niveles de técnicas especializadas en drcas
determinadas y que son resultado no sélo de un sistema educativo sino también del desarrollo de

tecnologias comercialmente remuncrativas.

Por cllo ¢l proceso de globalizacion dec la cconomia exige un nuevo perfil de
profesionistas de todas las dreas para que hagan frente al desafio que representa ¢l TLCAN. De
acuerdo con ello los profesonistas requieren de una practica ética, certificaciéon y actualizacion

permanente, lo que automaticamente se traducird en el incremento de la calidad de la ensefianza

superior en México.

El TLCAN como una tendencia globalizadora requiere una nueva cultura del ejercicio
profesional que se enfoca principalmente a:
= La acreditacién de planes y programas de estudio de educacién superior
= Lacertificacion y actualizacion continua de profesionistas
= El aporte de experiencia y conocimientos por parte de los colegios y asociaciones
profesionales a la educacidn superior para elevar su calidad.
= La transformacion social apoyada por la interpretacion tedrico-prictica de los colegios

profesionales.

Los profesionistas tienen que contribuir a dar sentido a los contenidos en el TLCAN
relativos a educacion, exdmenes, experiencia, conducta y ética de desarrollo profesional, y a la
renovacion de la certificacion, Ambito de accion, conocimiento local y proteccion al consumidor,
que permitan aplicar los principios del TLCAN, de trato nacional, de trato de naciéon mds
favorecida, de no obligatoriedad de la presencia local y de facilidades migratorias para la entrada
temporal de hombres de negocios; son cllos los responsables directos de mantener altos

estindares de calidad y dar origen a una sociedad que valore y reconozca el mérito académico.

Para llevar a cabo esta transformacién se requiere del desarrollo de modelos de

acreditacion, planes y programas de estudio especificos en cada drea del conocimiento para lograr

una capacitacion adecuada de los profesionales responsables de dichos ¢
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1.4 El TLCAN, la educacién superior en México y el mercado de trabajo en la

actualidad

Actualmente la educacién superior sc enfrenta a un gran reto, que cs cl de fortalecer sus
objetivos fundamentales y de encontrar un equilibrio entre la inserciéon en la comunidad
internacional y la atencién de las circunstancias propias; la incesante biasqueda del conocimiento

por si mismo y la atencién a las necesidades sociales; entre formar capacidades genéricas o

desarrollar conocimientos especificos.

“La nueva Universidad no sélo es un proyecto, es una realidad”, afirma Don Pablo Gonzilez
Casanova'®, ésta se empezo a perfilar hace treinta afios aproximadamente y manifiesta tres
cambios principalmente: uno relacionado con la revolucion tecnocientifica que se inicié a
mediados del siglo XX y se consolidd en los afios ochenta; otro relacionado con la crisis de la
socialdemacracia, del nacionalismo revolucionario y del comunismo, y otro mds, asociado al

auge y crisis del ncoliberalismo y a la recuperacion del capitalismo sin freno.

Marti define:

Educar es depositar en cada hombre toda la obra humana que le ha antecedido; es hacer a
cada hombre resumen del mundo viviente hasta el dia en que vive; es ponerlo a nivel de su
tiempo para que flote sobre ¢l y no dejarlo debajo de su tiempo, con lo que no podrd salir a flote;

es preparar al hombre para la vida.

Y esa es la principal responsabilidad que tiene el sector educativo de cualquier pais, sin
embargo depende de muchos factores como-lo es la competitividad en nuestros dias, y de la
religion, de la organizacion politica, del nivel:de desarrollo de las ciencias, del estado del

individuo, entre otros, que han figurado a través de décadas.

América Latina durante el p‘rcsenytfc‘s'iglb XXI atraviesa por una situacién bastante dificil,

debido a tres aspectos fundamentales como’ son: financiamiento, calidad y la vinculacién con la

i
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sociedad y el mercado y es precisamente en torno a ese financiamiento, que muchos organismos
financicros internacionales como ¢l Banco Mundial y ¢l Fondo Monctario Internacional, sugicren
que las instituciones publicas de educacién superior procuren los medios necesarios para su

autosuficiencia financiera, s decir diversificar las fuentes de financiamiento.

Pero el financiamiento de la demanda se traducird en:
a) Incremento de las colegiaturas;
b)  Cobrar el costo total de pension;
¢)  Contar con préstamos a estudiantes;
d)  Cobrar los intereses que dichos préstamos generen;
e) Cobro de dichos intereses e imponer un impuesto a los graduados a través de
compaitias privadas;
f)  Formar a los profesores como empresarios;
g)  Vender informacion y cursos;

h)  Incrementar colegiaturas cn instituciones de cardcter privado.

Empezariamos por analizar si la educacién superior en México constituye un factor
condicionante para el funcionamiento del mercado de trabajo; ya que si México quiere salir de la
crisis y alcanzar un lugar interesante en la economia mundial es muy importante que se definan
los requerimientos educativos, desde la construccion o reestructuracion de la economia, sobre la

base de la aplicacién de la ciencia y las tecnologias en los procesos productivos.

La preocupacion por el concepto de la calidad en la educacion superior se presenta como
algo urgente en nuestros dias; pero si consideramos que este concepto se utiliza con la finalidad
de capital, entonces la referencia es a una légica de produccién material, que tendria que ser
rigurosamente observada y cuyos resultados apenas si se podrin medir, ya que la realidad

educativa se conforma por conocimiento, sentimiento y accion.

La interdisciplinariedad y multidisciplinariedad son dos conceptos que la universidad
debe considerar para la organizacién de las disciplinas tradicionales, tomando en cuenta los

aspectos cientificos y tecnoldgicos.
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La educacién Superior en la actualidad ha sido dotada de parimetros internacionales, con

la intencion de ingresar a un marco de educacion global.

Por cllo, en México h Ley General de Educacién (publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 13 de Julio de 1993), establece que el tipo superior es el que se imparte después del

bachillerato o de sus cquivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la macstria

y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura.

Comprende la educacion normal en todos sus niveles y especialidades.

Los esfuerzos educativos se han concentrado en los siguientes aspectos:

Elevar la calidad del sistema educativo y la escolaridad de la poblacién, asi como
incrementar las posibilidades de acceso a todos los niveles educativos.

Alcanzar la equidad de los sistemas de ensefanza.
Descentralizar y adecuar la educacion a los requerimientos de cada unidad federativa.

Fortalecer la participacion de la sociedad cn la labor educativa.

Las acciones que se han realizado en el sector de la construcciéon con la finalidad de alcanzar los

objetivos:

Profundizar en materia de federalismo educativo, con el propésito de logrzir la cobertura
nacional de los servicios de educacidn basica, dando especial atencién a los grupos y
regiones con mayor rezago.

Adecuar la educacién para adultos a las necesidades y posibilidades de la poblacién
demandante.

Ampliar la capacidad de los sistemas de educacion media y superior para atender la
creciente demanda del servicio, y ofrecer nuevas y mejores alternativas acordes con las
aptitudes y expectativas de los demandantes y con las condiciones del marco laboral.
Revisar y actualizar de forma permanente los planes y programas de estudio.

Reforzar los programas de actualizacion, capacitacion y estimulo dc la planta docente.
Reducir los indices de reprobacion y desercion en todos los niveles educativos.

Adecuar la educacion de posgrado a la evolucion del conocimiento cientifico y aumentar

su cobertura.
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= Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

= Fomentar la cultura, ¢l deporte y la recreacion.

La Sccretaria de Educacion Publica es la que regula el Sistema Educativo Nacional y
establece los fundamentos de la educacion en México, los lineamientos se encuentran en el
articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Gengral de

EEducacion.
Conclusién capitular

Una condicién fundamental para mejorar la calidad en las distintas opciones de tipo
superior es la solidez de la formacion académica, por lo que se hace indispensable fortalecer la
preparacion de todos los docentes e investigadores que laboran las instituciones. Para lograr este
proposito, el programa sugiere la creacion de un sistema nacional de formacién de personal
académico que permita contar con un ntmero suficiente de profesores ¢ investigadores de alto
nivel, acorde con las exigencias del desarrollo nacional. La investigacién como condicion
necesaria para ¢l desarrollo del conocimiento y el mejoramiento de la docencia, debera recibir un
importante impulso. Se procurard que los proyectos de indole cientifica y particularmente los de

cardcter tecnologico encuentren una aplicacion practica.
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CAPIiTULO DOS 7 TLCAN y la Practzca Internacional de la

Ingen ieria Cl wl

Objetivo capitular

Conocer los lineamientos acordados en'el TLCAN para la prictica internacional de la ingenieria.

2 Introduccién capitular

El Sector de la Construccion, se encuentra estrechamente relacionado con .el
comportamiento econdmico de casi todos los demads sectores de la economia nacional, ademds de

ser uno de los mas sensibles a los cambios que suceden ¢n ésta.

La importancia del papel que desempeiia el Sector de la Construccién en el ambito
economico de un pais, se manifiesta al considerar, por una parte su alta contribucién al valor
agregado del pais, y por otra, al elevado porcentaje de participacion en la generacién de empleo y

formacion bruta de Capital Fijo.
2.1 Elsector de la construccién en México de frente a la globalizacién

El sector dc la construccién es muy sensible a los cambios relacionados con cl

comportamiento economico de los demads sectores productivos de México.

La construccion es una actividad econémica que comprende a todas las instituciones,
industrias, empresas corstructoras, empresas de ingenieria y todas aquellas personas que reciben
los beneficios finales. La finalidad del sector de la construccién es la planeacion, el disefio,

construccion, operacion y utilizacién de infraestructura bésica. Este sector contribuye al valor

agregado de un pais, ya que genera emplcos y un capital fijo.

Tpv"rf ’
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Es por ello que tiene un papel preponderante dentro del TLCAN, puesto que compite en
un mercado en donde las cmpi‘csas que no cstén a la vanguardia en desarrollo tecnolégico y no

sean altamente competitivas van a tender a desaparecer.

La globalizacion como ya se ha visto es un fenémeno gradual y que se encuentra en
constante cambio, que también ha repercutido en el desarrollo del sector de la construccion, como
se muestra a continuacion, en donde se analizara el comportamiento de este sector en cuanto al
Producto Interno Bruto (PIB) del sector y la participacion que ha tenido en los sectores publico y

privado.

Uno de los principales indicadores econdmicos es el PIB como se muestra en la Figura 1
en donde podemos abservar que se incrementd en el afio 2000, pero que si comparamos la cifra
con respecto al PIB del mismo periodo pero diferente afio como se observa en la Figura 2 nos

podremos dar cuenta que enrealidad el PIB en el 2000 decrecid.

Realizando una comparacion del sector de la construccion con una de las industrias mas
importantes del pais que es la manufacturera como se observa en la Figura 3 se puede concluir
que esta industria se ve menos afectada por los desajustes econémicos del pais ya que alin
comparandola con la tasa de crecimiento del mismo periodo pero del aiio anterior este tomj una

ventaja de 2.21% para el afio 2000 (ver Figura 4),
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB CON RESPECTO
AL MISMO PERIODO DEL ARO ANTERIOR
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FUENTE. Banco de Informacién Econémica del INEGI.
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB CON RESPECTO
AL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR
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FUENTE. Banco de Informacién Econémica del INEGI.

La diferencia entre el PIB del sector de la construccién con respecto al PIB nacional es de
1,511,176,415 miles de pesos a precios de 1993, que es el 4.14% con respecto al PIB nacional

del afio 2000. En cambio la industria manufacturera representa el 20% de! PIB nacional.
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Haciendo referencia a la participacién del sector publico y privado se tienen las siguientes

estadisticas:

PRNCPALES RDICADORES L L AS ENPRESAS CONSTRUCTORAS: thueva Cobertura (Empresas Atbadas ¥ m AMades
alaCmic) Valor de Pr or Soctor Pubkca
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Figura 6. Construccién Publica

FUENTE. Banco de Informacion Econdomica del IN EGI
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Se puede apreciar que para el afio 2003 ambos sectores estin sufriendo un descenso en la
inversion, con lo cual no sélo podemos concluir que la situacion le estd afectando al sector
publico sino al privado y que si queremos que el sector sea un mecanismo para reactivar la

cconomia cs necesario inyectar mas recursos a cste rubro.,

En la Figura No 8 sc muestran los principales indicadores de las empresas constructoras
de manera integrada como son: datos estadisticos de tipo econdmico, social, politico o
demogrifico, entre los que se destacanel pago a empleados, el personal ocupado, el valor total de

la produccién del sector, capacidad de la planta utilizada por sector privado y publico, como las

principales.

PRNCI’ALES INDICADORES DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS: Nuava Cobertura (Empresas Afkadas y 'no AMB
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Figura 8. Principales Indicadores de Ia Empresas Constructoras

FUENTE. Banco de Informacion Econémica del INEGI

Finalmente podemos concluir que el sector de la construccion atraviesa por un periodo de
bajas expectalivas y que se¢ ha venido prolongando por mis dc 5 afios, que csta siecndo mds
sensible a los ajustes econémicos del pais con respecto a otras industrias como por ejemplo la
manufacturera; sin embargo atin podemos considerar a este scctor como un factor de reactivacion
de la economia siempre y cuando contemos con una industria preparada profesional y

tecnoldgicamente que pueda hacer frente a las oportunidades que se presenten y mds atin cuando
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pretendemos competir en un mercado tan cerrado y competitivo como lo es el de EUA y

Canada.
2,2 EI TLCAN y cl comercio transfronterizo de servicios profesionales

Uno de las tendencias a la que nos ha conducido ¢l TLCAN es la de enfrentarnos ante
referencias de acreditacion de escuelas y programas de estudio, certificacion de profesionistas y
organizacion del ejercicio profesional en los paises miembros del Tratado ya que del desarrollo
logrado en colegios, asociaciones, institutos y federaciones de profesionistas mexicanos es clave
para cl futuro de los servicios profesionales en América del Norte, lo cual también dependera de
la nueva cultura del ¢jercicio profesional en México, las reformas indispensables para la
formacién de profesionistas como una estrategia nacional de acercamiento a los paises miembros
del Tratado. Lo ideal seria una apertura gradual en la medida en que las insuficiencias internas de

calidad del ¢jercicio y organizacion profesional y de la educacion superior estén siendo atendidas.

Es importante tomar en cuenta la definicion que en dicho Tratado se da a los Servicios

Profesionales:

Significan los scrvicios que para su prestacion requieren de educacién supecrior especializada o
adicstramicnto o experiencia equivalentes y cuyo cjercicio es autorizado o restringido por una Parte, pero
no incluye los servicios autorizados por personas que practican un oficio o los tripulantes de barcos

mercantes y acronaves .”’

El libre cambio de servicios esta regido por tres principios, los cuales incluyen los profesionales:
1. El trato nacional. El TLCAN establece la obligacion fundamental de otorgar trato
nacional; la cual fue acordada en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y
aplicada a la comercializacion de bienes. Cada pais socio otorgard a los prestadores de
servicios de los otros paises signatarios del TLCAN un trato no menos favorable que el
otorgado a sus propios prestadores de servicios en circunstancias similares.
2. El trato de nacién mas favorecida. El TLCAN también prevé esa otra obligacion

contemplada en la OMC, la cual condiciona a que cada pais miembro del TLCAN otorgue

'% Tratado de Libre Comercio, SECOF, 1. I, México, p.242
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a los proveedores de servicios de los paises socios un trato no menos favorable que el
otorgado a prestadores de servicios de cualquicr otro pais en circunstancias similares.

3. El de no obligatoriedad de presencia local. Conforme a clo un prestador de servicios
profesionales dc otro pais miembro del TLCAN no estard obligado a residir o establecer
en su territorio, oficina alguna de representacion, sucursal o cualquier otro tipo de

establecimiento, como condicion para prestar un servicio.

Estos principios tienen por parte de los paises miembros del TLCAN su reserva de
aplicacidn, con relacion a determinados servicios, dichas reservas se enlistan en los anexos I, 11,
V y VI de dicho Tratado; ademds de que fijaron dos afios para establecer sus reservas a nivel

estatal o provincial, y un afio para reservas cuantitativas,

La lista del Estado mexicano integra una reserva para todas las profesiones la cual hace
referencia a la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, correspondiente al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, a la Ley general de Poblacién y al Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de Las Profesiones en el D.F.,
que de manera general describe que solo las personas fisicas de nacionalidad mexicana serdn

autorizadas para ejercer profesiones que requieren cédula profesional.

En nuestro pais, se reformd el Articulo 14 de la Ley de Profesiones del Distrito Federal en
diciembre de 1993,'7 en donde se permite el cjercicio profesional a extranjeros, contemplindose
por ello dos aspectos para el ejercicio profe sional que son sujetarse a los Tratados internacionales

y al principio de reciprocidad y revalidacidn.

En el TLCAN, las reservas se pueden clasificar en: sin gpertura, como las reservadas al
Estado; con apertura parcial, como las acordadas en inversién; y con calendario de liberalizacién,
como las establecidas en servicios profesionales. Los paises miembros del Tratado liberalizan las
reservas inscritas en sus Istas, en un plazo de dos afios, a partir del primero de encro de 1995

eliminando asi todo requisito de nacionalidad y residencia, para proveer servicios profesionales.

"7 Diario Oficial de Ia Federacion, del 22 de diciembre de 1993,
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Los servicios profesionales son referidos en el articulo 1210 del Capitulo XlI, el cual tiene como
propésito scntar los principios para garantizar las medidas para quc ¢l otorgamicnto y mutuo
reconocimiento de licencias o certificados no constituyan barreras a los proveedores de servicios
profesionales; y sc sustenten cn criterios como la capacidad y la aptitud, que no impliquen
medidas mis gravosas de lo necesario, para asegurar la calidad del servicio, y que no constituyan

una restriccion encubierta al comercio transfronterizo de scrvicios.

EEl TLCAN niega beneficios en dos sentidos: cuando el servicio sea prestado por una
empresa ajena al Tratado, en términos de que no existan relaciones diplomiticas; que estén
prohibidas sus operaciones comerciales o que operen con equipo no registrado; y cuando la

empresa no realice actividades importantes, previo aviso y consulta. Todo ello es vilido para los

servicios profesionales.

En cuanto a los servicios profesionales el TLCAN permite y fomenta que las asociaciones
de profesionistas de cada pais claboré normas reciprocamente aceptables, para cl otorgamiento de
licencias y certificaciones a los prestadores de servicios, y la formulacién de recomendaciones al

la Comision de Libre Comercio del TLCAN.

En México la Sccretaria de LEducacién Plblica, es la encargada de participar en las
negociaciones al lado de los colegios y asociaciones, en la propuesta del establecimiento de

mecanismos y formulaciones de recomendaciones a la Comision de Libre Comercio.

Las Partes alentardn a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar
normas y criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a los
prestadores de servicios profesionales, asi como a presentar a la Comisién recomendaciones

sobre su reconocimicnto mutuo.

Las normas y criterios a que se refiere el parrafo anterior podran elaborarse con relacion a los

siguientes aspectos:
a) Educacién: acreditacion de escuelas o de programas académicos;

s\.JA
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b) Examenes: exdmenes de calificacion para la obtencién de licencias, inclusive métodos
alternativos de evaluacion, tales como examencs orales y entrevistas;

c) Experiencias: duracién y naturaleza de la experiencia requerida para obtener una
licencia;

d) Conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas
disciplinarias en caso de que los prestadores de servicios profesionales las
contravengan;

e) Desarrollo profesional y renovacion de la certificacién: educacion continua y los
requisitos correspondientes para conservar ¢l certificado profesional;

) Ambito de accién: extension y limites de las autoridades autorizadas;

g) Conocimiento local: requisitos sobre ¢l conocimiento de aspectos tales como las leyes
y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales; y

h) Proteccion al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tales como fianzas,
seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al cliente para

ascgurar la proteccion de los consumidores.

En el caso de la prestacion de servicios de ingenieria, el TLCAN sefiala que los paises
miembros se reunirin en ¢l plazo de un aiio a partir de la £cha de entrada en vigor del Tratado
para: establecer un programa conjuntamente con los organismos profesionales de la ingenieria;
disponer lo relativo al otorgamicnto de licencias temporales para ingenieros de otro pais miembro
que tengan licencia para ejercer como ingenieros en otro pais miembro del Tratado. Todos los
derechos y obligaciones sobre el otorgamiento de licencias temporales para ingenicros se
aplicaran en México, en cuanto a la ingenieria civil y a todas las demads especialidades de

ingenieria que se determinen.

A partir del 1° de Encro dc 1994, Estados Unidos aprobara anualmente 5500 solicitudes
iniciales de entrada temporal de personas de negocios, profesionistas provenientes de México,
que pretendan realizar actividades a nivel profesional, de acuerdo con las profesiones enlistadas

en el TLCAN.

34
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EEl TLCAN establece normas, criterios, procedimientos y medidas de reconocimiento mutuo, los
cuales:
a) Se sustentan en criterios objetivos y transparentes, tales como la capacidad y la aptitud
para prestar un scrvicio;
b) No sean mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad de un servicio; y
c) No constituyan una restriccion encubierta a la prestacion transfronteriza de un servicio.

Las anteriores disposiciones deben de ser acatadas por los paises miembros del TLCAN.

La globalizacion y regionalizacion de los servicios profesionales estd condicionando un
nuevo modelo de profesiones, por ello se necesita una autocritica para una nueva cultura del

servicio profesional.

La educacidn profesional de nivel superior debe sufrir un adiestramiento que le permita
especializarse y sea posible considerarla como un servicio profesional, como se define en el

TLCAN, lo cual es ¢l punto clave del desarrollo nacional dentro y fuera del mismo.
2.3 Negociaciones sobre la préictica internacional de la ingenieria civil

En los tres paises existe una medida regulatoria: se expide el titulo o diploma para
legalizar el servicio profesional. En México, “dado nuestro régimen federal, los titulos expedidos
por un Estado tiene validez oficial en todos los Estados de la Federacion, en cambio en los
Estados Unidos se encuentran consejos de profesionistas con autoridad e independientes en
asuntos relacionados con la regulacion de la profesion o funcionando como cuerpos consultivos.
La regulacion profesional estd centrada en el principio al respeto al conocimiento de la materia,
es decir, aquella persona, cuerpo o autoridad que tenga mas autoridad por conocimientos o
pricticas para opinar; en Canada cl pais esta formado por diez provincias y dos territorios, y los
asuntos locales quedan bajo la jurisdiccién de cada provincia. La reglamentacion profesional estd
estructurada de manera muy distinta en cada provincia. En Estados Unidos y Canadd, un

profesional tiene autoridad para ejercer en un estado o provincia pero no en otro.

y
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En Estados Unidos los consejos tienen tres funciones fundamentales del ejercicio
profesional: el licenciamiento, la certificacién y registro; en Canadi, ¢l gobicrno define mediante
reglamentos los diplomas requeridos para tener un permiso para practicar cada profesion. Luego
queda en manos de cada asociacion profesional el asegurarse que cada unos de los candidatos
posean uno de los diplomas requeridos antes de conceder un permiso para ejercer, ademas de que
deben tener plena scguridad de que se estd cjerciendo la profesion de acucerdo a normas
establecidas; en el caso de México la Secretaria de Educacion Publica es la encargada de vigilar

el ejercicio profesional y de fungir como enlace entre el Estado y los Colegios de profesionales.

Tanto en los LEstados Unidos como en Canadi, los consejos tienen independencia en los
asuntos del ejercicio profesional, en Canada cada asociacioén puede solicitar que los profesionistas
restrinjan la practica ilegal. En Canada, las asociaciones y en Estados Unidos, los consejos,
disciplinan a sus miembros, hasta llegar a perder la licencia, o inclusive la revocacién de la
misma. En Estados Unidos, los colegios, asociaciones y consejos desarrollan continuamente las

relaciones con las Universidades, este nexo le brinda ventajas a ambas partes.

Dentro del marco del TLCAN se realizan esluerzos para el adecuado conocimiento de los

procesos de acreditacion y certificacion, los cuales estdn tendiendo a globalizarse mundialmente.

Los aicances de la globalizacién de la educacidn superior pueden mencionarse los:principales
CcOomo son: ‘

1. Podrian fomentar la participacion de los profesionistas de una regién determinada, como
medio de intercambio que permitirian la formulacion de recomendagi’ohes para el libre
intercambio de servicios profesionales dentro del marco del TLCAN.

2. Conocer a detalle los procesos de acreditacion en América del Norte ‘¢n cuanto a la
certificacién y difundirla cn a las diferentes asociaciones y colg':"g.ios"deriifb del territorio
mexicano. IR ’ '

3. Entender las asimetrias existentes en el cjercicio profesional y cn 1a acreditacién de las
instituciones de educacion superior de los tres paises.

4. En base a las referencias obtenidas de nuestros socios comerciales, dar un impulso a los

sistemas de acreditacion y certificacion.

TES
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Actualmente las asociaciones de profesionistas tienen el deber de:

a) Vincularse intermacionalmente
b) Fomentar la calidad profesional, con el aporte de la experiencia y conocimientos.

¢) Realizar una transformacién social en base a una nucva cultura del ejercicio profesional.
Por lo tanto nuestro pais serd beneficiado con un mejor nivel de vida para la poblacién mexicana.

2.4 Acuerdos sobre ¢l reconocimiento mutuo del TLCAN

En el caso de la prictica de la Ingenieria dentro del TLCAN existe un largo proceso para
que los paises que lo conforman pudicsen llegar a un acuerdo en cuanto al proceso de

reconocimiento mutuo para la prictica de la ingenieria.

En 1991, El Colegio de Ingenicros Civiles de México y la Federacion de Colegios de
Ingenieros Civiles de la Repiblica Mexicana iniciaron negociaciones del TLCAN, asi en la
reunion denominada “La ingenieria Civil Mexicana y el TLCAN con Estados Unidos y Canadé
en la que se consiguid establecer contactos con los estados de Texas Society of Professional

Engineer y otras sociedades de ingenieros en Estados Unidos.

Posteriormente en junio de 1992, los representantes de cada unos de los palses que
conforman el TLCAN se reunieron en Lubbock, Texas con el propdsito de intercambiar
informacion sobre la educacion superior, posteriormente tuvieron otra reunién en noviembre de
1992, en Cuernavaca, Morelos, durante esta reunidn se planteo crear el Foro del Tratado de Libre

Comercio sobre el registro y la Practica de la Ingenieria, integrado por seis representantes de cada

pais.

Con la finalidad de contar con un organismo responsable que tuviera cardcter legal en las
negociaciones correspondientes a las distintas ramas y especialidades de la ingenieria se cred el
Comité Mexicano para la Prictica Internacional de la Ingenieria (COMPII), el cual estd integrado

por: Los Colegios de ingenieros Gedlogos; Topografos; Militares; Municipales; Quimicos
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Petroleros; en Comunicaciones y Electronica; de Minas, Metalurgistas y Gedlogos, asi como de
Ingenicros Textiles “Esteban de Antufiano™; actualmente ¢s un cuerpo oficial reconocido por las
autoridades del Consejo General de Profesiones (CGP), una parte de la SEP, el Secretario de

Economia y el Instituto Nacional de Migracion.

En Texas en junio de 1993, sc llevo a cabo la primera reunion formal del Foro del Tratado
del Libre Comercio sobre el Registro y la Prictica de la Ingenieria, y fue en esta reunién en
donde se firnd un Memorando de Entendimicnto, en el que se establecieron las reglas y los
procedimientos para que los grupos interlocutores trabajen para lograr, dentro de los plazos

sefialados, el otorgamiento de las licencias temporales para el ejercicio profesional.

Los tres paises concluyeron que lo convenicnte para nuestro pais era crear un sistema de
acreditacién para que se clevara la calidad de la educacion homélogo al de Estados Unidos y
Canada y que contara con el reconocimiento de las agrupaciones de profesionales respectivas, fue

asi como sc firmd una Declaracion Conjunta,

Este sistema de acreditacién implica evaluar los planes de estudio y/o programas de
estudio, asi como las propias instituciones educativas, lo cual permitiria garantizar un profesional

con el perfil que demanda el mercado de trabajo y la sociedad.

Asi con el apoyo de la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Ingenieria
(ANFEI), la Secretaria de Educacion Publica (SEP) acepté que se implantaran un sistema
Mexicano para la acreditacién de la ingenieria, fue entonces que se cred El Consejo de
Acreditacion de la Ensefianza de h Ingenieria Asociacion Civil (CACEI) el 5 de julio de 1994,
que es una organizacion no gubernamental, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en la que tienen participacién los Colegios de Ingenicros y las asociaciones

correspondientes que representan a las instituciones educativas.

La segunda reunion del Foro tuvo lugar en Edmonton, provincia de Alberta, Canada, en
septiembre de 1993; en donde se definid el marco de trabajo para precisar las diferencias relativas

al ejercicio profesional de las ingenierias en los tres paises. Siendo las principales diferencias:
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a) En Canadi, el registro para la prictica de la Ingenieria lo otorgan las agrupaciones de
profesionales cn las que el cstado ha delcgado'csa facultad. Sc reconoce la figura de
Professional Engineer.

b) En Estados Unidos como en Canada, el registro ¢s otorgado por cada cstado, provincia o
territorio. n E.U.A operan algunos convenios entre cstados sin embargo para ser
reconocido hay que pagar algunos derechos. En Canadd en la actualidad todas sus
provincias y territorios acordaron reconocer a sus ingenieros profesionales.

c) En México no existe la figura legal de ingeniero profesional; aqui sélo con la cédula
profesional se puede cjercer legalmente a nivel nacional y la cual la expide la SEP,
cuando se registra el titulo otorgado por alguna institucion reconocida por ésta.

d) Tanto en Estados Unidos como en Canada existe una diferencia en el procedimiento para

obtener el reconocimiento como Ingeniero Profesional.’

La acreditacion en los Estados Unidos consiste en aprobar dos examenes: uno sobre
fundamentos de ingenicria y otro sobre la practica de la ingenieria, ¢l primero se presenta al salir
de la carrera y el segundo después de cuatro aiios de experiencia satisfactoria bajo la supervision
de ingenieros profesionales. Los resultados se presentan ante el National Council of Examiners
for Engineering and Surveying (NCEES) se encarga de elaborar y aplicar los examenes que como
requisito tienen que aprobar los aspirantes a obtener su registro de ingeniero profesional y las
acreditaciones de planes y programas de estudio de las ingenierias que otorga el Accreditation
Board for Engineering and Technology (ABET) tienen validez en todo el pais pero el ingeniero
profesionalrecibe la certificacidn en el estado o territorio en que la solicita. Si el solicitante viene
de un programa educativo no acreditado debe llenar otros requisitos que varfan segin la ley del

Estado.

El procedimiento cs similar en Canada solo que aqui se requiere aprobar un examen sobre
leyes y reglamentos locales asi como sobre conducta y ética profesional, siendo el examen de
acreditacion la unica diferencia. En este pais tnicamente pueden cjercer los Ingenieros

Profesionales o utilizar el titulo como ingeniero.
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En los Estados Unidos es posible ejercer la ingenieria con sélo haber terminado la carrera;

sélo en aquellos actos de mayor responsabilidad se requicre tener un reconocimicnto como

Ingeniero Profesional.

De esta manera México pudo modificar oportunamente, la Ley de Profesiores (Diario
Oficial, 22 de diciembre de 1993), que permite el cjercicio profesional a los extranjeros que

cumplan con los requisitos que sefala.

En la tercera reunién, que se realizé en enero de 1994 en Canciin, Quintana Roo, se cred
un comité el cual se ercargd de estudiar los codigos de ética profesional existentes en los tres
paises y proponer al Foro, en pleno, un Cédigo Modelo que sirva de guia a las agrupaciones de
profesionales de los tres paises, para poder evaluar el desempefio de la prictica profesional
transfronteriza; dicho comité cuenta con el apoyo econdémico de la National Science Foundation
(NSF) y con la aprobacion del Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en estd
reunion se logré la firma de una “Declaracion temporal sobre el reconocimiento mutuo de
ingenieros registrados o licenciados por las autoridades nacionales, estatales, provinciales o

territoriales, para facilitar la movilidad de acuerdo con el Tratado de Libre Comercio para

América del Norte (TLCAN)™.

La cuarta reunion del Foro se llevé a cabo en Jackson Hole, Wyoming, en junio de 1994; en esta
reunion se aprobo, en lo general, el Procedimiento para Otorgar Licencias Temporales, que fue
presentado por la delegacion mexicana, y que fue pieza clave para continuar y terminar en buenos

términos las negociaciones. Se calendarizaron las actividades para lograr dicho objetivo.

La quinta reunion del Foro se realizé en Ottawa, en septiembre de 1994, en esta reunion
sc¢ llegd a un acuerdo en cuanto al nimero minimo de afios de practica profesional previos al
otorgamiento de la licencia temporal: 12 afios de experiencia profesional para aquellos egresados
de programas acreditados y de 16 afios para los que egresan de programas no acreditados. México
se reservo la ratificacion de este acuerdo sujeto a la consulta con los colegios de profesionistas.
También se acordd que la licencia temporal se otorgara por un afio dos veces como maximo, o

bien, por el tiempo que dure un proyecto especifico.
AN
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En enero de 1995, en Puerto Vallarta, Jalisco, se llevé a cabo otra reunién en donde se
ratifico el acuerdo en materia de licencia temporal, se acordd ademds, que la licencia definitiva
podra otorgarse después de tres aiios de haber ejercido con una licencia temporal siempre y

cuando el ejercicio profesioml haya sido satisfactorio.

El Tratado de Libre Comercio- Documento de reconocimiento Mutuo (TLC DRM) cnlista las

Organizaciones de Representantes de la Ingenieria (ORI) para cada pais integrante del TLCAN.

Los principales propositos y funciones de la ORI son:
* Miembro del Grupo de trabajo del TLC.
= Recopilacion anual de datos y la informacién del - uso, benef‘c:os y temas con el

Documento de Reconocimiento Mutuo (DRM) y/o Documento “de Proccdlmlentos

Operacionales (DPO).
« Administracién conjunta. La revisién periddica . de - ‘ajustes . del Documento de

Procedimientos Operacional. . S
* Cualquier negociacién futura del Tratado .de. Libre Comercio-Documento de

Reconocimiento Mutuo (TLC DRM) enmiendas.
= Proporcionar adecuadamente a los individuos califi cados’ y expenmentados para participar

en los grupos de trabajo, las comisiones y fuerzas de tareas establecidas por el Grupo de

trabajo del TLC.,

Conclusién capitular

El sector de la construccion se encuentra frente a uno de los retos mas importantes que es
la competencia que exige el pretender que la economia mexicana forme parte de las filas de la

globalizacion.

A través de las diferentes ncgociaciones realizadas por México dentro del TLCAN
podemos percatarnos que cada una de ellas estd fundamentada en la deficiencia cientifica,
tecnologica, econdmica y social de nuestro pais frente a sociedades altamente desarrolladas y con

una economia estable.

«'
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Los acuerdos logrados por México en dichas negociaciones son muestra fiel de la
capacidad que ticnen las diferentes organismos negociadores para poder conseguir que los paises
desarrollados nos consideren lo suficientemente inteligentes para superar nuestras deficiencias y

estar a la altura de cualquier potencia no solo dentro del TLCAN sino a nivel mundial.

TES'S
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CAPITULO TRES Proceso de acreditacion para obtener una

licencia temporal para la prdctica internacional de la ingenieria

Objetivo capitular

Determinar cuales serdn los requisitos reales y legales para obtener una licencia temporal para la

practica internacional de la ingenieria.

3 Introduccién capitular

Es necesario expandir y multiplicar la oportunidades educativas y la diversidad de la
oferta para este sector de la sociedad, por medio de la apertura de planteles ¢ instituciones de
nivel superior que nos permitan alcanzar coberturas mds proximas a las de nuestros socios
comerciales; la creacion de alternativas educativas, de capacitacion y adiestramiento; el disefio y
establecimiento de procesos dgiles y confiables para reconocer y certificar los conocimientos, las
destrezas y las experiencias no escolarizadas; la integracion vertical y horizontal del sistema

educativo.
3.1 LaPrdcticay Regulacion de la Ingenieria en Estados Unidos, México y Canada

En Canada la prictica de la ingenicria profesional, quicre decir cualquier acto dc
planeacion, disefio, composicion, evaluacién, consejero, inforcontrol dirigiendo o supervisando o
mancjando cualquicra del previo que requicra la aplicacion de los principios de ingenieria y que

involucra el salvaguardado de vida, salud, propiedad, intereses econdmicos, el bienestar ptiblico o

del ambiente.

En México la definicion traducida en inglés de la Prictica de la Ingenieria Profesional es:
*“La Prictica profesional significa la realizacién comtin de todos los medios o dando cualquier

servicio relacionado con cada profesién”.

43




44

En Estados Unidos, 1a Junta de Ingenieros Profesionales de Texas define la Prictica de
Ingenicria como: “Practica de Ingenicria o Prictica de Ingenicros Profesionales querrd decir
cualquier servicio o trabajo creativo, sea publico o privado, la realizacién adecuada, el cual
requicre la ingenieria, la educacion, cntrenamicnto o experiencia en la aplicacion del
conocimiento especial o juicio de las ciencias matematicas, fisica o ingenieria para tales servicios

o trabajos creativos™.

Sin embargo el TLC DRM define a la Practica de la Ingenieria como:
La Prictica de la Ingenieria es cualquier trabajo o empresa, el cual incluye los elementos
siguientes:
* Actividades particularmente intelectuales o actos o comrbinaciones de ellos;
= La aplicacion de principios de ingenierfa, que utilizan el conocimiento especial
involucrando las matemdticas, fisica o las ciencias de ingenieria, y

* Un requisito para salvaguardar los intereses sociales (la vida, salud y bienestar piib lico).

Fue asi como el 5 de junio de 1995 que bs representantes de profesiones de ingenieria de
los 3 paises firmaron el TLC DRM, este documento brinda las bases y regula la practica de la

ingenieria para cada pais respectivamente.

En Canadi, la prictica de la ingenieria es regulada por el gobierno de legislacion del
territorio y provincia; existen 10 provincias y dos asociaciones territorinles/Ordre que 1a regulan a
través de las actas de ingenieria legislativa. La profesiéon en Canadd es regulada por el Consejo
Canadiense de Ingenieros Profesionales (CCIP) que negocia los acuerdos de mutuo
reconocimiento internacional a favor de la federacién pero &te consejo no tiene autoridad

legislativa y no participa directamente en las funciones regulatorias.

En Gstados Unidos quien regula la prictica de la ingenieria, es el estado o la legislacion y
son las juntas de estado quienes admiten y otorgan garantias de licencias a los ingenieros que la
solicitan dentro de la jurisdiccion local; el Consejo Internacional para la Préctica de la Ingenieria
de los Estados Unidos (CIIPEU) es el nombre de la organizacién oficial que forma parte de la
Organizacion de Representantes de Ingenieria (ORI). Sin embargo es una de las organizaciones
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que no ha ratificado su acuerdo, asi que mientras esto no sucede el ORI no lo ha considerado. Sin
embargo como cl estado de Texas ha estado de acuerdo en implementar bajo el Documento de
Procedimientos Operacionales (DPO) tendrd la misma condicién como en la ORI para los
propositos del DPO y en caso de quc otros estados estén de acuerdo en implementar, deberdn

negociar con Texas para nominar a un solo representante para tener la condicién de ORI.

En México, la prictica de ingenieria como de muchas otras profesiones requicre del
Titulo y Cédula Profesional, como lo establece el articulo 5 de la Constitucion relacionada a la
prictica profesional. El Comité Mexicano para la Prictica Internacional de la Ingenieria
(COMPII) es un cuerpo oficial reconocido por las autoridades del Consejo General de
Profesiones (CGP), una parte de la Secretaria de Educacion, el Secretario de Economia y el
Instituto Nacional de Migracion, y por los representantes del sector profesional y académico
como el cuerpo negociador para la liberalizacion de los servicios de profesional dentro del

sistema de acuerdos internacionales en los que participa.

El Consegjo Canadicnse de Ingenieros Profesionales (“CCIP"), la Junta de Ingenieros
Profesionales del Estado de Texas y el Comité Mexicano para la Prictica Internacional de
Ingenieria (COMPII) se organizaron para estudiar la operacion e implementacion del Documento
de Reconocimiento Mutuo (DRMTLC), ¢l cual tiene como objetivo constituirse como manual

para elaborar y procesar aplicaciones para licencias temporales.
El TLC DRM enlista las ORI para cada pais integrante del TLCAN.

Los principales propésitos y funciones de la ORI son:
= Miembro del Grupo de trabajo del TLC. : »
. Recopilacion anual de datos y la informacién del uso,bcnéﬁcids y temas con el DRM y/o
DPO. RN SN
= Administracién conjunta. La revisién peric')diczi : dc ajustes” del Documento de
Procedimientos Operacional. L : o
» Cualquier negociacién futura del TLC DRM enmiendas.
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= Proporcionar adecuadamente a los individuos calificados y experimentados para participar
en los grupos de trabajo, las comisiones y fucrzas de tarcas establecidas por el Grupo de

trabajo del TLC.

E! DRM TLC esta basado en tres principios:
1. Objetive y criterio transparente tal como la competencia y habilidad de proporcionar un
servicio; ' R 7
2. Los requisitos de la entrada ya no son mds opresivos que necesarios para asegurar la

calidad de un servicio;
3. No constituya una restriccién disfrazada en la provisién del otro lado de la frontera de un

servicio.

La finalidad del DRM TLC es procesar las licencias temporales bajo los lineamientos de

este documento que llevan a cabo las organizaciones oficiales en cada pais y sus autoridades

jurisdiccionales respectivas.
3.2 Disposiciones para cl otorgamicnto de licencias y licencias temporales

Los Organismos Profesionales de Ingenieria Pertinentes (OPIP), de los paises integrantes
del TLCAN elaboran los procedimientos pertinentes para el comercio transfronterizo de servicios

de ingenieria.

Una licencia temporal, la cual debe ser renovada anualmente, requiere que los solicitantes
hayan egresado de un programa de ingenieria acreditado o de un programa substancialmente
equivalente, ademas de la documentacién académica satisfactoria:

a) Tener un minimo de doce afios de experiencia aceptable en el gjercicio de la ingenicria, de

los cuales, cuando menos ocho sean posteriores a la obtencion de la licencia; y

b) Probar antc la autoridad extranjera competente poscer ¢l conocimiento requerido sobre la
reglamentacion local, asi como de la legislacion y demis disposiciones juridicas que
regulan el ejercicio de la ingenieria;

frm————.n
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Demostrar su capacidad para comunicarse eficazmente en el lenguaje comercial de la
jurisdiccidn extranjera; y

Comprobar ante la autoridad competente de la jurisdiccion extranjera que, en beneficio el
cliente, y de Ia proteccion del consumidor, conoce la reglamentacion local, asi como los
requerimientos legales y contractuales aplicables conforme  al derecho de esta
jurisdiccion extranjera; y

suscribir una declaracion manifestando su disposicion a someterse a las medidas
disciplinarias transfronterizas y a la aplicacion de multas, restricciones o sanciones que,
deban finalmente imponerse, en caso de prictica profesional irresponsable o por

violaciones a las normas juridicas locales y demds ordenamientos.

Para obtener una licencia temporal, los solicitantes egresados de un programa de ingenieria

de cuatro afios o mads, no acreditado, deberan:

a)

b
©)

-

d)

e)

tener un minimo de dieciséis afios de experiencia en el ejercicio de la Ingenieria, de los
cuales, cuando menos doce, sean posteriores a la obtencion de la licench;

tener verificada su formacién académica; y

comprobar ante la autoridad extranjera competente que posee el conocimiento necesario
sobre la reglamentacion local, asi como la legislacion y demds disposiciones jdridicz&s que
regulan el ejercicio de la ingenieria;

demostrar su capacidad para comunicarse eficazmente en el lenguaje comercial de la
jurisdiccion extranjera;

comprobar ante la autoridad competente de la jurisdiccion extranjera que, en beneficio del
cliente y de la proteccion del consumidor, conoce la reglamentacion local, asi como los
requerimientos legales y contractuales aplicables conforme al derecho de esta jurisdiccién
extranjera; y

suscribir una declaracion manifestando su disposicion a somcterse a las medidas
disciplinarias transfronterizas y a la aplicacién de multas, restricciones o sanciones que,
deban finalmente imponerse, en caso de prictica profesional irresponsable o por

violaciones a las normas juridicas locales y demds ordenamientos.
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Una persona que posea una licencia temporal, podra solicitar al tercer afio, una licencia

regular la cual podra otorgdrscla sin la presentacién de examen, salvo que las leyes de la Parte en

la que presente la solicitud establezcan lo contrario.

Es importante remarcar que el tramite de una licercia no exime el cumplimiento de los

requisitos de inmigracion y cxpedicion de visas de la Parte de la cual forma parte dicha

jurisdiccion.

La experiencia es evaluada de acuerdo con los siguientes pardmetros:

» La habil aplicacion de la teoria es el sello de calidad de ingenieria del trabajo, y la
experiencia de un solicitante incluird los proyectos completados y trabajos que
demuestren participacion significante y liderazgo en:

1. Andlisis

2. Eldiseiio y sintesis

3. Los métodos a cxamen

4. Los métodos de aplicacion

= La experiencia prictica, que es la aplicacion y el entendimiento de los sistemas reales en

la practica. La experiencia prictica debe incluir:
. Visitas al lugar de trabajos
2. Aplicacién de equipo en los trabajos de ingenieria
3. Comprension demostrada de las limitaciones de la ingenieria para lograr las metas

propuestas
4. Experiencia demostrada en los componentes del proceso de ingenieria,

* Control de ingenieria, que incluyen la vigilancia de personal, la direccion del proyecto, la
exposicion general a una ingenieria ambiental y el Control de tecnologia; el control de la
ingenieria considera:

I. Plancacién

Programacion

El presupuesto

Eal

Supervision
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5. El trabajo en equipo
6. Control del proyecto

7. El anilisis de riesgo

» Habilidades de la Comunicacién, son un requisito esencial de la experiercia e incluye:
I. preparacion de trabajo escrito
2. hacer informes orales o presentaciones a los colegas

3. hacer presentaciones piiblicas

= Implicaciones sociales de Ingenicria, el objetivo es de requerir experiencias que muestran
los conocimicntos de la responsabilidad del ingenicro profesional a favor de la proteccion
contra la vida y llamar la atencién de quienes son responsables.

= Campo de control para un cargo responsable del trabajo de ingenieria a cargo de un

ingenicro responsable, el cual hara las revisiones de ingenieria y toma decisiones.
3.3 Interpretacién del proceso para obtener una licencia temporal

La licencia temporal permite al solicitante practicar u ofrecer la prictica de ingenieria en

una jurisdiccién del organizador por un miéximo de tres afios o practicar para la duracion de un

proyecto especifico.

Es muy importante que e! solicitante proporcione la documentacién académica aceptable
de la institucion que le concedié al estudiante el grado de-ingenieria. La documentacién
académica aceptable serdn las transcripciones originales directamente proporcionadas por la

institucién o notariado por la institucién emisora.

Los solicitantes pueden provenir de dos tipos de Programas de Ingenieria ya sea que el
programa sea acreditado o reconocido y los que no son acreditados. Los programas acreditados

son reconocidos por los DRM ORI en cambio los que no se encuentran acreditados requieren

cuatro afios mas de experiencia que para un grado acreditado.
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El solicitante requiere someter su aplicacion, una transcripcion oficial de su grado y un

programa académico de sus estudios para que de esta forma pueda verificarse su grado,

La waloracion de la experiencia depende del tipo de grado de un programa ingenicria del que
provenga, asi los afios requeridos después de la graduacion, es decir:
= 12 afios de experiencia de ingenicria aceptable, en ¢l cual 8 deben scguir una licenciatura,
para el caso de los egresados de programas acreditados o reconocidos.
= |6 afios de experiencia de ingenieria aceptable, de las cuales por lo menos 12 deben
seguir de la licenciatura, para los que provienen de grados no acreditados o no

reconocidos de 4 aiios de duracion o mds.

Otra forma de evaluar la experiencia en ingenieria de los solicitantes son las referencias,
el nimero de ellas dependera de la jurisdiccion del organizador de acuerdo con sus propias reglas
y procedimientos. Las referencias deben ser preferentemente de ingenieros profesionales. Ver
ANEXO 1 proceso de acreditacion para la obtencion de una licencia temporal para la practica
intemacional de la ingenieria en el marco del TLCAN, donde se esquematiza el proceso con los

requisitos que se deben de cumplir para su obtencion, comentados anteriormente.

3.4 Andlisis critico del proceso de acreditacion para la prictica de la ingenieria

Desventajas

= Independientemente de que en la actualidad existen programas educativos de
instituciones reconocidas y acreditadas por la DRM ORI, los programas educativos
requieren de una adaptacion acorde con el perlil del egresado esencial para que este
pucda competir a nivel internacional y que requicren dichos mercados de trabajo,
sobre todo el de nuestros socios comerciales dentro del TLCAN.

= Las oportunidades de realizar trabajos dc ingenieria civil dentro de los paises que
conforman en TLCAN resultan nulas para los nuevos ingenieros civiles dueiios de
empresas las cuales cuentan con los requisitos necesarios para desarrollar un trabajo
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de calidad, debido a que la experiencia para los socios comerciales del norte es esencial

y resulta ser lo mas impontante, lo cual desde el punto de vista de la ingenicria no

siempre parantiza la ejecucién de un proyecto con la calidad requerida debido

simplemente al perfil con que el egresado de una facultad de ingenieria en México
cgresa.

* La experiencia la cuantifican en afios y no en conocimicntos reales adquiridos en la
prictica de la ingenieria; el tiempo de ejercer la ingenieria no garantiza la calidad en
la ejecucion de un proyecto.

v Otra forma de evaluar la experiencia es con las referencias, sin embargo cabria
preguntarnos ;jcuintos ingenieros civiles profesionales mexicanos acreditados hay?
y (cuiles son las oportunidades que tiene un ingeniero civil de trabajar para ellos?

* Los acuerdos a los cuales se han llegado dentro del TLCAN no favorecen en nada a
la juventud empresarial mexicana, ademas de que son condiciones desleales de

trabajo dadas las condiciones en las que se encuentra nuestro pais en todos los

aspectos.

Ventajas

* El empezar a competir en los mercados internacionales nos permite evaluar
diversos rubros que tienen que ser mejorados para permitirnos competir
internacionalmente con paises industrializados, lo cual provoca un adelanto en el
desarrollo de nuestro pais.

* Nos permite evaluar la calidad académica de los egresados de la carrera de
ingenieria civil y del perfil que requieren, asi como la necesidad de uniformizar los
programas y planes de estudio de las diferentes instituciones que imparten la
carrera de ingenieria civil.

» Permite al gobiemo de la republica replantear sus objetivos y metas y mejorar los

mecanismos que emplea para su logro.

’
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Conclusién capitular

El proceso de acreditacion para poder obtener una licencia temporal para la prictica de la
ingenieria civil por ingenieros civiles profesionales dentro del marco del TLCAN es s6lo una
forma mds de subdesarrollo, ya que los requisitos resultan ser limitantes para un pais en donde la
mayor parte de su poblacién cstd constituida por gente joven con descos de superacion y de

mejores niveles de vida.

Sin embargo desde el punto de vista optimista resulta ser solo un proceso de evaluacién
para poder emplear nuevas y mejores estrategias que nos permitan competir en dichos mercados,
ademas de que ante la inminente globalizacion México requiere un reajuste y adaptacion para

seguir desarrolldndose a pesar de los obstaculos que la globalizacion impone.
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CAPITULO CUATRO Mejoramiento de la calidad en la

enseiianza de la ingenieria

Objetivo capitular

Demostrar que los planes y los programas de estudio determinan la calidad de la ensefianza de la

ingenieria civil.
4 Introducci6n capitular

Los principales factores que inciden en la calidad de una escuela de ingenieria son: los
alumnos; los profcsores; planes y programas de estudio; instalaciones, laboratorios y cquipos;

organizacion institucional; administracion escolar; métodos y técnicas de ensefianza.

Una consideracion importante en la evaluacién de un programa educativo es la calidad del
ingreso y el desempeho que tengan los estudiantes. Sobre ello se puede reflexionar acerca de
como influye el entorno en la atraccion de buenos estudiantes para la ingenieria civil, y aunque
la formacion del ingenicro es a nivel superior, la educacion media juega un papel crucial en la
forma en quc ¢l cstudiante se interrelaciona con el medio que lo rodea; para que ya cn la

licenciatura el estudiante obtenga la formacién integral.

El profesorado es una parte muy importante en todo programa de estudios, por lo que se

requicre que ¢l profesorado sca competente, cntusiasta y de alto nivel moral, académico y

profesional.
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Los planes y programas de estudio deben lograr que el profesional desarrolle sus
capacidades para identificar, plantcar y resolver los problemas, con sensibilidad tanto técnica
como social y politica, sin dejar de actuar con ética profesional, manteniendo su habilidad de
competencia en la profesion mediante una cducacién continua y de trabajo con cquipos
multidisciplinarios, asi como la capacidad para seleccionar, cvaluar, adaptarse e innovar

tecnologia.

Instalaciones, laboratorios y equipos son elementos imprescindibles para lograr la calidad
requerida por los programas educativos, ya que ellos albergan al profesorado y al cuerpo
directivo y de apoyo administrativo, asi como las aulas de clase a los alumnos y los laboratorios a
la investigacion, sin dejar de lado las bibliotecas, centros de informacion y los centros

computacionales que sirven de apoyo a los académicos y al alumnado.

La organizacion institucional incluye los niveles de enseiianza que imparten las diferentes
instituciones, la investigacion, la extension de la cultura, la vinculacién con el sector productivo y
la legislacién. La eficacia y la eficiencia de la organizacion institucional dependen también de la

filosofia y de las politicas de servicio que establezcan las autoridades de cada escuela de

ingenieria.

De la administracion escolar depende el servicio que se preste a los estudiantes para que
sea expedito su trimite de inscripcion, asi como la generacién y entrega de documentos
comprobatorios del avance de cada alumno, incluyendo los tramites necesarios para realizar el

examen profesional y para la generacion de estadisticas utiles en las actividades de planeacion

escolar,

Métodos y técnicas de cnscfianza para que cl profesorado imparta sus clases
adecuadamente para elevar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje; es importante destacar
que sc requicere de profesionales capacitados para aplicar apropiada y oportunamente los

continuos logros de la ciencia y de la tecnologia.
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4.1 La calidad dcl alumnado

Para poder realizar una evaluacion correcta de un programa de estudios es importante
analizar la calidad dcl ingreso y ¢l desempefio que tengan los alumnos dentro de la institucion,
para ello resuita conveniente que se cuente con:

a) Criterios de seleccion adecuados
b) Estandares elevados de reinscripeion y titulacion

¢) Acciones de orientacion vocacional y profesional

En cuanto a los criterios de seleccion se pueden mencionar los antecedentes académicos
de los aspirantes asi como la aplicacion de examenes de seleccion o admision, que pueden ser
aplicados ya sea por la propia institucion o por algin otro que ofrezca el servicio y que esté

facultado, lo cual permitird estandarizar el grado de dificultad de los exdmenes de seleccion,

Entre los estiandares de reinscripcion existen las calificaciones minimas para aprobacién
de los cursos, niimero de examenes ordinarios y extraordinarios no aprobados y limite de tiempo

para complementar los estudios.

Las acciones de orientacién vocacional y profesional son una parte muy importante ya
que permiten que el alumnado se mantenga informado mediante conferencias y cursos que se
impartan durante la carrera de las actividades e importancia social, econémica y politica, de cada
disciplina y especialidad, ademas de que el alumno puede conocer de manera general el
panorama en el dmbito de oportunidades de empleo o la generacion propia del mismo dentro y

fuera del territorio nacional.

Caso: La carrera de Ingenieria Civil dentro de la Facultad de Ingenieria de la Universidad

Nacional Auténoma de México

Esta Institucion es tomada como pardmetro ya que es la maxima casa de estudios de los

Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto es la  que sienta las bases para la elaboracién de
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programas de estudio de la carrera de ingenieria civil (ver ANEXO 2 en donde se muestra como
esta conformado el Plan de Estudios de la Carrera de Ingeniero Civil de 1a Facultad de Ingenieria

de la UNAM) en los diferentes estados de la Reptiblica en donde se imparte.

En el rubro de los criterios de seleccion se ejemplifica la calidad de los alumnos de nuevo
ingreso de la Generacidn 2003 de la Facultad de Ingenieria en la UNAM a los cuales sc les
aplicé un examen diagnostico en las dreas de conocimiento basicas como son: matematicas, fisica
y quimica; como se puede observar en el Cuadro No 3 el porcentaje de alumnos que acreditaron
el examen con la calificacion minima de seis representa el 5.52 % del total de la poblacion, este
porcentaje estd muy por debajo del alcanzado en los seis aiios del sexenio anterior, lo cual pone
en duda las metas en el aspecto de educacion que el gobieno de Vicente Fox plantea en su Plan

Nacional de Desarrollo '¥ a tres afios de iniciado su mandato.

] TOTAL CALIFICACION ALUMNOS PORCENTAJE DE
GENERACION [ L\ (0 1INADOS PROMEDIO APROBADOS APROBADOS
) 1760 3.54 118 6.70
35 1660 3.98 169 10.18
9% 1735 381 213 12.28
97 1791 396 201 11.22
98 1749 3.72 182 10.41
99 1639 343 104 6.35
2000 1318 3.06 36 349
2001 1523 3.89 127 8.34
2002 1794 3.20 &2 357
2003 1776 3.60 98 5.52

Cuadro No 3
FUENTE: Informe 2002 de la Facultad de Ingenicria de Ja UNAM

De los 1776 alumnos examinados 319 a ingresar a la carrera de Ingenieria Civil de los
cuales 90 alumnos inscritos cn cursos curriculares y 229 inscritos a cursos propedéuticos, lo cual
nos permite hacer un juicio de valor respecto a la calidad de los estudiantes provenientes de nivel
bachillerato, concretando que su nivel es bastante deficiente ya que del 100 por ciento de los

alumnos a ingresar solo el 28.21% alcanza el nivel minimo de conocimientos para poder cursar

'8 ¢fiw V. Fox Quesada; Capltulo 4 del Plan Nacional de Desarrollo; México 2000-2006
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normalmente su carrera y el resto tiene que tomar cursos adicionales para poder tener el nivel
que ya es bajo dc cse 28.21%. Para cvaluar los cstdndares de titulacion dentro & la misma
Universidad se tiene registrado que en el afio de 2002 fueron 200 alumnos que obtuvieron su
titulo con ¢l Programa de Apoyo a la Titulacion que es otra modalidad de titulacion aparte de la

elaboracion de tesis tradicional, siendo la primera opcion mucho mas rapida.

Las acciones de orientacion vocacional y profesional son realizadas por el Centro de
Innovacion y Servicios en Ingenieria (Cisi), que mantiene el vinculo con el CONACYT y con Ia
Secretaria de Economia, ademds de que se fomenta la investigacion y desarrollo para los sectores

publico y privado enMéxico.
4.2 Profesores y academia de profesores

La palabra profesor esta intimamente ligado con el concepto ensefianza, amplio
conocimiento, experiencia y calidad humana, sin embargo requicren de una caracteristica muy

importante que es la facilidad de transmitir dichos conocimientos.

Sin embargo no sélo basta tener numerosos reconocimientos que lo acreditan como
profesional capacitado, se requiere de una disciplina constante y un periodo largo de estudios,
como los son una amplia cultura, los conocimientos pedagdgicos minimos, y una adecuada

conducta personal.

Y es preferible que las asignaturas précticas y aplicativas sean impartidas por aquellos profesores
que ademas de poseer las caracteristicas anteriormente mencionadas tengan una vasta experiencia
profesional que permitird vincular al alumno con el sector productivo; en la realidad esto no

siempre sc¢ logra ya que es dificil conjugar la experiencia con cl arte de transmitir los

conocimientos adquiridos.

El binomio profesor-ingeniero debe tener como principal objetivo el transmitir

conocimientos actualizados en base a la tecnologia mas reciente y acorde con la utilizacién de la

TE
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informatica y la competencia a nivel nacional e internacional, ya que se debe preparar al alumno
no sélo para cl sector productivo. de nuestro pais sino para el de nuestros socios comerciales que

demandan mano de obra calificada.

Por lo expuesto anteriormente es muy importante la seleccién del cuerpo docente, sin

embargo en nuestro pafs el principal problema para poder lograr dicha scleccién recac en los

niveles salariales poco atractivos.

La academia de profesores dependerd del niimero y composicion en cuanto a profesores
de medio tiempo, tiempo completo y asignatura, que relacionado con el niimero de horas clase
que & impartan, de las actividades que se realizan de acuerdo con el plan de estudios, de los
proyectos de investigacion que se desarrollen en la institucion, la asesoria a estudiantes,
claboracion de apuntes de clase y material audiovisual, practicas de campo, industria y
laboratorios, dependiendo de la participacion en cuerpos colegiados y la participacién que se
tenga en la claboracion, adaptacién o modificacion de los programas de estudio que conforman la

carrera de ingenieria civil.

En México el porcentaje de maestros de tiempo completo en ingenieria es relativamente
bajo, de medio tiempo es muy bajo y por hora es muy alto, como resultado de los salarios
inadecuados que les obligan a buscar otras fuentes de ingresos dando como resultado la falta de

atencion en el trabajo escolar.

Se propone establecer un Plan de Calidad Integral como se muestra en la Figura No 9
como una medida de seleccion de personal, ascensos y promociones y la permanencia en la
institucién, estos dos (ltimos puntos se basan en la supervisién del trabajo, frecuencia y

puntualidad, como en la productividad y calidad.

Las academias de profesores representan la:- columna vertebral de la organizacién
académica de las diversas especialidades de la ingenieria civil y representan uno de los

principales medios para elevar la calidad en la ensefianza de la ingenieria.
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Por lo tanto es muy importante planear, fomentar, programarsc y controlarse
adccuadamente las actividades de los profesores ¢ investigadores para que realmente contribuyan

al mejoramiento del nivel académico.

ESTUDIANTES

PROFESORES E INVESTIGADORES

LABORATORISTAS TECNICOS

PERSONAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR

FUNCIONARIOS ACADEMICOS ¥
ADMINISTRATIVOS

PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
DI APOYO BASICO

DIRECTOR DE LA
FSCUFLA

Piramide invertida que demuestra el sustento que debe tener el sistema escolar

Figura No 9.
FUENTE:  Ingenieria Civil 300; Revista del Organo Oficial del Colegio de Ingenicros Civiles de México, A.C.;
México; Abril de 1994; Pag. 34.

4.2.1 Capacitacién y actualizacién de profesores

La capacitacion y actualizacion de los docentes eleva considerablemente la ensefianza de
la ingenieria civil. Las universidades e instituciones que imparten la carrera de ingenieria civil
deben proporcionar los recursos y las facilidades que se requieran para que su planta docente

asista periédicamente a cursos, mesas redondas, conferencias magistrales, debates abiertos que
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aborden temas de actualidad cientifica y tecnoldgica, visitas técnicas, etc., que le permitan estar
actualizados en cuanto a la ingenicria civil sc reficre cspecialmente para los ingenicros-
profesores que se dediquen de tiempo completo a la docencia o aquellos que no estén

directamente interactuando con la ingenicria civil practica.

Es importantc remarcar que para que una universidad cuente con planta docente altamente
calificada profesionalmente, capacitada, actualizada y permanente es necesario la
implementacién de un plan o alternativas de mejoramiento de sueldos y/o becas, ya que muchas
instituciones promueven la capacitacion a nivel de posgrado de sus docentes en universidades
del extranjero, dando como resuliado que muchos no regresen para cumplir el compromiso que

entablaron con la institucion que los apoy6 para su formacidn integral como profesores.

4.3 Planes y programas de estudio

Los plancs y programas de cstudio de la carrera de ingenicria civil deben estar
estructurados de tal manera que permitan a los alumnos el desarrollo de la capacidad para
identificar, plantear y resolver los problemas de tipo ingenieril, desde el punto de vista técnico,
social y politico; ademds debe estar acorde con el desarrollo y comprension de la ética
profesional, se debe preparar al profesional para mantenerse en comp etencia mediante una
educacién continua y para interactuar con equipos interdisciplinarios, asi como para desarrollar

habilidades para seleccionar, evaluar, adaptarse e innovar tecnologia.

Para que los planes y programas de estudio puedan lograr dichos dbjetivos es necesario
que este integrado por temas bésicos como son de fisica, matemadticas y quimica como parte
inicial, seguido por un programa de materias propias de la ingenieria civil, as{ como programas
enfocados al drea practica del tipo de proyectos, disciio y fabricacién con sus respectivos
laboratorios, para que finalmente se les imparta materias propias de la humanistica y la
sociologia, asi como las ccondomico administrativas, cs importante que se promucva ¢ impartan
materias relacionadas al aprendizaje del software requerido para facilitar las tareas en la
elaboracidn de proyectos de ingenieria, este finaimente es un punto que no se puede dejar de lado

ya que los actuales tiempos de competencia, cambio y desarrollo lo requieren.
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En México los planes de estudio de la carrera de ingenieria civil de las diferentes
instituciones en dondc sec imparte conticnen 4% de ciencias socio-humanas, 30% de cicncias
basicas y 66% de ciencias de la ingenieria'?; la enseianza de la ingenieria civil debe ser global

acorde con ¢l mercado actual, dejando a los posgrados la especializacion en las diferentes dreas.

Para que las escuclas mexicanas puedan revisar, ampliar y mejorar sus plancs y programas
de estudio de manera dptima con la finalidad de que los ingenieros civiles egresados cuenten con
los requerimientos cuantitativos y cualitativos a corto y mediano plazo, se debe contar con el
apoyo de los colegios y sociedades técnicas, dependencias de gobiemo, empresas particulares y

profesionales distinguidos, es decir todo el gremio ingenieril.

Otro aspecto importante de los programas y planes de estudio de cada escuela es que
finalmente llegaran a homologarse con los demids del pais y con las principales de nuestros socios
comerciales dentro del TLCAN, con la finalidad de poder hacer validos los titulos profesionales o
en un momento dado de los avances en los estudios como forma de reconocimiento o
acreditacion para los estudios de posgrado, esto traeria como consecuencia un avance en los
acuerdos para la prictica de la ingenieria en los paises del norte que conforman junto con el
nuestro el TLCAN, ya que seria una forima de tomar ventaja en una situacion de desventaja como

la de nuestro pais que se encuentra en vias de desarrollo.

Como una tictica para mejorar el interés de los estudiantes de ingenieria civil seria
conveniente que se reordenaran la continuidad de las materias con le propdsito de darle una
secuencia mas ldgica al programa de estudios, es decir, por ejemplo impartir cada una de las
materias basicas en la medida que las materias de la ciencias de la ingenieria lo vayan

requiriendo, lo mismo para las materias econémico-administrativas y socio-humanisticas

La meta de los programas y planes de estudio es que los egresados de la carrera de

ingenieria civil sean altamente competitivos satisfaciendo en la mayor medida el siguiente perfil:

1% Cfi-. Ingenieria Civil 300; Revista del Organo Oficial del Colegio de Ingenicros Civiles de México, A.C.; México;
Abril de 1994; Pig. 36.
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a) Estén capacitados en aspectos contables, financieros, administrativos y de legislacion,
nacionales ¢ internacionales. k

b) Seleccionen, adapten, innoven e implanten las tecnologias adecuadas para resolver cada
problema.

c) Sean técnicamente competentes y conozcan la situacion ccondmica y social del pais y del
mundo, su interrelacién y sus repercusiones en la ingenieria civil,

d) Domine el uso de las computadoras y sus aplicaciones modemnas a la ingenieria civil.

e) Dominen dos o mas idiomas y desarrollen habilidad para las relaciones piblicas y los
negocios.

f) Trabajen en equipos multidisciplinarios o de una sola disciplina.

g) Tengan cardcter emprendedor, humano y de calidad en su trabajo.

h) Tengan capacidades de comunicacion oral y escrita, de cuestionamiento, de juicio
independiente, de vision sistematica y de sintesis.

i) Adquieran un espiritu de competencia por el prestigio profesional.

1 Respeten la naturaleza y ¢l medio ambiente y cviten los impactos ccoldgicos nocivos que
puedan derivarse de sus acciones profesionales.

k) Se motiven para estudiar algin posgrado y reconozcan la necesidad de capacitarse
permanentemente. '

I) Se motiven para la docencia y la investigacion lo cual permitiria que sus conocimientos

fueran transmitidos a otras generaciones.
4.3.1 Pricticas y visitas técnicas

Las pricticas y visitas técnicas deben incluirse dentro de las materias que requieran de la
demostracién y vivencia de aspectos pricticos y situaciones de” problemas reales de campo,
relativos a la ingenieria civil. ‘

Se deben de reglamentar las visitas técnicas y las practicas, asi como la entrega de
informes, conclusiones y sugerencias por cada visita o prictica realizada; lo anterior contard

como una evaluacidn mas para obtener una calificacién de la materia.
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Lo importante de este tipo de-actividades radica en que el alumno debe tomar conciencia
acerca de los beneficios que tiene.a-futuro el reforzar, pricticamente los conocimientos teéricos

adquiridos en el aula:
4.3.2 Vinculacién con el sector productivo externo

La vinculacién con el sector productivo externo permitird que los alumnos conozcan la
situacién, oportunidades de trabajo real, avances y desarrollo, dentro del gremio de la ingenieria
de manera mads fidedigna, como resultado se espera que los alumnos se vayan formando o vayan

tomando mayor interés en los aspectos de mayor deficiencia que observen en el campo real.

Ademas resulta interesante hacer notar las ventajas que este tipo de actividades puede
traer a los empresarios, ya que podrin contar en un f{uturo con ingenieros civiles capacitados para
el trabajo pero con bases solidas de formacion tedrica, lo cual reducira la inversion que dichos
empresarios emplean cn capacitar a su personal de recién ingreso, obviamente esto no recmplaza
la capacitacién que se debe seguir dando a su personal para el mejor desempeiio de las

actividades dentro de la empresa constructora dependiendo del drea en dénde se encuentre.

Otra aspecto importante de la vinculacién con el sector de la construccion se centra en la
tecnologia de que puede disponer el empresario de los centros de formacion educativa, que s6lo
con pagar un precio por dicha informacién ayudan al fortalecimiento y desarrollo de la
investigacion, dando como resultado que ambas partes se vean beneficiadas, ademas de que si se
evalta el costo de dicha tecnologia costeada por parte del particular seria tan alta que finalmente

no prosperaria.

Es importantc hacer mencién de que una empresa que no sc actualiza preocupandose por
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, tiende a desaparecer al ser desplazada por la
competencia; finalmente se¢ hace necesaria la inversién en nueva tecnologia que puede ser

proporcionada por las universidades e instituciones de ensefianza.
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4.3.3 Planeacién, programacién y cvaluacién de las actividades académicas

Uno de los principales problemas de las universidades radica en los aspectos
administrativos que estdn conformados por los diversos tramites que (anto alumnos como
maestros tienen que realizar ya que en muchas ocasiones el tiempo que se invierte en realizarlos
es demasiado, dando entrada a la burocracia la que finalmente termina con las expectativas de
contar con un sistema global de educacion de calidad, tales procesos forman una parte

fundamental del proceso de mejoramiento de la enseiianza de la ingenieria civil.

La planeacion, programacién y evaluacion de las actividades académicas permite el Gptimo

aprovechamiento de los recursos, materiales, humanos y financicros.

En cuanto a la evaluacién que se realice dentro de las instituciones tanto de la planeacion
como de las diversas actividades que se realicen en ellas, permite tener un mejor panorama del
estado o situacion real de las mismas, sin embargo, en la mayoria de los casos no se realiza con la
honestidad y minuciosidad requeridas para aplicar una vez se tengan los resultados, una mejora
para elevar la calidad. La evaluacion debe realizarse de manera integral a todas las dreas
involucradas con el proceso de ensefianza, debe ser periddica y debe aplicarse con determinadas

estrategias que nos aseguren optimos resultados.

A partir de los puntos a favor y en contra que se obtengan de la evaluacién también se
puede prever a futuro los riesgos y oportunidades, se debe ver a la evaluacién como una critica
constructiva de lo que se estd haciendo mal en el proceso de ensefianza, y las mejorias que se

pueden realizar a aquello que si se esta realizando adecuadamente.
4.4 Instalaciones, laboratorios y equipos
Las instalaciones, los laboratorios y ¢l equipo con que cuente una institucién educativa

incide directamente en la calidad educativa, pero contar con estos servicios requiere de una

organizacion de dreas especificas para la realizacién particular de las actividades
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correspondientes, de manera que una actividad no interfiera con la otra limitando la calidad de los

procesos y la correcta aprehension de los mismos.

En cste sentido las instituciones cducativas asi como el gobiemo federal, estatal y
municipal deben crear alternativas de financiamiento para su equipamiento; en el caso de las
universidades es conveniente que tengan un mayor vinculo externo con el gremio, ya que al

intercambiar servicios se puede obtener un buen medio de recepcion de ingresos invirtiendo parte

de ellos en equipo.
4.5 Organizacién institucional y administracién escolar

La administracion escolar incide en la calidad de la educacién en ella se incluyen los
niveles de ensefianza, la investigacion, la cultura, la vinculacién con el sector productivo y la

legislacion.

La eficacia y h eficiencia de la organizacidn institucional dependen de la filosofia y de las

politicas de servicio que establecen las autoridades de cada escuela que imparta la ingenieria.

La administracion escolar tiene un papel fundamental yak que de ellos depende el
desarrollo y crecimiento de los alumnos puesto que estan en un constante intercambio de
necesidades, ademds de que es a través de este personal en donde se pueden detectar las
principales fallas del sistema, ya que constituyen un filtro entre los alumnos y la directiva escolar;

de aqui la importancia que se le debe dar dentro del proceso de mejora de la ensefianza de la

ingenieria.

La correcta administracién escolar proporciona datos estadisticos utiles en la planeacién

escolar.

La efectividad de los sistemas de administracién depende también de la tecnologia que se

aplique en los procesos, herramienta importante en este rubro.
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4.6 Meétodos y técnicas de enseiianza

La mejora en la ensefianza de la Ingenieria depende de la calidad en los métodos y
técnicas de ensciianza aplicados en las aulas de clase de las diferentes instituciones educativas.

La tecnologia cs la herramienta que exige la educacion en estos dias como un medio

pedagdgico para mejorar la calidad en el sistema educativo. De aqui la importancia de contar con

personal capacitado en la enseilanza y correcto uso de dicha herramienta de trabajo profesional.

En México la falta de recursos econdmicos limita el desarrollo en la aplicacion de esta
estrategia pedagogica, aunado a que las instituciones que cuentan con este servicio no cuentan

con personal capacitado; la misma planta docente ignora su aplicacion en el proceso de
ensefianza de la ingenieria.

Las ventajas que tracria consigo ¢l contar con este recurso y su aplicacién adecuada en cl
proceso de emsefianza se verian reflejadas en los resultados de la evaluacion'y por ende en la

calidad de los profesionales, mismos que repercutirian en el desarrollo y competitividad de
nuestro pais en los mercados internacionales. :

La creacién de tecnologia educativa es un punto importante’ a desarrollar. dentro del
aspecto de investigacion de las diferentes universidades e instituciones que se encargan de la
investigacion.

Es tiempo de adaptarnos a los cambios que la sociedad y los mercados globales exigen.

Actualmente existen en México asociaciones independicntes encargadas de la acreditacion
nacional de los planes y programas de estudios que se emplean para la ensefianza de la ingenieria

civil y de otras disciplinas, con la finalidad de que sus egresados cuenten con el perfil que les

L
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permita competir a nivel internacional, como por ejemplo CACEIP” organizacién que forma parte

de los acuerdos a los que se licguen dentro del TLCAN.

Conclusioén capitular

La educacién en México principalmente la superior necesita ser recapitulada, cs decir
realizar un ajuste en todos aquellos factores que intervienen en la enseiianza de la ingenieria,
principalmente para ser competitivos, lo cual requiere un aseguramiento en la calidad de sus

cgresados.

Y esa transformacion y caracteristicas sélo se pueden alcanzar mejorando los programas
y planes de estudio de la carrera de ingenieria civil, ya que es la columna vertebral y-pieza clave

de la educacién no sélo en México sino del mundo.

Es la calidad en la educaciéon la que finalmente b permitird a México ser un actor cn la

historia del mundo y no sélo un espectador.

20 pid., Supra. Informacion acerca de CACEL; Pag. 47.
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CONCLUSIONES

A través del analisis y evaluacion realizados en este trabajo de investigacion se acepta la
hipdtesis planteada inicialmente y que enfoca a los planes de estudio de la carrera de
ingenieria civil como un punto clave para elevar la competitividad del sector de la
construccion, comprobindose que son efectivamente los planes de estudio la estrategia a
emplear para ¢l mejoramiento de la calidad en la enseianza de la ingenieria ya que

engloban una serie de factores que influyen directamentc en el conocimiento de los

futuros ingenieros civiles.

La globalizaciébn es un fendmeno que influye en diversos aspectos de un pais,
principalmente el sector educativo, ya que le marca las pautas que tiene que seguir y los
patrones que tiene que adoptar para poder entrar al rol que impone la globalizacién, El
desarrollo histdrico de la educacion en nuestro pais ha experimentado la fuerza que le
exige cambiar y adaptarse a los lincamientos que impone este fendmeno a nivel

internacional.

México tiene la capacidad para poder contar con generaciones académicamente bien
preparadas, una cstrategia a emplear es una buena estructuracién de la formacion
académica, ddndole prioridad al desarrollo de la investigacion, a través de proyectos de
aplicacidn préctica, que le permitan al sector educativo autofinanciarse, es decir adquirir

una relacion mas estrecha con el sector industrial y productivo dentro y fuera del pais.

En México, la globalizacion se presenta a través del TLCAN y la prictica internacional de
la ingenieria, de su correcto anilisis y evaluacion dependerd que nuestro pais pueda contar
con estrategias o alternativas para ingresar a una competencia real de donde pueda obtener
beneficios mas que perjuicios. De esta manera se puede concluir en este rubro, que
México se encuentra ante una total desproteccion ya que no cuenta con ingenieros civiles

profesionalmente preparados para la competencia, México es un pais con deficiencia
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cientifica, tecnoldgica, econdmica y social Sin embargo el conocer los puntos débiles nos
permite actuar de manera correctiva cvitando a futuro resultados no satisfactorios. Como
resultado del analisis y evaluacion del TLCAN y aspecto de la prictica profesional se
tiene como resultado que la mejor estrategia a emplear es mcjorar y adaptar en nuestro
beneficio y el de la calidad en la competitividad los planes y programas de estudios de la
poblacién que si tiene acceso a la educacidn, principalmente el drea de la ingenieria civil
que generard infraestructura y que reactivara la economia en un futuro.

En México los mercados de trabajo para los ingenieros civiles mexicanos seleccionan en
base a la experiencia y no en base a la preparacion integral que puedan poseer, lo que trae
consigo una disminucién en la importancia de la calidad de la educacion. Los requisitos
exigidos en el TLCAN por los paises del norte es la experiencia, ligada a la calidad
profesional del ingeniero civil; es decir hacen del profesional una asociacién simbidtica

en pro del desarrollo integral de su pais.

A pesar de que la matricula en las escuelas de ingenicria ha disminuido, alin se sigue
presentando cantidad y no calidad en los conocimientos de los egresados. Aunque las
estadisticas demuestran que la poblacién con un nivel de instruccion superior se ha
incrementado, ain no se puede determinar que ese incremento se realiza en aspectos de

calidad en beneficio de la competitividad profesional.

El perfil del egresado de la facultad de ingenieria civil debe ser tal que conjugue los
conocimientos tedricos con la prictica, con la finalidad de tener mejores resultados en su
desempefio como profesional dentro y fuera de nuestro pais a favor de resolver los

problemas que afectan de manera especial a los sectores mayoritarios de la sociedad.

Los programas y plarcs de estudio requieren de una homologacion con los planes de
estudios de toda la republica mexicana, tomando como base mas no como adaptacion, los
programas de los paises del TLCAN ya que nuestro pais ha tenido una cvolucién
diferente, ademas no es la finalidad facilitarles el camino, si no al contrario demostrar que

somos capaces de generar nuestra propia metodologia de manera tal que nuestros
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egresados cumplan con los requ:sntos de competmwdad en base al dcsarrollo histdrico,

politico, social y cconémlco de nuestro pam.

El objetivo de los ingenicros civiles y de todo profesionista debe ser cl actuar con

honestidad y con calidad empleando juicios de valor en cada una de nuestras decisiones.

Uno de los aspectos que no se logré resolver es como se puede acelerar el proceso de
mejoramiento de la calidad, ya que el sugerido requiere de un largo periodo de tiempo

para poder ver los resultados.

Otro aspecto que no se logré resolver es la manera en que se puede mejorar la
competitividad de los ingenieros civiles que en la actualidad ejercen la ingenieria a nivel

profesional, pero que no tuvieron la oportunidad de recibir una educacién integral.

No se da una solucion a la forma en que las diferentes instituciones del pals relacionadas

con el sector educativo pueden homologarse con otros en los diferentes estados de la

Repuiblica Mexicana.
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RECOMENDACIONES:

SOBRE EL PROCESO DE MEJORAMIENTO DE LA ENSENANZA DE LA INGENIERIA CIVIL:

Es importante que los niveles anteriores a la educacién superior como lo son el sistema de
cducacion primaria, sccundaria y ¢l bachillerato, tomen en cuenta las reformas que se realizan a
los planes y programas de estudios en el nivel superior, ya que de esta manera permitirdn una

mejor orientacion vocacional y una automética seleccion de los estudiantes que ingresan al nivel

profesional.

Es recomendable implantar la mejora continua de nuestros empresarios ya que pueden
proporcionar las pautas en que se requiere poner mayor atencion para la adaptacién de los
programas y plancs de estudios de la carrera de ingenieria civil cn el aspecto practico de la

especialidad.

SOBRE EL DESARROLLO DE FUTURAS INVESTIGACIONES:

Una caracteristica indispensable para poder efectuar una evaluacion global o integral del
sector educativo enfocado a la ensefanza de la ingenieria civil, es ser un ingeniero civil, ya que la
evaluacion tendera a ser desde un enfoque de las necesidades, carencias y oportunidades que se

tienen como ingeniero en el drea de trabajo.

El trabajo debe permitir a los empresarios conocer la situacion real en el aspecto de nivel
de competitividad de los cgresados de la carrera de ingenicria civil como un parametro al

momento de evaluar a los candidatos a un puesto dentro de la empresa.

Toda informacion es (til siempre y cuando se le aplique el andlisis y evaluacion adecuada
con la finalidad de aportar un nuevo juicio de valor itil en la mejora continua de nuestra

sociedad.
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ANEXO 1
PROCESO PARA OBTENER UNA LICENCIA TEMPORAL PARA LA PRACTICA PROFESIONAL DE LA INGENIERiA EN EL
MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Daminio dof
expenencia idina de
peofesional, comercin local ¥
ncluyendn por _ - - conacimicnto de .
_ famenos B adoe ] Docomenacion |_5_| on el Licencia
] de experiencia ST salmio e—— OO o Dy, sempon)
pasterior a la accpable ? dc Ta peictica de otorgada
obtencidm de Ia ingenicria
l Ticencia.
Graduado dc [ no i S —— 1
- programa de - R ]
L" ] mpeiers Devpoés de 3
-4 acrdindo alen de ejercicio
* con Ficencia
wmpony sc
o obtzner s
Tigencia
H “ho definitva
Ingenicrs que Cucnia con =
isne an proy P - licenci
de ingenieria T ey
expecifico o que
buscava
proyeeo de
ingenieria e Min. 16 2hos dc
otrD pais capericacia
srofesional, ..
[iitn] inclayendo por T -
HEL8 1o menos 12 whos
de cxperiencia
postcriora ls
obtencion de 1
licencis.
. Licencia
i ¥ ¥ 4 L ment

* Acreditados por ABET, CACEI o CCIP, o bien de un programa sustancialmente equivalente.

FUENTE: Comité Mexicano para la practica Internacional de la ingenieria; nforme de Actividades IT, COMPII;, México, febrero de 1995; 11 Pags.
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NTE: Facultad de Ingenicria de la UNAM.
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{P} Asignaturas con pricticas inctuidas,

) Asignaturaz con practicas incluicas, requisito sin valor en
créditos,

L) Asignatura con laboratorio incluide.

(Lo} Azignatura que llova lrboratorio y ta inscripcion al laborato.
rio & independiente de la teotis respectiva.

L=} Asignatura con laboratorio incluida, roquisito sin valor en
créditos.

HNOTAS:

A tos alumnos de las generaciones 1994 y 1995 que hayan aprobade la
asignatura, Comunicacion Ural y Escrita, se les hard equivalente por
Cuttura y Comunicacion.

Pata conclult st plan de estudios los alumnes de (o3 genersciones 1996
y patteriores deberan ademas aprabar un examen excrilo correspon:
dionte a una traduccion técnica de un idioma extranjero (inglés,
frances, aleman, RRalfano, rnso o japanés), el que wera avalade por el
Centro de Ensefanza de Lenguirs Catranjeras de la UNAM (CELE).

Lo tesis 0 abaje euurity os requisito para la titulacion y no contabiize
créditoa.
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FACULTAD DE INGENIERIA
PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE ANEXO 2
INGENIERO CIVIL (complemento)
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