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JUSTIFICACIGON

El hombre es un ser eminentemente social, que siempre na vividc en interaccion con otros
individuos; la sociedad humana es el resultado de la transformzzion del medio por el hombre y de

la organizacion de su comportamiento para transformario.

Nuestra sociedad mexicana esta formada por instituciones que el hombre ha creado, ales
como la familia, la escuela, el Gobierno, el Estado, etcétera; pero la institucién que interesa en la
presente investigacion, es la familia que sin duda es la base de nuestra sociedad, toda una
Institucion establecida; la cual debera basarse sobre ciertas normas, una de ellas el matrimonio
civil, el cumplimiento de los deberes matrimoniales, familiares y el ejercicio de los derechos de

cada uno de sus miembros.

Asimismo el Estado como organizacion politica, que tiene la obligacion de procurar,
preservar y proteger el bienestar de la familia como célula social, tiene como especial interés que
no exista un desequilibrio a causa de carencias de ingresos suficientes para la vida cotidiana. al no

tener una alimentacién basica, vestido, etcétera.

Por lo que la comunidad familiar no puede tener una existencia mas que altamente
problematica, centrada sobre la angustia de la lucha por la vida, de aqui que a la vista de las
grandes diferencias entre la familia, surjan conductas antisociales que generan desintegracion

familiar.

Por lo que se crean organismos, que procuran la integracién, la proteccioén a los derechos

de menores abandonados, ancianos en condiciones deplorables y a familias desintegradas; ese



crganismo es entre otros el Sistema parz &' Desarrzilo Integral de iz Familia (D1 F). El que brinda
un apoyo en diferentes aspectos comc Servicio Médico, Cental. Psicolégice, Trabajo Souai,
Nutricional y Juridico; este ultimo el que interesa cor ser motivo del presente trabajo, cuenta con
un Subprograma llamado Procuraduria ¢z la Defensa de! Mepor y la Familia, seccidn gue entre
otros servicios otorga el de asesorias juridicas z los cuatro sectores mas vulnerables de la
sociedad (menores, discapacitados, mujeres y anc.anos), que buscan dar soluciones a todas las
situaciones referentes a la familia como es la Pensidn Alimenticia, Guarda y custodia, Régimen de
Convivencia y Divorcios en casos inevitables y todas aquellas situaciones extraordinarias. Pero
esta Procuraduria se encuentra impedida juridicamente ya que no cuenta con un marco juridico
para su reglamentacion interna; en el cual se le faculte para proteger y tutelar los derechos de los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad; unz figura que sea capaz del dar respuesta a todos
los confiictos que presentan en su entorno la familia, que ademas de enfrentarse con el conflicto
interno y emocional por la problematica que presentan; tienen que enfrentar el despotismo o el
abuso de los servidores publicos, los cuales no cuentan con una sensibilidad para orientar y

proteger a esos cuatro sectores mas vulnerables.

Es por eso tan importante que exista un Organismo que este facultado para resolver en
situaciones extraordinarias, que cuente con unz personalidad juridica para actuar cuando sea

necesario, a efecto de financiar con seriedad y coherencia el bienestar social.



CAPITULO |

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

El antecedente mas antiguo a nivel nacional se remonta al afio de 1921, que ante la
desventaja social por la que pasaba el pais, estando como presidente de la Republica el
GENERAL ALVARO OBREGON se edifica con caracter de beneficencia privada la maternidad
"CASA DEL PERIODISTA", la cual se encargaba de brindar servicio médico a las mujeres. Ocho
afos después en 1929, durante el ejercicio del presidente PASCUAL ORTIZ RUBIO, al ver las
necesidades gque presentabzn los nifios y nifas que contaban con menos recursos se crea el
programa "GOTA DE LECHE", reuniendo asi a un gran sector de mujeres mexicanos, quienes se
encargaban de proporcionar alimentos a las nifas y nifios de la periferia de la ciudad de México
Paralelamente a este programa el 4 de mayo de ese mismo afio la "CASA DEL PERIODISTA"
cambia su linea de dependencia, dando paso al nacimiento del "COMITE NACIONAL DE
PROTECCION A LA INFANCIA", y posteriormente a "LA BENEFICENCIA PUBLICA", encargada

desde entonces de sustentar acciones de este tipo.

Afos maés tarde, estando al mando el presidente LAZARO CARDENAS, en el afio de 1937,
se establece la Secretaria de Asistencia Publica, la cual absorbe a todos los establecimientos
con funciones en la materia de la misma indole, Posteriormente en el afio 1942 por disposicion
DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente de la Republica, se retoma el programa

"GOTA DE LECHE" transformandolo en desayunos escolares creandose los respectivos comités.



1.4.  INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA (INPI).

Bajo la divisa de ios desayunos escolares en fecna 1 de febrero de 1961, siendo presidente
ADOLFO LOPEZ MATEOS, se crea el Instituto Nacional de Proteccién a La infancia (INPI), con el
propésito fundamental de proteger con un caracter moral y social a la nifiez por todos los medios a
su alcance y puesto que el Gobierno Federal habia venido atendiendo este problema desde hace
algunos afios con la distribucion de desayunos preparados conforme a dietas adecuadas entre los
nifios de edad escolar, especialmente los de familias de escasos recursos, a fin de complementar
su alimentacion y capacitarlos para desarrollar todos sus esfuerzos en bien de su salud y de su
educacién primaria.' Decretandose en fecha 24 de octubre de 1974 la reestructuracion el LN.P.I,
considerandose que el Instituto debia ser acorde con la naturaleza de las funciones que tiene
encomendadas y con los altos fines que cumple el mismo; en tal virtud se conviene en denominarlo
como INSTITUTO MEXICANO PARA LA INFANCIA Y LA FAMILIA, en el cual se reflexioné que
era improrrogable la necesidad de que el instituto contara con un 6rgano especializado
responsable de encauzar los servicios de procuracion, asesoria y representacion juridica de los
menores y de la familia, toda vez que el instituto en la practica se habia consolidado en ese renglon

como un conjunto de acciones organizadas sistematicas y permanentes.

Por lo cual por decreto de fecha 24 de octubre de 1974 se reformaron diversos articulos en
donde se creé la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, en su articulo
tercero, fraccion XI, que a la letra dice: "prestar complementariamente, organizada y permanente:
los servicios de asistencia juridica a los menores para la atencion de los asuntos que el instituto

juzgue necesarios y compatible con sus fines, entre otros medios, a través de una Procuraduria de

! Diario oficial de la Federacion en la Secretaria de salud y Asistencia de fecha 1 de febrero de 1961



ia Defensa del Menc: parz cuya organizacion y funcionamiente se eslara a lo previsto por ias

disposicioncs administraivas internas del instituto™

1.2. INSTITUTO MEX!CANO DE ASISTENCIA A LA NiNEZ (IMAN)

El Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN); fue creado por decreto presidencial
de fecha 19 de agosto de 1968, por el Presidente GUSTAVO DIAZ ORDAZ, debido al creciente
numero de menores de edad abandonados por parte de sus progenitores en esa épocza; ya sea,

. moderado por una conducta antisocial, enfermedad preventiva de los mismos, u orfandad de los
mencres, obligando al Estade a poner, espacial atenciéon en el cuidado de estos, que debido a las
causas antes mencionadas, quedan en peligro de perder la salud, el equilibrio emocional y atn la
vida, haciendo necesaria la creacion de establecimientos que se aboquen al cuidado integral de
dichos menores y busquen la solucién al abandono lo mas pronto posible. Dada la necesidad de
dictar atencion y esfuerzo especial al problema del infante menor de cuatro afios en estado de
abandono, se conviene en establecer una casa de cuna; asi mismo debido a la necesidad de
atender también al menor enfermo, se crea el departamento de especializacion en pediatria e
integracion de las enfermedades propias de la nifiez, como de la preparacion de profesicnistas a
través de la ensefianza y la practica, encaminada a la solucién de los problemas de la infancia, se
considera indispensable establecer hospitales para menores. Por lo que para coordinar las
actividades que exigia la atencion del menor abandonado o enfermo, era pertinente la creacion de
un organismo publico descentralizarlo que dirigiera y canalizara adecuadamente los servicios
necesarios, dando oportunidad de cooperacion emanadas de diversos organismos sociales que

pudieran aprovecharse en su beneficio®.

? Diario Oficial de |2 Federacion. Secretaria de Salubridad y Asistencia de fecha 2 de enero de 1976
* Diario Oficial de la Federacién de la Secretaria de Salud y Asistencia de fecha 19 de Agosto de 1968



Por lo que en |a blsqueda de diverses medics para proteger a la nifez en 1975 se forma el
Instituto Mexicano parz Iz Infanciz y la Familia ({MPI}, que convive con ei IMAN hasta el 13 de
enero de 1977, cuando la ‘usion de ambas institucicnes dan pasc al actual Sistema Nacicnal para
el Desarrollo Integral de la familia (DIF). en donde el presidente JOSE LOPEZ PORTILLO
considero que las dos Uliimas instituciones habian fomentado el bienestar social del pais,
trabajando en las diferentes necesidades de la poblacion y que dada la afinidad en los objetivos se
estimaba conveniente que sus funciones se realicen sin duplicaciones e interferencias a través de
una sola administracién, lo que permitiria, una mejor utilizacion de los recursos y mayores

beneficios para la colectividad.

2. LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL.

La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia social fue promulgada con la finalidad de
regular en lo relativo a la asistencia social, el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona, en términos del tercer parrafo del articulo cuarto constitucional, se consagra el
reconocimiento de que la salud es un bien social, en cuya proteccion debe participar el Estado, la

sociedad y los diversos sectores que organizadamente la componen.

En el articulo 25 constitucional, establece que el desarrollo sera integral y vigorizara la
soberania de la nacion y de la democracia, a través del fomento del crecimiento econémico, el
empleo, un equitativo reparto del ingreso y la riqueza para asi hacer posible el ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases que componen a la sociedad mexicana.
Ese proposito no se dara si no se protege y eleva la salud de los mexicanos con medidas
racionalizadas y solidarias como la de asistencia social, que permitan disminuir carencias de los
grupos mas vulnerables, para asi abatir las fuentes de la enfermedad y de la muerte prematura y

poner bajo control los factores de riesgo sanitario.



E! desarrollo desigual que caracteriza a los paises en procoso e crecimiento como el
nuestro, provoca la formacién de grupos sociales de maycr grado de vulnerabilidad y menores

posibilidades de ingreso y mantenimiento auténomo en el concepto social.

En estos grupos estan constituidos generalmente por mencres y ancianos en situaciones
de desamparo, minusvalidos y personas carentes de recursos socicecondmicos que requieren de
diversas clases de proteccion a fin de evitar los riesgos a que estan expuestos e incorporarlos a

una vida mas Util para si mismos y para su comunidad.

El Estado mexicano tiene precisamente la obligacién, en cumplimiento del mandato del
constituyente permanente; el proteger a los grupos mas débiles de la sociedad de los riesgos que
traen consigo las circunstancias socioeconémicas, sanitarias y culturales adversas y para ello es

indispensable ofrecer condiciones de satisfacer plenamente sus necesidades.

Para dar cumplimiento a dicha obligacién, esa soberania aprobd el 26 de diciembre de
1983, la Ley General de Salud, reglamentaria en su articulo 4° Constitucional. en el cual se dispuso
claramente gue el bienestar fisico y mental del hombre que coniribuya al ejercicio plenc de sus
capacidades, es una de las finalidades primordiales de la nueva garantia social que consagra el

derecho a la proteccion de la salud.

En consecuencia en ese ordenamiento legal se incluyo entre los objetivos de Sistema
Nacional de Salud; la colaboracién en el bienestar social, de la poblacion mediante servicios de
asistencia social, principalmente a menores en estados de abandono, ancianos desamparados y
minusvalidos para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo

econdmico y lo social.



La asistenciz socia! adauidio relevancia © partic dz 2 promulgacion de la Ley General de
Salud, recibiendo el caracter de servicio basico de Ia salud, raconociendo como una de las tzreas
de interés priontaric a cargo del Estado y la comunidad; & servicio basico de salud, la cual por
primera vez en la historiz de la legislacion sanitaria mexicana, su regulacién sustantiva recibio
claridad y orden al sistematizarse en un solo cuerpo normativo de aplicacion en todo el territorio

nacional.

De tal suerte, se trasforma radicalmente el perfil de la asistencia social en nuestro pais,
dada Ia realizacién de las acciones asistenciales, las cuales adquieren desde el punto de vista
constitucional y legal, una dimension programatica como obligacion del Estado de establecer las
condiciones para que los grupos mas necesitados de la poblacion gocen progresivamente de los
satisfactores que aseguren el pleno ejercicio de su derecho a la proteccion de la salud. El Estado
queda comprometido a proporcionar en forma sistematica servicios de asistencia social para

normar, promover y coordinar los que brinden los sectores sociales y privado.

De esta manera a raiz de la reforma constitucional y legal aprobada respectivamente del
poder revisor y por esa soberania, se introdujo en el campo de la asistencia social un concepto
integral que conduce a una adecuada sistematizacion y organizacion de los servicios que,
incrementando la dispersion de los esfuerzos, permite el apoyo a las personas y grupos sociales

mas necesitados de proteccion.

Para comprender integramente la importancia de este nuevo concepto asistencial, se
subrayo que historicamente la asistencia social estuvo y ha estado vinculada con acciones
esporadicas y aisladas con un caracter de humanitario y beneficié que emprendian irregularmente
los particulares. Acciones dirigidas a personas que se encontraban en alto grado de necesidad en

las cuales se procuraban unicamente los dafios provocados por la situacién de vulnerabilidad.

16



La Asistenciz Social en Mexico estaba vinculada g nstitucicnes que desarrollabar las
acciones respectivas. sin un marco juridice apropiado y z:2ndido primordialmente a motivos
ideolégicos. éticos o rafigioses y no como deberia ser. en funcion de las necesidades propias de
los grupos protegidos. Asi el Estado no interviene para car clarided y coherencia a la labor
asistencial hasta mediados del sigio XIX, cuando a causa de 'a reformz liberal se expide en 1861,
el decreto de secularizacién de establecimiento de benefzencia, colocando las Instituciones
Asistenciales bajo la inspeccion inmediata de la autoridad pubdlica, la cual debia cuidar que dichos
establecimientos fueran correctamente administrativos y manejaran sus fondos con inteligencia.
Sin embargo, las obligaciones asistenciales del Estado se recucian a una simple labor de vigilancia

administrativa de los establecimientos fundados por los particuiares.

Asi mismo, por no considerarse servicios de salud ce interés general, no se incluyo a la
asistencia social como materia de salubridad en general; por lo que su regulacion y operacion
corresponderia integramente a los gobiernos de Entidades Federativas. por lo que no fue normada

en los Cédigos Sanitarios Federales, expedidos en 1891 a 1873

A partir de la Revolucion Mexicana y su concepcion de desarrollo igualitario, se inicia un
proceso de participacion activa del Estado en las tareas asistenciales destinado a recursos
publicos cada vez en mayor volumen para resolver el problema de la marginacion. Este proceso
alcanza una etapa muy importante en 1977, con la reorganizacion del aparato administrativo de la
asistencia social surge de la fusién de la Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez y el Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, nuevo organismo, cuyo objeto, es de prestar servicio a
menores de edad y en general a personas en estado de desamparo o desproteccion el cual

adquiere el nombre de sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La preocupacion por otorgar a la asistencia social el adecuado marco normativo y el interés

de coordinar los servicios que prestan las diferentes instituciones publicas y privadas, se



combinaren en los ultmos afics para dar como resuiiado la incorporacion 2 nuestre dereche en las
nuevas garantias sociales consagradas en él articu'o 4°. constitucional y su reglamentacion en la
ley General de Salud, que permite precisar un concepto renovado e integral de proteccion
asistencial sustentado por la interrelacion sistematica de los esfuerzos de los sectores social y

privado bajo la rectoria del Estado.

Por tanto, estamos en presencia de un cambio de valoracion de la asistencia social en lo
juridico y en lo politcc En consecuencia |z asistencia social es ahora una de las
responsabilidades prioritarias del Estado y de la sociedad, que constituye uno de los tres tipos

basicos de servicio de salud que contempla la Ley General de Salud.

En este contexto, la asistencia social se concibe come una modalidad de servicios de salud
con un objeto propio coadyuvar a elevar el nivel de vida de los grupos marginados, procurando los
minimos de bienestar a los que tienen derecho, de acuerdo con la Constitucion, permitiéndoles su

rehabilitacion y la adecuada integracion a la sociedad a la que pertenecen.

La asistencia social se divide asi en dos grandes grupos de acciones. Por una parte, la
proteccion de los individuos y grupos mas débiles de la sociedad y por otro lado la realizacion de
labores de fomenté de la integridad familiar y comunitaria; en las cuales se tenia el propésito de

abatir los indices de marginacion a través de una accién educativa y orientadora.

En el primer capitulo de la Ley General de Salud en las disposiciones generales, se precisa
el alcance de la ley, que regird en toda la Republica, cuya iniciativa se enviaba a esa soberania
Nacional, estableciéndose el grado de participacion que tiene el Estado en el desarrollo y gjercicio

de las acciones de asistencia social, su propésito y los sujetos a quien va dirigida.



Esta lev resnonde 2 |z necesidad de dar prioridad al Desarrollo Integral de la Familia para
la prestacidn de los servicios asistenciales, entendida esta como la célula fundamental de la
sociedad que proporciona 2 sus miembros los elementos requendos para su adecuado

desenvolvimiento

Para ellc se ha cuidado senalar que los servicios asistenciales en tornc al desarrollo de la
familia tenga por proposito modificar y mejorar las circunstancias que dificultan al individuo su

desenvolvimiento integral

Este capitulo recoge los elementos basicos de los decretos que han regido al organismo en

1977 y 1982, asignandole como objetivos los que a su vez le sefiala.

En la Ley General de Salud encontramos la promocion de la asistencia social y la
prestacion de servicios; en este campo la promocion de Ia interrelacion sistematica de acciones
que en la materia llevan acabo las instituciones publicas, asi como la realizacion de las demas

funciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Asi tenemos que en forma separada se precisan los objetivos del organismo y después se

hace el sefialamiento pormenorizado de las funciones de la misma para el logro de ellos.

Manifiesta esta ley en su capitulo primero, que el Estado, en forma prioritaria proporcionara
servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida esta, como la
célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieren en las diversas
circunstancias de su desarrollo, asi como apoyar en formacion y subsistencia a los individuos con

carencias familiares esenciales no superables en forma auténoma.



Por 12 que resulta de lo anterior que la asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carécter social que impidan al individuc su
desarrolio proteccion fisica y social de personas en estado de necesidad, desprotegido, desventaja

fisica y mentalhasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva

3. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA.

En un concepto simple diremos que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) es el conjunto de Instituciones Publicas, Sociales y Privadas, encargadas del
desarrollo de la familia, de la proteccion de Ia infancia y de la prestacion de servicios de asistencia

social.

En este mismo orden de ideas, dentro de los organismos que por decreto del Ejecutivo
Federal, se han creado para desarrollar actividades en materia de Salud Publica, y particularmente
en lo relativo a la prevencion de la invalidez infantil (somatica, psicolégica o social), asl como a la
rehabilitacion de los menores, se encuentra el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismo Publico Descentralizado que tiene como objetivo principal el de promover en el

pais el bienestar social.

El DIF Nacional es un Organismo Publico, Descentralizado, con Personalidad Juridica y
Patrimonio propios, creado por Decreto el 13 de enero de 1977, de acuerdo al articulo 13 de la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social de 1986, es el promotor de la asistencia social y la
promocion de la interrelacion sistematica de las acciones; por lo que es el rector del campo de la

asistencia social y coordinador del Sistema.



Asirmismo ceerdingcs de maner2 unificada las civersas necesidades de los menores en el
afto de 198€ se promulgd Iz iey score el "SISTEMA NACIONAL DE AGISTENCIA SOCIAL", que
amplia las facultades del DIF al otorgarle, el caracter de coordinador de los esfuerzos asistenciales
de los sectores gubernamentales, asi como de las instituciones y organismos privados cuyo trabajo

se realiza en el campo de la asistencia social.

Tal y como lo detine el articulo 4° de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
el DIF es el responsable de la atencion de menores en situacion de abandono, desamparo,
desnutricion © sujetos de maltrato, de menores infractores, de alcohdlicos, de los farmaco
dependientes y de los individuos en condicién de vagancia, de mujeres en periodo de gestacion o
lactancia, de ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o desamparo, de los invalidos con
problemas de diferentes drganos o sistemas. los indigentes, de personas que por su ignorancia
requieran servicios asistenciales, de las victimas de la comisién de delitos en estado de abandono,
de los familiares que han sido abandonas y dependan econémicamente de aquellos que se
encuentran detenidos por causas penales, de los habitantes del medio rural o urbano que estén

marginados y de las personas afectadas por desastres.

El sistema fue creado pensando principaimente en la proteccidn que necesita el menor por
su singular estado de indefension y en la importancia que reviste la realizacion de una labor

continua tendiente a fortalecer a su familia, base fundamental de nuestra sociedad.

El Sistema Nacional de Asistencia Social, del cual forma parte el Organismo denominado
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es quien coordina y promueve los
trabajos en este campo que complementa muchas de las acciones encaminadas a proteger el

capital social y el humano de nuestra nacién.



Este Croanisino se dentifica con la sere de institug

8¢ que per ley deban anoyar e!

desarrclio de |2 familia y oz ia coinunidad, especiaimenie de aguellas que presentan mavor riesges

de desintegracion, violencia o de presentar alguna situzcion adversa vy no tener capacidad para

enfrentaria.

Por lo oue el Sistema DIF se encuentra integrado por un orgarismo central, el DIF

Nacional, que de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social debe coordinar

las actividades en la materia, asi como por 32 Sistemas Estatales DIF y los Sistemas Municipales

DIF que actualmente existen en alrededor de 1.500 de los 2,414 Municipios Mexicanos. *

341

ACTIVIDADES.

De este modo el "SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA" como organismo publico, es responsable, de acuerdo con la propia ley; en los capitulos Ii

y Ill | asi como sus articulos 13 al 17 y 36 al 46 respectivamente, de las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

Acreditar a las instituciones de asistencia y promover estimulos para motivar acciones
asistenciales;

Elaborar el programa nacional de asistencia social;

Organizar el directorio nacional de las instituciones de asistencia social, el servicio
nacional de informacién;

Realizar modelos de atencién y promover el desarrollo de estudios e investigaciones;
Formar y profesionalizar al personal encargado de las tareas asistenciales;

Integrar fondos mixtos para la asistencia social, crear y desarrollar instituciones de
asistencia social y,

Promover la organizacion y participacion de la comunidad.

fwwwesegob.mx
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AnGra bien, 103 pilares de! quehacer institucionial ce! DIF, ¢n estos veiniiséls afics de vida,

han sido:

a) Ser un sistema, es decir mas que la simple suma de unas partes, una totalidad
integrada por varios subsistemas unidos y coordinados:

b) Ser nacional. es decir, tener presencia a lo largo y ancho del territorio nacional,
llegando lo mismo 2 las grandes ciudades que a las localidades mas humildes o
lejanas,

c) Perseguir el desarrollo integral de las familias lo cual define su campo de accién en el

marco de la asistencia social.

A fin de organizar el trabajo del Sistema Nacional de Asistencia Social, Ia ley identifica a
aquellos grupos y personas que pueden ser receptores de las acciones publicas y privadas al ser
definidos como sujetos de la asistencia social, lc que permite canalizar las actividades y organizar

a los diferentes actores concurrentes a este campo.

Ei DIF al enfrentar estos problemas, lo hace atendiendo a cientos de usuarios, siempre en
el marco de contextos familiares y en el de las comunidades donde estos se encuentran, evitando

considerar Unicamente a las personas, en lo individual, como las tUnicas beneficiarias de su accion.

Para poder acercarse y llegar a los contextos familiares y comunitarios, el DIF se ha
organizado como una institucion descentralizada, hoy en dia, es sin duda la estructura mas

federalizada que tiene el gobierno de México.

El DIF es reestructurado permanentemente para acercar mas la toma de decisiones a las

unidades operativas en esta direccién y en el estimulo al nuevo federalismo que impulsa el



presidente de la Republica. vivimos un inienso proceso de federaiizacidon y municipalizacion,

completas del organismo

La dinamica conduce a una mayor articulacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Asistencia Social en todo el territorio, que involucrd a la participacién social con una herramienta
fundamentai para el trabajo, en los tres niveles Federal, Estatal y Municipal, impulsando un cambio
que defina y organice mejor las funciones; en los casos del DIF Federal y Estatales al precisar que
sus tareas giran en torno a la rectoria y normatividad, mientras que en e! nivel Municipal la
orientacion se dirige hacia la operacion de los programas en una estrecha colaboracién entre

gobierno y sociedad.

El proceso que profundiza la federalizacién busca asegurar una conduccién a partir del
desarrollo de metodologias y modelos de atencion especializados en los problemas y temas que
atienden y que permitan identificar las caracteristicas y los comportamientos de las poblaciones
para atender y estudiar los procedimientos idoneos para su atencion; la organizacion de los actores
tanto publicos como privados, cuya prestacion esta orientada hacia la asistencia social y la

medicion del efecto de los programas en beneficio de la poblacién que se va a considerar.

Por todo esto, en el DIF Nacional se impulsa un proceso de reingenieria Institucional que
se basa en la identificacién de cuatro procesos estratégicos de valor agregado implicitos en el

quehacer Institucional:

a) Elde los beneficiarios de las acciones institucionales,
b) Elde los actores que concurren con diversas ofertas al campo asistencial,
¢) El de disefio de modelos de atencidén necesarios para los problemas que ahi se tratan,

y
d) Elde la evaluacion de! trabajo y de la gestion de la institucion.
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Por udltimo es necesario sefialar qun estataimente los DIF tienen responsabilidades ce

asegurar la atencion, a partir oel desarrollo de unz normatividad que promueva el equilibrio de |z

prestacién en su region, que garantice a través de los municipios, la entrega de los servicios a la

poblacion que los requiera y haya sido previamente identificada como objetivo, coordine los

esfuerzos de los diferentes actores y promueva el incremento de la capacidad instaladz de las

instituciones asistenciales, asi como fomentar la participacion social en |a politica asistencial

3.2 OBJETIVOS.

Encontramos que para el Sistema (DIF) sus principales objetivos son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Promover en el pais el bienestar social,

Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar familiar,

Apoyar y fomentar la nutricion y las acciones de medicina preventiva dirigidas a los
lactantes y en general a la infancia, asi como a las madres gestantes,

Fomentar la educacion para la integracion social, a través de la ensefanza preescolar
y extraescolar,

Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y la formacién de su
conciencia critica,

Investigar la problematica del nifio, la madre y la familia, a fin de proponer las
soluciones adecuadas,

Establecer y operar de manera complementaria hospitales, unidades de investigacion y
docencia y centros relacionados con el bienestar social,

Fomentar, y en su caso, proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado
de abandono,

Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia juridica a los menores y

a las familias para la atencion de los asuntos compatibles con objetivos del Sistema,

o]
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j) Fomeniar ia formacion v la capacitacion de promotores sociales, voluntarios, y
~oordinar accionas, para su participacion organizada, tanto los problemas del Sistema,
como en otros afines,

k) La coordinacién con otras instituciones cuyo objeio sea la obtencion del bienestar

social.

Como podemos observar su amplitud de objetivos, hace de este Organismo sin duda uno
de los mas importantes ya que entre sus objetivos comprende el sequimiento de una asistencia

juridica protegiendo y salvaguardando los intereses de los menores y la familia.

3.3. ESTRUCTURA ORGANICA.

De acuerdo al Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en su Capitulo Primero en el articulo 3 que a la letra dice: “Para el despacho de los
asuntos de su competencia, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia contara

con la siguiente estructura orgénica:

a) Patronato,

b) Junta de Gobierno,

c) Direccién General,

d) Subdireccién General de Atencion a Poblacion Vulnerable,
e) Subdireccién General de Asistencia e Integracién Social,
f) Oficialia Mayor,

g) Direccién de Asuntos Internacionales,

h) Direccién de Comunicacién Social,

i) Direccién de Modelos de Atencion,

j) Direccién de Alimentacion y Desarrollo Comunitario,
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k) Cireccién de Proteccion a la Infancia,

) Direccién de Rehabilitacion y Asistencia Social,

m) Direccion de Asistencia Juridica,

n) Direccion de Recursos Humanos,

A) Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales,

o) Direccion de Programacion, Organizacion y Presupuesto

El Organismo contara con un 6rgano interno de control, cuyo funcionamiento se regira
conforme a los articulos 23, 24 y 25 del presente Estatuto y las demas disposiciones aplicables.
Asimismo, el Organismo contara con las unidades subalternas que se establezcan por acuerdo de
su Director General, las que deberan contenerse y especificarse en sus correspondientes

Manuales de Organizacion”.

Asimismo en el articulo 4 del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia establecen que las areas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, conduciran sus actividades en forma programada y de conformidad a las prioridades,
politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los Programas Sectoriaies e

Institucionales.

En la prestacién de servicios y en la realizacion de acciones, el Organismo actuara en
coordinacion con dependencias y entidades federales o locales, segun la competencia que a éstas

otorguen las leyes.

El Organismo observara una vinculacion sistematica entre sus servicios de rehabilitacion y

asistencia social y los que proporcionen los establecimientos del Sector Salud®.

* Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

v Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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a) Patronalo. Sera la maxima auloridad del Sistema y se integrara por once miembros
designados y removidos itbremente nor el Jefe del Gobierno del Distrito Federal. El Secretaric del
rame, del Distrito Federai, en su caracter de Presidente de la Junta de Gobierno del Organismo,
representara a la misma ante el Patronato, cuyos miembros no percibiran retribucién, emolumento

o compensacion alguna y se seleccionaran de entre los sectores publico, social y privado

b) La Junta de Gobierno del Sistema se integrara con un Presidente, que sera el
Secretario del ramo, del Distrito Federal, quien ademas representara a la Junta ante el Patronato,
asi como con seis vocales que seran los titulares de las Secretarias de Gobierno; de Desarrollo
Econdmico; de Finanzas,; el Oficial Mayor del Distrito Federal; el Procurador General de Justicia del

Distrito Federal y el Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal.

¢) Direccién General del Sistema.- E|l Director General tendra, ademas de las facultades
sefaladas en el Articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, las
que se contienen en el articulo 15 del Estatuto Organico, entre las que encontramos:

1.- Correspondera cumplir y hacer cumplir las disposiciones y los acuerdos del Patronato y

de la Presidencia.

2.- Extender los nombramientos del personal del Sistema de acuerdo con las disposiciones

juridicas aplicables,

3.- Proponer al Patronato como al Presidente las medidas que considera mas indicadas

para la ejecucion de los objetivos del sistema.

4.- Someter a la consideracion del Patronato el presupuesto correspondiente a cada

gjercicio anual.
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Entre ofras suscntir ©2 conve~ios cg coordinacidn o de otra natursleza psrz &

cumplimiento de los opjalives. ceebrar (odos uridices de administracion v de dominio

necesarios para el funcionamients del Se:2ma pero en todo casc sera facultad de 1s Presic
del Patronato fijar los limites de esta ins:tucion. as’ como sefaler en que casos se requernra la
previa v especial aprobacion de esta auizndad y squelios en |25 cuales pueda subsistic el poder

cion General

que para tales efectos se otorqus 2 la Dir

3.4. ESTRUCTURA FUNCIONAL.
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Estructura Funcional autorizada por la H. Junta de Gobisr-2

m) Direccion de Asistencia Juridica

Ya hemos expuesto la estructura orgénica v funcionz' del Sistema para el Desarrollo
Integrai de |z Familiz (DIF), por lo que es necesario conocer arcra cuales son las funciones de la

Direccion de Asistencia Juridica, ya que es la direccion de la cuzl depende la Procuracuria de 2

Defensa del Menor y la Familia

4. DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA.

4.1. OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL:

Representacion, asesoria, prevencion. denuncia, coordinacion y conciliacion en beneficic

de los integrantes de la familia y la comunidad.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Prestacion organizada y permanente de servicios de asistencia juridica a menores,

ancianos y personas con discapacidad en estado de abandono (mujer-familia;.

Investigacion de la problematica juridica gue agueja a los sujetos de asistencia social, con

elementos propios y en coordinacion con ofras instituciones afines.



Estudin v resclucion de solictutes de aagocion, regularzacion c2! esizzo cvil de las

personas (nscimiente , matrimeonio

Promover medidas de libsriad asistca a meroras iniciados por el Consejo de Menores

4.2. ACTIVIDADES.

Divuigacion y ensefianza entre la comunidaa de los instrumentos juridicos. dirigidas a los

sujetos de asistencia social:

a) Asesoriz legal a los integrantes de lz familia o representacion de mencres y sus

b)

c)

d)

e)

f)

poderhabientes, cuando se afecten los intereses de los primeros y representacion de la

familia cuando se atente contre su integridad.
Estudios sobre la problematica de menores albergados en Ia8s casas cuna y casas
hogar, para resolver sus problemas y reintegrarios al nicleo familiar ya sea el propic o

bien darios en adopcion.

Orientacicn 2!l pablico que lo sclicite acerca de los instrumentos juridicos que pueden

servirle.

Atencion a mencres desamparados, asi como su induccien a las instituciones

correspondientes para su custodia.

Servicios permanentes para |z stencion y prevencion del maltrato al menor

Poblacién beneficiaria



g) Menores adolescentes, mujeres. ancenos, discapatitatss y poblacion en zenerai en

situacion de viclenzia familiar.

4.3. COBERTURA.

Los servicios de asistencia juridica que se vienen mencionando, se propercicnan a los
sujetos de asistencia social en los tres niveles de gobierno (federal. estatal y municipal) a través
de la relacion de concurrencia que se da entre los integrantes del Sistema Nacional de Asistencia
Social, por medio de las diversas procuradurias de la Defensa del Menor y Ia Familia, gue pueden

variar en cuanto a su denominacién y su naturalezz juridica, pero no en cuanto a su servicio

Relacion con otros programas:

2} Atencion Social en coordinacion con la Secretaria de Relzciones Exteriores v &l Servicic

Social Internacional.

b} Restitucion de menores con la Secretzria de Relaciones Exteriores y ios DIF estatales

c) Localizacién de personas extraviadas en coordinacion con los DIF estatales. los

Centros de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA), Secretaria de

Relaciones Exteriores y Televisa.

d) Atencion social en coordinacidn con los DIF estatales y municipales y ofras

instituciones publicas y privadas.



i

K)

m)

Asisiencia juridica g DIF estatales y municipales

Descacho de exhiorios en coordinacion con ios DiF estatales y juzgados de (o famuiar
ene DF
Estugios socicecondmicos en coordinacion con ios DIF estatsles y municipales

Secretaria de Relaciones Exteriores y €l Servicio Social Internacional

Asistencia social y juridica a personas de £s¢asos recursos en coordinacion con 0s

DIF zstatales

Presentacion de demandas ante los juzgados de lo familiar.

Inscripcion de sentencias de divorcio y adopciones consentidas entre particulares en

coordinacion con el Registro Civil.

Gestion sobre bienes propiedad de deudores alimentarios ¢ relacionados con juicios

sucesorios, en coordinacién con ! Registro Publico de 12 Propiedad

Gestion para albergar temporalmente a menores, derivado de problemas ce violencia
familiar, con albergues del Gobierno del Distrito Federal, la Casa Cunz Alianza y

Albergues de la Montana

Levantamiento de actas ante el Ministerio Publico derivado de asuntos de violencia

familiar, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica.

fad
fad
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Alencion intagral de menores maliratados en coordinz2ion con el Instituto Nzcional ==

Psiquiatria, ! Centro de Salud Mzntal de 'z Secreis

Navarro v el Hospuat Fray Bernaroino Alvare:

Valoraciones psicologicas y estudios socioecondmices en coordingcion con s jusces
de lo familiar,

Platica de prevencién de la viclencia fami'ar y el maltrato en coordinzz on con

Secretaria de Educacion Publica



CAPITULO il

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA A

NIVEL NACIONAL.

1. CONCEPTUALIZACION DE PROCURADURIA.

E! orimer problema que se presenta cuando se va a estudiar una materia, una disciplina
cientifica. es el de dar un concepto, una definicién o cuandc menos una idea de lo que se debe

entender £or esa materia o discipling; en cuanto 2 nuestro caso por Procuraduria

Pzr lo que precisaremos que ésta se debe visualizar desde el punto de vista legal

‘Procuraduria - En su significado mas amplio es el oficio o cargo de procurador, que realiz
funciones ae procuracién; es decir llevar acabo diligencias de cuidado y manejo de i0s negccios as

otro. La orocuraduria es también donde despacha el procurador"?

Anora bien de la anterior definicion se establece que la Procuraduria es en si el oficio o
cargo de procurador; por lo que ahora precisaremos que se debe entender por el término

Procurader

Universicaz Naciona! Auténoma de México. Diccionario Juricico Mexicano. Edit. P. REO Temo Vil - México, 1584 p. 252



“La palabre Pracurador denva del verbo curo y ¢e la precesicion pro. porgue procuran o

miran por los intereses de otra" ©
“Procurador - Es el gue en virtud de poder y facultad de oirc ejecuta en su nombre alguns
cosa. Anteriormente se llamzba personero porque se presentaba en juicio o fuera de él en lugar e

la persona mandante” *

rocurador - ES un representante convencional para actuar en juicio. €s cdecir, unz
persona que representa o otra ante los tribunales a los efectos de gestionar la tramitacicn en un

proceso en el que su representante es parte”.

Tomando en consideracion las definiciones anteriores, pcdemos decir que unz de las
finalidades de la Procuraduria de la defensa del menor y la familia. es el de representar cuando as
se requiera y solicite en un juicio determinado, a la persona que scude a solicitar el apoyo lege
sobre la situacion familiar que padece. Desprendiéndose asi de lo sefialade por las definiciones

que se han establecido en cuanto a la denominacion de Procuraduria

Impulsando de esta manera la proteccién de los derechcs familiares ante los ¢érgancs
jurisdiccionales al apoyar y representar a aquellas personas desprotegidas, en controversia de
orden familiar, ejercitando para ello un sin fin de numero de acciones que se traducen en procurar

la proteccion familiar.

* Pallares, Eduardo - Diccionario de derecho Procesal Civil - Edicién. Edit. Porria, S A México. 1991 p 654
' Diccionario de Legislacion y Junsprudencia Edit Temis. Tomo IV. Bogota, Colombia, 1991, p. 379

" Garrone. Jése Alberto. Diccionano Manual Juridico. Edit. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina, 1888 p €°



Por elio gl dengmingrse Procuraduria deZe como va ha ouedsdo puntualizado ae las
definiciones anteriores ne 3610 brindar aseseoria juridica, sino debe 2simM'SMOo Orocurar por prinaGar
proieccion 1=gal a los derechos de familia. representando para zlio en juicio a aquelias personas
qus soliciten se les haga o realice algun tramite legal con la finalidad de resolver su situacion iegal
por '3 que a'raviesa, de esta forma es que el Procurador debe realizar la funcion antae refendza, con

el cojeto de desempenar el papel para lo cual fue nombrado.

Derivandose de zhi. que dentro de las labores del Procurador sea una de ellas el de velar
por los derechos familiares, siendo necesario y cuando el caso tratado lo amerite promover la
actividad jurisdiccional de los tribunzles familiares; desplegando pare ello acciones eficientes

tendientes & evitar la inseguridad e injusticia de que son objeto muchas familias mexiguenses

En cuanto a la denominacién gue se da de defensa del menor y la familia dentro de lz
Procuraduria, es en virtud a que como se ha ven'do mencionado ésta trata cuestiones relativas a
los derechos de los menores y de las familias, al considerar al menor como la parte mas vulnerable
dentro de iz sociedad y a su vez a |a familia considerarla como base de la misma, es por glic gue 2
través de |z Procuraduria se pretende proteger los derechos individuales de cada quien derechos
de indole familiar que deben salvaguardarse a ioda costa a fin de que las familias aspiren a una

convivenciz mas civilizada

Desprendiéndose de esta forma la denominacion que se da a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la familia, por ser ésta la encargada de velar y proteger a los menores y
familias carentes de recursos y que se encuentren en un estado de vulnerabilidad, evitando con
ello las injusticias a que muchas de Ias veces se enfrentan este tipo de personas dentro de ia

imparticion de justicia.



2. PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.

Con la finaiidad de poder medr la dimersion y gravedzd cel problema sobr= ios
mecanismos para atacar la problematica en cuanic a su crigen, &l Sistema pare el Deszrrolio
Integral de Iz Familiz (DIF), dentro de sus facultades que le confiere la Ley Generzl de Sz .2 en
sus articulos 167, 168 fraccion V. 172 de Ia Ley Sctre el Sisi2ma Nzacicnal de Asstencia Sccial
articulos 2,13.15 fracciones |. XIL XIll y XIV, ha creacz un mz-co juridice que les permite promaover
acciones encaminadas a la proteccién de los grupos mas débiles de nuestra socedad
preferentemente a los menores, ancianos, discapacitados y familias que viven en pooreza exirama
y en condiciones de marginacién, acciones que se desarrollan en estricto apego a las normas
legales por conducto de las Procuradurias de la Defensa de' Menor y la Familia, establecizas a
nivel estatal y municipal; figura que nace como un subprograma, dependiente de iz Direccion de
Asistencia Juridica del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familiz. 2 través de la
cual este ultimo cumple sus funciones relativas a la materia juridica familiar, brincando servicios
gratuitos a los integrantes de la familia, con el cbjete de ayudarlos en tedo tramite corresponciente

2 la obtencion de justicia.

En el entendido de que los menores, ancianos, discapacitados y familizs de escasos
recursos. son la poblacion en desventaja de la enticad, el Gobierno de México, hz establecido Ia
preservacion de un estado de Derecho, es decir, la existencia de un marco juridico solido y estable
que permitz la convivencia social, pacifica, que asegure lz libertad y la igualdac de toces los
individuos facilitando su pleno ejercicio, esto mediante la coordinacion con otras depencencias
gubernamentales y con el apoyo de los Sistemas Municipales para abatir la pobreza externa y la
atencion a las necesidades basicas de la poblacion, encaminando sus acciones a |a integracion y
asistencia de la familia, prestando servicios de asistencia juridico-asistenciales y de orientacion
social, auxiliando a la autoridad competente en la proteccion de incapaces y en los procedimientos

civiles y familiares que le afecte dé acuerdo con la ley



2.1. OBJETIVOS.

Como se menciond anteriormenie es un subprograma creado dentro dei Sistema para &
Desarrollo Integral de la Familiz, que tiene como objetivo apoyar las accicnes legales gue
gerznticen |z preservacion de los derechos de la Infancia, ia familia. el senescente y los
mirusvalidcs. asi como prestar la asistencia juridica a estos, al propio organismo y a sus
elementos coadyuvando de esta manera el objetivo institucional de integracion familiar y de

prcieccion ‘egal

Prestando la asistencia legal a los cuatro sectores mas vulnerables de escasos recursos;
reziza sus funciones a través de 16 Delegaciones Distritales distribuidos en el territorio Estatal,
quisnes a su vez se apoyan y coordinan 124 Procuradores Municipales, de la Defensa del Menor y
la Familia. quedando a cargo del DIFEM. la rectoria, normatividad y control de la asistencia social
que prestan los Sistemas Municipales tal y como lo sefala él articulo 57 de la Ley de Asistencia
Sozial del Estado de México y en relacién con los articulos 16, fraccion V a la VIl y 141 fraccidén V
de 'a Ley de Salud de esta Entidad. prestando asesoria juridica a los que los requieren en todes
los aspectos e! derecho patrocinando en algunas ocasiones cuando el problema que se presenta
es de suma urgencia y de pronta solucion. promover juicios en materia de derecho familiar ante los
Triounales competentes. Siendo en el programa de la Defensa del Menor y la Familia en el cual se

prestan los servicios en materia juridico-familiar para satisfacer la demanda social. "'

Incerporandose a este programa los Sistemas Municipales DIF con el Unico objeto de que

se extienda su campo de accion; quienes actuan en la esfera de su competencia, recibiendo por

1l Ley de Asistencia Social vigente para el Estado de México



otrz parte y de gran utildza e! apovo de los 16 delegacos disirg'ss, quienes son los encargatos
de asesorar, orientar, gatrocinar evaluar v coordinagr las zcuvidades de los Procuradores

Municipales, cuando esto sea perinente

Asi mismo las procuradurias de la Defensa del Menor v [z Familia spoyan a los particulares
cuando lo solictan en los procedimientos judiciales relacionzdos con los juicios de divorcio.
alimentos, patria potestad. estado de interdiccién, tutela. caratela, custodias, et Y en aquellos

casos en los cuzles se requieren estudios sociceconomicos por lss partes interesadas

Por ello procuraré que la justicia sea norma de vida para todo los mexicanos; lo que implica
grandes retos existiendo diversos obstaculos que saivar, pues sin duda uno de estos sen la
desigualdad de distribucion de los servicios juridicos, los cuales son heterogéneos, sobre todo en
la poblacién de escasos recursos. Por lo que a través de este programa sea brindada asesoria
juridica que acudz al DIF. que en muchos de los cascs quedan sin solucion ya que las propias
leyes limitan las funciones que puede desempefiar la Procuraduria al encontrarse come un

departamento de DIF.

2.2. FUNCIONES.

2.2.1. ASESORIA JURIDICA.

En materia juridico-familiar la Procuraduria proporciona servicios y orientacién y asesoria

socio juridica, a toda persona que lo solicite.

Los beneficiarios de estos servicios son atendidos por el Procurador, Subprocurador y
Auxiliares, en el planteamiento de sus problemas, quienes asesoran y ornientan valorando el caso

en particular bajo los lineamientos siguientes:
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Respacto = preblamas familiares

al

o)

d)

Se explican los derechos y acciones gue tenen a su favor el veneficiatio

Se citz a las perscnas invoiucradas quienes expondran sus problemas y el Procurador
propondra una solucidn extrajudicial al mismo, segun sea el casc,

En caso de llegar a una solucion de mutuo acuerdo, de considerarse necesario se
elaborara un convenio que firmaran las partes, mediants el cual se comprometen a
cumplir con sus obligaciones,

En el caso de no comparecer ¢l citado o de no lograr la conciliacion de los intereses de
las paries de las partes, debera valorarse la procedencia y conveniencia del inicio de

un procedimiento judicial.

Respecto a otro tipo de problemas

De ios problemas gue no sean de caracter juridico-familiar, se orientarz al particular, para

que acuda a la Dependencia correspondiente, indicandole de ser posibies los datos de localizacion

de 'a misma y la documentacién c elementos que debera de presentar, para el seguimiento de su

caso

En los supuestos, sefalados anteriormente el Procurador debera considerar el canalizar la

problematica, al conocimiento de Trabajo Social y/o al area de Psicologia, para el apoyo

conducente.

Cuando las partes llegaren a un acuerdo sera en los siguientes casos:

Separacion provisional.- Evitando todo tramite ante autoridad judicial, esto se otorga para

ne desintegrar a la familia sino ayudandole a la familia como pareja, para que con la ayuda de un

> Manual de Capacitacion, Subdireccion de Servicics Juridicos Diciembre de 1993
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psictloge, enirenten sus problemes dandole una mayor solucion evitando la desintegracion

familiar

En la separacicn de ios conyuges provisionaimente se determina ia obhgacion alimenticig,

la cual sera depositadzs ya sez ante la Procuraduria de ia Defensa del Menor y la Familia. previc

recibo expedido, el cual compruebe el cumplimiento de dicha obtligacion, determinanco un

porcentaje, el cual alcance para cubrir las necesidades alimenticias de los hijos

De la misma forma se estipulara quien va a tener la Guardia v Custodia de los menores

hijos habidos en el mztrimonio. y en consecuencia se estipulara el régimen de visitas a que tendra

derecho el otro conyuge. siempre y cuando ne afecte en el desarrollo y actividades de los menores

De esta manera ambos cényuges se sujetan:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Que los menores acudan a terapias psicologicas,

Permitir &! acceso al personal de Trabajo Social al domicilio para verificar las
condiciones de vida a !as gue se convinieron,

Evitar discusiones de pareja delante de los menores,

Que ambos conyuges se sujetan a una terapia de pareja o individual para enfrentar su
problematica familiar por la gue pasan,

Evitar todo tipo de inmoralidades delante de los menores,

El conyuge que ejerza el régimen de visitas esta sujeto a respetar el calendario de
visitas pactado ante la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

No llegar en estado alcoholizado o haber estado bajo el influjo de psicotropicos o

enervantes



En cuanto a I3 pension alimenticia se entiende que s toda ayuda economicd ous
proporcione el deudor alimentario a faver de los acreedores a2limentarios toda vez que 2s un
derecho irrenunciable, de interés piolice e inevitable come de primera necesidad en CONs&cuEncia
la2 pensién alimenticia comprende alimentos, vestido, asistencia medica, habitacion, educacién,

diversion etc

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, conviene en que se deposite dicha
pension ante la misma, evitando asi, el procedimiento judicial, de preliminares de consignacion ya

sea semanal, quincenal o mensual previo recibo que extienda la propia dependencia juridica B

La pension alimenticia se determinara de acuerdo a las posibilidades econdmicas del
deudor y de acuerdo a las necesidades economicas de los acreedores alimentistas, esto se da en
un porcentaje, deducido de un salario extraordinario u ordinaric. y en caso de que no se pueda
determinar el monto de los ingrescs de dicho deudor se impondra en base a dias salarios minimos

vigentes en la entidad.

£n cuanto a la Guarda y Custodia temporal, esta se encarga de proteger, vigi'ar y velar por
el buen desarrollo fisico, mental y social de los menores, en este punto se conviene quien de los
conyuges pueden tener a sus hijos, previa valoracion psicologica y del departamento de Trabajo
social, determinando las condiciones viables para dicho cargo en consecuencia, se reguia el

régimen de visitas que ejerza el conyuge separado.

2.2.2. PATROCINIO JUDICIAL.

La Procuraduria realiza acciones tendientes a patrocinar en los juicios familiares. en los

que se involucran cuestiones de derecho familiar como lo son la adopcion, los alimentos. la patria

** Manual de Capacitacion, Subdireccidn de Servicios Juridicos. Diciembre de 1993



potestad. i3s rect caciorss de scias del estaco cwvil, 12 cuswedig, Iz wieia y i3 separscern

necesaria. mediz-:z el juic.o de divorcio, entre otros

El inicio c= esta aczi6n se lleva a cabo una vez gue se a agotado |2 instancia conciliatona y

comprende’

& La reczocion ce documentos. la eiaboracion de escritc de demanda y la presentacion
de lz —sma en el tribunal correspondiente
b Patreznar en el procedimiento, revisando acuerdos, presentando promociones

atenciendo las diligencias necesarias de emplazamiento y de zudiencias, hasta que se

dicte 'z resolucion correspondiente. '

En juicics 'zborales y penales, en aquellos casos en los que se afectan intereses de ios
menores, de la mujer, del anciano o del minusvalidos; en los que se asesora para formular la

querella o denunc = correspondiente ante la autoridad competente.

También <2 realizan acciones para tramitar rectificaciones de actas del estado civii de las
personas en vis dministrativa, de cenformidad con lo establecide por el Reglamento de! Reqistro

Civil del Estado ¢= México

223 MALTRATO DE MENORES

Atencién especial reviste las denuncias de maltrato a menores. que se reciben en el

Sistema DIF, casos en los que debera observarse los siguientes lineamientos:

4 Manual de Capacnzzian, Subzreccion de Sarvicios Juridicos. Diciembre de 1993
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A Peciliia gue ses i3 oenuncia de maltrate o abanacno. el Procurador en forma direcia
o por conducto de Trabajo Socizl recabard 'a informacion necesana para que er s

menor tiempo cosible se realice Iz investigacion soore 2! caso.

B. Si al realizar la investigacién, la Trabajadora y/o el Procurador. considers que existen

actos considerados como maltratc orocedera en los terminos siguientes

a) Conciliacion:

~ Si el caso lo permite, se exhortara a2 ios responsables bajo los apercibimientos

correspondientes, para que modifiquen su conducta, proporcionando la orientacion y

en su caso el apoyo de la Institucion.

» Pedira a los responsables, que zcudan 2 las oficinas periddicamente para llevar un

seguimiento de su case, independientemente de que se puedan realizar visitas

domiciliarias por la Institucion.

b) Denuncia:

Valorara que sea el caso y tomando el parecer del interesado. se orientara

v

debidamente para que comparezca ante Ministerio Publico a formular la denuncia o
querella respectiva, o en su caso el Procurador la formulara por escrito, adjuntando los
documentos con que se cuenten para apoyarla, para que después sea ratificada y se

realicen por la autoridad las diligencias conducentes de dicha denuncia.

El Procurador registrara el nimero ce la averiguacion que tenga la denuncia o quereiia

para que continue coadyuvando con la representacion social durante la secuela procesal y por lo

ds
i



o

que se refere & ofenzioo s 28’ lo determina la Representacién Social, se remitird al Altergusz
Temporal Infzntl del Sstema scompatiado por el oficio que gire el Ministeno Publico v copia
legible de la Averiguacon Previe a efecto de que la Inslitucion se haga cargo dei menor, esic

altimo se realizara siemare en e caso de abandono, '

2.2.4 TRATAMIENTO JURIDICO DE MENORES QUE INGRESAN AL ALBERGUE.

Cuandc un menor se hz remitido a albergues por abandono, maltrato, extravio o alguna

otra causa este se recibird siempre y cuando sea menor de 15 arios.

Se recibird con oficio de remisidn para su cuidado y custodia del Ministerio Publico el cual
serd acompafizdo con copia de la averiguacion previa como lo determina la Circular No 57 de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Una vez que ingresa el menor al albergue se canaliza a cada una de las areas técnicas y

se programara para ser canalizado su caso en la junta multidisciplinaria inmediata.

2.2.5 ORIENTACION Y PREVENCION.

Los Procuradores, llevaran acabo reuniones con padres de familia de las escuelas o de las
Delegaciones Municipales, con el propdsito de que difundan los derechos y obligaciones que
asisten a cada miembro de lz familia, haciendo hincapié en la necesidad de que los menores
asistan a los centros educativos y sean corregidos mesuradamente, sin llegar al maltrato,

apercibiéndolos de las consecuencias legales que puedan tener lugar en el caso contrario.

* Manual de Capacitacion, Subdireccion de Servicios Juridicos, Diciembre de 1993
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2.3. CLINICA DE MALTRATO.

La asistencia juridica instifucional y proteccion iegal del patrimonio se encarga de resalver
la situacion legal de cada uno de los menores albergados en el Sistema. asesorar en este aspeclo
a los Sistemas Estatales y Municipales que cuentan con albergues temporales infantiles atender
en el aspecto legal a las persunas que soliciten la adopcion de un menor, siempre que cumplan

con los requisitos administrativos que reguieren para dicho tramite.

El objetivo general es brindar atencion integral a través de un grupo de profesionzies en el
area médica, psicoldgica, juridica y social a menores, discapacitados, ancianos, mujeres y hombres
en ciertos casos que hayan sido victimas de maltrato fisico, psicolégico, abuso sexual, abandono ¢

negligencia: asi como instrumentar, operar y promocionar programas de prevencién del maivrato

Asi mismo disefar y elaborar los criterios utiizados en el estudio y tratamiento el nific
maltratado convocando y asistiendo a las reuniones del grupo, dingir los comentarios y opiniones sobre
lcs casos de los nifios maltratados que son presentados, coordinar las actividades internzs de los
integrantes del grupo en cada una de las actvidades y unidades que intervengan en ia atencian del
nifio maltratado, coordinar y asistir a las actividades externas relacionadas con la atencion al nifio
maltratado, tomar decisiones para apoyo. tratamiento y seguimiento del paciente y su famiiiz hasta Iz
resolucion parcial o completa de su necesidad, y desarrollar las demas funciones inherentes ai area de

su competencia.



CAPITULO ill

DERECHO ADMINISTRATIVO

1. ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Al hablar del derecho podemos referirnos tanto al Cédigo Civil y leyes complementarias
como a la disciplina que estudia las normas y principios de ese codigo y sus leyes; asi también al
hablar del derecho administrativo podemos pensar tanto en el conjunto de leyes administrativas.
principio de derecho publico y reglas jurisprudencigles que integran la norma positiva, €l régimen

juridico positivo de la funcién administrativa, como en la ciencia que los estudia’.

Dado que el conjunto de leyes y principios que integran el régimen positivo del caso
concreto a nuestro conocimiento y valoracion a través del estudio v analisis de los mismos, y que
por lo tantc nuestro primer contactc cognositvo se realiza con la disciplina que actua la

investigacion, debe darse preferencia al concepto de ciencia del derecho antes que el de conjunto

de normas positivas.

“‘Derecho Administrativo es la rama del derecho pablico interno y en muchos aspectos.
externo constituido por el conjunto de normas para la organizacion y funcionamiento del poder

ejeculivo y del ejercicio de la funcion administrativa del Estado”. #

i Carrilio Agustin, Introduccion dei derecho administrativo. Editoniai Abeledo Pierrot, Segunda edicidn, Argentina, 1856, p. 149

" Morales padilla Luis. Notas de derecho constituciona!. y Admir strative. Editorial Mcgraw-Hill Meéxico 1987 p 97
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A diferenctas de niras ramas del derecho positivo nc se halla esta completzmenta
legislada. y por eilo dene recurrirse frecuentemente a elaboraciones junsprudencizies o 2 prncipics
constitucionales para zonfigurar una institucion de derecho admunistrative: eso lo torna pastante
impreciso, no equilibrado, con centradicciones y oscuridades doctrinanias, arbitrariedaces vy
despotismo de los érganos administrativos cuando los jueces carecen de personalidad para

imponer |a proteccion de la persona humana

Por lo mismo gue es una ciencia en formacion. como generalmente se dice. ¢ un derecho

joven, como también se ha dicho, no siempre resulta conveniente en sus construcciones.

El estudio del Derecho Administrativo, como ciencia. aparece en el siglo XIX, su
autonomia, la precision de su objeto de conocimiento, su construccion, esta en evolucion constante
y estas han sido matizadas y todavia lo son, por las profundas trasformaciones politicas-sociales

del Estado

Su objeto de conocimiento lo constituye tanto las instituciones juridicas, como los
fenémenos sociales vinculados. 2 lo que se le llama administracion publica, o poder gjecutivo, v
que la evolucidn social con sus exposiciones y contracciones matiza y sefala rumbos.
Consecuencia de ello es son los cambios que suceden con tal rapidez y frecuencia. que

instituciones consideradas estables.

Derecho Publico y Derecho Privado:

“El derecho piblico (derecho penal, derecho tributario o fiscal, derecho constitucional, etc )

se distingue del derecho privado (derecho civil-obligaciones, contratos, sucesiones, familiar,
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gerechs comercial) en gue en el prmero se 'rela de relacionss uridicas entre el Esiado vy los

particuizres, o entes eslataizs entre s1”

1.1. CONCEPTUALIZACION.

Entendemos per ciencia del Derecho Administrativo a el conjunte de conocimientos
sistematizades y unificados sobre las normas fenomenos e instituciones sociales, relativos a la
administracion publica de los Estados en su interconexion sistematica, en busca de principios

generales, con un método propio de investigacion y desarrollo” o

Ahora bien, como ciencia debe de sistematizarse y unificarse tanto su método. como en lo
posible su objeto de conocimiento, o sea. el sector de la realidad del ser, o de objetos que pueden
ser captados por el intelecto humano, que constituye su materia

Diversos criterios tecricos que explican el concepto de Derecho Administrativo.”

a. Ei Criterio Legislativo; conjunto de leyes administrativas que tiene cor objelo ia

organizacion y la materia propia de la administracién.

b. El Criterio del Poder Ejecutivo; la mayoria de los autores considera que es el derecho

referente a la organizacion, funcionas y procedimientos del Poder Ejecutive

= Garcia Maynez Carlos, Introduccion al estudio del derecho. México, 1944, p.130.
7 Acosta Romero Miguel, Teoria general de derecho administrativo, Editorial Porria, Novena edicion, México, 1990, p 3

2 Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo, Harla. Mexico, 1991.p 7
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Criteric de lzs Refaciones Juridicas; para algunos autores es el conjunto os nermas

[t

que regulan las relaciones entre el Estado y los particuiares evidentemente 2! Derecheo

Administrative ng se restange a esas relaciones.

d El Criterio ae los Servicios Publicos; es el conjunto de normas que regulan los

Servicios

Como puede apreciarse. los diversos criterios enfocan alguna parte u otrz del conceplo del

Derecho Administrativo, pero no hay unificacion en la idea del mismo.

Concepto amplio y estricto del Derecho Administrativo:

“Lato sensu es el conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion, estructura y
actividad de la parte del Estado, que se identifica con la administracién publica dei Poder Ejecutivo,

sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y con los particulares "'

Concepto restringido y formal del Derechc Administrative:

© Es el conjunto de normas de Derecho Pulblico que regula el Poder Ejecutivo

administrativo y su actividad "

e La rama de la ciencia del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcion

administrativa y la proteccion judicial existente contra esta.

> La definicion legalista sostiene que el derecho administrativo es el conjunto de

normas juridicas que regulan la organizacion y funcionamiento de! Poder Ejecutive.

* Acosta Romero Miguel, op. Cit. P. 8
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e Hauriou define al Derecho Administratve comoe la rama de! dereche pdbiico qus

2) La ocrganizacicn de ia adminsitracion publica y de las diversas personas

administrativas en las cuales aquellz se materializa

b) Los poderes y los derechos que poseen dichas personas para manejar los servicios

publicos.

¢} Elejercicio de tales poderes y derechos, el procedimiento de accion de oficio segun la

prerrogativa especial, y ias consecuencias contenciosas que sigan.

Otros conceptos:

a) La escuela realista. por su parte, niega personalidad a la administracion publica, pues
solo ve individuos iguales que manejan servicios publicos a favor de los particulares,
también niega la existencia de los derechos subjetivos y conciuye con definir al

derecho administrativo como el conjunto de reglas relativas a los servicios publicos.

b) La llamada corriente doctrinaria define al derecho administrativo como regulador de la

actividad del Estado para el cumplimiento de sus fines.

c) Otros estudiosos del Derecho, afirman que el derecho administrativo es el conjunto de

normas gue estatuyen las relaciones del Estado con los particulares.
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El Derecho Adrinistrativs regula:

1. Lz estructura y Organizacion del poder nermalments encargzao de realizar ia funcan

adminisirativa

2. Los recursos patrimoniales y financieros de la Administracion Publica aue neczsia

para su sostenimiento a fin de garantizar Ia regularidad del derecho puablico

3. Elejercicio de las facultades que el poder publico tiene ante los particulares

4. La situacion de los ciudadanos respecto de la administracion

En este orden de ideas, |2 definicion que parece mas acertada es la del Doctor Gzaoino
Fraga, "El derecho administrativo es la rama del derecho publico que reguls la actividad del Estado

que se realiza en funcién administrativa™ ?

Definicién de caracter formal: "Derecho administrative es la rama del derecho publico
interno que determina la organizacion y funcionamiento de la administracion publica, tanto

centralizada como paraestatal.

Definicion de orden material: “El derecho administrativo es la rama del derecho publico
interno, cuyo fin es la realizacion de actos subjetivos, creadores de situaciones juridicas concretas

o particulares”.

Definicion del Doctor Serra Rojas: “El derecho administrativo es la rama del derecho

publico interno constituido por el conjunto de estructuras y principios doctrinarios, y por normas que

22 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 38 Edicién, Porria, 1998 p 55
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regulan ias ectividades directas o incirect=s de la administracion publica como el Poder Fjecutivo
Federal la croanizacion. funcionamiento y control de las cosas piiblicas, sus relaciones con los

particulares. ios servicios pubiicos y demas actividades estadles.

1.2. RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO.

El cerecho administrativo forma parte del orden juridico mexicano, por tanto, no debe
considerarse de forma aislada, sino relacionado estrechamente, por su subordinacion o por

colaboracién. con otras ramas del derecho.

El derecho administrativo se vincula con el derecho Constitucional como sigue:

En lo relativo a las normas que se refiere a la estructura del Estado y sobre todo lo

referente a lz organizacion, el funcionamiento y la relacion los poderes:

a) Publicos que lo integran

b) Respecto a los derechos fundamentales de los individuos (garantias individuales o

derecho de la persona) cuando aquéllas actuan con limite de la actividad del Estado.

Con el Derecho Procesal.- La funcion de éste es instrumentar medios para alcanzar un fin
deseado, y como el derecho administrativo tiene fines especificos que lograr, logicamente recurren
al derecho procesal que es una rama juridica con la cual el derecho administrativo mantiene él

vinculo de colaboracion.

' Serra, Rojas. oz, cit. P44



Con el Derecho Civil. Mantiene un nexc de colabeorzcion con el dereche administratig al
sefialar el status personal y lugar que ocupa el individuo dentrc de 'z scciedad aun cuzrdo 2

primera es una rama de! derecho privado y la segunda del putlice

Con el Derecho Penal Representa el ius puniendi ae que esta investido el Estado para
salvaguardar el orden publice. Una de lzs actividades de particular importancia parz aquel es la
realizada por la funcion administrativa. por lo cual, para preservar su buena marcha, se ha visto
precisado a tipificar como delitos especiales algunas conductas que atenten contra su normal
funcionamiento. Desde esa perspectiva, el derecho administrativo se encuentra en una situacion de

igualdad y colaboracion con el derecho penal.

Con el Derecho Internacional. Porque corresponde al jefe del estado llevar acabo las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados, ya sea directamente o a través de la Secretaria de

Relaciones Exteriores. de la que depende el servicio diplomatico y consular.

Con el Derecho Mercantil. Ciertas figuras de esta disciplina tienen un uso intensivo por
parte de los drganos estatales: las sociedades, los contraios, etc. Ademas, el Estado efectua

intensas operaciones de caracter comercial.

Con el Derecho de Trabajo. En México, los conflictos laborales en primera Instancia, se

ventilan ante érganos administrativos (junta de conciliacién y Arbitraje)

Con el Derecho Aduanal. Considerando como conjunto de normas de orden publico
encaminado a garantizar la seguridad fronteriza en lo referente a la importacion o exportacion de

mercancias, requiere la colaboracion del derecho administrativo para alcanzar sus fines.

L
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Derechic Municioal, For ser una re na del ceieche pihico nterno éncaminado a procurar la
autonomia en lo referente a su patrimomo, establece un vinculz de colzboracidn con el derecno

administrativo.

Relacion con Ciencias NO Juridicas.

Las relaciones del derecho administrativo con disciplinas no juridicas son de dos grandes

areas.

a) Con aquellas ramas del conocimiento humano, que lo nutren, originan o auxilian, por
gjemplo:

- Administracion,

- Economia,

e Historia,

- Politica,

> Sociologia.

b) Con campos del conocimiento o quehacer humanos gue son precisamente la materia
regulada por el derecho administrativo. en mayor o menor medida, casi toda actividad de la

sociedad esta completada por las reglas del derecho, asi tenemos:

»  Administracion Agricultura,
e Contabilidad,

- Economia,

> Ecologia,

> Informatica,

> Ingeniera
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1.3. FUENTEE REL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Recibe &l nombre de fuente aquello de donde nace. emana ¢ en el cual se produce alge
De esta manera, las fuentes del Cerecho administrative estan constituidas por su lugar ce

nacimienio y punto de partidz

Las fuentes del derecho administrativo son los procedimiento, formas actos, hechos v
demas medios de creacion e interpretacion en los cuales tienen su origen los principios y leyes en
generzl las fuentes mismas del derecho, como la Ley, la costumbre y a la junsprudencia, todas

ellas referidas 2 la materia administrativa.

El vocablo fuente proviéne del latin fons-fontis y éste a su vez, del verbo fundo-fundare

que significa crear, producir o derramar.

Son ios procedimienios, actos y demas medios de creacion e integracion de los principios v

normas en general, y pueden ser de !os siguientes tipos:

1.- DOCTRINAL. Este se compone de dos partes:

a. Los organos de produccion, es decir, el poder legislativo integrado por la Camara de

Diputados y Senadores.

b. Los medios de produccién, o sea, los pasos que debe de seguir el érgano destinado &

producir normas de derecho, sélo que en conjunto constituyen el proceso legislativo

2.- MATERIAL. Es decir, la originada en el conjunto de elementos y situaciones

socioecondmicas y politicas que impulsan a crear normas juridicas



| Derecho mediante el proceso legislativo para
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4.- DIRECTA. Es ia que crea el derecho administratvo vy se funda en el derecho positivo,

ejemplo leves y reglamentos

5- INDIRECTA Es la forma o procedimiento que sirve para interpretar el derecho gjemplo

jurisprudencia y la doctrina

Enseguida, se enumera y describen las caracteristicas de las fuentes escritas y directas del

derecho administrativo

a) Derecho Escrito. Es el que se contempla en forma impresa en un texto que encierra un

orden juridico, ejemplo las constituciones.

b) Leyes Ordinarias. Son las que emanan de la Constitucion en cuanto gue ésta no
puede incluir casos concretos o particuiares, ejempio ia Ley Federai de Educacidn que

se desprende del articulo 3°

c) Constitucién. Es la fuente por excelencia, ya que determina la estructura del Estado, la
forma de su gobierno, la competencia de los 6rganos administrativo, los deberes y

facultades de los ciudadanos, la libertad juridica, ejemplo la Constitucion de 1917.

d) Tratados internacionales. Son los documentos en los que se establece el acuerdo de
voluntades entre Estados soberanos para crear. transmitir y modificar una relacion

juridica internacional, ejemplo es el articulo 133 constitucional.

Lh
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2. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La necesidad de sstablecer y conocer las formas de organizacion administrativa es de
suma trascendencia en la presente investigacion, en vitud de que es necesario conocer ia

ubicacién y como se integra dicha organizacion

La organizaciéon administrativa esta integrada por los entes del Poder Ejecutivo que habra
de realizar las tareas gue conforme a la Constitucién y a las leyes respectivas les ha sido
asignadas; la estructura de los entes del Poder Ejecutivo, que se encuentran determinados por la
liga jerarquica que con mayor o menor intensidad los vincula con el titular del propio poder

ejecutivo; ya sea que ese titular se llame presidente, gobernador o ayuntamiento.

Las formas o los sistemas son la manera como estara integrada la administracién publica;
como se ordenardn los drganos de!l poder publico encargados de la actividad o funcién

administrativa del estado.

El Derecho Administrativo estudia tres formas de organizacion administrativa:

A La Centralizacion;
B. La Desconcentracion y

C. La Descentralizacion.

En nuestro derecho mexicano vigente las formas de organizacién de la administracion
publica se encuentran contempladas en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo en el cual se sefala que la Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso de la Unidn, quien

distribiura los negocios del orden Administrativo de la Federacion gue estara a cargo de las



Secretarias de Cstado y Depziamenics Administratives y definird 125 bases gensroles de creacién

de l2s entidades paraestatales v la intervancion del Eiscutivo Federal en su operacion gue son ™

A. Centralizada. Los drgancs dependen inmediatamente v directamente del titular del

poder ejecutivo

B. Desconcentrada Los entes guardan relacion jerarguica con algun érgano centralizado

perc existe cierta licartad er o que respecta a su actuacion tecnica.

C. Paraestatal. Corresponde 2 la forma que en la doctrina se llama descentrzlizacion Se
estructura mediante entes cue ostentan una personalidad juridica propia, distinta de la

del estado y cuya lica con €' jefe del Poder Ejecutivo es de caracter indirecto. dividida en

- Organismos cescentrzizados.
< Empresas de participzcion estatal
D Fideicomisos publicos

Mismos que estan regulaccs por diversas disposiciones y pueden adoptar varios

esquemas en lo que se refiere a su orizen, funcionamiento y objetivos.

Es de aclararse que en el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal considera como entidades paraestatales a:

a) Organismos descentralizados.
b) Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de credito, organizaciones

auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de segures y de fianzas.

* Constitucion Politica de los Estaccs Unidos Mexicanecs
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c) Fideicomiscs

Al establecer las basss sobre |35 que se organiza y desempena la administracion publica
federal, en seguida, la ley sujeta las actividades de ambos a 'as politicas que definz el ejecutivo
federal, con lo que supedita claramente el funcionamiento de las entidades cue conforman el sector

paraestatal a las decisiones y el control de las que configuran la llamada administracién central

3. ORIGEN DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La clasificacion tradicional de los drganos descentralizades surge en Francia y que la
misma clasificacion los ordena por servicio, por region y por colaboracion. Esta forma de catalogar
fue asimilada y adoptada por la doctrina mexicana durante largo tiempo, aunque en |2 actualidad

¥a no se usa

La descentralizacion como forma de organizacion administrativa surge de la necesidad ae
imprimirle dinamismo a ciertas acciones gubernamentales, mediante el ahorro de los pasos que

implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los entes centraiizados.

En nuestro pais, por iniciativa de Lucas Alaman se crea en 1830 el primer organo
descentralizado; el Banco Avio.”* Es en el periodo de consolidacion de la Revolucion mexicana
(1921-1838). cuando proliferan los entes descentralizados, principalmente en los ramos de las
finanzas, los energéticos y las comunicaciones. En la actualidad, la descentralizacién mexicana
equivale a lo que la ley denomina administracion publica paraestatal, ésta comprende organismos
descentralizados en sentido estricto, entes auténomos, empresas de participacion estatal y

fideicomisos publicos, los cuales presentan una serie de variantes.

» LOPEZ APARICIO, Alfonso, Alaman, primer economistz en México, 2da. , Jus, México, 1985
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4. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL.

La descenlralizazion Adiviistrativa Federal €s unez icema de organizacion de entes ce!
poder ejecutivo. Pero el términc descentralizacion puede utilizarse con una connaiacion politica ya
que en el Estads moderno el poder se estructura en distintos niveles: nacional, provincial y

municipal, en nuestro derecho corresponden 2 la federzacion, estados y mu.;nlciplosz"’_

Asimismo es conveniente mencionar que !z desceniralizacion administrativa llegz a
confundirse, incorrectamente, con la desconcentracion. a tal punto que se usan comao sindnimos,
también, se emplea en forma indebida como equivalente de delegacion de facultades y de

reubicacion fisica de instalaciones gubernamentales,

En derecho administrativo. insistimos. la expresion descenfralizacion esta reservada a
significar a determinados organismos del poder ejscutivo, con el cual guardan ura relacion

indirecta.

41. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN

SENTIDO ESTRICTO.

De acuerdo al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso de la Union, quien distribiurd los negocios del orden Administrativo de la
Federacion que estard a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y

definira las bases generales de cracion de las entidades paraestatales y la intervencion del

* LAUBADERE André de, Tratado de acministracion ts 1y Il 8% ea, 1977



Ejeculivo Federai en su ogeracion los cuaies estan dotades de su propia personalidad juridica y de

autonomia jerarguica para efectuar lareas administrativas

En la creacion de esos organos, el Estado puede recurrir a figuras del derecho ptbiico o
del derecho privado. Segun las leyes mexicanas, en derecho publico estaremos frente a
organismos descentralizados o auténomos; y en derecho privado. estaremos ante empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos (en mercantiles, cooperativas y civiles, asociaciones
civiles, sociedzdes nacionales auxiliares del crédito, en todas las cuales participa el estado  Dicho
de otra manera si para la doctrina la descentralizacidn administrativa estd constituida por los
organos del poder ejecutivo dotados de autonomia, para el legislador mexicano Gnicamente lo son
aquellos que sean creados, mediante un acto de derecho plblico. Asi, el articulo 45 de la Ley

Organica de Iz Administracién Publica Federal establece:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de ia Union o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonios propios,

cualquiera que sea la estructura legal que adoptan”.

5. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Es notorio que en la vida social contemporanea la Administracion no sélo regula y fomenta,
sino que cumple a la vez determinadas funciones econdémicas y sociales, impulsadas por las
necesidades generales de la colectividad cuya urgencia, universalidad o amplitud, requieren de
una satisfaccion regular, eficaz y continua, la cual no puede encomendarse a los particulares. que
carecen de medios necesarios para remediarlas.

Por lo que basandose en un sistema de eficiencia social, la técnica administrativa ha
ensanchando sus fronteras llevando su esfera de acciones hacia campos en crisis como el social.

El cual en un mundo de relaciones humanas, existen conflictos que por su naturaleza requieren de



muitiples formas juricicas {crganismos dzscentralizades) para la estetlidad de toda una sociedad
en este cazo 2n particular hablaremos c2 250s Crganismos UE &C0YaEn a esos cuatro sectares mas
vulnerables de la sociedad (nifies mujer, discapacitados ¥ ancianos) mismos que se encuentran
inmersos en problemas que se han exiendido bajo Ia influencia ce! aumento desmesurado de Ia
poblacion y desempleo, por lo que buscando variables y caprichosas formas de organizaciones
simples y complejas que persigan fines de naturaleza muy diversas, resulta una extension ampla

de la Administracién ya que encontramcs diversas formas.

La Administracion Publica es cinamica y puede llegar a ser compleja de acuerdo a diversos
puntos de vista; por ejemplo para algunos maestros como es Pietro Gasparri, en sus lecciones de
Derecho Administrativo | hace un estudio muy interesante entre la Administracion puablica y sus
relaciones autarquicas, él manifiestz que es evidente que una cosa es la autonomia.
entendiéndose como la valoracién que un sujeto hace de su propia conducta y otra es la valoracion
que un sujeto hace de un comportamiento que también puede ser propio en relacién a un conflicto
entre intereses propios y ajenos, ahorz bien, si tiene sentido hablar de una autarquia juridica, como
algo distinto de la autonomia. con el termino autarquia parece que no se puede indicar sino la
actividad de modo que relaciona a un interés propio, a su favor o en su contra. esto es reguiado por
si mismo, mediante mandatos propios y los conflictos de intereses. Y si por gerecho subjetivo se
entiende como el conjunto de las convicciones juridicas que un sujeto tiene en relacion con el
ejercicio del derecho subjetivo; y que reconoce objetivamente como validas las manifestaciones de

AUTARQUIA de un sujeto, significa también |a validez de los derechos subjetivos.

En México con las multiples actividades que antes correspondia exclusivamente a la
iniciativa privada, ha dado lugar, a la creaciéon de numerosos organismos que, por sus funciones y
sus fines y por la ingerencia que en elios tiene el Gobierno Federal, se denominan ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. Los cuales son verdaderos auxiliares de la Administracion Publica. Por lo

que los veremos de una forma mas detzllada.
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5.1. DESCENTRALIZACION.

En todos los regimenas ceniralizados modernos se han suscitado muchisimas problemas
con la actuacion de los organismos administrativos: la complzjidad de lcs mismos aumenta
considerablemente esos problemas’ por el aumento de la poblacidn, de la burccracia v el creciente
intervencionismo del Estado. Todos ellos exigen del Poder Publico cierto cesplazamiento de

facultades a los propios érganos centralizados.”’

Estos drganos nc se desligan de la relacién de jerarquia, ni pierden su caracter de

actividades, pero van adquiriendo ciertas facultades.

La desconcentracién administrativa, viene a ser la preparacién de un organismo hacia la

descentralizacion.

La diferencia entre centralizacion y descentralizacion, es facil de comprender, partiendo de
la base que la descentralizacién ayuda a la administracién central a resolver ia multiplicidad de

problemas.

La descentralizacion se ha ido operando poco a poco, de acuerdo con las necesidades, y
ha podido descongestionar a la administracion central de toda clase de problemas reales y

actuales de |a vida moderna.

¥ SAYAGUES, Laso Enrique “Tratado de Derecho Administrativa”™. T. | Montevideo, 1953, Pag. 224




5.2. ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION.

La descentralizacicn es .n procedimientc reistivo a la orgamzacion de entidadss
autdnomas, tienen facuitades de cecisidon que corresponden 2 los organos supsriores que
transfieren a unz entidad administrztiva, estableciendo una relacion jerarquizada, que no es iz de

jerarquia

En el organismo descentrzizado, se dispone de funcionarios técnicos apropiados 2 sus
necesidades; de un Estatuto Legal de un presupuesto y un régimen economico gque permia la

prestacion de su servicio y no este sujeto a |as restricciones de |a jerarquia administrativa

5.3. LA DESCENTRALIZACION EN MEXICO.

Como resultado de la revolucién constitucicnal, dirigida por Venustiano Carranza y
secundada por Alvaro Obregdn y Francisco Villa el Congreso Constituyente reunido en la Ciudad
de Querétaro con fecha 5 de febrero de 1917, aprobd la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que reforma a |z ce 5 de febrero de 1857

Esta Constitucion vigente hasta nuestro dias con algunas meodificaciones, establece en su
articulo 39: La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, y éste tiene en

todo tiempo el inalienable derecho ce alterar o modificar la forma de su gobierno.

El supremo poder de la federacion, segun la Constitucion, se divide para su ejercicio (art.

49) en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién, art. 80, se deposita en un sdlo

individuo, que se denominara Presiente de los Estades Unidos Mexicanos
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Fraccion | - "Promulgar y ejecuiar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la

esfera administrativa a su exzciz chsarvancia”

Con relacién 2 esta fraccion | de! articulo 89, se publicod en el "Diario Oficial de la
Federacion”, del 31 de diciembre de 1947, la ley para el CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL. esta ley establecia un sistema para revisar los actos de dichas instituciones y mismo

que fue sufriendo serias modificaciones de acuerdo a las necesidades del mismo Estado.

5.4. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Las caracteristicas atribuidas a los organismos descentralizados varian segln el autor y

pais que los estudien o regulen. Para Rafael |. Martinez Morales tienen los siguientes

a. Son creados por ley del Congreso o por decreto del Presidente de la Republica.

c. El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica propia, distinta de la del
Estado.

d.  Cuentan con un patrimonio propio

e Gozan de autonomia jerarquica con respecto al érgano central; esto es, les distingue el
hecho de poseer un autogobierno.

f  Realizan funcién administrativa; es decir, su objeto, en tanto persona moral o colectiva,
se refiere a cometidos estatales de naturaleza administrativa.

g. Existe un control o una tutela, por parte del Estado, sobre su actuacion.
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54.1 ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS CRGANICIUS

DESCENTRALIZADOS.

A pertir del 21 de sbrii de 1581, fecha en que se publico la refermz al articulo S0
constitucionai y en la gue se sefala cleramente que la adminstracion publica sera centralizads y
paraestatal. va no hay duda alguna acerca del fundamento er 2 ley suprema. en gue se apoyan
los entes desconcentrados, descentrzizades y las empreszs de pariicipacion estatal Es de
mencionar que con anterioridad a 1981. algunos articulos de 'z carta magna hacian referencia a

este tipo de organismos: 93, 123, y, de cierta forma el 73 y el 28

Es opinidn generalizada que los organismos descentrzalizados deben ser creados por iey
del Congreso y no por decreto presidencial, como también io permite la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal Asi, los entes que surjan de un acto presidencial y no por una ley

del Congreso de la Unién seran reputados anticonstitucionales.

5.4.2 REGIMEN JURIDICO PROPIO.

Los organismos descentralizaces estan regulados, de manera especifica, por la ley o el
decreto que los cred. En ese instrumento juridico se expresz que son personas morales y se
especifican su patrimonio, sus érganos de gobierno, su objetc yv. en ocasiones, las formas en que
e! Estado supervisara su funcionamiento y, ademas, la zutorizacion para que expidan su

reglamentacion interna cuando sea el caso.
También es de indicarse que hay una serie de leyes cuya aplicacion les es comun como la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal y a ‘a2 Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, como dos ejemplos precisos de la legislacion que es comun
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54,3 PFRSONALIDAD JURIDICA.

El estado empezenco por el mismo, reconoce u clorga personalidad & cieros

agruparnientos sociales o colectivos; por lo que mediante esa ficcion, un organismo es sujeto de

derechos y obligaciones.

Los organismos descentralizades poseen por disposicion legal una personalidac juridics

propia, que es distinta de la del Estado (articulo 25 del Codigo Civil Federal), dicha personalidac

les permitira realizar los actos necesarios para el logro de su objeto y finalidad.

Articulo 25. “Son personas morales:

I.  La Nacion, los Estados y los Municipios.

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley.

Iil. Las Sociedades Civiles o Mercantiles.

IV. Los Sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere Iz fraccion

XVI del articulo 123 de la constitucion federal.

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas.

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos

cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren

desconocidas por la ley.
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Vil. Las personas morsles extranjeras de nsturaleza orivada, en los térninos del articulo

2736 del Cadigo Civil Federal.

Estos organismos sor distintos del estado, juridicamente hablando; pero como realidad
politica y sociologica estan ubicados dentro del gobierno. De ahi la necesidad de un control © una

tutela ejercidos por parte de los organos centralizados

5.4.4 DENOMINACION.

El nombre o denominacién de un organismo sirve, basicamente, para identificarlo y
distinguirlo de sus similares. Tal denominacion, en el caso de los descentralizados, ests fijada en la

ley o en el decreto que los ha creado y generalmente corresponde o alude a su objeto o finalidad.

Existen en la actualidad aproximadamente 74 Organismos Federales Descentralizados y 6
Organismos Descentralizados ro sectorizados, a continuacion se citan algunos de los Organismos

Federales Descentralizados:

a. Instituto de Seguridad Social para las fuerzas Armadas Mexicanas.
b. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

c¢. Instituto Nacional de Cardiologia.

d. Luzy Fuerza del centro

e. Comision Federal de Electricidad.

545 LA SEDEY EL AMBITO TERRITORIAL.

A diferencia de los organismos centralizados el domicilio de los organismos

descentralizados no reviste particular importancia, sera el que el sefale su reglamento y puede
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centar cen sucursales e instalaciones foraneas. Actuando en todo e territorio nacionai, excepis que
por su objeto astén limitados a determinada circunscripcion; desde luego. los entes de este tpc en
lo que se refiere al Distrito Federal se encuentrar gentro o2l supueste ge ambito espacial

restringido.

5.4.6 ORGANO DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION,

El drgano supremo de un ente descentralizado recibe distintos nombres, de acuerdo con su
particular instrumento de creacion; asi, puede llamarse junta de gobierno, consejo directive ¢ de
administracion, junta directiva, comité ejecutivo, etc. Se trata en todo caso, de un érgano colegiado
de gobierno o por el presidente de la republica, segin indique cada ley o decreto. Dicho funcionario
es denominado director general o gerente general y de manera aislada procurador, presidente o
rector. Este directivo estard auxiliado por los funcionarios y el personal previsto en el
correspondiente presupuesto y en la respectiva reglamentacion juridica; teniendo la posibilidad de

nombrar apoderados para determinadas actividades de tipo legal.

547 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA.

La estructura interna de los organismos descentralizados esta precisada en su ley o
decreto de creacion; en algunos casos, se prevé en su reglamentacion de caracter interno. Tal
estructura cambia de un ente a otro, dependiendo de su objeto, finalidad, tamafio, recursos

econdmicos y orientacién politica.
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54.8 PATRIMONIC PROPIO, OBJETC Y FINALIDAD.

La doctrina esté ge acuerdo en que los bienes ds los organisme aescentralizados son
bienes plblicos, en nusstre sistema de derecho, los 6rganos centralizades ejercen una marcada
intervencién en el control dei patrimonio de ias instituciones descentralizadas.

La situacion de que los organismos descentralizados tengan pairimonio propio es una
consecuencia de poseer personalidad juridica, patrimonio que implica adquirir, administrar y

disponer de bienes y derechos.

El opjeto de los organismos descentralizados consiste en efectuar determinadas tareas que
les asigna el orden juridico, las cuales estan relacionadas con cometidos estatales de naturaleza
administrativa. En tanto en personas morales, su objeto es producir, vender, cperar o explotar

bienes o servicios, segun sea el caso.

Por el tipo de labores, dichos organismos se puede clasificar en:

a. Agropecuarias,

b. Comerciales,

c. Comunicaciones,

d. Educativos,

e. Energéticos,

f.  Financieros,

g. Gubernativos o de vigilancia,

h. Seguridad social.



La finzlidad de !os organismos descentrzlizados radica en satisfacer el interés de ia
colectividad, mediante la realizacién de las funcione administraiiva y, por su conducto. curngh-

ciertas atribuciones propias del estz<: aue en determinadaos renglones requiere celendaao

6. ORGANIZACION DESCENTRALIZADA EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y EN LOS MUNICIPIOS.

El fenémeno de la descentralizacion administrativa también se presenta en los gobiernos
locales y municipales. Dadas las desventaias de ese tipo de entes ¢ por imitacion de la
organizacion federal, los estados de la federacion y los ayuntamientos han propiciado la creacion y
el funcionamiento de entes descentralizados en muy diversas ramas, mismos que siguen los
principios y el esquema entre estos tenemos a el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,

en casi todas las entidades federativas.

7. CONTROL Y VIGILANCIA DEL ESTADO SOBRE LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS.

Uno de los aspectos relacionados con la descentralizacion, y mas concretamente con la
empresa publica, que ocupan en la actualidad de manera prevalente a los administrativistas, es el
que se refiere a el control, tutela o vigilancia que el Estado ejerce sobre aquellos. Como va sefiale
en apartados anteriores una de las caracteristicas de los 6rganos paraestatales es el control que
en ellos ejerce el poder publico, a pesar de que dichos entes posean personalidad juridica propia y

de que haya autonomia jerarquica de éstos frente al titular del Poder Ejecutivo.



8. LEY DE PRESUPUESTOS, -CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

FEDERAL.

Para el desarrollo de la presente investigacion es importante saber que de acuerdo a el
articulo B8 de la Ley de presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico Federal designa como
responsabilidad de las Secretarias de Estado o de los departamentos administrativos, coordinar la
planeacion, la programacion, la presupuestacion, el control y la evaluacion del gasto de las

entidades paraestatales ubicadas en el sector que corresponda coordinar.

Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a través de Programacion vy
presupuesto propone las prioridades econémicas y sociales de la politica de desarrollo. Toma en
consideracién los proyectos de inversion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para incluirlos en el presupuesto de la Federacion. Define el monto global de gasto

publico y determina el presupuesto a que deberan sujetarse dichas dependencias y entidades.

Para el caso del ejercicio del gasto, de las entidades paraestatales lo efectian mediante
sus organos, pero el Presidente de la Republica puede disponer, por medio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que de forma temporal o permanente la Tesoreria de la Federacion se

haga cargo de ello. (articulo 26 y 27).

9. MARCO JURIDICO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El marco Juridico de los Organismos Descentralizados lo encontramos en el Titulo Tercero,

Capitulo Il articulo 90 de la Carta Magna.
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Art. 90.- "La administracion publica federa! sera centralizada v paraestatal conferme a la
ley orgénica que expida el congreso, que distribuira los negocios del orden administrative de la
Federacion que estaran a cargo de las secretarias de eslado y cepartamentos aoministrativos y
definira las bases generzles de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

ejecutivo federal en su operacion.

Las leyes determinaran ias relaciones entre las entidades paraestatales y el ejecutivo

federal, o entre estas y las secretarias de estado y departamentos administrativos”.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Este instrumento legal, netamente especializado en la constitucion, crganizacién y
operacion de las entidades que conforman el sector paraestatal, asi como la relacion que guardan
éstas con el Ejecutivo Federal, en tanto unidades de la Administracion Publicz Federal fue
publicado el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la Federacion y abrogé la Ley para el
control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacién Estatal, del 30 de diciembre de 1970.

Dicha ley se ocupa con cierto detalle de los distintos tipos de entidades paraestatales y
contiene las normas que éstas deberan observar en la relacion que sostienen con sus respectivas

coordinadoras de sector.

Articulo 1.- “La presente ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 80 de la
Constitucién Politica de los estados unidos mexicanos, tiene por objeto regular la organizacion,

funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la administracion publica federal.

Las relaciones del ejecutivo federal, o de sus dependencias, con las entidades

paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la administracion publica federal, se sujetaran, en

=]
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primer termino, a lo establecido =n esta ley y sus disposiciones regiamentarias v, soio en lo no

previsto, £ otras disposiciones segun la materia gue corresponda”.

Articulo 14.- "Son orgznismios descentralizados las personas juridicas creadas conforme a
lo dispuesto por la ley organica de la administracion publica federal y cuyo objeto sea:

I La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

Ill. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”

Articulo 15.- “En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unién
o por el ejecutivo federal para Ia creacién de un Organismo Descentrzlizado se estableceran, entre

otros elementos:

I, La denominacién del organismo;

Il.  El domicilio legal;

lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta ley,

V. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su catrimenio asi como aguellas
que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el érgano de gobierno y de designar al director general asi como
a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a este;

VI. Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno sefialando cuales de dichas
facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra la representacion legal

del organismo;
VIIl. Sus érganos de vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.



El dérgano de gobizrno deberd expedir 2! estatuto organico en el que se establezcan lgs
bases de organizacidn asi coma as facultades y funciories que carresnondan a las distintas éreas

que integren el organisme

El estatuto organico debera inscribirse en el regisiro plblico de organismos

descentralizados.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y términos de su

extincion y liquidacion”.

Asimismo en su Capitulo Il de los Organismos Descentralizados, Seccion B Registro

Publico de Organismos Descentralizados:

Articulo 24.- “Los Organismos Descentralizados deberan inscribirse en el registro publico

respectivo que llevara la secretaria de hacienda y crédito publico.

Los directores generales o quienes realicen funciones similares en los organismos
descentralizados, que no solicitaren la inscripcién aludida dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de su constitucion o de sus modificaciones o reformas, seran responsables en los términos

de |a ley federal de responsabilidades de los servidores publicos.”

Articulo 25.- “En el registro publico de Organismos Descentralizados deberan inscribirse:

I.  El estatuto organico y sus reformas o modificaciones;
1. Los nombramientos de los integrantes del oérgano de gobierno asi como sus

remociones;
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Los nombramientos y sustituciones del girecior general y en su caso de los
subdirectores y otros funcionarios gue lleven la firma de la entidad;

V. Los poderes generales y sus revocaciones,

V. El acuerdo de la secretaria de haciendz y crédito publico o de la dependencia
coordinadora de sector en su caso gque sefiale las bases de la fusién, extincién o

liquidacion, de conformidad con las leyes o decrelos que ordenen las mismas. y

VI. Los demas documentos o actos que determine el reglamento de este ordenamiento.

El reglamento de esta ley determinara la constitucion y funcionamiento del registro, asi

como las formalidades de las inscripciones y sus anotacicnes”.

Articulo 26.- “El registro publico de Organismos Descentralizados podréa expedir
certificaciones de las inscripciones y registro a que se refiere el articulo anterior, las que tendran fe

publica”,

Articulo 27 .- "Procedera la cancelacién de las inscripciones en el registro publico de los
organismos descentralizados en el caso de su extincion una vez que se haya concluide su

liquidacion™,
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CAPITULO IV

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

1. GENERALIDADES DE LA SEDESOL.

El punto central de referencia para la historia moderna del pais es, la Revolucién Mexicana.
Un producto de esta confragacién fue la Constitucion de 1917, en donde se le confirié al Estado la
responsabilidad de promover la justicia social, la democracia, el empleo y una distrioucion
equitativa del ingreso y la riqueza, considerada por los grupos de pugna come un pacto social para
gobernar y un programa de trabajo que restituia y consagraba normas y acuerdos explicitos para
refuncionalizar la economia y que mas adelante iba a ser el sustento a traves del cual se

realizarian las mas importantes reformas.

Como se ha establecido. México al igua! que otros paises de América Latina. logra
impulsar a partir de la segunda mitad de los 30s un proceso de rapida industrializacion. Aspectos
coyunturales como la crisis de 1929 y la Segunda Guerra Mundial fueron factores claves para la
orientacion del desarrollo economico mexicano. Al margen del nacionalismo que se propago

durante el gobierno mexicano y los inversionistas extranjeros, debido a la politica de apoyo.

Como parte de dicho ordenamiento, el Estado asume su compromiso constitucional de
procurar que el desarrollo nacional sea integral para generar empleos, distribuir la riqueza y
garantizar la justicia social. De ahi el gobierno creo el 6 de diciembre de 1988 el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), con el unico objetivo de que se proporcionara una mayor

continuidad en la politica de desarrollo social. Situacién que dio paso al nacimiento de un programa
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el cual seria ¢! encargado de Ia po'iticz de desarrollo social y €l cual conocemos como (SEDESCOL!}
Secretaria de Desarrolio Sociai el 25 de mayo de 1992, la cual fue creada a mitad del sexeniv
Salinista, como un instrumento del Poder Ejecutivo Federal para tortalecer y dar continuidad a la
politica social que se venia desarrcilando desde el inicio de la administracion, a través del
programa de solidaridad. El cual requeria de un soporte juridico y adminisirativo para ampliar la
cobertura de atencion a ias demandas de la poblacién en materia de desarrcllo regional, urbano,
vivienda y proteccion del medio ambiente. Este programa representaba la institucionalidad de la
politica social, que se inicio con un programa emergente de atencion al deterioré del bienestar
social de la poblacion; para combatir la marginalidad y la pobreza extrema, denominado programa
Nacional de solidaridad (PRONASOL), programa que contemplaba acciones concretas para elevar
el bienestar familiar y dar respuesta directa e inmediata a las necesidades de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, urbanizacion y servicios basicos. En 1992 se conjunta en una sola
dependencia, los aspectos centrales del desarrollo social para lograr una mayor congruencia entre
las politicas a nivel Nacional, Estatal y Municipal, ademas de que se logra reunir en esta
Secretaria, las politicas destinadas a superar la pobreza, fortalecer el desarrollo regional y urbano e

impulsar la oferta de vivienda.

Asimismo podemos decir que la politica social ha ido adquiriendo en los ultimos afios una
gran importancia dentro de la reforma del Estado, que se implemento en el pais, debido a que
estaba inmersa dentro de un proceso reformador que involucraba tanto a las dependencias de ia

Administracién Publica Federal como a los sectores privado y social.

La actual politica de desarrollo social tiene antecedentes que le imprimen una
particularidad especial, ya que esta basada en la participacion social y no en politicas populistas
que buscan dar cumplimiento a los objetivos marcados por el Ejecutivo Federal, de mejorar la
calidad de vida de la sociedad en su conjunto y particularmente de los grupos sociales mas

desprotegidos, se implementan programas de trabajo, se planea, se organiza, se administran
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recursos, se ejecutzn )y s2 dz seguimiertc a las materias antenores, por se las que mas inciden en

el bienestar de |z sociedad

2. MARCO JURIDICOC.

En nuestra Conslitucion Politica Federal se establece gque lz ley orgznica gque expida &l
congreso distribuird los negocios del orden administrativo de la federacion, los cuales estaran a
cargo de IIas secretarias de estado; drganos auxiliares del poder ejecutivo en los asuntos
administrativos; por lo que encontramos que en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su titulo primero, capitulo Il. nos habla de la competencia de las Secretarias de Estado
departamentos administrativos y consejeria juridica del Ejecutivo Federal. Encontrande que en el
articulo 26 del ordenamiento en cita. sefala: “Para el despacho de los asuntos del orden

administrativo el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias”:

a) Secretana de Gobernacion:

a) Secretaria de Relaciones Exteriores;

b) Secretaria de la Defensa Nacional,

c) Secretaria de Maring;

d) Secretaria de Seguridad Publica;

e) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

f) Secretaria de Desarrollo Social;

g) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
h) Secretaria de Energia;

i) Secretaria de Economia;

j) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
k) Secretaria de Comunicaciones y Transporte;

1) Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,



m) Secretaria de Educacidn Publicz;

n} Secretaria de Salud;

o) Secrefaria de Trabajo y Prevision Social,
p} Secrelariz de l2 Reforma Agraria; y

q) Secretaria de Turismo;

Asimismo en el articulo 32 del mismo ordenamiento se estipula cuales son los asuntos gue

le corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social atender, entre los cuales encontramos

1.

El formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate

efectivo a la pobreza.

Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel
de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales.
buscando en todo momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el

establecimiento de medidas de seguimiento y control.

Evaluar la aplicacién de la transferencias de fondos a favor de estados y municipios, y de
los sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en

los términos de las fracciones anteriores.

Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencion de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de
las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para
elevar el nivel de vida de |a poblacién, con la intervencion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y

municipales, y con la participacion de los sectores social y privado.



3. MISION, VISION Y EJES RECTCRES DE LA SEDESOL.

La visién del desarrolic sccial de México gula los esfuerzos del gobierno y senzla
caracterisiicas fundamentales del pais que se desea conslruir esta guia debe ser la base para
establecer un compromiso de largo plazo con la sociedad mexicana. Se ha defimdo un perodo de
25 afos como un lzpso en el que este ideal puede ser logrado, para lo cuzl es necesario articular a
toda la sociedad en la busqueda y logro de un efectivo desarrolio social. La vision a la que se

aspira se puede sintetizar en que:

Los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e iniciativa, logran niveles de vida dignos y
sostenidos. México cuenta con mecanismos y politicas que aseguran la creacion consistente de
prosperidad y equidad mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades, con la participacion
de toda la sociedad. Se tiene equilibrio regional, asi como bienestar generalizado, proporcional al

desempefio de la economia mexicana y su relacién con el contexto global.

Se han establecido las bases para un desarrollo socizl y humano integral en todas las
dimensiones de la persona, tanto culturales como materiales, en plena libertad y responsabilidad,

con compromiso solidario y subsidiario hacia el bien comun.

México cuenta con un sistema urbano mas equilibrado, dentro de una ordenacion territorial
sustentable, administrada localmente con eficiencia y eficacia, con vivienda digna para los hegares,

equipamiento y servicios adecuados.

La mision de la Secretaria de Desarrollo Social define los compromisos de la actual

administracion para avanzar en el logro de un efectivo desarrollo social:



Formular y coordinar |a politica social sclidaria y subsidiaria del qgobiernn federal, orientada

hacia el bien comin, y ejecutarla en forma corresponsable con la scciedad.

Lograr la superacion de la pobreza mediante el desarrollo humano integral incluysnte y
corresponsable, para alcanzar niveles suficientes de bienestar con equidad, mediante las politicas
y acciones de ordenacién territorial, desarrollo urbano y vivienda, mejorando las condiciones

sociales, econémicas y politicas en los espacios rurales y urbanos

EJES RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL ACTUAL.

a. Fomentar el desarrollo social con respeto a los derechos y la dignidad de las personas,

b. Impulsar una visién compartida para la superacién de la pobreza en todas las politicas
publicas;

c. Formular la pelitica social con un enfoque subsidiario y no asistencialista, fomentando
la cultura de Iz corresponsabilidad,

d. Impulsar un auténtico federalismo y la coordinacion entre los diferentes érdenes de
gobierno;

h. Generar una politica social con, de y para los pobres;

i. Reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social;

J.  Proteger a las familias en condicién de pobreza;

k. Modernizar la politica de asistencia social identificandola como un instrumento de
equidad e inclusion;

I, Fortalecer el desarrollo social con equidad de género;

m. Respetar y proteger la diversidad étnica y cultural;

n. Propiciar la integralidad de las acciones de politica social, integrando una vision de

curso de vida;
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o Priviiegiar ! enfoque territorial y la focslizecidn hacia los mas pobres Asequrar

eficiencia

4. ESTRUCTURA ORGANICA Y LAS 3 SUBSECRETARIAS DE LA

SEDESOL,

La secretaria de desarrollo social regula el mejoramiento de las condiciones de wvida,

coordinando el "COMBATE A LA POBREZA", y los asentamientos humanos para el desarrolio

urbano vivienda, fomento un mejor nivel de vida, mediante varios programas de apoyo por medio

de la creacion de empresas que asocien a grupos de escasos recursos, fomento a la habitacién y

control al abastecimiento,

aprovechamiento indebido.

la produccién de articulos de consumo basico para evitar el
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La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), realiza, crea y modifica sus

‘diversos programas y subsecretarias para el oeneficio social y mejoramiento cei nivel

de vida de los grupos sociales especificos, proporcionando asesoria y apoyo técnice 2

través de sus tres subsccretarias, las cuales a continuacion se sefalan con sus

facultades especificas:

1. Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano.

La Subsecretaria de desarrollo social y humano se encarga de definir las micro regiones del

pais que requieran atencién inmediata o prioritaria;

1)

2)

4)

Vigilar que los programas a cargo de la Subsecretaria operen con calidad y eficiencia y

sean congruentes con los objetivos institucionales y con el Plan Nacionai de Desarrollo.

Proponer los programas, proyectos y acciones para la atencién integral a las micro

regiones y establecer los criterios que deban regir el disefo y la ejecucion de los mismos.

Coordinar la estrategia de operacién intersecretarial para el desarrollo social y humano y el
combate a la pobreza y promover la celebracion de convenios de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el marco de los convenios de desarrolic

social.

Impulsar el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién, el

federalismo y la participacion comunitaria, a través de los programas regionales,

municipales y especiales de desarrollo, promoviendo la conjuncion de esfuerzos y recursos
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con i0s gobiernos esiafales y municipales y cor izs demas dependencias de 2

Administracion Publica Federal

5) Promover la pariicipacién de las organizaciones sociales y comunitarias en los programas

de desarrollo social y humano.

6) Establecer los criterios que deban regir el disefic de las regles de operacion de los

programas encomendados & la Subsecretaria, y

7) Apoyar y fortalecer la atencion a los sectores sociales en condiciones de vulnerabilidad por
parte de los gobiernos municipales, asi como la operacion de los programas para e!
desarrollo social y la superacion de la pobreza. en las entidades federativas y municipios

que asi lo requieran.

II. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio.

Esta subsecretaria representa a la Secretaria en los comités interinstitucionales que se
constituyan para el desarrollo urbano y la ordenacion del territorio, particularmente los que se
convogquen con motivo de la politica regional promovida por el Presidente de la Republica. asi

como:
1) Disefar, promover, proyectar, normar, coordinar y articular, en lo que compete a2 la
Secretaria, la politica de ordenacion del territorio y de accion urbana y regional, asi como la

politica nacional de desarrollo urbano y regional.

2) Disenar, promover, normar y coordinar en el ambito institucional. la politica de suelo y

reservas territoriales.
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3)

4)

5)

Instrumentar las actividades asoecificas encomendadas a la Subsecretzria, en relacion con
las po'iticas de ordenacior del territorio, de desarrollo urbano y regonal y de suelo v

reservas territoriaies.

Elaborar el proyecto de! Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion dei

Territorio y vigilar su adecuado seguimiento, y

Ejercer las atribuciones que confiere a la Secretaria la Ley General de Asentamientos

Humanos.

111. Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacién.

Esta tercera subsecretaria planea y disefia las accicnes en materia de desarrollo social que

competan a la Secretaria y contribuir a elevar su eficiencia y eficacia:

1)

2)

3)

Elaborar opiniones técnicas en materia de disefio y administracion de programas, para

elevar el impacto de las acciones de desarrollo social.

Asesorar a las unidades administrativas centrales de la Secretaria, sus organos
desconcentrados y entidades del Sector, en temas de planeacion estratégica, con base en

el Sistema Nacional de Planeacién Democratica del Desarrollo.
Verificar la congruencia de los programas y acciones de la Secretaria con el Plan Naciona!

de Desarrollo, prestando apoyo técnico y proponiendo politicas, lineamientos y criterios

para su cumplimiento.
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4)

3)

6)

7)

8)

9)

Farticipar como Secretano Tecnico ante el Consejoc Consultivo Ciudadzno, conforme a las

normas y procedimientos de integracion, operacion y funcionamiento del propio Consejo

Participar en los ‘rabzios de los gabinetes en los que interviene la Secretaria y
representarla en las comisiones intersecretariales de ias que forme parte y le encomiende

el Secretario.

Integrar, consolidar y administrar la estadistica en materia de desarrollo social y otorgar los
servicios de procesamiento de datos a las unidades administrativas centrales de la
Secretaria, sus drganos desconcentrados y entidades del Sector, incorporando la
informacién que en ellas se genere, para su consulta y aprovechamiento, mediante
sistemas de informacion y bases de datos, con el apoyo de la Direccion General de

Informatica, Telecomunicaciones y Desarrollo Tecnolégico.

Realizar los estudios y proyectos que se requieran para la formulacion y evaluacion de los

programas sociales de la Secretaria.

Formular y llevar a cabo procesos de planeacion prospectiva para el aesarrollo social y la

superacién de la pobreza.

Disefiar y promover canales de comunicaciéon y coordinacién con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que realicen acciones en materia de

politica social.

10) Dirigir la participacion de la Secretaria, en coordinacién con las unidades administrativas

de la propia dependencia, de sus érganos desconcentrados y entidades de! Sector, en el

disero del Sistema Nacional de Indicadores.

89



1) Integrar. actualizar vy administrar los padrones de los programas scciales

12) Disefiar y administrar un sistema de identificacién de oeneficiarios de los programas

soctales, sujeto a criterics ce objetividad, transparencia, selectividad y temporalidad.

13) Establecer los criterios y mecanismos para la evaluacion interna de los programas sociales

y acciones de la Secretaria.

14) Normar, coordinar, supervisar y difundir los resultados de las evaluacicnes externas

realizadas por instituciones académicas y otras especializadas en aspectos sociales.

15) Atender los asuntos internacionales de la Secretaria, en coordinacion con las unidades
administrativas centrales de la dependencia, sus érganos desconcentrados y entidades del
Sector, con la Secretaria de Relaciones Exteriores y con otras dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal, y

16) Promover la consideracion e inclusion, en su caso, ¢e las mejores practicas de poiiticas
internacionales en el drea social, asi como gestionar apoyos técnicos, financieros y de otro
tipo, ante organizaciones multilaterales, organismos internacionales e instituciones
extranjeras, en beneficio de los programas, proyectos v estrategias de la Secretaria, en

coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

5. REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DEL SECTOR
SOCIAL.

Las Reglas de Operacion de los programas del sector desarrollo social en la actualidad

tienen por objeto asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos

90



publices, conforme 2 Ios requisitos & indicadores estzblecidos por el Presupuasto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2003

Que en este marco, dichas Reglas de Operecion deban asegurar gue los recursos se
apliguen efectivamente al cumplimiento de ios objetivos y metas de los programas autorizados, asi

como en beneficio de los sectores o poblacién objetivo

Los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e iniciativa. logran niveles de vida dignos y
sostenidos. México cuenta con mecanismos y politicas que aseguran la creacidén consistente de
prosperidad y equidad mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades, con la participacion
de toda la sociedad. Se tiene equilibrio regional, asi como bienestar generalizado, proporcional al

desempenio de la economia mexicana y su relacion con el contexte global,

Se han establecido las bases para un desarrolio social y humano integral en todas las
dimensiones de la persona, tanto culturales como materiales, en plena libertad y responsabilidad, con

compromiso solidario y subsidiario hacia el bien comun.

Actualmente el Gobierno para impulsar el desarrollo integral de las personas y responder a
los graves rezagos que enfrentan amplios sectores de la poblacion. Implementan un programa
social que retune a todos. Coordina los esfuerzos de todas las Secretarias y dependencias del
ambito social. Es una forma de trabajar juntos: Gobierno Federal, Estados, Municipios,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Sector Privado y Comunidades. De esta manera se articulan
todas las acciones, se transforman o refuerzan programas ya existentes, se eliminan los que no
contribuyen a la estrategia y se crean nuevos en las areas que no habian sido atendidas hasta el
momento. Al evitar duplicidades y propiciar sinergias se maximiza el alcance de los programas

sociales.
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st prograrne. sin duda, es una pauta para !a retorma en materia social por 'o que &3

impaortante sefialar algunos de los principios pasices

Los principios basicos tajo los cuales opera son:

Equidad para hacer de México un pais mas justo. Los beneficios de la politica social
deben ser mayores para los grupos en desventaja, en situacion de vulnerabilidad o con

capacidades diferentes

Transparencia para evitar un uso discrecional o clientelar de los recursos.
Esto se consigue con cuentas claras y oportunas en cada uno de los pregramas,

incluyendo |z medicion y evaluacion de los resultados y de los impactos.

Corresponsabilidad para que trabajen de la mano los tres 6rdenes de gobiernc y la

sociedad. Al sumar esfuerzos, se potencian los resultados de los programas.

Cohesion Sccial para fortalecer el tejido social y promover el desarroilo de las

comunidades, la gobernabilidad y la democracia.

Integralidad para propiciar la convergencia de acciones, la congruencia de objetivos y
una mayor eficiencia del gasto social. Contigo es un paraguas que agrupa programas
que antes estaban dispersos o marginaban a ciertos grupos de poblacion. Contigo
también abarca las distintas etapas del ciclo de vida del ser humano y de la familia,

desde la infancia hasta la vejez.



€. PROGRAMAS DE | A SECRETARIA DE DESARROLLC

E0CIAL

Contigo reune una gran cantidad de programas, Entre elios, destacan los que nacen de ia

articulacion de los diferentes participantes en Contigo:

Oportunidades abarca desde la alimentacion de las madres hasta la formacion de personas
que cursan el nivel medio superior. Nace del antiguo programa Progresa, que coordinaba los
esfuerzos para satisfacer las necesidades mas basicas de nutricion, salud y educacion.
Oportunidades va mas alla al incorporar mas categorias de personas y las zonas urbanas.
También extiende su coberiura de aseguramiento. De esta manera el nimero de familias

beneficiarias de este programa pasara de 3 millones a 4 millones.

Con Microrregiones, el gobierno emprende su principal esfuerzo de coordinacion
interinstitucional para incidir en las causas que originan la pobreza: participan 12 Secretarias de
Estado, 31 Gobiernos Estatales, 1,334 Presidentes Municipales, asi como Organizaciones de la
Sociedad Civil, Empresas, Instituciones Académicas y lz Sociedad en genera! Su propésito es
generar dinamicas de desarrollo en los 1,334 municipios considerados de alta marginacion o con
poblacion predominantemente indigena. El programa promueve la construccion y el mejoramiento
de las vias de comunicacion, los sistemas de agua y alcantarillado, la telefonia, el equipamiento
escolar y la vivienda. También favorece la creacién de unidades para capacitacién laboral o

mecanismos de apoyo para la comercializacion de productos artesanales.

Este programa reconoce que el desarrollo social depende del crecimiento economico, y
que éste, a su vez, se alimenta del desarrollo humano. La politica social y la politica econémica van

de la mano.



La Secretaria de Desarrolic Sociz! busca ¢l crear una pelitica social con maycres alcances y
una vision de large plazo en ef combate a la pobreza: "Lo sociail debe ser la prioridad de las diversas
agendas legislativas, seguir rabajando en la iniciativa de Ley de Desarrollo Social resulta

indispensable para una politica de Estado en materia social”, ™

“La Secretaria a través del programa Oportunidades, atiende a 4 millones 250 familias, a diferencia

de las 2.5 millones de familias que se tenian registradas en el afio 2000" **

La secretaria de Desarrollo Social, actualmente persigue se lleve acabo una politica un
instrumento mas eficaz para construir acuerdos a favor de las familias con mayores rezagos,
porque “"cada acuerdo que logremos en beneficio de los mas pobres nos permitird avanzar en la

solucién de los grandes desafios de la nacién”.

2 yww.sedesol segob.mx

2 W, AOHCICTOS terr.com
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CAPITULO V

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA A NIVEL

FEDERAL

1. ANALISIS DE LA CONVENIENCIA DE CONSTITUIRSE EN UN

ORGANO DESCENTRALIZADO.

A lo largo del presente trabajo hemos conocido los aspectos mas importantes del Sistema
Nazcional para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF); del papel que juega la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia dentro de nuestro entorno; de la funcién de la Secretaria de
Desarrollo Sccial (SEDESOL); sobre todo como se encuentran conformados los Organismos
Descentralizados dentro de nuestro derecho administrativo. Puntos que son indudablemente
meculares para concluir este presente trabajo; toda vez que el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral para la Familia (DIF) surge como un apoyo, encargado del bienestar familiar, de la
proteccion de la infancia y de la prestacion de servicios de asistencia social y la Secretaria de
Desarrollo Scocial representa la Institucionalidad de la Politica Social, la cual nace como un
programa emergente de atencion al deterioro del bienestar social de la poblacion, con el Unico
objetivo de elevar el bienestar familiar y dar respuesta directa a las necesidades de alimentacion,
salud, educacion, vivienda, urbanizacion y servicios basicos; que si bien, es cierto que englobz
otros sectores como grupos indigenas, también lo es que la poblacion abarca a todos los sectores
nifiez. ancianos, minusvalidos y la mujer; por lo que ambas van encaminadas a elevar la calidad de

vida de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.



Sin embarge hablemos de esa figura que se encarga de proteger juridicamente a esos
sectores de los que tanto hago referencia en el presente trabajo y la cual no es otra mas que la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, la cual se encuentra como un subprograma en
el Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF); impedida para funcionar como una
verdadera Procuraduria, ya que en la actualidad no cuenta con un reglamento interno que la
faculte para actuar como lo que es, una verdadera instituciéon que procure el bienestar juridico de

los sectores mas vulnerables

Por lo que dada la importancia del papel que juegan las necesidades y demandas sociales
crecientes, asi como la experiencia vivida por una servidora son razones que me obligan a pensar
en serias modificaciones a los mecanismos de acceso a los servicios destinados al bienestar de los
cuatro sectores mas vulneraples de la socicdad; mecanismos que sean capaces de dar respuesta
a todos los conflictos que presentan en su entorno cada uno de estos sectores de los que ya se
han citado con anterioridad. Y que no son otra cosa que realidades que se viven en todos y cada
uno de los hogares en nuestro pais que no son exclusivos de una determinada clase social, pero
que sin embargo aquejan con mayor frecuencia a todas aquellas personas que no cuentan con los
recursos econodmicos para contratar los servicios de un abogado y poder llevar acabo la tramitacién
de asuntos judiciales en el orden familiar de caracter civil o penal que en muchos casos son
tramites largos y tardados; ademas de enfrentarse con el despotismo o el abuso de los servidores
rublicos, los cuales no cuentan con una sensibilidad para orientar y proteger a esos cuatro
sectores mas vulnerables, sectores que he tratado de proteger con la creacion de una Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, que sea libre y con amplias facultades para brindar esa

atencion que requieren, a efecto de financiar con seriedad y coherencia el bienestar social.

Es por todo lo anterior que considero conveniente el crear una Procuraduria de la Defensa

del Menor y la Familia como un Organismo Descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social a

nivel Federal, que proteja y tutele los derechos de una sociedad carente del apoyo legal.
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2. JUSTIFICACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA DE LA
DEPENDENCIA ENTRE LA SEDESOL Y LA PROCURADURIA DE LA

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.

La justificacion administrativa radica en la necesidad de crear una Institucion con
autonomia de gestion, ya que se pretende fortalecer el papel de la Procuraduria para que combata
la injusticia que vive dia a dia la familia; que proteja el intereses general de la sociedad, con
responsabilidad y verdadera conviccion, garantizando la seguridad social de los cuatro sectores

mas vulnerables de la sociedad que son los nifios, los ancianos, minusvalidos y la mujer

Esta medida significaria una seleccion delicada, minuciosa y especificamente técnica; Iz
cural tendria que estar encomendada a profesionistas de reconocida capacidad juridica, a técnicos
especializados en cada una de las materias de que se traten, para resolver asi en gran parte los

conflictos que ive nuestra sociedad, como una medida prudente y eficaz.

Asimismo es de manifestarse que otro punto por el cual podemos justificar la relacién
administrativa estriba en la afinidad de intereses de ambas figuras ya que ambas tienen como
interés primordial el de la prestacion de servicios de asistencia social ya que la Procuraduria como
lo hemos manifestado en el trascurso del presente no sélo debe brindar asesoria juridica, sino
debe asimismo procurar por brindar proteccion legal a los derechos de familia, representando para
ello en juicio a aquellas personas que soliciten se les haga o realice algun tramite legal con la
finalidad de resolver su situacién legal por la que atraviesa. Por lo que respecta a la SEDESOL
realiza programas de beneficio social para mejorar el nivel de vida de grupos sociales especificos,

proporcionando asesoria y apoyo técnico a los mismos, por lo que resulta prudente y logico el que
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la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia sea un Organismo Puablico Descentralizado a

nivel Federal de la Secretaria de Desarrollo Social
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PROPUESTA

Después de haber observado las carencias juridicas con las que se enfrenta este
Departamento al formar parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, me permito

hacer la siguiente propuesta:

Consiste en la creacion de una Procuraduria de la Defensa del Menor y la familia como un
Organismos Publico Descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social a nivel Federal. la cual
tendra las caracteristicas que se mencionan en el articulo 45 de la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal; como son una personalidad y patrimonio propio; asimismo para su
constitucion, organizacion y su funcionamiento se sujetara a lo establecido por el Capitulo I,

seccion A de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Esta Procuraduria deberd constituirse como un Organismo Publico Descentralizado que

debera tener:

1) Como objetivo “El proteger, tutelar, asesorar y patrocinar asuntos judiciales en el orden

familiar de caracter civil 0 penal con el unico fin de proteger juridicamente a los nifios, ancianos,

minusvalidos y la mujer, de escasos recursos, en estado de abandono o en peligro eminente”.

Teniendo como Unico fin la prestacion de un servicio publico y social.

2) Como denominacién (Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia).

3) Descentralizada de la Secretaria de Desarrollo social a nivel Federal.

4) Que cuente con personalidad juridica y patrimonio propio.
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5) Que sea creado por medio por el Congreso de la Unién

6) Su administracién estara a cargo de un ¢rgano de gobierno y un Director de acuerdo a

lo dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

7) Cuente con un Estatuto Organico en el que se establezcan las bases de organizacion, el
cual debera inscribirse en el Registro Plblico de organismos descentralizados en la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Como estrategia para el funcionamiento de esta Procuraduria y lograr el objetivo que se le
encomienda a nivel Federal, se establecerian por cada distrito judicial oficinas regionales, para la

atencion de