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"Los obstáculos no significan que sea hora de 

renunciar, significan que es hora de ponerse 

a trabajar y comenzar a triunfar". 
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JUSTIFICACIÓN 

El hombre es un ser eminentemente social , que siempre ha vivido en interacción con otros 

individuos; la sociedad humana es el resultado de la transforma:1ón del medio por el hombre y de 

la organización de su comportamiento para transformarlo. 

Nuestra sociedad mexicana esta formada por instituciones que el hombre ha creado; ta les 

como la familia, la escuela , el Gobierno, el Estado, etcétera; pero la institución que interesa en la 

presente investigación, es Ja familia que sin duda es la base de nuestra sociedad, toda una 

Institución establecida; la cual deberá basarse sobre ciertas normas, una de ellas el matrimonio 

civil. el cumplimiento de los deberes matrimoniales, familiares y el ejercicio de los derechos de 

cada uno de sus miembros. 

Asimismo el Estado como organización politica, que tiene la obligación de procurar, 

preservar y proteger el bienestar de la familia como célula social. tiene como especial interés que 

no exista un desequilibrio a causa de carencias de ingresos su cientes para la vida cotidiana , al no 

tener una alimentación básica, vestido, etcétera. 

Por lo que la comunidad familiar no puede tener una existencia mas que altamente 

problemática, centrada sobre Ja angustia de la lucha por la vida, de aquí que a la vista de las 

grandes diferencias entre la familia , su~an conductas antisociales que generan desintegración 

familiar. 

Por Jo que se crean organismos, que procuran la integración, la protección a los derechos 

de menores abandonados, ancianos en condiciones deplorables y a familias desintegradas; ese 
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organismo es er.tre otros el Sistema para el Desarro110 Integral de ir. F<Jm1lia (D.1.F). El que tmnda 

un apoyo en diferentes aspectos come Servicio Médico, Dental. Psicológico, Trabajo Soc1ai. 

Nutricional y Juridico; este ultimo el que interesa por ser motivo dP-1 píesente trabajo, cuenta con 

un Subprograma llamado Procuraduría de la Defensa del Menor y !a Familia. sección que entre 

otros servicios otorga el de asesorías 1urídicas 2 los cuatro sectores más vulnerables de la 

sociedad (menores. discapacitados, mujeres y ancianos} , que buscan dar soluciones a todas las 

situaciones referentes a la familia como es la Pensión Alimenticia , Guaída y custodia, Régimen de 

Convivencia y Divorcios en casos inevitables y todas aquellas situaciones extraordinarias. Pero 

esta Procuraduría se encuentra impedida jurídicamente ya que no cuenta con un marco jurid ico 

para su reg lamentación interna; en el cual se le faculte para proteger y tutelar los derechos de los 

sectores más vulnerables de nuestra sociedad ; una figu ra que sea capaz de dar respuesta a todos 

los conflictos que presentan en su entorno la familia, que además de enfrentarse con el conflicto 

interno y emocional por la problemática que presentan; tienen que enfrentar el despotismo o el 

abuso de los servidores públicos, los cuales no cuentan con una sensibilidad para orientar y 

proteger a esos cuatro sectores más vulnerables. 

Es por eso tan importante que exista un Organismo que este facultado para resolver en 

situaciones extraordinarias, que cuente con una personalidad jurídica para actuar cuando sea 

necesario. a efecto de financiar con seriedad y coherencia el bienestar social. 
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CAPÍTULO 1 

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF) 

1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS EN MÉXICO. 

El antecedente mas antiguo a nivel nacional se remonta al año de 1921, que ante la 

desventaja social por la que pasaba el país. estando como presidente de la República el 

GENERAL ALVARO OBREGÓN se edifica con caracter de beneficencia privada la maternidad 

"CASA DEL PERIODISTA'', la cual se encargaba de brindar servicio médico a las mujeres. Ocho 

años después en 1929, durante el ejercicio del presidente PASCUAL ORTIZ RUBIO, al ver las 

necesidades que presentaban los niños y niñas que contaban con menos recursos se crea el 

programa "GOTA DE LECHE", reun iendo así a un gran sector de mujeres mexicanos, quienes se 

encargaban de proporcionar alimentos a las niñas y niños de la periferia de la ciudad de México. 

Paralelamente a este programa el 4 de mayo de ese mismo año la "CASA DEL PERIODISTA" 

cambia su línea de dependencia, dando paso al nacimiento del "COMITÉ NACIONAL DE 

PROTECCIÓN A LA INFANCIA", y posteriormente a "LA BENEFICENCIA PÚBLICAº', encargada 

desde entonces de sustentar acciones de este tipo. 

Años más tarde, estando al mando el presidente LÁZARO CÁRDENAS, en el año de 1937, 

se establece la Secretaría de Asistencia Pública, la cual absorbe a todos los establecimientos 

con funciones en la materia de la misma índole, Posteriormente en el año 1942 por disposición 

DEL GENERAL MANUEL ÁVILA CAMACHO, Presidente de la República, se retoma el programa 

"GOTA DE LECHE" transformándolo en desayunos escolares creándose los respectivos comités. 
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1.1 . INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCIÓN A LA INFANCl.LI. (INPI) . 

Bajo la divisa de los des<:iyunos escolares en fecna 1 de febrero de 1961 , siendo pres;c1er.te 

ADOLFO LÓPEZ MATEOS, se crea el Instituto Nacional de Protección a La infancia (INPI ), con el 

propósito fundamental de proteger con un carácter moral y social a la niñez por todos los medios a 

su alcance y puesto que el Gobierno Federal había ven ido atendiendo este problema desde hace 

algunos años con la distribución de desayunos preparados conforme a dietas adecuadas entre los 

niños de edad escolar, especialmente los de familias de escasos recursos, a fin de complementar 

su alimentación y capacitarlos para desarrollar todos sus esfuerzos en bien de su salud y de su 

educación primaria' Decretándose en fecha 24 de octubre de 1974 la reestructuración el l.NP.1, 

considerándose que el Instituto debía ser acorde con la naturaleza de las funciones que tiene 

encomendadas y con los altos fines que cumple el mismo; en tal virtud se conviene en denominarlo 

como INSTITUTO MEXICANO PARA LA INFANCIA Y LA FAMILIA, en el cual se reflexionó que 

era improrrogable la necesidad de que el instituto contara con un órgano especializado 

responsable de encauzar los servicios de procuración, asesoría y representación jurídica de los 

menores y de la familia , toda vez que el instituto en la práctica se había consolidado en ese renglón 

como un conjunto de acciones organizadas sistemáticas y permanentes. 

Por lo cual por decreto de fecha 24 de octubre de 1974 se reformaron diversos articulas en 

donde se creó la PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, en su artículo 

tercero, fracción XI , que a la letra dice: "prestar complementariamente, organizada y permanente: 

los servicios de asistencia jurídica a los menores para la atención de los asuntos que el instituto 

juzgue necesarios y compatible con sus fines, entre otros medios, a través de una Procuraduría de 

' Diario oficial de la Federación en la Secretaria de salud y Asistencia de fecha 1 de febrero de 1961 . 
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ia Defe;isa del Mene; . ¡•,>r ó! c:..y3 Jrgan1zac:ióri y funcionamiento 5P. estara a lo previsto ,:;01 l¡¡s 

disposiciones administié:l!VélS internas del instiivto .. ; 

1.2. INSTITUTO MEXICANO DE ASISTENCIA A LA NIÑEZ (IMAN) 

El Instituto Mexicano de Asistencia a la Niñez (IMAN); fue creado por decreto presidencial 

de fecha 19 de agosto de 1968, por el Presidente GUSTAVO DIAZ ORDAZ, debido al creciente 

número de menores de edad abandonados por parte de sus progenitores en esa época; ya sea, 

moderado por una conducta antisocial , enfermedad preventiva de los mismos, u orfandad de los 

menores, obl igando al Estado a poner, especial atención en el cuidado de estos, que debido a las 

causas antes mencionadas, quedan en peligro de perder la salud, el equilibrio emocional y aún la 

vida, haciendo necesaria la creación de establecimientos que se aboquen al cuidado integral de 

dichos menores y busquen la solución al abandono lo más pronto posible. Dada la necesidad de 

dictar atención y esfuerzo especial al problema del infante menor de cuatro años en estado de 

abandono, se conviene en establecer una casa de cuna; asi mismo debido a la necesidad de 

atender también al menor enfermo, se crea el departamento de especialización en pediatría e 

integración de las enfermedades propias de la niñez, como de la preparación de profesicn:stas a 

través de la enseñanza y la práctica, encaminada a la solución de los problemas de la infancia , se 

considera indispensable establecer hospitales para menores. Por lo que para coord inar las 

actividades que exigía la atención del menor abandonado o enfermo, era pertinente la creación de 

un organismo público descentralizarlo que dirigiera y canalizará adecuadamente los servicios 

necesarios, dando oportunidad de cooperación emanadas de diversos organismos sociales que 

pudieran aprovecharse en su beneficio3
. 

' Diario Oficial de la Federación. Secretaria de Salubridad y Asistencia de fecha 2 de enero de 1976. 

' Diario Oficial de la Federación de la Secretaria de Salud y Asistencia de fecha 19 de Agosto de 1968. 
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Por lo que en Ja r1úS·'.] u"Od3 de diversos medies pa;a proteger a la niñez en 1975 se íorm;;i P.! 

Instituto Mexicano par3 la lnfar,cia y la Familia (lMPI), que convive con ei IMAN hasta el 13 de 

enero de 1977, cuando lc. ~usi6n de ambas instituciones dan paso al actual Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral de la familia (D IF ). en donde el pres idente JOSE LÓPEZ POR TI LLO 

considero que las dos últimas instituciones habian fomentado el bienestar social del país, 

trabajando en las diferentes necesidades de la población y que dada la afin idad en los objetivos se 

estimaba conveniente que sus funciones se realicen sin duplicaciones e interferencias a través de 

una sola administración , lo que permitiría . una mejor utilización de los recursos y mayores 

beneficios para la colectividad . 

2. LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL. 

La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia social fue promulgada con la final idad de 

regular en lo relativo a la asistencia social, el derecho a la protección de la salud que tiene toda 

persona , en términos del tercer párrafo del art iculo cuarto constitucional , se consagra el 

reconocimiento de que la salud es un bien social, en cuya protección debe participar el Estado, la 

sociedad y los diversos sectores que organizadamente la componen . 

En el articulo 25 constitucional , establece que el desarrollo será integral y vigorizará la 

soberanía de la nación y de la democracia, a través del fomento del crecimiento económico, el 

empleo, un equitativo reparto del ingreso y la riqueza para así hacer posible el ejercicio de la 

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases que componen a la sociedad mexicana. 

Ese propósito no se dará si no se protege y eleva la salud de los mexicanos con medidas 

racional izadas y solidarias como la de asistencia social, que permitan disminuir carencias de los 

grupos más vulnerables, para así abatir las fuentes de la enfermedad y de la muerte prematura y 

poner bajo control los factores de riesgo sanitario. 

14 



El desa•rollo desigual que caracteriza a los paisr.s en prr,ccsú .je crécirniento como el 

nuestro, provoca la formación de grupos sociales de mayor grado de vu lrierabilide:d y menores 

posibilidades de ingreso y mantenimiento autónomo en el concepto social 

En estos grupos están constituidos generalmente por menores y ancianos en situaciones 

de desamparo, minusválidos y personas carentes de recursos socioeconómicos que requieren de 

diversas clases de protección a fin de evitar los riesgos a que están expuestos e incorporarlos a 

una vida más útil para si mismos y para su comunidad . 

El Estado mexicano tiene precisamente la obligación , en cumplimien to del mandato del 

constituyente permanente; el proteger a los grupos más débiles de la sociedad de los riesgos que 

traen consigo las circunstancias socioeconómicas, sanitarias y culturales adversas y para ello es 

indispensable ofrecer condiciones de satisfacer plenamente sus necesidades. 

Para dar cumplimiento a dicha obligación , esa soberanía aprobó el 26 de diciembre de 

1983, la Ley General de Salud, reglamentaria en su articulo 4° Constitucional. en el cual se dispuso 

claramente que el bienestar físico y mental del hombre que contribuya al ejercicio pleno de sus 

capacidades, es una de las finalidades primordiales de la nueva garantía social que consagra el 

derecho a la protección de la salud. 

En consecuencia en ese ordenamiento legal se incluyo entre los objetivos de Sistema 

Nacional de Salud ; la colaboración en el bienestar social, de la población mediante servicios de 

asistencia social , principalmente a menores en estados de abandono, ancianos desamparados y 

minusválidos para fomentar su bienestar y propiciar su incorporación a una vida equilibrada en lo 

económico y lo social. 
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La asistencia socic: <idqu ::ió releva:icia ;: p21:; ci:: !::! prJmulgación de la Ley General de 

Salud , recibierodo el c:::r<kter de se;vicio básico de 13 salud , reconociendo como una de las t~reas 

de interés priontaric a cargo del Estado y la comunidad: a! servicio básico de salud , la cual por 

primera vez en la historia de la legislación sanitaria mexicana , su regulación sustantiva recibió 

claridad y orden al sistematizarse en un solo cuerpo normativo de aplicación en todo el te rritorio 

nacional. 

De tal suerte, se trasforma radicalmente el perfil de la asistencia social en nuestro pais, 

dada la realización de las acciones asistenciales, las cuales adquieren desde el punto de vista 

constitucional y legal , una dimensión programática como obligación del Estado de establecer las 

condiciones para que los grupos más necesitados de la población gocen progresivamente de los 

satisfactores que aseguren el pleno ejercicio de su derecho a la protección de la salud. El Estado 

queda comprometido a proporcionar en forma sistemática servicios de asistencia social para 

normar, promover y coord inar los que brinden los sectores sociales y privado. 

De esta manera a raíz de la reforma constitucional y legal aprobada respectivamente de! 

poder revisor y por esa soberania, se introdujo en el campo de la asistencia social un concepto 

integral que conduce a una adecuada sistematización y organización de los servicios que, 

incrementando la dispersión de los esfuerzos, permite el apoyo a las personas y grupos sociales 

más necesitados de protección. 

Para comprender íntegramente la importancia de este nuevo concepto asistencial , se 

subrayo que históricamente la asistencia social estuvo y ha estado vinculada con acciones 

esporádicas y aisladas con un carácter de humanitario y benefició que emprendían irregularmente 

los particulares. Acciones dirigidas a personas que se encontraban en alto grado de necesidad en 

las cuales se procuraban únicamente los daños provocados por la situación de vu lnerabil idad. 
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La Asiste11ci2 Social en r,1 éxico estaba viioculada a ·.1stitucior.es que desarrnllaba r 13s 

acciones respectivas sin un marco jurídico apropiado y ;;; :endido primord ialmente a motivos 

ideológicos. éticos o r<:!'giosos y no como debería ser. er. fu·.::1ón de las neces idades propias de 

los grupos protegidos. Así el Est3do no interviene para dar claridad y coherencia a la labor 

asistencial hasta mediados del siglo XIX, cuando a causa de la reforma liberal se expide en 1861 , 

el decreto de secularización de establecimiento de benef :encia, colocando las lnstituc:ones 

As istenciales bajo la inspección inmediata de la autoridad pública, la cual debía cuidar que dichos 

establecimientos fueran correctamente administrativos y ma ~ejaran sus fondos con inteligencia . 

Sin embargo, las obligaciones asistenciales del Estado se reducían a una simple labor de vigilancia 

administrativa de los establecimientos fundados por los particulares. 

Así mismo, por no considerarse servicios de salud oe interés general, no se incluyo a la 

asistencia social como materia de salubridad en general; por lo que su regulación y operación 

correspondería íntegramente a los gobiernos de Entidades Federativas. por lo que no fue normada 

en los Códigos Sanitarios Federales, expedidos en 1891 a 1973. 

A partir de la Revolución Mexicana y su concepción de desarrollo igualitario. se inicia t.:r. 

proceso de participación activa del Estado en las tareas asistenciales destinado a recursos 

públicos cada vez en mayor volumen para resolver el problema de la marginación. Este proceso 

alcanza una etapa muy importante en 1977, con la reorganización del aparato administrativo de la 

asistencia social surge de la fusión de la Institución Mexicana de Asistencia a la Niñez y el Instituto 

Nacional de Protección a la Infancia, nuevo organismo, cuyo objeto. es de prestar servicio a 

menores de edad y en general a personas en estado de desamparo o desprotección el cual 

adquiere el nombre de sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. 

La preocupación por otorgar a la asistencia social el adecuado marco normativo y el interés 

de coordinar los servicios que prestan las diferentes instituciones públicas y privadas. se 
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combinaron en los últ!mos <i fics para ca~ como resci !:ado la incorpo•ación 2 n•Jestrc derecho en la~ 

nuevas garantías sociales con sagradas en él articulo 4°. constitucional y su reg lamentaciór. en 12 

ley General de Salud, que permite precisar un concepto renovado e in tegra l de protección 

asistencial sustentado por la in terre!ación sistemática de los esfuerzos de los sectores social y 

privado bajo la rectoria del Estado. 

Por tanto, estamos en presencia de un cambio de valoración de la asistencia social en lo 

jurídico y en lo político En consecuencia la asistencia social es ahora una de las 

responsabilidades prioritarias del Estado y de la sociedad , que constituye uno de los tres tipos 

básicos de servicio de salud que contempla la Ley General de Salud . 

En este contexto, la asistencia social se concibe como una modalidad de servicios de salud 

con un objeto propio coadyuvar a elevar el nivel de vida de los grupos marginados, procurando los 

mínimos de bienestar a los que tienen derecho, de acuerdo con la Constitución, permitiéndoles su 

rehabilitación y la adecuada integración a la sociedad a la que pertenecen. 

La asistencia social se divide así en dos grandes gr:.;pos de acciones. Por una parte, !a 

protección de los individuos y grupos más débiles de la sociedad y por otro lado la realización de 

labores de fomentó de la integridad familiar y comunitaria; en las cuales se tenia el propósito de 

abatir los indices de marginación a través de una acción educativa y orientadora. 

En el primer capitulo de la Ley General de Salud en las disposiciones generales, se precisa 

el alcance de la ley, que regirá en toda la Republica, cuya iniciativa se enviaba a esa soberanía 

Nacional, estableciéndose el grado de participación que tiene el Estado en el desarrollo y ejercicio 

de las acciones de asistencia social , su propósito y los sujetos a quien va dirigida. 
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Esta ley ',;S:')'Jnde 2 la necesidad de dar prioridad al Desarrollo Integral de la Familia para 

la prestación de los servici'Js asistenciales, entendida esta como la célula undamental de la 

sociedad. que proporciona a sus miembros los elementos requeridos para su adecuado 

desenvolvimiento. 

Para ello se ha cuidado señalar que los servicios asistenciales en torno al desarrollo de la 

familia tenga por propósito modificar y mejorar las ci rcunstancias que dificu ltan al individuo su 

desenvolvimiento integral. 

Este capitulo recoge los elementos básicos de los decretos que han reg ido al organismo en 

1977 y 1982, as ignándole como objetivos los que a su vez le señala. 

En la Ley General de Salud encontramos la promoción de la asistencia social y la 

prestación de servicios: en este campo la promoción de la interrelación sistemática de acciones 

que en ia materia llevan acabo las instituciones públicas, asi como la realización de las demás 

funciones que establezcan las disposiciones legales apl icables. 

Así tenemos que en forma separada se precisan los objetivos del organismo y después se 

hace el señalamiento pormenorizado de las funciones de la misma para el logro de ellos. 

Manifiesta esta ley en su capitulo primero, que el Estado, en forma prioritaria proporcionará 

servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la famil ia. entendida esta, como la 

célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieren en las diversas 

circunstancias de su desarrollo, así como apoyar en formación y subsistencia a los individuos con 

carencias familiares esenciales no superables en forma autónoma. 

19 



Po: 1::- q~e resulta de lo <interior que la asistencia social es el conjunto de acciones 

tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan al iJld ividuo su 

desarrollo protección fisica y social de personas en estado de necesidad , desprotegido, desventaja 

fís ica y mental. hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva . 

3. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 

FAMILIA. 

En un concepto simple diremos que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia (DIF) es el conjunto de Instituciones Públicas, Sociales y Privadas, encargadas del 

desarrollo de la familia , de la protección de la infancia y de la prestación de servicios de asistencia 

social. 

En este mismo orden de ideas, dentro de los organismos que por decreto del Ejecutivo 

Federal , se han creado para desarrollar actividades en materia de Salud Pública, y particularmente 

en lo relativo a la prevención de la invalidez infantil (somática , psicológica o social), así como a la 

rehabilitación de los menores, se encuentra el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia, Organismo Público Descentra lizado que tiene como objetivo principal el de promover en el 

país el bienestar social. 

El DIF Nacional es un Organismo Público, Descentralizado, con Personalidad Jurídica y 

Patrimonio propios, creado por Decreto el 13 de enero de 1977, de acuerdo al artículo 13 de la Ley 

sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social de 1986, es el promotor de la asistencia social y la 

promoción de la interrelación sistemática de las acciones; por lo que es el rector del campo de la 

asistencia social y coordinador del Sistema. 
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añ·J de 1986 se promulgó la iey sobre el "31STEMil N1\CIONAL DE MilSTENCIA SOCIAL", que 

amplia las facultades del DIF al otorgzrle, el carácter de coordinador de 1os esfuerzos asistencia les 

de los sectores gubernamentales, así como de las instituciones y organismos privados cuyo trabajo 

se realiza en el campo de la asistencia socia l. 

Tal y como lo detine el articulo 4º de la Ley sobre el Sistema Nacional de As istencia Social ; 

el DIF es el responsable de la atención de menores en situación de abandono, desamparo, 

desnutrición o sujetos de maltrato, de menores infrnctores, de ak;ohólicos. de los fármaco 

dependientes y de los individuos en condición de vagancia, de mujeres en periodo de gestación o 

lactancia , de ancianos en desamparo, incapacidad, marginación o desamparo. de los invál idos con 

problemas de diferentes órganos o sistemas, los indigentes, de personas que por su ignorancia 

requieran servicios asistenciales, de las victimas de la comisión de delitos en estado de abandono. 

de los familiares que han sido abandonas y dependan económicamente de aquellos que se 

encuentran detenidos por causas penales, de los habitantes del medio rural o urbano que estén 

marginados y de las personas afectadas por desastres. 

El sistema fue creado pensando principalmente en la protección que necesita el menor por 

su singular estado de indefensión y en la importancia que reviste la realización de una labor 

continua tendiente a fortalecer a su famil ia, base fundamental de nuestra sociedad . 

El Sistema Nacional de Asistencia Social, del cual forma parte el Organismo denominado 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es quien coordina y promueve los 

trabajos en este campo que complementa muchas de las acciones encaminadas a proteger el 

capital social y el humano de nuestra nación . 
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Este Orgc::ni s1no se idcritifico con la ser:e Ce 1 '.1S~ : t:J: ic:1 e~ ::;ue pcr ley tleben ::.3pay2r e! 

desarrollo de la f2milia y oe !a comunidad, espec i alrH:. ~ :e de ;iqt;ellas que present<Jn mayor riesgos 

de desintegración. violencia o de preser.tar algun<i situóción adversa y no tener capacidad para 

enfrentarlél . 

Por lo que el Sistema DIF se encuentra integrado por un organismo central , el DIF 

Nacional, que de acuerdo a la Ley sobre el Sis ema Nacional de Asistencia Social debe coord inar 

las actividades en la materia, asi como por 32 Sistemas Estatales DIF y los Sistemas Municipales 

DIF que actualmente existen en alrededor de 1,500 de los 2,414 Municipios Mexicanos. • 

3.1 ACTIVIDADES. 

De este modo el "SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 

FAMILIA" como organismo público, es responsable , de acuerdo con la propia ley; en los capitulas 11 

y 111 , asi como sus artículos 13 al 17 y 36 al 46 respectivamente, de las siguientes actividades: 

a) Acreditar a las instituciones de asistencia y promover estímulos para motivar acciones 

asistenciales; 

b) Elaborar el programa nacional de asistencia social ; 

c) Organizar el directorio nacional de las instituciones de asistencia social, el servicio 

nacional de información; 

d) Realizar modelos de atención y promover el desarrollo de estudios e investigaciones; 

e) Formar y profesionalizar al personal encargado de las tareas asistenciales; 

f) Integrar fondos mixtos para la asistencia social, crear y desarrollar instituciones de 

asistencia socia l y; 

g) Promover la organización y participación de la comunidad. 
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Ailvra bien. :os iJ¡/a~es d~d quehacer ir.stitucior1al Ge! Dlf. ¿, ~: ~s tos ·1eir.~iséis añcs d8 v:ca. 

han ~.ido : 

a) Ser un sistema, es decir ~as que la simple suma de unas partes, una tota !idad 

integrada por varios subsistemas unidos y coordin3dos : 

b) Ser nacional. es decir, tener presencia a lo largo y ancho del territorio nacional , 

llegando lo mismo a las grandes ciudades que a las local idades mas humildes o 

lejanas; 

c) Persegu ir el des3rrollo integral de las familias lo cua l define su campo de acción en el 

marco de la asistencia social. 

A fin de organizar el trabajo del Sistema Nacional de Asistencia Social , la ley identifica a 

aquellos grupos y personas que pueden ser receptores de las acciones publ icas y privadas al ser 

definidos como sujetos de la asistencia social , lo que permite canalizar las actividades y organizar 

a !os diferentes actores concurrentes a este campo. 

Ei DIF al enfrentar estos problemas, lo hace atendiendo a cientos de usuarios, siempre en 

el marco de contextos familiares y en el de las comunidades donde estos se encuentran, evitando 

considerar únicamente a las personas, en lo individual, como las únicas beneficiarias de su acción . 

Para poder acercarse y llegar a los contextos familiares y comunitarios, el DIF se ha 

organizado como una institución descentralizada, hoy en día, es sin duda la estructura mas 

federalizada que tiene el gobierno de México. 

El DIF es reestructurado permanentemente para acercar mas la toma de decisiones a las 

unidades operativas en esta dirección y en el estimulo al nuevo federalismo que impulsa el 
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presidente de la Republlca. vivimos un ir1ier.so proceso de federalización y municipa!izac1611 , 

completas del organismo. 

La dinámica conduce a una mayor articu lación y coordinación del Sistema Nacional de 

Asistencia Social en todo el territorio, que involucró a la participación social con una herramienta 

fundamentai para el trabajo, en los tres niveles Federal, Estatal y Municipal, impulsando un cambio 

que defina y organice mejor las funciones; en los casos del DIF Federal y Estatales al precisar que 

sus tareas giran en torno a la rectoría y normatividad , mientras que en el nivel Municipal la 

orientación se dirige hacia la operación de los programas en una estrecha colaboración en tre 

gobierno y sociedad. 

El proceso que profundiza la federalización busca asegurar una conducción a partir del 

desarrollo de metodologías y modelos de atención especializados en los problemas y temas que 

atienden y que permitan identificar las características y los comportamientos de las poblaciones 

para atender y estudiar los procedimientos idóneos para su atención; la organización de los actores 

tanto públicos como privados, cuya prestación esta orientada hacia la asistencia social y la 

medición del efecto de los programas en beneficio de la población que se va a considerar. 

Por todo esto, en el DIF Nacional se impulsa un proceso de reingeniería Institucional que 

se basa en la identificación de cuatro procesos estratégicos de valor agregado implícitos en el 

quehacer Institucional: 

a) El de los beneficiarios de las acciones institucionales, 

b) El de los actores que concurren con diversas ofertas al campo asistencial, 

c) El de diseño de modelos de atención necesarios para los problemas que ahí se tratan, 

y 

d) El de la evaluación de! trabajo y de la gestión de la institución. 
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Por último es ne:ces¡:,rio seF.a!ar q<;.'.) est.:ita lmenlt: l0s D!F tienen responsabil:dades ce 

asegurar la ;;itención, a pa1tir oel desarrollo de una normativ1dad que promueva el equil ibrio dt; la 

prestación en su región , que garantice a través de Jos municipios, la entrega de los servicios a la 

población que los requiera y haya sido previamente identificada como objetivo, coord ine los 

esfuerzos de los diferentes actores y promueva el incremento de la capacidad instalada de las 

instituciones asistenciales, asi como fomentar la participación social en la política asistencial. 

3.2 OBJETIVOS. 

Encontramos que para el Sistema (DIF) sus principales objetivos son los siguientes: 

a) Promover en el pais el bienestar social, 

b) Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar familiar, 

c) Apoyar y fomentar la nutrición y las acciones de medicina preventiva dirigidas a los 

lactantes y en general a la infancia, así como a las madres gestantes, 

d) Fomentar la educación para la integración social , a través de Ja enseñanza preescolar 

y extraescolar, 

e) Fomentar el sano crecimiento físico y mental de Ja niñez y la formación de su 

conciencia critica, 

f) Investigar la problemática del niño, la madre y la familia , a fin de proponer las 

soluciones adecuadas, 

g) Establecer y operar de manera complementaria hospitales, unidades de investigación y 

docencia y centros relacionados con el bienestar social, 

h) Fomentar, y en su caso, proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado 

de abandono, 

i) Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia juridica a los menores y 

a las familias para la atención de los asuntos compatibles con objetivos del Sistema, 
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j) Fomeniar !a formación y la capacitación de p;o1r.otores sociales, voluntarios, y 

coordinar 2.cciones, oara su participación orgc.11izada, i<mto los problemas del Sistema, 

como en otros afines. 

k) La coordinación ce;, otras instituciones cuyo objeio sea la obtención del b iene~:tar 

social. 

Como podemos observar su ampl itud de objetivos , hace de este Organismo sin duda uno 

de los más importantes ya que entre sus objetivos comprende el seguimiento de una asistencia 

jurídica protegiendo y salvaguardando los intereses de los menores y la familia . 

3.3. ESTRUCTURA ORGÁNICA. 

De acuerdo al Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia, en su Capitulo Primero en el articulo 3 que a la letra dice: "Para el despacho de los 

asuntos de su competencia, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia contará 

con la siguiente estructura orgánica: 

a) Patronato, 

b) Junta de Gobierno, 

c) Dirección General, 

d) Subdirección General de Atención a Población Vulnerable, 

e) Subdirección General d.e Asistencia e Integración Social, 

f) Oficialía Mayor, 

g) Dirección de Asuntos Internacionales, 

h) Dirección de Comunicación Social, 

i) Dirección de Modelos de Atención, 

j) Dirección de Alimentación y Desarrollo Comunitario, 
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k) Dirección d& Protección a la Infancia, 

1) Dirección Je Reh3biliíación y Asistencia Social, 

m) Dirección de Asistencia Jurídica, 

n) Dirección de Recursos ffumanos, 

ñ) Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, 

o) Dirección de Programación, Organización y Presupuesto 

El Organismo contará con un órgano interno de control , cuyo funcionamiento se regirá 

conforme a los artículos 23, 24 y 25 del presente Estatuto y las demás disposiciones aplicables. 

Asimismo. el Organismo contará con las unidades subalternas que se establezcan por acuerdo de 

su Director General, las que deberán contenerse y especificarse en sus correspondientes 

Manuales de Organización' 5
. 

Asimismo en el articulo 4 del Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia establecen que las áreas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 

la Familia, conducirán sus actividades en forma programada y de conformidad a las prioridades, 

políticas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, así como de los Programas Sectoriales e 

Institucionales. 

En la prestación de servicios y en la realización de acciones. el Organismo actuará en 

coordinación con dependencias y entidades federales o locales. según la competencia que a éstas 

otorguen las leyes. 

El Organismo observará una vinculación sistemática entre sus servicios de rehabilitación y 

asistencia social y los que proporcionen los establecimientos del Sector Salud6
. 

' Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

0 Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 
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a) ?atronato. Sera la máxirn:, autor idad del Sistema y se integrara por orice miembros 

designados y removido" libremente por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal. El Secretaric del 

ramo, del Distrito Feder3i, en su caracter de Presidente de la Junta de Gobierno del Organismo, 

representará a la misma ante el Patronato, cuyos miembros no percibirán retribución, emolumento 

o compensación alguna y se seleccionarán de entre los sectores público, social y privado. 

b) La Junta de Gobierno del Sistema se integrará con un Presidente, que será el 

Secretario del ramo, del Distrito Federal, quien además representará a la Junta ante el Patronato, 

asi como con seis vocales que serán los titulares de las Secretarías de Gobierno; de Desarrollo 

Económico; de Finanzas; el Oficial Mayor del Distrito Federal; el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal y el Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. 

c) Dirección General del Sistema.- El Director General tendrá, además de las facultades 

señaladas en el Artículo 47 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal , las 

que se contienen en el artículo 15 del Estatuto Orgánico, entre las que encontramos: 

1.- Corresponderá cumplir y hacer cumplir las disposiciones y los acuerdos del Patronato y 

de la Presidencia. 

2.- Extender los nombramientos del personal del Sistema de acuerdo con las disposiciones 

jurídicas aplicables, 

3.- Proponer al Patronato como al Presidente las medidas que considera mas indicadas 

para la ejecución de los objetivos del sistema. 

4.- Someter a la consideración del Patronato el presupuesto correspondiente a cada 

ejercicio anual. 
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cumplimiento de ios oo¡ el1vo~ . e:: e-brar :: jos los actos 1uridicos GE: adn-inistrac1ón y de dom1r<> 

necesarios para el fu nc1onam1ent8 ael S•s:"ma pero en todo caso será facul tad de ia Preo31oenc>a 

del Patrona o fijar los l1rrntes de es ta ins: tución . as ' como señal2r en que casos se 'equemá la 

previa y especial aprobación de esta a ~ ::-idad y aquellos en los cuales pueda subsistir el ooder 

que para ta les efectos se otorgu;: 2 la Dir:::ción Genera l. 

3.4. ESTRUCTURA FUN CIONAL. 

Estructura funcional del Siste-ia Nacional para el Desarrollo Integra l de la Familia. 
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Estructu ra Funcional autorizada por la H. Junt2 de Gob1:0 r" '.l 

m) Direcc ión de Asistencia Jurídica . 

Ya hemos expuesto la estructura orgánica y funcio:i2 ' del Siste a para el Desarrollo 

Integral de la Familia (DIF); por lo que es necesario conocer ar.era cuáles son las funciones de la 

Dirección de Ásistencia Juridica, ya que es la dirección de la cu31 depende la Procuraduria de la 

Defensa del Menor y la Famil ia. 

4. DIRECCIÓN DE ASISTENCIA JURÍDICA. 

4.1 . OBJETIVOS. 

OBJETIVO GENERAL: 

Representación , asesoría , prevención. denuncia, coord inación y conci liación en bene ficio 

de Jos in tegrantes de la famil ia y la comunidad . 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

Prestación organizada y permanente de servicios de asistencia jurídica a menores. 

ancianos y personas con discapacidad en estado de abandono (mujer-familia ). 

Investigación de Ja problemática juríd ica que aqueja a los sujetos de asistencia social, con 

elementos propios y en coord inación con otras instituciones afines. 
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Estud10 y ~e~ '.) · uc1óri cie sol1c1tuses de ao ooc1óri . 1egular·wc16n cal es1<0:0 c1v 1I de l2s 

personas (nacimiento i ,-,1atrimor.10 , 

Promover meo;das de libsnad as1st•'.la a merares inic iados por el Consejo de Menores 

4. 2. ACTIVIDADES . 

Divuigación y enseñanza entre la comunidad de los instrumentos JUrid icos dirigidas a los 

sujetos de asistencia social: 

a) Asesoría legal a los integrantes de la familia o representación de menores y sus 

poderhabientes, cuando se afecten los intereses de los primeros y representación de la 

familia cuando se atente contra su integridad . 

b) Estudios sobre la problemat1ca de menores aloergados en 1as casas cuna y casas 

hogar, pa ra resolver sus prob lemas y reintegrarlos al núcleo fami liar ya sea el propiu o 

bien darlos en adopción . 

c) Orientación al público aue lo solicite acerca de los instrumentos jurídicos que pueden 

servi rle. 

d) Atención a menores desamparados . así como su inducción a las instituciones 

correspond ien tes para su custodia. 

e) Servicios permanentes para la atención y prevención del maltrato al menor. 

f) Población beneficiaria . 
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g) Menores . acK,!escentés. mujeres. anc·&nos . discapacita .~cs y población en ~ ene ra l en 

situación de violenc:a farn1l1a;·. 

4.3. COBERTURA. 

Los servicios de asistencia jurídica que se vienen mencionando. se proporcionan a los 

suietos de asistencia social en los tres niveles de gobierno (federal. estatal y municipa l) a través 

de la relación de concurrencia que se da entre los integrantes del Sistema Nacional de Asistencia 

Social . por medio de las diversas procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia . que pueden 

variar en cuanto a su denominación y su naturaleza jurídica . pero no en cuanto a su servic io. 

Relación con otros programas: 

a) Atención Social en coordinación con la Secretaria de Relaciones Exteriores y e! Servicio 

Social Internacional. 

b) Restitución de menores con la Secreta ria de Relaciones Exteriores y los DIF estatales 

c) Localización de personas extraviadas en coordinación con los DIF estatales . los 

Centros de Apoyo a Personas Extraviadas y Ause ntes (CAPEA). Secretaria dE: 

Relaciones Exteriores y Televisa . 

d) Atención social en coordinación con los DIF estatales y municipales y otras 

instituciones públicas y privadas. 



r. As 1 ~:e~cia ¡uríd1ca a ~/I F e~ tata les y rnun1cipa1es 

f) Des:iacho de exr,or;os en coordinac ión con :os O:F estata les y Juzgados de 10 farr. 1i1ar 

en el D.F. 

g¡ Es1u01os socioeconórrncos en coordinaci611 con los DlF estatales y municipa l.os. 

Sec';o;ta ria de Relaciones Exteriores y el Servicio Socia l lnternac10 al 

h) Asistencia social y Juríd ica a personas de escasos recursos en coordinación con los 

DIF estata les. 

i) Presentación de demandas ante los juzgados de lo familiar. 

j) 1 nscripción de sentencias de divorcio y adopciones consentidas entre particulares. en 

coordinación con el Registro Civi l. 

k) Gestión sobre bienes propiedad de deudores alimentarios o relacionados con juicios 

su::;esorios. en coord ina::;ión con el Registro Público de !a Propiedi'd . 

1) Gestión para albergar temporalmente a menores, derivado de problemas de violencia 

familiar. con albergues del Gobierno del Distrito Federal , la Casa Cuna Alianza y 

Albergues de la Montaña. 

m) Levantamiento de actas ante el Ministerio Público derivado de asuntos de violencia 

familiar, en coordinación con Ja Procu raduría General de la República. 

_,_, 



n) Atención 1ntegrcl dE: menores maltratados en coord im;:•6n con el Instituto l\ac1onal :E: 

Psiquiatria , e: Centro de Salud Mental de 'a Secre;;o ro a de Salud . Hosp1tc Juan ·. 

Navarro y e: Hosp•;a ' F~2y Bernaro1no Al,•<lre: 

ñ\ Valoraciones psicológicas y estudios socioec.onómicos en coordinación con os juect:s 

de lo familiar. 

o) Platica de prevención de la v10IE:'1cia iam11 ar y el 'Tlaltrato en coordina: on cor 

Secretaria de Educación Públ ica 

_:.¡ 



CAPÍTULO 11 

PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILiA A 

NIVEL NAC IONAL. 

1. CONCEPTUALIZACIÓN DE PROCURADURÍA. 

El orimer problema que se presenta cuando se va a estudiar una materia, una disciplina 

científica . es el de dar un concepto. una definición o cuando menos una idea de lo que se debe 

entender :Jr esa materia o disciplina: en cuanto a nuestro caso por Procuraduria. 

Pe' lo que precisaremos que ésta se debe visualizar desde el punto de vista legal 

· P•ocuraduria - En su significado mas amplio es el oficio o cargo de procurador. que rea liza 

funciones de procuración ; es decir llevar acabo diligencias de cu idado y manejo de los negocios o.: 

otro. La procuraduria es también donde despacha el procurador"7 

Ahora bien de la anterior definición se establece que la Procuraduria es en sí el oficio o 

cargo de procurador; por lo que ahora precisaremos que se debe entender por el término 

Procurador. 

- Universic2: Nacional Autónoma de México 0 1cc1onario Juridico Mexicano. Edit. P. REO Temo VII.- México. 1984 p. 252 



·· La pa~at. r2 •' rccurador deriva oel verbo curo y de la pre cos:ción pro. porque p·::ur.:in 

miran por les 1n~ereses de otro" 0 

·'Procurador. - !:Os el c;ua en virtud de poder y facultad de otrc ejecuta en su nombre algun<: 

cosa . Anteriormente se llamaba personero porque se presentaba en 1uicio o fuera de él en lugar dé 

la persona mandante·· 9 

"Procurador.- ·Es un representante convencional para actuar en ju1c10. es c:o:1r. una 

persona que representa o otra ante los tribunales a los efectos de gestionar la tramitación en un 

proceso en el que su representante es parte" '0 

Tomando en consideración las definiciones anteriores. podemos decir que una de las 

finalidades de la Procuraduría de la defensa del menor y la familia . es el de representar cuando as · 

se requiera y sol icite en un Juicio determinado, a la persona que acude a solicitar el apoyo lega. 

sobre la situación familiar que padece. Desprendiéndose así de lo señalado por las de'. niciones 

que se han establecido en cuanto a la denominación de Procuradur ia. 

Impulsando de esta manera la protección de los derechos familiares ante los órgancs 

jurisdiccionales al apoyar y representar a aquellas personas desprotegidas, en controversia de 

orden famil iar, ejercitando para ello un sin fin de número de acciones que se traducen e procura r 

la protección familiar. 

' Pallares , Eduardo.- Diccionario de derecho Procesal Civi l.- Edición. Edit. Porrúa , S A., México. 1991 p. 654 

·• Diccionario de Legislación y Jurisprudencia Edil Temis . Tomo IV. Bogotá, Colombia. 1991 . p 379 

1·• Garrone. Jóse Alberto. Oiccionano Manual Juridico Edit Abeledo Perrot. Buenos A1rés . Argent.nó . 1989 p C · -



Pe; sl10 <: I :e n::;rni n "rs~ Proc •J <adr;ria dece como y'l 11& oueo2do puntualizado oe las 

dei1n,ciones anteriores n:: ,;(; i:, ~rind a r asesoria 1ur ;d1ca, sirio :J ebe 2s:rn smo orocurar por br1nc c.u 

protección 1egal a los derech0s de familia. representando rara dio en _1 u1cio a aquellas pe 1:,onas 

qu'O soliciten se les haga o rea lice <ilgún trámite legal con la finn l1 dad ele reso lver su situación legal 

por la que a:raviesa , de esta iorma es que el Procurador debe realizar la fu nción antes refer1·:;a , con 

el co¡eto de desempeña; el papel para lo cual fue nombrado. 

Denvándose de ahí. que dentro de las labores del Procu rador sea una de ellas el de velar 

por los derechos familiares . siendo necesario y cuando el caso tratado lo amerite promover la 

actividad jurisdiccional de los tribunales fami liares : desplegando para ello acciones eficientes 

tendientes a evitar la inseguridad e injusticia de que son objeto muchas familias mexiquenses. 

En cuanto a la denominación que se da de defensa del menor y la familia dentro de la 

Procu rad uría. es en virtud a que como se ha venido mencionado ésta trata cuestiones re lativas a 

los derechos de los menores y de las familias, al considerar al menor como la parte más vulnerable 

dentro de la sociedad y a su vez a la fami lia cons iderarla como base de la misma, es por ello que a 

tr2vés de la Procuraduria se pretende proteger !os derechos individua les de cada quien derechos 

de indole familiar que deben salvaguardarse a ioda costa a fin de que las fam!lias aspiren a una 

convivenc ia más civil izada. 

Desprendiéndose de esta forma la denominación que se da a la Procuraduria de la 

Defensa del Menor y la familia , por ser ésta la encargada de velar y proteger a los menores y 

familias carentes de recursos y que se encuentren en un estado de vulnerabilidad, evitando con 

ello las injusticias a que muchas de las veces se enfrentan este tipo de personas dentro de la 

irnpartición de justicia . 

'-, _, , 



2. PR OCURADURÍA DE LA DEFENSP, DEL MENOR Y LA F/IMIUA. 

Con !a fina lidad de poder med ir la dirnersióP y gravedad del proble;r;a sob·~ los 

mecanismos para ataca r la problemática en cuanto a su cr: gen. el Sistema para el De::3·rollo 

Integral de la Familia (DIF). dentro de sus facultades que le confi-=re la Ley Gener21 de Sa ~d en 

sus art icules 167. 168 fracción V. 172 de la Ley So:C re el S·s:ema Nacional de As stencia s~c1a l 

art icules 2.13.1 5 fracciones l. XII . XIII y XIV. ha creado un ma·co jurid1co que les per..., 1te pro-.over 

acciones encaminadas a la protección de los grupos mas débiles de nuestra soc edad 

preferentemente a los menores, ancianos, discapacitados y fami lias que viven en pobreza ex:rema 

y en condiciones de marginación , acciones que se desarrollan en estricto apego a las normas 

legales por conducto de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia. establecidas a 

nivel estatal y municipal: fig ura que nace como un subprog rama, dependiente de la Dirección de 

As istencia Jurid ica del Sistema Naciona l para el Desarrollo Integral de la Familia. a través de la 

cual este último cumple sus funciones relativas a la materia juridica íamiliar, brindando servicios 

gratuitos a los in tegrantes de la familia , con el objeto de ayucia r!os en tocio tramite correspon0"o>nt<: 

a l¡¡ obtención de justicia . 

En el en tendido de que los menores, ancianos, discapacitados y familias de escasos 

recursos. sor. la población en desventaja de la entidad , el Gobierno de México, ha establecido la 

preservación de un estado de Derecho, es decir, la existencia de un marco juridico sól ido y estable 

que permita la convivencia social , pacifica, que asegure la li bertad y la igualdad de todos los 

individuos facilitando su pleno ejercicio, esto mediante la coordinación con otras dependencias 

gubernamentales y con el apoyo de los Sistemas Municipales para abatir la pobreza externa y la 

atención a las necesidades basicas de la población. encam inando sus acciones a !a integración y 

asistencia de la familia . prestando servicios de asistencia 1uridico-as istenciales y de or ie ~tación 

social , auxiliando a la autoridad competente en la protección de incapaces y en los p~oced im ientos 

civiles y familiares que le afecte dé acuerdo con la ley 
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2.1. OBJETIVOS. 

Cor.o se mencionó anteriormente es ur. subprograma creado dentro del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Famil1 ó, que tiene como objetivo apoyar las acciones legales que 

ga·anticen la preservación de los derechos de la Infancia. la familia, el senescente y los 

m1rJsválidcs. as i como prestar la asistencia jurídica a éstos, al propio orga nismo y a sus 

ele-ientos coadyuvando de esta manera el objetivo institucional de integración familiar y de 

prc:ección legal. 

Prestando la asistencia legal a los cuatro sectores más vulnerables de escasos recursos ; 

rea l:za sus funciones a través de 16 Delegaciones Distritales distribuidos en el territorio Estatal, 

quienes a su vez se apoyan y coordinan 124 Procuradores Municipales. de la Defensa del Menor y 

la Familia . quedando a cargo del DIFEM. la rectoría , normatividad y control de la asistencia social 

que prestan los Sistemas Municipa les ta l y como lo señala él articulo 57 de la Ley de Asistencia 

Soc:al del Estado de México y en relación con los artículos 16, fracción V a la V!ll y 141 fra::cióri \1 

de la Ley de Salud de esta Entidad, prestando asesoría jurídica a los que los requieren en todos 

l·Js aspectos e! derecho patrocinando en algunas ocasiones cuando el problema que se presenta 

es de suma urgenc ia y de pronta solución. promover juicios en materia de derecho familiar ante los 

Tribunales competentes . Siendo en el programa de la Defensa del Menor y la Fa mi lia en el cua l se 

prestan los servicios en materia jurídico-familiar para satisfacer la demanda social. 11 

Incorporándose a este programa los Sistemas Municipales DIF con el ún ico objeto de que 

se extienda su campo de acción ; quienes actúan en la esfera de su competencia , recibiendo por 

11 Ley de Asistencia Social vigente para el Estado de México. 
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otra rarte y de gr;;ir. util .d?o ei apoyo de los 16 delegacos dis tr ·a 'es quienes son los encarg o; tios 

de asesoraí, orientar. ):iEit rocir.2r evaiuar coord inar las 2c¡1V1dades de los Prosuradore' 

Mun icipales, cuando esto sea pernnente 

As i rrnsmo las procuradurias de la Defensa dei Menor y ia Familia apoyan a los pa1tic.u lares 

cuando lo sol icitan en los proced imientos judiciales relacionados con los juicios de d1vorc10. 

alimentos. patria potestad . es tado de in terdicc ión, tute la. cura t;:; la. custodias , etr; Y en aquellos 

casos en los cuales se requieren estudios socioeconóm1cos por las partes interesadas. 

Por ello procurara que la justicia sea norma de vida para todo los mexicanos ; lo que implica 

grandes retos existiendo diversos obstaculos que salvar, pues sin duda uno de estos son la 

desigualdad de distribución de los servicios juridicos , los cuales son heterogéneos, sobre todo en 

la población de escasos recursos . Por lo que a través de este programa sea brindada asesoria 

juridica que acud2 al DIF. que en muchos de los casos quedan sin solución ya que las propias 

leyes limitan las funciones que puede desempeñar la Procuraduria al encontrarse como un 

departamento de OIF . 

2.2. FUNCIONES. 

2.2.1. ASESORÍA JURÍDICA. 

En materia juridico-familiar la Procuraduria proporciona servicios y orientación y asesoria 

socio juridica, a toda persona que lo solicite. 

Los beneficiarios de estos servicios son atendidos por el Procurador, Subprocurador y 

Auxiliares, en el planteamiento de sus problemas. quienes asesoran y orient<Jn va lorando el c;iso 

en particular bajo los lineamientos siguientes : 

-10 



RE;srec1.o e::: prcb!2fT'as tani1hares 

a) Se explican los cc,recnos y acciones que tienen a su fa \'or el beneficiario 

b) Se cit:; a las personas in•,1oiucradas quienes expondran sus problemas y el Procuador 

propondra una soiución extrajudicial al mismo, segun sea el caso, 

c¡ En caso de llegar a una so lución de mutuo acuerdo, de cons;derarse necesarro se 

elaborará un conven io que firmaran las partes. mediante el cua l se comprorneten a 

cumplir con sus obligaciones. 

d) En el caso de no comparecer el citado o de no lograr la conciliación de los intereses de 

las partes de las partes, deberá valorarse la procedencia y conven iencia del inicio de 

un procedimiento judicial. 12 

Respecto a otro tipo de problemas: 

De los problemas que no sean de carácter jurídico-familiar, se orientará al particular. para 

que acuda a la Dependencia correspondiente, indicandole de ser posibles los datos de local ización 

de :a mis'°'ª y la documentación e elementos que deberá de presentar. para el seguimiento dE' s1.1 

caso. 

En los supuestos, señalados anteriormente el Procurador deberá considerar el ca naiizar la 

problematica. al conocimiento de Trabajo Social y/o al area de Psicolog ía , para el apoyo 

conducente . 

Cuando las partes llegaren a un acuerdo será en los siguientes casos: 

Separación provisional.- Evitando todo tram ite ante autoridad judicial , esto se otorga para 

no desintegrar a la familia sino ayudandole a la fami lia como pareja, para que con la ayuda de un 

i.: Manual de Capacitación . Subd irección de Servicies Juridicos Diciembre de 1993. 
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psicólogo. E:,, :~er.ten s·;s pr-::b'e"'2S jándole 'Jna mayor soi uciün evitando la desintegración 

familiar. 

En la separac1c1 de íos cónyuges provisionalmente se determina ia obligación alirnen11c12, 

la cua l sera depositad¡; ya sea ante la Procuraduria dE: la Defensa de1 Menor y la Famil ia previo 

recibo expedido, el cual compruebe el cum pli mien to de dicha obligación. determinando un 

porcentaje, el cua l alc21ce para cubrir las necesidades aliment icias de los hijos. 

De la misma terma se estipulara quien va a tener la Guardia y Custod ia de los menores 

hijos habidos en el ma¡rimonio. y en consecuencia se estipulara el rég imen de visitas a que tendra 

derecho el otro cónyuge . siempre y cuando no afecte en el desarrollo y actividades de los menores. 

De esta manera ambos cónyuges se sujetan : 

a) Oue los menores acudan a terapias psico lógicas, 

b) Permitir el acceso al personal de Trabajo Social al domiciiio para verificar las 

condiciones de vida a :as que se convinieron , 

c) Evitar discusiones de pareja delante de los menores, 

d) Que ambos cónyuges se sujetan a una terapia de pareja o individual para enfrE:ntar su 

problematica fam iliar por la que pasan, 

e) Evitar todo tipo de inmoralidades delante de los menores, 

f) El cónyuge que ejerza el régimen de visitas esta sujeto a respetar el calendario de 

visitas pactado ante la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia . 

g) No llegar en estado alcoholizado o haber estado bajo el influjo de psicotrópicos o 

enervantes. 
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En r:uanto a lr.i pr; ns1ón <Jlim e~ticia se entiende que es toda ayuda econó1m :a que 

~ roporc 1on e el deudor aiimentar:o a favor de los ac: reedorr~s alimentemos toda vez que es un 

derecho irrenunciable, de : n ter~:s ;iiiblico e inevitable come de prim era necesidad en cor.secuencia 

la pensión alimenticia comprende al imentos, vestido, asistencia medica, habitación, educ<Jción. 

diversión etc. 

La Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia. conviene en que se deposite dicha 

pensión ante la misma, evitando así. el procedimiento judicial, de preliminares de consignación ya 

sea semanal . quincenal o mensual previo recibo que extienda la propia dependencia jurídica -" 

La pensión alimenticia se determinara de acuerdo a las posibilidades económicas del 

deudor y de acuerdo a las necesidades económicas de los acreedores alimentistas, esto se da en 

un porcer:taje, deducido de un salario extraordinario u ordinario, y en caso de que no se pueda 

determinar el monto de los ingresos de dicho deudor se impondra en base a dias salarios minimos 

vigentes en la entidad. 

En cuanto a la Guarda y Custodia temporal. esta se encarga de proteger. vigi 1ar y velar p0r 

el buen desarrollo físico , mental y social de los menores. en este punto se conviene quien de los 

cónyuges pueden tener a sus hijos, previa valoración psicológica y del departamento de Trabajo 

social , determ inando las condiciones viables para dicho cargo en consecuencia , se regula el 

rég imen de visitas que ejerza el cónyuge separado. 

2.2.2. PATROCINIO JUDICIAL. 

La Procuraduría realiza acciones tendientes a patrocinar en los juicios famil iares. en los 

que se involucran cuestiones de derecho familiar como lo son la adopción . los alimentos. la patria 

'' Manual de Capacitación , Subdirección de Servicios Juridicos . Diciembre de 1993 



potestad. 2s re: · ' sac10r,;s de ;;c:as de: '-'Stado c1v1I . la cus1001a. la ;utela y ía separac": ' : 

1ecesaria med 1 := - :~ el ju•: o de divorcio, E·n re otros 

El inicio oe esta acción se lleva a cabo una vez que sé a agotado la instancia conci liatoria y 

comprende· 

a La re : eoción ce documentos. la elaboración de escrito de dernanda y la presentac.on 

de la - sma e• el tribunal correspond iente. 

b Patro: 1ar e . el procedimiento, revisando acuerdos, presentando promociones. 

ateno·endo las di ligencias necesarias de emplazamiento y de audiencias, hasta que se 

dicte lo; resolución corres pond iente " 

En juicios labora les y penales, en aquellos casos en los que se afectan intereses de los 

menores, de la r .ujer, del anciano o del minusvá lidos; en los que se asesora para formular la 

querella o denunc 2 corresoondiente ante la autoridad competente . 

También se rea lizan acciones para tram itar rectificaciones de actas del estado civii de las 

personas en vía administrativa, de cc:iform idod con lo establecido por e! P.eg!amen!o de! P.eg !s!ra 

Civil del Estado de México 

2 2.3 MAL TRATO DE MENORES. 

Atención especial reviste las denuncias de maltrato a menores. que se reciben en el 

Sistema DIF, casos en los que deberá observarse los siguientes lineamientos: 

1i Manual de Capac:2 :i6n, Sube rección c!e Servicios Juridicos. Diciembre de 1993 



f\. ?.ecrl11d a que sea ;;; oi:onunc1a de maltrato o abandono. el Procur.ador en íorma d;rec!c 

o por condur;to de T:aba¡o Soc121 recabará la in1o:rnac1ó11 necesaria para ciue er e 

menor tiempo ::;asible si.; realice 12 rnvest igación soore 81 caso. 

B. Si al real izar la investigación, la Trabajadora y/o el Procurador. con5iderc qu¡: existen 

actos considerados como maltrato orocedera en los términos siguientes: 

a) Conci liación : 

> Si el caso lo permite, se exhortara a los responsables bajo los apercibimientos 

correspondientes, para que modifiquen su conducta, proporcionando la orientación y 

en su caso el apoyo de la Institución. 

> Pedira a los responsables, que acudan a las oficinas periódicamente para llevar un 

seguimiento de su caso , independientemente de que se puedan rea lizar visitas 

domiciliarias por la Institución. 

b) Denuncia: 

> Valorara que sea el caso y tomando el parecer del interesado. se orientara 

debidamente para que comparezca ante Ministerio Público a formular la denuncia o 

querella respectiva, o en su caso el Procurador la formulara por escrito, adjuntando los 

documentos con que se cuenten para apoyarla, para que después sea ratificada y se 

realicen por la autoridad las diligencias conducentes de dicha denuncia. 

El Procurador registrara el número de la averiguación que tenga la denuncia o quereiia. 

para que continúe coadyuvando con la representación social durante la secuela procesal y por lo 



que S(: re ::•ere ;:;' 0fc-:ni: :in si ~s · to determina la Rr~p~esen t2c :Cn Socia!. se ~emi! i r2 a! A!(.erg ue 

Temporal infa1:.J '.iel S stema acompañado por el of1c10 que g1re el Ministerio P:1biico y cop1é1 

legible de la Averiguac on P1 ev·E. a eiecto de quP. ia lnstituc ion se haga ca :go del menor. este: 

último se íealiz2ra siem;ire en e: caso de abandono.15 

2.2.4 TRATAM IENTO JURÍDICO DE MENORES QUE INGRESAN AL ALBERGUE. 

Cuando un me~or se h2 remitido a albergues por abandono. maltra to . extravío o alguna 

otra causa este se recib1ra siempre y cuando sea menor de 15 años. 

Se recibira con oficio de remisión para su cuidado y custodia del Ministerio Publico el cual 

sera acompañado con copia de la averiguación previa como lo determina la Circular No 57 de la 

Procuraduría General de Justicia del Estado de México. 

Una vez que ingresa el menor al albergue se canaliza a cada una de las areas técnicas y 

se programará para ser canalizado su caso en la junta multidisciplinaria inmediata. 

2.2.5 ORIENTACIÓN Y PREVENCIÓN. 

Los Procuradores, llevaran acabo reuniones con padres de familia de las escuelas o de las 

Delegaciones Municipa les, con el propósito de que difundan los derechos y obligaciones que 

asisten a cada miembro de la fami lia, haciendo hincapié en la necesidad de que los menores 

asistan a los centros educativos y sean correg idos mesuradamente, sin llegar al maltrato , 

apercibiéndolos de las consecuencias legales que puedan tener lugar en el caso contrario. 

1'- Manual de Ca p2c1tación. Subdirección de Servicios Jurid icos . Diciembre de 1993 
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2.3. CLÍNICA DE MAL TRATO. 

La asistencia jurídica institucional y protección iegal del patrimonio se encarga de resolver 

la situación legal de cada uno de los menores albergados en el Sistema. asesorar en este aspecto 

a los Sistemas E5tatales y Municipales que cuentan con albergues temporales in fantiles . atender 

en el aspecto legal a las personas que soliciten la adopción de un menor. siempre que '.. Jmplan 

con los requ isitos administrativos que requieren para dicho tramite. 

El objetivo general es brindar atención integral a través de un grupo de profesionales en el 

área médica. psicológica , juríd ica y socia l a menores , discapacitados , ancianos. mujeres y hombres 

en ciertos casos que hayan sido victimas de maltrato físico, psicológico, abuso sexual , abar.dono o 

neg ligencia: así como instrumentar, operar y promocionar programas de prevención del maltrato. 

Así mismo diseñar y elaborar los criterios utilizados en el estudio y tratamiento del niño 

maltratado convocando y asistiendo a las reuniones del grupo, dirigir los comentarios y opiniones sobre 

los casos de los niños maltratados que son presentados, coordinar las actividades internas de los 

integrantes del grupo en cada una de las actividades y unidades que intervengan e~ la aienci6n del 

niño maltratado, coordinar y asistir a las actividades externas relacionadas con la atención al niño 

maltratado, tomar decisiones para apoyo. tratamiento y seguimiento del paciente y su fam ilia hasta la 

resolución parcial o completa de su necesidad, y desarrollar las demás funciones inherentes al área de 

su competencia. 
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CAPITULO 111 

DERECHO ADM INISTRATIVO 

1. ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

Al hablar del derecho podemos referirnos tanto al Código Civil y leyes complementarias. 

como a la disciplina que estudia las normas y principios de ese código y sus leyes ; asi también .al 

hablar del derecho administrativo podemos pensar tanto en el conjunto de leyes administrativas. 

principio de derecho público y reglas jurisprudencia les que integran la norma positiva. el régimen 

juridico positivo de la fu nción administrativa. como en la ciencia que los estudia 16
. 

Dado que el conjunto de leyes y principios que integran el rég imen positivo del caso 

concreto a nuestro conocimiento y valoración a través del estudio y anál isis de los mismos, y que 

por lo tanto nuestro primer con tactü cognositivo se realiza con la disciplina que actúa la 

investigación. debe darse preferencia al concepto de ciencia del derecho antes que e! cie conjunto 

de normas positivas 

"Derecho Administrativo es la rama del derecho público in terno y en muchos aspectos, 

externo constituido por el conjunto de normas para la organización y funcionamiento del poder 

ejecutivo y del ejercicio de la función administrativa del Estado". 17 

iu Carrilio Agustin. Introducción del derecho administrativo. Editorial Abeledo Pierrot, Segunda edición, Argentina . 1996. p. 149 

1~ Morales pad illa Lu is . Notas de derecho constituciona l. y Adm1n·strativo . Editorial Mcg raw·H ill México. 1997. p 97 

48 



A ri1ferenc:as de ri!r g<; rarnas del derecho oositivo ne se halla ésta complet2mente 

legisl<1d<l . y por eilo debe recurrirse frecuentemente a e l aborac1o~e3 jur1sprudenc1a les o a ;:ir1r1c101os 

constitucionales para con figurar ur:a 1nstiruc16n de de1·echo adm1nistrat1vo: eso lo to rna bastante 

impreciso, no equilibrado. con contrad icciones y oscuridades doctrina rias. arbitra riedades y 

despotismo de los órganos administrativos cuando los jueces carecen de personal idad para 

imponer la protección de la persona humana. 

Por lo mismo que es una ciencia en formación. como generalmente se dice. o un derecho 

joven , como también se ha dicho. no siempre resulta conveniente en sus construcciones. 

El estud io del Derecho Administrativo, como ciencia, aparece en el siglo XIX; su 

autonomia , la precisión de su objeto de conocimiento, su construcc ión , está en evolución constante 

y estas han sido matizadas y todavia lo son, por las profundas trasformaciones políticas-sociales 

del Estado. 

Su objeto de conocimiento lo constituye tanto las instituciones juridicas , como los 

fenómenos sociales vinculados . a lo que se le llama admin;stración p0blica . o poder ejecutivo. y 

que la evolución social con sus exposiciones y contracciones matiza y seña la rumbos. 

Consecuencia de ello es son los cambios que suceden con ta l rapidez y frecuencia. que 

instituciones consideradas estables . 

Derecho Público y Derecho Privado: 

"El derecho publico (derecho penal, derecho tributario o fiscal , derecho constituciona l, etc.) 

se distingue del derecho privado (derecho civil-obligaciones. contratos , sucesiones. familiar, 
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¡;articu i:ire~., ~ entes e~t.:.1 tal.~s e11 tre si" 
., 

1. 'I. CONCEPTUALIZACIÓN. 

"Entendemos por ciencia del Derecho Administrativo a el conjunto de conocim ientos 

sistematizados y unificados sobre las normas. fenómenos e instituciones sociales, relativos a la 

admin istración pú blica de los Estados en su interconexión sistemát ica. en busca de principios 

genera les. con un método propio de investigación y desarrollo' 19 

Ahora bien , como ciencia debe de sistematizarse y unificarse tanto su método. como en lo 

posible SLi objeto de conocimiento, o sea. el sector de la rea lidad del ser. o de objetos que pueden 

ser ca ptados por el intelecto humano. que constituye su materia. 

Diversos criterios teóricos que explican el concepto de Derecho Administrativo.;: 

a. Ei Criterio Legis lativo; conjunto de leyes administrativas que tiene po~ objeto ia 

organización y la materia propia de la administración . 

b. El Criterio del Poder Ejecutivo; la mayoria de los autores considera que es el derecho 

referente a la organización , funciones y procedimientos del Poder Ejecu tivo. 

is Garcia Maynez Carlos, Introducción al estudio del derecho. México, 1944. p.130. 

"' Acosla Romero Miguel, Teoria general de derecho administrativo. Editorial Porrúa , Novena ed ición, México . 1990, p.3 

211 Martinez Morales Rafael , Derecho Administrativo. Ha rla . México . 1991 . p. 7 
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e El Criceric d'" las Reiaciones Juridicas ; para algunos autores es el con1u nto ' '"' 11orr:-,;:·~ 

que regular. 13s relaciones entre el Estado y los particu:are~ evidentemente ;: ' Derecho 

Admin istrativo no se rest•inge a esas re laciones. 

d. El Criterio de los Servicios Públicos : es el conjunto de normas que reg ulan los 

servicios. 

Como puede apreciarse. los diversos criterios enfocan alguna parte u otra del concepto del 

Derecho Administrativo, pero no hay unificación en la idea del mismo. 

Concepto amplio y estricto del Derecho Administrativo: 

"Lato sensu es el conjunto de normas de derecho que regulan la organización , estructura y 

actividad de la parte del Estado, que se identifica con la administración pública del Poder Ejecutivo. 

sus relaciones con otros órganos del Estado. con otros entes públ icos y con los particulares ."21 

Concepto restringido y formal del Derecho Administrativo: 

Es el conjunto de normas de Derecho Públ ico que regula el Poder Ejecutivo. 

administrativo y su actividad " 

> La rama de la ciencia del derecho público que estudia el ejercicio de la función 

administrativa y la protección judicial existente contra esta. 

> La definición legalista sostiene que el derecho administrativo es el conjunto de 

normas jurídicas que regulan la organización y funcionamiento de! Poder Ejecutivo. 

:· Acosta Romero Miguel, op. Cit. P. 9 
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Hau:iou dsflne al Dert.cho Ad'llinistrat :•:o como la rama de! derecllc ;;0b1i.:c q _· ~ 

:1ge. 

a) L;i organ iz2c1cn de 1a 3dmi1 istrac1ón ;iública y de las diversas persor!as 

adm:nistrativas en !as cuales aque lla se materializa . 

b) Los poderes y los derechos que poseen dichas personas para n1anejar los servicios 

públicos 

c) El ejercicio de tales poderes y derechos, el procedimiento de acción de oficio según la 

prerrogativa especial . y las consecuencias contenciosas que sigan . 

Otros conceptos: 

a) La escuela rea lista , por su parte . niega personalidad a la administración públ ica. pues 

sólo ve individuos iguales que manejan servicios públicos a favor de los particulares ; 

también niega la existencia de los derechos subjetivos y concluye con defin ir ai 

derecho admin istrativo como el conjunto de reglas relativas a los servic ios públicos. 

b) La llamada corriente doctrinaria define al derecho administrativo como regu lador de la 

actividad del Estado para el cumplimiento de sus fines . 

c) Otros estudiosos del Derecho, afirman que el derecho administrativo es el conjunto de 

normas que estatuyen las relaciones del Estado con los particulares. 
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E! Cl;;·ecna Ac- ·nistrat1vs regula· 

1. La estructura y Organización del poder nor:nalrnente er-.cargaoo de realizar la fu 1·, : ,cn 

adminislrat,1·a 

2. Los recursos patrimoniales y financieros de la Admir.istrac.01 Pública o e necesita 

para su sostenimiento a fin de garantizar la regularidad del derecho público 

3. El ejercicio de las facultades que el poder público tiene ante los particulares. 

4. La situación de los ciudadanos respecto de la admin istración . 

En este orden de ideas, la definición que parece más acertada es la del Doctor Gab1no 

Fraga, "El derecho administrativo es la rama del derecho público que regula la actividad del Es tado 

que se real iza en func ión administrativa". 22 

Definición de carácter formal : "Derecho administrativo es la rama del dere-:hc p0b!lco 

interno que determina la organización y funcionamiento de la administración pública, tan to 

centralizada como paraestata l. 

Definición de orden material : "El derecho administrativo es la rama del derecho púolico 

interno, cuyo fin es la realización de actos subjetivos, creadores de situaciones juridicas concretas 

o particulares' . 

Definición del Doctor Serra Rojas: "El derecho administrativo es la rama del derecho 

público interno constituido por el conjunto de estructuras y principios doctnnarios. y por normas que 

" Fraga Gabino Derecho Administrativo. 38 Edición. Porrua. 1998. p. 55 
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regulan las actividades directas o 1nd1rect"s de la administración pública ~amo el Poder Fjecu11vo 

Federal. la organización. funcionamiento y control de las .:osas públicas. sus relaciones con /os 

par11culares los servicios pubficos y demás actividades es1aa/es. ·2~ 

1.2. RELACIÓN CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO. 

El derecho administrativo forma parte del orden jurídico mexicano. por tanto, no debe 

considerarse de forma aislada , sino relacionado estrechamente, por su subordinación o por 

colaboración. con otras ramas del derecho. 

El derecho administrativo se vincula con el derecho Constitucional como sigue: 

En lo relativo a las normas que se refiere a la estructura del Estado y sobre todo lo 

referente a la organización . el funcionamiento y la relación los poderes: 

a) Públicos que lo integran . 

b) Respecto a los derechos fundamentales de los individuos (garantías individuales o 

derecho de la persona) cuando aquéllas actúan con límite de la actividad del Estado. 

Con el Derecho Procesal.- La función de éste es instrumentar medios para alcanzar un fin 

deseado, y como el derecho administrativo tiene fines específicos que lograr, lógicamente recurren 

al derecho procesal que es una rama jurídica con la cual el derecho administrativo mantiene él 

vínculo de colaboración. 

" Serra. Rojas . o;i. crt . P. 44 
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Con el Derecho Civil. Mantiene un nexc de :;olaboración con el derecho adm i ~istr2~1· . ci al 

seiialar el status personal y lugar que ocupa el individuo dent<c de I:;, sociedad aun cu2 '11jo la 

primera es una rama del derecho privado y la segunda del público. 

Con el Derecho Penal. Representa el ius puniendi de que está investido el Estado para 

salvaguardar el orden público. Una de las actividades de particular importancia para aquél es la 

realizada por la función administrativa . por lo cual , para preservar su buena marcha. se ha visto 

precisado a tipificar como delitos especiales algunas conductas que atenten contra su norma l 

funcionamiento. Desde esa perspectiva , el derecho administrativo se encuentra en una situación de 

igualdad y colaboración con el derecho penal. 

Con el Derecho Internacional. Porque corresponde al jefe del estado llevar acabo las 

negociaciones diplomaticas y celebrar tratados, ya sea directamente o a través de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. de la que depende el servicio diplomatico y consular. 

Con el Derecho Mercan til. Ciertas figuras de esta disciplina tienen un uso intensivo por 

parte de los órganos estatales: las sociedades. los contratos. etc. Ademas. el Estado efectúa 

intensas operaciones de caracter comercial. 

Con el Derecho de Trabajo. En México, los conflictos laborales en primera Instancia, se 

ventilan ante órganos administrativos Uunta de conciliación y Arbitraje) 

Con el Derecho Aduana!. Considerando como conjunto de normas de orden público 

encaminado a garantizar la seguridad fronteriza en lo referente a la importación o exportación de 

mercancias, requiere la colaboración del derecho administrativo para alcanzar sus fines. 
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Derec.hc Muni1;1::;ai. f' or ser L.r·d ró na del c:e;echc púbiico :nterno ,~ncaminado a prucurnr ta 

aut0nomia en lo referEO:~te a su pairi1110 1110, establece un vinculo de co1aborac1ón con ei derecno 

administrativo. 

Relación con Ciencias NO Juríd icas. 

Las relaciones del derecho administrativo con disciplinas no JUridicas son de dos grandes 

a reas. 

a) Con aquellas ramas del conocimiento humano, que lo nutren, orig inan o auxilian , por 

ejemplo: 

> Administración , 

> Economía , 

> Historia . 

> Politica, 

> Sociolog ia. 

b) Con campos del conocimien to o quehacer humanos que son precisamente la materia 

regulada por el derecho administrativo. en mayor o menor medida, casi toda actividad de la 

sociedad esta completada por las reglas del derecho, asi tenemos: 

>- Administración Agricultura, 

> Contabilidad , 

> Economia. 

> Ecología, 

> 1 nformatica, 

> Ingeniera. 

56 



1.3. FUENTES Dt::L DERECHO ADMINlSTRATI VO . 

Recibe el nombre de uente aquello de donde nace. emana o en el cual se produce 3190 

De esta manera. las fuen tes del Derecho administr¡;tivc estan consti tu idas po; su lugar ce 

nac;m1ento y punto de partida 

Las fuentes del derecho administrativo son los procedimien to, formas actos. hechos y 

demás medios de creación e interpretación en los cuales tienen su origen los principios y leyes en 

general. las fuentes mismas del derecho, como la Ley, la costumbre y a la jurisprudencia . todas 

ellas referidas a la materia administrativa. 

El vocablo fuente proviene del latín fons-fontis y éste a su vez, del verbo fundo-fundare . 

que significa crear, producir o derramar. 

Son los procedimientos, actos y ciernas medios de creación e in tegración de los principios y 

normas en general, y pueden ser de !os siguientes tipos: 

1.- DOCTRINAL. Éste se compone de dos partes: 

a. Los órganos de producción , es decir, el poder legislativo integrado por la Camarn de 

Diputados y Senadores. 

b. Los medios de producción, o sea, los pasos que debe de seguir el órgano destinado a 

producir normas de derecho, sólo que en conjunto constituyen el proceso legislativo. 

2.- MATERIAL. Es decir, la originada en el conjunto de elementos y situaciones 

socioeconómicas y políticas que impulsan a crear normas jurídicas. 
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3.- FORM.L.L. c.> ia r;-,;;r,er;; en que nace el Dercc~o :nediante el pro:eso !egi3!a!1vo para 

~ ue t8nga val idez 

4.- DIRECTA. Es la que crea el derecho administrativo y se funda en el derecho positivo, 

ejemplo leyes y reg lamentos . 

5.- INDIRECTA. Es la forma o procedimiento que sirve para interpretar el derecho ejemplo 

ju risprudencia y la doctrina. 

Enseguida , se enumera y describen las características de las fuentes escritas y directas del 

derecho administrativo. 

a) Derecho Escrito. Es el que se contempla en forma impresa en un texto que encierra un 

orden jurídico, ejemplo las constituciones. 

b) Leyes Ordinarias. Son las que emanan de la Constitución en cuanto que ésta no 

puede incluir casos concretos o particulares, ejemplo ia Ley Federal de Educación que 

se desprende del articulo 3º. 

c) Constitución. Es la fuente por excelencia. ya que determina la estructura del Estado, la 

forma de su gobierno, la competencia de los órganos administra tivo, los deberes y 

facultades de los ciudadanos. la libertad jurídica, ejemplo la Constitución de 1917. 

d) Tratados internacionales. Son los documentos en los que se establece el acuerdo de 

voluntades entre Estados soberanos para crear. transmitir y mod ificar una relación 

jurídica internacional , ejemplo es el articulo 133 constitucional. 
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2. i-ORMAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 

La necesidad de est;;blf:cc;r y conocer las fon~'as de organización administrativa es de 

suma trascendencia en la presente investigación, en virtud de que es necesario conocer ia 

ubicación y como se integra dicha organización 

La organ ización administrativa está integrada por los entes del Poder Ejecutivo que habrá 

de realizar las tareas que conforme a la Constitución y a las leyes respectivas les ha sido 

asignadas; la estructura de los entes del Poder Ejecutivo, que se encuentran determinados por la 

liga jerárquica que con mayor o menor intensidad los vincu la con el titu lar del propio poder 

ejecutivo; ya sea que ese titular se llame presidente, gobernador o ayuntamiento 

Las formas o los sistemas son la manera como estará integrada la administración pública ; 

como se ordenarán los órganos de! poder público encargados de la actividad o función 

administrativa del estado. 

El Derecho Adm inistrativo estudia tres formas de organización administrativa 

A La Centralización; 

B. La Desconceniración y 

C. La Descentralización . 

En nuestro derecho mexicano vigente las formas de organización de la administración 

pública se encuentran contempladas en el artículo 90 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; artículo en el cual se señala que la Administración Pública Federal será 

centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso de la Unión, quien 

distribiurá los negocios del orden Administrativo de la Federación que estará a cargo de las 
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Secretarias de L:st<::do y Dep::-;ami:::;tcs /\drr. :nrstrat;·1os y def1:~1 ra !:=s !::ases gen8rcle:,; ~e ::reac16r. 

de las entidades paraestaialeó ·1 la int€ ·vención del E)ecut;vo Federal Een su oper.ación aue s::;n ' ' 

A. C~ntralizada . Los órganos dependen inmediatamente y directamente del ti tular del 

poder ejecutivo 

B. Desconcentrada Los entes guilrdan relación jerarquica con algún órgano cen tra lizado. 

pero existe cierta l1tertad er. lo que respecta a su actuación técnica. 

C. Paraestatal. Corresponde a la forma que en la doctrina se llama descentra lización . Se 

estructura mediante entes que ostentan una personalidad jurídica propia, distinta de la 

del estado y cuya liga con el Jefe del Poder Ejecutivo es de caracter indirecto: dividida en : 

·:· Organismos descentra lizados. 

·:· Empresas de participación estatal. 

·:· Fideicomisos oúblicos 

Mismos que estan regulados por diversas disposiciones y pueden adoptar varios 

esquemas en lo que se refiere a su origen, funcionamiento y objetivos . 

Es de aclararse que en el articulo 3 de la Ley Organica de la Administración Pública 

Federal considera como entidades paraestatales a: 

a) Organismos descentralizados. 

b) Empresas de participación estatal , instituciones nacionales de crédito, organizaciones 

auxi liares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de seguros y de fianzas. 

~ 1 Constitución Politica de los Estao.:s Unidos t.,cxicanos 
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:::) Fidt:icomisos. 

Al establecer las basss soore las que se organiza y desempe i°1 a la administración p(Jblic2 

federal, en seguida, :a ley sujeta l;is actividades de ambos a :as poli ticas que defina el ejecutivo 

federal. con lo que supedita claramente el funcionamiento de las entidades que conforman el sector 

paraestata l a las decisiones y el control de las que configuran la llamada administración centra l. 

3. ORIGEN DE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTR.ATIVA. 

La clasificación trad icional de los órganos descentralizados surge en Francia y que la 

misma clasificación los ordena por servicio, por región y por colaboración . Esta forma de catalogar 

fue asimilada y adoptada por la doctrina mexicana durante largo tiempo, aunque en la actua lidad 

ya no se usa. 

La descentralización como forma de organización administrativa surge de la necesidad de 

imprimi; le dinamismo a ciertas acciones gubernamentales , med iante el ahorro de los pasos que 

implica el ejercicio del poder jerárquico propio de los entes centraiizados . 

En nuestro pais. por iniciativa de Lucas Alamán se crea en 1830 el p;imer órgano 

descentral izado el Banco Avio. 25 Es en el periodo de consolidación de la Revolución mexicana 

(1921-1938 ). cuando prol iferan los entes descentralizados. principalmente en los ramos de las 

finanzas, los energéticos y las comunicaciones. En la actualidad . la descentralización mexicana 

equivale a lo que la ley denomina administración pública paraestatal ; ésta comprende organismos 

descentralizados en sentido estricto, entes autónomos, empresas de participación estatal y 

fideicomisos públ icos, los cuales presentan una serie de variantes. 

" LÓPEZ APARICIO. Alfonso. Alaman, primer economista en México. 2da .. , Jus, México, 1985. 
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4. DESCENl~AUZAC :ÓN ADMINISTRATIVA FEDERAL. 

La t.lescentíalizac i~)n Ai::~ rr., ~ .! strat~va Federal es u:12 icr:r.a de organización de ente5 ae ~ 

poder ejecutivo. Pero el término descent;alízación puede utilizarse con una connotación oolítica ya 

que en el Estado moderno e! poder se estructura e~ distintos niveles nacional. provinci<JI y 

municipa l; en nuestro derecho co rresponden a la federación , estados y municipios26
. 

Asimismo es conveniente mencionar que la descentralización admirnstranva llega a 

confundirse , incorrectamente, con la desconcentración . a tal punto que se usar. como sinónimos; 

también, se emplea en forma indebida como equivalente de delegación de facu ltades y de 

reubicación fí sica de instalaciones gubernamentales. 

En derecho administrativo, insistimos. la expresión descentralización esta reservada a 

significar a determinados organismos del poder ejecutivo, con el cua l guardan una re lación 

indirecta . 

4.1. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN ADMINiSTRAT!VA EN 

SENTIDO ESTRICTO. 

De acuerdo al articulo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos la 

Administración Pública Federal sera centralizada y oaraestatal conforme a la Ley Organica que 

expida el Congreso de la Unión. quien distribiura los negocios del orden Administrativo de la 

Federación que estara a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adm inistrativos y 

definira las bases generales de cración de las entidades paraestatales y ía intervención del 

" LAUBADERE. André de. Tratado de administración Is 1y 118' ed . 1977. 
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Ejecutivo Federai en su o¡;E:ración los cuales están dotados cie su prnpia pe,-sonal;dad ¡uridica y ce 

autonomia 1erérquica para efectuar tareas administrativas. 

En la creaciór. de esos órganos. el Estado puede recurrir a tiguras del derecho flúb l1co o 

del derecho privado. Según las leyes mexicanas, en derecho flúblico estaremos frente a 

organismos descentralizados o at; tónomos; y en derecho privado. estaremos ante empresas de 

participación estatal y fideicomisos públicos (en mercantiles, cooperativas y civi les. asociaciones 

civiles, sociedades nacionales auxiliares del crédito, en todas las cuales participa el estado. Dicho 

de otra manera si para la doctrina la descentralización administrativa está constituida por los 

órganos del poder ejecutivo dotados de autonomía, para el legislador mexicano ún icamente lo son 

aquellos que sean creados , mediante un acto de derecho público. Así , el art ículo 45 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal establece: 

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso 

de la Unión o por decreto del ejecutivo federa l, con personalidad juridica y patrimonios propios, 

cualquiera que sea la estructura legal que adoptan". 

5. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

Es notorio que en la vida social contemporánea la Administración no sólo regula y fomenta , 

sino que cumple a la vez determinadas funciones económicas y sociales, impulsadas por las 

necesidades generales de la colectividad cuya urgencia, universalidad o amplitud , requ ieren de 

una satisfacción regular, eficaz y continua, la cual no puede encomendarse a los particulares. que 

carecen de medios necesarios para remediarlas. 

Por lo que basándose en un sistema de eficiencia social , la técnica administrativa ha 

ensanchando sus fronteras llevando su esfera de acciones hacia campos en crisis como el socia l. 

El cual en un mundo de relaciones humanas, existen conflictos que por su naturaleza requ ieren de 
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múlti ples for:nzs ju::c:c33 (crga ;1ismos dsscentralizadcs) para la est<:c il1dad de toda una socieclad . 

en este ca~o 3n particuiar habl2remos :e esos organismos que 2.poy¡¡n a esos cuatro sectore,; mas 

vulnerables de la sociedad lniños mu.ier. discaoacitados y ancianos) mismos que se encuentran 

inmersos en problemas que se han extendido bajo la 1nfluer,cia de! aumento desmesurado de IR 

población y desempleo, por lo que buscando variables y caprichosas formas de org anizaciones 

simples y compleja s que persigan fi nes de naturaleza muy diversas . resulta una extensión am plia 

de la Administración ya que encontramos diversas formas. 

La Admin istración Publica es d1namica y puede llegar a ser compleja de acuerdo a diversos 

puntos de vista; por ejemplo para algunos maestros como es Pietro Gasparri. en sus lecciones de 

Derecho Administrativo 1 hace un estudio muy interesante entre la Ad ministración pública y sus 

relaciones autarqu icas. él manifiesta que es evidente c;ue una cosa es la autonomía. 

entendiéndose como la valoración que un sujeto hace de su propia conducta y otra es la valoración 

que un sujeto hace de un comportamiento que también puede ser propio en re lación a un conflicto 

entre intereses propios y ajenos, ahora bien , si tiene sentido habl;ir de una autarquia jurídica, como 

algo distinto de la autonomía. con el te rmino autarquía parece que no se puede indicar sino la 

actividad de modo que relaciona a un interés propio, a su favor o en 5u contra . esto es regulado por 

si mismo. mediante mandatos propios y los confiictos de intereses. Y si por derecho subjetivo se 

entiende como el conjunto de las convicciones jurídicas que un sujeto tiene en re lación con el 

ejercicio del derecho subjetivo; y que reconoce objetivamente como validas las manifestaciones de 

AUTARQUÍA de un sujeto, significa también la validez de los derechos subjetivos . 

En México con las múltiples actividades que antes correspondía exclusivamente a la 

iniciativa privada, ha dado lugar, a la creación de numerosos organismos que, por sus funciones y 

sus fines y por la ingerencia que en ellos tiene el Gobierno Federal, se denominan ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS. Los cuales son verdaderos auxiliares de la Administración Públ ica. Por lo 

que los veremos de una forma mas detallada. 

6-t 



5.1. DESCENTRALIZACIÓN. 

En todos los reg imenes centralizados modernos se r,an suscit;ido muchísimos problemas 

con la actuación de los organismos administrativos la complejidad de los mismos aumenta 

considerablemente esos problemas · por el aumento de la población , de la burocracia y el creciente 

intervencionismo del Estado. Todos ellos exigen del Poder Público cierto desplazamiento de 

facultades a los propios órganos centralizados 27 

Estos órganos no se desligan de la relación de jerarquía , ni pierden su carácter de 

actividades , pero van adquiriendo ciertas facultades. 

La desconcentración administrativa, viene a ser la preparación de un organismo hacia la 

descentralización. 

La diferencia entre centralización y descentra lización, es fácil de comprender, partiendo de 

la base que la descentralización ayuda a la administración central a resolver la multiplicidad de 

problemas. 

La descentralización se ha ido operando poco a poco, de acuerdo con 1as necesidades, y 

ha podido descongestionar a la administración central de toda clase de problemas reales y 

actuales de la vida moderna. 

" SAYAGUES, Laso Enrique 'Tratado de Derecho Administrativo" T. l. Montevideo. 1953. Pag. 224 
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5.2. EL:::MEN-;-os DE LA DESCENTRALIZACIÓN. 

La descentral izaci0n es e ", ¡:;rocedimien!o :'= i"3 t,vo 3 ~º organización de ent1d ad?s 

auiónomas, tienen facu itades de .jecisión que corresponden a !os órga nos superiores que 

tr:omsfieren a una entidad ad ministra:iva. estableciendo una re lación Jerarquizada . quE no es la de 

jerarquia. 

En el organismo descentr2 11zado . se dispone de funcionarios técn icos aprop iados a sus 

necesidades; de un Estatuto Lega l. de un presupuesto y un régimen económico que permita la 

prestación de su servicio y no este S'JJeto a las restricciones de la jerarquía administra tiva. 

5.3. LA DESCENTRALIZACIÓN EN MÉXICO. 

Como resultado de la re·:olución constitucional, dirigida por Venustiano Carranza y 

secundada por Alvaro Obregón y Francisco Villa el Congreso Constituyente reunido en la Ciudad 

de Querétaro con fecha 5 de febrero de 1917, aprobó la Const itución Política de los Estados 

Un idos Mexica nos que reforma a 12 de 5 de febrero de 1857. 

Esta Constitución vigente hasta nuestro dias con algunas modificaciones, es tablece en su 

art iculo 3g: La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, y éste tiene en 

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. 

El supremo poder de la federación , según la Constitución. se divide para su ejercicio (art 

4g) en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión. art. 80, se deposita en un sólo 

individuo, que se denominará Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Enue la:, íacultacies y ot..iigaci.:ini;s de: Pre~;,j;, nti; ce la Rq;ublica art. 89 se cons:g1·,2 

Fracción 1 - "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión , pro·¡eyendo en la 

esfera adm inistrativa a su ey2~12. r·b, . .;rvanc1a". 

Con relación 3 esta fracción 1 del articulo 89 , se publicó en el "Diario Oficia l de la 

Federación ", de! 31 de diciembre de 1947. la ley para el CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO 

FEDERAL. DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN 

ESTATAL . esta ley establecia un sistema para revi sar los actos de dichas instituciones y mismo 

que fue sufriendo serias mod ificaciones de acuerdo a las necesidades del mismo Estado. 

5.4. CARACTERÍSTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

Las caracteristicas atribuidas a los organismos descentralizados varian según el autor y 

pais que los estudien o regulen . Para Rafael l. Martinez Morales tienen los siguientes: 

a. Son creados por ley del Congreso o por decreto del Presidente de la República . 

c. El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica propia , distinta de !a del 

Estado. 

d. Cuentan con un patrimonio propio 

e. Gozan de autonomia jerárqu ica con respecto al órgano central ; esto es, les distingue el 

hecho de poseer un autogobierne. 

f. Real izan función administrativa; es decir, su objeto, en tanto persona moral o colectiva, 

se refiere a cometidos estatales de naturaleza administrativa. 

g. Existe un control o una tutela. por parte del Estado, sobre su actuación. 

67 



i>A .1 ANTEC EDENTES üE LA CONSTITUCIONAUD.4C DE LO$ ORGANt::;:;,os 

DESCENTRALIZADOS. 

A partir del 21 de abril de 1&81, fecha en que se publico la refcrrna al art icu !c. 90 

constitucional y en !a que se señala claramente que la admin•stración pública será centralizada y 

paraestatal. ya no hay duda alguna acerca del fundamento er a ley suprema . en que se apoyan 

los entes desconcentrados, descentralizados y las empresa s de part icipación estata l. Es de 

mencionar que con anterioridad a 1981. algunos artículos de a carta magna hacían referencia a 

este tipo de organismos 93. 123, y, de cierta forma el 73 y el 28 

Es opinión generalizada que los organismos descentra lizados deben ser creados por ley 

del Congreso y no por decreto presidencial, como también lo permite la Ley Orgánica de la 

Administración Públ ica Federal Así , los entes que surjan de un acto presidencial y no por una ley 

del Congreso de la Unión serán reputados anticonstitucionales . 

5.4.2 RÉGIMEN JURÍDICO PROPIO. 

Los organismos descentralizados están regulados, de manera especifica . por la ley o el 

decreto que los creó. En ese instrumento jurídico se expresa que son personas morales y se 

especifican su patrimonio, sus órganos de gobierno. su objete y. en ocasiones. !as fo rmas en que 

el Estado supervisará su funcionamiento y, además. la autorización para que expidan su 

reglamentación interna cuando sea el caso. 

También es de indicarse que hay una serie de leyes cuya aplicación les es común como la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y a ia Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales. como dos ejemplos precisos de la legislación que es común . 
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5.<\.3 Pl?RSC>N/l.UOAD ,HJRÍOICA. 

El estado empcz2r. oo por él mismo, reconoce u otorga personal idad a ciertos 

agrupamientos sociales o colectivos; por lo que mediante esa ficción, un organismo es sujeto dE 

derechos y obligaciones. 

Los organismos descentralizados poseen por disposición legal una personalidad Jurídica 

propia, que es distinta de la del Estado (art iculo 25 del Código Civil Federal); dicha personalidad 

les permitirá realizar los actos necesarios para el logro de su objeto y finalidad . 

Articulo 25. "Son personas morales: 

La Nación. los Estados y los Municipios. 

11 . Las demás corporaciones de carácter publico reconocidas por la ley . 

lll. Las Sociedades Civiles o Mercantiles. 

IV. Los Sindicatos, las asociaciones profesionales y las demás a que se refiere la fracción 

XVI del articulo 123 de la constitución federal. 

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas. 

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines políticos 

científicos. artísticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fuere 

desconocidas por la ley. 
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VII. L2.s personas morales extranjeras de ri;:;turaleza orivada, en los términos del aniculo 

2736 del Código Civil Federal. 

Estos organismos sor. distintos del estado, jurídicamente hablando; pero como realidad 

política y sociológica están ubicados dentro del gobierno. De ah í la necesidad da un control o una 

tutela ejercidos por parte de los órganos centralizados. 

5.4.4 DENOMINACIÓN. 

El nombre o denominación de un organismo sirve. básicamente, para identificarlo y 

distinguirlo de sus similares. Tal denominación, en el caso de los descentralizados, está fijada en la 

ley o en el decreto que los ha creado y generalmente corresponde o alude a su objeto o finalidad . 

Existen en la actualidad aproximadamente 74 Organismos Federales Descentralizados y 6 

Organismos Descentralizados rto sectorizados, a continuación se citan algunos de los Organismos 

Federales Descentralizados: 

a. Instituto de Seguridad Social para las fuerzas Armadas Mexicanas. 

b. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. 

c. Instituto Nacional de Cardiología. 

d. Luz y Fuerza del centro 

e. Comisión Federal de Electricidad. 

5.4.5 LA SEDE Y EL ÁMBITO TERRITORIAL. 

A diferencia de los organismos centralizados el domicilio de los organismos 

descentralizados no reviste particular importancia, será el que el señale su reglamento y puede 
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contar ccn sucursales f; 1nst;ilaciones foráneas. Actuar.do en todo ei territ0rio naciona l. exceplc ciue 

por su objeto estén limitados a determir. ada circunscripción: desde luego. los entes de este tipo en 

io que se re fi ere al o :strito l'ederal. se encuer. tran aentro ael supuesto cie ámbito espacial 

restringido. 

5.4.6 ÓRGANO DE DIRECCIÓN, ADMINISTRACIÓN Y REPRESENTACIÓN. 

El órgano supremo de un ente descentralizado recibe distintos nombres, de acuerdo con s~ 

particular instrumento de creación ; así, puede llamarse junta de gobierno, consejo directivo o de 

administración, junta directiva , comité ejecutivo, etc. Se trata en todo caso, de un órgano colegiado 

de gobierno o por el presidente de la república, según indique cada ley o decreto. Dicho funcionario 

es denominado director general o gerente general y de manera aislada procurador. presidente o 

rector. Este directivo estará auxiliado por los funcionarios y el personal previsto en el 

correspondiente presupuesto y en la respectiva reglamentación jurídica; ten iendo la posibil idad de 

nombrar apoderados para determinadas actividades de tipo legal. 

5.4.7 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA. 

La estructura interna de los organismos descentralizados está precisada en su ley o 

decreto de creación: en algunos casos, se prevé en su reglamentación de carácter interno. Tal 

estructura cambia de un ente a otro, dependiendo de su objeto, finalidad , tamaño, recursos 

económicos y orientación política. 

71 



5.4.8 PATRiMONIO PROPIO, OBJETO Y FINALIDAD. 

La doctrina esté de 2cuerdo en que los Cienes r. .~ los organismo descentralizados sor. 

bienes públicos; en nuestro sistema de derecho. los órganos centralizados ejercen una marcada 

intervención en el contrcl deí patrimonio de las instituciones descentralizadas. 

La situación de que los organismos descentralizados tengan patrimonio propio es una 

consecuencia de poseer personalidad jurídica, patrimonio que implica adquirir, administrar y 

disponer de bienes y derechos. 

El objeto de los organismos descentralizados consiste en efectuar determinadas tareas que 

les asigna el orden jurídico, las cuales están relacionadas con cometidos estatales de naturaleza 

administrativa . En tanto en personas morales, su objeto es producir, vender. operar o explotar 

bienes o servicios, segun sea el caso. 

Por el tipo de labores. dichos organismos se puede clasificar en : 

a. Ag ropecuarias, 

b. Comerciales, 

C. Comun icaciones. 

d. Educativos, 

e. Energéticos, 

f. Financieros, 

g Gubernativos o de vigi lancia, 

h. Seguridad socia l. 
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La t:nali:Jad de i:is org2:-i1srr.os ci-=sceritr2!iz?dos radica en sat1sfélcer el interés d<o le. 

colectividad . mediante la real ización de las funcione administrativa y, por su conducto. curnp!, ­

ciertas atribuciones propias del est2c:J que en determiné>dos renglones requiere celeridao 

6. ORGANIZACIÓN DESCENTRALIZADA EN LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS Y EN LOS MUNICIPIOS. 

El fenómeno de la descentralizac ión administrativa también se presenta en los gobiernos 

locales y municipales. Dadas las desventajas de ese tipo de entes o por imitación de la 

organización federal, los estados de la federación y los ayuntamientos han propiciado la creación y 

el funcionamiento de entes descentralizados en muy diversas ramas, mismos que siguen los 

principios y el esquema entre estos tenemos a el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. 

en casi todas las entidades federativas. 

7. CONTROL Y VIGILANCIA DEL ESTADO SOBRE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS. 

Uno de los aspectos relacionados con la descentralización, y más concretamente con la 

empresa públ ica, que ocupan en la actualidad de manera prevalente a los administrativistas, es el 

que se refiere a el control , tutela o vigilancia que el Estado ejerce sobre aquellos. Como ya señale 

en apartados anteriores una de las características de los órganos paraestatales es el control que 

en ellos ejerce el poder público, a pesar de que dichos entes posean personalidad jurídica propia y 

de que haya autonomía jerárquica de éstos trente al titular del Poder Ejecutivo. 
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8. LEY DE PRESUPUESTOS, ·CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO 

FEDERAL. 

Para el desarrollo de la presente investigación es importante saber que de acuerdo a el 

articulo 6 de la Ley de presupuestos , Contabilidad y Gasto Publico Federal designa como 

responsabil idad de las Secretarias de Estado o de los departamentos administrativos. coordinar la 

planeación, la programación , la presupuestación, el control y la evaluación del gasto de las 

entidades paraestatales ubicadas en el sector que corresponda coordinar. 

Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de Programación y 

presupuesto propone las prioridades económicas y sociales de la política de desarrollo. Toma en 

consideración los proyectos de invers ión de las dependencias y entidades de la Administración 

Publ ica Federal para incluirlos en el presupuesto de la Federación . Define el monto global de gasto 

publico y determina el presupuesto a que deberan sujetarse dichas dependencias y entidades. 

Para el caso del ejercicio del gasto, de las entidades paraestatales lo efectuan mediante 

sus órganos, pero el Presidente de la Republica puede disponer, por medio de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, que de forma temporal o permanente la Tesorería de la Federación se 

haga cargo de ello. (articulo 26 y 27). 

9. MARCO JURÍDICO. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El marco Juríd ico de los Organismos Descentralizados lo encontramos en el Titulo Tercero, 

Capitulo 111 articulo 90 de la Carta Magna. 
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.A.rt. !'O.- '" L2 administración publica federa! sera centralizada y paraestatal confcrme a la 

ley oi"gánica que expida el congreso, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

Federación que estarán a ca;go de las secretarias de estado y oepartamentos administrativos y 

definirá las bases generales de creación de las entidades parnestatales y la in tervención del 

ejecutivo federal en su operación. 

Las leyes determinaran ias relaciones entre las entidades paraestatales y el ejecutivo 

federal , o entre estas y las secretarias de estado y departamentos administrativos'" . 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

Este instrumento legal, netamente especializado en la constitución , organización y 

operación de las entidades que conforman el sector paraestatal , asi como la relación que guardan 

éstas con el Ejecutivo Federal, en tanto unidades de la Administración Pública Federal. fue 

publicado el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la Federación y abrogó la Ley para el 

control , por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentral izados y Empresas de 

Participación Estatal, del 30 de diciembre de 1970. 

Dicha ley se ocupa con cierto detalle de los distintos tipos de entidades paraestatales y 

contiene las normas que éstas deberán observar en la relación que sostienen con sus respectivas 

coordinadoras de sector. 

Articulo 1.- "La presente ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la 

Constitución Política de los estados unidos mexicanos, tiene por objeto regular la organización , 

funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la administración publica federal. 

Las relaciones del ejecutivo federal. o de sus dependencias, con las entidades 

paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la administración publica federal , se sujetaran, en 
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primer termi~o . a lo est2blec1do en esta ley y sus disposiciones reglamentarias y, solo en lo no 

previsto. e otras disposiciones seg1)n la materia que corresponda". 

Articulo 14.- "Son organism'.)S descentralizados las personas JUridicas creadas conforme a 

lo dispuesto por la ley orgánica de la administración publ ica federal y cuyo objeto sea: 

l. La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias; 

11 . La prestación de un servicio publico o social ; o 

111. La obtención o apl icación de recursos para fines de asistencia o seguridad socia l. " 

Articulo 15.- "En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unión 

o por el ejecutivo federal para la creación de un Organismo Descentralizado se establecerán , entre 

otros elementos: 

La denominación del organismo; 

11 . El domicilio legal; 

111 . El objeto del organismo conforme a lo señalado en el articulo 14 de esta ley; 

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio así como aquellas 

que se determinen para su incremento; 

V. La manera de integrar el órgano de gobierno y de designar al director general así como 

a los servidores públicos en las dos jerarquías inferiores a este; 

VI. Las facultades y obligaciones del órgano de gobierno señalando cuales de dichas 

facultades son indelegables; 

VI l. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendrá la representación legal 

del organismo; 

VIII. Sus órganos de vigilancia así como sus facultades; y 

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo. 
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El órgano de gobie,no d'"beré expedir .;1 estatuto organrco er1 e1 que se establezcan la5 

bases de org2nización asi como ;as f¡;cultades y funcior. es qu2 correspondan a las distintas áreas 

que integren el organismo. 

El estatuto organice debera inscribirse en el registro público de organismos 

descentralizados. 

En la extinción de los organismos deberan observarse las mismas formalidades 

establecidas para su creación , debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y términos de su 

extinción y liquidación". 

Asimismo en su Capitulo 11 de los Organismos Descentralizados, Sección B Registro 

Público de Organismos Descentralizados : 

Articulo 24.- "Los Organismos Descentralizados deberan inscribirse en el registro público 

respectivo que llevara la secretaria de hacienda y crédito publico. 

Los directores generales o quienes realicen funciones similares en los organismos 

descentralizados, que no solicitaren la inscripción aludida dentro de los treinta días siguientes a la 

fecha de su constitución o de sus modificaciones o reformas, seran responsables en los términos 

de la ley federal de responsabilidades de los servidores públicos." 

Articulo 25.- "En el registro publico de Organismos Descentralizados deberan inscribirse: 

El estatuto organice y sus reformas o modificaciones; 

11. Los nombramientos de los integrantes del órgano de gobierno así como sus 

remoc iones; 
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111. Los nombrnrr11entos y sustituciones del airector general y en su caso de los 

3Ubdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad; 

IV. Los poderes generales y sus revocaciones. 

V. El acuerdo de la secretaria de hacienda y crédito publico o de la dependencia 

coordinadora de sector en su caso que señale las bases de la fusión , extinción o 

liquidación , de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mismas: y 

VI. Los demás documentos o actos que determine el reglamento de este ordenamiento. 

El reglamento de esta ley determinara la constitución y funcionamiento del registro , así 

como las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones". 

Articulo 26 .- "El registro público de Organismos Descentralizados podrá expedir 

certificaciones de las inscripciones y registro a que se refiere el articulo anterior, las que tendrán fe 

publica". 

Articulo 27 .- "Procederá la cancelación de las inscripciones en el registro publico de los 

organismos descentralizados en el caso de su extinción una vez que se haya concluido su 

liquidación". 
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CAPITULO IV 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

1. GENERALIDADES DE LA SEDESOL. 

El punto central de referencia para la historia moderna del país es , la Revolución Mexicana . 

Un producto de esta confragación fue la Constitución de 1917, en donde se le confirió al Estado la 

responsabilidad de promover la justicia social, la democracia, el empleo y una distribución 

equitativa del ingreso y la riqueza, considerada por los grupos de pugna como un pacto social para 

gobernar y un programa de trabajo que restituía y consagraba normas y acuerdos explícitos para 

refuncionalizar la economía y que más adelante iba a ser el sustento a través del cual se 

realizarían las más importantes reformas. 

Como se ha establecido. México al igual que otros paises de América Latina . logra 

impulsar a partir de la segunda mitad de los 30s un proceso de rápida industrialización . Aspectos 

coyunturales como la crisis de 1929 y la Segunda Guerra Mund ial fueron factores claves para la 

orientación del desarrollo económico mexicano. Al margen del nacionalismo que se propagó 

durante el gobierno mexicano y los inversionistas extranjeros, debido a la política de apoyo. 

Como parte de dicho ordenamiento, el Estado asume su compromiso constitucional de 

procurar que el desarrollo nacional sea integral para generar empleos. distribuir la riqueza y 

garantizar la justicia social. De ahí el gobierno creo el 6 de diciembre de 1988 el Programa 

Nacional de Solidaridad (PRONASOL), con el único objetivo de que se proporcionara una mayor 

continuidad en la política de desarrollo social. Situación que dio paso al nacimiento de un programa 
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el cual seria el encargad:; de la p()1itic2 de desarrollo s0c1al y el cual conocemos corno (SEDESOL) 

Secretaria de Oesarro:lo Social . el 25 de mayo de 1982, la cual fue creada a mit_ad del sexenio 

Salinista, como un instrume:nto dE:I Poder Ejecutivo Federal parn iortalecer y dar continuidad a la 

política socia l que se venia desarrollando desde el inicio de la administración . a través del 

programa de solidaridad. El cual requería de un soporte jurídico y administrativo para ampliar la 

cobertura de atención a ias demandas de la población en materia de desarrollo reg ional, urbano, 

vivienda y protección del medio ambiente. Este programa representaba la institucionalidad de la 

política social , que se inicio con un programa emergente de atención al deterioró del bienestar 

social de la población; para combatir la marginalidad y la pobreza extrema, denominado programa 

Nacional de solidaridad (PRONASOL), programa que contemplaba acciones concretas para elevar 

el bienestar fam iliar y dar respuesta directa e inmediata a las necesidades de alimentación, salud , 

educación , vivienda, urbanización y servicios básicos. En 1992 se conjunta en una sola 

dependencia, los aspect_os centrales del desarrollo social para lograr una mayor congruencia entre 

las políticas a nivel Naciona l, Estatal y Municipal; además de que se logra reuni r en esta 

Secretaria. las políticas destinadas a superar la pobreza , fortalecer el desarrollo reg ional y urbano e 

impulsar la oferta de vivienda. 

Asimismo podemos decir que la política social ha ido adquiriendo en los últimos años una 

gran importancia dentro de la reforma del Estado, que se implemento en el país, debido a que 

estaba inmersa dentro de un proceso reformador que involucraba tanto a las dependencias de la 

Administración Pública Federal como a los sectores privado y social. 

La actual política de desarrollo social tiene antecedentes que le imprimen una 

particularidad especial, ya que esta basada en la participación social y no en políticas popul istas 

que buscan dar cumplimiento a los objetivos marcados por el Ejecutivo Federal, de mejorar la 

calidad de vida de la sociedad en su conjunto y particularmente de los grupos sociales más 

desprotegidos, se implementan programas de trabajo, se planea, se organiza, se administran 



recu~sos , se ejecu!~r: \ s·2 d'" seguin;ier-to 3 las materias 2ntenor<>s, por se ias que mas inciden en 

el bienestar de la sociedad . 

2. MARCO JURlü!CO. 

En nuestra Constitución Política Federa l se establece que la ley orgánica que expida el 

congreso distribuirá los negocios del orden administrativo de la federación, los cuales estarán a 

cargo de las secretarias de estado; órganos auxiliares del poder ejecutivo en los asuntos 

administrativos; por lo que encontramos que en la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal en su titulo primero. capitulo 11 . nos habla de la competencia de las Secretarias de Estado. 

departamentos administrativos y consejería jurídica del Ejecutivo Federal. Encontrando que en el 

articulo 26 del ordenamiento en cita. señala: "Para el despacho de los asuntos del orden 

administrativo el Poder Ejecutivo de la Unión contará con las siguientes dependencias": 

a) Secretaria de Gobernación: 

a) Secretaria de Relaciones Exteriores; 

b} Secretaria de la Defensa Nacional; 

c) Secretaria de Marina; 

d) Secretaria de Seguridad Pública ; 

e) Secretaria de Hacienda y Crédito Público; 

f) Secretaria de Desarrollo Social; 

g) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 

h} Secretaria de Energ ía; 

i) Secretaria de Economía; 

j) Secretaria de Agricultura , Ganadería , Desarrollo Rural , Pesca y Alimentación : 

k) Secretaria de Comunicaciones y Transporte; 

1) Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; 
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.-;i) Secretaria de Educac'ón Pública; 

n) Secretaria de SalL!d: 

o) Secretaria de Trabajo y Previsión Social; 

p) Secretaria de la Re forma Agraria; y 

q) Secretaria de Turismo; 

Asimismo en el articulo 32 del m:smo ordenc:miento se estipula cua les son los asuntos que 

le corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social atender, entre los cuales encontramos: 

1. El formular, conduci r y evaluar la política general de desarrollo social para el combate 

efectivo a la pobreza. 

2. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel 

de vida , en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales. 

buscando en todo momento propiciar la simplificación de los procedimientos y el 

establecimiento de medidas de seguimiento y control. 

3. Evaluar la aplicación de la transferencias de fondos a íavor de estados y municipios. y de 

los sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en 

los términos de las fracciones anteriores. 

4. Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atención de los sectores 

sociales más desprotegidos, en especial de los grupos indígenas y de los pobladores de 

las zonas áridas de las áreas rurales, así como de los colonos de las áreas urbanas, para 

elevar el nivel de vida de la población, con la intervención de las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y 

municipales, y con la participación de los sectores social y privado. 
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3. MIS:ÓN, V!SIÓN Y EJES RECTORES DE LA SEDESOL. 

La visión del desarrol:ü sccial de México guía los esfuerzos del gobierno y se:iala 

caracteris\icas fundamentales del país que se desea constru ir. E: sta gui¡i debe ser la base para 

establecer un compromiso de largo plazo con la sociedad mexicana . Se ha defill!do un periodo de 

25 años como un lapso en el que este ideal puede ser logrado, para lo cuai es necesario articular a 

toda la sociedad en la búsqueda y logro de un efectivo desarrollo social. l_a visión a la que se 

aspira se puede sintetizar en que: 

Los mexicanos. a través de su propio esfuerzo e iniciativa , logran niveles de vida dignos y 

sostenidos. México cuenta con mecanismos y políticas que aseguran la creación consistente de 

prosperidad y equidad mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades, con la participación 

de toda la sociedad . Se tiene equilibrio regional, así como bienestar generalizado, proporcional al 

desempeño de la economía mexicana y su relación con el contexto global. 

Se han establecido las bases para un desarrollo social y humano integral en todas !as 

dimensiones de la persona, tanto culturales como materiales, en plena libertad y responsabilidad , 

con compromiso solidario y subsidiario hacia el bien común . 

México cuenta con un sistema urbano más equilibrado, dentro de una ordenación territorial 

sustentable, administrada loca lmente con eficiencia y eficacia, con vivienda digna para los hogares, 

equipamiento y servicios adecuados. 

La misión de la Secretaria de Desarrollo Social define los compromisos de la actual 

administración para avanzar en el logro de un efectivo desarrollo social: 
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Forr!luia ' y coord i ~:ir la politica <;ocia! sclidaria y subsidiaria del gobierno federal , orientada 

hacia el bien común, y ej~cutarla en forma corresponsabl€ con la scciedad. 

Lograr la superación de la pobreza mediante el desarrollo humano i;itegral incluyente y 

corresponsable, para alcanzar niveles suficientes de bienestar con equidad , mediante las polit1cas 

y acciones de ordenación territorial , desarrollo urbano y vivienda, mejorando las condiciones 

sociales, económicas y pol iticas en los espacios rurales y urbanos. 

EJES RECTORES DE LA POLÍTICA SOCIAL ACTUAL. 

a. Fomentar el desarrollo social con respeto a los derechos y la dignidad de las personas, 

b. Impu lsar una visión compartida para la superación de la pobreza en todas las políticas 

públicas; 

c. Formular la política social con un enfoque subsidiario y no asistencialista, fomentando 

la cu ltura de la corresponsabilidad; 

d. Impulsar un auténtico federalismo y la coordinación entre los diferentes órdenes de 

gobierno; 

h. Generar una poli tica social con, de y para los pobres; 

Reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participación social; 

j. Proteger a las familias en condición de pobreza; 

k. Modernizar la politica de asistencia social identificándola como un instrumento de 

equidad e inclusión; 

Fortalecer el desarrollo social con equidad de género; 

m. Respetar y proteger la diversidad étnica y cultural; 

n. Propiciar la integralidad de las acciones de politica social , integrando una visión de 

curso de vida; 
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o. Privi¡egi2r el ento~ue territorial y !a fosatizaci6n h?ci2 !os más pobres . Asegurar 

efic!enci2 . 

4. ESTRUCTURA ORGÁNICA Y LAS 3 SUBSECRETARIAS DE LA 

SEDESOL, 

La secretaria de desarrollo social regula el mejoramiento de las condiciones de vida, 

coordinando el "COMBATE A LA POBREZA", y los asentamientos humanos para el desarrollo 

urbano vivienda, fomento un mejor nivel de vida , mediante varios programas de apoyo por medio 

de la creación de empresas que asocien a grupos de escasos recursos , fomento a la habitación y 

control al abastecimiento, la producción de artículos de consumo básico para evitar el 

aprovechamiento indebido. 
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L2 Secret2ri2 de Desarroll o Social (SEDESOL), re3 li za , crea y modifi ca sus 

·diversos pro.;¡ra.-nas y subsecretari as pa ra el beneficio soci ai y mej oramiento del n.ve l 

de v ida de los grupos socia les específ icos, proporcionando asesoría y apoyo técn ico a 

través de sus tres subsecretar ias, las cua les a conti nuación se señalan co n sus 

facul tades especificas : 

l. Subsecretaría de Desarrollo Social y Humano. 

La Subsecretaria de desarrollo social y humano se encarga de definir las micro reg iones del 

país que requieran atención inmediata o prioritaria; 

1) Vigi lar que los programas a cargo de la Subsecretaría operen con calidad y eficiencia y 

sean congruentes con los objetivos institucionales y con el Plan Nacional de Desarrollo. 

2) Proponer los programas. proyectos y acciones para la atención integral a las micro 

regiones y establecer los criterios que deban regir el diseño y la ejecución de los mismos. 

3) Coordinar la estrategia de operación intersecretarial para el desarrollo social y humano y el 

combate a la pobreza y promover la celebración de convenios de coordinación en tre las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y los gobiernos de las 

entidades federativas y de los municipios. en el marco de los convenios de desarrollo 

social. 

4) Impulsar el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la población , el 

federal ismo y la participación comunitaria, a través de los programas regionales, 

municipales y especiales de desarrollo, promoviendo la conjunción de esfuerzos y recursos 
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con ios gob ierno~ esiatales y municip2les y cor ;as dcr:ás dependenc ia~ de la 

Admin istración Públic.a Federal. 

5) Promover la partidpación de las organizaciones sociales y ccmu n1tarias en los programas 

de desa;rollo social y humano. 

6) Establecer los criterios que deban regir el diseño de las reg las de operación de los 

programas encomendados a la Subsecretaría, y 

7) Apoyar y fortalecer la atención a los sectores sociales en condiciones de vulnerabilidad por 

parte de los gobiernos municipales, así como la operación de los programas para el 

desarrollo social y la superación de la pobreza. en las ent;dades federativas y municipios 

que así lo requieran. 

11. Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio. 

Esta subsecretaria representa a la Secretaría en los comités interinstitucionales que se 

constituyan para el desarrollo urbano y la ordenación del territorio, particularmente los que se 

convoquen con motivo de la política regional promovida por el Presidente de la República , así 

como: 

1) Diseñar, promover, proyectar, normar, coordinar y articular, en lo que compete a la 

Secretaria, la política de ordenación del territorio y de acción urbana y regional , así como la 

política nacional de desarrollo urbano y regional. 

2) Diseñar, promover, normar y coordinar en el ámbito institucional. la política de suelo y 

reservas territoriales. 
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3 ) lnstn.m1entar las acrivid 3cies -"~pecíficas encomendadas a la Subsecretaria , en rel3ción co:1 

las po! :ti::as de ordenació r; del territcrio , de desarrollo urbano y regional y de s•;elo y 

reservas territoriales. 

4) Elabora r el proyecto del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenación dei 

Territorio y vigilar su adecuado seguimiento, y 

5) Ejercer las atribuciones que confiere a la Secretaría la Ley General de Asentam ientos 

Humanos. 

111. Subsecretaría de Prospectiva, Planeación y Evaluación. 

Esta tercera subsecretaria planea y diseña las acciones en materia de desarrollo social que 

competan a la Secretaría y contribuir a elevar su eficiencia y eficacia: 

1) Elaborar opiniones técnicas en materia de diseño y administración de programas, para 

elevar el impacto de las acciones de desarrollo social. 

2) Asesorar a las unidades administrativas centrales de la Secretaria , sus órganos 

desconcentrados y entidades del Sector, en temas de planeación estratégica, con base er. 

el Sistema Nacional de Planeación Democrática del Desarrollo. 

3) Verificar la congruencia de los programas y acciones de la Secretaría con el Plan Nacional 

de Desarrollo, prestando apoyo técnico y proponiendo políticas, lineamientos y criterios 

para su cumplimiento. 
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4) Participar corr.a Secretariu Tecn1co ante e! Consejo Corsulhvo Cic1dadano, conforme a ias 

norm2s )' procedimientos de integr;¡¡ción, operación y funcionamiento d¡;I propio Consejo. 

b) Pa1ticipar en los ~raba!os de los gabinete< t::-i les qLle interviene la Secretar;a y 

representarla en las curn isiones i11tersecretariales de las que forme parte y le encomiende 

el Secretario. 

6) Integrar, consolidar y administrar la estadistica en materia de desarrollo social y otorgar los 

servicios de procesamiento de datos a las unidades administrativas centra les de la 

Secretaría, sus órganos desconcentrados y entidades del Sector. incorporando la 

información que en ellas se genere, para su consulta y aprovechamiento, mediante 

sistemas de información y bases de datos, con el apoyo de la Dirección General de 

Informática, Telecomunicaciones y Desarrollo Tecnológico. 

7) Real izar los estudios y proyectos que se requieran para la formulación y evaluación de los 

programas sociales de la Secretaria. 

8) Formular y llevar a cabo procesos de planeación prospectiva para el desarrollo social y la 

superación de la pobreza . 

9) Diseñar y promover canales de comunicación y coordinación con otras dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal que realicen acciones en materia de 

política social. 

10) Dirigir la participación de la Secretaria , en coordinación con las unidades administrativas 

de la propia dependencia, de sus órganos desconcentrados y entidades de! Sector, en el 

diseño del Sistema Nacional de Indicadores. 
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~ ·¡) lntegrnr. 2ctualizar y éldrninistrar los padrones de los program;_i : scc:ales. 

12) Diseñar y administrar 1.;n sistema de identifi::ación dE: oenef1ciarios de los programas 

sociales, sujeto a criterios de objetividad, transparencia , selectividad y temporalidad . 

13) Establecer los criterios y mecanismos para la evaluación interna de los programas sociales 

y acciones de la Secretaria . 

14) Normar, coordinar, supervisar y difundir los resultados de las evaluaciones externas 

realizadas por instituciones académicas y otras especial izadas en aspectos sociales. 

15) Atender los asuntos internacionales de la Secretaria, en coordinación con :as unidades 

administrativas centrales de la dependencia, sus órganos desconcentrados y entidades del 

Sector, con la Secretaria de Relaciones Exteriores y con otras dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal, y 

16) Promover la cons:deración e inclusión. en su caso, de :as mejores prácticas de poHticas 

internacionales en el área social, asi como gestionar apoyos técnicos, financieros y de otro 

tipo, ante organizaciones multilaterales, organismos internacionales e instituciones 

extranjeras, en beneficio de los programas. proyectos y estrategias de la Secretaria, en 

coordinación con la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

5. REGLAS DE OPERACIÓN DE LOS PROGRAMAS DEL SECTOR 

SOCIAL. 

Las Reglas de Operación de los programas del sector desarrollo social en la actualidad 

tienen por objeto asegurar una aplicación eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos 
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oúb!icos. coníorrne a los requis ito$ e indica'1ores e$té blecidos po· ei 0 resupu.3s\o de Egresos de la 

Federación para el Ejercici:) Fi,cal de! ario 2003. 

Que e.1 este marco , dich3s Regl2s de Operéciór. deben asegurar oue los recu;sos se 

apliquen efectivamente al cumplimiento de los objetivos y metas de los programas autorizados, así 

como en beneficio de los sectores o población objetivo . 

Los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e in iciativa. logran niveles de vida dignos y 

sostenidos. México cuenta con mecanismos y políticas que aseguran la creación consistente de 

prosperidad y equidad mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades , con la participación 

de toda !a sociedad . Se tiene equilibrio regional , así como bienestar generalizado, proporcional al 

desempeño de la economía mexica na y su relación con el contexto global. 

Se han establecido las bases para un desarrollo social y humano integral en todas las 

dimensiones de la persona, tanto culturales como materiales, en plena libertad y responsabilidad , con 

compromiso solidario y subsidiario hacia el bien común. 

Actualmente el Gobierno para impulsar el desarrollo integral de las personas y responder a 

los graves rezagos que enfrentan amplios sectores de la población. Implementan un programa 

social que reúne a todos. Coordina los esfuerzos de todas las Secretarias y dependencias del 

ambito social. Es una forma de trabajar juntos Gobierno Federal , Estados , Municipios, 

Organizaciones de la Sociedad Civil , Sector Privado y Comunidades. De esta manera se articulan 

todas las acciones, se transforman o refuerzan programas ya existentes, se eliminan los que no 

contribuyen a la estrategia y se crean nuevos en las areas que no habían sido atendidas hasta el 

momento. Al evitar duplicidades y propiciar sinergias se maximiza el alcance de los programas 

sociales. 
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f.-= . .::;te prograrn2, s:n ducja., es un~1 pauta pa~a L:~ ~etorr~ 1 3 en rn2te r:~ :cci2! por !o que es 

iMportante señalar 2!gunos de los princípi')S básicos 

Los principios basicos bajo los cuales opera son 

> Eq uidad pa ra llacer de México un país más justo Los beneficios de la po lítica social 

deben ser mayores para los grupos en desventaja, en situación de vulnerabilidad o con 

capacidades diferentes 

? Transparencia para evitar un uso discrecional o clientelar de los recursos. 

Esto se consigue con cuentas claras y oportunas en cada uno de los programas , 

incluyendo la medición y evaluación de los resultados y de los impactos 

> Corresponsabil idad para que trabajen de la mano los tres órdenes de gobierno y la 

sociedad. Al sumar esfuerzos, se potencian los resultados de los programas 

> Cohesión Sccial para fortalecer el tejido social y promoveí el desarrol lo de las 

comunidades , la gobernabi lidad y la democracia. 

> lntegralidad para propiciar la convergencia de acciones, la congruencia de objetivos y 

una mayor eficiencia del gasto social. Contigo es un paraguas que agrupa programas 

que antes estaban dispersos o marginaban a ciertos grupos de población Contigo 

también abarca las distintas etapas del ciclo de vida del ser humano y de la fam il ia , 

desde la infancia hasta la vejez. 
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6. :?ROGR/:\MAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO 

SOCIAL 

Contigo reúroe una gran r;antidarJ de programas. Entre elios, destacan los que nacen de ia 

articulación de los diferentes participantes en Contigo 

Oportunidades abarca desde la alimentación de las madres hasta la formación de personas 

que cursan el nivel medio superior. Nace del antiguo programa Progresa, que coordinaba los 

esfuerzos para satisfacer las necesidades más básicas de nutrición , salud y educación 

Oportunidades va más allá al incorporar más categorías de personas y las zonas urbanas. 

También extiende su cobertura de aseguramiento. De esta manera el número de familias 

beneficiarias de este programa pasará de 3 millones a 4 millones. 

Con Microrregiones, el gobierno emprende su principal esfuerzo de coordinación 

interinstitucional para incidir en las causas que originan la pobreza: participan 12 Secretarías de 

Estado, 31 Gobiernos Estatales, 1,334 Presidentes Municipales, asi como Organizaciones de la 

Sociedad Civil , Empresas, Instituciones Académicas y la Sociedad en genera!. Su propósito es 

generar dinámicas de desarrollo en los 1,334 municipios considerados de alta marginación o con 

población predominantemente indígena. El programa promueve la construcción y el mejoramiento 

de las vías de comunicación, los sistemas de agua y alcantarillado, la telefonía , el equipamiento 

escolar y la vivienda . También favorece la creación de unidades para capacitación laboral o 

mecanismos de apoyo para la comercialización de productos artesanales. 

Este programa reconoce que el desarrollo social depende del crecimiento económico, y 

que éste, a su vez, se alimenta del desarrollo humano. La política social y la política económica van 

de la mano. 
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La Se~ret2ria ds Desarrol:c Soci2! bus~ oi crear une: pclítica soci<J: con mayores alcances y 

una l'isión de largo plazo er. ei co:nbate a la pobrez;;.: "Lo social debe ser la prio;idad de las diversas 

agendas legislativas; seguir rrabajando en la in iciativa de Ley de Desarrollo Social resulta 

indispensable para una política de Estado en materia socia!". 2" 

"La Secretaria a través del programa Oportunidades, atiende a 4 millones 250 familias, a diferencia 

de las 2.5 millones de familias que se tenían registradas en el año 2000" 29 

La secretaria de Desarrollo Social, actualmente persigue se lleve acabo una política un 

instrumento más eficaz para construir acuerdos a favor de las fami lias con mayores rezagos, 

porque "cada acuerdo que logremos en beneficio de los más pobres nos permitirá avanzar en la 

solución de los grandes desafíos de la nación". 

28 W\\w.sede:;ol.¡;cgob.mx 

~ \\">\w.noticiero:;. tcrra.com 
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CAPITULO V 

PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA A NIVEL 

FEDERAL 

1. ANÁLISIS DE LA CONVENIENCIA DE CONSTITUIRSE EN UN 

ÓRGANO DESCENTRALIZADO. 

A lo largo del presente trabajo hemos conocido los aspectos más importantes del Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF); del papel que juega la Procuraduria de la 

Defensa del Menor y la Familia dentro de nuestro entorno; de la función de la Secretaria de 

Desarrollo Social (SEDESOL); sobre todo como se encuentran conformados los Organismos 

Descentralizados dentro de nuestro derecho administrativo. Puntos que son indudablemente 

medulares para concluir este presente trabajo; toda vez que el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral para la Famil ia (DIF) surge como un apoyo, encargado del bienestar familiar, de la 

protección de la infancia y de la prestación de servicios de asistencia social y la Secretaria de 

Desarrollo Social representa la lnstitucionalidad de la Politica Social , la cual nace como un 

programa emergente de atención al deterioro del bienestar social de la población, con el único 

objetivo de elevar el bienestar familiar y dar respuesta directa a las necesidades de alimentación, 

salud. educación , vivienda, urbanización y servicios básicos; que si bien, es cierto que englob,-, 

otros sectores como grupos indígenas, también lo es que la población abarca a todos los sectores 

niñez. ancianos, minusválidos y la mujer; por lo que ambas van encaminadas a elevar la calidad de 

vida de los sectores más vulnerables de nuestra sociedad. 
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Sin embargo hablemos de esa fig ura que se encarga de proteger juridicamente a esos 

sectores de los que tanto hago referencia en el presente trabajo y la cual no es otra mas que la 

Procuraduría de la Defensa del Menor y la Famil ia , la cual se encuentra como un subprograma en 

el Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF); impedida para funcionar como una 

verdadera Procuraduría, ya que en la actualidad no cuenta con un reg lamento interno que la 

facu lte para actuar como lo que es, una verdadera institución que procure el bienestar jurídico de 

los sectores más vulnerables. 

Por lo que dada la importancia del papel que juegan las necesidades y demandas sociales 

crecientes, así como la experiencia vivida por una servidora son razones que me obligan a pen sar 

en serias modificaciones a los mecanismos de acceso a los servicios destinados al bienestar de los 

cuatro sectores más vulneraoles de la sociedad; mecanismos que sean capaces de dar respuesta 

a todos los conflictos que presentan en su entorno cada uno de estos sectores de los que ya se 

han citado con anterioridad Y '.JUe no son otra cosa que realidades que se viven en •odos y cada 

uno de los hogares en nuestro país que no son exclusivos de una determinada clase social ; pero 

que sin embargo aquejan con mayor frecuencia a todas aquellas personas que no cuentan con los 

recursos económicos para contratar los servicios de un abogado y poder llevar acabo la tramitación 

de asuntos judiciales en el orden familiar de carácter civi l o penal que en muchos casos son 

tramites largos y tardados; además de enfrentarse con el despotismo o el ab11so de los servidores 

~úblicos , los cuales no cuentan con una sensibilidad para orientar y proteger a esos cuatro 

sectores más vulnerables, sectores que he tratado de proteger con la creación de una Procuraduría 

de la Defensa del Menor y la Familia; que sea libre y con amplias facultades para brindar esa 

atención que requieren , a efecto de financiar con seriedad y coherencia el bienestar socia l. 

Es por todo lo anterior que considero conveniente el crear una Procuraduría de la Defensa 

del Menor y la Familia como un Organismo Descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social a 

nivel Federal, que proteja y tutele los derechos de una sociedad carente del apoyo legal. 
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2. JUSTIFICACIÓN DE LA RELACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA 

DEPENDENCIA ENTRE LA SEDESOL Y LA PROCURADURÍA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. 

La justi ficación administrativa radica en la necesidad de crear una Institución con 

autonomía de gestión, ya que se pretende fortalecer el papel de la Procuraduría para que combata 

la injusticia que vive dia a dia la famil ia; que proteja el intereses general de la sociedad , con 

responsabilidad y verdadera convicción, garantizando la seguridad social de los cuatro sectores 

mas vulnerables de la sociedad que son los niños, los ancianos, minusva lidos y la mujer. 

Esta medida significaría una selección delicada, minuciosa y específicamente técnica; la 

CL'al tendría que estar encomendada a profesionistas de reconocida capacidad jurídica , a técnicos 

especializados en cada una de las materias de que se traten, para resolver asi en gran parte los 

conflictos que ·:ive nuestra sociedad , como una medida prudente y eficaz. 

As imismo es de manifestarse que otro punto por el cual podemos justificar la relac ión 

administrativa estriba en la afinidad de intereses de ambas figuras ya que ambas tienen como 

interés primordial el de la prestación de servicios de asistencia social ya que la Procuraduria como 

lo hemos manifestado en el trascurso del presente no sólo debe brindar asesoría jurídica , sino 

debe asimismo procurar por brindar protección legal a los derechos de familia , representando para 

ello en juicio a aquellas personas que soliciten se les haga o real ice algún tramite legal con la 

finalidad de resolver su situación legal por la que atraviesa. Por lo que respecta a la SEDESOL 

realiza programas de beneficio social para mejorar el nivel de vida de grupos sociales específicos, 

proporcionando asesoría y apoyo técnico a los mismos, por lo que resulta prudente y lógico el que 
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la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia sea un Org2nismo Público Descentralizado a 

nivel Federa l de la Secretaria de Desarrollo Social. 
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PROPUESTA 

Después de haber observado las carencias jurídicas con las que se enfrenta este 

Departamento al formar parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia . me permito 

hacer la siguiente propuesta: 

Consiste en la creación de una Procuraduría de la Defensa del Menor y la familia como un 

Organismos Público Descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social a nivel Federal. la cual 

tendrá las características que se mencionan en el artículo 45 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal ; como son una personal idad y patrimonio propio; asimismo para su 

constitución , organización y su funcionamiento se sujetara a lo establecido por el Capitulo 11 . 

sección A de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

Esta Procuraduría deberá constituirse como un Organismo Público Descentra lizado que 

deberá tener: 

1) Como objetivo "El proteger, tutelar, asesorar y patrocinar asuntos judiciales en el orden 

familiar de carácter civil o penal con el único fin de proteger juríd icamente a los niños , ancia nos, 

minusválidos y la mujer; de escasos recursos, en estado de abandono o en peligro eminente". 

Teniendo como único fin la prestación de un serv;sio público y social. 

2) Como denominación (Procuraduría d¡, la Defensa del Menor y la Familia) 

3) Descentralizada de la Secretaria de Desarrollo social a nivel Federal. 

4) Que cuente con personalidad jurídica y patrimonio propio. 
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5) Que sea creado por medio por el Congreso de la Unión. 

6) Su administración estará a cargo de un órgano de gobierno y un Director de acuerdo a 

lo dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

7) Cuente con un Estatuto Orgánico en el que se establezcan las bases de organización, el 

cual deberá inscribirse en el Registro Publico de organismos descentra lizados en la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Como estrategia para el funcionamiento de esta Procuraduria y lograr el objetivo que se le 

encomienda a nivel Federal; se establecerían por cada distrito judicial oficinas regionales. para la 

atención de la sociedad. 

En cuanto a infraestructura esta no generaría un problema económico porque se podrian 

real izar convenios con los Estados y los Municipios, con el objeto de instalar las oficinas en 

inmuebles propiedad de estos. Haciendo posible con esto el llegar hasta las reg iones o localidades 

más lejanas, con eficacia y un mejor desarrollo de nuestra sociedad. 

En el aspecto financiero la Secretaria de Desarrollo Social evaluara el gasto de esta 

Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia para coordinar y planear la programación del 

gasto, satisfaciendo con esto los intereses y necesidades de la sociedad. Eso de acuerdo a el 

articulo 6 de la Ley de presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico Federal que designa como 

responsabilidad de las Secretarias de Estado o de los departamentos el señalar un porcentaje para 

el ejercicio del gasto. 
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Gtro aspecto que sin dud2 <os irr,ponan:e y que no esta desligado cor. lo que se man1festo 

en reng lor.1=s anteriores. es la 7orma er coi .o esta Procciraduria obtendria recursos 

1ndepend1enten1ente del porcentajé que le sea desunacio para la coordinación y programación del 

gasto: Pª'ª lo cual considero prudente proponer el cobro de cuotas de recuperación previo estud io 

soc1oeconóm1co. el cual sin duda tendria que llevarse con esirito sentido para evitar se maneje a 

conveniencia de los interesados. exceptuando los casos de se traten de maltrato, es decir 

denuncias ante Ministerio Público por lesiones. abandono de personas , etc .. estud io que 

verdaderamente sirviera para establecer niveles económicos y así poder fijar las cuotas de acuerdo 

a una real idad 

Por ·odo lo anta1or cons idero que la presente propuesta seria una respuesta JUrid1ca. 

moderna y congruente con la real10:..d de los conflictos fam il1arPs que se viven y que enfrenta 

nuestro pa1 s como sociedad . enfrentando por una parte la dispersiór: y multiplicación de instancias 

burocrat1cas que ocurren C 'l su operación y por ultimo a su necesaria autonomía ':le gest ión 
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CONCLUSIÓN 

Es ;nefic;az fa figura de la Proc1,;raC:uria de la Defensa del Menor y la Familia como un 

suoprograma en cualquier Srstema para el Desarrollo Integral de la Famrlra . toda vez. que sr bien 

es cierto. que el DIF persigue como objetivo principal el de la Asrstenc1a Social. la procuración . la 

protección y tutela de los derechos de los niños. ancianos. discapacitados y la mujer como los 

sectores mas vulnerables de nuestra sociedad . por medio de la Procuraduría. también lo es . que 

dicho subprograma se encuentra limitado en sus funciones ya que carece de un marco Juríd ico que 

o orgue y amplié las íacultades que como Procuraduría debe ejercer. 

Por lo que a efecto de lograr que esta Procuraduría de la Defensa del Menor y la Famrl1a 

pueda realizar sus Objetivos que persigue como son el proteger y brindar el apoyo a todas aquellas 

personas que no cuentan con los recursos económicos para la tramitación de asuntos ¡ud1c1ales en 

el orden famrliar de caracter civil o penal; que en muchos de los casos son tramites largos y 

tardados. y que si fuera poco tienen que enfrentar el despotismo o el abuso de los servidores 

públicos. los cuales no cuentan con una sensibilidad para orienta r y proteger a estos cuatro 

sectores. Es indispensable se le otorgue y amplié las facul tades a esta Procuraduria; que cuente 

con una personalidad jurídica propia y patrimonio. ademas de con tar con personal altamente 

capacitado; a efecto de darle el marco jurídico que requiere para la aplic<oción de acciones 

tendientes a brindar esa tutela que requieren los niños. discapacitados. ancianos y la mujer: 

siempre y cuando no contradigan los principios de la moral pública ni comprometa la conciencia de 

nadie. Establecer una cultura que combata la injusticia social , pero sobre todo la injusticia que vive 

dia a día la familia , que aplique las normas jurídicas para que las Instituciones encargada3 

sancionen la impunidad. pero siempre y cuando no denig re a las instituciones que con alguna 

frecuencia son vituperadas por cu lpa de malos funcionarios . 
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Por lo quE al hablar ce un Organismc Descentra lizado de la Secretari2 et: D<=sarrollc 

Socia l es necesarro JU S ,ficar le '~iaC'ón adm1nis:rat1va. la cual estr:::Ja e. la a' n1c2: c ie " ~·e E.~ 

cuanto a los intereses de amba5 figuras. ya que ambas tienen como objetivo prrmJ:d1al e• ouscar 

un beneficio social para mejorar el nive l de vida de los grupos sociales especif1cos proporcionando 

asesoria y apoyo técnico a :os mismos y mejorar la calidad de vida de la sociedad en su con:unto 

As imismo es importante señalar que la conven iencia de crear una Procuradur•a de la 

Defensa del Menor y la Fami lia como un Organismo Publico Descentralizado de la Secre'.arra de 

Desarrollo Social a nivel Federa l. radica en la busqueda de una medida prudente y eí1caz que 

pueda resolver en gran parte los conflictos que vive nuestra sociedad. en virtud CE que scr:a u a 

respuesta juridica innovadora y conveniente con la circunstancias de los conflictos familicres que 

se viven y enfrema nuestro socied ad en constante movimiento . evitando con esto la dispersión y 

duplicación de instancias burocráticas que ocurren en su operación y por ultimo a su necesarra 

autonomia de gesuón 

Por todo lo anterior considero prudente conclu ir señalando que es menester se de origen a 

una fig ura, que sin duda, es importante en una sociedad la cua l tiene una ex1stenc1a altamente 

problemática, centrada sobre la angustia de la lucha por la vida . de aqui que a la vista de las 

grandes diferencias entre la fa milia , surjan conductas antisociales que generan des1ntegrac1ón 

familiar, requiriendo asi un Organismo que proteja y brinde el apoyo; un Organismo, el cual cue '"'. te 

con amplias facultades a fin de combatir desde el punto de vista legal aquellas conductas negativas 

que atentan contra los cuatro sectores y no solo se quede como un subprograma que 

emimmtemente no cubre las expectativas de una sociedad que vive en constante movimiento y que 

demanda la creaciór1 de Instituciones que rea lmente les brinde el apoyo que requ ieren . 
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