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INTRODUCCION

Las visitas a terreno que se realizan en el Colegio de Geografia de la UNAM se han
enfocado principalmente a los estudios del medio fisico en campo, relegando a un segundo
término aspectos de geografia humana como son los estudios de la poblacion, en este
campo se efectuan trabajos de gabinete centrados en el anélisis documental de cifras que
ofrecen instituciones como el INEGI, CONAPO e IFE entre otros, situando al estudiante en
el papel de consultante de esa informacion, debido a que carece de las herramientas
metodologicas para levantar la informacion de la poblacion en el trabajo de campo.

El plan actual de estudios del Colegio de Geografia (1972), solo ofrece un curso de
geografia de la poblacion en el primer semestre de la carrera, lo cual, resulta insuficiente
para que el egresado pueda incorporarse a proyectos que se propongan la elaboracion de
estudios sobre la poblacion en campo, considerando aspectos varios como la cartografia a
detalle, la encuesta ¢ la asignacion de presupuestos y que le ayuden a resolver problemas
concretos en areas definidas.

Al egresar del Colegio de Geografia me incorporé al INEGI donde participé en la
planeacion del XI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda pero, al presentar limitantes
como no saber manejar la cartografia a detalle, ni la planeacion con estos instrumentos para
asignar recursos materiales, humanos y econémicos a las diferentes areas de trabajo de mi
coordinacion, fui enviado a cursos periddicos para aprender a manejar dichas técnicas.

En 1991 recibi la invitacion para incorporarme al proyecto Nuevo Padrén Electoral
en el Distrito Federal, debido al dominio de la metodologia conocida como la Técnica
Censal Total y al conocimiento del area (delegacion Iztapalapa), pero ahora para ubicar a la
poblaciéon mayor de 18 afios y, de igual manera, presentaba limitantes para manejar la
cartografia electoral, por lo cual, fui enviado nuevamente a cursos para capacitarme en esa
area.

Para 1992 me invitaron a trabajar en el equipo nacional del Padrén Electoral, donde
la limitante era el manejo de muestras, elaboracion de cuestionarios y disefio de proyectos
de acuerdo a los intereses de los partidos politicos, que estaban interesados en revisar el
grado de confiabilidad del Padron Electoral y las Listas Nominales, y por lo tanto, me
enviaron a cursos de capacitacion nuevamente.

Al hacer viajes por toda la Republica Mexicana para la revision de los trabajos del
padron electoral, me pude percatar de las deficiencias de confiabilidad de la informacion
por entidad y de la necesidad que tienen los presidentes municipales y delegados en el
Distrito Federal de estudios a detalle de la poblacion y de su referencia cartogréfica,
informacion que les permite definir la cantidad de recursos a utilizar y las areas prioritarias
para su asignacion.

El propésito de esta investigacion se centra en las técnicas para operativos de campo
en estudios de la poblacién y espero que sirva como apoyo a los gedgrafos que estén
interesados en incorporar a su curricula una metodologia como la Técnica Censal Total,
procedimiento ya probado en operativos de campo desde 1960 en los censos de poblacion,
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censos agropecuarios, censos econdomicos y, a partir de 1991 en el padrén electoral y
CONTEOS 95 y Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000.

La metodologia de la Técnica Censal Total incluye una serie de procedimientos
como los recorridos de campo, la entrevista, la elaboracion de cuestionarios por objetivos,
la actualizacién cartografica a detalle y la elaboraciéon de muestras que, al ser aplicada por
los gedgrafos, permitira diferenciar su trabajo del de otros especialistas, de los cuales, se
han tomado métodos y técnicas de estudio para investigar, haciendo que el gedgrafo pierda
su identidad profesional y se confunda respecto al objeto de estudio de su disciplina y, en
gran medida, por usar una cartografia con escalas pequefias, lo que ha propiciado su
desplazamiento de ciertas actividades profesionales.

La cartografia tematica con escalas pequefias se usa en geografia para representar la
distribucion de la poblacién, migraciones, desempleo, natalidad, mortalidad, entre otros
temas, y ayuda a entender especialmente problemas nacionales o mundiales.

La cartografia con escalas grandes que se usa para representar dreas pequefias, un
municipio, por ejemplo, puede dar soluciones reales, lo que permitiria a las empresas
particulares e instituciones de gobierno, organizar su presupuesto y gasto publico,
apoyando con esto la toma de decisiones, es una cartografia a menudo desechada a
beneficio a la cartografia con escalas pequefias, ocasionando que el gedgrafo poco la
trabaje.

Valorar el apoyo que ofrece la Técnica Censal Total a los especialistas de
geografia, tomando en cuanta los aspectos técnicos para explicar las caracteristicas de esta
metodologia, les permite generar informacién primaria producto de su trabajo en campo,
de esta forma, el gedgrafo genera informacién primaria que puede ser utilizada por
empresas del gobierno, particulares y para la educacion.

Debido a la complejidad de la metodologia de la Técnica Censal Total, el trabajo se
encamindé a mostrar los pasos de la misma en etapas, tomando en cuenta las fuentes
documentales tanto del IFE como del INEGI, ademds de la experiencia personal al
participar en trabajos realizados en ambas instituciones de 1988 a 1995.

Los documentos sobre la Técnica Censal Total tanto del INEGI como el IFE son
dificiles de conseguir, lo que, se puede marcar como una limitante para la elaboracion de
este trabajo. Un ejemplo de lo anterior, seria el acceso a los archivos del software del
departamento de cartografia.

De acuerdo al censo del 2000, en México se tienen 102 millones de habitantes, el
volumen de poblacion que implica esta cifra requiere de diagndsticos por municipio y
delegacion que incluyan temas de educacion, salud, alumbrado publico, pavimentacion,
seguridad, contaminacion, empleo, situacion agraria, centros recreativos y culturales, etc.

Un operativo de campo con objetivos multiples apoyado en la Técnica Censal Total,

seria lo que el gedgrafo eligiera como metodologia ideal para esa investigacion, sus
resultados permitirdan al inicio de las actividades de cualquier administracién (local o
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regional) orientar los recursos materiales, monetarios y humanos tanto del sector publico
como privado.

En los centros urbanos, por ejemplo, crece la necesidad de conocer a detalle las
areas con mayor inseguridad, contaminacion, inundaciones, migracion, falta de transporte,
servicios médicos, bancos, centros comerciales o centros recreativos entre otros, problemas
que requieren el manejo especifico de cifras de la poblacion para la asignacion de recursos,
con el fin de distribuir la inversion privada o el gasto publico dentro de los municipios o
delegaciones, que asi lo requieran, el gedgrafo interesado en estos aspectos, ya no puede
apoyarse solamente en generalizaciones que poco aportan a la solucién de estos problemas,
necesita técnicas especificas de trabajo en campo o el dominio, o por lo menos, el
conocimiento de la Técnica Censal Total.

Otro ejemplo de proyecto con objetivos multiples, seria el referente a las areas de
riesgo en el Distrito Federal por temblores en cada delegacién, tomando en cuenta el tipo de
construccion, suelo, densidad de poblacion y vivienda etc. La representacion cartografica
de esa delegacion o colonia, requiere de escalas grandes, que es el nivel ideal para dar
soluciones reales, incluyendo los costos de los programas a aplicar.

Después de abordar la importancia de la metodologia, es necesario conocer la
evolucion de la Técnica Censal Total, por lo mismo, se ofrece una vision historica de los
recuentos de poblacion en el pais y la evolucion de los indicadores socioecondémicos
utilizados en los 12 censos de poblacion efectuados en México, tomando en cuanta sus
aspectos tedricos y metodologicos.

La Técnica Censal Total estd compuesta por una serie de procedimientos que dan
origen al operativo como son la elaboracion del cuestionario, la entrevista, la recoleccion de
la informacién y la tabulacion de los datos que, previo al operativo de campo definitivo,
son probados en una muestra que se conoce como censo piloto, del cual se derivan los
alcances y limitaciones del disefio del operativo, de esta forma, surgen fallas y correcciones
que determinan las caracteristicas del cuestionario final.

La cartografia a detalle es una herramienta bésica para ubicar la informacion
proveniente del campo que tiene una referencia a partir del estado, municipio, distrito y
seccion, (en el caso del IFE) y el AGEB- (para el caso del INEGI), la cual, aparece en el
encabezado del cuestionario y, anterior al operativo se hace la actualizacion del nombre de
las calles y la estructura de las manzanas, que se presentard en la cartografia y base de datos
después del operativo. Para ejecutar el operativo de campo, se realiza una planeacién que
dura un afio aproximadamente, en la cual, se calculan los recursos humanos y materiales a
utilizar en cualquier programa que aplique la Técnica Censal Total y, para su mejor
entendimiento, se hace una descripcion detallada de las tres fases, en las cuales, se va
aumentando el grado de precision requerido que debe ser superior al 95%, destacandose el
uso de la cartografia para la planeacion de gabinete, con el fin de cubrir al 100% todos los
espacios, desde una seccion o AGEB, hasta llegar a la cobertura total del pais, trabajo en
donde destaca la actuacion de los especialistas en geografia, ya que se toman en cuenta los
tipos de localidades tanto rurales como urbanas y los tiempos de traslado, determinantes
para asignar cargas de trabajo para cada visitador domiciliario en campo.
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La ejecucion del operativo de campo es la parte mas importante de la Técnica
Censal Total, por lo mismo, se analizan sus insumos, etapas y las diferentes formas de
recorrer las localidades urbanas y rurales, asi como los problemas que se presentan desde la
recoleccion de la informacion hasta la captura de la misma, que enmarca el fin del trabajo.
Un ejemplo practico de la Técnica Censal Total en un proyecto de objetivos multiples de
una delegacion seria:

Primer nivel: delimitar el 4rea de estudio (delegacidn, colonia y manzana) y hacer
una actualizacion cartogréfica al nombre correcto de las calles y manzanas. Tal actividad
puede realizarse consultando los materiales editados por empresas de cartografia como
Guia Roji.

En un segundo nivel se representa el niumero de habitantes por manzana y colonia,
tomando en cuenta datos como edad, sexo, nivel de instruccién y ocupacion (informacion
basica acerca del ciudadano que controla el IFE) de lo cual, se pueden desprender las
necesidades de escuelas, centros de salud, de trabajo o de transporte, etc.

En un tercer nivel, se pueden detectar las necesidades o la carencia de servicios
como son: alumbrado publico, banquetas, calles pavimentadas, drenaje profundo, casetas
de vigilancia, escuelas (primarias, secundarias y preparatorias), centros de salud y
comerciales entre otros.

Para el segundo y tercer nivel se requieren conocimientos acerca de la Técnica
Censal Total que incluye el manejo de cartografia a detalle, la elaboracién de cuestionarios
para encuestas y entrevistas para su aplicacion en campo, asi como los tipos de recorrido
para no omitir ningiin area y la tabulacién de la informacién obtenida sea confiable, trabajo
ideal para el gedgrafo que hasta el momento no realiza por su escasa preparacion en ese
rubro.

Otra variante de estudio en que pudiera utilizarse la Técnica Censal Total es el
maltrato a mujeres, lo que implica la localizaciéon de centros de atencion para estos
problemas, que tantas repercusiones econdmicas tienen en las compaiias por
incapacidades, denuncias y careos a que tienen derecho las involucradas.

Los ejemplos mencionados son algunos, entre muchos, donde puede utilizarse
exitosamente la Técnica Censal Total que puede adaptarse a las necesidades de cada
estudiante o investigador, ya que los indicadores del medio fisico y su relacion con el
hombre pueden desprender toda una gama de proyectos que serian tema de otras tesis.



1. MARCO DE REFERENCIA

La Geografia' es una ciencia tan antigua como la propia historia de la humanidad,
se ha preocupado por localizar y describir los hallazgos hechos por el hombre sobre la
Tierra, resaltando el medio fisico dentro de su estudio, con ello, aparecen las primeras
representaciones del entorno inmediato del hombre.

Desde la antigliedad, se entiende el término geograﬁa2 como el estudio o
descripcion de la Tierra conocida o alguna de sus partes. El término tiene raices griegas
(geos - Tierra y grafein—describir) es decir, la geografia se define segiin sus raices como la
ciencia que describe a la Tierra, desde una perspectiva particular y otra regional.

En los estudios descriptivos se incluian datos considerados como geogréﬁcos3, que
se referian a los limites de paises, rios, montafias, climas, vegetacion y, de igual manera se
prestaba atencién a los pueblos que habitaban las zonas estudiadas, su historia, mitos y
relatos de curiosidades que tanto han inquietado al hombre.

La mayoria de la veces, la geograﬁaf‘ a lo largo de su historia, se ha presentado
como una crénica del saber progresivo sobre el espacio terrestre, desde los tiempos mas
remotos hasta el presente, como un proceso sin mas soluciéon que la continuidad de nuevos
hallazgos de tierras y actitudes y enfoques personalizados sobre el campo de estudio. Asi,
la geografia se perfila como un saco en el cual caben todos los conocimientos, técnicas y
practicas que hacen referencia a la superficie terrestre.

La historia de la geograﬁa5 tiende a confundirse con la historia de la cartografia o de
los descubrimientos geograficos, donde poca oportunidad tienen estudios que no encajan en
esta concepcion, que deben cumplir con una perspectiva eurocéntrica, hegeménica, sin la
consideracion de las aportaciones de otras sociedades.

Desde la antigiiedad, la geograﬁa'5 ya planteaba una dualidad de los estudios entre
una geografia regional apoyada en la historia y la etnografia y, una geografia matematica,
en la que los aspectos humanos estaban ausentes, lo que generé dificultades para integrar
los dos enfoques.

No existe una historia de la geografia’, sino “historias” de la geografia, que son
producto de la diversidad de concepciones de una época y pueden inferirse de las obras que
abordan el desarrollo histérico de la disciplina.

' Concepcion fernandez p.11

? Horacio Capel. Las Nuevas Geografias, p. 4

* Ibidem. p.4

* Jose Ortega V. Los horizontes de la Geografia, p.17
* Ibidem, p.17

S Capel, op.cit. p. 6

7 Ortega, op.cit., p.14



Para algunos especialistas® la geografia es una mera crénica de los acontecimientos
y, en su caso, biografias, de una sucesion de personajes sobresalientes en esta disciplina.
Para otros, es historia de las ideas geograficas, en que priman diversas filosofias. Tantos
puntos de vista limitan su horizonte, ya que el vocablo no significa lo mismo para todos, de
esta manera, se maneja el término acorde a la ideologia imperante del usuario, lo que
genera una diferencia entre los gedgrafos.

De acuerdo con las diferentes concepcionesg, puede considerarse el término de
geografia como polisémico, es decir, se utiliza con significados distintos, en tanto
disciplina. Algunos lo usan para referirse al estudio de los territorios, como el territorio
mexicano o espaiiol, para otros, el término geograﬁaw se identifica con un saber y cultura
sobre el espacio. También se aplica para referirse a practicas espaciales, que acompaiian el
desarrollo humano y puede hablarse, ademads, de una geografia estratégica de los estados
mayores presidenciales.

Para hacer geografia siguiendo cualquiera de las concepciones existentes, se
demanda un conjunto de datos que aportan otras ciencias como la demografia, etnografia,
edafologia, geologia o hidrografia entre otras. Sin embargo, en numerosas ocasiones no se
considera suficiente este cimulo de informacion para realizar una investigacion geografica,
lo que demanda del gedgrafo la habilidad de generar los datos faltantes sobre la zona de
estudio. Por eso se dice que el trabajo de campo es esencial en el quehacer del gedgrafo.
Para el trabajo de campo es necesario dominar las técnicas especificas para hacerlo exitoso,
entre esas técnicas puede mencionarse la observacion directa, el anélisis de mapas, fotos
aéreas e imagenes satelitales. Ademas de lo anterior, para hacer estudios sobre geografia de
la poblacion, por ejemplo se necesita una actualizacion cartogréfica constante y el dominio
de varios métodos como la Técnica Censal Total.

El gedgrafo, el socidlogo, el antropdlogo, y el demdgrafo utilizan representaciones
cartograficas en sus investigaciones pero, el uso de estas herramientas de trabajo, no
necesariamente tienen los mismos objetivos, aunque en algunas ocasiones los especialistas
pueden coincidir en algunas conclusiones, que son puntos de encuentro que hay que tener
presentes para generar las areas de trabajo.

La demograﬁa” estudia las poblaciones humanas en sus aspectos cualitativos y
cuantitativos, ( dimensiones, estructura, caracteres especiales, economicos, culturales y su
evolucion). Los demdgrafos usan los datos recolectados y presentan en mapas como parte
de sus herramientas de trabajo, pero no necesariamente hacen geografia.

Los mapas acerca de la poblacion que construyen los demégrafos no tienen un
caracter geografico, ejemplo de lo anterior es la gran cantidad de mapas que elaboraron en
CONAPO ( Consejo Nacional de la Poblacion) y aparecen en su documento titulado El
Poblamiento de México ninguno muestra una interrelacion entre las variables naturaleza y

¥ Ibidem., p.14
° Ibidem., p.14
" Ibidem., p.15
"' Roland Presta. Los métodos en Demografia, p. 136
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sociedad, un ejemplo de lo anterior seria un mapa sobre el impacto del hombre en la
naturaleza o de la naturaleza en la localizacion de las ciudades de acuerdo a sus formas de
relieve.

El INEGI" en la obra Datos Basicos de la Geografia de México dividida en seis
capitulos, de los cuales, el ultimo es dedicado a la poblacién, y solo presenta un mapa de
densidad de poblacion para cubrir el tema, mostrando la poca importancia que representa
para esta institucion un aspecto tan importante.

No hay que olvidar que tanto CONAPO como INEGI cuentan con toda la
informacién a detalle, para construir mapas de todo tipo como densidad de poblacion,
esperanza de vida, evolucién de la division politica, la division eclesiéstica etc., pero
Unicamente trabajan a nivel estatal o nacional. Ademds manejan preferentemente los
concentrados de cifras sobre las representaciones cartogréaficas para publicar los datos de la
poblacién que pueden difundirse.

TOTAL DE HABITANTES POR ESTADO

| PARA EL ANO 2000
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Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: INEGI. Concentrado de cifras para el afio 2000.

Figura 1: Total de habitantes por estado para el aiio 2000.

El INEGI se fundd con el proposito de ofrecer un panorama general de los datos
socioeconomicos de la poblacién mexicana, trabajo que hasta la fecha, orienta las
actividades del gobierno y permite a los investigadores crear estudios generales, por tal

"2 INEGI Datos Basicos de la Geografia de México, p. 127-142
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motivo, los datos demogréficos se concentran en tabulados y graficos (figura 1), mientras
que para las representaciones cartograficas solo se utilizan escalas pequefias que apenas
permiten visualizar, de manera general, las condiciones del pais, secuencia que hasta la
fecha manejan algunos geodgrafos tradicionales y demégrafos dentro de sus formas de
presentacion de los resultados.

La formacion del egresado del Colegio de Geografia, UNAM se sustenta en una
geografia clasica, donde las escalas pequefias, el cardcter enciclopedista y las
generalizaciones son fundamentos de su preparacion.

En la geografia tradicional, son comunes los estudios de una geografia fisica ajena a
la interaccion de la sociedad y la naturaleza y; ademas divorciada, de la geografia humana,
para la cual es importante esa interaccion, no debe olvidarse que es la sociedad quien hace
el estudio del medio fisico para su beneficio.

Los geografos' en esta tradicion, se han interesado en objetos de estudio de tamafio
o extension considerable, que encuentran su expresion tangible en el paisaje pero, en una
escala pequeifia, es dificil hablar de estudios que puedan interesar, de manera importante, a
las empresas que gustan de estudios a detalle para la toma de decisiones, sobre todo las que
implican la inversién o préstamo de capital, necesidades electorales de caracter local o
municipal.

Los perfiles mencionados para esta tradicion geografica son del agrado de una
buena cantidad de gedgrafos pero, lo que llama la atenciéon es que, solo consideran
espacios generales o regionales y, parece que las escalas a detalle no fueran objeto de la
geografia, por lo cual, surgen varias preguntas entre ellas ;los estudios a detalle e
independientes de las instituciones publicas son ajenas al quehacer geografico? /el
geografo no tiene los elementos metodologicos para este tipo de estudios?

A la geografia humana'* compete responder las siguientes interrogantes ;quién
consigue, qué, déonde y como?, cuando se trata, por ejemplo, el tema de bienestar social en
un contexto espacial. Lo anterior vislumbra la utilizacion del medio fisico y, mas aun,
poner atencion en las alteraciones que en €l se presentan, la cantidad de poblacion que
soporta y las caracteristicas de la misma. La insuficiente informacion a detalle obstaculiza
el uso de indicadores econdmicos y sociales que juegan un papel determinante en la toma
de decisiones en las instituciones publicas y privadas, quienes a falta de datos confiables,
caen en constantes omisiones.

El campo de estudio de la geografia humana'’ esta familiarizado con los métodos y
técnicas estadisticas convencionales para el anélisis de la estructuras espaciales de
localizacion y movimiento, pero pocas veces se auxilia de una metodologia de campo para
la recogida de datos sobre la poblacién, porque esta metodologia poco usada por los
geografos humanos, especialmente, de los gedgrafos de la poblacion.

" Claude Cortez.Geografioa de la Poblacion, p.3
“David Smith. Geografia Humana p, 30
'* Ibidem., p,13



Si la geografia humana desea responder adecuadamente a las necesidades y
problemas del mundo moderno, no solo debe encontrar los puntos de interaccion entre el
hombre y el medio, ademés habra de recurrir a nuevos métodos de investigacion que le
permitan dar respuesta a las preguntas espaciales que le presenten los expertos en
poblacion.

Tradicionalmente, el campo de estudio de la geografia humana se ha dividido en
geografia social, geografia econémica y geografia politica, amen de otros campos de
conocimiento que se han abierto de cara a la realidad que se vive, a lo largo del siglo XX,

como geografia de la poblacion, geografia médica, geografia cultural, etc.

A fines del siglo XX, la geografia de la poblacion se concibe todavia como una
disciplina académica con muy pocas aplicaciones précticas, que retoma marcos tedricos
como marxismo, humanismo y realismo, y aun, el postmodernismo, pero las
generalizaciones y la regionalizacion, independientemente del marco tedrico que se tome,
siguen siendo predominantes (figura dos), por lo mismo, los estudios a detalle de la
poblacion, siguen fuera del alcance de los gedgrafos, punto de vista que no agrada a
empresarios que requieren de estudios mas concretos para la toma de decisiones e inversion

de capital.

En la figura dos que se construyé con base a la estructura de la geografia humana
sugerida por Cloke (1991) se observa que la teorizacion es predominante, mientras que los
estudios empiricos estdn casi ausentes. Temas como region, marcos tedricos de la geografia
humana, corrientes de la geografia, estin presentes en su propuesta,  pero técnicas
especificas para trabajar geografia humana en campo, no son consideradas y, se deja al

lector la impresion que en nuestro campo, esto no tiene importancia.
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Figura 2: Aproximaciones a la geografia Humana.

Gutiérrez de Magregor en su obra “Situacion actual de la geografia de la poblacion”
comenta que en 1945 se publico el primer trabajo de geografia de la poblacién denominado
Démographie et démogéographie de Chatelan (citado por Jorge Gonzalez Sanchez en el
apartado de “geografia de la poblaciéon” de libro la Geografia Humana en México de
Aguilar y Moncada, 1994-98) donde se presenta la diferencia entre la demografia y la
demogeografia, para esta tltima, propone incorporar los analisis demogréficos con relacion
al medio geografico, a partir de ese momento, surgen distintos nombres para esta disciplina,
en diferentes paises. Geografia demografica y geodemografia son algunos de los términos
propuestos hasta llegar a geografia de la poblacion.
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Se considera a la demografia'® como la parte de la estadistica, que se aboca a estudiar las
colectividades humanas analizandolas desde el punto de vista del nimero de individuos y
de las diversas categorias a que pertenecen. En este sentido, los demégrafos utilizan mapas
para representar densidades, distribucion, tasa de natalidad, tasa de mortalidad, esperanza
de vida o morbilidad de la poblacion, entre otros temas.

En la publicacion periddica Demos, Carta demografica sobre Meéxico'’, se
consideran los elementos de la poblacion que interesan a la demografia, el contenido de sus
articulos se refiere a el crecimiento de la poblacion rural y urbana, mortalidad, fecundidad,
migracion etc. Estos fendémenos también son estudiados por la geografia de la poblacion y
representadas en mapas elaborados por los gedgrafos, por lo que surge la pregunta ;Cual es
el objeto de estudio de la geografia de la poblacion?

El articulo sobre “Atencion al medio ambiente™ de Victor L. Urquidi que aparece en
la Carta demografica de México, (1999) aborda un tema en el se menciona el impacto del
hombre sobre el medio a medida que se incrementa la mancha urbana.

Considero que los elementos de analisis de un gedgrafo de la poblacion, son los que
utiliza Urquidi y, ante esta situacion, se retoma la pregunta anterior ;Cual es el campo de
estudio de la geografia de la poblacion?

Para enmarcar la estructura de la geografia de la poblacion'®, es importante
considerar varias definiciones sobre la disciplina, las cuales coinciden en que el ser humano
es el elemento central alrededor del cual giran las diferencias regionales o afectaciones a
la misma region pero, siempre dentro de un contexto general. Se sugiere también el analisis
del medio fisico para identificar la influencia reciproca entre el medio y el hombre pero, en
la practica, los trabajos de geografia de la poblacion poco lo incluyen, cayendo en las
variables propias de los demografos.

También se piensa en la geografia de la poblacif;')n]9 como aquella disciplina que
trata sobre los aspectos espaciales de la poblacién, que aporta ideas tanto al demégrafo - el
estudioso de la naturaleza y comportamiento de las poblaciones- como al gedgrafo -el
estudioso de la naturaleza de los lugares-.En otra definicion, la geografia de la poblaciéun?'0
es entendida como el conjunto de fendmenos demograficos en relacion con el medio natural
en que se desenvuelven y cémo estos fenomenos evolucionan y son afectados por la
naturaleza. No son definiciones que compartan todos los especialistas del area, ya que hay
diferencias tedricas y/o metodoldgicas entre ellos.

' Roland Presat Los Métodos en Demografia, p. 2
"7 Demos es una publicacion periddica del instituto de investigaciones sociales de la UNAM, bajo el
patrocinio de la coordinacion de humanidades y otras instituciones como INEGI el Fondo de Poblacién de la
ONU y el Colegio de México.
' Gonzales Sanchez. Geografia de la Poblacion, p.98-99
19 .
Claude Cortez. Geografia de la poblacién, p.2
% Concepcion Fernandez. P.12
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Las corrientes de geografia de la poblacion®' siguen diferentes direcciones, la
mayoria se centra en el estudio “estudio” de los datos estadisticos referentes a la poblacion,
los mapas resultantes proporcionan apoyo para la localizaciéon de fenémenos demograficos,
pero /son mapas geograficos? Pienso que la cartografia generada por los geografos de la
poblacion deberia estar enfocada a la produccion de mapas donde se plasme la combinacion
de los elementos del medio fisico con elementos de la poblacion, lo que implica mapas
altimétricos o disponibilidad de agua con densidades de poblacién; mapas de niveles de
contaminacion atmosférica con flujos vehiculares o representaciones cartogréficas de
caminos potenciales en relacion a las localidades que puede cruzar y, un Gltimo ejemplo,
seria la ubicacion potencial del gas o drenaje en un drea urbana en relacién con las
caracteristicas del terreno y la densidad de la poblacién, trabajo que es basico para los
ingenieros que han desplazado en este tipo de estudios a los gedgrafos.

Los especialistas en geografia de la poblacion se han ocupado, a lo largo de la
historia de esta disciplina, por estudiar las causas que han originado la distribucién de la
poblacion, su densidad y en general todos los aspectos socioeconémicos de la poblacion
sobre la Tierra, llegando a importantes generalizaciones donde, el estudio de las regiones,
paises o el planeta, en general, son la base de sus trabajos, pero, son escasos aquellos que se
ocupan de las colonias, ejidos, poblados, etc.

En la revision bibliografica de obras y articulos diversos sobre de geografia humana
y de la poblacion, se aprecia una clara tendencia a la generalizacién antes mencionada, la
dependencia de la informacién que muchas veces es de fuentes secundarias o terciarias, y
no producto de la investigacion propia, el uso de datos estadisticos emitidos por
instituciones gubernamentales (censos padrones etc.), pero pocas son las obras y articulos
donde se habla de la necesidad del trabajo de campo para estudios de la poblacién y, aun
menos, de la metodologia a seguir.

Entre los libros de la geografia de la poblacion revisados, se eligieron obras de
George (1965) Zelinsky (1971) Eduard (1981). La muestra asi conformada, tiene la
finalidad de ver la tendencia de los actores a partir del analisis del contenido de la obra;
seguido en orden cronolégico para presentar la obra de cada uno de los autores
mencionados y su vision de campo de geografia de la poblacién ( figuras 3,4 y 5) con la
idea de dar a conocer el escaso interés en el trabajo de campo y su metodologia, las escasas
aplicaciones a zonas pequefias y estudios mas detallados, solo se sugieren formas de trabajo
para grandes regiones y, la escala de los mapas utilizados se mantiene a un nivel pequefio.

* Ibidem., p.12
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Figura 3: Geografia de la Poblacién de los afios sesenta.

En la figura tres se muestra la forma como se trabaja la geografia de la poblacion en
la escuela francesa de los afios sesenta, se tomo como ejemplo lo mas representativo el
contenido del libro de Pierre George sobre esa rama de la geografia. Al analizar la figura
tres, destaca que la preocupacién de los expertos de geografia de la poblacion de esa época
era el crecimiento de la poblacién y su distribucién sobre el planeta, ademas de sus
caracteristicas socioeconémicas. Como corresponde al momento que se vivia temas como
las migraciones, el crecimiento de las ciudades y la diferenciacion demografica en los
paises industrializados y no industrializados, ya se percibia en ese contenido.

Este enfoque es de la geografia de la poblacion de la escuela francesa de los afios
sesentas, coloca al gedgrafo como analista de los procesos de la poblacién a nivel mundial
que, en ese momento, eran de vital importancia para conocer las tendencias mundiales de la
especie humana y sus repercusiones en el medio, postura que hasta la fecha continua en un
sector de gedgrafos mexicanos.
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Aunque en el contenido se incluye un rubro sobre datos demograficos, este se
refiere a indices y tasas de natalidad y mortalidad etc. Pero no remencionan las técnicas
para la recopilacion y anélisis de esos datos demograficos.

En los inicios de los setentas, como se muestra en la figura cuatro, Zelinsky en su
libro sobre geografia de la poblacién (1971) muestra una tendencia al enfoque regional,
manteniendo las escalas pequefias, propone una “tipologia de las regiones demograficas”
basada en el andlisis de las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion, tomando en
cuanta la interrelacion con los factores econdmicos, culturales y la disponibilidad de
recursos, que determinan la relacion entre el espacio y las sociedades.

Zelinsky” desarrolla una topologia de las regiones-demograficas de acuerdo a cuatro
preguntas:

1. ;Quiénes son esos pueblos y cudles son sus culturas?

. Qué clase de economia poseen y en que etapa del desarrollo socioeconémico se
encuentran?

(Qué clase de relaciones mantienen con otras regiones o pueblos?

4. ;En que categoria de poblacién--recursos se encuentran?

e

En el apartado tres de la parte uno (figura cuatro) Zelinsky se refiere a “los
problemas de hallazgo y elaboracién de datos”, problemas que hasta el momento
enfrenta el gedgrafo de la poblacién y terminar con los problemas.

Con las preguntas planteadas por Zelinsky, se muestra el enfoque general que
mantienen los gedgrafos de la poblacion a diferencia de otros especialistas como los
expertos en relaciones internacionales, que también contemplan generalizaciones en su
campo de estudio, pero llegan a casos especificos como seria manejar aduanas o
transacciones internacionales y todo el proceso sobre aranceles, es decir, se ocupa del
caracter aplicativo de la disciplina en la practica, mientras que el geografo es solo un
consultor de la informacién que se procesan en esos centros especializados.

% Zelinsky. Introduccion a la geografia de la poblacion, p. 162
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Figura 4: Introduccién a la geografia de la poblacién en los afios setenta.

La tematica de la figura 5, basada en el contenido del libro de Arnold (1980)
“Human Geography. Awelfare aproach” se enfoca en el bienestar humano, lo que
implica tomar en cuanta las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién pero, al igual
que los otros, su enfoque se enmarca en las generalizaciones que, al no usar un mayor
detalle, no permiten identificar ni cuantificar los costos y tipos de programas que pueden
llevar a un verdadero bienestar, ni hacer una planeacion para localizar las areas prioritarias
por atender, ya que en los ochentas, Arnold estaba familiarizado con métodos y técnicas
estadisticas convencionales, para el analisis de las estructuras espaciales de localizacion y

movimiento, pero en un enfoque tedrico y general sin un programa real de aplicacion para

llegar al bienestar que plantea, este solo queda plasmado en el escrito.
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Figura 5: La geografia Humana en los afos ochenta.

La geografia humana es una disciplina que no puede estar alejada de la realidad,
enfocada a problemas reales del mundo moderno, arraigada firmemente en la vida humana,
que debe de recurrir a nuevos métodos para iluminar los problemas tomando el bienestar
social como foco de integracion para la disciplina, con programas reales de aplicacion y
solucion de problemas.

Para 1994 aparece una complicacién de Aguilar y Moncada denominada Geografia
Humana en México: Institucionalizacién y desarrollos recientes, en la cual, incluyen un
capitulo de geografia de la poblacion (figura seis), sobresaliendo los enfoques existentes de
las diferentes escuelas de mundo y, resaltando la importancia de relacionar el crecimiento
demografico y su relacion con el medio fisico, los problemas que se desprenden del
crecimiento acelerado y las politicas a seguir en los diferentes paises pero, al igual que los
demas, Gonzalez se queda en las generalizaciones y solo destaca la importancia de hacer
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estudios profundos  que detengan el deterioro del medio y que se resuelvan las
problematicas, sin hablar de algiin método para resolver dichos problemas en campo. En la
segunda parte de su articulo, (Gonzélez , Copy Rhigt, en Aguilar y Moncada, 1994) enfoca
el estudio de la poblacién en México, a los problemas de los grupos indigenas; la migracion
interna y las propuestas de trabajos cuantitativos para planteamientos analiticos, que se
reflejaron en las migraciones y sus consecuencias, como son las zonas expulsoras de
poblacion asi como las zonas receptoras, que implica una regionalizacién que es el nivel de
mayor detalle que se maneja en el pais.
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Figura 6: La geografia de la poblaciéon en México en los afios noventas.
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En la figura siete se muestra la compilacion de articulos de temas relacionados con
geografia de la poblacion seleccionados por Claude Cortes (1997), es un selecciéon de
lecturas para la carrera de geografia del sistema abierto de geografia de la poblacion que se
imparte en el segundo semestre de la carrera, donde se muestra el contenido, en el cual se
retoman temas referentes a la demografia, la economia politica, las filosofia marxista y la
antropogeografia entre otros pero, no se muestra deltro del contenido, alguna metodologia
que apoye al estudiante para realizar estudios de la poblacién en campo y, en menor escala
que le permita resolver las problematicas de los municipios o delegaciones, que son la
tendencia de las quejas e investigaciones en las administraciones mencionadas.
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Figura 7: La geografia de la poblacién en los noventas.
En la revision bibliografica de las obras seleccionadas, se observa, la falta de una

metodologia para investigar algiin aspecto de la geografia de la poblacién en campo, lo que
podria considerarse uno de los elementos que se dificulta al gedgrafo, integrarse a los
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equipos de trabajo de esta area, tanto en el sector privado como en el publico, por lo mismo,
la generalizacion de la informacion, y su representacion cartografica, en la mayoria de los
casos, esta a cargo de los demografos, socidlogos, antropdlogos o politicos entre otros, que
no tienen los elementos del gedgrafo para hacer un adecuado andlisis del espacio y, por el
otro lado, el gedgrafo se a perdido en los planteamientos tedricos y generalizaciones,
abusando de las escalas pequeiias, promoviendo una disciplina teérica que se ha olvidado
de la importancia de resolver problemas concretos de la poblacién, de la aplicacion de
métodos t técnicas que permitan una correcta interpretacion y solucion de los problemas,
con las variables necesarias y no solo las que manejan las instituciones.

El gedgrafo™ tiene como caracteristica, el estudio de los datos heterogéneos y
diacronicos que utilizan los métodos de otras disciplinas, por tal motivo, en las
investigaciones encaminadas al estudio del medio fisico, se usan los procedimientos de la
geologia, la demografia, la biologia, o la mineralogia y, en las tareas encaminadas a la
geografia humana, se utilizan los métodos de la demografia, la sociologia, la economia, la
historia hasta llegar a la psicologia, de esta manera, se habla de métodos en geografia, por
lo mismo, los especialistas de las ciencias sociales llegan a resultados muy parecidos.

Un ejemplo de lo anterior, es el analisis demogréxﬁco24 en el cual, los demdgrafos,
retoman los datos estadisticos para demostrar la causalidad de los problemas por medio de
modelos®, los cuales, permiten visualizar la tendencia de la natalidad, mortalidad o
esperanza de vida de la poblacién de un pais o region pero, al igual que los gedgrafos, los
demografos no resuelven problemas concretos y se enfocan en las generalizaciones que se
transforman en postulados tedricos que solo se aplican en ambientes académicos.

El método comparativo que utilizan los demografos™® para el andlisis de la
poblacion, toma en cuenta la dimensién geografica y sociocultural del modelo objeto de
estudio, por este procedimiento se determinan las variaciones de las poblaciones
comparadas y su evolucion, este procedimiento tiene semejanza con la forma de
investigacion de las poblaciones que es un asunto de incumbencia del gedgrafo, pero, al
abusar de las escalas pequeiias, el trabajo queda de nuevo el los planteamientos teoricos.

Se puede sugerir otro método que le permita un mayor nivel de comprension y
especializacion en estudios de geografia de la poblacién en campo, como la Técnica Censal
Total, que es sugerida por la ONU a sus integrantes para efectuar los censos de poblacion,
con la finalidad de generar cifras de las naciones pero, en México se retom¢ para levantar
el Padrén Electoral de 1991, lo cual, no representa una limitante para que los gedgrafos
mexicanos realicen estudios del medio fisico y la poblacion a un nivel parcial y con un
programa de objetivos multiples como se aplicé en los Estados Unidos desde la década de
los sesentas.

2 P. George. Los métodos de la Geografia, p.6

** Ronald Pressat. Op.cit., p.113

% Un modelo en demografia, se refiere a la representacion de un fenomeno demografico o una poblacion
definida, asi como su comportamiento en un espacio, tiempo, caracteristicas socioeconémicas y culturales
dentro del mismo.

% Ronald Pressat op.cit., p.135
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El manejo de la cartografia electoral o censal con objetivos multiples por parte de
los gedgrafos en los Estados Unidos®” no es algo nuevo, esto se planteo por primera vez en
la Suprema Corte de ese pais, cuando sus integrantes esbozaron la necesidad de una
redistritacion después del censo de poblacion de esa década, con el objetivo de crear
subregiones homogéneas®®, para lo cual, se encomendaria a los especialistas en geografia
de dicho trabajo.

La ejecucion del trabajo contemplo la aplicacion de un programa con objetivos
multiples (multi objetiv program) que incluyé temas como bienestar social, conservacion
del medio ambiente y problemas socioeconémicas entre otros™, los cuales, sugieren un
tratamiento integral de la zona, tomando en cuanta sus problemaéticas, trabajo que ya se
puede aplicar en México.

Los censos de poblacién o padrones en México, solo se aplican a nivel nacional
pero, la Técnica Censal Parcial, que es una variante de la Técnica Censal Total, se puede
aplicar a un estado o municipio con similares procedimientos y, a ella se pueden incorporar,
de forma similar que en los Estados Unidos, u n programa con objetivos multiples que
incluyan herramientas propias de los gedgrafos como es la fotointerpretacion.

La fotointerpretacion, aplicada a la Técnica Censal Total, siguiere tomar en cuenta
la escala en fotografia menor a 1:15 000, lo que facilita el reconocimiento del terreno en
un primer momento, destacando las unidades homogéneas como son la infraestructura,
equipamiento y, la diferenciacion de los espacios rurales, urbanos y mixtos.

Un ejemplo del complemento que puede ofrecer la fotografia aérea, es el analisis de
la morfologia del asentamiento rural®’ donde limita el espacio habitacional con el
parcelamiento agricola al interior del mismo y en un entorno rural homogéneo. El nucleo
del asentamiento lo conforma un reducido niimero de manzanas de baja densidad, al que se
aplica la Técnica Censal Parcial, lo que permite la valoracion del terreno y el levantamiento
de los datos de la poblacién del lugar.

Los criterios territoriales que permiten definir el limite periférico del asentamiento
estan representados por viviendas dispersas cuya distancia entre ellas es menor de 50
metros y, otro criterio esta dado por la densidad de la construccién, es decir, agrupar dentro
del limite del poblado los espacios habitacionales de menos de 2500 metros cuadrados de
construccion y, podria agregarse otro criterio mas usado por el INEGI o IFE que es el
numero de habitantes por localidad ( menos de 2500 habitantes) que carecen de los
servicios publicos y de vivienda. Todo lo anterior que define al espacio rural con precision.

La aplicacion correcta de la escala® permitira recuperar el detalle que nos interesa,
para esto se puede utilizar la escala grafica (barra acotada) que se usa para la obtencion de

*” Guy M. Robinson. Methods and Techniques in Human Geography, p. 207

?® La subregion de un distrito en los Estados Unidos se refiere a la seccion en el padrén electoral o al AGEB
en el censo de poblacién.

* Para conocer los detalles de la investigacion, revisar a Robinson p. 221

** Enciso, p.19

5! Enciso, 11
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superficies que aparecen en los planos de configuracién geométrica regular pero, cuando se
requiere el conocimiento de nombre y numero de calles o de los datos de la poblacion, es
necesario que se realicen recorridos de campo que permitan el conocimiento a detalle, tanto
de los aspectos cartograficos, como de los habitantes de la zona de estudio.

El desarrollo reciente de los sistemas de informacién geografica’*por medio de
fuentes de informacion directas derivadas de estudios fotointerpretativos y de recorridos de
campo, generan una base de datos a escala intraurbana y periférica, que cubre las
demandas a detalle de informacion cartografica y de la poblacién, que poco utilizan los
geografos.

Para representar la estructura territorial, los planificadores™ sitiian la informacién en
dos niveles; el interurbano, referido al espacio geografico ubicado entre dos o mas centros
de poblaciéon importantes de ordenamiento regional y, el intraurbano, referido a la
administracién de sectores, barrios, manzanas de diferentes componentes (viabilidad,
vivienda, infraestructura, entre otros).

El conjunto de manzanas que guardan entre si un nivel de homogeneidad® en lo
referente a caracteristicas urbanisticas, de poblacion, de vivienda, de actividad comercial
etc. Permite derivar valores unitarios de suelo, diferenciar los espacios ocupados por el
hombre, ambos, son basicos para el analisis espacial de la poblacién, con sus respectivas
reservas, debido al grado de confiabilidad que guardan los datos y, lo mas importante, el
dominio del espacio por medio de un método confiable.

% Introduccién Enciso, s/n
* Enciso p.11
* Enciso, p.11
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2. METODOLOGIA

Los geografos, generalmente, no participan en el levantamiento de la informacion
para estudios de la poblacion en campo', su actividad se encamina a la interpretacién de la
informaciéon que generan varias instituciones como el INEGI (Instituto Nacional de
Geografia e Informatica), IFE (Instituto Federal Electoral), CONAPO (Consejo Nacional de
Poblacién), el Registro Nacional de la Poblacion y el Registro Civil, entre otros.

Hoy dia, la interpretacion de la informacion no es suficiente para generar estudios
de calidad, por ello, es necesario implementar técnicas de recogida de informacion, con lo
cual, el papel del gedgrafo da un giro en cuanto a su preparacion y participacion en estudios
de la poblacion.

La Técnica Censal Total es una forma de trabajo en que puede apoyarse el geografo
para generar cifras, esta Técnica puede definirse como el levantamiento de la informacién
socioeconomica basica de la poblacion, recogida por un entrevistador en sus domicilios,
quien toma sus datos por medio de un cuestionario.

Se usa la encuesta a domicilio y la encuesta casa por casa para recolectar la
informacion de campo sin dejar a nadie fuera. El proceso debe ser similar en toda la
Republica Mexicana o el area de estudio seleccionada, guardando un orden y secuencia
durante el tiempo que se recolectan los datos.

La Técnica Censal Total® es usada en los Censos Econdémicos, Agropecuarios y de
Poblaciéon a cargo del INEGI, siendo éstos de gran utilidad para los gedgrafos en sus
trabajos, por ello, es importante que se logre el dominio de esta técnica y de esta manera, se
pueda generar el tipo de informacion del drea deseada en el momento que se necesite.

La Técnica Censal Total utilizada en el Censo de Poblacion, Conteos 95 y Padréon
Electoral, se conoce como “Censo de Derecho o Jure” a partir de la cual se empadrona a las
personas segun el lugar de residencia habitual.

La Técnica Censal Total utilizada por el IFE para conformar el Padrén Electoral,
tuvo un grado de confiabilidad internacional de un 95 % al momento de levantar los datos,
segun los informes presentados por la institucion al finalizar el levantamiento en 1992.

Para el caso de los CONTEOS 95 no se informé el grado de confiabilidad del
trabajo’, pero la conformacién del tamafio de la muestra presentado, garantiza el grado de
confiabilidad requerido, aplicando el esquema de muestreo estratificado y bietapico®.

' Los estudios de campo se refieren a las visitas domiciliarias para levantar la informacién de la poblacion en
su residencia habitual.

2 INEGL. Induccion al Censo de Poblacion y vivienda. p. 15

* INEGI. CONTEQS 95. Resumen General. P.568.

* El muestreo estratificado se refiere a las poblaciones independientes como pueden ser los rangos de edad,
sexo ¢ escolaridad entre otros y, bietapico se refiere a dos etapas en las que se puede ejecutar el operativo de
campo.
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Los trabajos relacionados con cifras son buenos cuando cumplen con el grado de
confiabilidad de la informacion pero, cuando los datos han sido muy procesados y
utilizados después de varios afios, los numeros resultan poco confiables ademads, si se
cometen errores al ordenar, juntar y trabajar la informacion, disminuyen aun mas su
calidad, por ello, en el Padron Electoral se trata de actualizar al dia, en tanto que el INEGI
levanta la informacion en periodos de 10 afios en los terminados en cero, pero, los tiempos
asi pensados son muy largos y por ello se crearon los CONTEOS en periodos de 10 afios en
los afios terminados en cinco, el primero se realiz6 en 1995, mejorando la calidad y
oportunidad que se requiere.

Aparte del Censo de Poblacion y Padréon Electoral, se esta desarrollando el
programa “Cédula de Identidad Ciudadana” por el Registro Nacional de Poblacion donde se
retoman los resultados del padrén, con lo cual, dan como buenos los resultados que se
originan de la Técnica Censal Total.

2.1. Principios de la Técnica Censal Total.

Para tener bien identificada a la poblacién mexicana en su totalidad, el INEGI?
utiliza planos rurales y urbanos seccionales de la cartografia a detalle® tomando en cuenta
los elementos naturales y culturales de las localidades donde se aplica la Técnica Censal
Total con base en los siguientes principios:

a. Universalidad. Implica llegar al 100 % de las unidades existentes a censar, esto es, que
no quede ninguna persona fuera del levantamiento.

La universalidad asegura cubrir al 100 % la poblacion, el problema radica en la
dinamica de la misma que hace que la informacion pierda parte de su confiabilidad en poco
tiempo, ademas, se debe valorar su utilizacion, ya que los costos son muy elevados, lo que
lleva a sustituir la Técnica Censal Total por la Técnica Censal Parcial mejor conocida
por los analistas de mercado como muestra, donde se toma una parte representativa de la
zona o region de estudio, con un grado de confiabilidad relacionado con el tipo de muestra,
lo cual disminuye los costos considerablemente.

b. Simultaneidad. Toda la informacién debe estar referida a un momento en el tiempo
llamado momento censal o fotografia de la poblacion. Para el Censo de Poblacion de
1990 se dieron cinco dias, ya que los censos anteriores se levantaban en uno, tiempo que
no permitia censar a la poblacion en su totalidad.

Para el caso de la Repuiblica Mexicana, la simultaneidad se refiere al deseo de cubrir
todas las poblaciones del pais, al mismo tiempo. Con la simultaneidad es posible ademas,
comparar la informacién levantada de igual forma en todo el territorio.

SINEGI. Induccién al..., p.6
® La cartografia a detalle es la representacion de la traza urbana o rural en escalas menores de 1: 500 donde

aparecen los nombres de las calles y la cuadricula urbana. En los planos rurales se incluye el caserio disperso
y nombre de las localidades.
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¢. Periodicidad. Los Censos de Poblacion se realizan en intervalos de tiempo de 10 afios
que terminen en cero con la finalidad de tener uniformidad internacional y seguir,
permanentemente, el perfil socioeconémico de la poblacion.

La solucion a esta problematica, radica en la posibilidad de hacer muestras, técnica
que ademas se puede utilizar para recoger informacién en campo referente a las actividades
agropecuarias, socioeconémicas y politicas a un nivel nacional, estatal y municipal,
adaptando el uso de las encuestas y la cartografia a detalle a sus trabajos, posibilidad que
hoy dia no se ofrece en el Colegio de Geografia de la UNAM.

2.2. Etapas de la Técnica Censal Total.

PARTES DE LA
” TECNICA CENSAL
TOTAL
. FORMULACION -
aDE LOS g. RECOLECCION
OBJETIVOS DEL - DE LOS DATOS
PROYECTO d. APLICACION DE I
e «—» LA MUESTRA :
h. TABULACION DE
b. DETERMINACION T LOS DATOS EN
DEL UNIVERSO DE . GABINETE
ESTUDIO e. ACTUALIZACION T
“REPUBLICA CARTOGRAFICA
MEXICANA” i, INTERPRETACION
T DEL PROCESO
. - f. APLICACION DEL
c. ELABORACION OPERATIVO. | |
DEL > “FIN DEL
CUESTIONARIO PROCESO

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: Reyes, Agustin, Administracion de empresas. Teoria y prdcticas. P. 130
INEGI. Manual de puntos bdsicos. P.8

Figura 8: Etapas de la Técnica Censal Total

En la figura ocho se representa la secuencia de la Técnica Censal Total y, a
continuacion se ofrece una explicacion de cada punto para facilitar su interpretacion.

a. Formulacion de objetivos. El proceso debe estar intimamente relacionado con las
metas del trabajo. Esto es, que la idea principal del trabajo se debe mostrar por partes en los
objetivos, para el caso del Censo General de Poblaciéon y Vivienda es levantar la
informacion socioeconémica de la poblacion mexicana en su totalidad y al mismo tiempo.
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b. Determinacién del universo de estudio. Para delimitar la poblacion a trabajar, se
contemplan los siguientes aspectos:

Relacionar los objetivos del trabajo con el universo a trabajar.

Valorar la disponibilidad de recursos financieros, humanos y materiales.

Precisar el nivel de confianza de la muestra para el universo de poblacién a cubrir.
Identificar los tipos de poblacion (urbana, rural y mixta) para determinar como se

extraera la muestra o “Censo Piloto”, que la hacen homogénea o heterogénea.

- Revisar la estructura de las preguntas en el cuestionario, especificando si deben ser

abiertas o cerradas.

- Determinar el nimero de preguntas que se incluird en el cuestionario y tiempos

necesarios para su respuesta.

¢. Elaboracién del cuestionario. Para elaborar un cuestionario se requiere el cuerpo de la
teoria, el marco conceptual que apoya el estudio, la hipétesis que se pretende probar o
anular.

Cabe mencionar que las preguntas del cuestionario sirven también por ultimo, para
verificar los objetivos de la investigacion, porque cada pregunta que se incluya debe estar
dirigida a conocer aspectos especificos de las variables objeto de analisis.

d. Aplicacion de la muestra: Anterior al operativo se deben probar los instrumentos de
captacion de la informacion usando una muestra piloto, con la finalidad de determinar si el
cuestionario funciona o hay que hacerle alguna adecuacion.

e. Actualizacion cartogrifica. Antes del levantamiento de la informacion, se requiere
actualizar la cartografia a detalle, por medio de visitas a las zonas para corregir los croquis
que serdn procesados por los dibujantes, agregando o quitando los elementos necesarios
para convertirlos en mapas y una vez que se tiene este material, se proporciona al personal
del operativo de campo para que realice el levantamiento.

f. Aplicacién del operativo. En este momento del proceso se visitan todas y cada una de
las viviendas existentes en el pais por medio de visitadores domiciliarios, que van casa por
casa, preguntando los datos que se piden en el cuestionario.

g. Recoleccién de la informacién en campo. En esta etapa se requiere tanto del
cuestionario como de la entrevista directa, ya sea por informante adecuado o bien con el
ciudadano, directamente, en su domicilio. Este proceso se efectua con base a un recorrido
ondulatorio descendente en zonas urbanas, tratando de cubrir todas las manzanas y
viviendas del area de trabajo. Para zonas rurales las recomendaciones especificas se
trabajardn en el apartado “tipos de recorridos de cubrimiento™ del capitulo cinco.

h. Tabulacién de los datos. Cuando se ha terminado el trabajo de campo, los resultados de
los cuestionarios, cédulas de entrevista o cualquier otro instrumento, deberdan prepararse
para la etapa de procesamiento de la informacion. La presentacion de los datos a través de
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estadisticas y graficas, conllevan una mayor elaboracién de los mismos, y un esfuerzo por
presentar con claridad el informe, permitiendo que el trabajo tenga presentacion, claridad y
rapidez en su lectura.

i.- Interpretacion del proceso. En esta tltima etapa se analizan los resultados y se revisa
el grado de confiabilidad y cubrimiento, para determinar si el operativo de campo requiere
alguna reconsideracion en cuanto a las técnicas utilizadas.

2.3. Reseiia historica de los conteos de poblacion.

Los 81 millones de habitantes declarados en el Censo de Poblacion de 1990 de
nuestro pais, han generado una gran polémica por los métodos usados, el principal
elemento de discusion entre los especialistas y publico en general es la falta de métodos y
datos confiables, sin embargo, dentro de los recuentos a través de la historia, el tltimo ha
sido el mas confiable debido a las caracteristicas metodoldgicas presentadas.

La historia de los conteos dentro del pais, siempre ha provocado opiniones
encontradas y esto se ha reflejado dentro de los primeros recuentos en la época
prehispanica. Durante los primeros 150 afios de colonizacién, no hubo cifras de poblacion
total en las colonias espafiolas americanas ni para las regiones mas densamente pobladas y
desarrolladas de Mesoamérica. Se carece de una base documental a partir de la cual se
puedan hacer célculos del nimero de habitantes al momento del contacto con los espaiioles
y su evolucién’ .

La colonizacién espaiiola® dio como resultado la agrupacién de la poblacion
indigena existente, de tal manera que, se formaron obispados por parte de los religiosos y
reinos y provincias por parte de los gobernantes. Esta division de ninguna manera podia
hablar de conteos de poblacién, pero si de un dominio territorial que servia a sus intereses:
colonizar y evangelizar a la poblacion conquistada, como se muestra en la figura nueve.

" CONAPO. El Poblamiento de México. El México Colonial. Tomo II. p.9
¥ CONAPO. El poblamiento de México. El México prehispanico. Tomo 1. p. 43
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Fuente: CONAPO. El poblamiento de México. El México prehispdnico. P.44
Figura 9: Division de los obispados para 1934.

En el interés por seguir apoderarse del territorio mexicano y dominar a sus habitantes llevé
a los espaiioles, en un segundo momento, a reformar las divisiones territoriales con base a

las existentes y dar origen a las alcaldias, corregimientos, gobiernos y provincias como se
muestra en la figura diez.
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Figura 10: Division territorial de la Nueva Espafia en alcaldias, corregimientos, gobiernos
y provincias para 1534-1776
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Los datos que se tienen en cuanto a los recuentos de la poblacién’ no son
exactos, ya que son resultado de investigaciones hechas por arquedlogos que toman en
cuenta el espacio que puede sostener a una poblacion especifica en un periodo dado,
observando hallazgos para deducir como fue la organizacién del espacio social, por lo que
es dificil de hablar de datos parecidos en esa época, ya que el recuento solo se dirigia a la
evangelizacion y dominio militar que eran los motivos por los cuales se deseaba tener
contabilizada a la poblacion de la Nueva Espaiia.

En la figura once, se presenta el nimero de pobladores indigenas en el centro de
México entre 1518 y 1603 estimados por CONAPO, donde se observa una disminucién de
la poblacién nativa consecuencia de intensas crisis de mortalidad causadas por epidemias
que los indigenas no soportaron por las bajas defensas hacia las enfermedades traidas por
los espaiioles y falta de medicamentos.

NUMERO DE POBLADORES INDIGENAS EN EL CENTRO
DE MEXICO ENTRE 1518 Y 1603

POBLACION
ABSOLUTAEN
MILLONES DE

HABITANTES

Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero
Fuente: CONAPO. El Poblamiento de México. Tomo 2. p. 25

Figura 11: Namero de pobladores indigenas en el centro de México entre 1518 y 1603

En la época de la colonia, el primer recuento de poblacion, ya en visita domiciliaria
como lo estipula la Técnica Censal Total'” fue realizado por los frailes franciscanos,
dominicos y agustinos en el siglo XVI, siguiendo un orden alfabético para agrupar a los
pueblos, se us6 un padrén de habitantes en cada una de las 907 jurisdicciones politicas de
las tierras conquistadas. Un siglo después se aplicaron recuentos aproximados de poblacion
de la Nueva Espaiia de 1614 a 1625 y de 1654 a 1667.

? Ibidem. p. 83
'Y INEGL. Induccién al... p. 6
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El 3 de enero de 1790"", Juan Vicente de Guemes, segundo conde de Revillagigedo,
virrey de la Nueva Espaiia, pidi6 a los intendentes que elaboraran padrones completos de la
poblacion que habitaba en cada una de las jurisdicciones a su mando, con el fin de
contabilizar el nimero de vasallos y personas dedicadas al estado eclesiéstico, allegados y
sirvientes por sexo que corresponden a cada casta y en suma cuantos forman la poblacion
de una intendencia, con el fin de normar la actividad agricola, minera, industrial y de
comercio, a este conteo mas o menos exhaustivo se denomina Censo de Revillagigedo.

El Censo de Revillagigedo tiene un resumen general y cuarenta volimenes en el
Archivo General de la Nacion. La informacion que ofrecen esos volimenes, actualmente,
seria considerada como informacion bésica (nombre, lugar de nacimiento, sexo y edad) y
una columna donde se pregunta por la actividad principal, con lo cual muestran la forma
de trabajo y la manera de presentar la informacién para esa época, a comparacion de hoy
dia que se tienen todos los datos en un solo volumen en los que se llama el Resumen
General en un disco compacto.

Al finalizar el siglo XIX, el gobierno de Porfirio Diaz implementé en 1895" el
primer Censo de Poblacion que se levanté en el México independiente, para contar con
informacién més o menos fidedigna de sus habitantes.

El formato del censo aplicado en 1895 seguia las normas internacionales en su
composicién, para obtener datos basicos de los pobladores del territorio mexicano: sexo,
edad, estado civil, nacionalidad e idioma, con lo cual, dificilmente se podria aportar un
panorama socioecondémico de la poblacién, ya que en estos datos solo se capta la
informacién basica de la poblacién al igual que el censo de Revillagigedo, cabe hacer notar
que son los mismos datos que comprende el Padron Electoral hoy dia.

En la figura doce se muestran las preguntas que se han utilizado para formar los
Censos de Poblacion en la Reptiblica Mexicana, donde se destaca la tendencia y evolucién
de las preguntas y la idea de mantenerlas para sustentar la evolucion de los trabajos.

La figura doce incluye hasta el 7° Censo de Poblacion'’ por tener una semejanza en
cuanto a las caracteristicas de la informacion presentada, los censos restantes se encuentran
en la figura trece, ya que entre ellos se muestra una mayor homogeneidad. El Censo de
Poblaciéon de 1950 presentado en la figura doce muestra marcada tendencia a aumentar la
cantidad y detalle de las preguntas, lo que implic6 un mayor cuidado en la estructura y
calidad de la informacion.

"W A.G.N. Censo de Revillagigedo. Resumen General. P. 9
INEGI. Induccién al.... p. 8

'3 En la figura cinco no se incluye el primer censo de poblacién y vivienda de 1895.
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Indicadores/ANO 1900 1910 1921 1930 1940 1950

No. Del cuestionario X X X
Identificacion Geografica

Entidad Federativa X X X X X X
Municipio o delegacién X X
Clave de AGEB

Folio de paquete

Localidad X X X X X
No. De Manzana X X
Nombre del encuestador

Direccidn de la vivienda X X
Identificacion de la vivienda
Tipo de vivienda
Caracteristicas de la Vivienda
Lista de personas

1. Parentesco con el Jefe de
Familia

2. Sexo

3. Edad

5. Lugar de residencia anterior
6. Lengua indigena

7. Religién

8. Alfabetismo

9. Asistencia

10. Escolaridad

11. Numero de hijos

12. Estado Civil

13. Actividad Principal

14. Poblacidn inactiva

14. Ocupacién Principal

15. Situacién en el trabajo

16. Horas de trabajo

17. Actividad Econ6mica

18. Ingresos

19. Defectos fisicos X X X
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Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: Direccion de Estadistica. Censos de Poblacién de 1895 a 1940,

Figura 12: Indicadores de los censos de 1900 a 1950

El segundo Censo de Poblacion se llevo a cabo en 1900 y, a partir de este, se acordd
realizar los censos en los afios terminados en cero para tener uniformidad internacional. En
este segundo recuento oficial, el pais era predominantemente rural y no se tenia experiencia
en estos trabajos, por lo cual, es dificil pensar en una cobertura al 100% y un grado de
confiabilidad aceptables.

El tercer Censo de Poblacion se aplicé al iniciar la Revolucion Mexicana, por ello

se interrumpieron desde antes los trabajos estadisticos sobre la propiedad ristica y urbana,
agricultura, transporte y comercio que se habian desarrollado afio con afio desde 1883
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hasta 1907, solo se publicaron los informes en boletines oficiales de 1908 a 1910 y, de
1911 que fueron suspendidos hasta 1921, fecha en que se reanudan las actividades
estadisticas del pais.

Terminada la Revolucion Mexicana, se efectia el cuarto Censo de Poblaciéon en
1921, donde se incluye la pregunta sobre el nimero de hijos nacidos vivos. Para ese
momento seguia el predominio de las zonas rurales dentro del territorio mexicano, el grado
de cobertura y confiabilidad de los trabajos se presume muy bajo dadas las condiciones de
inestabilidad y reestructuracion del pais en ese momento.

Hasta 193014 solo se contaba con informacién bésica del ciudadano, el cuestionario
colectivo'® se habia implementado para esas fechas pero, con grandes vacios de
informacion en el apartado de ingresos y caracteristicas de la vivienda, la pregunta en los
apartados de situacion en el trabajo y desempleo era abierta.

Es importante aclarar que los censos comprendidos entre 1895 a 1930
proporcionaron cifras a nivel estatal sin tomar en cuenta el nivel municipal por la cantidad
excesiva de informacién que podian generar sin tener la posibilidad técnica de utilizarla y
conjuntarla, problema que se resuelve en 1940 con la presentacion de los tabulados,
ademds, se incrementan preguntas como la posicién econémica de las personas,
caracteristicas culturales de la poblacion, poblacion que recibia instruccion al momento de
la entrevista y el detalle de los grados de instruccion a la fecha, respetando el resto de los
datos obtenidos para su comparacién con los proximos censos.

En 1940 se mejoro la calidad de la informacién obtenida, merced a un mayor rigor
metodologico que permitié mas profundidad en los trabajos, también influyé en la calidad
de la informacién obtenida, la instruccién mejoré el entrenamiento sistematico de los
instructores y encuestadores y, desde luego, incidié que una parte importante de la
poblacion mexicana tenia ya instruccion basica. Cabe recordar que ya en 1940 se aprecia
un crecimiento acelerado de la poblacion, que incide en el nivel de poblamiento y apresura
el proceso de urbanizacion en el centro del pais donde para esas fechas predominaban las
actividades secundarias.

En 1950 se establece el Censo Piloto™ para probar la efectividad de todos los
materiales a utilizar en el operativo de campo, las preguntas son mas elaboradas y se
establecen detalles para incluir y excluir a una persona dentro de los grupos de preguntas
tales como tiempo de residencia en la localidad, fechas en los tiempos de trabajo, horas,
edades para los hijos nacidos vivos en las mujeres y se excluye el apartado de las
discapacidades fisicas'’ que mas adelante reaparece.

l4ibidem. p. 8.

> El cuestionario colectivo incluye a los habitantes de la vivienda por familia.

' E] Censo Piloto es considerado como una prueba anterior al censo para medir la efectividad de todo el
proceso tomando en cuenta la entrevista, cartografia, el cuestionario y la correcta aplicaci6n de las preguntas.
"7 En el cuestionario censal el concepto aplicado era defecto fisico.
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Un punto importante a destacar en el séptimo censo (en 1950) es la diferenciacion
que se hace para la poblacién urbana y rural, donde se establece la cifra de mas de 2 500
habitantes para localidades urbanas y menor para localidades rurales.

Indicadores/ANO 1960 1970 1980 1990 1995 2000
No. Del cuestionario X X X X X X
Identificacién Geografica X X X X
Entidad Federativa X X X X X X
Municipio o delegacion X X 3.4 X X X
Clave de AGEB X X X
Folio de paquete X X X
Localidad X X X X X X
No. De Manzana X X X
Nombre del encuestador X X X
Direccién de la vivienda X X X X X X
Identificacion de la vivienda X X X X X X
Tipo de vivienda X X X X X X
Caracteristicas de la Vivienda X X X X X X
Lista de personas X X X X X X
1. Parentesco con el Jefe de
Familia X X X X X X
2. Sexo X X X X X X
3. Edad X X X X X X
5. Lugar de residencia anterior X X X X X
6. Lengua indigena X X X X X X
7. Religion X X b, 4 X X X
8. Alfabetismo X X X X X X
9. Asistencia X X X X X X
10. Escolaridad X X X X X X
11. Numero de hijos X X X X X X
12. Estado Civil X X X X X X
13. Actividad Principal X X X X X X
14. Poblacién inactiva X X - X X X X
14. Ocupacién Principal X X X X X X
15. Situacion en el trabajo X X X X X X
16. Horas de trabajo X X X X X X
17. Actividad Econémica X X X X X X
18. Ingresos X X X X X X
X X X

19. Defectos fisicos

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero,
Fuente: Direccion de Estadistica. Censos de 1960,1970, 1980, 1990 y Conteos 93.

Figura 13: Indicadores de los censos de poblacion de 1960 a 2000

Para el Censo de Poblacién de 1960'® se introdujeron las computadoras en el
procesamiento de los resultados, la seleccion del personal para el levantamiento de la
informacion ya se hace necesaria, se realiza una actualizacién cartografica de todo el
territorio del pais tomando en cuenta el complejo sistema de distribucién y recepcion de la

'* INEGI. VI Ceso general de poblacién y vivienda. p. XXXI
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documentacién censal, y se actualiza el catdlogo de municipios y localidades del pais por
estado.

Dentro de la actualizacion cartografica se pide apoyo a las autoridades municipales
para definir el nombre de las calles y los nimeros de las casas en un total de 2377
municipios en 32 entidades federativas divididas en 29 estados, dos territorios y el Distrito
Federal.

La preparacion del personal'® para el levantamiento de la informacién se detall6
tomando como ejemplo a los jefes de familia mas conocidos en toda la republica,
detectados en visitas directas a las localidades, formando un pequefio censo anterior al
operativo, con lo cual se define el personal a contratar, en el primer acercamiento a la gran
cantidad de materiales a utilizar.

El octavo censo tuvo un gran apoyo, llegd a tal grado que el Presidente Adolfo
Lépez Mateos® participé como empadronador de su familia y nombré a todos los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Auténomos como empadronadores,
enfatizando con esta accion el interés puiblico en el censo y la necesidad del apoyo de toda
la poblacion y trabajadores del operativo de campo para su buena ejecucion el dia anterior
al operativo.

Los trabajos del Censo de Poblacién de 1970?' se iniciaron propiamente en febrero
de 1968, se hicieron reuniones para valorar y expresar las experiencias de los censos
anteriores y se formaron ocho grupos de trabajo con las siguientes tareas:

1. Definir la adecuada aplicacion de conceptos, definiciones y generar un campo de
observacion por medio de censos experimentales (censos piloto) para medir todos los
instrumentos a utilizar y su correcta aplicacion.

2. Revisar la organizacion de los trabajos antes, durante y posterior al censo.

3. Actualizar el catalogo de ocupaciones.

4. Actualizar y tener al dia la cartografia a detalle, generando una integracion territorial
referida a la formacién de un catalogo de localidades de todo el pais..

5. Revisar las técnicas de procesamiento de datos.

6. Definir la fecha del censo, cuidando que los tiempos de cada proceso se concluyan
antes de la fecha programada.

7. Estudiar el tipo de propaganda a utilizar.

8. Establecer el presupuesto para todo el proceso.

En este censo se define el Manual del Empadronador, en el cual, se plasman todas las
actividades que debe realizar la persona encargada de levantar la informacion,
reduciéndose, considerablemente, las fallas y aumentando la confiabilidad.

" Ibidem. p. XXXIII
% ibidem. p. XXXV.
*' INEGL. IX Censo General de poblacién y Vivienda. p. XVII

~34=



Para 1980 se moderniza e implementa el AGEB?, que hace el sistema mas
confiable, pero sin llegar a un buen nivel de precision. Por lo anterior, se inicia en el Censo
de Poblacion de 1990 la enumeracion de viviendas y la verificacién del equipamiento
urbano.

En 1995 se aplica el programa Conteos 95 como un procedimiento previo al Censo
de Poblacion del 2000, con este operativo se reducen los tiempos de espera para nuevos
datos de la poblacion, logrando informacion mas confiable en periodos de cinco anos, con
esto, se reduce considerablemente el porcentaje de error y, se aprecia claramente la
evolucion de los habitantes del pais, como se muestra en la figura 14.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ABSOLUTA DE ACUERDO A
LOS 12 CENSOS GENERALES DE POBLACION EN MEXICO
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1 2 3 4 5 10
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il il
Afios | 1895|1900(1910|1921| 1930|1940/ 1950 | 1960| 1970|1980/ 1990 | 1995 2000

Construyd: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: INEGI.

FIGURA 14: Crecimiento de la poblacién en México en millones de habitantes dentro de
los 12 censos de poblacidén efectuados.

Tanto los gedgrafos como otros estudiosos de la poblacion tienen la posibilidad de
contar con una gran cantidad de fuentes para estudios de la poblacion como lo ha sido hasta
ahora el censo entre los mas importantes, el problema radica en el grado de confiabilidad
que puedan presentar sus datos, aunado a la necesidad de contar con un registro tnico de
poblacién que disminuya esas dudas.

Hoy dia, los estudios de poblacién han demostrado que los ciudadanos mexicanos
pueden tener hasta 18 registros de identificacion como el acta de nacimiento, RFC,
pasaporte, cartilla, licencia, registro de menores de edad, padron de residentes en el

2 El AGEB es el area geoestadistica basica que resulta de la division del terreno de un municipio y contiene a
un nimero aproximado de mil habitantes para zonas urbanas y de quinientos 0 menos, para zonas rurales.
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extranjero, credencial de elector, cartilla de vacunacion, AFORE, INSEN, IMSS, ISSSTE,
los registros bancarios etc. que reflejan la necesidad de contar con una clave tUnica de
registro de poblacion CURP la cual es manejada por la Direccion General de Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal DGRNPIP, que poco a poco estd
integrando una base de datos Unica para dar origen, antes de las elecciones federales del
2006, a la Cédula Unica de Identificacion Ciudadana que reemplazara a todos los registros
ya mencionados.

Hasta agosto de 2003, la generacion del CURP elimina la Técnica Censal Total
dentro de su operativo y tiene un 60% de avance, solo retoma los datos generados en el
Padrén Electoral, Registro Civil, Salubridad, Secretaria de Educacion y todas las
instituciones oficiales y particulares que ofrecen servicios a la poblacion, depurando sus
bases de datos para generar un padrén tnico de 18 digitos a cada ciudadano mexicano. El
problema con este sistema radica en la calidad y nimero de candados que se utilicen para
no duplicar u omitir la informacion, asi como el garantizar la ubicacion correcta de todos
los ciudadanos dentro de la Republica Mexicana sin una actualizacion cartografica
permanente y un operativo de campo para verificar los datos proporcionados por los
ciudadanos.



3. TRABAJO PREVIO AL OPERATIVO DE CAMPO.

Para realizar los trabajos por medio de la Técnica Censal Total se requiere de un
trabajo previo donde se analiza el disefo del cuestionario, la entrevista, una muestra, la
captura y analisis de la informacion obtenida, determinando con ello la efectividad y grado
de confiabilidad del trabajo, por tanto, es importante iniciar con la estimacién del universo
de estudio y los tipos de muestra mas utilizadas.

3. 1. Delimitacién del universo de trabajo y tipos de muestras.

Segun Rojas Soriano,” en las investigaciones sociales que se llevan a cabo usando
muestras se disminuyen costos, tiempo y preparacion del personal, ademas se logra un
panorama socioeconomico de la poblacién objeto de estudio en poco tiempo. Los estudios
de este tipo benefician a los investigadores que desean datos adicionales de la poblacién
ademas del censo y padron, mejorando la confiabilidad de los trabajos a realizar.

Se aplica una encuesta en una parte de la poblaciéon llamada “muestra”*, para
calibrar los datos generales contenidos en el cuestionario con el fin de ubicar fallas y
conocer opiniones, sugerencias o respuestas que se pretendan para explorar la efectividad
de las preguntas hechas sobre los diversos indicadores que se desean. Con la aplicacion de
la muestra se quiere conocer la magnitud de los problemas a los que se enfrentaria el
personal del operativo de campo al aplicar las encuestas que se utilizan en el censo, padron
y conteos 6 cualquier otro operativo de este tipo.

La encuesta ordinaria> aplicada en la muestra®® debe cumplir con los objetivos del
trabajo, ademds de permitir su aplicacién en todo el universo de estudio, los resultados de
este ensayo permitiran observar las fallas que presenta el documento para su posterior
correccion antes de iniciar el operativo ce campo. Este tipo de estudios para efectos del
padrén o del censo recibe el nombre de censo piloto.

Los organismos oficiales prefieren las muestras probabilisticas para medir el grado
de confiabilidad de sus trabajos, debido que reflejan una imparcialidad en los datos
generados, en tanto, los partidos politicos se inclinan por las muestras no probabilisticas
con el fin de revisar la existencia de su gente dentro de los documentos oficiales asi como
la existencia de domicilios y personas de interés, de acuerdo al momento y fines que
persigan, pero de ninguna manera reflejan la calidad del levantamiento.

*21Rojas, Raul. Guia para realizar investigaciones sociales. p. 163
* Ibidem. p. 137

% Por encuesta ordinaria nos referimos a la accién de generar preguntas a una persona por medio de un
cuestionario administrado por el entrevistador.

* La muestra es el estudio de un porcentaje de la poblacién a estudiar con el fin de probar la efectividad de
los materiales y datos que se van a utilizar durante el proceso de recogida de la informaci6n.
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Los tipos de muestra més utilizados dentro del operativo de la Técnica Censal Total
y en especial a los utilizados en el “Nuevo Padron Electoral de 1991 se agrupan en la
figura 15.

MUESTREO
PROBABILISTICO
se dividg en
MUESTREO MUESTREO MUESTREO POR MUESTREO
ALEATORIO SIMPLE | | ESTRATIFICADO RACIMOS SISTEMATICO
se utiliza para se |utiliza para se utiliza| para se utiliz4 para
w— Y Evidenciar las fallas
Comprobar la existencia Mostrar las Hacer los recortes de de la informacién
de los ciudadanos y preferencias personal midiendo la contenida en el
domicilios en campo, en electoriilcs de la eficiencia y grado de padron, referentes a
documem(?s como el poblaci6n por grupos respuesta de la gente que| |los datos de la
padron y listas de edad. trabaja en el Padrén vivienda o de la
nominales antes de una Hoy dia es de gran Electoral. poblacién.
votacion local y/o utilidad.
federal.
y
INTERVALOS
y Se dividen en
i
| VIVIENDA | POBLACION |
4 Para + para
Confirmar la Los dos tipos manejan Aprobar la
ubicacién y ubicacion y datos de
datos los ciudadanos
de las viviendas p — dentro del Padrén y
Volimenes altos de poblacién : i
dentro de una 2 o Lista Nominal
2% y/o viviendas. Su objetivo es
seccion. ; s
revisar el universo pero por

numeros predefinidos, por
ejemplo un intervalo de 7 como
7,14, 21, 28, 35, etc.

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: Rojas, Raal. Guia para realizar investigaciones sociales. P. 163
Figura 135: Tipos de muestreos probabilisticos.
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Rojas”’ en su libro especifica las caracteristicas detalladas de cada tipo de muestreo
mencionados en la figura 15 pero, los procedimientos de aplicacién en las diferentes
instituciones oficiales como el IFE se hacen para comprobar por estas vias la efectividad
del operativo enfatizando en la existencia real de los domicilios y habitantes, exigida por
los partidos politicos.

A. MUESTREO PROBABILISTICO. Las unidades de anélisis (poblacion, vivienda o
ambos) son seleccionadas al azar, cada elemento tiene la misma probabilidad de ser
elegido, de esta forma se proporciona una muestra representativa y entre los tipos mas
importantes se encuentran los siguientes:

1. muestreo aleatorio simple. Es indispensable un listado de personas o viviendas de la
poblacion a estudiar que sean numeradas del uno al n. Para determinar los nimeros
sorteados existen dos formas:

a. Tabla de numeros aleatorios.
b. Trozos de papel escribiendo un nimero dentro de cada uno de ellos.

Hasta 1988 el muestreo aleatorio simple tuvo gran demanda por los partidos
politicos para legitimar las votaciones a todos lo niveles.

2. Muestreo estratificado. Se divide a la poblaciéon por rangos de edad, observando que
existan las mayores diferencias posibles entre los rangos ( estratos) y dentro de los mismos
las menores diferencias, se toma una muestra representativa de cada uno, haciendo una
comparacion entre ellos, la suma representa la muestra total, los estratos se consideran
como poblaciones independientes.

Como ejemplo, se toman las especialidades de una carrera como se muestra en la
figura 16 con las divisiones de la geografia, cada division cuenta como estrato y, toda la
carrera es la poblacion total, la muestra se obtiene al sacar un porcentaje entre el 5 y 10%
de su total y la muestra es el resultado al sumar los porcentajes.

ESPECIALIDADES Nh nh
Geografia Fisica 365 93
Geografia Humana 334 92
Geografia Econémica 235 82
Cartografia 91 53
Total de poblacion N=1016 n= 320

Nh= Tamaiio de los estratos
nh= Tamaifio de la muestra
N= Tamario de la poblacién
n= Tamafio de la muestra

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: Datos ficticios

Figura 16: Muestreo estratificado

*’Rojas, op. cit. , p.p. 163- 172.
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3. Muestreo por Racimos. Sirve como auxiliar en estudios de gran escala para medir
actividades o actitudes de los trabajadores, como aquel que se realizé en las Oficinas
Centrales del Registro Federal de Electores en 1994, cuando se revisaron las actividades de
los trabajadores para definir la desaparicion de areas y recorte de personal dentro de cada
una.

En la primera etapa se seleccionaron los directores de cada érea, en la segunda se
estudiaron las actividades de los Jefes de Departamento que hay en cada direccién, y en un
tercer momento a los Jefes de Oficina. Las tres etapas se realizaron en un mes.

En cada fase la muestra se distribuye proporcionalmente, se hace la seleccion de las
direcciones y personal al azar y en diferentes momentos. Por ello se le conoce como
multietdpico, su ventaja es el ahorro de tiempo y recursos.

Se ha detectado que este tipo de encuestas es utilizado para definir los recortes de
personal dentro del Registro Federal de Electores y otras instituciones gubernamentales.

4. Muestreo Sistematico. Este tipo de muestreo es el mas usado para verificar el Padrén
Electoral y el Censo de Poblacién, a solicitud de los partidos politicos. El universo en este
tipo es muy grande y resulta dificil elaborar un marco de muestra, por tal motivo, se puede
aplicar en su dos modalidades.

Muestreo por intervalos.

Es un tipo de muestreo sistematico que se puede subdividir para vivienda y
poblacion, donde se hace la seleccion como en los muestreos anteriores, se calcula el
intervalo y se procede a sacar la muestra pero, estos tipos de muestreos son a menudo
objeto de controversia, porque conociendo los intervalos, los demas nimeros quedan
descartados. Ej. si tenemos al 9, 18, 27, 36 etc. los nimeros comprendidos entre el 9 y18,
18 y 27 etc. son descartados de inmediato. Hoy dia este método es muy criticado y ha
disminuido su uso.

a. Muestra para la vivienda. Se puede aplicar de las siguientes formas:

- Se define el tamafio de la muestra en porcentaje menor al 10 % a peticion de los partidos
politicos, se divide el universo entre la muestra y el niimero resultante es el intervalo,
ejemplo, si el universo es de 3785 viviendas y la muestra es de 420, con el intervalo igual a
9: se sortean los niimeros del uno al nueve para conocer el tamafio de la muestra, si el
nimero sorteado es seis, se inicia a partir del seis y con un intervalo de nueve, por ejemplo,
6, 15, 24, 33, 42 etc. hasta alcanzar el numero de casos sorteados, que definird con
exactitud el tamafio de la muestra.

Cuando se termina la seleccion de los intervalos se divide el universo en zonas,

posteriormente se hace la selecciéon de zonas para la muestra y ya separadas las zonas, se
escogen las manzanas al interior de cada una.
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Dentro de las manzanas elegidas al interior de las zonas, se procede al sorteo de las
calles al interior de las manzanas y por 1ltimo, se realiza la seleccion de las viviendas de
acuerdo a los nimeros sorteados.

b. Muestra para probar la existencia de los ciudadanos en campo.

Los partidos politicos piden al Registro Federal de Electores muestras para
comprobar la existencia de los ciudadanos en su domicilio registrado en la base de datos
del Centro Nacional de Computo por medio de visitas domiciliarias supervisadas y
certificadas por ellos.

Para una muestra solicitada de 200 000 habitantes, la cuarta parte es representativa y
corresponde al 25%, para el caso de municipios o entidades pequefias. Posteriormente, se
sortea del uno al cuatro, (uno de cada cuatro es el 25%) si el sorteado fue el 3, se selecciona
uno de cada cuatro, pero que corresponda al tercer lugar. ej. 3, 7, 11, 15, 19, 23, etc.

MUESTREO NO
PROBABILISTICO

se divide en

SUBGRUPOS INTENCIONAL
0O CUOTAS - »O SELECTIVO
sirve para sirve para

y

Investigar casos especiales como

Estudiar grupos de informantes adecuados,
poblacién por sexo, estudiantes,
edad y estado civil. ancianos etc. pero no son
representativos de la muestra .

! lo utilizan s¢ utiliza
Para revisar grupos de A
poblacion los partidos politicos para revisar
preseleccionada por los datos de sus militantes.

los partidos politicos o
los investigadores.

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 17: Tipos de muestreo no probabilistico.

B. MUESTREO NO PROBABILISTICO. Este tipo de muestreos lo usan los estudiosos
de la poblaciéon ya sea dependencias oficiales, partidos politicos o iniciativa privada,
aunque no es representativo del universo, pero si del objeto de estudio que se trata.

En este muestreo las unidades de analisis se escogen de acuerdo a los intereses del

investigador, (muestreo inducido) pero no se puede aplicar a toda la poblacion ya que no es
representativo para la muestra y, por tal motivo, no es utilizado en el padrén electoral. Se
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justifica por la comodidad y la economia, dividiéndose en 1) Subgrupos o cuotas y 2)
Intencional 6 selectivo.

1) Muestreo por subgrupos o cuotas: Se divide a la poblacion en subgrupos o cuotas por
sexo, edad, estado civil, como ya se menciono, la seleccion la realiza el investigador y la
informacion obtenida no representa a la poblacion sino a la muestra.

2) Muestreo internacional o selectivo: De la poblacion estudiada, se seleccionan casos
que pueden ser representativos y, se hace de acuerdo al esquema de trabajo del investigador
por e¢j. cuestionarios aplicados a informantes clave que tengan datos que interesan.

Rojas® explica a detalladamente como debe hacerse el muestreo y los tipos que
existen de éste pero un analisis més profundo de cada uno queda fuera del alcance de este
trabajo ya que seria desviarse del tema principal.

3.2. Herramientas de recogida de la informacion.

La Técnica Censal Total requiere dentro de la etapa del operativo de campo
herramientas de recogida de la informacién como:
- El Cuestionario Censal
- La Cédula y Solicitud de Inscripcién al Padron
- La Solicitud de Rectificaciéon o Movimiento y
- Recibo de Credencial.

por medio de estos documentos se captura la informacion de todos los ciudadanos
objetos de estudio.

Las herramientas basicas de recogida de la informacion dentro de la Técnica Censal
Total son la Solicitud de Inscripcion al Padron y el Cuestionario Censal, ya que contienen
la informaciéon completa de los ciudadanos para cada operativo, por ello, son los dos
documentos que se describen.

Se habla de cuestionario®™ cuando la informacion es proporcionada y plasmada en el
documento por el ciudadano a quien va dirigida, esto sélo es valido cuando la estructura del
cuestionario y las preguntas estan bien formuladas, a diferencia de la cédula que es llenada
por un encuestador, quien puede aclarar situaciones que se presenten en el momento, en
caso de que la cédula tenga algun error, o las preguntas sean poco claras.

Baena” menciona que de la redaccion y estructura de las preguntas, dependera el
éxito del cuestionario, como se muestra en la figura 18. La redaccion debe presentarse de
forma simple con términos que el publico, a quien va dirigida, entienda perfectamente, de
acuerdo con las siguientes caracteristicas:

- Deben ser claras, precisas y concisas.

* Rojas op. Cit. P. 163
» Baena, Gillermina. Instrumentos de Investigacion. P. 64

* Ibidem., p. 68
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- No deben insinuar la respuesta.

- No deben usar términos técnicos o ambiguos.

- No debe existir una respuesta tinica para dos preguntas diferentes.

- Las respuestas que se esperan de la gente entrevistada no deben ser negativas.

DATOS DE IDENTIFICACION

1.- Nombre de la institucion

2.- Nombre del entrevistador

3.- Nimero del cuestionario

4.- Observaciones que apoyen a controlar la investigacion

UBICACION GEOGRAFICA DEL CUESTIONARIO
1.- Entidad
2.- Municipio
3.- Colonia |
4 .- Calle y nimero.
5.- Otro dato necesario para la ubicacién.

ESTRUCTURA DE LAS PREGUNTAS

Se dice que la entrevista es el elemento especial de la interrogacion, la pregunta es el ejemplo esencial de
la entrevista y se debe formular de tal manera que se logre la méxima respuesta del entrevistado, por ello
se han estructurado los siguientes tipos de preguntas :

A.- Pregunta literal. Estan referidas a la edad, escolaridad, sexo, domicilio, estado civil, o trabajo, en
ellas se encuentra la respuesta concreta,

B.- Pregunta abierta. De opinion, donde el entrevistado tiene la oportunidad de explayarse, pero como
no todas las personas pueden hacerlo, se puede perder informacion.

C.- Pregunta parcialmente estructurada. Ej. si, no, no s¢, donde se establecen posibilidades fijas por
parte del entrevistador. No se debe inferir la respuesta.

D.- Pregunta estructurada o cerrada, En esta se mencionan las posibles respuestas del entrevistado,
especificandole las oportunidades.

E.- Pregunta de seccién maltiple. Son variantes de pregunta estructurada, se dan diferentes opciones al
entrevistado y sirven para evaluar opiniones y actitudes.

F.- Pregunta de diferencial sem#ntico. Basadas en las preguntas de seccion multiple. Util para medir
medios de comunicacion y actitudes del piblico.

G.- Pregunta proyectada. Las respuestas a elegir se presentan como dibujos.

Fuente: Baena, Guillermina. Instrumentos de investigacion. p. 67
Figura 18: Datos basicos de un cuestionario.

La redaccion y el entendimiento del cuestionario esta de acuerdo a los intereses del
proyecto, de tal manera que, el formato y la estructura de las preguntas presentadas en el
interior del mismo, se pueden modificar con base en los requerimientos y la prueba piloto
que se efectia antes del operativo de campo”, como se muestra en la figura 18.

U EL operativo de campo se refiere a la informacion recabada por el entrevistador en visita domiciliaria donde
se recoge la informacion proporcionada por un informante adecuado o la persona a quien va dirigida el
cuestionario.
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La administracién del cuestionario”> toma en cuenta dos formas bésicas: los

cuestionarios por correo llenados por el encuestado y los cuestionarios requisitados por el
entrevistador, este tltimo fue utilizado en la Técnica Censal Total para cuidar al maximo la
objetividad de las preguntas y respuestas, tanto en el censo del 90 como en el padrén del
91.

En los Censos Generales de Poblacion y Vivienda, la administracién del
cuestionario por parte del encuestador es indispensable, ya que logra acceder a todos los
niveles culturales, econémicos y lingiiisticos de la poblacién. Dentro del operativo de
empadronamiento a cargo del Registro Federal de Electores, la administracién de la
Solicitud de Inscripcién al Padrén por un visitador domiciliario permitié cubrir al 100 %
todas las areas del pais, haciendo mas rica la entrevista por las observaciones que aportan
estas figuras de los operativos.

3.2.1. Caracteristicas de la Solicitud de Inscripcion al Padron.

El programa del Nuevo Padron Electoral de 1991 tuvo como base el Censo de
poblacion de 1990, de donde se tomd el Cuestionario Censal para generar la informacion
bésica que contendria la Solicitud de Inscripcion al Padrén. Hoy dia, es la herramienta
por medio de la cual se registra la informacién y domicilio de la poblacion mayor de 18
afios de todo el pais dividida en 300 distritos electorales.

Segiin lo dispuesto en el articulo 53 constitucional (citado por el COFIPE™) se
establecio una division territorial en 300 distritos electorales uninominales, basados en el
Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990. De igual manera, se tomé la Técnica
Censal Total para aplicar el Nuevo Padron de 1991en todo el pais con el fin de recopilar la
informacién de todos los ciudadanos vy, si fuera necesario, repetirla con la Técnica Censal
Parcial en los lugares con constantes cambios en el transcurso del tiempo, para generar un
padrén confiable y constantemente actualizado.

El padrén es considerado como la relacion de datos basicos de las personas
mayores de 18 afios con sus derechos vigentes®*, agrupados en secciones con un promedio
de 1000 ciudadanos para cada una, como se presentan en la figura 19.

La Solicitud de Inscripcion al Padron contiene identificacion electoral, datos basicos
del ciudadano y datos correspondientes al empadronador. La informacién debe anotarse de
acuerdo a los lineamientos del operativo de campo con los datos que se presentan en la
figura 19.

* La administracion del cuestionario es el levantamiento de la informacién en campo guiada por el
entrevistador.

* Instituto Federal Electoral. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.p. 125

** La poblacion tiene sus derechos vigentes como ciudadano cuando no tiene problemas
legales o adquiere la nacionalizacion en el pais.
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Identificacion Geoelectoral:

a. Entidad Federativa

b. Distrito Electoral

¢. Municipio

d. Localidad o manzana

e. Seccion electoral del domicilio

f. Domicilio completo

Datos Generales del Ciudadano:

a. Apellido materno, paterno y nombre completo.
b. Lugar y fecha de Nacimiento.

c. Edad y sexo.

d. Tiempo de residencia.

e. Ocupacion.

f. Nacionalidad.

g. En su caso, el nimero y fecha del certificado de
naturalizacion.

h. Huella y firma

Datos del Empadronador

a. Nombre completo

b. Firma

c. Fecha de la entrevista

Construyd. Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: Solicitud de Inscripcion al Padrén.

Figura 19: La Solicitud de inscripcion al padron de 1991

La Solicitud de Inscripcion al Padrén es primordial para obtener la credencial, por
tal motivo se disefié en tres partes, la primera contiene la identificacidn electoral, la
segunda presenta los datos generales de los ciudadanos mayores de 18 afios y en la tercera
los datos de la persona que realizé la entrevista, las caracteristicas fundamentales de cada
apartado se describen a continuacion:

1. Identificacion geoelectoral. En el COFIPE® se especifica que la informacién de cada
ciudadano se debe referenciar espacialmente por entidad federativa, municipio, localidad,
distrito electoral, seccién y manzana.

2. Datos generales del ciudadano. En este apartado se capta la informacién basica del
ciudadano que aparece en la figura 19, la cual, no debe contener errores en su llenado,
ya que las incongruencias anulan el valor de la credencial por ser una identificacion de
caracter oficial.

3. Datos del empadronador. La informacion del empadronador se localiza en la parte
inferior del documento, consiste en su nombre, firma y fecha de la entrevista, con ello

3 Instituto Federal Electoral. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. P. 125
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se confirma la aplicacion del cuestionario por un empadronador del IFE, quien puede
aclarar dudas referentes a la informacion levantada.

Los Censos de Poblacién son una fotografia de la poblacién en un momento dado, a
diferencia de los padrones que presentan un caracter dinamico, por lo mismo, requieren ser
actualizados constantemente ademads, los ciudadanos tienen la obligatoriedad de informar
los cambios de domicilio, defunciones o altas por mayoria de edad. Los censos y padrones
con apoyo de la Técnica Censal Total son muy dificiles de trabajar en la practica, por ello
presentan incongruencias que, en ocasiones, dificultan medir, controlar y comparar datos
asentados en ellos.

3.2.2. Caracteristicas del Cuestionario Censal.

El manual de recomendaciones de la ONU, citado por Puyol®®, especifica que el
censo es el conjunto de operaciones encaminadas a reunir, resumir, valorar, analizar y
publicar los datos de tipo demogréfico, cultural, econémico y social de todos los habitantes
de un pais y de sus unidades politico-administrativas, reflejadas a un instante o periodo
concreto denominado “ Momento Censal”.
Puyol’” menciona las especificaciones oficiales técnicas de los Censos de Poblacién
como a continuacion se indica:

- Individual. La enumeracion es por habitante.

- Universal. Incluye todos los habitantes del pais, cuidando que no exista ninguna
omision o duplicacion.

- Simultanea. Todos los datos se recogen en un instante concreto llamado momento censal.
Para la Republica Mexicana es de 5 dias a partir del XI censo efectuado en 1990.

- Contener informacion socioeconémica sobre 12 indicadores presentados en la figura 20.

* Puyol, Poblacién y Espacio ., p.p. 15-17

7 ibidem
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1. Poblacion total

2. Clasificacion por sexos.

3. Clasificacion por edades

4. Estado civil

5. Lugar de nacimiento

6. Nacionalidad

7. Lengua hablada

8. Grado de instruccion

9. Caracteristicas econoémicas de los habitantes
10. Datos sobre la fecundidad de las mujeres
11. Informacion de las viviendas

12. Religion.

Fuente: Puyol. Poblacién y Espacio. p. 1
Figura 20: Datos socioeconémicos de la poblacién.

Las instrucciones internacionales para la elaboracion del Cuestionario Censal se
retoman en México por el INEGI®®, su personal técnico actualiza el Cuestionario Censal

que adapta las normas internacionales y los requerimientos internos con las siguientes
caracteristicas:

a. Cardtula: donde se anota la ubicacion geografica de la vivienda ordenado por Entidad,
Municipio, Localidad y/o AGEB.

b. Caracteristicas de la vivienda: Incluye el tipo de materiales de construccion,
distribucién y servicios de la vivienda.

c. Ocupantes de la vivienda y grupos de personas: Para definir el nimero de habitantes
por vivienda iniciando por el jefe de familia.

d. Caracteristicas individuales: Es la parte mds importante, ya que se pretende una
imagen de lo més cercana a la realidad, a nivel personal, de la poblacién que habita el pais,
con los indicadores que se muestran en la figura 19.

Una vez determinada la estructura del Cuestionario Censal, se aplica el censo
piloto y se detectan sus posibles errores y cambios que deberan registrarse en una cédula
que se llena durante la entrevista casa por casa>’,

Con la cédula donde se registran los errores y observaciones para el mejor
funcionamiento del Cuestionario Censal, se realizan las correcciones en gabinete que deben
concluirse antes de iniciar el operativo de campo, ya que de lo contrario, la informacién
obtenida no es confiable.

%% INEGI Induccién al... op. cit. p. 21

*? A este tipo de visitas se le conoce como censo de Jure o Derecho, donde se empadrona a las personas segtin
su lugar de residencia habitual.
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3.2.3. Otro tipo de cuestionarios.

Es importante mencionar la mayor cantidad de cuestionarios y encuestas a utilizar
en un operativo con el fin de tener diversidad en las formas de levantamiento de la
informacion.

Luundemberg’ citado por Tecla establece los tipos siguientes:

1. Cuadros que contienen datos objetivos. (Nombre, edad, fecha y lugar de nacimiento,
domicilio, ocupacion, firma). Son utilizados para padrones directamente como los ya
mencionados.

2. Cuestionarios para medir, detectar y determinar actitudes y opiniones, se considera que
deben ser andnimos para que el entrevistado sienta confianza.

Este tipo es utilizado por las cadenas en television y miden su nivel de audiencia o bien la
aceptacion de algin programa o producto.

3. Cuestionario para asentar la situacion y funcionamiento de las instituciones. En este caso
se mide el grado de eficiencia de las instituciones y se analiza la conveniencia de conservar,
recortar o agrandar la plantilla, asi como, las funciones de cada area.

El problema con esta clasificacion de cuestionarios, es que no se integran a estudios
socioeconémicos para censos o bien a la informacién bésica de la poblacién para padrones,
por ello, se forma un modelo de cuestionario que cumple con los requerimientos bésicos del
Cuestionario Censal y la Solicitud de Inscripcién al Padrén, mostrado en la figura 19, que
pueden ser modificados de acuerdo a las necesidades de cada operativo.

El contenido de las encuestas’' se debe tomar en cuenta para definir su utilidad en
los campos del conocimiento manejados por los especialistas como es la sociologia
(encuesta econdmica); psicologia (encuesta de actividades); epidemiologia (encuesta
nutricional) y geografia (censos de poblacion y econdémicos) por mencionar algunos
ejemplos para cada especialidad.

3.3. Prueba de las herramientas durante el censo piloto.

En los Censos y Padrones se utiliza el Censo Piloto o muestra para detectar las
deficiencias tanto del Cuestionario Censal como en la Solicitud de Inscripcion y asi
solucionar las incongruencias a tiempo, antes de iniciar el operativo, ya que de lo contrario,
la informaci6n captada tendria mayor nimero errores y seria poco confiable.

Dada la importancia de esta prueba piloto para corregir los posibles errores, los
. . 4 . .
puntos a considerar de acuerdo con Rojas* son los siguientes:

“® Alfredo Tecla Jiménez. Teoria, métodos y técnicas de la investigacion social. p. 58
*' Rojas, op. cit. , p. 137
“Ibidem., p. 161
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1. Que las preguntas estén bien formuladas.

2. Que las preguntas no resulten incompletas o incomprensibles.

3. Observar si cansan o molestan al entrevistado.

4. Si es correcto el ordenamiento y presentacion de las preguntas

5. Si las instrucciones para contestar el cuestionario son suficientes y precisas.

Por su parte, Baena® menciona que antes de realizar las entrevistas e iniciar el
operativo, el cuestionario debe ser sometido a una prueba en condiciones lo mas cercanas
posibles a la realidad. El objetivo es detectar los posibles problemas y corregirlos antes de
aplicar la encuesta definitiva, ademas que utiliza criterios diferentes a los de Rojas, por lo
mismo se considera importante incluirlos a continuacion:

1. Desarrollar la encuesta con el maximo rigor.

2. Que el entrevistador anote, separada y detalladamente, las observaciones que estime
necesarias respecto a los problemas que se presentan en el momento de aplicar el
cuestionario o aspectos a considerar en el curso de la entrevista. Dentro de una bitacora de
campo se debe anotar el numero de la pregunta y sus problemas.

Una vez que se han realizado las correcciones y los instrumentos estan listos, se
debe proceder a la capacitacion de los encuestadores, asi como a la planeacion del trabajo
en campo poniendo especial atencion en la forma de llevar la entrevista.

Académica e institucionalmente en este apartado se enfatiza la importancia de la
entrevista par tener acceso todas las veces que sea necesario al domicilio de cada ciudadano
dadas las caracteristicas del operativo.

3.4. Importancia de la entrevista para la recogida de la informacion.

La Técnica Censal Total toma en cuenta los rasgos del informante* que va a
proporcionar los datos para el llenado del cuestionario, debido a que no cualquier persona
puede proporcionar la informacidn de acuerdo a las exigencias y calidad del operativo.

El encuestador inicia la entrevista® con una presentacion en la que explica los
objetivos de la visita, para generar confianza a los integrantes de la vivienda y
posteriormente debe explicar a las personas las caracteristicas del informante adecuado,
aquel que puede proporcionar la informacion.

La entrevista es definida por Baena*® como una conversacién con un objetivo en
funcion del tema que se investiga. La definicion de Baena se ajusta a los intereses de la
Técnica Censal Total para obtener la informacién de campo por medio de un encuestador,
con ello, las preguntas se respetan al maximo y se evita en lo posible sacarlas del contexto
preestablecido del levantamiento.

* Baena, op. cit. , p.p. 63-66

* El informante adecuado en el caso del censo de poblacién es un residente de la vivienda como el Jefe o Jefa
de familia o grupo, el ama de casa o una persona mayor de 12 afios sin dafio cerebral evidente.

* La presentacion es una entrevista corta para facilitar la obtencion de la informacién.

“6 Baena, op. cit. p.p. 63-66.
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Al momento de la entrevista el encuestador recoge la informacion por medio del
cuestionario y expone los objetivos de la visita con el fin de eliminar dudas y desconfianza
de los integrantes de la vivienda sin perder el tiempo y objetivo de la visita, para alcanzarlo,
se guia por reglas basicas de la entrevista como son:

a. Preparacion. Se refiere al trabajo anterior a la entrevista y como llegar a los objetivos
deseados, tomando en cuenta la forma de conduccidn de la entrevista.

b. Conduccién. Siguiendo los objetivos de la entrevista, el encuestador inicia con un
saludo amable, para crear un ambiente de simpatia y confianza, quiza tocar algun tdpico
sin importancia para romper el hielo, pero siempre sin salirse del tema principal, pues al
hacerlo se pierde el tiempo y con ello el tiempo programado par cada entrevista con lo
que se baja su productividad diaria.

c. Cierre. Hay que recordar que se busca una informacion, y cuando se cuenta con ella, se
ha concluido la entrevista, por eso es necesario conservar la cordialidad todo el tiempo y
pensar que en cualquier momento se pueda regresar.

Por su parte, Tecla' cita la preparacién de la entrevista en los siguientes términos:
1.Comprender los objetivos de la entrevista, para contestar cualquier pregunta que haga al
respecto el entrevistado y con ello lograr mejores resultados.

2. Buscar la mejor forma de tener un buen acercamiento con el entrevistado.

3. La entrevista debe ser objetiva, evitando platicas personales.

4. Observar al entrevistado para mantenerlo atento y flexible.

5. Eludir los problemas que en cada caso se pueden presentar, cuidando la calidad de la
entrevista.

6. Convenir citas en su caso, mostrando respeto al tiempo del cliente y la flexibilidad del
entrevistador.

7. Vestir de acuerdo a las caracteristicas de la zona socioeconémica que se trabaja.

8. Mencionar los objetivos de la encuesta y presentarse personalmente.

9. Observar los convencionalismos del hogar del entrevistado y su grupo social, en caso que
sea necesario.

Manejo de la entrevista,

1. Practicar mentalmente las preguntas para ver si hay vacios o dudas.

2. Tratar las contradicciones como cuestiones erroneas.

3. Recordar el dicho que la verdad se cuenta a los amigos y las mentiras a los enemigos.

4. Eliminar la idea que el entrevistado pueda engafiarnos.

5. Si se sospecha que algun entrevistado va a falsear la informacion, se comienza a exponer
los hechos del caso, hasta donde se conocen.

“’Tecla op. cit., p. p. 53-59.
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Cierre de la entrevista. .

1. Concluir la entrevista antes de que se termine con el buen recibimiento.

2. Concluir la entrevista cuando el entrevistado se encuentre emocionalmente contento.

3. Concluir la entrevista cuando el entrevistado ha mostrado deseos de independizarse.

4. Si se requieren subsecuentes entrevistas, se debe concluir rapido y cuando se tenga que

decir algo importante, el resto se concluird en las posteriores visitas.

5. Al terminar la entrevista, preguntar si hay algun comentario que el entrevistado quiera
agregar.

Para que un cuestionario sea bien contestado y la entrevista se lleve en un ambiente
agradable, el INEGI*® propone al empadronador cumplir las siguientes reglas; mencionadas
por Baena y Rojas.

1. Mencionar los objetivos que busca la encuesta.

2. Mostrar interés en la gente entrevistada y aclararle las dudas que puedan surgir a lo largo
de la entrevista.

3. Solicitar la informacién al informante adecuado segun se requiera.

4. El cuestionario no debe ser contestado directamente por el entrevistado ni entregarse para
ser llenado en el lugar de la entrevista, ya que esto aumenta considerablemente los errores.
5. El encuestador debe acentuar la suplica de contestacion franca y real, la reiteracion
disminuye considerablemente el niimero de errores.

En las observaciones de Baena y Rojas, se menciona la relevancia de una
conversacion con el objetivo claro de recoger las respuestas del informante adecuado en su
domicilio, por su parte, Tecla destaca la importancia de mantener la entrevista en un buen
ambiente ademas de cuidar el cierre de la misma, con lo cual, se presenta un perfil ideal.
Para completar el perfil, en la figura 21 se presentan los dos tipos de entrevista existentes
mencionados por Baena.

1. Entrevista estructurada: Donde se establece un formulario
para controlar las respuestas, como el Censo o el Padrén.

2. Entrevista no estructurada: Hay libertad tanto del
entrevistado como del entrevistador, usadas en los medios de
comunicacion.

Fuente: Baena, Guillermina. Instrumentos de Investigacion. p. 64
Figura 21: Tipos de entrevistas

La Técnica Censal total utilizada en el IFE e INEGI requiere de la entrevista
estructurada y manejada por el encuestador por la forma de elaboracion y utilizacion del
cuestionario y la Solicitud de Inscripcion al Padron.

* INEGI . XI Censo de Poblacién y vivienda . Manual del empadronador. p. 24
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Ya que se tiene el encuadre de la entrevista, es importante conocer los tipos de

informantes que se pueden presentar durante las visitas domiciliarias, ya que una mala
conduccion o apreciacion de las personas puede provocar rechazo.
Baena® recomienda a los encuestadores tomar en cuenta otros métodos de
entrevistadores como los periodistas, ya que ellos tienen gran practica en la aplicacion de
entrevistas a cualquier persona. Las sugerencias mas utiles a tomar en cuenta son las
siguientes:

- Portarse amable - No dominar

- No alzar la voz - Ser paciente

- No acusar - Ser atento

- No ponerse dramatico - Ser cortés

- No reifiir - Conservar el tema siempre

- No amenazar - No hablar mas que €l entrevistado
- No provocar ira - No juzgar

- No ser ruidoso - No dejarse entrevistar.

- No ser descarado - No ser arrogante

Retomando los puntos anteriores, Baena’’ recomienda al entrevistador prepararse
para obtener la informacion de acuerdo al tipo de personas con las que va a tratar, los
problemas a los que se va a enfrentar y la forma de salir de ellos para regresar a ese lugar en
caso de que sea necesario, por lo que se considera pertinente diferenciar los tipos de
informante:

- El divagador - El vacilante
- El torpe u obtuso - El nervioso
- El timido o autoconciente - El jocoso

- El atrevido o apasionado - El astuto

- El hostil - El hipocrita
- El mentiroso - El practico
- El petulante o insolente - El terco

El problema en los Censos y Padrones es que, dificilmente, se pueden tener buenos
entrevistadores y lograr el éxito de la entrevista para todos los casos, por ello, la Técnica
Censal Total requiere de una entrevista estructurada de principio a fin y ademas formular el
cuestionario de tal manera, que, el publico a quien va dirigido lo pueda entender y
responder, logrando una mayor confiabilidad en las respuestas del operativo al concluir el
evento.

** Baena, op. cit., p. 64
% ibidem.
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3.5. Recoleccion de los datos al término del operativo.

Ya que se tiene la informacion de campo, se retine para su posterior procesamiento,
cuidando que no falte ninglin cuestionario, los datos se clasifican en cuatro categorias para
diferenciar los resultados:

a. Completa. El cuestionario fue llenado por completo sin error.

b. Rechazada. Cuando la persona sorteada se niega a contestar la entrevista.

¢. Desechada. Cuando a la tercera visita no se puede localizar a la persona seleccionada.

d. Mal llenada. Cuando los datos de la entrevista no se recopilaron bien y se debe desechar
el documento por lo inservible de los datos recolectados.

Los visitadores y validadores® estan capacitados para rectificar la informacion
contenida en los cuestionarios en caso de ser necesario, las otras figuras del operativo de
campo solo integran paquetes y cifras pero no tocan la informacién en su proceso de
agrupacion hasta que llegan los paquetes con los cuestionarios a los centros de computo,
donde son recibidos y cuantificados por la gente de Mesa de control, posteriormente son
revisados en el area de verificacion’® y finalmente se capturan generando asi las
estadisticas (en el caso del censo) y credenciales (en el caso del Padrén).

En la figura 22 se muestra el proceso de recopilacion de los datos recogidos en las
encuestas durante el operativo de campo por parte de la estructura operativa.

3! El validador es el encargado de revisar el correcto llenado del cuestionario y regresarlo a campo en caso de
no poder corregir los diferentes apartados a llenar en la oficina.

*2 Verificacion es el area de los centros de computo donde se revisa que la informacién contenida en la
documentacion esté completa y legible.
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Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.

COORDINA CION CENTRO NACIONAL
NACIONAL DE COMPUTO
Y ¥
—— | CENTROS REGIONA LES Almacenamiento de
COORDINA CIONES
Bl
ESTATALES DE COMPUTO los documentos y

f

SUBCOORDINADORES
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?

COORDINA DORES
TECNICOS DISTRITALES

T

SUBDELEGADOS
DISTRITA LES

f

COORDINADORES DE
VISITADORES

3

VISITADORES
A

CUESTIOINARIOS
LEVANTADOS
POR LOS
VISITADORES

captura de los
mismos

Figura 22: Método de recopilacién de la informacidn en el padron.

3.6. Procesamiento de la informacion.

1.

** Rojas op. cit. p. 185
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Rojas™ sugiere que la presentacién de los resultados se haga por medio de tablas,
graficos o mapas ya que una presentacion deficiente, desvirtia la calidad del trabajo no
importando si han sido bien hecho. Con base en esa sugerencia, y en la experiencia
personal de afios de labores en INEGI y Padron Electoral se mencionan los siguientes
pasos:

Para la aplicacion de pruebas piloto del Padron Electoral, se manejan principalmente
preguntas cerradas, en los muestreos que intentan determinar el grado de confiabilidad
del operativo, a diferencia del INEGI donde solamente se tabulan las variables y se
evita mencionar el grado de confiabilidad de la informacién que manejan, se prefiere la
informacion para generar rangos de edad, sexo, donde se hace necesario clasificar las
respuestas para construir graficas.



2. Dentro del procesamiento de la informacion existen varios métodos determinados
directamente por el tamafio de la muestra, el nimero de preguntas del instrumento
utilizado, las formas de presentacion requeridas y de acuerdo al tipo de analisis que se
pretenda presentar al final del trabajo. Lo anterior se hace tanto en el INEGI como en el
IFE dada la semejanza del proceso y el alto grado de confiabilidad que deben tener los
operativos.

Para el procesamiento de la informacion, como ya se menciona, existen varias
formas:

a. Procesamiento manual. Se verd en la medida que el trabajo no sea extenso. Este se
refiere a muestras pequeflas donde no es necesaria la computadora y se hace mas facil su
trabajo. Un ejemplo son las muestras a grupos de no mas de 50 personas.

b. Procesamiento electrénico. Captura de los datos por computadora. En el caso de una
muestra se puede crear una pequefia base de datos y generar las graficas y mapas
correspondientes.

Recepcion de la
documentacién
Por mesa de control g
con base al nimero de

Se pasa a verificacién
para revisar y clarificar
los datos contenidos en la
documentacion recibida

Se disefia la base

> de datos para
captura de la

modulo por entidad y informacion
distrito.
Ya capturados los Se entrega a captura
documentos se < para ingresar los
entregan al almacén datos al sistema de
para su resguardo. computo

Se generan mapas y graficas de
los datos contenidos en los
documentos.

Construyo6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 23: Recepcion y procesamiento de la informacion en los centros de computo
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Siguiendo a Rojas Soriano™, los pasos dentro del procesamiento electrénico de los datos
obtenidos por medio de la Técnica Censal Total se pueden resumir como se expresa en la
figura veintidos, ademads, se especifica la actividad que se realiza en los centros regionales
de computo para trabajar toda la informacion que llega del operativo de campo.

I. Diseiio del sistema de procesamiento de datos. Es importante mencionar que un
especialista en sistemas de computo lleva a cabo el proceso, ya que requiere toda una
programacién que no necesariamente maneja un gebgrafo, lo importante para los
especialistas, es tener la capacidad de explicar al programador el proceso deseado para
que €l corra el programa en las maquinas, en este caso, solo se daran los pasos del
proceso a grandes rasgos:

a. Elaboracion de los diagramas en que se basara el sistema de procesamiento de la
informacién. Su propésito es ofrecer una visién general del proyecto a realizar,
tomando en cuenta todas las acciones de control, manejo y adecuacion de la
informacioén, asi como los requerimientos para cada una de las etapas.

b. Definir los formatos para presentar los resultados de la informacién que se va a procesar.

II. Programacion y prueba en las maquinas. Antes de iniciar el proceso de captura y
procesamiento de la informacion, se realizan pruebas donde se revisa la congruencia de los
procedimientos y la correcta funcion del sistema que se trabaja.

a. Ya definidos los requerimientos del programa, se procede al disefio de diagrama de flujo
correspondiente, o sea, la secuencia simbolica del proceso dentro del sistema.

b. En la formulacién del programa se establecen cada una de las instrucciones en el
lenguaje adecuado para que la computadora pueda procesar la informacion. Los programas
se revisan en su estructura sintactica para correr el proceso e iniciar la captura de la
informacion. :

III. Operacion del sistema El sistema proporciona una serie de mensajes de los errores
detectados al usuario, indicando que la captura de la informacién es incompleta, nula o
defectuosa y se tienen que corregir los errores para que el sistema opere sin problemas y
procese la informacion.

* Ibidem., p. 188

- 56 -



3.7. Presentacion de resultados.

La presentacion de los resultados es mas clara y objetiva si se realiza a través de
graficas y mapas, de esta forma se logra un mayor entendimiento de los datos generados en
campo. Por un lado, las graficas facilitan el manejo de los datos para que se tenga una
vision global que permita una valoracién mas rapida, por otro lado, los mapas, nos ensefian
la distribuciéon y caracteristicas del fenomeno, logrando con ello claridad y mejor
aceptacion del trabajo.

Los colores pueden incrementar la riqueza de interpretacion y los mapas dan un
lenguaje espacial que se capta muy rapido cuando se utilizan las escalas y cantidad de
informacion adecuada en los mismos, asi como los simbolos para su mejor comprension.

Cuando se presentan los datos por tabulados, Reyes>> menciona dos aclaraciones
importantes:

1. La necesidad de organizar la informacién por medio de tabulados desde el momento en
que se formula el cuestionario, pues una gran cantidad de elementos deben considerarse
desde el inicio, para tener la mejor tabulacion.

2. La conveniencia de usar nimeros indices en cada pregunta, lo que permite tabular los
resultados mas rapido y de preferencia, usar representaciones graficas.

Los ejemplos mas claros de la forma de redactar los resultados del Censo de
Poblacion se encuentran en el Resumen General del Censo de Poblacion que manejan
tabulados més que gréficas, a diferencia del IFE que tiene que mostrar con mayor riqueza
sus procesos del levantamiento por medio de graficas, tabulados y mapas.

3.8. Interpretacion de la informacion.

Se debe tener gran cautela en este punto, tanto en el aspecto numérico como en el
manejo de los conceptos que no mencionan Reyes ni Rojas.

La gente utiliza sin sustento tedrico los datos de estudios realizados por varias
instituciones, deformando su contenido y descartando operativos para estudios de la
poblacién por su bajo grado de confiabilidad, pero en realidad, los interesados no tienen la
preparacion adecuada para comprender los procesos y resultados dentro de los trabajos
realizados.

Se han hecho criticas tanto al Padron Electoral como al Censo de Poblacion, se han
comparado para justificar algunas diferencias lo cual demuestra el poco o nulo
conocimiento que se tiene al respecto, ya que las verdaderas inconsistencias que tienen no
se miden analizdndolos o comparandolos en conjunto, para hacerlo, se requiere una

35Reyes op. cit., p. p. 129-131
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informacion muy completa y manejo de los términos en forma adecuada, los cuales son
desconocidos por un gran porcentaje de los analistas que se han atrevido a criticarlos.

a. Analisis cuantitativo:

Se refiere al estudio por medio de los niimeros sin tomar en cuenta las
caracteristicas de la poblacion u operativo, los nimeros solo reflejan un manejo frio de los
datos que no necesariamente, es el correcto.

Si en realidad se quiere echar mano de los niimeros, deberdn trabajarse como estan
para expresar los diferentes indicadores pero, sin comparar, a menos que se tenga la
preparacion y conocimiento adecuado del proceso que involucra cada uno de los operativos
correspondientes.

Como ejemplo de lo anterior, se muestran los casos de Nayarit y Sinaloa donde los
agricultores realizan migraciones temporales hacia las zonas de cultivo de acuerdo con las
temporadas de cosecha, por ello es muy dificil localizarlos o entrevistarlos en su lugar de
residencia.

En Zacatecas se observa el mismo proceso que en Nayarit y Sinaloa, la diferencia es
que los trabajadores migran hacia los Estados Unidos.

En Tamaulipas hay una gran cantidad de habitantes en apariencia inexistentes para
el caso del Padron Electoral, esto se debe a la necesidad de conseguir una credencial de
elector para los inmigrantes mexicanos que van hacia los Estados Unidos, pagando a una
persona para que acepte dar su domicilio, con la credencial de elector obtienen la
credencial verde “Green Card” en la aduana, que permite pasar a los Estados Unidos sin
problema, por aparecer como residentes fronterizos a quien la porte.

En el Censo de Poblacion de 1990, por ejemplo, se anul6 la informacion entre el
Estado de México y el D.F. en una parte de la Delegacion Iztapalapa, el problema fue
debido a los altos impuestos que se cobran en el D.F. provocando que la poblacion prefiera
aparecer en el Estado de México pero al no ser incluidos quedaron fuera de los dos
operativos que se manejan por separado.

El Censo de Poblacion aporta las caracteristicas socioeconémicas de todos los
habitantes del pais en un momento determinado que se conoce como “momento censal” a
diferencia del Padron Electoral que es un estudio dinamico que trata de tener al dia los
datos de la poblacion mayor de 18 afios, lo anterior refleja, que estos operativos no pueden
ser utilizados para determinar el total de poblaciéon de un lugar argumentando que la
diferencia muestra el error de alguno de los operativos, como lo han pretendido hacer
algunos partidos politicos, cosa que demuestra su baja preparacién en este campo.

La interpretacion de la informacion se hace de acuerdo a los intereses de los

especialistas de diferentes areas, no siempre de la mejor manera, generando dudas y
desconfianza de los resultados, debido a que no toman en cuenta las diferencias
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metodologicas de cada operativo, y para medir el porcentaje de confiabilidad, se requiere el
disefio de muestras disefiadas especialmente para ello.

El Padron Electoral tiene un porcentaje de error del 4.6% y si proyectamos los
datos, el error aumenta, produciendo fuertes vacios en cualquier otro estudio, con nimeros
poco confiables, por ello se recomienda no realizar proyecciones ni inferir datos muy
alejados de la fecha en que se realizd el operativo. La sugerencia es tomar los
levantamientos mas recientes y con muestras que permitan revisar el porcentaje de error de
los datos con los que se trabaja y, de esta manera, tener la posibilidad de realizar una
investigacion mas completa en la zona de interés.

Debido a los grandes vacios de informacion entre cada Censo de Poblacién, se
implemento el programa “CONTEOS”, especificando que a partir de 1995 se realizaran en
los afios terminados en cinco y cada 10 afios, reduciendo considerablemente los errores y
tiempos de espera de informacion, con ello, se pretende disminuir el uso de proyecciones y
la utilizacion de informacién mas reciente.

b. Analisis cualitativo:

Para llevarlo a cabo se valora la calidad de la informacioén de acuerdo a todas las
circunstancias que han rodeado el operativo y por ende, el grado de confiabilidad que
pueden tener los niimeros al momento de utilizarlos.

Hay que tomar en cuenta la finalidad del operativo para ver si se alcanzan las metas,
valorando las fallas que puede presentar la muestra por una mala representacion de los
datos utilizados, o ejecucién de alguna parte del operativo que no se puede medir
cuantitativamente.

Una critica acertada sobre las formas de interpretacion y representacion de los
resultados se puede hacer de acuerdo a la tendencia de los expertos o instituciones que
estan interpretando o realizando el operativo, eliminando en la medida de lo posible, los
que llevan un matiz politico 6 aquellos que se realizan cuando se tiene un bajo nivel técnico
para entenderlos.

La informacion reciente permite dar una mejor vision sobre las caracteristicas y
tendencias de crecimiento o movimiento de la poblacion, por ello se estan implementando
los CONTEOS y la Cédula de Identidad Ciudadana.

Las fuentes actuales para estudio de la poblacién por parte de los gebgrafos y otros
especialistas, son de tres tipos:

a. Los Censos, que para conocer su universo de estudio y las caracteristicas
socioecondmicas de esa poblacién en un momento determinado se realizan cada diez afios,
en aquellos terminados en cero, lo cual resulta ser poco confiable en estudios lejanos a estas
fechas, ya que como se dijo antes, son considerados como fotografias de la poblacion.
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b. Las estadisticas de los movimientos naturales que recogen los nacimientos y las
defunciones, aunque no dan un panorama global y uniforme de la poblacién.

c. Las estadisticas de los movimientos migratorios que contabilizan tnicamente los
desplazamientos espaciales. De igual manera son estudios parciales importantes sobre la
poblacién e ilustran el promedio en que crece el porcentaje de error en los censos y los
padrones por la movilidad que registran, ya que el movimiento se estima de un 15% del
total.

Puyol 36habla sobre el grado de confiabilidad del documento con el que puede
trabajar un investigador y lo ejemplifica con el grado de calidad de un censo o padrén que
para los paises desarrollados, debe ser de 1.5 0 2 % de errores en comparacién con los
paises subdesarrollados donde la tendencia es de 5 0 6 % en los mejores casos.

En el caso de la Republica Mexicana y de acuerdo a lo anterior, nuestro Padron
Electoral tiene un grado de error de la informacion del 4.6 %, y con ello se hace evidente
que la Técnica Censal Total que se aplica se debe perfeccionar para llegar a los niveles de
los paises desarrollados, en aspectos tales como la actualizacion cartografica o el control de
la informacién para el conocimiento de fendmenos demogrificos como los flujos
migratorios.

De acuerdo a los métodos de registro y trabajo en campo de la Técnica Censal Total
aplicada al Padron Electoral, se debe tener un mantenimiento mas efectivo en campo por
medio de la Técnica Censal Parcial para reducir el porcentaje de error, ya que hoy dia solo
se espera a la gente en los modulos para que actualice su situacion dentro del padrén
incrementando el porcentaje de error por la movilidad de la poblacién dentro del pais, ya
que esta movilidad se estima del un 15% de manera mas o menos permanente, ademas, la
Republica Mexicana ofrece cambios y contrastes considerables debido a las caracteristicas
del territorio y de la poblacion, por lo cual, se dificulta cualquier tipo de operativo de
campo, aclarando que este solo es un elemento que hay que tomar en cuenta al momento de
hacer otro operativo con las mismas caracteristicas.

56ibidem., p. 14
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4. EL USO DE LA CARTOGRAFIA A DETALLE EN LA TECNICA
CENSAL TOTAL.

Para generar propuestas de solucioén a problemas espaciales concretos, hoy dia es
necesario, el uso continuo de mapas tematicos, porque son la base de estudios de campo y
éstos constituyen el antecedente obligado en la actualizacién de documentos de gabinete.

Para el Instituto Federal Electoral y la Direccién General de Censos, la cartografia a
detalle es la expresién grafica del marco geoestadistico’’ considerado como el conjunto de
planos y mapas disefiados especialmente para apoyar las labores de empadronamiento o
censo de poblacién para sus operativos de campo. Las escalas que se utilizan oscilan entre
1: 50 000 a 1: 5 000 para representar basicamente la traza urbana.

La cartografia a detalle sirve para planear, organizar y ejecutar las actividades en el
levantamiento de la informacién, al mismo tiempo, se utiliza para el control de avance y
cubrimiento al 100% de las édreas trabajadas, ademds, se ubica espacialmente toda la
informacion recabada al momento.

La cartografia a detalle ha tenido un gran desarrollo en los Censos Nacionales y en
el Padrén Electoral y es considerada como el instrumento indispensable en estudios de la
poblacioén, lo que ha provocando su especializacion y, al mismo tiempo una mayor difusion
en los profesionales que la utilizan.

4.1 Formacion de la cartografia electoral con base al padrén tradicional y el censo de
poblacion.

A partir de los resultados de las elecciones presidenciales de 1988, se decidié hacer
un Nuevo Padrén Electoral que cubriera las expectativas de los electores de ese entonces,
tomando las bases metodologicas del censo.

El XI Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1990 fue considerado un éxito por parte
de los partidos politicos, por ello se decidié tomarlo en cuenta para la creacion del nuevo
padron retomando del censo el listado de ciudadanos por manzana, la actualizacion
cartografica, la Técnica Censal Total y el personal que participo en ese operativo, dejando
al margen del programa a los trabajadores del padrén tradicional.

El Registro Federal de Electores’ se dio a la tarea de actualizar los recursos
electorales utilizados en las elecciones presidenciales de 1988 con apoyo de la cartografia
del INEGI como se muestra en la figura 24 y encontrd, que la cartografia a detalle debia ser
reelaborada porque las secciones tenian un nimero de electores desigual y el padrén y
listas nominales no habian sido actualizados.

*7 De acuerdo al INEGI, el marco geoestadistico se refiere a todo el paquete cartografico que se utiliza para
ubicar la informacién de campo.
%% EI INEGI e IFE utilizan la cartografia a detalle en los estudios de poblacion.

-6] -



DE 1991

FORMACION DE LA NUEVA
CARTOGRAFIA ELECTORAL

A

Y

CARTOGAFIA DEL REGISTRO

FEDERAL DE ELECTORES

UTILIZADA EN LAS ELECCIONES

PRESIDENCIALES DE 1988.

CARTOGRAFIA DEL INEGI
UTILIZADA EN EL CENSO

DE 1990.

SU IDENTIFICACION ESPACIAL

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
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El Limite Distrital tradicional®® contaba con un nimero de electores y secciones
muy irregular, por ello se decidi6 respetar los limites distritales, generar un
reseccionamiento e incluir la traza urbana de la nueva cartografia del INEGI del Censo de
Poblacion de 1990, generando con ello la nueva cartografia electoral que se utiliza en el
IFE a partir de 1990, dejando la redistritacion pendiente por la falta de tiempo para llevar a
cabo el operativo.

Ya definidos los puntos a respetar de cada operativo para llegar a un cubrimiento de
la Republica Mexicana al 100%, se decidié generar una nueva cartografia que sirviera
como base al Nuevo Padron de 1991.

La nueva cartografia dentro del Registro Federal de Electores, tuvo como objetivo
principal, referenciar a todos y cada uno de los habitantes del pais dentro de un drea, que se
forma por cinco claves (Entidad, Distrito, Municipio, Seccién Manzana o Localidad) que
se registran en las computadoras, dando origen a la Identificacion Electoral.

Para un mejor entendimiento del proceso de construcciéon de la Identificacion
electoral (figura 25) con base en la cartografia a detalle se describe el EDMS®

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CEDULA DE INSCRIPCION AL
CATALOGO GENERAL DE ELECTORES

ENT. DTTO. MPIO. SECC. MZ.0 LOC.
Padron 007 40 123 001 17 0003

Electoral 1991

IDENTIFICACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA: CLAVE. DTTO. NOM DEL MPIO.

NOMBRE DE LA LOCALIDAD. SECCION MZA.

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero
Fuente: Cedula de inscripcion al catalogo general de electores.

Figura 25. Identificacion electoral en la cédula de inscripcion al catalogo general de
electores.

% El Limite Distrital Tradicional se toma de la cartografia utilizada en 1988 que corresponde a 300 distritos
electorales para todo el pais.

% El EDMS se refiere a la Entidad, Distrito, Municipio y Seccion, que son la referencia para ubicar a una
persona. La manzana y localidad no se incluyen pero se tienen registradas en la base de datos de los Centros
de Computo.
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1. Limite Estatal. La primera clave de la Identificacion Electoral son dos numeros
iniciando por el 01 que corresponde al orden alfabético de las entidades como se muestra en
la figura 26.

CLAVE DE LAS ENTIDADES

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 26: Clave de las entidades federativas de la Republica Mexicana.

ENTIDAD CLAVE ENTIDAD CLAVE
AGUAS CALIENTES 01 MORELOS 17
BAJA CALIFORNIA 02 NAYARIT 18
BAJA CALIFORNIA SUR 03 NUEVO LEON 19
CAMPECHE 04 OAXACA 20
COAHUILA 05 PUEBLA 21
COLIMA 06 QUERETARO 22
CHIAPAS 07 QUINTANA ROO 23
CHIHUAHUA 08 SAN LUIS POTOSI 24
DISTRITO FEDERAL 09 SINALOA 25
DURANGO 10 SONORA 26
GUANAJUATO 11 TABASCO 27
GUERRERO 12 TAMAULIPAS 28
HIDALGO 13 TLAXCALA 29
JALISCO 14 VERACRUZ 30
MEXICO 15 YUCATAN 31
MICHOACAN 16 ZACATECAS 32
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2. Limite Distrital. La segunda clave de la Identificacion Electoral es el limite distrital con
dos digitos asignados en el operativo del IFE con base en el Padron Tradicional.

Los Distritos son la porcion geogréfica que resulta de dividir al total de poblacién
del territorio nacional en 300 zonas o distritos para elegir a cada uno de los diputados por el
sistema de mayoria relativa.®’ Es importante aclarar que las entidades federativas deben
contener distritos completos.

Se especifico, en el COFIPE®® que ninguna entidad puede tener menos de dos
distritos (figura 27) ya que esa cifra garantiza la representacion de los diputados de mayoria
relativa por entidad ganadas por medio de elecciones.

||ﬁ[)§ ERO DE DISTRITOS

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 27: Numero de distritos por entidad federativa.

ENTIDAD CLAVE DISTRITOS ENTIDAD CLAVE  DISTRITOS
AGUAS CALIENTES 0l 2 MORELOS 17 4

BAJA CALIFORNIA 02 6 NAYARIT 18 3

B.C. SUR 03 2 NUEVO LEON 19 11
CAMPECHE 04 2 OAXACA 20 10
COAHUILA 05 7 PUEBLA 21 14
COLIMA 06 2 QUERETARO 22 3

5! L.F.E. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales p. 124
52 COFIPE se refiere al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por medio del cual se
rigen todas las actividades que realiza el Registro Federal de Electores.
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ENTIDAD CLAVE DISTRITOS ENTIDAD CLAVE DISTRITOS

CHIAPAS 07 9 QUINTANA ROO 23 2
CHIHUAHUA 08 10 SAN LUIS POTOSI 24 7
DISTRITO FEDERAL 09 40 SINALOA 23 9
DURANGO 10 6 SONORA 26 7
GUANAJUATO 11 13 TABASCO 27 5
GUERRERO 12 10 TAMAULIPAS 28 9
HIDALGO 13 6 TLAXCALA 29 2
JALISCO 14 20 VERACRUZ 30 23
MEXICO 15 34 YUCATAN 31 4
MICHOACAN 16 13 ZACATECAS 32 5

3. Limite Municipal. El limite de los municipios no tiene alteracion, no pueden compartir
secciones entre ellos, ya que se realizan votaciones para presidente municipal. La clave de
los municipios con tres digitos es la tercera parte de la Identificacion Electoral como se
muestra en el listado:

ENTIDAD CLAVE No.DTO MPIO. ENTIDAD CLAVE No. DTO. MPIO.
AGS. 01 2 9 MORELOS 17 4 i3
BAJA CALIFORNIA 02 6 4 NAYARIT 18 3 20
BAJA CALIFORNIA S. 03 2 4 NUEVOLEON 19 11 51
CAMPECHE 04 2 8 OAXACA 20 10 570
COAHUILA 05 7 38 PUEBLA 21 14 217
COLIMA 06 2 10 QUERETARO 22 3 18
CHIAPAS 07 9 112 QUINTANA ROO 23 2 7
CHIHUAHUA 08 10 67 SAN LUIS P. 24 7 56
DISTRITO FEDERAL 09 40 17 SINALOA 25 9 18
DURANGO 10 6 39 SONORA 26 7 70
GUANAJUATO 11 13 46 TABASCO 27 5 17
GUERRERO 12 10 75 TAMAULIPAS 28 9 43
HIDALGO 13 6 84 TLAXCALA 29 2 44
JALISCO 14 20 124 VERACRUZ 30 23 207
MEXICO 15 34 121 YUCATAN 31 4 106
MICHOACAN 16 13 113 ZACATECAS 32 5 56

4.Limite de Secciones. Las secciones se delinean tomando en cuenta varios elementos: la
topografia, el tipo de hébitat (concentrado y disperso), la ubicacion de habitantes dentro de
la seccién y con respecto a la cabecera municipal, el nimero de habitantes con més de 50 y
menos de 1500. Las secciones se forman con manzanas contiguas, tomando en cuenta el
tipo de terreno, si es sierra tiene un promedio de 500 habitantes y para zonas urbanas de
1000 habitantes, ademas, de analizar el tipo de vias de comunicacion que permitan el
acceso a todo el interior de la seccion. Para su trabajo en campo se clasifican en rural,
urbana y mixta.
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Entidad: Baja California 02 Municipio de Tijuana 004
L

Distrito 01

A 4

Distrito 02

Limite de seccion

Limite de Distrito

- =
Vs

. INUmero de seccion

Seccién 18

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 28: Ubicacion de una seccioén dentro de una entidad.

PROCESO DE RESECCIONAMIENTO PARA EL NUEVO PADRON DE 1991.

El éxito del levantamiento censal en 1990, dio como resultado que toda su
estructura operativa, informacion, cartografia y técnica de levantamiento se retomara por

los partidos politicos para generar el Nuevo Padrén Electoral de 1991 como se muestra en
la figura 29.
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FUSION DE LAS CARTOGRAFIAS
DEL INEGI E IFE

h £
DEL CENSO DE POBLACION
CARTOGRAFIA DEL PADRON DEL INEGI DE [99(3 %
TRADICIONAL DE 1988 NUMERO Y
Se elimina | LIMITE DE
se elimina | se retoma se toma se utiliza | AGEB
LA TRJ':kZA : y v
URBANA Bk LIVETH EL LISTADO DE LA TRAZA URBANA
RURALY DE CIUDADANOS POR Y RURAL DE LA
LIMITE DISTRITO MANZANA MAYORES | [ CARTOGRAFIA
DE DE 18 ANOS
; para
SECCION ¥ ru—
LIMITAR LAS i
NUEVAS
SECCIONES SE CONSIDERA
PARAUNA
NUEVA SECCION
- 800 ZONA URBANA SE DELIMITA EL - ;%%OSER?;?QITAT
=00 ZONAMIXTA NUMERO DE «—| - UBICACION DE LA
- 300 ZONA RURAL 7| HABITANTES POR [* POBLACION
SECCION - UBICACION DE LA
l CABEZERA MUNICIPAL
SE AGRUPAN LAS o| MANZANAS
SECCIONES TOMANDO CONTIGUAS j
EN CUENTA:

SE INICIA POR LA
MANZANA NOROESTE _l

SE TOMA EL NUMERO DE
HABITANTES POR MANZANA

v

SE HACE UN RECORRIDO
ONDULATORIO DESCENDIENTE
HASTA COMPLETAR EL NUMERO
DE HABITANTES

Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 29: Reseccionamiento para el nuevo padrén de 1991

-68 -



El primer paso para desarrollar el trabajo de reseccionamiento y dar origen a la
nueva cartografia del Padron Electoral de 1991, fue la generacion de un listado de los
ciudadanos mayores de 18 afios por manzana y los planos de linea utilizados durante el
levantamiento.

El trabajo se inicia en la cartografia del INEGI borrando los limites y nimeros de
AGEB ( area geoestadistica basica), respetando la traza urbana y rural como se muestra en
el ejemplo de la figura 30.

030-8 Numero de
AGEB a borrar

Limite de
AGEB a borrar

No. de
manzana

Limite de
— O — distritoa
respetar

Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero

Figura 30: Limite y nimero de AGEB.

De la cartografia del Padrén Tradicional se anula la traza urbana, rural y el limite de
las secciones. Solo se retoma el limite de distrito y se marca en la nueva cartografia como
se ejemplifica en la figura 31.
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7 Limite de seccion
antigua a borrar.

— Limite de Distrito
a pasar a la carto-
grafia nueva.

177 /Namero de la vieja
© seccidn a borrar

(N Vs

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 31: Cambio de limites.

En la cartografia del INEGI con los limites de distrito del Padrén Tradicional, se
anota el nimero de ciudadanos correspondiente a cada manzana para iniciar la formacion
de las nuevas secciones como se muestra en la figura 32.

@ Numero de ciudadanos.

[omjion]

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 32: Numero de ciudadanos por manzana.

En la figura 33 se muestra como se inicia el conteo de los ciudadanos por la
esquina noroeste en forma ondulatoria descendente sin invadir distritos ni
municipios contiguos, esto es, ninguna secciéon puede estar contenida en dos
municipios o distritos.
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Morelos

@ Q;GJ 3 ntimero de manzana.

Juan Escutia " i
85 nimero de ciudadanos
@ @ é por manzana
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é recorrido ondulatorio

R

@ descendente para
formar las secciones

V. Carranza

11
4
N
Avenida de la Paz

10
T

Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 33: Formacién de nuevas secciones.

La formacion de secciones es diferente de acuerdo a su tipo:
Seccion Rural: 300 electores con localidades y caserio disperso cercanos.
Seccién Urbana: 800 a 1000 electores.
Seccion Mixta: 500 electores en cabeceras municipales y caserio disperso cercano.

Ya que se tiene el nimero de electores de acuerdo al tipo de seccién, se procede
borrar el niumero de habitantes, marcar el limite de las nuevas secciones y asignar numero
como en la figura 34.

Morelos
1 2) 3 7  Numero de manzana

Juan Escutia @ No. de habitantes por
4 7 manzana a borrar
23
limite de la nueva

S | insurgentes o
8 | 9 10 @ seccion

L — — N CarranZa—_—— _——

Avenida de la Paz

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 34: Nuevos limites de las secciones.
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En la ultima etapa del proceso se modifican las secciones, su nueva conformacion,
de preferencia, comprende un promedio de 20 manzanas.” Una vez concluido el proceso se
tienen los elementos para generar todo un paquete cartografico.

Paquete cartografico que se utilizé para el Nuevo Padrén 1991:% Hasta la fecha,
este material se sigue actualizando.

1. Mapa de la Repiiblica Mexicana a escala 1:1 000 000

2. Mapa estatal o condensado estatal. Varias escalas.

3. Planos de linea de localidades urbanas y cabeceras municipales. Varias escalas.
4. Plano de linea de localidades rurales. Croquis.

5. Plano de seccion urbano individual. Croquis.

6. Carta topografica con limites estadisticos. Escala 1:50 000

7. Croquis municipal.

8. Catalogo de secciones por entidad, municipio y localidad.

9. Catalogo de integracion general de localidades (CIGEL).

Concluido el reseccionamiento, se origina la identificacion electoral que se
estructura a partir de la nueva cartografia a detalle y con ello la referencia de todos y cada
uno de los ciudadanos de la Repuiblica Mexicana, ademas, es la base para el trabajo en el
operativo de campo.

La cartografia a detalle usada en las primeras etapas del operativo, tanto para ir a
sus domicilios y empadronarlos, como para efectuar la entrega de credenciales (se refiere a
la primera entrega de credenciales que no tuvieron fotografia) fue en 1991.

En la actualidad la seccion es utilizada para medir el area de influencia de los
médulos y definir el nimero de electores que corresponden a cada casilla en temporada de
elecciones, tanto en drea urbana como rural.

4.2. La actualizacion de la cartografia a detalle y su importancia en la identificacién
de los ciudadanos:

La cartografia a detalle tiene como principal finalidad tanto en el Registro Federal
de Electores como en el censo, referenciar a todos los habitantes del pais quienes al
momento de ser capturados en la base de datos, puedan localizarse rapidamente por medio
de su identificacion electoral.

Para generar o actualizar la identificacion electoral de un ciudadano son necesarias
las claves electorales siguientes:

- Clave de la entidad
- Clave del distrito
- Clave del municipio

% Ibidem p. 124.
* R.F.E. Consolidacién del... Op. cit. p.p. 1- 14.
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- Clave de la seccion
- Clave de la localidad
- Clave de la manzana

4.2.1. La actualizacion cartografica en el RFE e INEGI.

La actualizacion de la cartografia en ambos departamentos tiene gran importancia
tanto para el trabajo en campo como en gabinete, ya que para el proceso de planeacion,
recorridos y ubicacion de todos y cada uno de los domicilios, se requiere de cartografia a
detalle con alto grado de actualizacién, lo cual redunda en recorridos mas efectivos y en
menor tiempo de trabajo.

Dentro de la cartografia a detalle, los tipos mas usados y, por lo tanto, a actualizar son:
1. Plano de seccién urbano individual o croquis.

Es el primer paso para elaborar un mapa rapido de la zona donde se esta trabajando sin
aparatos, por ello, son de especial importancia para ir elaborando los AGEBS (en el
INEGI) y secciones individuales (en el R.F.E.) que corresponden a las manzanas, nombre
de calles, cerradas, avenidas etc. de cada una de las areas de trabajo.

2. Planos de linea de localidades urbanas y cabeceras municipales (varias_escalas).

En este tipo de cartografia a detalle se anulan las curvas de nivel y todos los rasgos
que aparecen en los mapas del medio fisico que se mantenian en la cartografia del
censo, porque la informacién es excesiva en, algunos casos, impidiendo vaciar los
nimeros de AGEB (en el Censo) y de seccion ( en el Padron). Cuando los croquis
individuales se actualizan, la informacién se manda al Departamento de cartografia para
corregir los planos de linea que tienen escala 1: 50 000. En estos mapas se vacian las
modificaciones de las calles de la forma mas detallada.

3. Plano de linea de localidades rurales (croquis).

En este plano se modifican los nombres y ubicacion de las localidades rurales,
principalmente para zonas de sierra.

4. Croquis municipal.

En este documento se actualizan las secciones mixtas que comprenden las édreas
urbanas de los municipios y las zonas rurales que se encuentran muy cercanas.

5. Carta topogrifica con limites municipales (escala 1:50 000).
Este producto se modifica en el 4area rural y urbana con base en los croquis

municipales, para dar un ejemplo, se pueden vaciar la informacion de mas de 50 secciones
corregidas en uno de ellos.



6. Catdlogo de secciones por entidad, municipio y localidad.

En este catalogo se tienen contempladas todas las secciones ya actualizadas y con las
correcciones de campo correspondientes.

7. Catalogo de integracion general de localidades (CIGEL). De igual manera que el
catalogo de secciones por entidad, en €l se tienen todas las actualizaciones pero del éarea
rural.

8. Mapa estatal o condensado estatal (varias escalas).

En este mapa se concentra la nueva informacion de los municipios, el problema es que
no todas las entidades del pais han logrado concluirlo por el grado de detalle y cantidad de
personal que se requieren.

9. Mapa de la Repiiblica Mexicana a escala 1:1 000 000.

En él solo se hace referencia a las entidades, ya que el vaciar las modificaciones es
inoperante por el tipo de escala usada.

Con el uso del paquete cartografico antes mencionado, se pueden ir actualizando
todos y cada uno de los cambios del terreno a detalle en los planos, como son las calles, sus
nombres, modificacion de las manzanas, cambio en el nombre de los municipios, la
delimitacién correcta de secciones, municipios, estados, y el cambio en nimero de
habitantes, resultando con ellos un levantamiento de informacién con calidad.

4.2.2. Actualizacion de la cartografia a detalle en campo.

Dada la movilidad de la poblacién y la rapidez con que va transformando su espacio
cultural, es necesario conocer los cambios que se van presentando en el terreno y detectar
como afectan a la identificacion electoral de cada ciudadano, ya que de no realizarse la
actualizacién con una frecuencia de un afo al menos, al momento de verificar los
domicilios, resulta que difieren de los datos que aparecen en la credencial.

En un recorrido de reconocimiento en campo con fines de actualizacion, se hacen
evidentes los siguientes cambios:

1. Apertura parcial de calles.”” Si se encuentra una calle cerrada o privada en el terreno
y difiere con respecto a la manzana de nuestro mapa, es porque esa apertura no esta
sefialada en el plano, por lo tanto, el cartégrafo debe revisar que se encuentre en la
misma manzana y, posteriormente, hacer las modificaciones en el plano. El
procedimiento es marcar con rojo el drea que se actualiza en el plano y con azul lo que
se cancela. Figura 35.

% 1.N.E.G.I. Enumeracién de viviendas. Manual de Cartografia. p. 39
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Orquideas

CORRECCION EN PALNO

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 35: Apertura parcial de calles

2. Subdivisién de manzanas.” Se registra cuando se abren nuevas calles, las que se
marcan en el croquis atravesando la manzana en que se encuentran. La forma de como
se presenta en el terreno se marca con rojo y con azul lo que se da de baja porque ya no
existe. ( figura 36)

30 30

En el plano de linea Correccién en el plano

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 36: Subdivision de manzanas.

% ibidem. p.40.

COLEGIO DE GEOGRAFIA
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3. Cierre total o parcial de calles.”” Cuando en el terreno se observa la desaparicién total
de una calle debido a la fusién de dos manzanas en una sola, se marca de azul la baja y
con rojo la alta como se encuentra en el terreno. (figura 37)

Cormreccion en el plano

Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.

Figura 37: Cierre total o parcial de calles.

4. Cambio o error en el nombre de la calle.”’ Se puede identificar cuando en el plano se
tenga un nombre que no coincida con el que encontramos en el terreno. Se marca con
rojo el nuevo nombre de la calle y con azul en el plano de linea el nombre a borrar.
(Figura 38).

Azl baja 13
AbEo  Riego
14

Cedro

15

Arbolillo ' Arbolillo
16 16

Enel plano de linea Correccion en el plano

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 38: Cambio o error en el nombre de calle.

57 Ibidem. p. 41.
* Ibid. p.42
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5. Calle sin nombre.” Si en el plano de linea la calle no tiene nombre, primero se
investiga con la gente del lugar el nombre con que se le conoce y se anota éste en el plano,
en caso de no tener nombre se marca igualmente con rojo y se anota la leyenda “calle sin
nombre”. (Figura 39).

Paseo del Norte Paseo del Norte Paseo del Norte

calle sin nombre

I

Durazno Durazno

Violetas Violetas Violetas

En el plano de linea En el terreno Correccion

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 39: Calle sin nombre.

f e . 7
6. Areas omitidas o de nueva creacién.

a. Dentro del darea urbana. Son manzanas nuevas o construcciones que anteriormente
eran terrenos baldios, areas verdes o libres o, bien, existian pero no habian sido
consideradas en el plano.

b. Asentamientos fuera del drea urbana. Son asentamientos irregulares ubicados fuera
de la delimitacién del area urbana y que no estaban considerados dentro del plano. En
los limites estatales es muy comun ver este tipo de areas omitidas, por asi convenir a
intereses particulares.

% Idem. p. 42
" 1d. p. 43
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-

VIOLETAS VIOLETAS VIOLETAS
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En el plano de linea En terreno En el plano de linea

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 40: Asentamientos fuera de area urbana.

7. Ubicacién de servicios.”' Es importante para la gente que esté actualizando o realizando
cualquier otra actividad dentro del terreno o érea de trabajo, ya que es una referencia del
lugar, un apoyo en caso de que los datos del plano de linea sean insuficientes.

Los lugares donde se prestan servicios a registrar son las iglesias, mercados,
escuelas, oficinas de gobierno o parques. En las areas rurales es preferible buscar un guia u
autoridad que acompaiie en el recorrido. (Figura 41).

™ Ib. 43.
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En plano de linea En terreno En plano de linea

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 41: Ubicacion de servicios.

8. Edificios solos dentro de una manzana o en unidades habitacionales.” Cuando un
edificio se puede rodear caminando por andadores, paseos, calles o calles peatonales
juntas, y para un manejo mas sencillo, dicho edificio se puede marcar como una
manzana se procede como lo indica la figura 42.

7 [dem. p. 44

L4
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En mapa En terreno En el plano de linea

Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 42: Edificios dentro de una manzana.

4.3. La simbologia utilizada y su relevancia en el proceso de ubicacién en campo para
estudios de la poblacién dentro del Padrén Electoral.

En esta investigacion solo se tomd en cuanta la simbologia de los mapas utilizados
en el operativo de campo del censo o padron.

La simbologia es la base para una adecuada interpretacion de los mapas y la
cantidad de elementos a representar no debe ser excesiva para realizar una buena lectura.

En la figura 43 se muestra un modelo de mapa donde se definié que solo se
marcarén el contorno de las manzanas, nombre de calles y rasgos culturales que permitan la
adecuada utilizacién del documento dentro del operativo, destacando los siguientes
elementos:

4.3.1. Partes de un Mapa en el R.F.E.. B gl mapa base usado para generar la cartografia a
detalle y se muestra en la figura 43. En €l, aparecen en general las caracteristicas de la
misma. En este modelo se tienen las siguientes partes:

" R.F.E. Consolidacién del Marco...Op. cit. p. 14
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a. Titulo.” El titulo del mapa debe imprimirse en un tipo de letra mayor al cuerpo del
texto. Para el INEGI y Registro Federal de Electores el titulo esta referido a la zona del
AGEB o seccion, respectivamente, y se anula el nombre del mapa tematico por no ser
relevante, ya que solo sirve para ubicacion.

b. El Norte.” No es preciso sefialar el Norte cuando se trata de un mapa disefiado segin
el sistema convencional. Sin embargo, para el del Registro Federal e INEGI, es de gran
importancia su uso adecuado para levantar correctamente la informacion.

76 .
¢. Marco o recuadro. =~ Los mapas del censo y padron cuentan con un recuadro u orla,
su objetivo es no dejar colgado ninglin elemento al aire. A la derecha, hay un espacio
para las claves o simbologia.

Instituto Federal Electoral
Registro Federal de
Electores

Simbologia
Limite de seccién
Limite de distrito
Distrito Federal
Delegacion

No. De Distrito

No. De Seccion

Can D

:b Escuela

v
K@ A Correo
_I7)

W Iglesia

v o Cementerio

A Aeropuerto

PLANO URBANO SECCIONAL :

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 43: Modelo de mapa usado para la base distrital.

d. Simbologia. Dentro de la sismologia se encuentran los siguientes elementos:

™ Idem. p. 43.
" 1d. p. 43.
’ Ibid. p. 41
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=2 Escuela

) Iglesia
(@.j Correo
N
V" Aeropuerto
ﬁ% ,:J” .
I Cementerio

e. Identificacion Electoral. Se refiere a las claves y tipo de lineas que se utilizan para
diferenciar las entidades, distritos, municipios y secciones dentro del mapa ejemplo:

Limite Estatal

Limite Distrital e
Limite Municipal S—
Limite De Secciébn =~ o

f. Claves. Se refiere a los nimeros que le son asignados a las entidades, distritos,
municipios, localidades, secciones y manzanas como son las siguiertes:

Entidad 01 Aguascalientes
02 Baja California
03 Baja California Sur
Distrito I
I
Municipio 001
002
003
Localidad 0001
0002
0003
Seccion 001
002
003
Manzana 01
02
03
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g. Vias de comunicacién.”” Se refieren a las carreteras de acuerdo a su nivel de
construccion y grado de servicio:

-Carreteras de cuota: [ ]

-Carretera pavimentada:

- Terraceria —_— =

- Brecha ST

- Caminos de herradura

h. Escala grifica.”® Es una linea recta graduada que denota la relacion existente entre la
distancia que separa dos puntos del mapa y la correspondiente sobre el terreno ( 2 cm.
por 1 km. ) . Este tipo de escala permite leer directamente las distancias en el mapa y
en términos de distancia sobre el terreno, desafortunadamente no todo el personal de los
operativos saben utilizarla adecuadamente, ademas que solo se utilizaba en los
concentrados distritales o estatales.

2 4 8 km.

E Se refiere a una escala numéricade 1: 200 000

1 cm. lem. 1cm.

i. Escala Numérica.” Es la relacién existente de una distancia entre dos puntos en un
mapa y la distancia correspondiente sobre el terreno; 1: 500 000. Esta escala refiere que
una unidad en el papel es igual a una unidad en el terreno y se expresa en centimetros.

La escala numérica se utiliza dentro de los operativos del RFE e INEGI en los mapas
corregidos de escala 1: 50,000, actualizados de los croquis individuales tamafio carta.

j- Formato del papel. Para un mejor manejo en campo, los croquis se disefiaron en
tamario carta.

4.4. Problematica para la actualizacion cartogrifica en estudios de la poblacion.
En el IFE e INEGI la cartografia a detalle ha tenido un gran desarrollo en el caso del

Censo y Padron electoral, generando informacion de mayor calidad pero faltan detalles que
disminuyen el grado de confiabilidad de los datos.

77 Ibid. p. 14
" M. J. Monkhouse y H.R. Wilkinson. Mapas y Diagramas. p. 38.
" Ibidem. p. 36.
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La cartografia a detalle es utilizada por diferentes compaiifas de mercados con
frecuencia para ubicar espacialmente los resultados que obtienen y ya se maneja el término
AGEB para medir el grado de influencia y atencion a la poblacion er los centros de salud.

Hay un interés muy bien fundado en el desarrollo de la cartografia a detalle, ya que
la actualizacion de la cartografia del territorio nacional todavia es muy deficiente, ademas
se necesita impulsarla en forma organizada y por sistemas computarizados para tener la
informacion al dia y poder transferirla de un estado a otro con facilidad.

La cartografia a detalle para estudios de la poblacién no es un tema nuevo pero si
muy poco trabajado, requiere de especialistas que estén interesados en aprenderla, en tener
un mayor dominio de esta técnica y con ello mejorar los operativos en un sentido estricto.

Los constantes cambios en el terreno producidos por el hombre, hacen evidente la
necesidad de plasmarlos en los mapas y, con ello, tener un mejor control de lo que se esta
haciendo. El papel que esta desempefiando el gedgrafo como cartografo para mejorar tanto
la representacion del terreno como de su trabajo, hasta la fecha, no se ha logrado por un
gran numero de factores, entre ellos que en los colegios de geografia del pais no han
introducido este tipo de cartografia en ninguna materia.

Para tener trabajos de calidad en la cartografia a detalle, se debe tomar en cuenta
varios factores, ya que hablar de uno solo seria como ignorar 0 menospreciar a los demas
que también influyen en diferente intensidad y forma, algunos se mencionan a
continuacion:

a. Medio fisico. La Republica Mexicana presenta problemas para su estudio en zonas de
montafia, donde faltan de caminos y en 4reas de exuberante vegetacion las cuales
obstaculizan el buen desempeifio de las actividades en campo, principalmente en dreas del
sur del pais.

El trabajar con fotografias aéreas, o utilizar imagenes de satélite en el sur de pais no
es suficiente para tener una cartografia a detalle confiable, ya que ademas de actualizar la
traza urbana o localizar las localidades, se requieren los nombres de las calles o localidades,
para lo cual, los equipos destinados a estos trabajos son insuficientes y, por lo tanto, se
tiene una deficiente actualizaciéon cartografica.

Se ha observado que el personal asignado, al menos en el RFE, resulta por demas
insuficiente para la tarea de actualizacion en areas muy extensas y, a veces, solo hacen
recorridos preguntando a la gente que conoce el lugar ademas, el personal carece, en su
gran mayoria, de una preparaciéon adecuada para levantar informacion cartografica de
campo, sin contar los problemas que se tienen en temporadas de lluvias en las entidades del
sur del pais o por los intensos calores en el norte.

Lo anterior hace reflexionar sobre las formas en que s¢ deberia regir la

actualizacion, tanto en areas rurales como urbanas, y los métodos utilizados para las
mismas, haciendo més evidente la necesidad de utilizar sistemas computarizados, porque
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parece ser un problema constante en todos los tipos de cartografia sobre un espacio
cambiante.

b. La dinamica de la poblacién. La dinamica de las personas hace que los datos sean
poco confiables y a medida que es mas intenso el movimiento, los datos aumentan su
grado de error, ya que los asentamiento y construcciones crecen considerablemente
hoy en dia, principalmente en las periferias de las ciudades.

c. La baja preocupacion de los ciudadanos por cooperar a solucionar el problema. La
gente en nuestro pais no tiene una cultura politica y, por lo mismo, muestra una completa
apatia en solucionar el problema y proporcionar sus datos con oportunidad y claridad.

Los cambios en el nombre de las calles, la creacion de manzanas sin registro, las
ciudades perdidas o invasion de predios se ha generado en gran medida por los partidos
politicos en las secciones donde van perdiendo a favor de los electores o requieren de
mayor fuerza politica, generando mayor cantidad de errores en la cartografia.

Los intereses de la poblacion resultan fundamentales en el atraso de la actualizacion
cartografica, algunos prefieren que lo terrenos sean desconocidos y poco trabajados, con
ello guardan un anonimato que los beneficia por motivos de grupo o personales.

d. Errores en la captura de datos en los centros de computo. El ser humano tiene
problemas para generar trabajos sin errores y por lo mismo este factor también ha influido
en la consolidacion de una buena cartografia dentro de los diversos operativos y, de igual
manera, presenta problemas para que coincida la identificacion electoral de la base de datos
de los centros de computo con la nueva cartografia.

e. Baja legibilidad de las copias utilizadas. Debido a la gran cantidad de copias que se
generan para el levantamiento de los datos y actualizacién cartografica, los mapas son
poco legibles, en algunos casos, y por lo mismo han originado un sin nimero de errores en
todo el proceso.

f. Manejo inadecuado de la cartografia por parte del operativo de campo. La realidad
es que algunas personas dentro del operativo no saben ni orientar un mapa en el terreno y
menos utilizarlo adecuadamente, lo que ha generado una mala referencia de los datos,
aunado a que la capacitacion en algunos casos es deficiente.

g. La baja participacion del gobierno en el ordenamiento territorial. Parece imposible
hoy dia que el gobierno no pueda solucionar problemas de los limites estatales y el
crecimiento tan desmedido que se tiene en las ciudades, los cambios en el nombre de las
calles, las ciudades perdidas y las calles sin nombre por mencionar los casos mds comunes,
que generan una gran cantidad de errores dentro del operativo de campo.

h. El personal del area de cartografia es insuficiente. El nimero de trabajadores para dar
un fiel reflejo de los que es nuestro pais es minimo, ya que existen dos personas por distrito
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en todo el pais, en el mejor de los casos, con ello es imposible tener vna buena fotografia al
dia de lo que es nuestro pais.

i. El crecimiento andrquico de las ciudades. Se construyen edificios y colonias sin
ninguna reglamentacion y control por parte del gobierno en una gran cantidad de lugares de
la republica, ademas de los problemas de limites donde se duplica la informacion o en
algunos casos no se tiene y no se hace nada por resolverlos, principalmente por la gran
cantidad de intereses generados en estas zonas.

j- Los problemas politicos. En la Republica Mexicana existen varias entidades con
problemas de limites estatales debido a los intereses de los partidos politicos generados en
las zonas, ejemplo de ello son los limites entre el estado de México y el D.F.; Campeche y
Quintana Roo 6 entre el D.F. y Morelos donde un voto puede hacer la diferencia de las
elecciones de la zona, o bien, la guerrilla en el estado de Chiapas que impide el trabajo en
la zona y con ello los datos que ofrece cualquier empresa resultan poco confiables.

Pocos gedgrafos se han introducido en el manejo de la cartografia a detalle y los
involucrados, no se encargan de manejar bien estas areas o aportar técnicas relevantes en el
uso de computadoras que permitan un alto desarrollo de la cartografia para estudios de la
poblacién, afirmando la tendencia de aquellos comprometidos en :ste trabajo hacia el
medio fisico y descuidando por completo el uso y manejo de la cartografia a detalle, donde
hay una gran cantidad de personal que no son gedgrafos, al mando y tiene un completo
desconocimiento de que utilidad tienen los mapas y su uso al 100%.

La cartografia computarizada se esta desarrollando pero, una gran cantidad de
gedgrafos no saben utilizarla ya que en el Colegio de Geografia de la UNAM se carece del
equipo necesario y por ello, los ingenieros en computo o similares se estan apoderando de
los puestos donde se genera, ademas que repercute en una baja apreciacion de la calidad de
los gedgrafos como profesionales en la cartografia, siendo que es su medio de expresion.
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5. LA PLANEACION DE UN OPERATIVO DE CAMPO PARA
ESTUDIOS DE LA POBLACION.

Mientras la prevision® estudia lo que puede hacerse, la planeacién fija con
precision lo que se ha de realizar, muestra el camino concreto de la accién a seguir,
establece principios que han de orientar el trabajo y la secuencia de las operaciones para
realizarlo, la determinacion de tiempos y de nimeros para su realizacion. En este capitulo
se aborda la planeacion con base a la Técnica Censal Total que se aplico al Censo de 1990
y al Padrén Electoral de 1991.

Retomando a Goetz citado por Reyes®' quien argumenta que planear es “hacer que
las cosas ocurran, que de otro modo, no habrian ocurrido”, equivale a trazar el camino para
fijar dentro de él, la accion futura.

La planeacion es basica en los operativos de campo para estudios de la poblacion
ya que ahorra tiempo, personal, materiales, dinero y lo principal, se logra un alto grado de
confiabilidad en los resultados. La importancia de la planeacion®* se fundamenta con los
siguientes puntos:

a. La eficiencia requiere orden, un buen trabajo de campo no puede venir de la
improvisacion.

b. Si el operativo se realiza a través de un grupo numeroso, se requiere hacer planes sobre
la forma de como se habra de coordinar el trabajo.

c. El objetivo es infecundo si los planes no lo detallan para ser realizado integra y
eficazmente.

d. Todo plan tiende a reducir tiempo y dinero pero, por lo distante de la realizacion, parece
ser innecesario, costoso e infecundo.

e. Para un buen control del operativo se requiere de una guia como la planeacién.

Las planeacion y preparacion de un operativo de campo con base en la Técnica
Censal Total requieren aproximadamente un afio antes de ser aplicada como fue el caso del
Censo de Poblacion de 1990, el Padrén Electoral de 1991, el Conteo del 95 y Censo del
2000, debido a la cantidad de insumos y campo de estudio que dominan estos programas
que, de ninguna manera son improvisados como algunas personas piensan, debido a que
desconocen la forma de trabajo de la Técnica Censal Total.

- Reyes, Agustin. Administracion de Empresas. P.165
*! Ibidem. p. 166
%2 Ibidem. p. 165
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5.1. Los insumos para la planeacién.

Los insumos son los materiales necesarios para realizar el operativo de acuerdo a la
Técnica Censal Total, se refieren a los recursos econdémicos, humanos, materiales e
inmuebles como muestra la figura 44.

INSUMOS PARA LA
TECNICA CENSAL TOTAL
(T.C.T.)

A
ECONOMICOS

v v

HUMANOS MATERIALES
A 4 - PAPELERIA DE
- ADMINISTRATIVOS OFICINA
- CAPACITACION - PAPELERIA OFICIAL
- PLANEACION - MOBILIARIO
- OPERATIVO DE CAMPO - INMUEBLES
- DEPURACION - VEHICULOS
-SEGUIMIENTO - IDENTIFICACIONES
- DIFUSION - UNIFORMES
- CARTOGRAFIA - CAMARAS (IFE)
- COMPUTO

Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 44: Insumos para el operativo de campo.

Los insumos deben corresponder a los objetivos del programa con la finalidad de
cubrir al 100% las necesidades del operativo de campo, en este capitulo se hace referencia a
los trabajos del padrén electoral como se especifica en el libro cuatro del COFIPE®,

% IFE. Padrén Electoral 1991. Manual de Puntos Basicos. P. 6
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El objetivo general del programa Nuevo Padron Electoral en 1991 fue disear,
preparar, organizar, empadronar y entregar credenciales a todos los ciudadanos mexicanos

mayores de 18 afios que tuvieran en ese momento el caracter de ciudadanos®.

Para elaborar el programa denominado “Nuevo Padrén Electoral 1991” fue
necesaria la coparticipacion del Registro Federal de Electores, Partidos Politicos,
Instituciones y Ciudadanos en general. Del programa mencionado se desprendieron tres
documentos.

El Catalogo General de Electores. Contiene un listado de todos los ciudadanos mayores
de 18 afios que desapareci6 dos afios después de iniciado el programa.

El Padrén Electoral. Donde se encuentran todos y cada uno de los ciudadanos que
llenaron una solicitud de inscripcion al Padrén al momento de ser visitados en su domicilio
y.

Las Listas Nominales. Donde se registra a los ciudadanos que recibieron su credencial
para votar con fotografia y son los, que en realidad, pueden votar.

Los objetivos secundarios del Padron Electoral son bésicos para la planeacion del
operativo de campo y son los siguientes:

- Visitar al 100% las viviendas.

- Obtener la informacion basica de todos los ciudadanos.

- Dar la oportunidad a los ciudadanos mayores de 18 afios de empadronarse.

- Entregar las credenciales a los ciudadanos empadronados ya que solo con ella se puede
votar.

En 1990 la Secretaria de Gobernacion, dio origen al Instituto Federal Electoral y
dentro de €I, al Registro Federal de Electores quien levanta el Padron Electoral, donde se
encuentra la informacion bésica de los ciudadanos mayores de 18 afios en todo el pais.

La dependencia contaba en sus inicios con diferentes direcciones por medio de las
cuales se plane6 el operativo pero, debido al escaso tiempo que se tenia para preparar el
operativo de campo, se retomaron las direcciones del INEGI ya utilizadas para el
levantamiento del Censo en 1990.

A continuacion se explican brevemente las funciones de las subdirecciones que del
Registro Federal de Electores que formaban la Direccion General tomando en cuenta los
diversos perfiles de sus trabajadores:

84 1 . .
Los ciudadanos que pierden sus derechos ciudadanos son aquellos que se encuentran en las cérceles,
exiliados politicos o que tienen deficiencias mentales.

-89 -



DIRECCION GENERAL

Subdireccién de Disefio |

Conceptual

— Subdireccién de Centros
Subd:rqcclén ce “|Regionales de Computo.
Operaciones de <
Campo.

Subdireccién de '
Capacitacion Centros de Computo
Estatales

F 3

Subdireccion de |
Comunicacién

3

Centros de Consulta
Estatales

Subdireccion de
Seguimiento.

Subdireccién de
Cartografia

F 3

Subdireccién de
Depuracion

A

Elaboré: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 45: Direcciones del padron electoral para 1994

En la figura 45 se puede observarse la estructura del Registro Federal de Electores.
Ocho subdirecciones se formaron con una planta integrada por personal con experiencia en
levantamiento de informacién en campo por medio de la Técnica Censal Total y tareas bien
definidas que se especifican por subdirecciones.

Para 1995, se definieron los perfiles del personal que podia trabajar en estas
direcciones y como se puede ver adelante, son caracteristicas validas hasta la fecha para
desarrollar este tipo de trabajos, ejemplo de ello fue el censo del 2000 que retomo la
Técnica Censal Total para el levantamiento y el uso de tabulados para la presentacion de
los resultados.
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La Subdireccion de Diseiio Conceptual

El personal de la subdireccion se encargd de disefiar los elementos tedrico-
metodoldgicos que sustentan la captacion de los datos de la poblacién en su domicilio de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Incluir al 100% de la poblacién mayor de 18 afios, tomando en cuenta el tiempo de la
entrevista y el operativo y los recursos humanos y materiales para concentrar y procesar
la informacion.

b) Preservar, en la medida de lo posible, la compatibilidad de la informacién con los censos
o0 padrones anteriores.

El perfil profesional de los aspirantes a las plazas de la direccion de Disefio
Conceptual debe incluir buena redaccion, practica en la elaboracion de manuales, dominio
de técnicas de levantamiento de la informacion en campo, practica en el manejo de la
cartografia a detalle y conocimiento de las caracteristicas fisicas y sociales de las areas
urbanas y rurales del pais.

La Subdirecciéon de Operaciones de Campo

En la Subdireccién de Operaciones de Campo se disefian propiamente los
procedimientos logisticos para la ejecucion del operativo en campo, tomando en cuenta la
cantidad de personal y los recursos econémicos y materiales.

El personal que labora en la subdireccion de Operaciones de Campo debe tener
buena redaccion, practica en la elaboracion de manuales, dominio de las encuestas en
campo, conocimiento de la problematica de las areas urbanas y rurales al momento de
levantar la informacién, manejo de la cartografia en campo, practica en recorridos de areas
rurales y urbanas y dominio en las entrevistas a domicilio.

La Subdireccion de Capacitacion

En ésta se disefia, instrumenta y aplica un programa de capacitacion en cascada por
medio de manuales por puesto que proporciona los conocimientos y habilidades necesarios
al personal que interviene en las diferentes etapas y niveles de la estructura organizacional.
En un primer momento los Coordinadores Estatales de campo y capacitacion,
Subcoordinadores Estatales y Coordinadores Técnicos Distritales son capacitados por el
personal de la Subdireccion de Capacitacion de Oficinas Centrales y, en un segundo
momento ellos capacitan al resto del personal de la estructura operativa.

Las habilidades de un trabajador en el area de capacitacion consisten en la
elaboracion de manuales, buena redaccién, experiencia en impartir cursos de capacitacion
para empresas, practica en elaboracion de materiales didactico y practica en la aplicacion
de dinamicas grupales.
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La Subdireccién de Comunicacion.

Esta édrea fue la encargada de difundir los operativos en su momento y realizar un
trabajo de sensibilizaciéon en la poblacién acerca de la importancia y magnitud de los
operativos, ademas de vincular a los diferentes sectores de la sociedad con las instituciones,
en este caso el IFE.

En el area de difusion de la informacion el personal requiere el manejo de técnicas
de difusion, disefio de papeleria, para propaganda, buena redaccion, experiencia en la
elaboracion de disefios y en general, dominio de Artes Gréficas.

La Subdireccion de Seguimiento.

Debido a las deficiencias que se encontraron durante el operativo de campo en el
censo de 1990, se decide crear para el padron una subdireccion de seguimiento por medio
de la cual se hace una valoracion de la funcionalidad y calidad de los procedimientos
llevados a cabo en campo, ademds de reunir los avances de las cifras preliminares que se
van generando durante todo el operativo.

Para esta subdireccion se requiere de un buen manejo de operativos de campo,
conocimientos en la supervision de operativos, dominio de integracién de cifras, buena
redaccion, practica en la elaboracion de manuales y dominio de recorridos de campo en
zonas rurales y urbanas.

La Subdireccién de Cartografia:

En ella se elabora y actualiza la cartografia en sus diferentes escalas de
acuerdo a las necesidades del operativo, ademas se generaron direcciones estatales de
cartografia encargadas de apoyar al operativo de acuerdo a sus necesidades.

En esta subdireccion es donde mds reconocimiento tiene el gedgrafo, aunque
requiere de practica en la elaboracion de manuales, buena redaccién, dominio de escalas,
manejo de cartografia a detalle en zonas rurales y urbanas, practica en la actualizacion de
planos de linea en campo, y manejo de técnicas de dibujo para el acabado de la cartografia
actualizada.

Direccion de Depuraciéon del Padrén.

Es la subdireccion que se encarga de localizar, medir y confirmar el grado de
errores que presentan el padron y listas nominales ademds, confronta con los partidos
politicos y otras organizaciones el grado de error que presenta el operativo en general.

El personal del drea debe tener experiencia en la elaboracion de manuales, buena
redaccion, experiencia en elaboracién de muestras, experiencia en operativos de campo,
practica en trabajos de muestreo en campo, dominio en la recoleccién y procesamiento de
la informacién de campo y dominio de la cartografia para trabajos de campo.
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LA TECNICA CENSAL TOTAL Y LA PLANEACION DEL OPERATIVO DE
CAMPO.

La planeacién de un operativo de campo requiere de una serie de formulas por
medio de las cuales se calcula la plantilla del personal que levanta la informacién en
campo y de aquellos que se encargaran de la representacion politica del operativo como son
el Delegado Nacional, Estatal y Distrital®.

Primera Fase: Planeacion de las Regiones y Distritos Electorales.

La estimacion preliminar de la plantilla por entidad la realizan el Coordinador
Técnico Nacional y los 32 Coordinadores Técnicos Estatales para las entidades de la
Republica Mexicana.

Cada entidad federativa se divide en regiones de empadronamiento que agrupan
25 000 registros®® en promedio. Estas regiones tienen un Coordinador Regional que
depende del Coordinador Estatal.

El maximo de Coordinadores Regionales de una entidad es de cuatro, cifra que
resulta de dividir el total de poblacién de la entidad entre 25 000 registros. El Coordinador
regional también se le conoce como subcoordinador estatal (S.E.).

La entidad de Aguascalientes es un ejemplo de la forma como se trabaja la primera
fase de la planeacion del operativo de campo al que se le asigna la clave 01 y el nimero de
subcoordinadores estatales resulta de dividir el numero de registros estimado de la entidad
entre 25 000 como se muestra en el siguiente ejemplo:

Aguascalientes 420, 935 (registros) =16.8 S.E.
25000  (registros por S.E.)

Cuando el numero estimado de subcoordinadores estatales es superior a cuatro, se
toma la segunda opcion donde se divide el nimero de registros de la entidad entre cuatro.

Aguascalientes 420, 935 registros =105, 233 Registros por cada S.E.
4  (tramo de control)

La cantidad de registros que resulta de la division anterior es el nimero de
ciudadanos que contendra cada region.

Cuando se ha calculado el nimero de subcoordinadores, se divide el nimero de
registros de cada region entre 50 000 que es la carga de trabajo asignada a un Coordinador
Técnico Distrital (C.T.D.) a lo largo del operativo, quedando bajo el cargo del

% IFE. Nuevo Padrén Electoral. Manual de Planeaci6n 2a y 3a fase. p. 8
% Un registro es un ciudadano mayor de 18 afios con sus derechos electorales vigentes.
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Subcoordinador Estatal cuatro o cinco Coordinadores Distritales. De esta forma, un distrito
por mas pequeiio que sea contiene un C.T.D.

Si un distrito electoral tiene mas de 50 000 registros, se subdivide en subregiones
homogéneas, retomando el ejemplo de Aguascalientes se realiza la siguiente operacion:

105, 233 (registros de la region) =2.1 C.T.D.
50 000 (registros por cada C.T.D.)

Como resultado de la operacién efectuada se tendran 2.1 Coordinadores
Técnicos Distritales, la cifra se redondea a dos y los registros restantes se reparten,
concluyendo con este proceso la planeacion del operativo de camp6, en su primera fase.

Segunda Fase: Planeacion de las Areas y Zonas de Empadronamiento.

Esta fase esta a cargo del Delegado Distrital y/o el Coordinador Técnico Distrital
quienes se ocupan de la delimitacion de areas y zonas de empadronamiento dentro de un
distrito o subregion. Se delimitan las 4reas y zonas para calcular el nimero definitivo de
Subdelegados y Jefes de visitadores domiciliarios, que estaran a cargo del Coordinador
Técnico Distrital.

El calculo de la carga de trabajo en la zona de empadronamiento para los
Subdelegados resulta al dividir los 50 000 registros que tiene a su cargo el Coordinador
Técnico Distrital entre seis, que es el nimero maximo de Subdelegados a su cargo, quienes
coordinaran la zona de empadronamiento.

Para el caso de Aguascalientes sera:

52616 (registros) = 8769 Registros para cada Subdelegado
6  (tramo de control)

Esta operacion aritmética es para delimitar la zona de empadronamiento que estara a
cargo del Subdelegado. Es importante aclarar que el divisor puede variar de cuatro a seis
que es el tramo de control permitido.

Para obtener las dreas de empadronamiento se divide el nimero de registros que
tiene a su cargo el Subdelegado entre seis, como maximo, obteniendo el nimero de Jefes de
Visitadores de la siguiente manera:

8769 (registros) = 1461 Registros por cada Jefe de Visitadores
6 (tramo de control)

El cociente de la division anterior proporciona el nimero de registros definitivo para
cada drea de empadronamiento y es responsabilidad del Jefe de Visitadores para todo el
operativo de campo.

- 04 -



Tercera Fase: Planeacion a detalle.

Es la fase mas delicada, la realiza el Jefe de Visitadores por medio de féormulas y
con apoyo de la cartografia a detalle, siendo la cartografia el insumo basico para no omitir
espacios y generar cargas de trabajo homogéneas.

En esta etapa se corrigen los posibles errores en la planeacién de la primera y
segunda fases, se corrigen las cifras manzana por manzana, para dar origen a las areas de
trabajo, que estaran a cargo del Visitador Domiciliario, ademas, se revisan los limites de las
zonas y subregiones. El trabajo que desarrolla el Jefe de Visitadores tiene el apoyo del
Subdelegado y el Coordinador Técnico Distrital.

En la planeacion a detalle se toma en cuenta el tipo de relieve para asignar la carga
de trabajo al Visitador, y observando la cartografia a detalle se elabora el programa de
cobertura a detalle donde los tramos de control para cada Jefe de Visitadores es de:

3 empadronadores - arearural con 8 registros cada uno por dia
4 empadronadores - drea mixta con 12 registros cada uno por dia
5 empadronadores - drea urbana con 20 registros cada uno por dia

El nimero de registros que el Visitador debe cubrir cada dia se multiplica por el
numero de dias del operativo, en el caso del Padron Electoral fue de 40 dias, y se generan
las siguientes cifras:

1 empadronador - arearural con 8 registros pordia X 40 dias =320
1 empadronador - area mixta con 12 registros por dia X 40 dias =480
1 empadronador - drea urbana con 20 registros por dia X 40 dias = 800

Cuando el visitador tiene asignada su carga y area de trabajo, se disefia el recorrido
de cobertura en la cartografia a detalle, iniciando por la esquina noroeste y siguiendo un
sentido ondulatorio descendente como se muestra en la figura 46.



Maorelos
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N

Avenida de la Paz

Elaboré: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 46: Formacion de éareas de trabajo.

5.2 Diferenciacion de dreas en la planeacion a detalle para el operativo de campo.

Cuando se usa en un operativo de campo la Técnica Censal Total, es importante
conocer los tipos de areas de trabajo, diferenciando los espacios rurales, urbanos o mixtos,
ademas, contar con la cartografia adecuada para cada tipo y saber las actividades a realizar,
de lo contrario, es muy dificil pensar en un levantamiento exitoso, ya que cada zona tiene
sus particularidades y, conocerlas, marca la pauta para un buen trabajo.

Se dividieron las areas en: rural, urbana y mixta dentro de la planeacion pero, los
espacios mixtos incluyen una zona rural cerca de una cabecera municipal sin embargo, al
ser minimos los espacios se programan en la planeacion urbana.

5.2.1. Planeacion en zona rural.

El conocimiento del medio tiene grandes ventajas en la planeacion del medio rural
ya que toma en cuenta distancias, topografia, problematica social y politica y vias de acceso
como variables que influyen en el levantamiento de la informacion, lo que permite que las
cargas de trabajo diarias para los visitadores sean minimas, procurando no dejar trabajo
pendiente, ya que hay zonas donde no se puede regresar con facilidad.

Para un operativo de campo, tanto en zona rural como urbana, se recomienda
contratar al personal que conozca la regidn, para evitar pérdidas de tiempo en recorridos de
reconocimiento o rechazos de la poblacion, ademas, un visitador local facilita el trabajo en
todos los sentidos y se puede recoger la informacion con mayor rapidez.
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Los materiales para levantar la informacion se revisan en la oficina antes de salir a
las zonas de trabajo, fijando la salida por la mafiana ya que el transporte en zonas rurales es
continuo a esa hora, también en horarios matutinos disminuyen los riesgos de lluvias,
asaltos etc. y con ello, se aumentan las posibilidades de un buen levantamiento.

El relieve montafioso incrementa el tiempo de traslado de los visitadores a las areas
de trabajo, lo que disminuye la productividad diaria, y aumenta los dias del operativo y, por
lo tanto, los costos del programa.

A pesar de que la densidad de poblacién es baja la recogida de informacion se
dificulta porque los habitantes viven en caserios muy dispersos y dificiles de cartografiar, lo
que justifica los ocho registros a verificar por dia. Ademas, se debe tomar en cuenta la
ubicacion de los caserios a las orillas de un rio, en la costa, zonas desérticas, en la selva o a
lo largo de un camino, tal situacion determina la forma de cobertura.

Las personas que piden la informacion
no quieren venir hasta aqui y anotas
otros datos que no son los mios.

Para llegar hasta aqui
tardo 6 horas a piey a
Veces No regreso,

Fuente : INEGI. XI Censo General de Poblacioén y Vivienda. Manual del Empadronador. p. 17
Figura 47: Caserio disperso en area rural.

5.2.2. Planeacion en zona urbana.

En la planeacion de las cargas de trabajo en zonas urbanas, se considera un aumento
de viviendas por visitador debido a la mayor densidad de la poblacion, el transporte
constante y la gran concentracion de viviendas por manzana. Al aumentar el nimero de
visitas domiciliarias por dia, es posible levantar la informaciéon en menor tiempo, ademas
que se puede regresar a las viviendas con mayor facilidad.

Existen otros aspectos a considerar en las zonas urbanas como son los asaltos, la
ausencia de la gente en sus domicilios en el transcurso del dia, los rechazos y los
informantes inadecuados, por lo cual, se deben incluir horarios de trabajo especiales para
los fines de semana, nocturnos o de madrugada.
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La actualizacion de la cartografia a detalle en los recorridos y registro de la
informacion es un aspecto a considerar, ya que la dinamica de las ciudades hace cambiar
muy rapido la estructura de las manzanas y el nombre de las calles, dando como resultado
informacion mal referenciada, lo que disminuye la calidad del operativo de campo.

Se requiere que los visitadores domiciliarios se presenten bien uniformados, con
credenciales y la papeleria oficial para no ser rechazados, con ello, se logra el acceso a las
viviendas y una buena informacién.

5.3. La cartografia en el proceso de la planeacion.

La cartografia en la planeacion a detalle es el elemento fundamental para trazar el
recorrido y cubrimiento de la zona de trabajo manzana por manzana de cada Visitador
Domiciliario, con lo cual, se busca una cobertura al 100% de toda la Republica Mexicana.

5.3.1. Insumos cartograficos.

Para realizar la planeacion a detalle, son necesarios los insumos cartogréﬁcosS7. El
numero de municipios, distritos electorales, secciones, localidades, manzanas, viviendas y
ciudadanos, asi como las caracteristicas topograficas del drea, que dan como resultado un
paquete cartografico consistente en:

—

. Mapa de la Republica Mexicana a escala 1:1 000 000

2

. Mapa estatal o condensado estatal. Varias escalas.

. Planos de linea de localidades urbanas y cabeceras municipales. Varias escalas.
. Plano de linea de localidades rurales. Croquis.

. Plano urbano individual por seccion. Croquis.

. Carta topografica con limites estatales. Escala 1:50 000

. Croquis municipal.

. Catédlogo de secciones por entidad, municipio y localidad.

O 0 N Y i e W

. Catédlogo de integracion general de localidades (CIGEL).

Ya que se tienen los insumos cartogréaficos, es necesario tener en cuenta los
siguientes pasos para cubrir el territorio nacional al 100%:

a. Division del universo de estudio.

Con la cartografia a detalle se delimitan los espacios de trabajo que se citan en la
figura 48.

*7 INEGI. Manual de Enumeracién de Viviendas. p. 14
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Area de trabajo. 800 viviendas.

Area de empadronamiento. 4,000 registros.
Zona de empadronamiento. 20 000 registros.
Region de empadronamiento. 100 000 registros.
Subregion estatal. 500 000 registros.

Coordinacion Estatal. El nimero de registros varia de acuerdo
a la entidad.

Elaboré: Gustavo Huicochea Guerrero.
Fuente: Datos ficticios.

Figura 48: Cargas de trabajo estimadas por puesto.
b. Asignacion de cargas de trabajo.

Por medio de la cartografia a detalle se divide el territorio en entidades, subregiones
estatales, regiones, zonas, areas de empadronamiento y areas de trabajo, tratando de no
omitir o duplicar ningun espacio, ademas, se determinan las cargas de trabajo para cada
puesto de la estructura operativa y los tiempos de trabajo para todo el programa.

Los Visitadores tienen asignados dias y tiempos en que deben terminar su carga de
trabajo, por ello, el Jefe de Visitadores programa apoyos en las zonas conflictivas que
detectd en sus recorridos de reconocimiento, de tal modo, que dos Visitadores pueden
trabajar la misma area de trabajo para terminar a tiempo los operativos. En los croquis se
puede ir marcando el avance de cobertura y las zonas donde se da apoyo como se muestra
en la figura 49.

@ Nuamero de
habitantes.

Juan Escutia por manzana

7 No. de Manzana

MANZANAS
CONAPOYO

Avenida de la Paz

Elabor6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 49: Croquis de avance de cobertura de un érea de trabajo.
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¢. La ubicacién del visitador domiciliario en campo.

El Jefe de Visitadores es el encargado de supervisar la ubicacion en campo de los
Visitadores, revisando que los documentos correspondan a las manzanas que se estan
trabajando, ademas, debe comprobar que los limites de las areas de trabajo no se han
invadido y con ello, evitar la duplicidad de informacién, observando que la forma de
avance de cobertura indicada en la planeacion se respete. En el croquis de avance de
cobertura que tiene el Jefe de Visitadores en su oficina anotard todos los incidentes
encontrados en campo, llevando asi un control de los problemas detectados al momento de
la supervision. (Figura 50)

Fuente : INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Empadronador. p. 6
Figura 50: Ubicacion en campo.

La orientacién en campo permite al Visitador Domiciliario®® tener una informacion
bien referenciada y continuar con la secuencia de cobertura asignada, de tal manera, que el
trabajo no presente omisiones o duplicacion de la informacion captada dentro y fuera del
area de trabajo asignada, que pudiera suceder por la mala orientacion de algunos
Visitadores en campo.

Cuando el Visitador utiliza el croquis por seccién individual, toma en cuanta el
norte del mapa que hace coincidir con el norte natural, ademas, busca la referencia de los
elementos mas sobresalientes del terreno, con ello, se puede tener los puntos de inicio y fin
de cada manzana en la recogida de la informacion y el control del avance de cobertura del
operativo de campo.

La orientacion de las cartas, mapas, planos y croquis utilizados en la cartografia a
detalle es al norte. Su representacion ha sido muy variada como se presenta en la figura 51.

% INEG]. EMPADRONADOR... Op. cit. p. 6
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Elaboré: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 51: Flechas de orientacion al norte.

d. Recorridos de reconocimiento de las areas de trabajo.

En un primer momento, los Coordinadores Técnicos Estatales junto con los
Subcoordinadores y Coordinadores Técnicos Distritales realizan visitas de campo para
comparar los rasgos del terreno con la cartografia a detalle, con el fin de verificar los
limites de sus areas de trabajo, en un segundo momento, los Coordinadores Técnicos
Distritales junto con los Subdelegados y Coordinadores de Visitadores recorren los limites
de sus éareas de trabajo en busca de las oficinas faltantes y, en un tercer momento, los
Coordinadores de Visitadores junto con sus Visitadores verifican sus limites manzana por
manzana, para comparar las zonas de conflicto territorial® con la cartografia respectiva, de
esta manera, definen sus limites exactos, sin invadir o ser invadido por otro Visitador que
trabaje un area colindante, y asi evitar duplicidad de informaciéon al momento de su
recogida en campo.

e. Ubicacion de las unidades de observacion en campo.

Las viviendas, establecimientos econémicos, circos, ferias, centros recreativos,
cuevas habitadas, viviendas movibles, iglesias, conventos, carceles, ranchos, asentamientos
irregulares y todos aquellos lugares que se utilicen como vivienda se reconocen como
unidades de observacion en campo y como tales aparecen en la cartografia a detalle.

En las manzanas que aparecen en los croquis usados para la planeacion del
operativo de campo se anota el nimero de ciudadanos de cada manzana al momento de
realizar la planeacion a detalle, lo que permite formar las diferentes areas de
responsabilidad que serédn la base para el desarrollo del trabajo.

A cada visitador domiciliario del padron electoral se le asigna un érea de trabajo de
acuerdo al formato ~ planeacion de cobertura y control de avance ~ (figura 57) que se usan
para preparar los recorridos de cobertura en el levantamiento de la informacion. El visitador
también se apoya en el plano de linea de seccion, el croquis de area de empadronamiento
urbana o rural, la papeleria oficial y de oficina.

% Se entiende por zona de conflicto territorial a todas las areas que no estén bien delimitadas en la cartografia
y que la poblacion esta en desacuerdo con el gobierno de la zona para definir la entidad a la que pertenecen.
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Las areas no incluidas en la planeacion se programan al final de la carga de trabajo,
en este caso se encuentran los asentamientos irregulares, zonas de caserio disperso, las
viviendas méviles y las cuevas todas ellas no ubicadas en el croquis que se corrigié durante
los recorridos de reconocimiento.

Algunos ciudadanos no quieren ser entrevistados o referenciados, en algunos casos
por los aumentos de los impuestos o bien, temen ser desalojados, como pasa en los limites
entre el D.F. y el Estado de México, D.F. y Morelos y zonas entre Yucatan, Campeche y
Quintana Roo, donde el personal del operativo de campo, tanto del IFE como del INEGI no
saben a cual entidad federativa referir los datos.

f. Diferenciacion en los espacios rurales y urbanos por medio de la cartografia a
detalle.

Para definir las zonas rurales, urbanas o mixtas, se tomo el criterio del INEGI, las
localidades urbanas contienen mas de 2 500 habitantes y cuentan con todos los servicios, a
diferencia de las zonas rurales que tienen menos de 2 500 habitantes y con algunos
servicios publicos, lo cual es representado y diferenciado en la cartografia a detalle por
medio de simbologia.

Las localidades mixtas son agrupaciones de viviendas de zonas rurales que se han
unido a un centro urbano por su crecimiento, o bien, la zona rural se encuentra
relativamente cercana a una cabecera municipal.

En la planeacion del operativo de campo la cartografia a detalle urbana, rural y
mixta se utiliza para marcar los limites de las areas de trabajo con areas de supervision y
regiones que tendra a su cargo el personal de la estructura operativa.

2. Apoyo en el diseiio de las campaiias de sensibilizacion.

En gran medida, los programas aplicados con la Técnica Censal Total deben su
éxito a las campaiias publicitarias que se difunden por medio de la radio, television,
periddicos, productos y volantes.

El operativo de campo en programas como el Censo de Poblacion y Vivienda y el
Padrén Electoral requieren una amplia difusion dirigida al publico objeto de estudio, en la
cual, se explican las caracteristicas y objetivos del programa, con el fin de generar
confianza y buena aceptacion del programa.

5.4. Problemas mas comunes en un operativo de campo.

Los pasos en la planeacion del operativo de campo ya mencionados, permiten
organizar las actividades antes, durante y después del trabajo de campo, cosa que en la
realidad se ve afectada considerablemente por un sin nimero de problemas causados por la
poblacion objeto de estudio, por el medio y el personal del operativo de campo. Entre los
incidentes mas importantes pueden citarse:
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La capacitacion.

La capacitacién en cascada provoca confusion en los términos, procedimientos y
temas no abordados, por lo tanto, la informacion de los electores se genera con errores en
los apartados siguientes: nombres, apellidos, direcciones, nimeros de manzana.

El rechazo.

El rechazo a los Visitadores Domiciliarios al momento de la entrevista a veces
provoca el error de dejar los cuestionarios en las viviendas para que sean contestados por
los ciudadanos, procedimiento que no es permitido en ningiin programa, pero, a veces, €s
provocado por una deficiente capacitacion, propiciando incongruencias en el operativo de
campo.

Los tiempos de trabajo.

Los tiempos del operativo de campo son reducidos, en ocasiones, por la falta de
presupuesto, lo que genera aumentos en las cargas de trabajo, una baja en la calidad de la
informacion, areas no trabajadas y una mala referenciacion, provocando un descenso en el
grado de confiabilidad del operativo.

Los cuestionarios.

Durante el operativo de campo, los cuestionarios se mojan, rompen, extravian, 6 se
llenan de forma incorrecta, perdiéndose la informacién contenida, con lo cual, se generan
incongruencias en la informacion del ciudadano y el grado de confiabilidad del operativo
de campo, baja.

Cartografia a detalle.

La cartografia a detalle en la mayoria de las veces incluye los planos de linea que no
pueden ser actualizados por la escasez de cartégrafos y la gran cantidad de material a
corregir, dando como resultado una actualizacién cartografica deficiente y por lo mismo,
una mala referenciacion de los datos.

Reubicacién de comunidades.

Por conflictos de origen social o desastres naturales, no se tiene informacion
confiable hasta la fecha, en algunas ocasiones, existen cambios masivos de poblacién por
desalojos en asentamientos irregulares o bien la guerrilla de Chiapas, por ejemplo, en las
localidades rurales que desaparecen por completo o son reubicadas como también se da en
Nayarit y La Sierra Norte de Puebla.

Localidad rural con otro nombre.

Hay localidades rurales que no estin registradas en el Catilogo General de
Localidades Rurales (CIGEL) y aparecen con otro nombre en la cartografia a detalle,
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propiciando informacién mal referenciada, problema, que en gran medida, es provocado
por la poblacion del lugar o sus autoridades locales al modificar el nombre sin dar aviso.

Cambios en la estructura de las manzanas.

La urbanizacion en el pais es acelerada y, en la mayoria de las veces, clandestina,
continuamente se abren nuevas dreas a la construccion que cambian rdpidamente la
cartografia a detalle, como es el caso de la ciudad de México, la zona centro y la frontera
Norte del pais, o bien en Chiapas, Yucatin Campeche o Quintana Roo en la zona sur,
dando origen con esta creciente urbanizacion a un gran nimero de errores en la cartografia
y en la referenciacion de los datos.

Cambio en el nombre de las calles o colonias.

El gobierno es uno de los principales causantes de los cambios en los nombres de
las calles, colonias o nimeros oficiales en todas las viviendas a nivel nacional, de esta
manera, provoca un trabajo maraténico de actualizacion cartografica que en algunos casos
no se logra concluir.

Migraciones.

El flujo de poblacion en la Repiblica Mexicana es constante, los ciudadanos
cambian de domicilio por cuestiones religiosas, econdmicas, de trabajo y estudios, entre
los motivos mas importantes. El movimiento se estima de un 15% del total de poblacion, lo
que implica que aproximadamente 15 millones de personas estdn en constante movimiento.

Personas que falsean la informacion.

Por un sin nimero de intereses creados, la poblacion no proporciona informacion
veridica ya que tienen la idea que se utiliza para incrementar impuestos, localizar a las
personas con problemas legales etc., por ejemplo, debido a sus creencias religiosas los
integrantes del grupo indigena chol, piensan que si dan su nombre verdadero a extrafios,
éstos se llevan su alma, casos como este o varios mas aumentan el margen de error del
operativo de campo.

Los puntos antes mencionados son una muestra de los problemas reales de la
planeacién al momento de levantar la informacién en campo, lo cual no significa que el
trabajo previo al operativo de campo sea malo, ya que son factores a corregir durante y
después del operativo de campo.

Hoy dia, el gobierno podria eliminar algunos problemas que presenta el operativo de
campo con programas bien definidos para controlar las entradas y salidas de la poblacion en
las terminales terrestres, aéreas o maritimas, legislar el cambio de nombres a calles o
colonias y planear el crecimiento urbano, entre las medidas mas urgentes.
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6. OPERATIVO DE CAMPO POR MEDIO DE LA TECNICA CENSAL
TOTAL.

La Técnica Censal Total requiere una logistica dentro del operativo de campo para
aplicar los lineamientos tedricos a las instrucciones que se imparten a escala nacional,
planteando una serie de pasos que se plasman dentro del presente capitulo.

6.1. Insumos del operativo de campo.

En la aplicacion del operativo de campo se requiere una serie de insumos °' que se
utiliza para el levantamiento de la informaciéon como son los manuales, formatos de control
de avance, cartografia, formatos a llenar’?, materiales de oficina y formatos de control de
paquetes, por medio de los cuales se recoge y ordena toda la informacion que se va
generando. En la figura 52 se muestran los insumos del operativo de campo a saber: 1.
Manuales por puesto; 2. Formatos a llenar.

INSUMOS PARA EL OPERATIVO

DE CAMPO
L se clasifican en
‘ 2. FORMATOS v
1. MANUALES DE CONTROL
POR PUESTO Y AVANCE 3. FORMATOS
A LLENAR
para comao para
Y
- VISITADOR v - CEDULA DE INSCRIPCION AL
- COORDINADOR DE . AVANCEDE CATALOGO GENERAL DE ELECTORES.
ztSI'{ADORIJlES COBERTURA - SOLICITUD DE INSCRIPCION AL
) ALDADC Iy, E INTEGRACION DE CIFRAS FADRON
.(S:!gBDELE(;ADD%R ETIQUETAS PARA - SOLICITUD DE RECTIFICACION
. C.OPORDINA i > '
TECNICO DISTRITAL. PAQUETES . 2@3&%&?&3
- COORDINADOR. ) g‘;‘?\g”"s PARA - RECIBO DE ENTREGA DE
ESTATAL CREDENCIALES.
- LISTANOMINAL

Construyd: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 52: Insumos para el operativo de campo.

°! IFE. Campafia actual de actualizacion. Manual del Visitador Domiciliario. p. 3

%2 Los documentos oficiales del IFE al levantar el padrén electoral de 1991 fueron la Cédula de Identificacion,
Solicitud de Inscripcion al Padrén, Recibo de entrega de credencial, Solicitud de rectificacién o movimiento y
la credencial para votar.
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OPERATIVO DE CAMPO

INSUMOS  PARA izj

se clasifican en

4. PAQUETE 5. RECURSOS 6. OFICINAS
CARTOGRAFICO MATERIALES
se divide en consiste len para
MATERIAL DE v
OFICINA - CAPACITACION
: TABLAS DE APOYO - RESGUARDO Y
- CROQUIS DE SECCION
Q VOLANTES VALIDACION DEL
INDIVIDUAL URBANO O
CREDENCIALES MATERIAL
RURAL. . DISTINTIVOS
- PLANODELINEA1:50000 | | poyne bl o e e
- MAPA ESTATAL e

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 53: Insumos para el operativo de campo.

Los manuales de procedimientos operativos por puesto son los primeros que se
utilizan para la capacitacion del personal que tiene lugar antes del operativo de campo. En
los manuales se incluyen todos los lineamientos para la recogida de la informacion de
campo en cada puesto de la estructura operativa.

Los formatos de control y avance de cobertura del operativo de campo por puesto’
se llenan en la fase de planeacion, en ello se indica el nimero de viviendas a visitar por dia
durante todo el evento, el corte de avance semanal asi como la cantidad de viviendas
visitadas que presentan algin problema.

Los formatos a llenar son los documentos que se utilizan para la recogida de la
informacién como Cédula de Inscripcion al Catalogo General de Electores, la Solicitud de
Inscripcion al Padron, la Solicitud de Rectificacion o Movimiento, las Credenciales de
Elector y los Recibos de Credencial que se muestran en este capitulo.

% Se considera el término puesto para ubicar la actividad y jerarquia del trabajador dentro del operativo de
campo.
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En el primer recorrido del operativo de campo el Visitador hace una actualizacion
cartografica de su drea de trabajo que debe ser anterior al inicio del programa, en la cual,
toma los puntos de referencia que le servirdn de base para sus proximas visitas a la zona.

En un segundo momento, utiliza la Cédula de Inscripcion al Catalogo General de
Electores para registrar a todos los ciudadanos mayores de 18 afios que viven en la seccion,
posteriormente, esos documentos son enviados a los Centros Regionales de Computo donde
se capturan y dan origen a la base de datos llamada “Catalogo General de Electores”.

En el tercer recorrido por su drea de trabajo, el Visitador Domiciliario llena la
Solicitud de Inscripcion al Padron que de igual manera se envia a los C.R.C. pero, en este
caso, se forma la base de datos llamada “ Ciudadanos en Padrén”, lo que quiere decir que
hasta 1991 se generaba su credencial sin fotografia que era entregada al ciudadano en su
domicilio en una cuarta visita, al estar satisfecho con los datos de la misma, el ciudadano
firma un Recibo de Entrega de Credencial el cual, se envia nuevamente al C.R.C. donde es
capturado y da origen a una tercer base de datos que recibe el nombre de “Lista Nominal”.
Es importante aclarar que solamente pueden votar los ciudadanos que se encuentran en ésta
ultima base de datos, ya que son los que presentan su credencial en la jornada electoral.

Para 1992 el proceso cambia ya que se incluye otra credencial con el disefio para la
fotografia y, con los datos de los ciudadanos que llenaron una Solicitud de Inscripcion al
Padrén, se genera el nuevo modelo que se utiliza en la actualidad, con la diferencia, que
ahora el ciudadano tiene que ir al médulo a tomarse la foto y recoger su credencial.

Cuando la credencial se encuentra en el médulo, el ciudadano puede pasar a revisar
sus datos, tomarse la fotografia y firmar el recibo de entrega para concluir el tramite. Con
los recibos de las credenciales entregadas se forman paquetes que son enviados a los C.R.C.
donde son capturados, actualizando de esta manera los archivos de la base de datos de la
Lista Nominal que se imprime y se utiliza para el control de registro de los votantes en los
periodos de eleccion.

Los errores que presentan las credenciales pueden agruparse en tres rubros: por
defecto de fabricacion, por error en los datos al emitirse la credencial o por modificacion en
la situacion electoral del ciudadano, para ello se llena una Solicitud de Rectificacién o
Movimiento, por medio de este documento se actualizan o corrigen los datos que asi lo
requieran. Este formato es llenado en los mddulos del IFE a solicitud del interesado.

Las solicitudes y recibos se integran por grupos separados para formar paquetes de
50, a cada paquete se adhiere una etiqueta de identificacion, los paquetes se guardan en
cajas con capacidad para 10, cada caja tiene una etiqueta describiendo su contenido. Los
Validadores son los responsables de integrar los paquetes y cajas que entregan al Jefe de
Visitadores, quien lleva la documentacion a los Centros de Computo donde es revisada,
capturada y resguardada.
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Otro insumo importante dentro del operativo de campo es el paquete cartografico
que se utiliza para:

a. La distribucién de areas de responsabilidad por puesto para el recorrido de
reconocimiento.

b. La actualizacion cartografica durante el recorrido de reconocimiento y durante el
operativo.

c. El avance de cobertura por areas de trabajo que manejan los visitadores domiciliarios.

d. Cuando el ciudadano recibe su credencial, debe especificar al encargado del médulo la
manzana en que vive orientandose en el mapa que se encuentra en la oficina, para que
esta informacion sea registrada en los controles de avance y cobertura del operativo del
modulo.

Los recursos materiales abarcan documentos y papeleria de oficina que incluye
lapices, plumas, bicolores, gomas de borrar, sacapuntas, reglas, ligas, libretas de notas,
diurex, masking tape, bolsas de plastico y cojin para sellos, entre los mas importantes.

Las credenciales y uniformes o distintivos por puesto estin incluidos en este
apartado y son indispensables para evitar la desconfianza de la poblacion al momento de
proporcionar los datos.

Respecto al equipo de computo, se estd proporcionando el minimo indispensable y
la ubicaci6n de oficinas” requiere una planeacion, ya que son los lugares donde se recibe,
distribuye y almacena la informacion hasta que es llevada a los centros de computo para su
captura.

Las oficinas se ubican en instituciones publicas o privadas como pueden ser
hospitales, escuelas, centros de salud, oficinas de gobierno, médulos prefabricados,
guarderias o edificios particulares que pudieran proporcionar apoyo. Es importante aclarar
que los modulos no se deben ubicar en oficinas que puedan utilizar la informacién para su
beneficio como son centros religiosos, partidos politicos y poder judicial.

Para utilizar un inmueble como oficina se debe tomar en cuenta:

1. La cercania del mddulo al publico de las secciones que atiende.

2. Las dimensiones del médulo deben ser adecuadas para el nimero de ciudadanos que se
atiende.

3. La seguridad y vigilancia de las instalaciones para evitar posibles robos.

4. Las vias de acceso y transporte adecuadas y suficientes.

5. Una puerta tnica de acceso con llave, una mesa o escritorio y cuatro sillas ademas del
espacio para la camara y toma de fotografia.

** INEGI. Enumeracién de Viviendas. Manual del Enumerador. p. 35
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6. El personal autorizado que puede tener acceso al modulo.

Los insumos arriba mencionados son fundamentales para el levantamiento de la
informacion dentro del operativo de campo, correspondiendo a cada uno de sus integrantes
reportar la falta de material, con esto, se asegura el abasto a escala local, regional y
nacional.

6.2. Las etapas del operativo de campo.”

Para describir las etapas del operativo de campo por medio de la Técnica Censal
Total, se toma el ejemplo del empadronamiento del Registro Federal de Electores realizado

en 1991.
ANTES DEL
OPERATIVO DE CAMPO
se{da se continua seguida se practican
m con la @
1
D, N RN G
CAPACITACION PLANEACION ASIGNACION DE RECORRIDOS DE
EN CASCADA A DETALLE AREAS DE RECONOCIMIENTO
3* FASE TRABAJO Y ACTUALIZACION
CARTOGRAFICA
Para la realizan para_los
TODOS LOS y - Visitadores — Area de Trabajo v
PUESTOS COORDINADORES -C. de Visitadores- Area de trabajo s POR
DEL DE VISITADORES - Subdelegados — Zona de PUESTO
OPERATIVO Empadronamiento
C. T. Distrital. — Distrito a cargo de
Coord. Estatales- Limites de la Entidad

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero
Figura 54: Actividades previas al operativo de campo.

% IFE. Nuevo Padrén 1991. Manual del Delegado Distrital. p. 9
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La secuencia del operativo de campo se sefala en la figura 54, tal como se
aplicé en cada uno de los 300 distritos de las 32 entidades de la Republica Mexicana en
1991.

6.2.1 Capacitacion en cascada.

El curso de capacitacion en cascada para planeaciéon del operativo de campo es la
primera actividad que se desarrolla debido a la magnitud del evento y al escaso personal
que se contrata, asegurando de esta manera un criterio uniforme a escala nacional.

La Técnica Censal Total requiere “tanto en los operativos del censo como en el
padron” un gran niimero de personas que no cuentan con la preparacion adecuada, por lo
tanto, la capacitacion para realizar las actividades del puesto que desempefan es una
actividad basica.

La “Capacitacion en cascada” es la técnica utilizada para instruir a los
Coordinadores Estatales, Subcoordinadores, Coordinadores Técnicos Distritales e
Instructores Distritales, en un segundo momento, los Coordinadores Técnicos Distritales e
instructores habilitan a Subdelegados y Jefes de Visitadores para que ellos a su vez
adiestren a los Visitadores y Validadores del operativo, posteriormente los instructores
supervisan la correcta aplicacion de los procedimientos en apoyo al operativo de campo.”®

Instructores de  Oficinas
Centrales

ICapacitan a

L ¥ I 1

Instructores Estatales e Coordinadores Estatales Subcoordinadores Coordinadores
Instrucctores de Distrito. Estatales Técnicos
| ] Distritales
Dan el curso a
Subdelegados y apoyan a lg supervipan la
Coordinadores iz N
do NV itadines Supervicién y Capacitacion de
t capacitacion del Subdelegados y
Visitadores y a operativo de campo Cgcrrdinadores de
Validadores Visitadores.

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 55: Capacitacién en cascada.,

% INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda. Manual del Instructor del CCM. p. 1
-110 -




El Instructor’’ juega un papel fundamental en el proceso de la capacitacion, ya que
oriente y mantiene la fidelidad de la informacién que se debe aplicar en el operativo de
campo, involucrando a las dos partes (Instructores y personal del operativo de campo) en
las actividades concretas y apropiadas que propicien aprendizaje de los contenidos del
curso.

Para lograr lo anterior, es necesario tener presente los lineamientos siguientes:

a. El cumplimiento de los objetivos del operativo de campo y de cada tema, deben tenerse
presentes en el curso.

b. Dominar los contenidos tematicos del operativo de campo, en su totalidad.

c. Seleccionar las técnicas y dindmicas necesarias en cada tema de acuerdo al grupo.

d. La preparacion de los contenidos es bésica para tener soltura en el desarrollo del curso.

e. Llevar a cabo la evaluacién del proceso de instrucciéon a fin de poder determinar el
aprovechamiento del curso.

f. Transmitir los contenidos tematicos con precision y claridad, con el fin de tener
uniformidad de criterios al momento de ser aplicados en campo.

El establecimiento de reglas y lineamientos nacionales para la transmision de los
contenidos evita la deformacion de la informacion, donde el instructor no debe caer en:

a. Interpretacion errénea de los contenidos.

b. Nula o reducida comprension de los contenidos, y la omision de aquellos temas que se
sienta inseguro.

c. Desacuerdo con respecto al contenido ( actividad, procedimiento, formato, etc. )
determinado. :

e.- Incorporacion de datos adicionales o erréneos a partir de la experiencia o conocimientos
previos.

Los Coordinadores Técnicos Distritales, Subdelegados y Coordinadores de
Visitadores”® se entrenan como instructores en el manejo de los procedimientos didécticos y
técnicos del operativo de campo, por lo cual, es basico que reproduzcan algunos temas de
su manual y verifiquen la forma de impartir los cursos y los errores en los que caen. Una
buena instruccion disminuye los errores y mejora la calidad del operativo.

Es importante destacar que los instructores requieren de una guia didactica” para el
mejor desarrollo del curso de capacitacion para el personal del operativo de campo en la
que se toman en cuenta los siguientes puntos:

TEMA : En la guia se encuentran los limites de los temas que se han de tratar dentro del
curso de capacitacion y por ningtiin motivo deben cambiar, aumentar o quitar cualquiera de
sus partes.

7 IFE. Nuevo Padrén Electoral 1991. Manual del Instructor. p. 10

°% Ibidem. p.3

* INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Instructor Responsable de AGEB. p. 11
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TIEMPO : Se define la duracion de cada uno de los temas que se van a tratar y con ello
concluir los cursos de capacitacion de toda la estructura operativa en los periodos
establecidos ya que se trata de un evento a escala nacional.

PROPOSITO : Todo curso tiene un objetivo al igual que cada tema que se ha de tratar, por
lo mismo, hay que ver la forma de abordar cada tema sin rebasar el objetivo que se
persigue.

MATERIAL : Esta referido a los rotafolios, manuales, cuestionarios censales, pizarron, gis
y en general a todos los instrumentos que sirven de apoyo para impartir la clase.

FORMA DE TRABAIJO: Se refiere a las técnicas que se utilizan para impartir el curso y
definir la forma de transmitir los conocimientos como son:

- La lectura individual. - La clase expositiva.
- Trabajo en corrillos. - Dramatizacién.
- Actividad de grupo. - El foro

- Lectura de grupo.

El objetivo'® de las técnicas y dinimicas grupales es proporcionar al personal
elementos metodolégicos que les permitan facilitar la transmision de los conocimientos.

Una Técnica Didéctica' es un recurso metodolégico es ecifico, para ensefiar algo
g

de manera especial. Las Técnicas Didacticas'” més utilizadas en el Nuevo Padrén

Electoral de 1991 fueron las siguientes:

- Exposicion en aula - Panel - Lectura comentada
- Discusion en grupo - Uso de audiovisuales - Dramatizacion objetiva
- Lluvias de ideas - Talles. - Corrillos

- Estudio de casos.

Una Dinamica Grupal103 puede o no tener una intension abierta de ensefiar, su
objetivo principal es dinamizar y animar a las personas cuando se observa que el curso esta
decayendo. Dentro de las dinamicas grupales mas utilizadas se encuentran:

- Parejas - Mimica - Vicios y virtudes
- Olas y tempestades. - Los refranes - Sociodrama
- El tres - En la palma de lamano. - El rey pide...

- Persona perdida

' [FE. Revisién de Homonimias. Manual de Dindmicas y Técnicas Grupales. p. 1
"' Ibidem. p.2
'? Ibidem.p.3
' Ibidem. p.2
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6.2.2. Planeacion a detalle, tercera fase.

El Jefe de Visitadores realiza la planeacion a detalle por medio de la cartografia a
detalle y se apoya en formatos de control de cobertura y avance para cada Visitador
Domiciliario, tomando en cuenta el nimero de ciudadanos por manzana, posteriormente se
vacian los datos en el formato de planeacion “tercera fase” donde se van dosificando las
cargas de trabajo del Visitador por dia cubriendo todos los dias del operativo.

Morelos

numero de manzana.

Juan Escutia

ntmero de habitantes

j 6
ti @ por manzana

insurgentes

Limite de dreas de
trabajo

Avance de cobertura

Avenida de la Paz

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 56: Limite del area de trabajo.

En la figura 57 se muestra el formato de “planeacion y avance de cobertura” para
cada area de trabajo por Visitador Domiciliario, donde se especifica claramente la forma
de ir asignando las cargas de trabajo de acuerdo a los criterios para zonas urbanas, rurales o
mixtas.
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Fuente: Formato de planeacién de cobertura y control de avance para zona urbana.
Figura 57: Programacion de cobertura y control de avance zona urbana.

6.2.3. Asignacion y caracteristicas de las dreas de trabajo.

Concluida las etapas de capacitacion y planeacién a detalle, para todo el personal
de la estructura operativa, se inicia la asignacion de las areas de trabajo y ubicacion de
oficinas para cada uno de los integrantes del operativo de campo de la siguiente manera:

a. Area de trabajo.m

De acuerdo a la tercera fase de la planeacion (planeacién a detalle) el Visitador
recibe y ubica su drea de trabajo en un plano de linea por localidad ya sea urbano o rural,
con el fin de no omitir o duplicar informacion, también revisa cuestionarios, cédulas,

recibos y planos de linea, verificando que se encuentren completos y en buen estado.

En un segundo momento realiza el recorrido de reconocimiento del area de trabajo
para verificar que la cartografia utilizada coincida con el terreno, de esta manera, estd en

condiciones de iniciar el operativo de campo.

'* INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Enumerador. p. 36
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Esta sera tu drea de trabajo durante el
operativo la cual, debes copiar
cuidadosamente y en caso de que tengas
problemas biuscame en toda esta zona.

Fuente: INEGI. Manual del jefe de empadronadores. P. 14
Figura 58: Entrega del area de trabajo.

b. Zona de trabajo.

Es recibida por el Jefe de Visitadores el cual se encarga en caso de ser necesario, de
buscar un local para que se habilite como oficina, acudiendo a edificios publicos o bien con
algun particular que le pueda proporcionar ayuda.

En un segundo momento el Jefe de Visitadores forma sus areas de trabajo en la
cartografia e inicia los recorridos de reconocimiento en cada una acompaiiado de los
Visitadores Domiciliarios.

a. Distrito Electoral.

El Delegado Distrital recibe el distrito electoral, encargandose de todos los aspectos
politicos que se presenten, lo hace junto con los representantes de los partidos politicos.

El Coordinador Técnico Distrital recibe el distrito en un segundo momento, a él le
corresponden todos los aspectos metodologicos del levantamiento de la informacion en el
transcurso del proyecto, entrega la informacién que solicite al Delegado para que €l a su
vez informe a los partidos politicos sobre los avances y problemas del proceso, ademas, el
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Coordinador Técnico se encarga de seleccionar y capacitar al personal que va a trabajar en
su area.

b. Region de Empadronamiento.

Para el caso del D.F. y el Estado de México, la recibe el Subcoordinador Técnico
Estatal, quien se encarga de iniciar la busqueda de las oficinas para el operativo de campo
donde se realizaran las actividades antes, durante y después del programa. Las oficinas
regionales se utilizan para reuniones semanales, de almacén y zona de usos multiples antes
de llevar los documentos a los centros de computo donde se aclaran dudas, problemas y
casos dificiles antes de iniciar su proceso, por ello, las oficinas deben tener amplitud,
comodidad, servicios basicos, comunicacion, seguridad y buena ubicacion dentro de la
region.

c. Entidad como region de trabajo.

El Delegado Estatal es el primero en recibir la entidad, posteriormente se encarga
de todos los asuntos relacionados con los partidos politicos y las elecciones, llegado el
momento, ademas, el Coordinador Técnico Estatal le proporciona la informacion semanal
para sus reuniones con los partidos politicos.

El Coordinador Técnico Estatal recibe la entidad en un segundo momento y se
encarga de llevar todos los aspectos técnicos del levantamiento, aparte, es responsable de
la contrataciéon de su equipo de trabajo que se conformara con los Subcoordinadores
Estatales, Delegados Distritales y algunos Subdelegados de zonas importantes.

En la figura 59 se ejemplifica la identificacion electoral en el &mbito nacional, esta

formada por entidades, distritos, municipios, secciones, localidades y manzanas, que, a su
vez, son la base para la garantia del cubrimiento total del territorio nacional.
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Estado 02 Baja California.

Municipio 004 de
Tijuana

Localidad el Leon

. Localidad El Fortin

. Localidad Palo Escrito

Localidad Italia

Seccién. 001 Un Distrito puede comprender varios
municipios o bien, se puede dar el caso
contrario, que en un municipio se encuentren
Fuente: INEGI. Manual de puntos bésicos. P. 7 dos Distritos.

Figura 59: Descripcion de las areas de trabajo.

6.2.4. Actividades en el primer dia del operativo de campo.w5

En la figura 60 se ejemplifican las actividades que se desarrollan en el primer dia del
operativo de campo, el cual sirve como modelo para todo el proceso.

"% [FE. Nuevo Padrén 1991. Manual de Puntos Basicos. p. 16.
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DURANTE EL
OPERATIVO

Se realizan actividades por parte de los

Y Y Y Y
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Revisan suagnvisan
AREA DE !
TRABAJO AREAS Y )
- LINEAMIENTOS COORDINADORES ~ [¢~] Supervisan
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CARTOGRAFICA Y e
LEVANTAMIENTO .
DE LA
INFORMACION

A A 4 v A 4
Al final de la Jornada de trabajo

Se retine todo el equipo para
comentar las incidencias.

Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 60: Actividades durante el primer dia del operativo de campo.

En el primer dia del operativo de campo el Visitador Domiciliario se presenta en la
oficina del Jefe de Visitadores para recibir el material e iniciar trabajo en su area. En el
terreno, el Visitador inicia el cubrimiento de la primer manzana por la esquina Noroeste
asignada durante la planeacion, en ese dia, debe cumplir la carga de trabajo establecida: 20
entrevistas en area urbana, doce en drea mixta y ocho en érea rural.

El Coordinador de Visitadores apoya las actividades de sus visitadores enfocandose
en las areas mas complicadas o donde perciba mayor rechazo de la poblacion.

El Subdelegado al igual que sus Coordinadores de Visitadores apoya las éreas o
subordinados que enfrentan mayores problemas para realizar el cubrimiento de la zona.
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Los Coordinadores Técnicos Distritales siguen el mismo proceso de supervision
que los Subdelegados y Coordinadores, aparte, pueden solicitar apoyo a las autoridades
del lugar para facilitar las actividades de su equipo de trabajo en campo.

Al final del dia, se realiza una reunion con todo el equipo presente para intercambiar
experiencias de trabajo y apoyar las posibles soluciones en caso de presentarse problemas.

Por su parte, los validadores reciben los documentos de parte de sus visitadores
asignados que llegan de campo y los clasifican en tres tipos:

a. COMPLETOS. Son los documentos que cumplen con todos los lineamientos
establecidos previamente.

b. REVISION EN GABINETE. Son los documentos que carecen de una parte de la
informacién y se consultan en la oficina con el visitador.

c. REVISION EN CAMPO. Son aquellos documentos que no tienen informacién del
ciudadano, por ello, se devuelven al Visitador Domiciliario para que registre la
informacién del ciudadano en su domicilio.

El Validador forma paquetes de 50 documentos aceptados y corregidos y, cuando
completa 10 paquetes llena la primer caja.

6.2.5. Tipos de recorridos para el levantamiento de la informacién en campo.

Las formas de cobertura en el terreno se planean de acuerdo a las caracteristicas de
las localidades rurales y zonas urbanas, permitiendo una cobertura al 100%, por ese
motivo, se describe cada uno de los tipos de recorrido incluyendo el recorrido de
reconocimiento.

» Recorrido de reconocimiento en zonas rurales y urbanas.'”

Antes de iniciar el recorrido de reconocimiento, el Coordinador y el Visitador
Domiciliario se orientan en el terreno al hacer coincidir el norte la calle en que se
encuentran con el norte del plano de linea que portan. Para confirmar la orientacién de la
manzana donde se encuentran, se buscan rasgos sobresalientes como jardines, iglesias,
escuelas u hospitales que se incluyen en el mapa. La figura 61 muestra el recorrido de
reconocimiento y la ubicacion del Visitador Domiciliario en campo.

1% Ibidem. p. 38
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Fuente: INEGI. Enumeracién de viviendas. Manual del enumerador. p. 38
Figura 61: Recorrido de reconocimiento.

El recorrido de reconocimiento por la manzana se inicia por la esquina Noroeste en
el sentido en el que giran las manecillas del reloj hasta rodear la manzana completa. Es
importante aclarar que el recorrido es obligatorio para todos los puestos de la estructura
operativa y en especial para el Coordinador de Visitadores, quien tiene a cargo la
actualizacion cartografia a detalle.

Al iniciar el recorrido de reconocimiento, los visitadores hacen la actualizacion
cartografica, aparte, se presentan con las autoridades o lideres en el caso que se requiera,
con el fin de informales de los trabajos que se estan realizando, ubicando posibles oficinas
en el caso de que falten, asi como anotar en el mapa los rasgos sobresalientes.

El Visitador Domiciliario investiga los medios de transporte, sus horarios, rutas,
tiempos, precios de transporte y hospedaje, y la problematica que presenta el lugar, en
particular si se trata de areas rurales, aparte de llevar propaganda que informe de las
actividades proximas a realizarse en el lugar.

» Recorrido para el levantamiento de la informacién en campo tanto en zona rural
como urbana.

Concluidos los recorridos de reconocimiento en todas las dreas de trabajo, se

procede a levantar la informacién con recorridos de cobertura que cubran todos los lugares
de la mejor manera posible, por ello se ejemplifican los diferentes tipos:
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a. Recorrido para el levantamiento de la informacion en zona rural.

En zonas rurales existen diferencias en la forma del cubrimiento como puede ser el
caserio disperso, viviendas a un lado de las carreteras, en las margenes de un rio, para lo
cual se requiere de las siguientes formas de trabajo:

. — 107
» Recorrido en caserio disperso:

En este caso se busca una autoridad de la localidad y se le pide la ayuda para iniciar
el recorrido, de tal manera que, se visiten todas las viviendas, ademas hay que portar la
identificacion correspondiente junto con el uniforme o algin distintivo para generar
confianza con la gente del lugar.

En esta zona se busca a una
autorided para que nos apoye
alevantar lainformacién

82

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Enumerador. p. 82
Figura 62: Recorrido en caserio disperso.

»> Recorrido en localidades con manzanas definidas.'*

Se inicia el recorrido en la esquina noroeste tanto de la zona como de la manzana,
siguiendo el sentido de las manecillas del reloj como se muestra en la figura 63.

"7 INEGI. Enumerador... Op. cit. p.82

"%Ibidem. p.83



El recorrido se inicia por la
esquina noroeste del area de

Inicia
Esqui-
na
noroeste

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Enumerador . p. 83
Figura 63: Recorrido en localidades con manzanas definidas.

» Recorrido en Viviendas en litorales o playas.'”

Las viviendas en los litorales se enumeran iniciando por un extremo, de preferencia de
aquellas viviendas que estan mas alejadas del lugar de llegada, para terminar con las
viviendas mas cercanas a la salida y no se dificulte el regreso, como se muestra en la figura
64.

' Ibidem. p. 125
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El Visitador Domiciliario debe contactar a los dirigentes del lugar para que lo
acompafien en el recorrido y, de esta manera, se facilite y haga mas dindmico el trabajo,
ademas, se genera un buen recibimiento.

El material de apoyo como es el impermeable, bolsas de hule, mochila, botas,
uniforme, credencial y/o algin distintivo, permite el resguardo y confianza para realizar el
trabajo con éxito.

INICIO

Fuente: INEGI._XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Enumerador . p. 125
Figura 64: Recorrido en viviendas de litorales o playas.

» Recorrido en Localidades riberefias.'"

Si existen viviendas en las margenes del rio, primero se revisa que pertenezcan a la
misma localidad y seccién a trabajar, posteriormente se cubre un lado y después el
otro. Siempre se debe iniciar de la zona mas alejada a la entrada y concluir por el lugar
de entrada, suspendiendo el trabajo cuando anochece y se comienza al otro dia (figura

65).

" Ibidem. p. 125
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Lt ® |

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién v Vivienda. Manual del Enumerador. P. 125
Figura 65: Recorrido en localidades riberefias.

» Recorrido en Localidades ubicadas a lo largo del camino.'"

El recorrido se hace tomando como base el sentido en que se llegue a la localidad,
iniciando con las viviendas que se encuentren a la derecha del camino y una vez cubiertas,
se contintia con las viviendas del lado izquierdo (figura 66).

Por ultimo, es importante identificar que las viviendas se encuentran dentro de la
misma manzana y pertenecen a la misma localidad, seccién y municipio.

""" Ibidem. p. 84



Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda. Manual del Enumerador, P. 124
Figura 66: Recorrido en localidades ubicadas a lo largo del camino.

b. Recorrido en Zonas urbanas.'"”

El Visitador Domiciliario comienza el recorrido en la esquina noroeste de la
manzana e inicia el cubrimiento de acuerdo al movimiento de las manecillas del reloj.
Concluida la manzana, se pasa a la siguiente haciendo un recorrido ondulatorio descendente
de tal manera que no quede ninguna vivienda sin visitar, como se ejemplifica en la figura
67.

av. |IDFEZ MATEDS

Fuente: INEGI. X1 Censo General de Poblacién v Vivienda. Manual del Responsable de AGEB.. P. 13
Figura 67: Recorrido en zonas urbanas.

"2 Ibidem. p. 84
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> Recorrido en Viviendas de edificios.'”

El Visitador Domiciliario se presenta con el administrador explicandole el motivo
de la visita y le solicita permiso para levantar la informacién.

El recorrido se inicia por la planta baja hasta llegar a la Gltima vivienda del tltimo
piso. Concluida la recogida de la informacion en el edificio, se pregunta al administrador si
existen cuartos de azotea o sOtanos que se utilicen como viviendas, si es asi, se toma la
informacion.

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién v Vivienda. Manual del Enumerador. P. 58
Figura 68: Recorrido en edificios.

" Ibidem. p.58



T

» Recorrido en unidades habitacionales''.

Cada edificio de una unidad habitacional se considera una manzana, siempre y cuando
se pueda rodear por completo por andadores, pasillos o calles. En este caso, se inicia el
levantamiento por el edificio que se encuentra mas cercano al noroeste y posteriormente se
sigue el recorrido ondulatorio descendente hasta levantar por completo la informaciéon de la
unidad.

.. i l.‘?:-"b -“
A Es'&.;: ﬁJ
Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacion v Vivienda. Manual del Enumerador. P. 59
Figura 69: Recorrido en unidades habitacionales.

» Recorrido en Viviendas en ferias, circos o zonas recreativas''”.

Para el caso de ferias, circos y zonas recreativas donde residan habitualmente
personas, se localiza al administrador o encargado para que apoye el levantamiento de
la informacion llamando al personal mayor de 18 afios que labora y vive con ellos, para
que de forma ordenada proporcionen la informacién al Visitador Domiciliario (figura
70).

" Ibidem. p.59
"3 Ibidem. p. 59
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Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Enumerador. P. 59
Figura 70: Recorrido en ferias, circos y zonas recreativas.

» Recorrido en viviendas de asentamiento irregularesm.

El Visitador Domiciliario se presenta con el representante de la zona antes de iniciar
la recogida de la informacién, iniciando el recorrido junto con él por algin punto de facil
localizacion que sirva de referencia.

Es importante mencionar al lider de la zona los objetivos del programa antes de
iniciar el recorrido, evitando posibles rechazos y una cobertura al 100 %. Cuando se
detecta rechazo, no se trabaja y se notifica al jefe inmediato superior.

Fuente: INEGI. X1 Censo General de Poblacién v Vivienda‘- Manual del Enumerador. P. 60

Figura 71: Recorrido en asentamientos irregulares.

"% Ibidem. p. 60
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> Recorrido en Refugios de viviendas méviles.""”

Se levanta la informacion de todos los refugios en viviendas moviles, cuevas,
vagones de ferrocarril, trailers, lanchas o algin otro. Al igual que en las ferias o viviendas
moviles, para levantar la informacion se localiza al responsable y se pregunta por el nimero
de personas que viven en el lugar, posteriormente se toma la informacién de cada uno y se
refiere a la manzana mas préxima, haciendo la observacion en el documento.

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Enumerador. P. 60
Figura 72: Recorrido en refugios de viviendas moviles.

6.3. Validacion y recoleccion de la informacion.

La funcién del Validador''® es revisar, corregir y en algunos casos rechazar la
informacién contenida en los apartados de la documentacion oficial que entregan los
visitadores domiciliarios al final de cada dia y durante todo el operativo de campo en la
oficina asignada por el Jefe de Visitadores.

La validacion garantiza la calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién
contenida en los diferentes documentos oficiales. Para cumplir con esta tarea, el Validador
tiene las siguientes funciones basicas:

"7 Ibidem. p. 60
"8 INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Manual del Validador. P.7
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6.3.1. Validacién de los documentos.

La validacién consiste en revisar el correcto llenado de toda la documentacion oficial
en sus apartados como son identificacion electoral, nombre completo del ciudadano sin
abreviaturas, domicilio y datos generales, ademads, los documentos no pueden estar
manchados, rotos, deteriorados, mutilados, o que les falte la huella y firma del ciudadano.

La Solicitud de Inscripcién al Padrén, Solicitud de Rectificacion o Movimiento y
Recibo de Credencial son los documentos oficiales que se validan en el Padrén Electoral. A
continuacion se explica el llenado de cada uno de ellos.

a. Validacién de la Solicitud de Inscripcion al Padron.

La Solicitud de Inscripcion al Padron presenta cinco apartados que deben llenarse de
acuerdo a los lineamientos establecidos como son:

La identificacion electoral corresponde a las claves de Entidad, Distrito, Municipio
Seccion o Localidad, asignada por cartografia como se muestra en la figura 73.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SOLICITUD DE INSCRIPCION AL PADRON

Padron
Electoral 1991

IDENTIFICACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA: CLAVE. DTTO. NOM DEL MPIO. CLAVE.

Distrito Federal 04 Delegacién Venustiano Carranza 016

NOMBRE DE LA LOCALIDAD. CLAVE. SECCION MZA.

Distrito Federal 0001 002 05

Fuente: Solicitud de Inscripcion al Padron.
Figura 73: Identificacion Electoral de la Solicitud de Inscripcion al Padron.

En el apartado de domicilio se anota el nombre de la calle, avenida, calzada,
carretera, andador, privada, edificio, manzana y si existe otra forma se debe especificar,
ademas, se incluye el numero exterior, interior y letra en caso de tratarse de edificios. Si el
domicilio no tiene namero se especifica s/n.
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En el mismo apartado, se anota el nombre de la colonia, barrio, fraccionamiento,

unidad o cualquier otro dato que se especifica junto con su codigo postal como se muestra
en la figura 74.

Avenida, calzada, carretera, andador, privada, edificio, manzana, v otros. (especifique)./ No ext./int./No. o letra int.

Cinematografistas 15 - K-103
COLONIA, BARRIO, FRACCIONAMIENTO. Y OTROS (ESPECIFIQUE). /CODIGO. POSTAL.
Benito Judrez /0/9/8/8/0

Fuente: Solicitud de Inscripcion al Padrén
Figura 74: Domicilio en la Solicitud de Inscripcion al Padron.

El nombre del ciudadano se escribe completo sin abreviaturas, iniciando con el
nombre, apellido paterno y materno. Cuando los ciudadanos tengan un solo nombre o
apellido se cancelan los demas espacios como se muestra en la figura 75.

NOMBRE (S):

Maria del Corazon de Jesus
APELLIDO PATERNO:

Hernandez
APELLIDO MATERNO:

—_— T

Fuente: Solicitud de Inscripcidn al Padrén
Figura 75: Nombre del ciudadano en la Solicitud de Inscripcion al Padron.

En el apartado de datos generales del ciudadano se incluye tiempo de residencia
en la vivienda, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, afios cumplidos, clave de
ocupacion y sexo. Para los extranjeros que tienen carta de naturalizacién se anota su
numero y fecha como se presenta en la figura 76.
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TIEMPO DE LUGAR DE NACIMIENTO (ESTADO O PAISFECHADE  [AROS OCUPA- [SEXD No. Y FECHA DE CERTIFICADODE
RESIRENCIA CLAVE INACIMIENTO | CUMPLIDOS | CION NATURALIZACION (SI ES EXTRANIERQ)
Asnd MESES DIA MES ARO H M DI MESJANG

I=l|| ) | — | ] | I

Fuente: Solicitud de Inscripcion al Padrén
Figura 76: Datos generales del ciudadano en la Solicitud de Inscripcién al Padron

En el dltimo apartado se revisa el nombre y firma del visitador y del ciudadano,
que se van a llenar al momento de concluir satisfactoriamente la entrevista, en caso de faltar
los datos del visitador, se detiene el documento hasta que se corrige pero, si falta la firma o
huella del ciudadano, el documento se regresa a campo para su modificacién. Figura 77.

NOMBRE DEL VISITADOR FIRMA (FAVOR DE NO EXCEDER EL ESPACIO DESTINADO) HUELLA

Fuente: Solicitud de Inscripcion al Padron.
Figura 77: Nombre y firma del Visitador Domiciliario y del ciudadano.

b. Validacion del recibo de credencial.

La credencial se imprime junto con su recibo, éste ltimo se llena cuando el ciudadano
recibe su credencial de conformidad, anotando su firma o huella y revisando que la
fotografia corresponda a la que se pega en su recibo. Al final del dia, el Validador revisa los
recibos tomando en cuenta los siguientes apartados:

- El ciudadano debe poner su huella o la firma y que aparezca la foto en el recibo.
- Encel recibo debe aparecer el tipo de identificacion que presento el ciudadano o la firma

o huella de dos testigos.

- El Validador revisa el buen estado del recibo y que no este maltratado el codigo de
barras. Figura 78.
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030613636110
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
RECIBO DE CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
CARTILLA ()

ACTA NAC ()
PASAPORTE ()
LICENCIA (X)
ID.EDUC/LAB. ( )
TESTIMONIAL ()
OTROS ()
TIPO AUTOMOVILISTA
NUM E-700
FIRMA
NOMBRE:
ROSEL
RAMIREZ
GONZALO ALEJANDRO
DOMICILIO:
CALLE 15121 A
COLONIA MEXICO NORTE 97128
MERIDA, YUC.
ESTADO 31
MUNICIPIO 050
SECCION 0306
DIA MES ARNO
o loa los

FECHA DE ENTREGA

AARRRRLRRRRNRR RN AR Y

RSRMGN73071631H700

Fuente: Recibo de Credencial con Fotografia.
Figura 78: Recibo de Credencial con Fotografia.

Al final de la jornada diaria, el Validador divide sus recibos en tres tipos:
Aceptados. Son los documentos que cumplen con los criterios antes mencionados.

Revision en oficina. Son datos que se pueden revisar en la oficina sin necesidad de
devolver los documentos a campo, como puede ser numero de seccion, entidad, firma del
Visitador Domiciliario o su nombre.

Regreso a campo. Cuando falta informacion basica en el recibo, que no puede completar el
Validador en la oficina como es la huella o firma del ciudadano, espacios incompletos
sobre nombre, domicilio o datos generales, el documento se devuelve al Visitador
Domiciliario para que vaya al domicilio del ciudadano y se anoten los datos que faltan o
bien se deja un aviso para que pase al modulo a regularizar su situacion.



¢. Validacion de la Solicitud de Rectificacion o Movimiento.

La Solicitud de Rectificacién o Movimiento se utiliza cuando se hace algun cambio
o correccion en los datos de la credencial. El ciudadano puede solicitar correccion o cambio
de datos personales, cambio de domicilio, alta en Lista Nominal, reposicion de credencial
y/o Solicitud de Credencial.

En el primer apartado de la Solicitud de Rectificacion o Movimiento se marcan
fecha, folio de control interno del modulo, folio nacional, con una X el o los movimientos
que se van a realizar y si el ciudadano presenta la credencial se anota su folio, en caso de no
tenerla se cancelan los espacios.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FECHA INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DiA| MES ARO REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES FOLIO NACIONAL

| | | SOLICITUD DE RECTIFICACION O MOVIMIENTO I
(LLENAR CON TINTA AZUL Y LETRA MAYUSCULA DE MOLDE)
FOLIO DE CONTROL

I Y O |

TIPO DE MOVIMIENTO O RECTIFICACION cl-02
MARQUE CON “X" SOLO UNA OPCION
CORRECCION DE DATOS : 1 CAMBIO DE DOMICILIO 2 REPOSICION DE CREDENCIAL 4
LISTA NOMINAL E 3 SOLICIRUD DE CREDENCIAL E 5
ANOTE ESTA INFORMACION SI EL CIUDADANO CLAVE UNICA DE ELECTOR
PRESENTA SU CREDENCIAL
P f b o ) § § 0 § -} L.

Fuente: Solicitud de rectificacion o movimiento.
Figura 79: Tipo de movimiento o rectificaciéon de la Solicitud de Rectificacién o
Movimiento CI-02

En el segundo apartado de la solicitud de rectificacion o movimiento, el Validador
revisa el correcto llenado de los datos que se estan solicitando para cambio o correccion,
ademas, la informacién debe coincidir con el primer apartado donde se marca el tipo de
movimiento solicitado. Los espacios que no requieren cambios se cancelan con guiones.

En el apartado de datos correctos del ciudadano, el Validador revisa el llenado o
cancelacion de los espacios como se presenta en la figura 80, en caso de existir alguna
incongruencia o duda, el documento se manda a campo para su rectificacién en presencia
del ciudadano.
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IDENTIFICACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA: (NOMBRE) CLAVE DTTO MUNICIPIO (NOMBRE) CLAVE
Distrito Federal | 0] 4 Delegacion Venustiano Carranza of1] 6
LOCALIDAD(NOMERE) CLAVE SECCION MZA.
Distrito Federal Clﬂ |0] 1 Ol_ q 2 0 LS
DOMICILIO
CALLE, AVENIDA, CALZADA, ANDADOR, PRIVADA, EDIFICIO, CARRETERA, OTRO(ESPECIFIQUE) | NUM, EXT O KM.. | NUM. O LETRA INT
Cinematografistas 15 - K-103
COLONIA, BARRIO, FRACCIONAMIENTO, LOCALIDAD (SOLO EN ZONA RURAL). CODIGO. POSTAL TMPO. DE RES,
ANOS SES
Benito Judrez old s|sl o 1 |
NOMBRE COMPLETO
NOMBRE (S) APELLIDO PATERNOD APELLIDO MATERNO
Maria del Corazén de Jesus Hernandez - —
DATOS GENERALES
LUGAR DE NACIMIENTO (ENTIDAD O PAIS) [CLAVE FECHA DE NAC_ | EDAD OCUP SEXO NO. DE CERT. DE NAT. Y FECHA
DIA| MES IANO H[M I DIA |MES | ANO
| L1l l | | I 0 l l |

Fuente: Solicitud de Rectificacion o Movimiento.
Figura 80: Datos correctos del ciudadano.

En el apartado de informacién anterior se revisan los datos incorrectos que serdn
cambiados a solicitud del ciudadano, cancelando con lineas los espacios de la informacion
que se mantiene.

INFORMACION ANTERIOR
IDENTIFICACION ELECTORAI
| ENTIDAD FEDERATIVA (NOMBRE) CLAVE DOSTRITO MUNICIPIO NOMBRE) CLAVE SECCION
l | | i
—NOMBRE-COMPEETE
NOMBRETS] AFELLIDU PATERND APELEIDO MATERND
DATOS GENERALES
| LUGAR DE NACIMIENTO (ENTIDAD O PAIS) CLAVE FECHA DE NAC EDAD SEXO
DIA | MES ARO H|M
I s T Bl O

Fuente: Solicitud de Rectificacién o Movimiento.
Figura 81: Informacién anterior en la Solicitud de Rectificacion o Movimiento.

En el tltimo apartado de la Solicitud de Rectificacion o Movimiento se anota el
nombre y firma del funcionario, la fotografia, firma y/o huella del ciudadano. Figura 82.
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FUNCIONARIO ELECTORAL

PROTESTO LO NECESARIO
PUESTO
cave (CITTTTT] FOTOGRAFIA
NOMERE
FIRMA HUELLA
FIRMA

Fuente: Solicitud de Rectificacién o Movimiento.
Figura 82: Datos del funcionario electoral y nombre y firma del ciudadano.

Con los documentos aceptados se integran paquetes de Recibos de Credencial, CI-
01 “Solicitud de Inscripcion al Padron” y CI-02 “ Solicitud de Rectificacion o
Movimiento” y por tltimo, se envian a los 22 centros de computo correspondientes para
que se capture la informacién y posteriormente resguardar los documentos en los
almacenes.

6.3.2. Integracion cifras. Al final del operativo se integran cifras de ciudadanos
empadronados, pendientes, rechazos, ausencias, cambios de domicilio e inexistentes como
se muestra en la figura 83.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CE-04-C
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
CONTROL DE CIFRAS DEL CIERRE FORMA___DE____
DE LA ULTIMA FASE
ENTIDAD FEDERATIVA____ FECHA
DISTRITO I_I_| ZONA DE EMPADRONAMIENTO I_I_|
CLAVE CLAVE
DELEGACION YL AREA DE EPADRONAMIETO il
NOMBRE CLAVE CLAVE

SECCION ELECTORAL 1

CLAVE

NUMERO DE |VIVIENDAS [VIVIENDCAS CON CIUDADANDS VIVIENDA PENDIENTE POR CAUSA CIUDADANDS C. PENDIENTES
MANZANA |VISITADAS EMPADRONADOS EMPADRONADOS EE_EIN"DIDNlﬂ
o ACTUAL TODOS PEMDIENTES TOTAL | AUSENCIA DE INFTE [RECHAZO DESHABITADA ACTUAL ACTUAL
LOCALIDAD ACTUAL ACTUAL ACTUAL OCUP. INADEC
1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 11
1
2
3
4
5
6
7
[ 8] | 1 | ] | | I J
NOMBRE DEL VISITADOR FIRMA

Fuente: Formato de control de cifras de cierre.
Figura 83: Control de cifras de cierre.
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En una segunda etapa se integran las cifras sobre credenciales entregadas,
pendientes por entregar o devueltas por el ciudadano ya que presentan errores en
cualquiera de sus apartados como se muestra en la figura 84.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CE-13
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
AVANCE DE ENTREGA DE CREDENCIALES FORMA__DE___
POR AREA DE EMPADRONAMIENTO SEMANA___DEL___ AL
ENTIDAD FEDERATIVA_____ (K] ZONA DE EMPADRONAMIENTO 1))
NOMBRE CLAVE CLAVE
DISTRITO 11 REGION DE EMPADRONAMIENTO 11l AREA DE EPADRONAMIETO 11}
CLAVE CLAVE CLAVE
MUNICIP1O, (N
NOMBRE CLAVE
TOTALDE CRED, ENTREGADAS CREDENCIALES NO ENTREGADAS PENCHENTES
CLAVEDE | CREDENC.
SECCION POR GEMANAL ACUM. CAUSAS SEMANAL | ACUMULADG CAUSAS TOTAL
ENTREGAR FALLEC CIDOM MAL REF OTRO AUSENC OTRO SEMANAL ACT
1 2 3 4 5 8 7 L L] 10 1 12 13 14
SUBTOTAL
TOTAL
AUXILIAR MUNICIPAL,
NOMERE EIRMA

Fuente: Formato de avance de entrega de credenciales por drea de Empadronamiento.
Figura 84: Integracion de cifras de credenciales entregadas.

En el ultimo proceso, el Validador entrega al Jefe de Visitadores los documentos
empaquetados por tipo y, de esta manera, se inicia la subida de la informacion los centros
de computo como se ejemplifica en el figura 85.
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C. Regional de Computo
Recibe los documentos vy
genera credenciales y Listas
Nominales.

COORDINADOR

TECNICO

ESTATAL (C.T.E.) Recibe la informacién de los
distritos y las envia a los

T CR.C.

Delegado Distrital (D.L) T

y/o Coordinador Técnico

Distrital. ( C.T.D.) Recibe La informacién de sus

Responsable de Distrito. zonas y forma paquetes por

Distrito y los enviaal C. T.

T E.

Subdelegado

R ble d d

Eemsggél:;na;i:nfgna ¢ Recibe la informacién de sus
(S.D.) areas y las envia al C.T.D.

T

Auxiliar Municipal.
Responsable de area
de empadronamiento.

Recibe la informacion
validada y en paquetes para
su envio al Subdelegado.

Validador. ?]asuﬁca su informacién en

» i 18
(V-)Revisa el a.- Validados. Sin
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Construyo6: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 85: Subida de la documentacion a los centros de computo.

En la Republica Mexicana existen 16 centros de computo donde se captura y
resguarda toda la documentacién proveniente de campo y asi dar origen a los archivos del
Padrén Electoral y Listas Nominales, ademds, se recibe y valida la calidad de las
credenciales que se generan en un centro de produccion nacional que en un principio se
localiz6 en Oklahoma (E.U.) y después en la ciudad de Querétaro. figura 86.
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Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 86: Distribucion de los Centros Regionales de Computo.

6.4. Los problemas mas comunes generados en el levantamiento de la informacion.

En el operativo de campo surge una serie errores antes, durante y después de la
recogida de la informacion. Los factores que originan estas fallas provienen de todas partes,
ademas, son dificiles de controlar y visualizar, ya que el personal no tiene acceso a todas
las areas de trabajo y por lo mismo, algunos problemas se desconocen.

Los errores del operativo reducen el grado de confiabilidad de la informacion que
en México y, en especial, en el Padron Electoral se calculan en un 10% o mas en las zonas
conflictivas, encontrandose entre los mas comunes:

a. Cartografia. La mayor parte del personal contratado para hacer la actualizacion
cartografica en campo no tiene la preparacién adecuada para realizar el trabajo, cayendo
en una serie de errores como es asignar mal el nimero de la manzana, dibujar de forma
diferente el contorno de la manzana en el plano de linea, referenciar erroneamente la
informacion por encontrarse en una manzana que no le corresponde, no dar de alta
nuevas manzanas, no actuatizar el nombre de las calles y colonias entre los mas
comunes.
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Zonas de limite. En algunas entidades, municipios 0 manzanas los limites entre ellos
no se encuentran bien definidos y esto ha traido como consecuencia que en algunas
ocasiones no se levante la informacion o duplique.

Los materiales. No contar con papeleria, cédulas, credenciales, planos u oficinas para

-realizar el levantamiento de la informacion, trae como consecuencia errores en la

informacion o zonas sin cobertura de datos por falta de material.

La inseguridad. El alto nimero de asaltos e inseguridad en zonas conflictivas de todo
el pais no permite levantar la informacién en las fechas establecidas, retardando la
recogida de la informacién o en algunos casos puede suceder que, se pierda por
completo. Este problema se presenta en estados como Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Michoacén, Jalisco, limites de Campeche y Quintana Roo, D.F. y Estado de México por
mencionar las entidades con mayores problemas.

Oficinas inseguras. Las oficinas para resguardar la informacion y dar atencién al
publico no siempre son las mejores, en ellas se han registrado una gran cantidad de
asaltos, pérdida de material, documentos traspapelados, maltratados y en temporada de
lluvias los almacenes se inundan y la documentacion se moja y pierde.

Rechazos. No todo el mundo ve con buenos ojos el operativo de campo, de tal manera
que, los visitadores domiciliarios son rechazados y nunca se logra levantar la
informacion. Las razones mas frecuentes de rechazo se presentan por motivos politicos,
econdmicos, religiosos y en algunos casos judiciales. Las zonas mas conflictivas se
localizan en las entidades de Chiapas, Guerrero, Oaxaca por el problema de la guerrilla,
y en el Estado de México, Guanajuato, Veracruz y D.F. por cuestiones politicas. Hoy
dia, la religion es un problema en operativos como el Padron Electoral o el Censo de
Poblacién ya que los grupos religiosos rechazan o descalifican de acuerdo a sus
intereses.

Error en el llenado de los documentos oficiales. Los visitadores domiciliarios pueden
tener errores al escribir el nombre, domicilio, identificacion electoral o los datos
generales de los ciudadanos, un gran nimero de esos errores son detectados hasta que el
ciudadano recibe la credencial.

Centros Regionales de Computo. Se pierde, maltrata, rompe, mancha o traspapela la
documentacion en el area de almacenes, ademas, en el drea de captura, se generan
errores al momento de teclear la informacion de los documentos recibidos y en general
desconocen.

Nuevos asentamientos. La construccion y ocupacion de unidades habitacionales
después de concluido el operativo de campo, ocasiona trabajo en actualizacion
cartografica, correccion de datos en las credenciales por cambio de domicilio y rechazo
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en algunas personas a quienes no les interesa el programa, dando como resultado
diferencias entre los registros del padrén y la realidad en campo.

Cambios de domicilio. De acuerdo a los datos generados en los centros de computo, un
15% de la poblacion del Padron Electoral se encuentra en constante movimiento,
perdiéndose el control sobre ellos.

e o

k. Los cambios de nombre en las calles y colonias. El gobierno y la poblacién realizan
los cambios después de los operativos de campo pero, el personal asignado para la
actualizacion cartogréfica a detalle es contratado temporalmente, y con ello, se genera
una gran cantidad de credenciales con error en el nombre de la calle, colonia o niimero
de la vivienda.

l. Informacién Falseada. La poblacién falsea la informacién o se registra en domicilios
donde no vive por comodidad o seguridad de recibir los documentos.

m. Intereses creados. En los limites estatales la diferencia en el cobro de impuestos
ocasiona que la gente se registre en donde sean aquellos més bajos. Cuando existen dos
partidos politicos en los limites estatales y el nimero de votantes que requieren se
puede obtener del estado vecino, provocan que estos se registren a conveniencia.

n. Criterios encontrados en la capacitacion. Dentro de los cursos de capacitacion,
existen criterios poco claros que han provocado errores de gran magnitud, ejemplo de
ello fue la definicion de manzana, vivienda o la identificacion electoral en el programa
“Nuevo Padrén Electoral” entre los mas importantes.

Este apartado no trata de evidenciar los errores detectados durante los operativos
por medio de la Técnica Censal Total, el objetivo es evitar que se repitan o darles solucién
conjunta en caso que se pueda, ya que es imposible que una sola persona o institucion
visualice todos los casos, ademds, se requiere instruir a la poblacion y reglamentar
actividades como el cambio de nombres en las calles, colonias, nimeros oficiales,
construcciones y movimiento de la poblacion, entre los mas importantes, para llegar a
respetar el conjunto de viviendas que se pueden rodear caminando y con ello, respetar la
forma de la manzana que es la unidad basica para tener una buena cartografia.

6.5. Tabulacion de resultados.

Cuando se ha terminado el proceso de operativo de campo, los responsables de los
centros regionales de computo generan datos estadisticos con la finalidad de analizar los
elementos mas importantes del operativo asi como su dindmica diferenciando los archivos
de Lista Nominal, Padrén Electoral y ciudadanos en proceso de alta o baja. Las figuras 87 a
93 son una muestra de las diferentes formas graficas de representar los resultados de las
investigaciones para estudios de la poblacién en campo.
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En la figura 87 se muestra una de las graficas mas comunes que se generan tan pronto se
concluyen los operativos de campo, como es la entidad de nacimiento y los residentes
procedentes de otros lugares.

35,404,818 Ciudadanos 12,075,341 Ciudadanos

Nacidos en su Nacidos en
Estado Otro Estado

Fuente: IFE. Concentrado de cifras nacional para 1994.
Figura 87: Total de habitantes de acuerdo a su entidad de nacimiento.

Los datos generales de los ciudadanos también son analizados, puede decirse, por
ejemplo, el porcentaje del total de habitantes captados y sus ocupaciones respectivas, el
tipo de electores con que se cuenta de acuerdo a su ocupacion principal, de lo cual se
desprende la tendencia que tienen las votaciones. Figura 88.
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Obrero 7.34% Trabajador por su Estudiante 7.86 %
cuenta 8.57 %

Buscar Trabajo “Patron 0.22% Otros 1.65%

Fuente: IFE. Concentrado de cifras nacional para 1994.
Construyd: Gustavo Huicochea Guerrero.

Figura 88: Ciudadanos en padrén por tipo de ocupacion.

Cuando se captura la informacion contenida en la Solicitud de Inscripcion al Padron
se da origen al archivo de “Ciudadanos Inscritos al Padrén Electoral”, donde los rangos de
edad, constituyen otro indicador de la forma de pensar del electorado y las estrategias que
deberan utilizar los candidatos en el periodo de elecciones, logrando con esto, un dominio
completo del proceso. Figura 89.

- 143 -



Ciudadanos en Padron para 1994

20,00%
15,00%
10,00% |
5,00% |
0,00%

Rangos de Edad

[018-19 anos
E120-24 arfos
[325-29 anos
[O30-34 afios
[135-39 afios
[140-44 afios
[345-49 afnos
[150-54 afios
7155-59 afnos
[60 6 mas

Fuente: IFE. Concentrado de cifras nacional es para 1994.
Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero

Figura 89: Ciudadanos en padrén para 1994.

Las bajas por sexo'"”

en electores son otro indicador que de igual manera que los

anteriores, muestran las tendencias en las votaciones definidas por la mayor cantidad que se
presenta en la zona, tanto de hombres como de mujeres que, combinadas con las gréficas
anteriores, le permiten a los analistas pronosticar los resultados de una votacion. Figura 90.

Bjas al Padron por Sexo para 1994

Fuente: IFE. Concentrado de cifras nacional para 1994.
Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.

Figura 90: Baja de ciudadanos del padron por sexo.

E4124748 Hombres
E367546 Mujeres

119 : . . i g i
Las bajas por sexo se refieren a las defunciones, cambios de domicilio o a las personas que pierden sus

derechos como ciudadanos por encarcelamiento.
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La Lista Nominal es el documento donde aparecen los ciudadanos que recibieron su
credencial y que pueden votar, no importando el tipo de eleccion, por ello, tener presente
quienes votaron y sus caracteristicas permite comprender como y porque se dieron los
resultados al termino del proceso. Figura 91.

Ciudadanos en Lista Nominal por Rangos de Edad para 1994

=01 18419
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60 0 mas

0,
55-59 s
50-54 MR E TR | |
6% ~ . "I e

45-49 : :
7% EREEEER

40-44 o
9%

FHORERCON

35.39 .
11.34% 30-34
13.57%

Fuente IFE: Concentrado de Cifras Nacional para 1994,
Construyo: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 91: Ciudadanos en Lista Nominal por rangos de edad para 1994.

La actualizaciéon implica altas al Padrén y Lista Nominal, bajas por defuncion,
cambio de domicilio o perdida de derechos de los nombres que aparecen en los archivos de
los Centros Regionales de Computo tanto en el Padron como en la Lista Nominal, y el
hacer estas correcciones antes de las elecciones da confianza a los votantes, eliminando la
idea de que se utilizan los muertos para inflar los resultados de las votaciones.
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Bajas al Padrén por Grupos de Edad para 1994

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 606
afos anos afos afos afios afos afos afos aflos mas

Fuente IFE: Concentrado de cifras nacional para 1994.
Construy6: Gustavo Huicochea Guerrero.

Figura 92: Bajas al padrén por grupos de edad para 1994.

Los datos generados en operativos con la Técnica Censal Total dan una clara idea de
las caracteristicas de la poblacion objeto de estudio, lo que ha permitido su analisis
periddico y cada vez mds detallado a lo largo de la historia reciente del pais, eso da cuenta
de su efectividad y vigencia para los especialistas que lo aplican en proyectos nacionales
como son los Censos Nacionales o el Padrén Electoral.

Ciudadanos en Padrén por Sexo para 1994

52,00%

50,00%
48,00%
46,00% 14

|

22975811 24504348
Hmbres Mujeres

Fuente IFE: Concentrado de cifras nacional para 1994.
Construyé: Gustavo Huicochea Guerrero.
Figura 93: Ciudadanos en Padrén por sexo para 1994.
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Para concluir, la participacién del gedgrafo en este tipo de actividades daria un
cambio radical al método utilizado par hacer andlisis en estudios de la poblacién, del
mismo modo, le permite abrir una nueva fuente de informacion, o bien, hablar de trabajos
multidisciplinarios o interdisciplinarios que le permitan llegar a una geografia renovada que
alcance el conocimiento tanto del medio fisico como de las caracteristicas de la poblacion
objeto de estudio y sus relaciones mutuas, que da una aproximacién al campo de estudio de
la geografia.
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CONCLUSIONES

La aplicacion de la Técnica Censal total con objetivos miltiples, me dejo visualizar
que el geografo debe enfrentar los nuevos retos tomando en cuanta la cartografia a detalle,
los cuestionarios, las entrevistas, y la tabulacion de informacion de un municipio, lo que le
permite dar un diagnéstico muy cercano a la realidad, el cual, apoye la toma de decisiones
de las autoridades correspondientes y que, al mismo tiempo, defina un estilo de trabajo.

La Técnica Censal Total para estudios de la poblacion en campo, permitird al
publico en general e instituciones especializadas, evocar a un gedgrafo de campo, que
visualice y resuelva problemas vy, al gedgrafo, el uso de esta metodologia que amplie su
panorama, sobre todo, si se aplica a un municipio, delegaciéon o localidad, con ello retoma
una modalidad de este procedimiento que se conoce como la Técnica Censal Parcial, sin
descuidar la parte tedrica que tiene buena aceptacién en los ambientes académicos.

El analisis del diseflo y evolucion de la Técnica Censal Total me permitieron revisar
sus ventajas, entre las que se encuentran el uso de una herramienta para la construccion de
una base de datos sobre la poblacion y, la informacion que aporta.

En la Técnica Censal Total se agruparon los indicadores de los doce censos de
poblacién que se han realizado en México durante 105 afios (1895-2000), suprimiendo
aquellos poco utiles y agregando otros, lo que permite en el momento actual visualizar y
usar adecuadamente la informacion que ofrece esta técnica.

La efectividad y posible aplicacion de la Técnica Censal Total al quehacer
geografico en campo para estudios de la poblacidn, al que debemos hacer frente, tendra
mayor éxito con apoyo de la cartografia a detalle, de la fotointerpretacion y del trabajo en
campo para generar fuentes de informacion directa, enfocando el trabajo a escalas grandes
COmo un municipio.

La cartografia a detalle, por su parte, es una herramienta que debe apoyar al
gedgrafo a resolver los problemas de una localidad o municipio, con la cual, se puedan
representar todos los elementos del medio fisico y los rasgos de sus habitantes, lo que
permitira al gedgrafo, identificar los problemas reales de un lugar con base al analisis
espacial, actividad que ninguna otro especialista realiza, sin embargo, es la ocupacion de
los presidentes municipales y delegados que, por cierto, en algunos casos, no saben ni los
limites territoriales de sus jurisdicciones ni tienen una idea clara de la administracion de un
territorio.

Si los gedgrafos aprenden a colaborar en los equipos de planeacion, tomando en
cuanta la cartografia a detalle para preparar un proyecto, tendran un cimulo de informacién
de los habitantes de un lugar en un mapa, que le permitiran, a simple vista, determinar los
costos de un operativo y los materiales que se requieren, quedando en la posibilidad de
dirigir un programa o parte de él.

Al desarrollar el trabajo de campo par estudios de la poblacion, es indispensable que
el gedgrafo entienda que la parte medular de dicho trabajo, es que no se puede depender en
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grado extremo de toda la informacion que nos dan las instituciones oficiales, que hay que
salir a verificar si todo lo que nos dicen de la poblacion es cierto y, si lo que se plantea en
gabinete, tiene sentido en campo o hay que replantearlo, de acuerdo a la prueba piloto de
los instrumentos. Lo anterior acerca al especialista a la valoracion real del lugar por medio
de la recogida de la informacion, que da soporte, a la toma de decisiones de los
representantes de un municipio, delegacion o localidad, con ello, reencontrarse en otro
campo que es el estudio espacial de la poblacion con sus problemas reales y no platicados.

Hoy dia, las instituciones publicas y privadas requieren de especialistas que tengan
capacidad de respuesta a sus problemas, que apliquen técnicas acordes a las necesidades
de desarrollo y contintien en el camino de la especializacion provocada, en gran medida,
por el desarrollo tecnolégico que impone el proceso de globalizacién, por este motivo, la
Técnica Censal Total se perfila como una herramienta que, tarde o temprano, sera parte de
los especialistas interesados en estudios de la poblacién en campo, que bien podrian incluir
a los gedgrafos en sus técnicas de recoleccion y procesamiento de datos.
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