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INTRODUCCION
El propésito de éste trabajo es determinar la fuerza coercitiva de las
sanciones administrativas disciplinarias aplicables a los servidores publicos

sancionados ante la Secretaria de la Funcién Piblica.

Para que la administracién publica tenga un eficaz desarrollo es necesario
que el Estado provea leyes para su adecuado funcionamiento y mediante su
legislacién suprema establecer los medios por los cuales puede llevar cabo este

fin.

El Estado como prestador de servicios necesita para la realizacion de estas
funciones de servidores publicos o funcionarios (elemento personal, constituido
como un elemento importante para la administracién publica) como se ha utilizado
este término indistintamente para servir y administrar eficazmente los servicios
que el Estado proporciona a sus gobernados; pero estos no siempre cumplen con

la obligacién de proporcionar un bien a la sociedad y el Estado.

En nuestro pais es comun apreciar en los medios informativos de prensa
escrita, como visual; que servidores publicos abusan de la funcién que el Estado
les ha atribuido para beneficio personal enriqueciéndose; ya sea, ellos mismos o
para beneficiar a familiares o terceros, u obtener provechos o favores; es decir
incurren en conductas que perjudican el adecuado desempefio de la
administracién publica y a los destinatarios de la funcién que se ejerce, lo que es

comunmente denominado corrupcion



La corrupci6n es un problema que afecta todos los &mbitos de nuestro pais
y no se diga dentro del gobiemno, destacando que la corrupciébn afecta en la
administracién publica, Monserrit Ortiz Soltero opina al respecto, “la corrupcién es
uno de los mas grandes males sociales, es el sindrome de inmunodeficiencia

adquirida social, es un manto negro que corroe los cimientos sociales”.

El gobiemo mexicano ha hecho grandes esfuerzos por tratar de erradicar

esta préctica en que incurren algunos servidores publicos a partir de 1982, cuando

. se publicé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
estableciendo las bases juridicas para prevenir y castigar la corrupcién en el
servicio publico, al establecer un cédigo de ética de responsabilidades en que se
sujetarian los servidores publicos en el desarrollo de la funcién que el estado les

ha encomendado.

Estas conductas, que van en contra de la funcién publica se encuentran
establecidas también por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 108, el cual dice “que son actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o su buen despacho”, asi como
“los actos u omisionés que afecten la legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y

eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”.

El Estado conciente de las conductas de algunos de los servidores publicos
ha establecido constitucionaimente un capitulo especial denominado “DE LAS

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” con procedimiento

Il



propio (denominado procedimiento disciplinario) para sancionarlos, el cual ha

adquirido autonomia.

De este capitulo constitucional se elaboré una Ley con procedimiento
propio, estableciendo las obligaciones que deben cumplir los servidores publicos y

las sanciones en caso de no cumplirias.

Las sanciones aplicables a los servidores publicos son denominadas
sanciones administrativas, igualmente como las que cometen los particulares por
violacion a las disposiciones de caracter administrativo lo que da motivo a una
confusién de caracter practico - interpretativo; que en realidad y por motivo de la
funcién que desempeiian dentro de k& administracién publica son muy diferentes;
las sanciones administrativas disciplinarias tienden a preservar el buen

desempefio de los servidores publicos, de manera interna.

Los servidores publicos de la administracién publica federal, motivo de este
trabajo estan sujetos a la actual Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y la autoridad encargada de imponer las sanciones
administrativas disciplinarias es la Secretaria de la Funcion Publica; la ley en

cuestion fue publicada el 13 de marzo de 2002.

En esta ley se establecen las autoridades para sancionar las infracciones
que cometa el servidor publico en ejercicio de sus funciones, a través de un

procedimiento administrativo disciplinario.
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El procedimiento aplicable a los servidores publicos, asi como sus
obligaciones y sus consecuentes sanciones derivadas de su incumplimiento se
denominan administrativas, lo que da origen a una confusién terminolégica; por lo
que se propondré que se cambie por el término “administrativo disciplinario” para
delimitar el campo de accibn de la sanciones que se dan dentro de la
administracién publica con el objeto de disciplinar al servidor publico en el

desarrollo de la funcién que ejercen.

En tanto que las sanciones administrativas disciplinarias que se establecen
en la actual Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos, no todas cumplen con el caréacter de sancién como la amonestacién y el
suspension, ya que carecen de fuerza coercitiva de sancionar al servidor publico
infractor de una obligacién; en tanto que la destitucién del empleo, la sancion
econdmica y la inhabilitacién si son sanciones que poseen la fuerza de alejar o
suspender al infractor de la administracién publica, y la sancién econdémica
determina resarcir el dafio o perjuicio que se hubiere causado al Estado o al

particular.

En el desarrollo de este trabajo, presentaré a través de los cuatro capitulos
de los que se compone, la fuerza coercitiva de las sanciones administrativas
disciplinarias y cuales no se deben incluir por no cumplir con el caracter de
sancién administrativa disciplinaria, asi como el incluir los términos administrativo
disciplinario para delimitar el campo de accién de las sanciones aplicables a los

servidores publicos que se encuentran dentro de la administracién publica federal.

8%



A través de los cuatro capitulos desarrollaré lo siguiente:

En el capitulo 1. expondré qué es la administracién publica, de que medios
dispone para satisfacer las necesidades de interés general (servicios publicos),
como se estructura y a quienes les ha encomendado la funcién de satisfacer esos

servicios.

También definiré al servicio publico, que es una de las actividades de la
administracion publica; y a los sujetos encargados para realizar esta funcién que
son los denominados servidores publicos como los delegados de la funcién de la
administracién publica y que son un elemento importante por que representan
fisicamente a la administraciéon publica, también mostraré los principios

constitucionales que debe observar en el desempefio de su trabajo.

En el capitulo 2 desarrollaré las responsabilidades administrativas que debe
observar el servidor publico y las correspondientes sanciones por el
incumplimiento de sus obligaciones, mostraré los diferentes tipos de
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos como: la penal,

civil, politica y la administrativa que es la que nos referiremos principalmente.

Las sanciones administrativas aplicables a los servidores publicos son las
siguientes: la amonestacion, la suspension, la destitucién del puesto, la sancién

econdmica y la inhabilitacién; asi como la facultad sancionadora del Estado, donde



mostraré cuales son las autoridades que pueden imponer las sanciones

administrativas disciplinarias.

En el capitulo 3, estableceré la problematica de los servidores publicos y
sus obligaciones con el Estado. Estableceré el marco jurfdico a que esta sujeto el
servidor publico, como la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la cual expondré los articulos del capitulo que la rigen; la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, expondré de que
se compone esta ley, el procedimiento, las autoridades encargadas para imponer
y ejecutar las sanciones y la autonomia de esta ley; la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado expondré a los servidores publicos que se
rigen por esta ley, los cuales son los trabajadores de base y los trabajadores de

confianza y las medidas que los protegen.

También abarcaré a la corrupcion como uno de los males que afecta la
funcién del servidor publico, como afecta al servidor publico, en que &mbitos se
desarrolla la corrupcién, la posicién mundial de calificacién de la corrupcién y las
modalidades de la corrupcién, que son la politica y la administrativa. abarcaré
cuales son las obligaciones de los servidores publicos en el desempefio de su
funcién y elaboraré un analisis de las sanciones administrativas disciplinarias, se
expondra a la Secretaria de la Funcién Publica como la autoridad facultada para
imponer sanciones a los servidores publicos que actian dentro de la

administracién publica federal.
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En el capitulo 4, estableceré una propuesta, basada en adoptar el término
"procedimiento administrativo disciplinario® para especificar la autonomia de la
materia disciplinaria, la necesidad de especificar las responsabilidades de los
servidores publicos de acuerdo a su jerarquia en el desempefio de su funcién y el
precepto constitucional violado, la necesidad de adoptar el término de las
sanciones administrativas disciplinarias en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pulblicos, desglosara el caracter disciplinario de
la sanciones administrativas disciplinarias para poder establecer cuales cumplen
reaimente con la finalidad de disciplinar al servidor plblico y las sanciones que
actualmente se consideran sanciones, como la amonestacion y la suspension que
deben ser derogadas de la_ Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos por no cumplir ese caracter.

Y por Ultimo se estableceré las conclusiones acerca del desarrollo de éste
trabajo, en el que principalmente expondré que las sanciones administrativas que
reaimente cumplen con el caracter coercitivo de hacer valer el Derecho y
preservar los valores que rigen la funciébn publica al sancionar al servidor publico

son la destitucién del puesto, la sancién econdmica y la inhabilitacion.
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CAPITULO 1

LA ADMINISTRACION PUBLICA, SU FUNCION Y LAS PERSONAS
ENCARGADAS PARA REALIZARLAS.

1.1 ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.1 Definicién de la Administracién publica.
Administracién Publica.- proviene del Latin “ad manus tractum” significa el

que trae o lleva una cosa o hace algo o presta un servicio.

La Enciclopedia juridica Omeba, define a la administracion publica como la
actividad funcional de ciertos 6rganos del Estado que se encuentran en relacion

con el poder del administrado.’

SERRA ROJAS, sefiala “es una entidad constituida por los diversos
6rganos del poder ejecutivo que tiene por finalidad realizar las tareas sociales que
permanentes y eficaces de interés general que la constitucion y leyes
administrativas sefalan al Estado para dar satisfaccién a las necesidades

generales de la nacion.”

PIERRE SCOUBE.- “es el conjunto de medios de accién directos o

indirectos humanos, materiales o morales de los cuales dispone el Gobiero para

1 Enciclopedia juridica Omeba, tomos 1, I y XI1, Driskill, §. A, buenos Aures, 1987



lograr el propésito para llevar a cabo las etapas de interés plblico que no cumplan
las empresas privadas o los particulares y que determinen los poderes
constitucionales legalmente dedicados a definir la politica general de la Nacion,

Ej's. Seguridad, educacion, obras publicas, salud.”

ACOSTA ROMERO “Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen
directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es
continua y permanente, siempre persigue €l interés publico, adopta una forma de
organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos

patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos” 2

La administracion publica (...); sélo constituye uno de los conductos por los

cuales se manifiesta la personalidad misma de! Estado.’

En la administracién publica, el administrador gestiona siempre bienes e

intereses ajenos: los de la comunidad politica a la que sirve.

La administracién publica va cambiando dia con dia por lo que es necesario
ir reacomodandose para poder cumplir su finalidad de satisfacer los intereses
publicos, como sefiala Acosta Romero “Es un hecho que la administracién publica,

dia a dia acrece sus agencias, oficinas, departamentos o unidades

2 Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo, Curso 1, 12 edicion, Pormia, México, 1995, Pag 143,
3 Gabino fraga, Derecho Administrativo, 40 edicion, Porris, Mé> 2000, Pag 119




administrativas, el personal de estas y los medios materiales con que cuenta para
ello. Sociolégicamente, podemos considerar que el aumento de la poblacion, el
avance tecnoldgico y cientifico y la blisqueda de metas de progreso y bienestar
dentro de la sociedad, han provocado que la administracion publica actué en
campos que hasta hace poco tiempo eran desconocidos. sin embargo, a partir de

1980 se da un fenémeno contrario a la reduccién de oficinas y personal.

Es asi como la administracién publica moderna, tiene que enfrentarse a una
problematica distinta y aplicar nuevos métodos y sistemas acordes con la época,
para realizar con eficacia su funcién y lograr una coordinacién entre la muititud de
6rganos de los otros poderes y de las entidades federativas y municipales, en un

sistema federal como el nuestro”.*

Existen diversas corrientes contempordneas sobre la nocibn de la

Administracién Publica:

1. Concepcion juridica. Ha sido en Europa, especialmente en la escuela
administrativa alemana, en donde han florecido las ideas mds prodigas
sobre el Derecho Administrativo, a partir de los supuestos relativos al
Estado de derecho, con el objeto de salvaguardar los derechos subjetivos
entre libertades constitucionales, por una parte, y prerrogativas de la

Administracién Publica, por la otra.

4 Acosa R Derecho Ad , curso |, Pag, 142




Olivera Toro comenta, “la administracidbn ciertamente debe
esforzarse por acatar las normas juridicas, que de esta manera resulten

supuesto o condicién de cualquier empresa que pretenda realizar.

La Ley es el limite dentro de la cual actua la administracion, el cause
para satisfacer las necesidades sociales que contempla el Estado en su

programacion politica”.®

Ahora bien, repunta, Olivera Toro “decir Derecho Administrativo
equivale a la sumisién de la Administracién Puablica al Derecho. Ello es una
consecuencia de la autolimitacién del Poder Publico, que se logra en el
momento histérico en que surge el Estado del Derecho, caracterizado por la
existencia de derechos publicos, medios para su defensa, y respeto a las

garantias esenciales que la libertad entrafia”.

Ante esto, la administracién publica debe estar sujeta a una serie de
normas juridicas que precisen su funcion para evitar gue se actué de
manera que se pueda ocasionar un perjuicio a la finalidad que debe de

cumplir.

2. Concepcién de productividad. En los Estados Unidos se ha partido de las

ideas sobre la organizacién de las empresas privadas, traspintandolas a la

5 Ibidem. ., Pag 13



técnica de la administracion publica, la idea de costo-beneficio es explicada

recientemente.

. Concepcién Burocratica. Le otorga la méxima importancia al factor
burocraﬁoo dentro de fa administracion. Elemento que Max Weber,
consideré a la burocracia como el elemento fundamental del progreso

social.

El elemento burocréatico es la parte méas importante en el desarrollo
de este trabajo, pues su buena o mala actuacién dentro de la administracién
publica puede ocasionar en una mala concepcion de la administracién

publica.

. Concepcion Politica. Dichas orientaciones observan, en su mayoria, una
actitud critica hacia el pensamiento, reconociendo que el modo en que las
decisiones administrativas se adaptan al hecho, no coinciden con io que los

textos consagrados de la administracién publica ensefian.

Al respecto Olivera Toro comenta lo siguiente: “La politica determina
y cristaliza la voluntad de la comunidad, una vez explicitada en
procedimientos  publicos, la administracion ejecuta, en una

complementacién admirable de valores politicos y valores juridicos.



Cuando se dice “menos politica y mas administracion” implica una
actitud inmensa de desconfianza ante soluciones generales de los
problemas enfocados desde una perspectiva politica y por tanto referidos a
contenidos ideoldgicos, que estdn recogidos en la ley fundamental.
Pretender sustituir a la politica por la administracion parece ingenuo y
descaminado, por que si bien es cierto que sin buena administracién no hay
buena politica, tampoco hay administracién buena y duradera sin acertada

politica”

5. Concepcion Psicolégica. La conducta y necesidades del individuo y de la
sociedad, deben ser estudiadas exhaustivamente por la Administracion

Publica, a fin de adecuarse a las necesidades cambiantes.’

En base a lo anterior quisiera proponer una definicion propia de la
administraciébn puablica con base a los conceptos doctrinarios del Derecho
Administrativo; los siguientes elementos son:

1. Es un conjunto de medios de accion.

2. Esta a cargo del poder ejecutivo que otros poderes no estan facultados

legalmente para ese fin.

6 Ibidem... Pag. 12
7 Acosta Romero, Derecho Admurustrativo, curso [, Pag. 143,



3. Su finalidad es satisfacer necesidades de interés publico que los

particulares o las empresas privadas no puedan.

4. Algunas necesidades de interés publico estan destinadas para el Estado
exclusivamente como intereses primordiales para el desarrollo de sus

actividades sefialadas en la Constitucién o Carta Magna.

5. Su forma de organizacion esta jerarquizada.

6. Posee elementos para desarrollar su actividad:

a) personales.
b) Patrimoniales.
¢) Estructura juridica

d) Procedimientos técnicos.

En tanto, mi propia definicién es la siguiente: La Administracién Publica es
un conjunto de medios de accién, a cargo del Poder ejecutivo para satisfacer
necesidades de interés publico que no estén destinadas a los particulares,
sefalados por la Constitucion, con una forma de organizacién jerarquizada y con
elementos para desarrollar su actividad de caracter personal, patrimonial,

estructura juridica y procedimientos técnicos.



A continuacién expondré las teorias que describen la finalidad de la
administracion publica, como se organiza para poder lievar a cabo de manera
eficaz su finalidad y el elemento personal que es el mas importante para el

desarrollo de este trabajo, y que su buena o mala actuaciéon en la administracién

publica puede afectar al estado y su finalidad.

1.1.2 Teorias que describen la finalidad de la administracién

publica.
Acosta Romero ha desarrollado los puntos de vista de la administraciéon
publica para el desarrollo de su finalidad que es la actividad de satisfacer
necesidades de interés general; los puntos de vista son: a) organico, y b) dindmico

o funcional.

Desde el punto de vista orgénico, se le identifica con el Poder Ejecutivo y
todos los érganos o unidades administrativas que, directa o indirectamente,
dependen de él. Organicamente la Administracién Publica Federal esta constituida
por el Presidente de la Republica, Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, Procuraduria General de la Republica y todos los 6rganos
centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades

mercantiles de Estado y fideicomisos publicos.



La Administracién Publica local esta constituida por el goberador y todos
los 6rganos que dependen de &l en forma cenftralizada, desconcentrada,

descentralizada o de empresas estatales.

Pueden afirmarse los mismos principios respectos del municipio, en cuanto

al Ayuntamiento.

Desde el punto de vista funcional, la Administracion Publica se entiende
como la realizacién de la actividad quien corresponde a los érganos que forman
ese sector. En éste sentido administrar es realizar una serie de actos para
conseguir una finalidad determinada. En este caso, los fines del Estado, que ya
vimos son multiples y complejos y para cuya consecucién se necesita también una
complejidad de érganos encargados de realizarlos de manera arménica, que logra

a través de su enlace y coordinacion jerarquizarios.

La Administracién Publica, para realizar su actividad, cuenta con una
estructura juridica, con elementos materiales, el conjunto de bienes que en un
momento dado tiene a su disposicion y el elemento personal, que es el conjunto
de funcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios a la

administracion.®

8 [bidem..., Pag 145
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Por su parte Olivera Toro desarrolla la teoria de la finalidad del Estado
basada en lo que ha denominado “aspectos fundamentales”. Estos aspectos son:

el subjetivo y el objetivo.

En el aspecto subjetivo de la administracién toma en cuenta solamente al
sujeto que realiza la actividad, para darle el calificativo correspondiente (familiar,

privada, publica, etcétera).

Normalmente la actividad administrativa que interesa es la desarrollada por
el Poder Ejecutivo. Este es un punto de acotamiento formal del concepto de

Administracién publica.

El criterio para determinar en este sentido a la administracion, es el del
sujeto del que emana la actividad y no el contenido material de la funcién que

desarrolia.®

En el aspecto objetivo, la Administraciébn Publica es la actividad
correspondiente a la funcién administrativa. Es la actividad del Estado que actia
en determinados dominios con el objeto de realizar la satisfaccion de necesidades

publicas, de manera inmediata.'®

9 Olrvera Toro, Jorge; Manual de Derecho Admimstrativo, Pags 11y 12
10 Ibidem..., Péag. 13
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De las teorias anteriores se destaca que ambos coinciden en dos
elementos esenciales para desarrollar la finalidad de la administracién publica,

Acosta Romero la desarrolla de una manera méas amplia que Olivera Toro.

De estas teorias destacan dos aspectos principales que la administracién
publica debe tomar en cuenta para lograr su finalidad que son los elementos
generales de la administracién publica, los cuales son; primeramente tenemos al
aspecto subjetivo u organico y enseguida al elemento objetivo o dinamico o

. funcional.

Lo que se destaca del aspecto orgéanico es lo siguiente; el Poder Ejecutivo
titular de la administracién publica, tiene la facultad de crear las entidades
denominadas 6rganos o unidades administrativas que tienen como finalidad llevar
a cabo el aspecto funcional que es la realizacién de actos para satisfacer las

necesidades sociales; es decir, proporcionar servicios publicos.

Dentro de este aspecto se comprende también al elemento personal que
son todas aquellas personas que estan ligadas al Estado para llevar a cabo la
finalidad del Estado como los funcionarios, empleados y trabajadores que prestan

sus servicios a la administracion.

En el aspecto funcional u objetivo la administracién publica tiene como
obligacién realizar las actividades que corresponde a los 6rganos, que son la

satisfaccién de necesidades colectivas (servicios publicos), los cuales para que
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sean destinados a los gobemados deben ser gestionados por el elemento

personal ligado a la administracién piblica.

1.1.3 Organizacién de la administracion pablica.

La organizacién administrativa es en palabras de Acosta Romero “es la
forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a
través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accion,
de direccion y de ejecucibn, en la actividad propia de la administracién,

encaminada a la consecucién de los fines del Estado”

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de organizacion
administrativa:

1. centralizacién.

2. desconcentracion.

3. descentralizacion.

4. sociedades mercantiles y empresas de Estado.

La realidad administrativa impone muchas veces variantes a estas formas,
ya que no existe una precision absoluta, ni una definicion clara entre ellas; y aun la
doctrina discute sus caracteres esenciales. Es mas, las necesidades cambiantes
del Estado lo obligan a recurrir a distintas formas de administracion y corresponde

al derecho proporcionar el marco juridico.
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Las formas de organizacion de la Administracion Publica, no son
equivalentes a las formas de Estado y las formas de gobierno, pues estas Gltimas
se refieren: la primera, a la entidad misma, del Estado y, la segunda, a los 6rganos
que ejercitan el poder, en el més alto rango (Ejecutivo, Legislativo y
Jurisdiccional); en cambio, las formas de organizacién administrativas se refieren
.exclusivamente a la Administracién Publica, Poder Ejecutivo y unidades

administrativas que de él dependen, directa o indirectamente.™

De la organizacién administrativa se deriva el 6rgano de la administracion
publica o unidad administrativa, que es el conjunto de elementos personales y
materiales con estructura juridica que le otorga competencia para realizar una
actividad relativa al poder ejecutivo y desde el punto de vista organico, depende
de este, por ejemplo: una Secretaria de Estado , un Departamento de Estado , una

comisién Intersecretarial.™

Por el principio de divisién del trabajo la Administracion Publica se

descompone en una serie de unidades denominadas 6rganos administrativos.

* A lo anterior hay que agregar la connotacién de érgano como institucion: es
decir, como complejo de elementos personales y materiales, concretos y

abstractos debidamente ordenados entre si, con orientacién a una finalidad, o sea

11 Acosta Romero, Miguel, Derecho Administratrvo, Curso 2, Pp.147-148.
12 Ibidem..., Pig. 149
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la actividad que debe ejercer. Por eso se dice que constituye una unidad juridica,

una institucion.

La amplitud de la funcién administrativa impone por una parte la necesidad
de crear multiples érganos que se caracterizan por ser esferas especiales de
competencia, y por otra parte, por requerir de personas fisicas que ejerciten esa

competencia '

Para Olivera Toro se considera a la persona fisica como un elemento
importante para llevar a cabo la actividad del Estado, los cuales son los

funcionarios, empleados y los trabajadores, denominados servidores publicos.

1.1.4 Sujetos encargados de la administracién Publica.
Oftro sector muy importante de la modema administracion, es el elemento

humano, la burocracia.™

Dentro de la tesis de identidad del 6rgano se destaca al elemento personal
como parte importante en [a administracién publica para lievar a cabo la finalidad

del Estado.

130livern Toro, Jorge, Manual de Derecho Admmistrativo, Pag. 329
14 Gabino Fraga, Derecho Administrativo , Pag 122
15 Acosta R Derecho Admu , Curso I, Pag. 142,
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Para la determinacién conceptual del érgano administrativo se presentan
las siguientes tesis: la que considera que existe identidad entre el 6rgano y la
persona fisica, o sea que el érgano es la propia persona fisica encargada de la

formacion, creacion y ejecucion de la actividad administrativa, y otra que estima al
- érgano como un centro de competencias, esfera de atribuciones, entidad

abstracta, independiente del titular o la persona fisica que lo representa.®

Dentro de la tesis de identidad del 6rgano con la persona fisica, se

.encuentra fundamentalmente la corriente italiana.

Se considera que las personas juridicas de Derecho plblico realizan dos
funciones: las puramente materiales y juridicas. Estas dltimas requieren de una
valoracién interna y no una mera ejecucién, suponen actividad ideolégica y volitiva
al conferirse dichas actividades a persona fisicas, constituyen los oficios o grupo
de atribuciones que, cuando tiene relevancia frente a los administrados, forman un
circulo de atribuciones que forzosamente incardinados en una persona fisica de la
cual no puede prescindir y, asi: “la necesidad de afiadir este elemento subjetivo al
objetivo en la construccién de la nocion de 6rgano, es porque el oficio en sustancia
no es sino una mera abstraccion, de donde resulta que el érgano no puede actuar
sino a través de las personas fisicas que estan impersonadas en los oficios, cuya
actividad viene imputada juridicamente al érgano (en lo intemo) y al Estado (en lo

externo)”.

16 Olivers Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pag. 329
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Siguiendo la misma corriente doctrinaria, otros estiman que el oficio, en su
elemento subjetivo, es la obligacion de una persona fisica de cumplir determinada
funcién del Estado y en su elemento objetivo se compone del conjunto ideal de
atribuciones y de poderes, un circulo determinado de competencias del Estado,
delimitados por el Derecho Publico a través del oficio el Estado, se manifiesta en
forma parcial, ante la imposibilidad material de .presentarse todo en su actuacion.
El érgano constituye el rector del oficio y es la persona fisica ligada al ente por

estrecho vinculo, su actuacion es siempre imputada a esa persona fisica.

Nosotros vemos con mayor claridad esta posicién doctrinaria cuando se
dice que el 6rgano estd compuesto de dos elementos: el titular e institucién. El
primero es la persona fisica, con capacidad psiquica. La segunda constituye el
elemento abstracto y objetivo, integrado por el conjunto de competencias; sin
embargo, esta doctrina sefiala que no es posible separar el concepto subjetivo
(titular), del objetivo (institucion), siendo preciso unificarlos en completa identidad y
decir que el 6rgano es una institucién que actliia a través de su titular; cuando este
actta, desaparece su individualidad y se confunde con el ente mismo y a su vez,
no se puede hablar de érgano como abstracta esfera de atribuciones, por que
representa algo vivo, que no puede comprenderse sin su fitular, que es el vinculo

de la unién con el ente.

La doctrina francesa y belga hace referencia a la palabra érgano dentro de
la teoria general de los funcionarios y en definitiva, érgano es para ellos la persona

fisica, distinguiendo dos categorias que son: érganos y empleados. Los primeros
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como gobernantes y los segundos como funciones secundarias puramente
materiales. Dentro del segundo grupo doctrinario que explicé al oérgano
administrativo, lo concibe como conjunto de competencias o atribuciones, entidad
abstracta, independiente del ftitular, imputdndose su actividad a la organizacion
administrativa en general. El fitular s6lo es una persona fisica, que en el

desempefio de sus funciones representa al 6rgano como entidad abstracta.

En nuestra opinion, el 6rgano es un concepto juridico que no tiene una
existencia visible. Su realidad es puramente juridica. Las atribuciones y potestades
asignadas a cada drgano constituyen su competencia, la que no puede ser
alterada por quienes la ejercen, ya que su cumplimiento constituye una obligacion,
no una facultad. Las misiones de los titulares que representan al 6rgano y actian
por el son: a) concurrir con su voluntad a formar la del ente publico, y b) ejecutar la

voluntad del ente publico.

Por lo que respecta al titular, su voluntad se encuentra subsumida en la

competencia administrativa, cuando actia en ejercicio de sus atribuciones.

El titular esta provisto de la voluntad activa del 6rgano. Los actos de
voluntad individual. Olivera toro concluye si los érganos “son entidades abstractas,
esferas de competencia, los titulares que son personas fisicas no hacen mas que
manifestar la voluntad del Estado, dentro de sus atribuciones, sin que pueda
alterar las facultades conferidas legalmente al 6rgano. El cumplimiento de ellas es

su obligacion, principio basico dentro del Derecho Publico; por eso es
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improcedente cualquier delegacién de facultades que los titulares pretendieran
hacer, salvo que medie autorizacion legal expresa. La competencia administrativa

no es propiedad de los titulares de los érganos, son las atribuciones del Estado”."”

1.2 SERVICIO PUBLICO.

El servicio publico es un elemento objetivo, es la finalidad de Ila
administracién publica; satisface las necesidades que los particulares por si solos
o0 las empresas privadas no pueden cubrir, para que sea realizado es necesario
contar con las formas de organizacién administrativa y de los 6rganos de la
administracién publica; y lo mas importante, se necesita del elemento personal

que actia a nombre de la entidad encargada de cubrir este servicio.

Pffiner sefiala “el hombre constantemente ha recurrido al Estado para los
servicios y asistencias esenciales en busca de la solucién de los problemas

contemporaneos™'®

La calificacion de servicio publico a una cierta actividad depende de
factores econémicos y sociales, pero cuando adquiere esa categoria, se inserta en
la realidad cotidiana y la vida social sufre quebranto con la inexistencia de ellos (la
salud, la vida, la seguridad, la economia, etcétera, presentarian serias

alteraciones al desarticularse los servicios publicos). Colocados en los puntos

17 Dbidem..., Pp. 3329-334
18 Pffiner, John M., Public Administration, R. Vance Presthus The Ronal Press Co . Nueva York, 1951, Pag 3
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fundamentales para el desarrolio de una colectividad, actian de tal suerte que sus
miembros sienten bienestar o malestar con su buen o mal funcionamiento. Por

eso, para todos es casi tangible este concepto.

La nocién de servicio publico surgié para establecer la separacién de

competencias entre las autoridades judiciales ordinarias y las administrativas.

El caso Blanco sostuvo que los dafios causados tenian origen en
actividades de servicio publico y con ese apoyo se resolvié la competencia de los
tribunales administrativos, ademas, consider6 que la responsabilidad del Estado
en los dafios causados a los particulares, por los hechos de las personas
encargadas de los servicios publicos, no pueden estar reguladas por los principios
establecidos en el Cédigo Civil, para las relaciones de particular a particular, esto

es, apuntd la idea extraordinaria para regular la actividad de servicio publico.

Sin embargo el concepto de servicio publico, sostienen los tratadistas, se

caracteriza por la indeterminacién de contenido.

Al contemplar la indeterminacion del concepto de servicio publico, se ha
llegado a la conclusién de que “no es una figura juridica verdadera, sino un
complejo de fines sociales que las entidades administrativas deben proponerse y

que dan lugar a institutos y relaciones de naturaleza divergente”."®

19 Olrvera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pp. 61-63.
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Los parametros bajo los que se analiza esta idea, son: a) cumplimiento de
una misién de interés general; b) en condiciones exorbitantes del Derecho Comun,
y ¢) bajo la autoridad y control de una colectividad publica. También parece ser un
elemento del concepto francés, el que los servicios pulblicos se sometan a un

régimen de Derecho Publico.?’

Con el afan de pretender definir el concepto de servicio publico, se han

desarrollados diversas teorias; las cuales son las siguientes:

Las teorias o definiciones del servicio publico se pueden clasificar en:

a) teorias que lo consideran como toda actividad del Estado cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los gobernantes.

b)Teorias que consideran como servicio publico toda la actividad de la
administracién sujeta a un procedimiento de Derecho Publico.

c) Teorias gque consideran como servicio publico solamente una parte de la

actividad del Estado.

a) teorias que lo consideran como toda actividad del Estado cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los

gobernantes.

Para Duguit el servicio publico es el fundamento esencial del Derecho

Publico. "El Estado no es una potencia que manda, una soberania, es una

20 Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo, curso [, Pag 890.
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corporacién de servicios publicos organizados y controlados por los gobernantes.
Se comprende bien ahora el sentido y la aportacién de la transformacién profunda
que se ha realizado en el Derecho Publico, ya que no es un conjunto de reglas
que se aplican a una persona soberana. E! Derecho pulblico modemo se
transforma en un conjunto de reglas que determinan la organizacién de los
servicios publicos y aseguran su funcionamiénto regular e ininterrumpido, el
fundamento del Derecho publico es la regla de organizacién y gestion del servicio

publico”.

b) Teorias que consideran como servicio publico toda la actividad de la

administracién sujeta a un procedimiento de Derecho Plblico.

Para Jezé, la idea de servicio publico esta relacionada con el procedimiento
de prestaciéon y confunde el concepto de servicio plblico con el del régimen
juridico que lo regula, estima que el servicio piblico se da en los casos en que
para la satisfaccion de una necesidad de interés general, los agentes publicos
pueden recurrir a reglas de Derecho Administrativo, normas juridicas inspiradas en

el interés publico.

c) Teorias que consideran como servicio plblico solamente una parte de

la actividad del Estado.

Adolfo Posada concibe el servicio en relacién a la funcién administrativa

que se resuelve concretamente en servicios. La Administracion Publica es un
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sistema de servicios caracterizados por el fin o los fines, que se presten o se

utilicen.?"

Marcel Walline centra el estudio del servicio publico en cuatro puntos:

1.

El servicio publico supone siempre una obra de interés publico a
ejecutar.

Es necesario que esa finalidad sea perseguida bajo la iniciativa y
autoridad de una persona de Derecho Publico, precisando que la
palabra autoridad no indica una direcciébn permanente, sino solamente
un poder de organizacién general de control.

El servicio publico supone una empresa que soporta, por una parte, los
riesgos financieros y, por la otra, una organizacion publica. A estas
cuestiones no se puede responder de una manera absolutamente
afirmativa por que es aqui donde aparecen las variantes graves de la
definicién.

El servicio publico supone un régimen de Derecho Publico. Aqui la
cuestion que se presenta es la de saber si este régimen debe ser
considerado como un elemento de la definicién o si es, mas bien, una

consecuencia.

Con la pretensién de obtener lo caracteristico del servicio publico, se han

seguido los siguientes criterios:

21 Imdem .., Pag_ 891.
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publico o privado que las satisfaga o realice. André Laubadére dice: “hemos
definido a los servicios publicos como toda actividad ejercida por una necesidad
de interés general”. El servicio ptblico es considerado asi como una actividad.
Gabino fraga la configura en forma estricta a una actividad destinada a satisfacer
la necesidad colectiva de caracter material, econémico o cultural mediante
prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les

imponga adecuacién, regularidad y uniformidad.”

Cuando se habla de crisis de la nocién tradicional del servicio publico y
hasta de crisis del Derecho Administrativo, es debido a que todo el régimen de la
administrativo esta sufriendo una transformacion y se nos presenta como crisis lo
que no es sino un devenir social, econémico y juridico. La modificaciéon de los
conceptos es, en buena parte, resultante de una interpretacién del derecho publico
y del privado, del tal suerte que hoy se rompe la separacion abismal que pretendié
darseles, al aparecer los fenémenos de caracter econémico de los tiempos

modemos.

La administracién del Estado actia (movimiento), una de sus formas de
actuacién o sea el llamado servicio publico, como técnica juridica para satisfacer
apetencias sociales, es la actividad social de! Estado, cuya ftitularidad le
corresponde expresamente a él, para que esa titularidad constituya el elemento
primordial del servicio publico. Esto es, la administracion se reserva la titularidad

de determinada actividad, con prohibicién del libre ejercicio de la misma por los

22 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pags £7- 69
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particulares. Esas actividades se vuelven inaoue.;)ibles a la libre iniciativa de los
individuos y de las empresas privadas. La calidad de titular, de duefio de la
actividad de servicio publico es independiente de su ejecutabilidad, es decir, del
conjunto de actos cuya produccion materializa la actividad de servicio publico.
Dicha .ejecutabiiidad puede concederse, pero ello no se traduce en su

enajenacion. El servicio publico se concede, no se vende.

1.2.1 Definicién de servicio publico.

Para Acosta Romero “Es una actividad técnica encaminada a satisfacer
necesidades bésicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas,
sujetas a un régimen de derecho Publico, que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser

prestada por el Estado o por los particulares (mediante concesi6n).”?®

Olivera Toro lo define de la siguiente manera: “el servicio publico es la
actividad de la cual es fitular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface

necesidades colectivas, de una manera regular, continua y uniforme”?*,

Luis Humberto Delgadillo llega a la conclusién de que “El servicio es una

actividad general, uniforme, regular y continua, realizada por el Estado o por los

23 Acosta Romero, Miguel, Derecho Admmistrativo, Curso II, Pag. 894
24 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo. Pag 70
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particulares conforme a las disposiciones legales que la regulan, para la

satisfaccion de las necesidades colectivas de interés general”.

De las anteriores definiciones se pude concluir que el servicio publico posee

los siguientes elementos:

1. es una actividad.

2. general, uniforme, regular y continua.

3. realizada por el Estado o por los particulares.

4. conforme a las disposiciones legales que la regulan.

5. para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Por lo cual considero que la definicion de Luis Humberto delgadillo como un
de las mas completas; pero hay que apuntar para concluir este punto, que la
definicion de servicio publico ha ido cambiando segun la época y el régimen de
gobierno que ha tenido cada Estado; por lo que aun en la actualidad y en nuestro

pais el suscitado concepto es incierto.

La doctrina apunta que el servicio publico esta en una crisis.

El derecho como un todo unitario, no distingue en forma radical entre la

actividad administrativa sometida al Derecho Publico, de la sometida al Derecho

Privado. Aun cuando se persiga un interés publico, que con anterioridad se

25 Luis Humberto Delgadillo, Elementos de Derecho Administrativo, Curso |, Ed. Limusa, 5* edicion, 1996, Pag 208.
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regulara por el Derecho Publico, puede satisfacerse hoy con técnicas privatisticas,
sin que ello afecte la esencia del Derecho. Habra asi actividades de servicio
plblico sometidas al Derecho privado. Sobre el particular, hay quienes rechazan la
idea de servicio publico sometido al régimen Unico de Derecho privado y admiten
casos en que el régimen aplicable es tanto de Derecho publico, como privado, con
dominio de este ultimo, aun cuando se encuentre, afirman, tefiido de interés

publico.?®

Desde luego, la generalidad de estos conceptos acarrea criticas y
discusiones; sin embargo, en un medio tan cambiante y en evolucién constante
como lo es el Derecho Administrativo, debemos aceptar ciertas improntas que nos
orienten hacia el perfeccionamiento de los conceptos; en ese sentido, tomamos

los elementos antes enunciados como punto de partida.?’

1.2.2 Clasificacién de los servicios pablicos.

En tratdndose de clasificaciones, debemos admitir que fa mayoria de ellas
obedece a criterios subjetivos, sobre cuales son las bases méas firmes de
clasificacion y acerca de los puntos de vista que servirdn para ella, con esta
advertencia estimamos que la clasificacion de Garcia Oviedo es una de las mas

racionales:

26 Obivera Toro, Jorge; Manual de Derecho Admimistratvo. Pag 71
27 Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo, Curso [, Pag 894
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Por razén de su importancia: en esenciales que se relacionan con el
cumplimiento de los fines del propio Estado (servicios de Defensa nacional,

policia, justicia, etc.) y secundarios.

Necesarios y voluntarios, segln que las entidades publicas estén obligadas

0 no a tenerios.

Por razén de su utilizacién, en obligatorios y facultativos. Los primeros se
imponen a los particulares por motivos de interés general (alcantarillado,
agua, instruccion primaria); los segundos, queda a la libre voluntad del

usuario (correos, telégrafos, ferrocarriles).

Por razén de su competencia, se dividen en exclusivos y concurrentes: Los
exclusivos solo pueden ser atendidos por entidades administrativas o por
encargo de estas (policia, defensa nacional, correos, telégrafos);, los
concurrentes se refieren a necesidades que también satisfacen el esfuerzo

particular (educacion, beneficencia, asistencia social).

Por la persona administrativa de quien dependen, se dividen de acuerdo

con nuestro marco juridico: federales, estatales, municipales.

Por razén de los usuarios se clasifican en generales y especiales: Los
primeros consideran los intereses de todos los ciudadanos sin distincién de

categoria, todos pueden hacer uso de ellos (ferrocarriles, correos,
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telégrafos); los segundos sblo se ofrecen a ciertas personas en quienes

concurran algunas circunstancias determinadas (asistencia, beneficencia).

g) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se benefician los
particulares uti singuli, es decir, mediante prestaciones concretas y
determinadas, y otros que se aprovechan uti universi, es decir, que
satisfacen de una manera general e impersonal las necesidades, por

ejemplo, el servicio de alumbrado ptiblico.

h) Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas, los

servicios publicos pueden ser directos o indirectos.

i) Por su composicién: pueden ser simples, cuando son Gnicamente servicios
publicos mixtos, cuando son servicios publicos montados segln normas de

Derecho Privado.

Un principio importante por analizar es el precio de los servicios publicos;
no hay concierto en la doctrina, respecto al caracter lucrativo o gratuito de esos
servicios. Los grandes servicios de defensa nacional, educacion primaria, policia,
etc., son gratuitos; hay otros, sin embargo, los uti singuli, en que se presta una
actividad directa se requiere las mas de las veces una compensacién especial,
gue la doctrina llama tasa y, segun Bielsa, es “la cantidad de dinero que percibe el

Estado (Federacion, Estado, Municipio o ente descentralizado) en virtud o con
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motivo de la prestacibn de un determinado servicio en uso publico o de una

ventaja diferencial proporcionada por ese mismo servicio.

La fijacion del precio que paga el usuario por el servicio publico
generaimente se hace a través de tarifas, en las cuales se debe tener en cuenta

un sin niumero de circunstancias.

Respecto de la situacion juridica del usuario del servicio publico hay varias
tesis; la explican como acto contractual, contrato de adhesiébn, o como acto
derivado de la ley o del reglamento, a este respecto, Villegas Basavilbaso opina:
“en suma, la relacién juridica entre el usuario y el servicio publico esta regida por
la ley principalmente, o poE el reglamento del servicio, esto explica y justifica que el
status del usuario sea reglamentario. En todo aguello que no este previsto por la
ley o el reglamento, la obligacién tiene caracteres contractuales. La manifestacion
de voluntad del usuario no entiende mas alla de ese status y su adhesién al mismo

~voluntariamente- presupone un consentimiento no viciado”. 2

28 udem..., Pag. 896-897
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1.3.SERVIDOR PUBLICO

1.3.1 Concepto.

El servidor publico es una persona ligada al Estado, y son los funcionarios,
.empleados y frabajadores que realizan una funcion laboral que el Estado les ha

asignado para poder cumplir su finalidad.

El criterio para definir el término servidor publico tiene su fundamento en la
formalizacién de su realizacién (aboral con el Estado y no asf en la prestacién de
un servicio publico, en tanto que no todos los servicios publicos son brindados por
servidores publicos. En estricto sentido, la funciobn formal de los 6rganos
jurisdiccionales que se traducen en dirimir controversias entre los particulares
mediante una sentencia que se aplica al caso especifico, no es un servicio publico

como tampoco lo es la expedicion de leyes por parte del Poder Legislativo.

Con base en lo anterior se debe considerar como servidor publico a aquella
persona fisica que ha formalizado su relacién juridico laboral con el Estado
mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano administrativo
competente, o su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores
temporales (Articulo 4 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado), y que
legalmente lo posibilita para desempefiar un empleo cargo o comisién en el

gobierno federal, gobierno del Distrito Federal, gobiemos estatales o municipales.

La conceptualizacién del término servidor publico obedece a la necesidad

de identificar a las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o comision
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en las diferentes esferas del gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco

legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que le son inherentes.%®

Conforme el Estado va evolucionando, sus atribuciones crecen
légicamente, el desarrollo de una serie de servicios publicos y administrativos
demanda una estructura mas compleja, asi como un mayor nimero de

funcionarios, empleados y trabajadores.

Con la evolucion que dia a dia se da, vienen aunadas una serie de
complicaciones, una de ellas se gesta en el Estado, el cual requiere de personal
capacitado: obreros, técnicos, profesionales especializados en diversas areas, que
desempefien lo mejor posible la actividad designada, su intervencion alcanza

proporciones insospechadas.*

El articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente en base a quienes considera servidores publicos: “para los
efectos de las responsabilidades a que alude este fitulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el

Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes

29 Monsemit Ortiz Soltero, Sergio, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Pormia, 2 edicion, Mexico 2001, Pp. 4-5
30 Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial, tomo .IL Pormia, México, 1999 Pag 18
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seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en €l desempefio

de sus respectivas funciones”.

Del texto constitucional, se desprende gue el término mas genérico que
utiliza es el de *“servidor publico®, con el cual se identifica a toda persona que
tenga una relacion de frabajo con el Estado, sin distincién del tipo de érgano en el
que se desempefie, 0 el ordenamiento laboral que los regule, toda vez que las
relaciones y las responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del Derecho

laboral. *'

Conforme al Articulo 108 constitucional, toda persona que de alguna forma
participa en el ejercicio de la funcién plblica se le otorga la calidad de servidor

publico.

1.3.2 Clasificacion de los servidores publicos.

Toda fa actividad que realiza el Estado fa lleva a cabo a través de sus
6rganos quienes la efectian por medio del frabajo de sus titulares y de quienes
colaboran con estos en las tareas que tiene encomendadas y que forman la
competencia de los érganos, es decir, son seres humanos los titulares de los
mismos y quienes coadyuvan con estos en la realizacion de las muitiples tareas

que el Estado tiene encomendadas.

31 Delgadillo Gutémez, Lus Humt El S de Resp bilidades de los Senvidores Publicos, 4* ediadn, Pormia, Mexico, 2001,
Pig 86
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Dentro del término genérico de los servidores publicos se han distinguido
las especies de servidores publicos que son los funcionarios los empleados y

cargos publicos.
Olivera Toro hace una distincién entre el funcionario y el empleado.

El funcionario, es la persona que desempefia una actividad publica,
debiendo estar comprendido en los cuadros de personal de la administracién, pero
su principal caracteristica es la de tener una responsabilidad publica y, por tanto
esta sujeto en forma inmediata a la opinién del pueblo, en el ejercicio de la funcion
que desempefia con caracter de autoridad. La sociedad espera que desarrolle su
actividad con eficiencia y legalidad, que defienda los intereses colectivos en la
mejor forma posible y que en supremo esfuerzo de concentracién sepa captar los

anhelos e inquietudes sociales, dandoles la satisfaccion adecuada.

En cambio, el empleado solo tiene una relaciéon interna con la unidad
burocratica a la que pertenece y, aun cuando su responsabilidad también es

publica, Io es en forma interna con la administracion.*

Entre las opiniones que se han expresado para hacer la distincion,

podemos sefalar las siguientes:

32 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Adminustrativo, Pp. 341- 342
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1. Criterio relativo a la duracién del tiempo.- de acuerdo con este criterio, los
altos funcionarios son designados o en su caso electos, por un tiempo
determinado, mientras que los empleados son nombrados con caréacter
~ permanente. Este criterio no tiene walidez ya que si bien es cierto que los
-empleados son nombrados por regla general con caracter permanente, también lo
es que los funcionarios a veces estan al frente de los 6rganos el mismo tiempo o

mas que los empleados.

2. Criterio relativo a la retribucion.- -segin este criterio, el cargo de los
funcionarios es honorifico, en fanto que -el del empleado es remunerado. Esta
opinién también carece de validez, toda vez que el sistema juridico mexicano, en
el Articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto por las fracciones | y Il del

articulo 123 Constitucional.

Asimismo, el parrafo cuarto del articulo 5 en comento sefala que en cuanto
a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados asi como el
desempeiio de los cargos consejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de indole social sera obligatorio retribuirlos en los términos

de la ley.
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Con lo anteriormente sefialado se desploma el criterio de la distincion
expresado independientemente de que en la realidad e! funcionario obtiene una
retribucién mayor que el empleado, seguramente por la responsabilidad de sus

funciones.

3. Criterio derivado de la naturaleza juridica que vincula al funcionario y al
empleado con el Estado.- seglin este criterio, la naturaleza de la relacién que
vincula al funcionario con la funcién es el Derecho Publico, en tanto que la que
vincula al empleado con el Estado es de Derecho Privado. Tal situacion es
inadmisible, ya que la relacién que vincula a los empleados y en general a todos
los servidores publicos, es de Derecho Publico dado el contenido de la actividad

del Estado.

4. Criterio derivado de la facultad de ordenar y ejecutar.- segun este criterio,
los funcionarios tiene la facultad de mando, es decir, la de ordenar y en cambio,

los empleados solamente tienen a facultad de ejecutar lo ordenado.

5. Criterio del origen de sus facultades.- de acuerdo con este criterio, el
origen de las facultades de los funcionarios es la ley, mientras que la de los

empleados es el reglamento.

6. Criterio del caracter representativo, es decir, extemo del acto del
funcionario y vinculacién interna del empleado.- de acuerdo con este criterio, el

primero realiza una funcién de caracter exteno que es la transmitida por la ley y
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que afecta la esfera juridica de los particulares, en tanto que la actividad el
segundo es solamente de caracter interno, su labor en si no afecta la esfera

juridica de los administrados.

De lo anterior, se concluye que el funcionario es la persona que realiza una
funcién, en tanto que el empleado es un colaborador del primero y su actividad
solamente tiene trascendencia interna en la esfera de la administracion sin que
trascienda al exterior, es decir, a los administrados, por lo cual su actividad no
afecta la esfera juridica de los particulares, mientras que la actividad del
funcionario si la afecta puesto que es el titular del érgano que exterioriza la

voluntad de este en calidad de su representante.

De esto se desprende que no importa la relacion de tipo laboral con el
Estado, pues para el efecto de realizar una funcién estan sujetos a un cédigo ético
de responsabilidades que deben obedecer para desarroliar su funcién de manera

adecuada.
Acosta Romero distingue a los servidores plblicos de la siguiente manera:
Empleado publico. Es aquel que presta un servicio determinado de caracter

permanente, a un 6rgano publico mediante salario, caracterizado por un vinculo

laboral que tiene su origen en la ley.
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Servidor publico. es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o
funcibn palblica, ligado al érgano por un vinculo de régimen juridico,
profesionaimente, por tanto, al cuadro personal del poder publico. Tal vinculacién

_puede ser directa (servicio de la administracién pablica centralizada) o indirecta

(servidor de la administracién puiblica paraestatal).

Cargo publico. Es el lugar instituido en la administracién publica, con
denominacién propia, atribuciones especificas y presupuesto propio, para ser

provisto y ejercido por un fitular en la forma establecida por la ley.*

1.3.3 La funcién pablica y su relacién con el servidor piblico.

Existen diversos puntos de vista desde los cuales puede considerarse al
Estado. Sin embargo, todos se basan en él como estructura social, la cual no vive
per se, necesita tener érganos de representacion, decision y ejecuciéon desde el

mas alto nivel hasta la actividad méas sencilla.

Como toda persona juridica colectiva, resulta indispensable la participacién
del individuo o persona fisica. Para que realice en particular tareas o cometidos,

para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que les corresponden. >

33 Acosta Romero Miguel, Derecho Burogritico Mexicano, 2 edicion, Pomis, México,1999,.Pp. 139, 140
34 Ibidem..., Pag 407



39

Con la -evolucibn que dia a dia se da, viene aunadas diversas
complicaciones, una de ellas se gesta en el Estado, el cual requiere de personal
capacitado: obreros, técnicos, profesionistas especializados en diversas areas,
que desempefian lo mejor posible la actividad designada, su intervencién alcanza

proporciones insospechadas.®

La funci6n publica es la relacion que existe entre el Estado y sus servidores,
constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y situaciones que les vincula.
Asimismo, la funcién piblica-estd determinada por el régimen juridico aplicable al
‘personal administrativo que presta sus servicios en las dependencias de los

6rganos legislativo, ejecutivo y judicial. *

En conclusién, la funcién publica es la actividad que el Estado atribuye al
servidor publico para poder realizar a fravés de éste la satisfaccién de intereses
generales (servicios publicos), constituida en derechos, obligaciones y situaciones

que los vincula con el Estado.

1.3.4 Objetivos del servidor publico.
Los objetivos del servidor publico son mas bien los deberes, es decir, las
obligaciones que debe ejercer en el cumplimiento de la funcién publica; estos

deberes se encuentran el articulo 8 de la Ley de Responsabilidades

35Thidem .., Pag 408
36 Galindo Camacho, Miguel, Derecho administrativo, Tomo I, Pomia, México, 1995, Pag 185
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Administrativas de los Servidores Publicos, estas obligaciones se basan en los
preceptos constitucionales que deben preservar los servidores pulblicos en

cumplimiento de sus funciones, evitando asf la deformacion de su actividad.

El articqlo 8 de la.Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos enumera 24 fracciones que contienen ias responsabilidades
que se deben de cuidar para que se desarrolle de una manera optima la funcién
encomendada y evitar la corrupcién que desnaturalice la funcién publica en
beneficio de unos cuantos y no perjudique al Estado y a la poblacién, destinataria

de los servicios publicos.

1.3.5 Principios constitucionales que debe salvaguardar el servidor
publico en cumplimiento de su deber, conforme al articulo 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el adecuado desempefio de las actividades del servidor publico la

Constitucién Mexicana enmarca una serie de principios que debe salvaguardar en
el ejercicio de su funcién procurando siempre actuar en la satisfaccién de las

necesidades de interés general y en el desarrollo eficaz de esta actividad.
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1.3.5.1 Legalidad
El Diccionario Larousse, define de la siguiente manera. “Calidad de legal: la
legalidad de un acto.|| conjunto de cosas prescritas por la ley: vivir en la

legalidad.”*’

A su vez el Diccionario Juridico de Raymond sefiala lo siguiente: “Principio
fundamental de la accién administrativa, deducido del liberalismo politico, a titulo
de garantia elemental de los adminisirados y segun el cual la administracién no
puede actuar sino de conformidad con el Derecho, del que la ley escrita no es més

que uno de sus elementos”.*

En base a lo expuesto anteriormente, el principio de la legalidad se ocupa
principaimente en que los servidores plblicos no pueden actuar mas alla de lo que
el ordenamiento juridico les ha encomendado; puesto que si lo hacen estarian
incurriendo en una responsabilidad administrativa que lesionaria no solamente la

actividad del Estado, sino también la funcién del érgano y los intereses generales.

Este principio, en mi opinién es el mas importante a considerar en el
desempefio de la funcién del servidor publico, pues después de este se derivan
las actitudes que debe preservar el servidor publico en su relacion con el Estado y

con los gobernados.

37 Garcia Pelayo y Gross, Ramon, Dicc 10 Pequeto | I do, Edi Larousse, Méx 1987 Pag 528,
38 Raymond Guillien y Jean Vincent, Diccionano Juridico, 2* edicion, Temus S A, Bogots- Colombis, 2001, Pag 236
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1.3.5.2 Honradez
Del Diccionario Larousse se desprende lo siguiente “Calidad honrado,
Honrado. Adj. Quien procede con rectitud e integridad: hombre Honrado. (Sinén.

integro, probo, virtuoso, concienzudo. V. Decente.) || ejecutado honrosamente”.

La honradez es una actitud que debe tener el servidor publico en

anteponiendo el buen desempefio de situacién con el Estado.

Al respecto el codigo de ética emitido por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo establece que por la honradez “el servidor plblico no
deberé utilizar su cargo publico para obtener algin provecho o ventaja personal o

a favor de terceros”.*®

1.3.5.3 Lealtad
La lealtad se entiende como “F. Cardcter de una persona o cosas leales:
debe ser la lealtad la primera calidad de un comerciante. (Sindn. V. Fidelidad.

Contr. Hipocresia, falsedad).

El deber de lealtad a la Nacidén es una exaltacion de orgullo y nobleza del
funcionario o del empleado por servir a su patria, a la que desea ver grande y

respetada.

39 Oficio Crrcular de la S de la C loria y d lo Ad No. SP/100/0762/02. por el que se da a conocer ¢
Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal
40 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pag 361.
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El simple hecho de servir al Pais implica una obligacién de observar el
beneficio de este y de sus habitantes pues el desarrolio del Estado implica
beneficio para el propio servidor que también necesita del eficaz desarrollo de la
administracién publica.

1.3.5.4 Imparcialidad
El diccionario Laruosse expone que la imparcialidad “F. Caracter de
imparcial: el primer deber de un magistrado es la imparcialidad. (Sinén. V.

Justicia).*'

Los funcionarios no deben tener interés material de cualquier clase que esta
sea, en los actos, adjudicaciones o administracién publica en general, donde tenga
" 0 tuviere responsabilidad y vigilancia de los mismos. La funcién publica exige un
completo desinterés de caracter patriético que sirva de estimulo a una eficiente
labor. La actividad del servidor publico no puede derivar de dadivas, influencias,

recomendaciones y demas actos indebidos que las leyes sancionan.*?

El cédigo de ética emitido por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo establece "el servidor publico actuara sin conceder preferencias o

privilegios indebidos a organizacién o persona alguna. Su compromiso es tomar

4] Garcia Pelayo y Gross, Ramon; D 10 Pequefio | il do, Phg 482
42 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pég. 361
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decisiones y ejercer sus funciones de manera objetiva sin perjuicios personales y

sin permitir la influencia indebida de otras personas™.*®

13.5.5 Eficacia
Es "F. una virtud para lograr algo .|| Méx. Relacibn existente entre el trabajo
desarrollado, el tiempo invertido, la inversién realizada en hacer aigo y el resuitado

logrado, productividad: se tiene una eficiencia por obrero de un coche cada dia.”*

La eficacia puede considerarse como una manera de realizacién de un objetivo
con una actitud de utilizar los recursos disponibles y aprovecharios de manera que se

logre de manera rapida y adecuadamente.

43 Oficio Circular de la Secretaria de la Contraloria y desarrollo Ad vo No. SP/100/0762/02, por el que se da & conocer €l
Cédigo de Etica de los Servidores Piiblicos de la Administracion Publica Federal
44 Garcia Pelayo y Gross, Ramon; Dr Pequefio Lar Tustrado, Pag 337

4
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CAPITULO 2
LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LAS SANCIONES
DERIVADAS DE SU INCUMPLIMENTO.

2.1 RESPONSABILIDAD
2.1.1 Concepto.
Por responsabilidad se entiende como la obligacibn de pagar las

consecuencias de un acto; responder por una conducta propia.*®

Los romanos establecen de la obligacién una definicién que sigue siendo
valida en la actualidad: “la obligacién es un lazo de derecho que nos constrifie en

la necesidad de pagar alguna cosa conforme al derecho de nuestra ciudad”.

En el derecho Francés, Josserand la conceptua: “la obligacién, o derecho
personal, es una relacién juridica que asigna a una o a varias personas la posicién
de deudores frente a ofra u otras que desempefian el papel de acreedores, y
respecto de las cuales estan obligadas a una prestacién, ya positiva (obligacion de

dar o de hacer), ya negativa (obligacién de no hacer)”.“°

En tanto, la obligacion es un vinculo mediante el cual dos personas
denominadas deudor y acreedor, se constriten a realizar una conducta

determinada , ya sea positiva 0 negativa.

45 Martinez Morales, Rafsel, Dicci Juridico, Derecho Admimstrativo, Ed. Harla-Oxford, México, 1996, Pag 36
46 Quitanills Garcia, Miguel Angel; Derecho de las Obligaca 3 edicion, Card Eduor y Dhsmbuidor. 1993, Meaco Pp 1 v 2
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2.1.2 La responsabilidad y su relacién con la obligacién.

La responsabilidad es un sinébnimo de obligacibn puesto que ambas
vinculan a una persona con respecto de otra a cumplir determinado acto, ya sea
por su voluntad o por medios de actos consecuencia de un desinterés al mismo

acto.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos sefiala a la
obligacién como un sinénimo de la responsabilidad, estableciendo: *Sera
responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que rigen en el servicio publico”.

Dentro de la materia de responsabilidades de los servidores publicos, como
dice Luis Humberto Deligadillo Gutiérrez “esencialmente el término responsabilidad
tiene cuatro acepciones siguientes: a) como sinénimo de obligacién; b) como
causa de ciertos acontecimientos; ¢) como consecuencia o efecto de una situacion

o hecho, y d) como capacidad mental del individuo™.*’

Conforme a lo anterior, tenemos que la responsabilidad hacia los servidores
publicos puede ser de cuatro diferentes formas, independientemente del régimen

administrativo; la responsabilidad de los servidores publicos es una obligacion de

47 Delgadillo Gutiémez, Luis Humberto; El Derecho Disciplinario de la Funcién Piblica, L N. A P, 1992, Pig 33
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preservar los valores de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
(establecidos en el Articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos) en el desempefio de la funcién publica que el Estado les ha asignado.

El conjt_mto de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
publicos estd plasmada el titulo Cuarto de nuestro méaximo texto legal,
correspondiente a la denominacién "De las responsabilidades de los Servidores
Publicos”; asi como en su ley reglamentaria, La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 13 marzo de 2002, aunque ya no sefiala la responsabilidad politica.

La particular situacion que presentan los trabajadores al servicio del Estado
los sujeta a una regulacién especial en razén de su participacién en el ejercicio de
la funcién publica, de tal forma que cuando en el desempefio de sus funciones
incumplen con las obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades
a favor de los sujetos lesionados o el Estado, las cuales pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razén del régimen legal aplicable, de los érganos que
intervienen, de los procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdiccién a cuya

competencia corresponde su cumplimiento.*®

La responsabilidad en que incurran los servidores publicos puede

contraerse respecto de terceros o respecto de la administracion publica.

48 [bidem.; Pag. 23
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De esta manera, cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos
por las leyes penales, la responsabilidad en que incurren es penal y, por lo tanto,
les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza;
cuando realizan funciones de gobierno y de direccion y afectan intereses publicos
fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a Ja responsabilidad
politica; y cuando en el desempefio de su empleo, cargo o comisién o incumplen
con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcién puablica, la

naturaleza de la responsabilidad es de caracter administrativo.“®

De acuerdo con Humberto Delgadillo, el sistema de responsabilidades de
los servidores publicos se integra por cuatro tipos de responsabilidades: penal,
civil, politica y administrativa; las dos primeras reguladas por las leyes de la
materia correspondiente y las dos JUltimas por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Debo destacar que
en el nuevo régimen aplicable a los servidores publicos ya no se sefala la

responsabilidad politica.

21.21 Tipos de responsabillidad en que pueden incurrir los
servidores pablicos.
El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, denominada “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,

49 Doidem..., Pég. 23
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enmarca las responsabilidades en que pueden incurir los servidores publicos, que

son las que a continuacién me referiré:

1. responsabilidad penal
La responsabilidad penal estd seflalada en el Articulo 109, Fraccion
segunda, de nuestra Carta Magna que sefiala "La comisién de los delitos por parte
de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en los términos de la

legislacién penal”.

A su vez en la Fraccion tercera, parrafo tercero del articulo en cuestion nos
sefiala “las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento .licito a los servidores
publicos que durante su tiempo de encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la

propiedad de dichos bienes, ademas las otras penas que correspondan”.

Gabino Fraga menciona que: “la responsabilidad penal de los funcionarios o

empleados tiene lugar por delitos que s6lo con esa calidad se pueden cometer, 0
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bien por actos en los que se considera como una agravante la circunstancia que

su autor desempefa desempefie una funcion piblica”. >

Por su parte el Cédigo Penal Federal, en su Titulo Décimo, comprende
once delitos en los que los servidores publicos pueden incurrir, los cuales son:
ejercicio indebido de servicio plblico, abuso de autoridad, coalicién de servidores
publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, concusion, intimidacién,
ejercicio abusivo de funciones, ftrafico de influencias, cohecho, peculado,

enriquecimiento ilicito.

En estos delitos se aplican penas de privacién de la libertad, ademas de la
sancién econémica, destitucién, inhabilitacién para desempefiar empleos o cargos
o comisiones puiblicos, y el decomiso de los bienes que no pudiere acreditar tal y

como se establece en la carta Magna.

2. responsabilidad civil
La responsabilidad civil no se define claramente, solo se enuncia de una
manera muy general en el Articulo 111, Fracciébn novena: "En demandas del orden
civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira declaracion

de procedencia”.

50 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Pag. 140.
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La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en que la falta de
cumplimiento de las obligaciones impuestas al titular del cargo produce un
menoscabo en el patrimonio del Estado y es independiente de la imposicién de las
sanciones que establece la Ley de Responsabilidades de los Empleados y

Funcionarios de la Federaci6n. '

Pero no solamente se puede dar un detrimento en el patrimonio del Estado,
sino también en contra de los particulares; “nadie esta obligado a soportar un dafio
en defrimento de su persona o de su patrimonio, sin justa causa, cuando un
servidor publico cause un dafio o perjuicio en el ejercicio de sus funciones, incurre

en responsabilidad en los términos del articulo 1910 del Cédigo Civil Federal”.*?

La responsabilidad civil sélo procede cuando se cause un detrimento en el
patrimonio del Estado y de los particulares que hayan sido perjudicados por los

actos de los servidores publicos.

3. responsabilidad politica
La responsabilidad politica séio procede contra funcionarios de alta
jerarquia mediante juicio politico cuando sus actos sean causados en perjuicio de

los intereses publicos de su adecuada funcién.

51 Thidemi..., Pag.141
52 Luis Humberto Delgadillo, El Sistema de Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Pag 29
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Al efecto, el articulo 109, Fraccién primera de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente: “se impondran, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho”.

Los servidores publicos a los que se les aplica son los siguientes, conforme
al articulo 110 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“podran ser sujetos a juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos

publicos”.

Para Luis Humberto Delgadillo, las caracteristicas de los sujetos del juicio

politico (...) se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facultades de
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gobiemo y de administracién y que, por lo tanto, su actuacién puede ser
trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales. Por consiguiente,

no todos los servidores publicos podrian incurrir en este tipo de responsabilidad. >

La responsabilidad politica pretende corregir los perjuicios que puedan
afectar los intereses de la Nacion, el procedimiento para aplicar las sanciones
mediante este juicio estaba plasmado en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; y en la actual legislacién ya no aparece, solo se confiere
que seran aplicados mediante los procedimientos de cada organismo encargado

para su aplicacién.

4. responsabilidad administrativa.
Por ditimo tenemos a la responsabilidad administrativa como parte de uno
de los temas de central importancia para la elaboracién de este trabajo, Pues su
finalidad es prevenir la conducta de los servidores publicos en el ejercicio de su

funcién.

La responsabilidad administrativa se genera como consecuencia juridica de
los actos y omisiones realizados por los servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, que afecten a cualquiera de los conceptos que deben ser observados
en el servicio publico, cuyo incumplimiento da lugar a la imposicion de las

sanciones correspondientes, mismas que se encuentran previstas en el articulo 13

53 Tbidem...Pég 35.
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de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Pdblicos.

La responsabilidad tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida por el
empleado en el desempefio de sus funciones, pudiendo ser concomitante con la

responsabilidad civil y penal. >

El articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su fraccién Tercera nos indica “Se aplicarédn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus

empleos, cargos o comisiones”.

Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos se
encuentran establecidas en el articulo 8 de La Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

La obligaciones contenidas en este dispositivo tienen como propésito
salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, economia
y eficiencia que se tutelan en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.>®

54 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Pag. 141,
55 Monsemit Ortiz Soltero, Sergio, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Pag 124
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Los sujetos de la responsabilidad administrativa son los servidores publicos
federales, y todas aquellas personas que manejen 0 apliquen recursos publicos
federales, de acuerdo con el articulo 108 constitucional y La Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Esa responsabilidad puede fraer como consecuencia la terminacion de los
efectos del nombramiento. En otros casos dicha responsabilidad no trasciende
fuera de la administracion; la falta que la origina se denomina falta disciplinaria; la
sancion que amerita es también una pena disciplinaria y la autoridad que la

impone es la jerarquica superior al empleado que ha cometido la falta.*®

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa y su
consecuente sancion, ademas de comprender el aspecto disciplinario, debe incluir
la reparacién del dafioc que se hubiere causado al Estado, que aunque se le
identifica como una sancién civil, por su naturaleza resarcitoria sigue siendo una
responsabilidad administrativa, con base en las leyes y procedimientos

administrativos.”’

En conclusion, las responsabilidades administrativas deben tener como
propbsito de preservar los principios fundamentales de la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico. Ante el

incumplimiento de los principios antes enunciados, se puede iniciar un

56 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Pag. 141
57 Delgadillo Gutiémrez, Luis Humberto; El § de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Pag 41
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procedimiento de caracter intemo denominado por la doctrina procedimiento
administrativo disciplinario y que puede traer como consecuencia la aplicacion de
sanciones de caracter disciplinario independientemente de que el servidor pdblico
inculpado esté sujeto a otro tipo de sanciones originadas por la indebida

realizacion de sus actos.

2.2 SANCION.

2.2.1 Concepto.

Villoro Toranzo cita a Camelutti en la forma siguiente: “sancionar significa
fundamentalmente en latin hacer inviolable, y por eso vigorizar alguna cosa. Lo
que queda vigorizado, en cuanto se busca impedir su violacion, es el precepto en

que el orden ético se resuelve: haz el bien y no hagas el mal”.*®

Por regla general, las normas juridicas enlazan determinadas
consecuencias al incumplimiento de los deberes que el Derecho objetivo impone.
Entre las derivadas de la inobservancia de un precepto juridico cualquiera, una de
las mas caracteristicas es la sancién. La sancién puede ser definida como la
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con
el obligado. Como toda consecuencia de derecho, la sancién encuéntrase
condicionada por la realizacién de un supuesto. Tal supuesto tiene caracter
secundario, ya que consiste en la inobservancia de un deber establecido por una

norma a cargo del sujeto sancionado. La obligacién cuyo incumplimiento

58 Villoro Tarmnzo, Miguel; Introduccién al Estudio del Derecho; 13 edicion, Parmia, México, 1998. Pp. 451
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representa el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro supuesto, al
que légicamente corresponde el calificativo de primario. Si las obligaciones que
este condiciona son cumplidas, el secundario no se realiza y, consecuentemente,
la sancién no puede imponerse. Asi como hablamos de supuestos primarios Y
secundarios, podemos hablar también de deberes juridicos primarios Yy
secundarios. El deber cuya inobservancia deten:nina la existencia de la obligacién
oficial de sancionar, tiene, naturalmente, caracter primario. La sancién es en

cambio, consecuencia secundaria.

La sancibn no es la unica consecuencia que puede derivar del
incumplimiento de las normas del derecho. Hay numerosas consecuencias

secundarias que no tienen el caracter de sanciones.

La imposicion de las sanciones por el poder publico supone necesariamente
la aplicacion de las normas sancionadoras a casos concretos. Si el érgano
sancionador encuentra que el supuesto de tales normas se ha realizado, debe

imponer las consecuencias juridicas correspondientes. >
Podemos afirmar que el fin perseguido con la imposicién de la sancién es:
a) mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al

infractor a cumplir con el mandato legal en contra de su voluntad, lo

que constituye el cumplimiento forzoso.

59 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 46 edicion, Pormia, México, 1994, Pp. 295-297
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b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realizacion de la
conducta que ordena la norma, la sancién puede consistir en obtener
del infractor una prestaciébn econémicamente equivalente a la
obligacién incumplida, en cuyo caso estaremos ante la reparacion

de/ dafio o indemnizacion.

c) Finalmente, cuando el dafio causado sea irreparable la sancion
consistird en un castigo que restringa la esfera de derechos del
infractor, como la destitucién, la inhabilitacién o la privacién de la
libertad.*

La doctrina clasifica las sanciones con diversos criterios, como pueden ser:
el de la naturaleza del érgano competente para su aplicacion, que distingue entre
las sanciones judiciales y las administrativas; el de la naturaleza de su contenido,
que las agrupa en pecuniarias, privativas de la libertad y restrictivas de otros
derechos; y el de la naturaleza de la obligacién infringida, que las identifica como

sanciones civiles, penales, administrativas, etcétera.®’

De lo expuesto anteriormente, la sancién es una consecuencia juridica

derivada del incumplimiento de un deber juridico cuya finalidad tiene por objeto

60 Delgadillo Gutiérez, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 4' edicién, Pormia, México, 2001
Pig 113,
61. Ioidem..pp.113-114
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castigar al sujeto que incumple con la norma, y asi evitar que en lo sucesivo se

puedan cometer-otras infracciones que lesionen el bien juridico.

A continuacién se desarrollaran las sanciones administrativas disciplinarias

aplicables a los servidores piblicos.

Es conveniente aclarar que dentro de las sanciones administrativas la
doctrina diferencia las disciplinarias de las de policia, a partir del estado de
‘sujecion que tenga el infractor ya que cuando se trata del estado especial de
sujecién del servidor publico, las sanciones presentan caracteristicas particulares
que tienden a preservar el correcto ejercicio de la funcién publica, a diferencia del
estado general de sujecion que todo individuo tiene como integrante de la
comunidad, en el que la violacién a un mandato general lo hace acreedor a una

sancién policial. %2

2.2.2 Sancién administrativa.

En materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
las sanciones solo pueden tener como fin la reparacion del dafio y la restriccién de
la esfera de derechos del infractor, puesto que el incumplimiento que constituye la
infraccién es un hecho consumado, aunque se obligara al servidor publico a

realizar una conducta equivalente, la lesién a los valores fundamentales de la

62 Ibidem . Pig 114,
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funcién pablica ya estaria producida, por lo que el cumplimiento forzoso no puede

ser impuesto como sancion.

Segun la naturaleza del 6rgano competente para su aplicacion, la
disciplinaria es una sancién administrativa, puesto que su determinacién es
materia de una autoridad que la impone en s;!de y conforme a procedimientos
administrativos, independientemente de que la resolucién que la contenga pueda
ser impugnada y resulta por la autoridad judicial, mediante sentencia, lo cual no

cambia su original caracter administrativo.

Para Dromi, las sanciones disciplinarias se explican en virtud de que ‘“la
relacion de servicio del Derecho Publico implica necesariamente una fidelidad y
una devocién especiales. cualquier contravencién no representa, pues, solamente,
un desorden que se ha de reprimir, sino que ese hecho aislado tiene una
importancia mucho mayor por que de él pueden inferirse conclusiones acerca de
la existencia de sentimientos gue no estdn de acuerdo con aquella exigencia
fundamental. No le conviene, pues, al poder publico tener tales servidores. Por lo
tanto, reacciona contra la persona en falta mediante penas. Esas penas son
poenae medicinales en el sentido del Derecho Candnico. Tiene su razén de ser en

el fin que persiguen: el mejoramiento del servicio”.

Carlos Maria Sdenz hace la aclaracién de que "Tanto las sanciones civiles
como las penales se basan en el poder de imperio que ejerce el Estado sobre

todos sus miembros, mientras que las sanciones disciplinarias tienen su
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fundamento en la potestad especial de imperio que practica el Estado con

respecto a las personas que forman parte de la administracién”.

Por otra parte, las sanciones administrativas aplicables por cometer
infracciones a la disciplina en el servicio pablico, se clasifican de acuerdo con su

contenido en resarcitorias y restrictivas de la esfera juridica.

Los tratadistas plantean muy diversas clasificaciones. Por ejemplo, Otto
Mayer nos dice que “esas penas disciplinarias formales se dividen, segun las dos
formas que la disciplina puede adoptar para tratar de obtener su fin, en disciplina
correctiva y disciplina depurativa. Los recursos de la disciplina correctiva son: la
advertencia, el apercibimiento, las multas y los arrestos. La depurativa opta por la
exclusion del servicio, la destitucién disciplinaria”. Al respecto Gabino Fraga nos
dice que “Esta responsabilidad puede en algunos casos traer como consecuencia
la terminacién de los efectos del nombramiento. En ofros casos dicha
responsabilidad no trasciende fuera de la Administracion; la falta que la origina se
denomina falta disciplinaria; la sancibn que amerita es también una pena

jerarquica superior al empleado que ha cometido la falta”.

De acuerdo con sus efectos pueden ser comectivas, expulsivas y

represivas.

Para Dromi, de acuerdo con sus efectos pueden ser correctivas, expulsivas

y represivas. Son correctivas la amonestacién, el apercibimiento, la multa, la
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postergacién del ascenso, el traslado, la retrogradacién en el escalafén, la
suspension del cargo, y la suspension del sueldo o estipendio; son expulsivas la

cesantia o remocidn y la exoneracion o destitucion; y como represiva el arresto.

Por su parte, Bielsa considera que las sanciones disciplinarias solo son
correctivas y expulsivas, y nos dice que “la Administracién empieza por aplicar
correcciones (penas disciplinarias comectivas); pero cuando ellas resultan
insuficientes, es decir, cuando no logra corregirse al empleado, entonces se aplica
otra pena disciplinaria que tiene otro efecto y otra forma (pena disciplinaria
expulsiva)”. Carlos Maria Séenz nos dice que las penas correctivas se aplican al
funcionario, castigandolo, sin separarlo del servicio, mientras que las expulsivas

persiguen su total alejamiento de la administracién”

Cuando se trate de una infraccié.n que afecte el ejercicio de una relacién
funcionarial (de servicios), es decir, que se produzca en el &mbito de las
relaciones de servicio publico entre el Estado y sus trabajadores, la sancion
correspondiente independientemente de su naturaleza administrativa, tendra la
caracteristica disciplinaria, puesio que fiende a permitir el correcto funcionamiento
del servicio en que se produzca (...). Para una mayor precisién y relimitacién del
contenido y la naturaleza de las infracciones que cometen los servidores pulblicos
en el ejercicio de su funcibn, mas que denominarlas responsabilidades

administrativas, utiizando el género, les llamamos responsabilidades
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disciplinarias, como una especie de aquellas; y las sanciones aplicables, en el

mismo sentido, podemos particularizarias como sanciones d'tscip'linar'las.ﬁa.

Las sanciones disciplinarias tiene caracteristicas propias, diferentes de las
penales y laborales, ya que se manifiestan en razén de sus particulares

elementos, contenido y fines.

En la clasificacion de las sanciones administrativas deberia ser de la

siguiente manera:

1. Preventivas. Las cuales solamente deben advertir al servidor publico de
abstenerse a realizar conductas que pudiesen resultar perjudiciales para
fa funcién que se le ha afribuido y para el desarrolio de la administracion
piblica; y consecuentemente al Estado y al gobernado.

Dentro de esta primera clasificacion debe incluirse a la

amonestacién, el apercibimiento y la suspension.

2. Expulsivas. este tipo de sanciones son la consecuencia de haber
realizado conductas que ocasionaron perjuicios en el ejercicio de la
funcion publica; tales sanciones serian la destitucion y fa inhabilitacion; y

por ultimo,

63 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, E! sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos Pp 115-117
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3. Resarcitorias. Estas sanciones se derivan cuando el servidor publico
cause un dafio o perjuicio al Estado o al particular, por la indebida
realizacion de actos contrarios a lo establecido legaimente a desarrollar,
o bien, cuando se cause un defrimento al patrimonio del Estado; tal
sancion a incluir debe ser la sancién econdmica.

Las caracteristicas de las sanciones administrativas disciplinarias son las

siguientes:
1. Sélo pueden ser aplicadas a las personas que tienen la
investidura de servidor publico.
2. Preservan la Vigencia de los valores de fa funcién piblica.
3. Posee procedimiento propio relativo a la disciplina interna de la

administracion estatal.

2.2.2 1 tipos de sanciones administrativas
El articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos establece que las sanciones por falta administrativa
consistiran en:
1.- Amonestacion privada o publica;
Il.- Suspensién del Empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de
tres dias no mayor a un afio;

lll..- Destitucién del Puesto;
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IV.- Sancién econémica, e
V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

-

en el servicio publico.

Por lo que respecta al apercibimiento, este ya no se incluye puesto que no

es considerada una sancion, pero la amonestacién tiene caracteristicas similares.

1. Apercibimiento
Ei apercibimiento ha sido considerado como correccién disciplinaria en
materia de procedimiento, que se impone con el propésito de prevenir a los
autores de las faltas de disciplina para que se abstengan de la realizacion de
conductas contrarias al desarrolio del procedimiento.

La enciclopedia Juridica Omeba, considera al apercibimiento como una
prevencion especial, como una advertencia de que se aplicara una sancion en

caso de persistir en una conducta indebida.

El apercibimiento consiste en hacerle saber al sujeto que ha cometido una
falta, que no la vuelva a cometer, de lo contrario, se le aplicard una sancién

administrativa disciplinaria mayor; y no sera solamente una llamada de atencion.
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En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(régimen anterior), el apercibimiento puede ser piblico o privado, que sera

determinado por quien castigue la infraccion.

Luis Humberto Delgadillo, sefiala “todos los apercibimientos son de caracter
privado, ya que sélo constan en el expediente relativo al procedimiento
sancionador, en el registro de sanciones y, en su caso, en el expediente personal
del sancionado, puesto que en razén del principio de seguridad juridica, todos los

procedimientos se realizan por escrito”.

Cuando se imponga de caracter publico, en la propia resolucién se debera
indicar el medio que debera ser utilizado para tal efecto, que en principio seria el
Diario Oficial de la Federacién, aunque pudiera utilizarse una publicacién especial
0, en su caso, algin periddico de amplia difusién. Sin embargo, como quedd
expuesto, no existe disposicién expresa al respecto, por lo que queda al arbitrio de

la autoridad sancionadora. %

2. Amonestacién
La amonestacién también es identificada como una llamada de atencién,
como una advertencia o prevencién ante la comisién de un ilicito. Esta correccion

disciplinaria tiene su origen en el Derecho canbnico, en donde se le identifica

64 idem..., Pag.126-127.
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como un “remedio penal de indole preventiva a quien se halla préximo a cometer

un delito o se sospecha que lo cometi6”.

En sentido esfricto la amonestacién no es una sancién, sino solo la
sospecha de que se cometié o0 se puede llegar a cometer el ilicito, por lo que es
una advertencia para que se procuren evitar las conductas que pueden llevar a

incurrir en {a infraccién.

La amonestacién en su origen trata de prevenir la comisién de un ilicito, por
lo que, aunque sea una medida de correccion disciplinaria, estrictamente no

deberia ser considerada como sancién.*

Monserrit Ortiz Soltero define a la amonestaciébn como una correccién
disciplinaria mediante la cual el 6rgano competente advierte al servidor plblico
responsable que su conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcién
y su imposicion obedece a las caracteristicas de la responsabilidad, en tanto que

esta se considere como leve.®

La amonestaciébn se basa en un hecho de realizacién incierta, pues
solamente se da una advertencia sin tener los elementos suficientes; por lo cual,
esta sancibn no cumple esta categoria pues no tiene una consecuencia por

basarse en un hecho incierto.

65 Ibidem..., Pig. 127.
66 Sergio Monserrit Ortiz Soltero, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Pag 164
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En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos encontramos en su articulo 16, Fraccidon | se establece que la
amonestacion puede ser publico o privado, que serd determinado por quien

castigue ia infraccion.

Luis Humberto Delgadillo, sefiala “todas las amonestaciones son de
caracter privado, ya que sélo constan en el expediente relativo al procedimiento
sancionador, en el registro de sanciones y, en su caso, en el expediente personal
. del sancionado, puesto que en razén del principio de seguridad juridica, todos los

procedimientos se realizan por escrito.”

Cuando se imponga de caracter publico, en la propia resolucién se debera
indicar el medio que deberéa ser utilizado para tal efecto, que en principio seria el
Diario Oficial de la Federacién, aunque pudiera utilizarse una publicacién especial
0, ©n su caso, algin periddico de amplia difusion. Sin embargo, como quedoé
expuesto, no existe disposicion expresa al respecto, por lo que queda al arbitrio de

la autoridad sancionadora.®’

3. Suspensioén
Es la sancién administrativa mediante la cual el servidor publico es

separado temporaimente del Empleo, cargo o comision que desempefia.®*

67 Luis Humberto Delgadillo Gutié ElS de Resp bilidades de Jos Senvidores Publicos, Pp.126- 127
68 Sergio Monserrit Ortiz Soltero, Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Pag. 165
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Es una medida “a la cual se recurre cuando -€es necesario realizar
investigaciones y no se desea que el servidor publico denunciado quede en

posibilidad de interferir con las indagaciones”.*
Monserrit Ortiz Soltero Sefiala que la suspensién contempla dos tipos:

- La primera es de naturaleza correctiva y sancionadora y se dicta al final
del procedimiento disciplinario y especificamente en los puntos resolutorios del

documento emitido por el 6rgano competente.

- La segunda es aquella que (...) para proceder a la suspension temporal de
los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones si, a su juicio,
asi conviene para la conclusibn o continuacién de las investigaciones. Esta
suspensién suspende temporalmente los efectos del acto que haya dado origen al
empleo, cargo o comision, y rige desde el momento en que el servidor publico
presunto responsable sea notificado. La suspension cesara cuando asi lo resuelva
la Secretaria; continuacién o conclusiébn del procedimiento. En este caso, la
suspensién impuesta debe considerarse como medida de caracter procedimental

que no prejuzga como medida de sobre la responsabilidad del servidor Puiblico.”

La suspensién no debe ser menor a tres dias ni superior de tres meses.

69 Godolfimo Humb Judrez, La C ronalidad del Sistema de Responssbilidades de los Servidores Publicos Federales, 1
Edicion, Pomia, México, 2002, Pag. 142
70 Monssmit Oruz Soltero, Sergio, Responsabilidades Legales de los Senvidores Publicos, Pag 166
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Luis Humberto Delgadillo, cita a Manuel Maria Diez que la denomina como
"suspensién preventiva® manifestando que “en caso de una falta grave el
funcionario puede ser suspendido hasta en tanto se diligencie y se aplique la
sancién comrespondiente. La suspensién, entonces, no es una sancién disciplinaria
sino simplemente una medida administrativa destinada a evitar las consecuencias
molestas del mantenimiento en funciones de un funcionario sobre el cual pesa una

sospecha”.

Siguiendo el mismo lineamiento, cita a su vez a Quintana Matos “la
suspensibn no se configura verdaderamente como una sanciébn sino que
constituye mas bien un medio de actuar, un instrumento de la administracién
cuando requiere el alejamiento de determinado funcionario para llevar a cabo una
investigacién administrativa o judicial”.”’

La aplicacion de la suspensién para efecto de la investigacién se debe
sujetar a la legislacién correspondiente, segun la calidad del servidor publico; en
este caso de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando se
trate de trabajadores de confianza la suspension sera impuesta por el superior
jerarquico al cual esté subordinado y cuando se trate de un empleado de base se

la aplicara lo previsto a su ley laboral.

La suspensién solamente es una medida a efectos de investigar una posible

conducta irregular en el desemperio de la funcién del servidor publico para evitar

T1 Delgadilio, Lus Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Pag. 128- 129
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que la influencia de su cargo, empleo o comisién pueda interferir en la
investigacion. Por lo tanto no es una sancién disciplinaria, sino solamente es una
medida que tiene el procedimiento disciplinario para investigar los hechos que
motivaron el incumplimiento de las obligaciones del servidor publico inculpado que

' es presunto responsable.

4. Destitucion del puesto
Esta sancién disciplinaria ha generado discusién en la doctrina, pues la
polémica se refiere si ésta deberia ser una terminacién del trabajo y ser aplicada a
legislacion laboral comespondiente dependiendo del tipo de personas que estén

sujetas a la funcién publica y al régimen laboral correspondiente.

Delgadillo Gutiérrez se refiere a ésta con lo siguiente: "La destitucion ha
dado lugar a grandes controversias, particularmente por que se ha considerado
que cuando la impone la autoridad administrativa se lesionan los derechos de los
trabajadores y que la unica competente para resolver la conclusién de trabajo es la

autoridad laboral”.”

La destitucién, es la sancién administrativa que se impone al servidor
publico responsable y que deja sin efectos el nombramiento que formaliza la

relacion juridico laboral con el Estado.”®

72 Ibidem..., Pdg 132
73 Monserrit Ortiz Soltero, Sergio; Responssbilidades Legales de los Senadores Publicos, Pag 166
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Arroyo Herrera habla al respecto de la destitucion “es sin duda la sancién
mas grave que se puede imponer al trabajador. Los trabajadores (...) pueden estar
sujetos al régimen de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado A del
articulo 123 constitucional o a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del Apartado B".

En el primer caso se demandard la rescision del contrato de trabajo, al tenor
del articulo 46, ante [a Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente y en el
segundo la terminacién de los efectos del nombramiento ante el Tribunal Federal

de Conciliacién y Arbitraje en los términos del Articulo 46.

Si el trabajador es de confianza, el superior jerarquico, podra proceder a la

destitucién, cuando a sl lo amerite (a falta en que incurrio.

En el régimen de confianza, por la naturaleza de las funciones del servidor
publico, no es necesario formular fa demanda laboral, por lo que
consecuentemente el, acto administrativo se traduce en la resolucién dictada por
el titular de la Contraloria, surte efectos a partir de su notificacién al servidor

publico.”

Si el trabajador es de base, se sujetard conforme a la Ley Federal de los

trabajadores al Servicio del Estado. Deberd demandarse ante el tribunal Federal

74 ibidem..., Pég. 168.
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de Conciliacion y Arbitraje, la terminacién de los efectos del nombramiento, de lo

contrario se viola en perjuicio de del servidor piblico, la garantia de audiencia.”™

Monserrit Ortiz Soltero Seflala: “el area legal de la dependencia o entidad
presentara, ante e! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, demanda laboral
en contra del servidor publico responsable.. a la que se acompafiard como
documento fundatorio ta resolucién firme por la que la Secretaria de la Contraloria
0, en su caso, la Contraloria Interna impusieron como sancion la destitucién del

trabajador.”’®
Lo anterior se sustenta con la siguiente tesis jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS, EL SUPERIOR JERARQUICO, ASI COMO EL
CONTRALOR INTERNO DE UNA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, NO ESTAN FACULTADOS PARA APLICAR LA SANCION DE
DESTITUCION DEL EMPLEO.- de conformidad con lo establecido en el articulo
56, fraccion l, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
“la destitucion del Empleo, cargo o comisién de los servidores publicos, se
demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas,” esto es, que el superior jerarquico esta facultado, conforme a este

articulo, a demandar laboraimente ante la autoridad que corresponda, la

75 Ibidem..., Pag. 37.
76 Toudem..., Pag 166- 167
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destitucion de los servidores publicos, de acuerdo con los procedimientos
correspondientes a la naturaleza de la relaciébn y con las disposiciones
respectivas, pero a destituir por si mismo a dichos funcionarios implicados en
alguna investigacién relacionada con una responsabilidad administrativa. Ahora
bien, si el articulo 57 de la propia ley, se refiere a que el contralor interno podra
aplicar, por acuerdo del superior jerarquico, las sanciones disciplinarias
correspondientes, estan tiene que ser forzosamente aquellas que deban ser
impuestas por aquel, como por ejemplo, el apercibimiento, la amonestaciéon e
incluso la suspensién, mas no la destitucibn que, como ya se dijo, debera ser

demandada ante la autoridad laboral comespondiente.
Cuarto Tribunal Colegiad en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Precedente: Amparo directo 14/91. Patricia Niego Flores y Enrique Iglesias
Ramos. 14 de marzo de 1991. unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo

Guerreo. Secretaria: Clementina Flores Suérez.

Como se puede observar, la destitucion se aplica de distinta manera;
mientras que de los trabajadores de confianza sélo es aplicable por el superior
jerarquico de la institucién encargada para aplicar la sancién siendo de caracter
interno. En el de los trabajadores de base para proceder la destitucion tienen
primero, solicitarlos ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

exponiendo la razones de dicha medida.
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5. Sanci6én econémica
La sancién econémica consiste en la obligacién a cargo del servidor publico
responsable de pagar a la Hacienda Publica la cantidad liquida, en su equivalencia
a salarios mini_ms. calculada por dos tantos, por la comisién de conductas que
ocasionen dafios y perjuicios o por la obtenciébn indebida de beneficios

econémicos.”’

Procede destacar que es operante aplicar, en el acto procesal como lo es la
resolucién, una sancién esenciaimente administrativa como la destitucién y ofra de
tipo econémica, ya que la naturaleza de las mismas es diferente, en tanto que esta
es de caracter patrimonial y busca la reparacién de los dafos y perjuicios y/o un
castigo al infractor por la obtencién de un lucro indebido, mientras que mediante la
imposicién de aquella se pide la terminacién de los efectos de un nombramiento,

sin responsabilidad para el Estado.”

El objetivo de esta sancién es compensar el dafio que el servidor publico
haya causado al Estado o al Particular por el indebido desempefio de sus
funciones denfro de la administracion publica; la sancién econémica es de caracter

accesorio pues en la practica es muy comun utilizar esta para reparar el dafto.

77 Momsermit Ortiz Soltero, Sergio; Responsabilidades Legales de los Servidores Pubhicos, Pag 169,
78 Ibidem..., Pag. 169,
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La sancioén econémica se considera como crédito fiscal y su ejecucién es de
manera forzosa pues da pauta al procedimiento administrativo de ejecucion

plasmado en el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

6. Inhabilitacién temporal
Se impone al servidor para desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo

dentro de los 6rganos de gobierno.”®

La imposicién de esta sancién implica conductas sumamente graves que
pueden tipificarse en la legislacion penal. Cuando se imponga como consecuencia
de un acto u omisién que implique un lucro indebido o cause dafios y perjuicios,
sera de uno hasta diez afios, si el monto de aquelios no excede de doscientas
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de diez a veinte

afos si excede dicho limite.®°

La autoridad competente para imponer dicha sancién es un autoridad
administrativa, ya sea la Propia Secretaria de la Funcién Publica como las

Contralorias intemas de cada entidad de la Administracion Publica.

Al efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito estableci6 lo siguiente:

79 bidem..., Pag. 169.
80 Indem..., Pag. 170.
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SEVIDOR PUBLICO, INHABILITACION TEMPORAL EN EL. AUTORIDAD
COMPETENTE PARA IMPONERLA.- de la interpretacion arménica de los
articulos 53, 56, 60 y 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
_ publicos, se desprende que la contraloria intema de cada dependencia es
competente para imponer la sancibn por falta administrativa consistente en
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, sin que tal conclusién se contraponga con lo dispuesto por la
fraccién V del articulo 56 del ordenamiento legal sancionado, al sefialar que la
"inhabilitacion indicada sera aplicable por “resolucion judicial” tiene varias
connotaciones, una como sinénimo de competencia (Diccionario Juridico
Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, S. A. Pagina
1884), por lo que desde este punto de vista entendemos que la inhabilitacién sera
aplicada mediante resolucién emitida por autoridad competente, que en el caso lo
es la Contraloria Interna de cada dependencia; en segundo término, la palabra
“jurisdiccion” se ha considerado como “Facultad, deber de un érgano del Estado
para administrar justicia“ (op. cit.), lo que equivale a decir que si bien es cierto que
fa funcion jurisdiccional es propia del poder judicial, formaimente hablando, elio no
quiere decir que los ofros dos Poderes (Ejecutivo y Legislativo) estén
imposibilitados de ejercer dicha funcién, ya que de conformidad con diversos
ordenamientos legales, entidades o dependencias distintas del Poder Judicial
materialmente hablando, ejercen la funcién Jurisdiccional, como sucede con la Ley
Federal de los Servidores Publicos que otorga la Contraloria Interna de cada

dependencia la facultad de ejercer la actividad jurisdiccional para imponer la
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sancién administrativa de inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o

comisién en el servicio pablico.
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Precedente:
Revisibn Fiscal 41/91. Alvaro Herrara Huerta. 14 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Salvador

Mondragdn Reyes.

Revision Fiscal 21/91. Higinio Barrébn Rangel. 3 de abrii de 1891.
Unanimidad de Votos. Ponente: Samuel Hermandez Viazcan. Secretario: Ricardo

Ojeda Bohorquez.

La inhabilitacién es consecuencia de los actos que puedan implicar delitos
tipificados en la legislacién penal, por o que implica conductas muy graves, puede
ser aplicada por la misma Secretaria de la Funcién Publica, como las Conftralorias

Internas de cada entidad de la Administracion Publica.

El periodo que puede abarcar la sancion disciplinaria puede ser de diez a

veinte afios, segun la gravedad de ia conducta realizada por el servidor publico.
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2.2.3 Facultad sancionadora del Estado.

La relacibn con el Estado, y la manifestacion de su voluntad, puede
presentar caracteristicas diferentes, ya que la actividad de un empleado que
expresa la voluntad publica, tiene un contenido y una trascendencia diferente a la
de aquél cuya actividad es solamente de tramite o0 de apoyo en los procesos de

decision.®’

Es indispensable tener en cuenta que el ejercicio de la funcién publica,
necesariamente realizada por individuos, responde a intereses superiores, de
caracter publico, lo cual origina que el Estado, como fitular de ese poder, vigile que
su desempeiio responda a los intereses de la colectividad; no a un sector de la
poblacién, y que se realice de acuerdo con los valores fundamentales que la
Constitucién previene; no sblo se trata de que realicen operaciones materiales
para las cuales se contraté o se nombré al servidor publico, sino que ademés, su
actuacion se ajuste a los lineamientos fijados en interés de la colectividad, por lo
que se estabiece un poder disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al
mandato conienido en el catdlogo de conducta que la Ley impone,
independientemente del cumplimiento de los objetivos materiales de la prestacion

laboral.®

El Estado a través de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Pubiicos, en su Articulo 3 y 4, establece quienes son las

81 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Sistema de Responssbilidades de los Servadores Publicos, 156
82 Thidem. .., Pag. 158
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autoridades facultadas para la aplicacion de las sanciones administrativas

disciplinarias:

Articulo 3.- En el ambito de competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la preseljte Ley:

1.- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién;

Il.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura
Federal,

.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (ahora
denominada Secretaria de la Funcién publica);

IV.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V.- Los Tribunales de Trabajo y Agrarios;

VI.- El Instituto Federal Electoral:

VII.- La Auditoria Superior de la Federacién;

VIiL.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IX.- El Banco de México, y

X.- Los demas 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las

leyes

Y el Articulo 4, sefiala lo siguiente: “Para la investigacién, tramitacion,
sustanciacién y resolucidn, en su caso, de los procedimientos y recursos
establecidos en la presente Ley, seran autoridades competenies los contralores

internos y los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades
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de los drganos internos de control de las dependencias y -entidades de la

Administracién Piiblica Federal y de la Procuraduria General de la Republica’”.

TAPITULO 3
‘PROBLEMATICA
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y:SUS OBLIGACIONES CON EL ESTADO.

3.1.1 El marco juridico de los servidores piiblicos.
Hay muiltipies legislaciones que regulan la actividad de los servidores

publicos, lo que ha originado confusién al respecio de una ley con ofra.

Los servidores publicos, término que se ha aplicado de manera general a
todas las personas que desempefian una actividad dentro de la administracion
publica estan sujetos a la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ambas legislaciones se aplican de manera diferente, pues de Ja Ley burocratica se
desprende que es aplicable a lostrabajadores de base que no desempeifian cargo
de direccién, sino solamente para los trabajadores que desempefian un empleo,
cargo o comisioén en la administracion publica y a preservar los minimos derechos
de los trabajadores de confianza. Por otra parte, la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, tiene como
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finalidad observar el buen desempefio de los servidores publicos de caracter
interno, es decir, que no trasciende fuera de la administracién plblica, su

aplicacién es mediante un procedimiento administrativo disciplinario.

blivera Toro sefiala la problematica de los diversos tipos de puestos que se
relacionan con los servidores publicos: “En la legislacién positiva mexicana
encontramos una gran confusién terminologica, la cual agudiza el problema de
determinacién conceptual. Asi, la Constitucibn General de la Republica hace
referencia a funcionarios y empleados (Articulos 80, 89, 108, 114); altos
funcionarios (articulo 110); funcionarios y empleados (articulo 111); servidores
publicos (articulo 123), (..)La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, divide a estos en trabajadores de base y de confianza, haciendo una
enumeracién de los primeros e incluyendo en la enumeracién a algunos de las

instituciones descentralizadas y desconcentradas...” *

Por otra parte tenemos que la aplicaciébn de este procedimiento posee
autonomia, misma que la otorga la Constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

A continuacién presentaré el marco juridico que rige la disciplina de los

servidores publicos.

83 Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Admimstratvo, Pag 342,
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3.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha establecido
las bases para poder sancionar a los servidores pdblicos que no desempefian

adecuadamente la funcién que les ha otorgado el Estado.

El capitulo que establece las bases para sancionar a los servidores publicos
es el Titulo Cuarto, denominado “De las Responsabilidades de los Servidores

Publicos”; que comprende los articulos 108 a 114 de nuestra Carta Magna.

3.1.1.2.1 Capitulo IV, Articulos 108-114.

El contenido del Titulo Cuarto establece lo siguiente:

En el Articulo 108, establece las personas que se consideraran servidores
publicos, dando una lista de los cuales considera y a todas aquellas personas que

desempefian un cargo, empleo o comisibén en la administracién publica.

También establece las bases para que cada Estado que forma parte de la
Federacién establezca la propia legislacion de responsabilidades de los servidores

publicos en los municipios.

En el Articulo 109, establece que el Congreso de la Uni6n establecera sus
propias leyes de responsabilidades de servidores publicos; llevardn a cabo el juicio

politico.



Se establece también que los servidores publicos que hayan cometido

delitos seran perseguidos por la legislacion penal.

Se establece la independencia de la responsabilidad de los servidores
publicos. Cuando el servidor se enriquezca de manera ilicta o aumente su
patrimonio de manera que no pueda comprobar, seré sancionado por medio de la
legislacion penal, estableciéndose ademds el decomiso y ia privacion de los

bienes independientemente de la penalidad a que se le amerite.

Se establece la denuncia ciudadana.

El Articulo 110 sefiala los sujetos que seran sujetos de juicio politico y sus
respectivas sanciones y enuncia de manera general el procedimiento de juicio

politico.

El articulo 111 menciona como se procederé penalmente contra los sujetos

que se mencionan en el articulo anterior.

Se establece el monto de la sancién econémica, la cual no podré exceder

de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.
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El Articulo 112 menciona que cuando algun servidor publico de los
mencionados en el articulo 111 comete algun delito separado de su cargo podra

ser sancionado sin procedimiento de juicio politico.

El Articulo 113 sefiala que todas aquellas leyes destinadas a sancionar a
los servidores pubiicos deberan contener la obligaciones que deba observar el
servidor a fin de salvaguardar los preceptos de Legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones;
asi como establecer las sanciones aplicables que conforme a este precepto seran

la suspension, destitucion y la inhabilitacion.

Estas leyes que se emitan deberan tener su propio procedimiento para la
aplicacién de las sanciones y fas autoridades competentes para aplicar dichas
sanciones; se contempla, ademas la sancién econbmié que se aplicara de
acuerdo al beneficio obtenido, los dafios y perjuicios patrimoniales que se
hubieren causado por actos u omisiones, estableciéndose su monto que no podra

exceder de tres tantos.

Y por ultimo el Articulo 114 menciona cuando se procedera a iniciar el
procedimiento de juicio politico. Se establecen los plazos para la prescripcion que

seran de tres afios y cuando se interrumpe.

Como se puede observar el Titulo Cuarto Constitucional s6lo establece de

manera general [a autonomia de las leyes de responsabilidades de ios servidores
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plblico y enuncia a los servidores publicos que podran ser sujetos de juicio

politico.

3.1.2 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Partiendo de los principios constitucionales del articulo 109, fraccién iil, los
cuales son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la
-funcién -ptblica, ‘la ‘Ley Federal de Responsabifidades Administrativas de flos
Servidores Publicos; publicada en el -Diario Oficial de da Federacién, con Fecha de
13 de marzo del 2002, tiene por objeto regular de manera especifica las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, cuya atribucion
corresponde exclusivamente a la Secretaria de la Funcién Pdblica; en esta ley se
determinan tal y como se establece en la consfitucion de nuestro pais, las
obligaciones que deben observar los servidores publicos en el desempefio de sus
labores, asi como las sanciones aplicables al servidor dependiendo de la gravedad
de la falta y el procedimiento disciplinario destinado a imponer las sanciones

administrativas disciplinarias.

La ley en comento contiene en su Titulo Segundo las responsabilidades
administrativas impuestas a los servidores publicos, contempladas en los articulos
7 al 34; y el codigo de conducta ético en el Arliculo 8 que esta basado en los

principios constitucionales para el desempeiio del servicio publico.
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Lo que corresponde a las sanciones aplicables, se contemplan en el articulo
13, las cuales seran: la amonestacion, la suspension, la destitucién, la sancién

econdémica y la inhabilitacion.

El procedimiento disciplinario aplicable a los servidores publicos se

encuentra en los articulos 21 al 28 de la ley en comento.

Ademas contiene la obligacién de presentar la declaracion patrimonial de
los servidores publicos, la cual al no presentaria se incumplen en una obligacion

con perjuicio para el servidor publico.

3.1.21 La autonomia de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos.

La Ley vigente de los servidores publicos es una materia autbnoma de
carécter interno, pues esta reglamentada por una ley propia con un procedimiento
propio y una finalidad que es la de observar el buen desempefio de los servidores
en ejercicio de sus funciones preservando los principios constitucionales para-el
desempefio del la funcién publica que son la legalidad, honradez, imparcialidad, y

la eficacia.

Se establecen las autoridades competentes para aplicar la presente ley, las
responsabilidades de los servidores publicos que deben cumplir y el procedimiento

para imponer las sanciones administrativas disciplinarias.
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3.1.2.2 EIl procedimiento disciplinario aplicable a los servidores
pablicos.

La imposicion de las sanciones por responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, en su caracter de actos administrativos, debe cefiirse a los
procedimientos que las normas legales establecen. La autoridad administrativa se
encuentra vinculada en los términos de los articulos 14 y 16 constitucionales que
la obligan a cumplir las funciones esenciales del procedimiento, conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y a emitir sus actos con debida

fundamentacién y motivacién.®

A partir del Afio de 1983, con la entrada en vigor de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se cred el procedimiento que hacia
falta, con el que se pretendieron cubrir todos los aspectos bésicos para el
fincamiento de las sanciones administrativas, se llamé en términos de su articulo

49, “procedimiento disciplinario” *°.

Luis Humberto Delgadillo ha desglosado el Procedimiento administrativo
disciplinario en las siguientes etapas: investigacion, instruccién decision y

ejecucion.

El Procedimiento administrativo esta contemplado en los articulos 21 al 28

de la ley en comento; se desarrolla de la siguiente manera:

84 Luis Humberio Delgadillo, El Sistema de Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Pag 175
85 Ibidem..., Pég. 176.
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3.1.2.2.1. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

3.1.2.2.2. INVESTIGACION.

La etapa de investigacién puede iniciar por la presentacién de quejas o
denuncias, y ser realizadas tanto por las contralorias internas de su &mbito de
competencia, o por la Secretaria de la Funcién- Publica; en términos del articulo
10% y del articulo 20%, cuando de la Ley‘ Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores publicos.

3.1.2.2.3. INSTRUCCION.

Una vez concluida la etapa de investigacion, se procede a la instruccién del
procedimiento disciplinario; el cual, conforme al articulo 21, se inicia citandose al
presunto responsable, a rendir su declaracién en tomo a los hechos que se le

imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley.

La nofificacién que se haga para que el servidor publico se presente a
declarar debera expresar lugar, dia y hora en que se realizara la audiencia, la

autoridad ante la que se realizara; debera contener, ademas los actos u omisiones

86 ARTICULO 10, de la Ley Federal de Resy bilidades Ad ivas de Jos Servidores Publicos.- En las dependencias y entidades
se establecerin unidades especificas, & las que ¢! publico tenga fici] acceso, para que cualquier i do pueds p quejas o
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos

Las quejas o d ias debert datos o indicios que permil d lap ponsabilidad del servidor publico.

La S ia b las y procedimientos para que las queyas o d del plblico sean didas y {tas con
eficiencia.

£7 ARTICULO 20 - Pare el vplin de sus atribuct a8 ia, el bor intermno o los ttulares de las dreas de audiions,
de quejas v de responsabilidades, llevarén a cabo igack otivadas o auditonias respecto de las conductas de los
servidores publicos que puedan tui bilidedes admimi jvas, para lo cual ésms, las depend o dades det
prop la inf ényd on que les sean requendas .

La Secretris o el contrdor memo podian comprobar ef pi de Lss obhg de los servidons publicos 8 teves de

operativos especificos de verificacion, en los que participen en su caso los particulares que reunan los req que aquélls establ
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que se imputen al servidor publico y se le hara saber que puede asistir a

comparecer en compafiia de un defensor.

Una vez hecha la notificacién para la audiencia, si el servidor pablico no
asiste a dicha audiencia, se le tendran por ciertos los actos u omisiones que se le
imputan, es decir que se le atribuird como responsable de los hechos que se le

imputan.

Los términos entre la citacién y a audiencia no debe ser menor a cinco dias

ni mayor a quince dias habiles.

Una vez que se haya realizado la audiencia, se le concedera al presunto

responsable el derecho de ofrecer pruebas que tengan relacién con los hechos.

Se podra decretar la suspensién temporal del servidor publico inculpado, a
discrecién de la Secretaria para la continuacién de las investigaciones. La

suspension se hara efectiva desde el momento en que sea nofificada.

3.1.2.2.4. DECISION.

Una vez que se hayan desahogado las pruebas, la Secretaria de la Funcion
Publica procederd a emitir resofucién dentro de un término de cuarenta y cinco
habiles sobre la inexistencia de la responsabilidad que se le imputa o la imposicion

de las sanciones correspondientes y se notificard en un plazo no mayor de diez
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dias habiles. En caso de ser responsable el servidor publico, se notificard para su
ejecucién, al jefe inmediato o al fitular de la dependencia o entidad en un plazo no

mayor de diez dias habiles.

La notificacion de la resolucion que se haga al respecto, debera enviarse
una copia de esta para: la Secretaria de la Funcién Publica, fa dependencia donde

labora, a los contralores internos, al sancionado y al defensor.

El plazo para dictar resolucién se podra ampliar hasta cuarenta y cinco dias

habiles mas, por una sola vez , a juicio de la autoridad.

3.1.2.2.5. EJECUCION.
La ultima etapa, la ejecucion se hara por el jefe inmediato o el titular de la

dependencia o entidad, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Las sanciones que se hayan impuesto se asentaran en el registro de
servidores publicos que tendra caracter de publico.

Por ultimo tenemos la etapa de la inconformidad de las resoluciones, las
cuales podran ser impugnadas a traves del recurso de revocaciéon ante la misma
autoridad que emitid la resolucién o la impugnacién directamente ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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3.1.2.2.6. MEDIOS DE IMPUGNACION

El articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Plblicos establece que los servidores publicos que hayan resultado
responsables derivados de las resoluciones administrativas del procedimiento
disciplinario, podran impugnarlas mediante el recurso de revocacién o por el Juicio
de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

. 3.1.2.2.6.1. REVOCACION

Conforme al articulo 26 de la Ley en comento, el recurso de revocacion; se
impondra directamente ante la propia autoridad que emitié la resolucién, dentro de
los quince dias habiles siguientes a ia fecha en que surta efecto la notificacion de
la resolucion.

El recurso de revocacién deberd contener lo siguiente:

I. Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios
que a juicio del servidor publico le cause la resolucién, asi como el
ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir;

Il. La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion, y

lll. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucién
dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo al interesado

€n un plazo no mayor de setenta y dos horas.
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Cuando se interponga el recurso anteriormente referido; La interposicién del
recurso suspendera la ejecucién de la resolucion recurrida, si lo solicita el
promovente, conforme a estas reglas sefialadas en el articulo 27 de la multicitada

ley:

I.En tratdndose de sanciones econdmicas; si el pago de éstas se garantiza

en fos términos que prevenga el Cédigo Fiscal de la Federacién, y

Il.En tratandose de ofras sanciones, se concedera la suspensién si concurren
los siguientes requisitos:

a. Que se admita el recurso;

b. Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzca dafios o
perjuicios de dificil reparacion en contra del recurrente, y

c. Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o
continuacién de actos u omisiones que impliq{len perjuicios al interés

social o al servicio publico.

3.1.2.2.6.2. Juicio de nulidad

El juicio de Nulidad promovido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; las sentencias firmes que se emitan sdlo tendrén el efecto de
revocar, confirmar o modificar; se va a ordenar a la entidad o dependencia en la

que el servidor publico haya trabajado o trabaje, se le restituya en sus derechos.
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Las resoluciones que dicte el Tribunal, podran ser impugnadas por la
Secretaria de la Funcién Pablica, el contralor interno o el fitular del area de

responsabilidades.

3.1.3 Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

La ley Federal del Procedimiento Administrativo establece en su articulo
primero, parrafo segundo: “El presenie ordenamiento no sera aplicable a fas
materias de caracter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores
publicos, electoral, justicia agraria y laboral, ni al ministerio pubtico en ejercicio de
sus funciones constitucionales. En relacion con las materias de competencia
econémica y practicas desleales de comercio internacional...”.

Por lo que se puede apreciar que cada materia que excluye la Ley Federal
de procedimiento administrativo tiene su propia regiamentacién y procedimientos

para el objetivo que esta dispuesto a cumplir.

3.1.4 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
México es un pais que cuenta con una de las legislaciones, en materia
laboral, mas avanzadas a nivel internacional. En ella se garantiza la seguridad y la
estabilidad en el empleo, la capacitacion y el desarrollo del servidor publico, su
promocion o ascenso, la seguridad social del trabajador y su familia, la
constitucion de organizaciones sindicales para la defensa de sus intereses

comunes, y la existencia de un tribunal que resuelva con apego a derecho; las
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controversias que surjan entre los trabajadores y los titulares de las dependencias
(...) elevado a rango constitucional, el derecho del trabajo burocratico en México
no solo abre la posibilidad de desempefiarse en el servicio ptblico, sino que
permite el desarrolio profesional en el servicio civil, dentro de un clima de
seguridad y estabilidad en el trabajo, en mmndenda a la superacion,
msponsabilidaa y profesionalizacion del trabajo.®®

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B), es pilar fundamental para regular relaciones de trabajo entre el
gobiemo federal y los servidores publicos y un instrumento juridico eficaz que ha
permitido encontrar los mecanismos adecuados que conjugan, por una parte, los
esfuerzos gubemamentales para cumplir con eficacia las funciones que le son
inherentes, y por la otra, la superacion y el desamollo integral del trabajador®®;
establece la distincién de los trabajadores de base y los de confianza en el Poder
Ejecutivo, en su articulo 5, fraccién Il; el cual establece lo siguiente: “son

trabajadores de confianza:

l. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado “B*del articuio
123 constitucional, que desempefien funciones conforme a los

catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

88 La admini publica poranes en Méxi on de obras de ad on publica, Secretana de la Contralonia General
de la Federacidn, Fondo de Cultura econdmica, México, 1993, Pp.242. 243
89 Ibidem.., 243,
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a) Direccién, como consecuencia del' ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y general
le confieren representatividad e implican poder de decision
en el ejercicio de mando a nivel directores generales,
directores de 4rea,  adjuntos, ‘sub-directores y jefes de
departamento. '

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion:

c) Manejo de fondos o valores

d) Auditoria

e) Control directo de adquisiciones

fy Enalmacenes e inventarios

g) Investigacién cientifica

h) Asesoria o consultoria

i) Personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias
particulares y ayudantes

1) Los Secretarios particulares

k) Agentes de ministerio Publico

En el articulo 6 sefiala a los trabajadores que son considerados de base,
que son:los no incluidos en ia enumeracién anterior y que, por ello, seran
inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente”. Al respecto, su inamovilidad se vera limitado por el cese justificado

del trabajador, previsto en los términos del articulo 46 de la Ley en comento.
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El articulo 30 de la Ley de Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en su pamafo segundo, se establece que para la
imposicion de la suspensién y la destitucidn de los trabajadores de base se
observaré lo dispuesto por la ley correspondiente aplicable a los trabajadores de
base, que en este caso es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, basandose en la causales de suspension, cesacion del cargo o rescision

de la relacion de trabajo.*

El articulo 44 enumera las obligaciones de los trabajadores, que son las

siguientes:

I Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetAndose a la direccién de sus jefes y a las leyes
y reglamentos respectivos;

. Observar buenas costumbres dentro del servicio;

M. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo;

Iv. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento
con motivo de su trabajo;

V. Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad

y la de sus compafieros;

90 ARTICULO 30, parmfo segundo de la Ley Federal de Responsahilidedes Admimistrativas de los Servidores Publicos “Tratindose de
los servidores publicos de base, la suspension v la destitucién se ej in por el titular de la depend o entidad !
a las les de suspensio del cargo o rescision de la relacion de trahajo v de do & los pr

1icahla™

e en ln legislacid
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VL. Asistir puntualmente a sus labores;

Vil No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o
lugares de trabajo, y

VIll.  Asistr a los institutos de capacitacion, para mejorar su

preparacion y eficiencia.

Las obligaciones anteriores se asemejan a algunas previstas en la Ley de
Responsabilidades administrativas de los Servidores publicos. Olivera Toro
considera a las obligaciones del trabajador como las obligaciones que debe

guardar el servidor publico, pero estas estan enfocadas al &mbito laboral.

El articulo 45 sefala: que la suspensién temporal de los efectos del
nombramiento no significa el cese del mismo; este articulo se relaciona con el
articlo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos en el cual se ratifica la intencién de la suspension, al sefialar
en la fraccion segunda, en su pamafo dos “los trabajadores que tengan
encomendado el manejo de fondos, valores o bienes, podran ser suspendidos
hasta por sesenta dias por el titular de la dependencia respectiva, cuando
apareciere alguna irregularidad en su gestién mientras se practica la investigacion

y se resuelve sobre su cese”.

El articulo 46 menciona los casos en gque un trabajador al servicio del
Estado podra ser cesado (destituido o inhabilitado) de su empleo, cargo o

comisidn cuando sea de manera justificada.
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‘En la Fraccion VI del articulo en comento se sefiala que podré ser mediante
resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, mencionando en los
incisos a) cuando -el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injurias, o0 malos -tratamiento; contra sus jefes o
compaferos o contra los familiares de unos u ofros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio; ) Por revelar asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo; g) Por desobedecer reiteradamente y sin
justificacién, las ordenes que reciba de sus superiores, y; j) Por prision que sea el

resultado de una sentencia ejecutoria.

Aun cuando la mencionada ley excluye de su régimen a los trabajadores de
confianza, estos gozan de las medidas de proteccién al salario y disfrutan los

beneficios de la seguridad social.

La aplicacion de la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se
aplica de manera independiente a la Ley Federal de responsabilidades
administrativas de los Servidores publicos; pues como se dijo anteriormente, ia ley
burocratica solamente regula las relaciones de trabajo y establece medidas de
proteccién a los derechos laborales estabiecidos constitucionalmente de los
servidores publicos que cumplen con la caracteristicas de ocupar un puesto de
base dentro del Estado y excluyendo a los trabajadores de confianza, los cuales

. son protegidos de una manera minima.
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3.2 La corrupcién como un mal social en nuestro pals.

3.2.1 Semblanza histérica

El concepto mismo de corrupcién ha cambiado con el tiempo. “algunas
practicas que hoy se condenan han tenido una larga historia ain dentro de
Estados con sblidas tradiciones administrativas. Por ejemplo, la venta de cargos
publicos, practicada y defendida extensamente entre los siglos XVII y XVIIl en
Europa, se empezé a proscribir con la aparicién de las burocracias modernas,
inicialmente en Prusia y luego en el resto del continente, a partir de la segunda

mitad del siglo XIX" '

Para Platén, Aristételes, Tucides y Maquiavelo la corrupcion tenia mas que
ver con la salud moral del conjunto de la sociedad que con las acciones
individuales de las personas. El andlisis s6lo fendia.-a los téminos de la
distribucién de la riqueza y del poder, a la relacion entre dirigentes y seguidores, a
las fuentes del poder y al derecho de los gobernantes a gobemar. Es decir, no se
consideraba siquiera el comportamiento corrupto personal porqué aun no existia la
figura juridica de la delegacién de poder a los ciudadanos. El gobernante lo era

por mandato divino y su poder politico no se cuestionaba, fuese o no corrupto.

Es hasta que las actividades reglamentarias (recaudacién de impuestos,
inspecciones, produccidn y venta de bienes) comienzan a expandirse cuando

surge un verdadero aparato administrativo, con roles especificos trabajando por

91 Cita lomada de Lopez Presa, Jost Octavio, Op. Cit, pag 17.
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los intereses sociales y con compensaciones para asegurar la lealtad de los

nuevos servidores.

3.2.2 La corrupcién y su definicién

La corrupcién es una alteracion o vicio de cualquier naturaleza. En términos
politicos y sociales, la comupcidn cuestiona las bases mismas del Estado
democrético y de derecho. Modifica los fines de la democracia y rebasa los limites
de la ley. Afecta el proyecto de nacion destinado a beneficiar a la colectividad y
desvia el producto del desarrollo hacia las manos de unos cuantos. La corrupcion
es un medio informal de concentracién de beneficios. Es un fenémeno que se
opone al interés y valores colectivos, debilita las instituciones y afecta la confianza
y certeza en todo tipo de relaciones sociales. En su desarrollo, la corrupcion
genera ademas "efectos perjudiciales sobre la equidad y la eficiencia en la
asignacién de recursos: afecta mas a quienes menos tienen y desperdicia energia

y esfuerzos" %

Bielsa dice que corrupcion en la funcién publica, es la desnaturalizacion o
desviacién del regular ejercicio de la funcién publica, entendida esta como la
entera actividad del estado, esta no es solo las funciones del poder ejecutivo como
poder administrador, sino como lo define Nufiez el ejercicio de las funciones

legislativas, ejecutivas y judiciales, nacionales, provinciales y municipales, frente al

92 Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Lev presentada por el grupo parlamentano del Parndo Accion Nacional en la sesion del
jueves 5 de abnl de 2001



102

comportamiento de sus titulares o al de terceros destinatarios o no del acto
funcional. No todas las practicas corruptas son delitos tipificados en el cbdigo. La
corrupcién no se limita sélo a las transacciones de dinero, en determinados casos
la corrupcion es el precio que se paga a los individuos por participar en decisiones

contrarias al interés general y a los que fueran sus propias convicciones.

La corrupcién es un acto el cual es definido como “todo abuso de un puesto
publico en beneficio privado™®. En otras palabras, “hay corrupcion si un titular de
derechos y deberes publicos los aprovecha para ganar una posicion de estatus,
para una ventaja personal o para una ventaja financiera privada para si mismo,
para su familia, para grupos profesionales, para el partido(...). lo fundamental es
que las decisiones, ademas de ser politicas, se intercambien con dinero; también

con otros recursos, pero que tengan el valor en dinero.*%

3.2.3 Modalidades de la corrupcién.
La corrupcién tiene diferentes modalidades, de las que nos interesan son

las siguientes:

3.2.3.1 corrupcién politica.
La corrupcién politica estd ligada al poder ya sea como resultado de la

autoridad conferida por eleccién popular o como parte del ejercicio de la politica

93 Defimicion establecida por el Banco Mundial
94 Caciagh, Mario (1996), Chenteli upCion ¥ e lidad organizada. evidencias empincas y propuestas teonicas a parur de los
casos italianos, Centro de Cstudios Constitucionales, Madnd, ag. 54
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para conseguir esa autoridad y representacion. Esta relacionada con la practica
politica, a través de diversas formas partidarias, y con el ejercicio de la conduccion
del gobierno, el pariamento, la funcién judicial, los gobiemos locales. Se expresan
en el ejercicio ilegitimo del poder para fines de provecho personal o de grupo.
Tiene profunda vinculacién con los centros de poder econémico. “la corrupcion es
percibida por los ciudadanos como el medio a través del cual politicos y
funcionarios publicos se enriquecen mediante el cobro de comisiones o la
aceptacion de sobormos, a cambio de lo cual conceden favores, adquieren bienes
y contratan obras o, simple y burdamente, roban los dineros de! Estado y abusan

de su patrimonio”.*®

"La corrupcion politica seria la mas grave ya que alcanza la esfera donde se
definen los asuntos que conciemen o afectan a los miembros de toda una
comunidad. La corrupcién politica tiende a inhibir la manifestacion ideolégica de
los ciudadanos (con lo cual) las instituciones politicas se vuelven futiles y el

régimen autoritario”.

3.2.3.1 Corrupcion administrativa.
En seguida tenemos a la corrupcién administrativa que se refiere a

practicas de funcionarios publicos para desviar el ejercicio de la institucionalidad y

95 Hurtado, Osvaldo, Corrupcién, un problems nacional, Palabras p isdes en la naugurscion del Refl
experiencias y estrategias en tomo & la cormupeién. Quito, Ecuador, 19-21 de octubre de 1998,
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las normas publicas, a favor de intereses particulares, a cambio de recompensas

econdmicas o de estatus.

"La corrupcibn administrativa, por su parte, comprende el conjunto de
situaciones relacionadas con las violaciones normativas y los abusos que comete
un servidor plblico en un cargo oficial, en beneficio propio o de terceros". Las
investigaciones nacionales mas recientes, encuentran cuatro tipos diferenciados

de-corrupcién administrativa:

a. Corrupcién eventual menos organizada

b. Corrupcién eventual organizada, por ejempio en las contrataciones
gubernamentales

c. Corrupcién sistematica menos organizada, como son los casos de
‘corrupcién en ventanilla, y

d. Corrupcion sistematica mas organizada, que es-a llevada a-cabo por

organizaciones de tipo mafioso.%
Diversos autores han identificado las areas del gobierno mas vulnerables a
la corrupcion lo que nos permite establecer una topologia basica de actos

corruptos.

Las areas mas afectadas por la corrupcion son:

96 Exposicion de Motivos de la Inicastiva de Ley presentada por el grupo parlementario del Partido Accién Nacional en la seuion del
jueves 5 de abril de 2001.
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- servicios publicos.

- Licitaciones publicas.

- recaudacion de ingresos pliblicos (impuestos ,aduanas).
-Nombramientos de funcionarios plblicos.

- Administracién de-gobiernos-locales.

Asi podemos establecer que ocurren casos de abusos de funciones:

- los funcionarios venden sus poderes discrecionales al mejor postor .

- los funcionarios asignan los recursos y servicios de acuerdo a las ofertas
recibidas.

- ‘los funcionarios viajan fuera o dentro del pais y reclaman viaticos

injustificados.

También reciben a cambio de favores:

- los funcionarios cobran un porcentaje sobre los contratos del gobiemo
para adjudicarlos al mejor postor.
- los funcionarios reciben atenciones especiales por parte de las personas

interesadas en ser adjudicatarias de contratos gubernamentales.
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La corrupcién es definida como "es el abuso de poder publico para obtener
un beneficio particular®’; en este sentido la corrupcién es un acto mediante el cual
una persona, ya sea parte del sector privado o publico interpone sus intereses
~ personales o los intereses de otros, ya sean familiares o ajenos, para obtener un

beneficio que puede ser en dinero o en bienes o servicios:

3.2.4 La corrupcién en México.

La corrupcién en México es una situacién conocida en todos los ambitos
socioecondtmicos y asi lo demuestran las estadisticas realizadas por una
organizacién en el afio 2003, denominada Transparencia Internacional que ubica a
nuestro pais en el lugar nimero 64 junto con Polonia,-de un estudio realizado a

133 paises en el Indice de Percepcién de la corrupcion.

La poblacién en México reconoce que la corrupcion se ha vuelto un medio
de vida; se da dinero al policla de transito para que no lo infraccione, al empleado
encargado de realizar tframites para una expedicién de licencia de manejo, no se
diga en el ministerio publico y en otros tantos lugares en los que el servidor publico
inventa excusas y complicaciones de tramites y servicios para que obtenga

beneficios.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma a diversos

ordenamientos juridicos, presentada el dia 2 de diciembre de 1982, se dice que

97 Senturia, ). J; Enciclopedia de Cicncias Sociales, Vol VL 1992, Piag 388
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“las iniciativas de reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica, al Cédigo
Penal, al Cédigo Civil y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establecen las nuevas bases Juridicas para prevenir y castigar la
corrupcion en el servicio plblico que desnaturaliza 1a funcién encomendada, asi
como para garantizar su buena ‘presentacién: La congruencia prevista entre estas
iniciativas, permitira a esa Representacion Naﬁional disponer de los elementos
mas amplios, al considerar el nuevo sistema de responsabilidades de los

servidores publicos que se propone”.*®

El gobierno mexicano ha hecho grandes esfuerzos para combatir a la
corrupcién; La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos es una ley que a través de su codigo de ética trata de prevenir

y erradicar el grave fenémeno de la corrupcion.

Como se puede observar, la corrupcién es el motivo principal que ocasiona
el quebranto de las obligaciones del servidor publico ante el Estado y fa sociedad,
desnaturaliza el objetivo de la administracién publica y desmoraliza al servidor
publico encargado de llevar a cabo las tareas que el Estado tiene encomendadas;
si bien es cierto que el egoismo del ser humano alcanza niveles descomunales; el
servidor publico como su nombre lo indica y como trabajador al servicio del Estado
tiene la obligacién de cuidar los intereses de éste y la sociedad, sin anteponer los

intereses personales.

98 Delgadillo Gutiérmez, Luis Humberio; El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Pag 24
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La conducta del servidor publico debe enfocarse hacia el servicio publico
mediante 1a correcta aplicacion de la ley, en ofras palabras ningdn funcionario
debe actuar en beneficio personal, es decir anteponiendo sus intereses
particulares al interés publico o nacional que esta obligado a proteger, mejorar o
fomentar-dentro de la esfera de facultades que integran Ja competencia del 6rgano

que representa.

El funcionario publico, cualquiera que sea su categoria y la indole de sus
atribuciones debe considerarse como un servidor publico o como dijera Morelos

“un siervo de la Nacién’.

3.3 Las obligaciones o responsabilidades administrativas de los

servidores publicos.

La particular situacion que presentan los trabajadores al servicio del Estado
los sujeta a una regulacion especial en razén de su participacién en el gjercicio de
la funcién publica, de tal forma que cuando en el desempefio de sus funciones
incumplen con las obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades
a favor de los sujetos lesionados o el Estado, las cuales pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razén del régimen legal aplicable, de los érganos que
intervienen, de los procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdicciéon a cuya

competencia corresponde su cumplimien‘lo.g”

99 Delgadillo Gutiérrez, Lus Humberto; El Derecho disciplinanio de la Funcion Pubhica, Pag 23
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Cuando en el desempeiic de su empleo, cargo o comisién incumplen con
las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcion publica, la
naturaleza de la responsabilidad es de carécter administrativo.'®

Las responsabilidades de los servidores publicos estdn basadas en los
preceptos constitucionales que debe regir el servicio publico de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; pero no todas las responsabilidades
son aplicables a los servidores publicos, porque algunas estén destinadas a

determinada funcién.

El problema en la determinacién de las sanciones se basa en que se
establecen una serie de requisitos que se deben de tomar en cuenta para la
determinacion de estas; los requisitos a considerar se encuentran establecidos en
el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, los cuales son:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con
base en ella;

ll. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

100 Ibidem..., Pag. 23
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lll. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos
la antigliedad en el servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

<

‘La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio- derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Ante esto, la gravedad de las sanciones debe aplicarse en mayor grado a

los servidores publicos que reinen las caracteristicas de los incisos I, Il y VI.

Pero aun asi, a pesar de las reformas no se establece claramente cuales
responsabilidades son de gravedad menor y cuales son de gravedad mayor, se

rige el principio discrecional en la aplicacién de éstas.

En el articulo 13, pérrafo quinto se considera a las siguientes infracciones
graves, las cuales son las fracciones VIII, X a XV, XIX y XXIll del articulo 8 de Ia

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos.

Las obligaciones que un servidor publico debe cumplir se enumeran de una
manera general sin definir la gravedad de la infraccion, se debe tomar en cuenta
que el codigo de conducta se dirige de manera general al servidor publico lo que
ocasiona una imprecision en la gravedad de la infraccién, la gravedad de la

infraccion de la obligacién es debido a que aquel servidor publico que ocupa una
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jerarquia elevada dentro de la administracién publica es acreedor a una infraccién

grave.

A continuaciéon trascribo el Articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos destacando la
responsabilidades administrativas que se consideran graves cuando se incumple

estas.

Articulo 8.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que

determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefic de su empleo, cargo o comision,

exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas

y coadyuvar en la rendicibn de cuentas de la gestién publica federal,
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proporcionando la documentacién e informacién que le sea requerida en los

términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su

uso, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacién con motivo de éste;

Vil.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
érdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas
que en derecho procedan,

VIil.- INFRACCION GRAVE .-Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comisién, por haber concluido el periodo para el cual se le

designé, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se o impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,

permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

X.- INFRACCION GRAVE .-Abstenerse de autorizar la seleccién,

contratacion, nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado por
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resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en

el servicio publico;

Xl- INFRACCION GRAVE -Excusarse de intervenir, por motivo de su
- encargo, en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en
los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los
que pueda resultar algin beneficio para él, para su cdnyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civ_iles, 0 para
terceros con los que tenga relaciones profesionailes, laborales o de negocios; ©
'para socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las personas -antes

referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencién, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencién, tramitacion y resolucion, cuando el servidor plblico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;

XIl.- INFRACCION GRAVE.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero,
bienes muebles o inmuebles mediante enajenacion en precio notoriamente inferior
al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o
comisiones para si, 0 para las personas a que se refiere la fraccién X| de este
articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades

profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
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reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo,

cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o
de negocios del servidor publico puedan afectar el desemperio imparcial de su

empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comisién, el servidor plblico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9

de la Ley,

XIIL.-_INFRACCION GRAVE .-Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que e! Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para

él o para las personas a las que se refiere la fraccién XI;

XIV.- INFRACCION GRAVE .-Abstenerse de intervenir o participar

indebidamente en la seleccién, nombramiento, designacién, contratacion,
promocion, suspension, remocién, cese, rescision del contrato o sancién de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios
en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para las personas

a las que se refiere la fraccion Xi;
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XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVi.- INFRACCION GRAVE .-Atender con diligencia las instrucciones,
" requerimientos o resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor intemo o
de los fitulares de las dreas de Auditoria, de quejas y de responsabilidades,

conforme a la competencia de éstos;

XVIl.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién,

-cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIIl.-Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en

los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

XIX.-_INFRACCION GRAVE - Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
la informacién y datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa

la vigilancia y defensa de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacioén de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica o de servicios
relacionados con ésta, con quien desempefie un empieo, cargo o comision en el

servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen
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parte. Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabiltado para desempehar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico;

XX1.- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacién o
presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omisién

que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXIl.-_INFRACCION GRAVE .-Abstenerse de aprovechar la posicién que su

empleo, cargo o comisiéon le confiere para inducir a que otro servidor publico
efectue, retrase u omita realizar algin acto de su competencia, que le reporte
cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a

que se refiere 1a fraccion Xt;

XXIII.-_INFRACCION GRAVE .- Abstenerse de adquirir para si o para las
personas a que se refiere la fraccion Xl, bienes inmuebles que pudieren
incrementar su valor o0, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado
de la realizacidn de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado
o tenido conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién. Esta restriccion
seré aplicable hasta un afio después de que el servidor publico se haya retirado
del empleo, cargo o comisiébn, y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo,

cargo o comision.
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XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el

servicio publico.

A pesar de que se establecen algunos criterios para determinar la gravedad
de las conductas por el ihcumpiimiento de las obligaciones, sigue siendo impreciso
io que es una obligacion de caracter grave, ya que no se define de manera precisa

con respecto de otra obligacion.

La imprecisién que se manifiesta en el parrafo anterior puede ocasionar que
aquel 6rgano encargado de imponer la sancién administrativa disciplinaria incurra
en exceso de la imposicién, pues se deja a caracter discrecional el criterio para la

imposicion.

3.4 Las sanciones administrativas.
3.4.1. Andlisis de las sanciones administrativas en México.
Como se establecid6 en el capitulo 2, punto 2.2.1, de acuerdo a los
lineamientos de Delgadillo Gutiérrez “fin perseguido con la imposicion de la

sancion es:

a) mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al
infractor a cumplir con el mandato legal en contra de su voluntad, io que

constituye el cumplimiento forzoso.
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b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realizacién de la
conducta que ordena la norma, la sancidén puede consistir en obtener del
infractor una prestacién econémicamente equivalente a la obligacién
incumplida, en cuyo caso estaremos ante la reparacién del dafio o

indemnizacion.

c) Finalmente, cuando el dafio causado sea irreparable la sanci6n
consistira en un castigo que restringa la esfera de derechos del infractor,

como la destitucion, la inhabilitacién o fa privacién de fa libertad.'®"

El hecho es que para que se imponga una sanciébn es necesario que se
incumpla con una obligacién; y el resultado de la sancién sea el castigo que se
impone al infractor para evitar que en lo sucesivo intente cometer otra infraccion

de la misma naturaleza.

En materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
las sanciones sélo pueden tener como fin la reparacién del dafio y fa restriccién de
la esfera de derechos de! infractor, puesto que el incumplimiento que constituye la
iMfraccién es un hecho consumado, aunque se obligara al servidor publico a
realizar una conducta -equivalente, la lesién a tos valores fundamentales de fa
funcién publica ya estaria producida, por lo que el cumplimiento forzoso no puede

ser impuesto como sancién.

101 Delgadillo G ez, Luis Humb EI S de Resy bilidades de Jos Servidores Publicos. Pag 113
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Para determinar las infracciones disciplinarias, en nuestro sistema juridico
se ha establecido que cuando se constituye el hecho ilicito no queda lugar a dudas
de que se trata de una infraccién administrativa por ser contraria a lo establecido
en alguna de las infracciones establecidas en el articulo 8 de la Ley Federal de

Responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos.

Derivado del hecho violado se deduce que es un acto consumado; es decir,
que ya se realizé y su consecuencia fue causar un dafio o perjuicio, tanto a la
administracion publica como al particular que es el destinatario de la actividad de
la administracién publica; asi como el incumplimiento de una obligacién tendiente

a preservar los valores que rigen la funcién publica.

La falta de una tipificacién precisa de las sanciones administrativas deja
mucha discrecionalidad en las autoridades competentes (los contralores internos y
titulares de las dreas de responsabilidades) para substanciar los procedimientos
administrativos disciplinarios y, en su caso, la imposicién de las sanciones; si bien
la Secretaria ha realizado serios esfuerzos para uniformar los criterios de

imposicion de sanciones y, en general, de todo el procedimiento administrativo.'%?

A continuacién presentaré un cuadro, en el cual se exponen todas las

sanciones administrativas disciplinarias, en las cuales se determina si realmente

102 Godolfino Humberto Jubrez Mejia, La constitucionalidad del sistema de responsabilidades ad ativas de Jos senadores publicos
federales, Pig. 143
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son sanciones administrativas disciplinarias y cuales no deberian ser incluidas

como tales:
SANCION [FUNDA- [ARTICU [FINALIDAD [CUM- [ORGA- g,ES ‘
MENTQ LO PLE NO QUE |R |
LEGAL CON SU|LA MENTE |
' CARAC- |[APLICA |COERCI-
TER DE BLE? |
SAN. |
CION f
AMONESTA |Ley Federal |A. 13 - Prevenir la|[No es|Secreta- [No s !
-CION de F. comisidn de|una ria de la coermble
Responsabi un ilicito, sancién |Funcién |pues ‘
-lidades Es una Publica |solamen- [
Administra- advertencia impone |te es una|
tivas de los de aplicar y el |adverten- |
Servidores una sancién superior |cia. ‘
Publicos mayor jerarqui-
e |
aplica.
SUSPEN- |Igual que el |A. 13 Es una|No es|Secreta- |S6lo es|
SION anterior  |F.Il  |medida paralun ria de la|una |
realizar una|sancién |Funcién |facuitad [
investigacién Publica |discrecio-
- Se separa impone |nal que|
al  servidor y el|se aplica
publico de superior (para {
[ sus jerarqui- |llevar a
1 funciones co aplicajcabo una,
‘ temporalmen para investiga- |
i -te para efectos |cién y
] evitar  que de determin-
. pueda utilizar investi- {ar si el
‘ la influencia gar las|servidor
| de su conduc- |publico
‘ empleo, tas del|cometio
; cargo 0 servidor |las
| comisién en publico. |infraccio-
i la nes que
[ investigacion se ie
| de la que es imputan.
i presunto Por o
i responsable. tanto  no




121

es una|
sancién
adminis-
trativa
disciplina
-ria.

DESTITUCH- |igual que el|A. 13 - Deja sin|Si es | Secreta- |- Se
"|ON DEL | anterior F. efecto el|una ria de la|termina la
PUESTO nombramien- |sancién, |Funcién |relacién
to de la|se aplica|Publica |laboral.
relacion a impone {Su
juridico sancion- |y el | aplica-
laboral-con el |es superior |cién es
Estado. graves. |jerarqui- |obligato-
co ria.
aplica.
Si. son
trabaja-
dores de
confian-
za se
aplica se
solicita
al
Tribunal
de !
Concilia- |
cién vy :
Arbitraje. |
SANCION  |lgual que el | Es una[Es un|Secreta--|Si es una,
ECONOMI- |anterior reparacién  (sancién |[ria de la|sancién y|
CA del dafio. de grave | Funcién |en su/
Se aplica|para el|Publica. |ejecucion |
. independien- |servidor |impone |se puede’
r temente de|sancio- |sancién. |utilizarse |

mn>»
<

la  sancién|nado. S.HCP lla fuerza!

- que se haya aplica al|para

| impuesto. constituir | hacer

|' -se efectivo

; crédito |su

' fiscal. |cumpli-

! miento

| mediante
el
procedi-

miento
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adminis-
trativo de!
ejecucién
INHABILITA |Igual que el |A. 13 Evita que el|Es una|Secreta- |Es una
-CION anterior F.V servidor sancién (ria de la|sancion
publico grave Funcién |adminis-
sancionado |para el|Plblica |trativa
se sancio- |impone |disciplina
desempefie (nado y el(-ria muy
un cargo, superior (grave
empleo 0 jerarqui- (pues se
comision co prohibe
durante un aplica. |que el
periodo largo servidor
de tiempo publico
que puede puede
ser de diez a desempe
veinte afos, -flar un
segun la empleo
gravedad de cargo ©
la conducta. comision
durante
un
periodo |
largo de|
' ) tiempo
dentro def
la |
adminis- \
tracion |
publica. |

3.4.2. La coercibilidad de las sanciones administrativas.

Como se pudo apreciar en el punto anterior, l[as sanciones administrativas
disciplinarias tienen diversas finalidades, y la fuerza coercitiva de estas radica en
la facultad de hacer inviolable una norma juridica, de ahi se supone la gravedad
de la sancién en que incurre el servidor pablico, porque como se pudo observar

las sanciones administrativas enmarcadas en la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en su articulo 13 se

enumeran de la sancién mas minima a la mas grave.

Aunado esa esto se debe tomar en cuenta el hecho consumado, es decir la
obligacion violada y las caracteristicas que determinan la gravedad de la sancion a

aplicarse.

Es importante determinar los elementos esenciales de la sancion
administrativa disciplinaria una vez que el servidor publico incumple con alguna de

las obligaciones legales establecidas, dichos elementos son:

1. ACTO U OMISION. Incumplimiento de una obligacién destinada a preservar

el correcto desarrollo de la funcién publica.

- Para que exista una infraccién es necesaria la manifestacion de una
conducta, positiva 0 negativa contraria a lo que se establece en la norma

juridica.

Se trata de manifestaciones de la voluntad de la persona
materializadas en una accién o abstencién, ya que no basta querer la

realizacién de la conducta, sino que es necesario que se manifieste esta.

- El hecho material debe ser violatorio de una obligacién que esta

previamente establecida en una norma juridica, ya gque en nuestro sistema
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juridico y siguiendo el principio de seguridad juridica, todo individuo debe
conocer sus obligaciones a fin de cumplir eficazmente la funcion

encomendada.

. SUJETOS. El servidor publico.

- Es el autor del hecho ilicito, que es un individuo con relacién
especial de sujecion derivado de su posicién juridica de empleado que
participa en el poder publico, sujeto a una relacion jerarquica y a ajustar sus
actos a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia.

- Si el sujeto no se encuentra en las anteriores condiciones no podra
infringir diversas normas, incurriéndo en ilicitos, pero su conducta no
producirad una infraccién disciplinaria, ya que al no participar en la relacion

jerérquica nacen para el las obligaciones como servidor publico.

. OBJETO. Preservar los valores de la funcién publica, y evitar que el

servidor publico cumpla con las tareas de la administracién publica.

- Es precisamente la disciplina en el ejercicio de la funcién publica, la
materia que se manifiesta con el propésitc de mantener el orden para

mantener el adecuado funcionamiento de la administracion publica.
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- El autor Francisco Bueno Arus opina que “...el procedimiento
disciplinario tiene una finalidad claramente delimitado: mantener a los
funcionarios en la observacién de sus deberes y sancionar su infraccién con
la imposicidn de medidas correctivas, que en ofras palabras es el preservar

la disciplina.

- Por ello es importante el establecimiento de valores (legalidad,
honradez, iealtad, imparcialidad y eficiencia) fundamentales que deben
estar previstos en todo el ejercicio del poder publico, y cuya trasgresién

produce la infraccion disciplinaria.

Del analisis anterior se demuestra que las sanciones que realmente
deberian ser consideradas sanciones administrativas son la destitucion, la
inhabilitacién del empleo, cargo o comisién y la sancién econémica, las primeras
-dos por que obligan al servidor publico separarse del &mbito de la funcién publica
y la sancién econémica, a través de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al otorgarsele el caracter de-crédito fiscal su.medio de coaccion puede ser por
medio de la fuerza al implantarse el procedimiento administrativo de ejecucion y

embargar incluso los bienes del servidor sancionado.

Por lo que respecta a la amonestacién y la suspensién no tienen fuerza
coercitiva, es mas ni siquiera cumplen con la caracteristica de sancion, por que
nisiquiera logran que el servidor plblico se aleje de las conductas que

supuestamente se le atribuyen y que podrian ocasionar que en un futuro
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incurriese en las conductas contrarias al desemperio de la funcién publica; pues la
amonestacion simplemente es una advertencia que se hace al servidor publico
para que se abstenga de cometer una infraccion que pudiera ocasionar una
sancién mayor y aun se hay un hecho que origine la imposicion de la sancién
administrativa disciplinaria; y la suspensién solamente es un medio por el cual se
separa al servidor publico presunto responsabl;a de su cargo, empleo o comision
para evitar que pueda interferir en las investigaciones de las infracciones que se le
atribuyen supuestamente; es decir, la suspension es una medida procedimental
para facilitar el eficaz desempefio del procedimiento disciplinario de caracter
discreci‘onal de la autoridad encargada de imponer las sanciones administrativas

disciplinarias.

3.5 La Secretaria de la Funcién Publica como autoridad sancionadora
de las responsabilidades administrativas de los servidores

publicos.
3.5.1 Marco juridico de la Secretaria de la Funcién Piblica.

3.5.1.1 Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece en su
articulo 37, Fraccion XVII; que una de las atribuciones que tiene la Secretaria de la
Funcion Publica es: “Conocer e investigar las conductas de los servidores

publicos, que puedan consfituir responsabilidades administrativas; aplicar las
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sanciones que correspondan en términos de ley y, en su caso, presentar las
denuncias correspondientes al Ministerio Pdblico, presentandose paré tal efecto la

colaboracion que le fuere requerida.”

3.5.1.2 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos atribuye a la Secretaria de la Funcién Publica como el érgano encargado

de aplicar las sanciones administrativas disciplinarias.

3.5.1.3 Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica
establece en el articulo 2, que para el Auxilio de los asuntos, competencia de la
Secretaria se auxiliara de unidades administrativas, entre ellas la Direccidon
General -de-Responsabilidades y Situacién Patrimonial, la cual se divide a su vez
en Direccion General Adjunta de Responsabilidades y Direccidon de

Responsabilidades.

En los articulos 32, 33 y 34 establece las atribuciones que tienen a su cargo

las unidades administrativas antes mencionadas tendientes al inicio del
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procedimiento administrativo, investigacién y aplicacién de las sanciones

administrativas.'®

103 Articulo 32 - La Direccidn General de Responssbilidades y Situacién Patrimonial tendri las sigus ib

1L Coordinar la integracién del Padrén de Servidores Pablicos obligados a p ln declarncién patrimonial, y tramitar y iar los
procedimientos disciplinarios derivados de las denuncias formuladas con motivo del incumplimiento de las obligaciones de los servidores
pﬁbl.imlde-hs‘, dencias, o d dos y entidades de la Administracién Piblica Federal o de la Procuraduris General de
1a Repoblica y sctuar jgual cn los procedimi que por acucrdo de ibn o de B 0 dcha dircctamente en Jos
téminos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

VIIL practicar de oficic o por d in debid fund, da, las i igACH que sponden por el & plimi por

parte de los servidores plblicos por las prevenciones a que se refiere Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, para lo cual
podni oblentr bn prsctivede lus vivitas de bes sudories en los términos de ls Ley,

IX. Turnar a los érganos internos de control de contro] de las dependencias, drg: d dos ¥ en como la Procuraduria General

de ls Repiblicu, lus expedient lubivos v las inveslig que s hubi practicad lo de ls mi s denven

responssbilidades en las que aquellas puedmn imp 1 disciplinarias en los términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos,

X imp las : que i: 8la s in, de do a Yo disy oo la Loy de Responsbilidades de Jos Servidores

Publicos y demés disposiciones aplicables, cuando de las denuncias a que se refiere la fraccion 1 de este Articulo, se d

responsabilidades administrativas en su caso, llevar & cabo las acch que proced fi a dicha Ley # fin de garantizar &

plimiento de las sanci dmicas que llegaren a imy 4 Jos servidores publicos con motivo de la infraccion;

XIL recibir, tnamiler y resolver, en su cso, en Jos érmimos del articulo 77 bis de la Ley de Responsbilidades de los Servidores Piblicos,

las solicitudes de los particulares que deriven de las denuncias a que s refiere 1a fraccion | de este articulo;

ARTICULO 33.-Lu Duewsion Genensl Adjunis de Responssbilidmles berdni bes wig uraites stibuciones.

L Citar, en términos de la Ley de Responssbilidades de los Servidores Publicos, al responsable s la sudi 8 que se refiere el articulo

64 de dicho ordensmiento legal,

1L ord 1a practica de i 1gaci ¥ cilar a oira u otras audiencias cuando po se cuente con 1os € ficy para prop

la resolucién respectiva, asi como acordar el cierre de i 36 del p dimi

Il 4 l& suspensio poral de los p sponsebles de sus cargos, empleos o 15 ; do a s juicio asi
pare la conduccién o inuacién de las i igaciones en los rmimos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos,

IV. Revisar el proy de resolucién en el procedimi sdministrativo de responsbilidades y 2 ideracion del Director

Gunenul de Responsubilidades v Siluscion Pulrimonisd, ssi como proporcionsr bs reslizscion de las sociones que proced forme u 1

Ley de la materia, a fin de garantizar el cumpli de las 1 O que lleg & mp con mouvo de las

infracciones y,

ARTICULOD 34.- 1a Dircecion dc Responsabilidadcs \ondrh las siguicmcs stribucioncs:

1 Practicar todas las diligencias que se estime perti a fin de mtegrar debidamente el exped lacionado con p

uregulanidades comnetidas por senidores piblicos, asi como expedir €l auto de inico o radicacidn pars instrur el procediuniento
administrativo a que se refiere al articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Seradores Publicos;

IL scordar, en su caso, la acumulacidon de procedimi dministrativos de responsabibidades de los sevadores publicos, asi como el
desglose de actuaciones,

L Levimlsr y suscribir lus sciss sdministtives nelutives al desshogo de Les sudiencies s que s las Iy Ll dei k
64 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como emitir los acuerdos v llevar a cabo, con el auxilio del
personal adscrito & la propia Du on, las o solcitudes de mfe 10n que requicra la 1 on del p 1
provisio en of articulo 64 dd ord cnado, con 7 dc aqucl) dos y dilig: quc corresponda llovar a cabo & 18

Direcciém General Adjunta de Responsabilidades,
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Por lo tanto la Secretaria de la Funcién Publica es el érgano encargado de
imponer las sanciones administrativas disciplinarias, a través del procedimiento
disciplinario, emitir la resoluciéon en la que se determinen las sanciones y hacerlas
saber al servidor publico responsable y al titular de la dependencia o al superior

jerarquico para que las-ejecute de manera inmediata.

IV anabzar los exped pectivos y prop el proy de | que ponds & la Drreccion Genernl Adjunta de
Responsabilidades, v..
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CAPITULO 4

PROPUESTA

4.1. Adopcién del término procedimiento administrativo disciplinario para
| especificar la autonomia de esta materia.

Para la estructuracion de un Derecho disciplinario se requiere la adecuada
sistematizacion de principios e instituciones propias que deriven de 1a regulacion
uniforme del fenémeno particular, a partir de ia identificacion de los valores

-fundamentales que presiden su existencia, las obligaciones de los sujetos para
preservar esos valores, los procedimientos para su imposicion, los 6rganos
competentes, los medios de defensa en contra de las resoluciones en que se

impongan esas sanciones.

En materia juridica se ha escrito sobre la formacién de diversas ramas del
Derecho, unos planteando su autonomia cientifica, y otros sosteniendo solamente

su autonomia didactica o profesional dentro de una sola unidad.

La descomposicion del Derecho en diversas ramas, la explica Carnelutti en
los siguientes términos: "Ocurre a los cientificos del Derecho, que para poder
estudiar éste formidable mecanismo, lo han de hacer trozos. No de otro modo se
comportan los meédicos con el cuerpo humano y los ingenieros con las maquinas.
En suma, hay que deshacer el Derecho para estudiar el Derecho, pero recordando
siempre que un trozo no es el Derecho, sino parte del Derecho; y la realidad de la

parte excluye la realidad del todo. Esto quiere decir que la descomposicion del
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Derecho es un procedimiento necesario de nuestra ciencia; pero puede conducir a
gravisimos errores sino se acompafia del conocimiento de lo que nosotros
observamos es mas bien el cadaver del derecho que el Derecho vivo, porque la
vida, o sea la realidad del Derecho no esta en ninguna parte, sino en todo y en su

unidad”.'®

Cuando se habla de una rama “autbnoma del Derecho” se desprende
identificar un conjunto wuniforme de principios, instituciones, normas,
procedimientos, etcétera, dentro de una unidad, lo gue nos coloca lisa y
llanamente frente a una “rama del Derecho”, ya que, como lo expresa Aftalion. “ no
cabe hablar de una rama auténoma, sino a lo sumo, de un recuadro o ramal mas o
menos excepcional (Derecho de excepciébn) o especializado (Derecho

especial)”.'®®

El derecho administrativo ha regulado el fenébmeno disciplinario en la
funcién_publica, por tratarse de una materia que se manifiesta en la funcién
administrativa, en la que pariicipan sujetos de Derecho Administrativo, regulado

por leyes de esta naturaleza.'®

La vigilancia de las conductas de los servidores publicos dentro de la
administracion publica esta conformada por una serie de instituciones y érganos

destinados a la imposicién de sanciones de los sujetos que incumplen con los

104 Delgadillo Gutierrez, Luis Humbernto Derecho Dhsaipl de la Funcion Publica, Pp X V] = XVII, mreduccion
105 bidem, .. XVII
106 Midean, . XX
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lineamientos que se imponen para preservar el buen funcionamiento de la funcion

publica.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
’Pﬂbiioos es el ordenamiento que rige, en materia de responsabilidad
administrativa, a jos servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o
comision en la administracion publica federal; su objeto es reglamentar, en materia
federal:

- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

El cbdigo administrativo de conducta, cuya infraccion da lugar a la

responsabilidad administrativa;

- Las autoridades competentes;

- El procedimiento disciplinario administrativo;
- Las sanciones administrativas;

- Recursos administrativos;

- La autonomia de los procedimientos; y,
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- El registro patrimonial de los servidores piblicos.

Ahora bien, es necesario que se unifiquen los criterios, tanto doctrinal como
legisiativo para que el procedimiento relativo a sancionar la conducta de los
servidores publicos sea considerada una rama del derecho; en este caso dentro
del derecho publico, perteneciente al derecho administrativo por que se manifiesta
para las personas que tiene una relacion dentro de la funcién administrativa; de

esta manera debe adoptarse el termino Administrativo.

Y la adopcién del término disciplinario es para especificar que es el medio
por el cual se trata de evitar que el servidor publico incumpla con los deberes que

la funcién publica impone.

De esta manera se consideraria como Derecho Disciplinario de la Funcién
Publica definiéndola a la manera que propone Delgadillo Gutiérrez "es una rama
del Derecho que tiene por objeto el estudio y sistematizacion de las normas,
principios e instituciones relativos a la disciplina en el ejercicio de la funcién
plblica, establecida conforme a valores determinados en razén del interés
general; las obligaciones de los servidores publicos; los organos disciplinarios; las

sanciones y los procedimientos para su aplicacién e impugnacién.”’®’

107 ibidem,...162
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4.2 Necesidad de especificar las responsabilidad de los servidores publicos
de acuerdo a la jerarquia en el desempefio de su funcién. |

El articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos contiene las obligaciones que debe cumplir el servidor publico
en el desempefio de sus funciones; estas obligaciones, como se dijo
anteriormente estan basadas en los principios constitucionales del articulo 113
que rigen la funcién publica, como la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
la eficacia. Las obligaciones del citado articulo se enumeran de una manera
general; es decir, estan destinadas a todo servidor publico, pues hay funciones
que son delegadas exclusivamente a funcionarios y otras a los empleados, con

responsabilidad y con un grado de preparacién educativa muy diferente.

Surge aqui un problema en la determinacion de las obligaciones; en la cual
no todas las responsabilidades son aplicables a todos los servidores publicos; sino
que estas pueden ser quebrantadas por determinado servidor publico, ya sea
funcionario, empleado o encargado;, pues cada servidor tiene asignada una

funcién que debe cumplir.

Por ofra parte debe considerarse que para determinar la gravedad de la
sancién administrativa disciplinaria es preciso determinar fa obligaciéon con el
precepto constitucional que rige la funciéon publica, estimarse conveniente que si
se aplica esta precisibn a la Legislacién aplicable al servidor publico, se podra

determinar de una manera eficaz y precisa la sancién administrativa disciplinaria.
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Aunado a todo esto es también preciso tomar en cuenta los elementos que
marca el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos:

L. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base

en ella;

11 Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;
fit. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre elios la

antigiiedad en el servicio;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

En el articulo 13, parrafo quinto se considera a las siguientes infracciones
graves, las cuales son las fracciones VIII, X a XIV, XIX y XXIil del articulo 8 de la

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de ios Servidores publicos.

Debido que el objeto de la presente ley es preservar los valores

constitucionales que rige a la funcién publica por parte de todos los servidores
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publicos, dentro de la propia ley se debe especificar el alcance de que tipo de
servidor publico se le aplica el incumplimiento de una obligacion. Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez sefiala "cada una de las obligaciones de referencia estan
directamente relacionadas con los cinco valores, sin que se pueda establecer que
cada obligacién corresponde s6lo a cada uno de ellos, ya que entre los cinco
existe una est‘necha vinculacion puesto que, por ejemplo, al faltar a la honradez, a
la legalidad y a la eficiencia; o al violar la imparcialidad se estaria afectando a la

legalidad, lealtad y honradez.'%®"

A continuacién se propone el siguiente cuadro, en el cual cada obligacion
se atribuye a determinado servidor publico, ya sea de manera general, o de
manera especifica de acuerdo a su empleo, cargo o comision, la gravedad de la

obligacién y el precepto constitucional aplicable al servicio publico.

GRAVEDAD RESPONSABILDAD PRINCIPIO JERARQUIA DEL
DE LA Articulo 8 de la CONSTITU- | SERVIDOR PUBLICO.
RESPONSABI L.F.R.AS.P. CIONAL que Que incumple con la
LIDAD (articulo rige al responsabilidad
13, parrafo servidor
quinto) de la publico.
LF.RAS.P.
|- Cumplir el servicio que le sea| Legalidad General
encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause
la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo,
€argo o comision;
Il.-Formular y ejecutar los planes,| Legalidad | Todo servidor publicoy a
programas y presupuestos aquellos que utilizan
correspondientes a su recursos publicos
competencia, y cumplir las leyes y J

108 Delgadillo Gutiérmez, Luis Humberio, El Derecho Disciplinano de la Funcién Publics, Pag 73
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la normatividad que determinen el
manejo de recursos economicos
publicos;

lll.- Utilizar los recursos que tenga
asignados y las facultades que le
hayan sido atribuidas para el
desempefio de su empleo, cargo o
comision, exclusivamente para los
fines a que estan afectos;

Eficacia

Funcionarios publicos
que aplican recursos
publicos federales

IV-Rendir cuentas sobre el
ejercicio de las funciones que
tenga conferidas y coadyuvar en la
rendicién de cuentas de la gestion
publica federal, proporcionando la
documentacién e informacion que
le sea requerida en los términos
que establezcan las disposiciones
legales correspondientes;

Honradez

General

V.-Custodiar y cuidar la
documentacién e informacién que
por razén de su empleo, cargo o
comisioén, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar
su uso, sustraccién, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion
indebidos;

Lealtad

General

VI.-Observar buena conducta en
su empleo, cargo © comision,
tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a Ilas
personas con las que tenga
relacién con motivo de éste;

Eficacia

Relacionado conla L. F.
T.S.E.

VIl.-Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en la
que preste sus servicios, las dudas
fundadas que le suscite Ia
procedencia de las 6rdenes que
reciba y que pudiesen implicar
violaciones a la Ley o a cualquier
otra  disposicibn  juridica o
administrativa, a efecto de que el
litular dicle las medidas que en
derecho procedan,

Lealtad

Empleados y todo aquel
que esta subordinado a
un superior jerarquico

INFRACCION
GRAVE -

VIll.- Abstenerse de ejercer las
funciones de un empleo, cargo o
comisién, por haber concluido el
periodo para el cual se le designo,
por haber sido cesado o por
cualquier otra causa legal que se
lo impida;

legalidad

Para todo servidor
publico

IX.- Abstenerse de disponer o!

imparcialidad |

Funcionarios
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autorizar que un subordinado no
asista sin causa justificada a sus
labores, asi como de oftorgar
indebidamente licencias, permisos
o0 comisiones con goce parcial o
total de sueldo y  ofras
percepciones;

RAVE .-

X.- Abstenerse de autorizar la
seleccién, contratacién,
nombramienfo o designacién de
quien se encuentre inhabilitado por
resolucion de autoridad
competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el
servicio publico;

imparcialidad

Funcionario

GRAVE

Xl.-Excusarse de intervenir, por
motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquellos
de los que pueda resultar algin
beneficio para él, para su conyuge
o0 parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o
parientes civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de
negocios, ©0 para socios ©
sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado
parte.

El servidor publico debera informar
por escrito al jefe inmediato sobre
la atencion, tramite o resolucion de
los asuntos a que hace referencia
el parrafo anterior y que sean de
su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su
atencioén, tramitacién y resolucion,
cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en
ellos;

Honradez

Funcionario

INFRACCION

Xll.-Abstenerse, durante el
ejercicio de sus funciones, de

solicitar, aceptar o recibir, por si o/

por interpésita persona, dinero,
bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que tenga

honradez

Para todo servidor
publico
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en el mercado ordinario,
donaciones, servicios, empleos,
cargos o comisiones para si, 0
para las personas a que se refiere
la fraccion X! de este articulo, que
procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o
industriales se encuentren
directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el
servidor pablico de que se trate en
el desempefio de su empleo, cargo
o comisibn y que implique
intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un
afo después de que se haya
retirado del empleo, cargo o
comision.

Habra intereses en conflicto
cuando los intereses personales,
familiares o de negocios del
servidor publico puedan afectar el
desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo,
cargo o comision, el servidor
plblico deberd observar, para
evitar incumir en intereses en
confiicto, lo dispuesto en el articulo
9delalLey;

GRAVE -

Xlll.- Desempefiar su empleo,
cargo o comision sin obiener o
pretender  obtener  beneficios
adicionales a las
contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el
desempefio de su funcion, sean
para él o para las personas a las
que se refiere la fraccion Xl;

Honradez

General

INFRACCION
RAVE -

XIV.- Abstenerse de intervenir o
participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento,
designacion, contratacion,
promocion, suspension, remocion,
cese, rescision del contrato o
sancion de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en

Honradez

Funcionarios
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el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para
las personas a las que se refiere la
fraccioén XI;

XV.- Presentar con oportunidad y
veracidad las declaraciones de
situacién  patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

Legalidad

Todo servidor publico

INFRACCION
GRAVE .-

XVI- Atender con diligencia las

. |instrucciones, requerimientos o

resoluciones que reciba de la
Secretaria, del contralor intemo o
de los titulares de las &reas de
Auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conforme a la
competencia de éstos;

Legalidad

Todo servidor publico

XVIl.-Supervisar que los servidores
pablicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de
este articulo;

Legalidad

Superior jerarquico
(funcionario)

XVIlll.-Denunciar por escrito ante la
Secretaria o la contraloria intemna,
los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier
servidor publico que pueda
constituir responsabilidad
administraliva en los lérminos de la
Ley y demas disposiciones
aplicables;

Legalidad

Todo servidor publico

INFRACCION
GRAVE

XIX.- Proporcionar en forma
oportuna y wveraz, toda |Ia
informacién y datos solicitados por
la institucion a la que legaimente le
competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos;

Legalidad

Todo servidor publico

XX.- Abstenerse, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de
ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o confratos
relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y
la contratacién de obra publica o
de servicios relacionados con ésta,
con quien desempefie un empleo,
cargo o comisién en el servicio
publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen
parte. Por ningun motivo podra

Honradez

Funcionarios y servidores
que aplican recursos
publicos federales
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celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempeiar un
empleo, cargo o comision en el
servicio publico;

XX|.-Abstenerse de inhibir por si o
por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles
quejosos con el fin de evitar la
formulacibn o presentacion de
denuncias o realizar, con motivo
de ello, cualquier acto u omision
que redunde en perjuicio de los
intereses de quienes las formulen
0 presenten;

Legalidad

Para todo servidor
publico

E ION

XXll.-Abstenerse de aprovechar la
posicion que su empleo, cargo o
comision le confiere para inducir a
que ofro servidor publico efectie,
retrase u omita realizar algin acto
de su competencia, que le reporte
cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si o para alguna de
las personas a que se refiere la
fraccion XI:

Lealtad

Superior jerarquico
(funcionario)

INFRACCION
RAV

XXIl-.Abstenerse de adquirir para
si o para las personas a que se
refiere la fraccibn XI, bienes
inmuebles que pudieren
incrementar su valor o, en general,
que mejoren sus condiciones,
como resultado de la realizacion
de obras o inversiones publicas o
privadas, que haya autorizado o
tenido conocimiento con motivo de
su empleo, cargo o comision. Esta
restriccion sera aplicable hasta un
afno después de que el servidor
publico se haya retirado del
empleo, cargo o comision, y que
implique intereses en conflicto.
Esta prevencion es aplicable hasta
un afio después de que se haya
retirado del empleo, cargo o
comision.

Honradez

Superior jerarquico
(Funcionario)

XXIV.- Abstenerse de cualquier
acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el
servicio publico

Legalidad

General
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Como se pudo observar en el cuadro anterior la gravedad de las sanciones
administrativas disciplinarias no se aplican a todos los servidores piblicos; de las
infracciones graves se puede decir que solamente las responsabilidades de las
fracciones X, Xl XIV, XXI y XXlil Son aplicables a los servidores publicos de alto
rango (funcionarios) y Ia_s responsabilidades de Ias fracciones VIill, Xil, Xlil, XVl y
XIX son aplicébles a todos los servidores publicos sin distinguir el puesto que

ocupan en la administracién publica.

Como se establecié6 en el punto 3.3 del capitulo 3, para la aplicacién de
sanciones de caracter grave es necesario tomar en cuenta las siguientes
caracteristicas del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos que debe reunir un servidor publico
responsable del incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone, las

cuales son:

- las circunstancias socioeconémicas del servidor publico.- lo que debe
entenderse que a mayor nivel socioeconémico del servidor pblico, debe
aplicarse una sancién mayor, pues la posicién econdémica y el nivel cultural

que posee no da motivo a obtener beneficios ajenos.

- Nivel jerarquico y antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad del
servicio.- implica que la jerarquia del servidor publico entre mayor sea,
conoce perfectamente de las relaciones de poder derivadas de su funcién y

la manera en que puede incumplir las obligaciones y hacer que su personal
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subordinado influya en la comisién de las infracciones que rigen en el servicio

publico.

En cambio un servidor publico de jerdrquica menor puede ser

inducido.a la comisién de las infracciones.

Por lo que respecta a la antigliedad y los antecedentes origina que el
servidor publico infractor conoce perfectamente de sus obligaciones y esta
conciente de los riesgos en que puede incurrir, y los antecedentes del
servidor implican que si ha sido sancionado anteriormente es un factor que

desemboca en la aplicacion de la sancidn.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.- mientras mayor sea el beneficio obtenido,
se impondra la cuantia de la sancion, la cual constitucionalmente no podra
exceder de tres tanto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio ocasionado al

Estado o al particular por haber incumplido en las obligaciones.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio obtenido quedara
compensado con la sancién econémica, establecida en el articulo 13,
fraccion IV y a su vez en el articulo 15, cuando se incumple una obligacion
establecida en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos y establece igualmente que esta
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sancién no podra exceder de tres tantos del dafio, lucro o perjuicio

ocasionado.

4.3 Necesidad de adoptar el término Sancién Administrativa Disciplinaria en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

La legislaciéon aplicable a los servidores publicos menciona los términos,
responsabilidad administrativa, sancién administrativa, los cuales pueden

confundirse con las sanciones administrativas aplicables a los gobernados.

Por otra parte, la doctrina denomina a los términos anteriormente citados
como responsabilidades disciplinarias, sancion disciplinaria y procedimiento

disciplinario.

Es conveniente aclarar que dentro de las sanciones administrativas, la
doctrina diferencia

las disciplinarias de las de policia, a pariir del estado de sujecién que tenga
el infractor ya que cuando se frata del estado especial de sujecion del servidor
publico, las sanciones presentan caracteristicas particulares que tienden a
preservar el correcto ejercicio de la funcion publica, a diferencia del estado general
de sujecion que todo individuo tiene como integrante de la comunidad, en el que la

violacién del mandato general lo hace acreedor a una sancién policial.
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Cuando se frate de una infraccién que afecte el ejercicio de una relacién
funcionarial (de servicios), es decir, que se produzca en el ambito de las
relaciones de servicio publico entre el Estado y sus trabajadores, la sancién
_ correspondiente independientemente de su naturaleza administrativa, tendra la
caracteristica disciplinaria, puesto que tiende a permitir el correcto funcionamiento
del servicio en que se produzca(...).Para una mayor precision y relimitacion del
contenido y la naturaleza de las infracciones que cometeﬁ los servidores publicos
en el ejercicio de su funciébn, mas que denominarias responsabilidades
-administrativas, utiizando el género, les Illamamos = responsabilidades
disciplinarias, como una especie de aquellas; y las sanciones aplicables, en el

mismo sentido, podemos particularizarias como sanciones disciplinarias. ',

En este sentido la finalidad de las sanciones administrativas disciplinarias
tiene como propésito preservar la conducta del servidor publico para que se
desarrolle de una manera eficaz la funcion publica que se le ha atribuido por parte
del Estado. Este tipo de sanciones se diferencian por qué solamente son
aplicables a las personas que tienen la caracteristica de ser servidor publico y no

son aplicables a ninguin otra persona que retina esta caracteristica

Carlos Maria Saenz en su libro La Ley, hace la aclaracién de que "Tanto las
sanciones civiles como las penales se basan en el poder de imperio que ejerce el

Estado sobre todos sus miembros, mientras que las sanciones disciplinarias tienen

109 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. El sistema de Responsabilidades de los Senadores Pubbeos Pp.115-117
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su fundamento en la potestad especial de imperio que practica el Estado con

respecto a las personas que forman parte de la administracion”.

Las sanciones disciplinarias tienen caracteristicas propias, diferentes de las
penales y laborales, ya que se manifiestan en razon de sus particulares elementos

contenido y fines.

Los elementos de las sanciones administrativas disciplinarias son:
- objeto.- preservar la vigencia de los valores constitucionales que rigen la

funcion publica.

- sujeto.- todo servidor publico que tiene una relacién directa con las

actividades del Estado.

- acto u omision.- el incumplimiento de una obligacién destinada a preservar

el correcto desarrolio de ia funcién publica.

- procedimiento propio relativo a la disciplina interna de la administracién

publica.

Las sanciones disciplinarias responden a una necesidad social respecto de
fa actuacién en el ejercicio de una funcién publica, que debe estar apegada a
valores fundamentales, como o son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia, dejando los aspectos materiales de la prestacion del servicio a las
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normas y procedimientos laborales, y su calificacién a una autoridad diferente,

ajena a la relacion jerarquica entre las partes.

A lo anterior se propone lo siguiente: si bien es cierto, que el servidor que el
servidor publico incumple con las obligaciones impuestas para preservar la funcion
plblica, se dan de caracter intemo (dentro de la administracion publica) su
correspondiente sancion sera de caracter interno, al igual que el procedimiento

aplicable para imponer las sanciones correspondientes.

Aunque todas las infracciones a la disciplina administrativa constituyen
infracciones administrativas, no todas estas son infracciones disciplinarias, presto
que la naturaleza de ia infraccion violada por el infractor difiere en razén de su

vinculo para con el Estado.

“la falta disciplinaria derivara siempre, dentro de la relacion de supremacia
especial que vincufa al funcionamiento con fa administracion, de una infraccion a
las obligaciones que la ley o el reglamento imponen a sus servidores, (reglas de
servicio) y que son, desde luego, diferentes de los otros deberes que como
ciudadano (supremacia general) corresponden al funcionario publico y de cuya

violacién pueden surgir las responsabilidades civil o penal™'"°

Delgadillo Gutiérrez sefala "cualquier persona que infrinja el mandato

establecido en una norma de caracter administrativo incurriré en una infraccion

110 Quintana Matos, Anuida, Pag. 8%
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administrativa, o en caso, en un delito; pero la infraccién disciplinaria en el
ejercicio de la funcion publica, como especie de aquella, sblo podra ser cometida

por quien tenga el carécter de servidor publico.”"""

Se propone que las sanciones aplicables a los servidores publicos sean

denominadas de [a siguiente manera:
- Sancién Administrativa Disciplinaria;

Las razones son las siguientes: los términos administrativa disciplinario son
para delimitar el campo de accibn de éstos;, pues el término administrativo
especifica que se aplicard dentro de la administracion publica y el témino
disciplinario es la medida para evitar que el servidor publico incumpla con los

deberes que la funcién publica impone.

4.4 Desglosar el caracter disciplinario de las sanciones administrativas de
acuerdo al fin que persiguen.

De Ilo anteriormente expuesto en el andlisis de las sanciones
administrativas disciplinarias (ver punto 3.4), las unicas sanciones administrativas
disciplinarias que deberian estar incluidas en su caracter de tal, en el articulo 13
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos son: la destitucién, la inhabilitacién y la sancién econémica. ya que estas

111 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El Derecho disciplinano de la Funcion Pabhca, Pag 83
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posen la fuerza coercitiva de sancionar al servidor publico de la administracion
plblica y sancionarlo econbmicamente por el beneficio econémico que hubiere
obtenido o los dafios y perjuicios que hubiere ocasionado al Estado o a los

particulares, y ademas que se cred en esta sancién la modalidad de ser Crédito
fiscal y que dispone del procedimiento administrativo de ejecucién en el que puede
ser embargado si no cumple con la resolucion; la fuerza coercitiva, como se

estableci6 anteriormente se basa en preservar el estado de Derecho.

En cambio la amonestacién y la suspensién deberian no ser incluidas en la
disposicion anteriormente citada, por que, en primera la amonestacion es
solamente una advertencia que se hace para que el servidor plblico se abstenga
de cometer un ilicito, ya sea administrativo o trascienda al ambito penal y esta
basada en un supuesto del cual ni siquiera se tiene certeza de que es una
infraccién. En tanto que la suspension, es solamente una medida discrecional que
tiene el érgano que esta investigando las conductas ilicitas del servidor publico
probable responsable para separarlo de su cargo y evitar que pudiera interferir en
las investigaciones. Solamente es una medida para realizar de manera eficaz el
procedimiento administrativo disciplinario, en tanto solamente se deberia incluir
como una medida que se realiza para que el procedimiento administrativo

disciplinario marche correctamente.

En este caso las sanciones administrativas disciplinarias solamente deberian

ser represivas, pues el fin que se persigue es el mejoramiento de la funcion
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publica, y el sélo hecho de incumplir con una funcién que se destina al bien de la

sociedad debe ser el motivo de reprimir al infractor por su desagradable conducta.

4.5. Necesidad de que se derogue a la amonestacién y la suspension del
Articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Partiendo del analisis del punto 3.4 (analisis de la sanciones administrativas
en México), se llega a la conclusidn de que las sanciones vigentes en la Ley
Federal de Responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, en su
articulo 13 deberian ser derogadas dos sanciones que en realidad no tiene el
caracter de sancién administrativa disciplinaria, como lo son: la amonestacién y la

suspension.

Del articulo trece de la ley en comento sblo se debe de considerar como
sanciones administrativas disciplinarias a la destituciéon, sancién econémica y la
inhabilitacién, por poseer la fuerza coercitiva de reprender al servidor publico por
el incumplimiento de las obligaciones asignadas para el adecuado desarrollo de la
fusion que se le ha encomendado y preservar los valores de la funcién publica y el

Derecho.

La amonestacién es solamente una advertencia, que trata de prevenir la
comisibn de un ilicito, que en caso de desobedecer a esta amonestacion se

procedera a aplicar una sancion mayor.
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En sentido estricto la amonestacibn no es una sancién, sino solo la
sospecha de que se cometid o se puede llegar a cometer el ilicito, por lo que es
una advertencia para que se procuren evitar las conductas que pueden llevar a

incurrir en la infraccién.

La amonestacién en su origen trata de prevenir la comisién de un ilicito, por
lo que, aunque sea una medida de correccion disciplinaria, estrictamente no

deberia ser considerada como sancion.'?

En lo que respecta a la suspension; esta solamente es una medida
procedimental en la cual se separa al servidor publico para evitar que con motivo
de la influencia de su cargo empleo o comisién pudiera intervenir en la

investigaciones que determinarian el caracter de su conducta.

Es una medida “a la cual se recurre cuando es necesario realizar
investigaciones y no se desea que el servidor publico denunciado quede en

posibilidad de interferir con las indagaciones™.""®

Quintana Matos sefiala “la suspensién no se configura verdaderamente como

una sancién sino que constituye mas bien un medio de actuar, un instrumento de

112 Delgadilio Gutiérrez, Luis Humberto; El sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos Pag 127
113 Godolfino Humbeno Juirer, La C ionalidad del Sistema de Responshilidades de Jos Senadores Pibhicos Fedemles, I”
Edicion, Pormua, Mexico, 2002, Pag. 142
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la administracién cuando requiere el alejamiento de determinado funcionario para

llevar a cabo una investigacién administrativa o judicial”.**

114 Delgadillo, Lws Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Pag. 128- 129,
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Una de las finalidades que la Administracién Plblica tiene es satisfacer
necesidades de interés publico; para que pueda cumplir con esta actividad es
necesario que reuna loé recursos necesarios pai'a realizaria, para esto, como
quedé establecido en la definicibn que se propuso en el capitulo 1: "La
Administraciéon Publica es un conjunto de medios de accién, a cargo del Poder
ejecutivo para satisfacer necesidades de interés piblico que no estén destinadas a
los particulares, sefialados por la Constitucién, con una forma de organizacion
jerarquizada y con elementos para desarrollar su actividad de caracter personal,
patrimonial, estructura juridica y procedimientos técnicos”, los medios que en la
definicion se incluyen son los elementos patrimoniales, personales, estructura
juridica y procedimientos técnicos; los cuales si faltard uno de estos, la
administracion publica no podria cumplir su actividad. De los elementos
anteriormente mencionados nos interesan et elemento personal y la actividad de la

administracion publica.

SEGUNDA:

La Administracion Publica, para que pueda realizar su actividad se han
creado diversas teorias, de las que desiacan: A) organica o subjetiva; y B)
dinamica, funcional u objetiva. La Teoria organica o subjetiva establece que el
encargade de realizar las actividades de la administracion pablica son los érganes

que parten del Poder Ejecutivo y las entidades gue depehden de él directa o
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indirectamente, como las Secretarias de Estado y los 6rganos descentralizados,
desconcentrados, descentralizados y las empresas mercantiles y los fideicomisos.
La teoria dinamica, funcional u objetiva es la realizacion de la actividad del

6rgano que forma parte de la administracion publica.

TERCERA:

El elemento dinamico, funcional u objetivo es la realizacion de actividades
de interés general que son los servicios publicos, destinados a los gobernados que
no pueden satisfacerlos por si mismos y que las empresas particulares no pueden

hacerlo.

CUARTA:
Dentro del elemento subjetivo u organico se encuentra al elemento
personal, que es el encargado de realizar las atribuciones del 6rgano de la

administraciéon pablica, al elemento personal se le identifica como servidor publico.

QUINTA:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 108, a quienes considera servidor publico. E! servidor publico es agueiia
persona que realiza una funcion publica, mediante la cual esta ligado al Estado. El
termino servidor publico es un término genérico, por que incluye a todas las

personas que tienen una relacion laboral con el Estado,
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SEXTA:

Del término genérico de servidor publico, se divide a su vez en funcionarios,
empleados y encargados publicos; a su vez los funcionarios tienen facultades de
direccion y ordenar, en tanto que los empleados prestan un servicio determinado de

caracter permanente, caracterizado por un vinculo laboral.

SEPTIMA:

La funcién publica que realiza el servidor publico es una actividad que el
Estado le atribuye para poder realizar a través de este la satisfaccion de intereses
generales (servicios publicos), consfituida en derechos y situaciones que los

vincula con el Estado.

OCTAVA:
La funcion publica esta ligada a una serie de responsabilidades que el
servidor publico debe preservar para que su funcién se desarrolie de una manera

efectiva y no se cause un perjuicio al Estado o a los particulares.

Las responsabilidades estdn establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores pliblicos, en su articuio 8 y
estan basadas en los preceptos constitucionales que rigen la funcién publica, que

son : la legalidad, honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficacia.
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NOVENA:
E! incumplimiento a las responsabilidades da lugar a que incurra en una

faita disciplinaria que se sancionara administrativamente.

DECIMA:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
108 a 114, ha -establecido un apartado, denominado “DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS" destinado a
establecer las responsabilidades de los servidores publicos y el tipo de sancion en
que puede incurrir por el descuido o aprovecharse indebidamente de su funcién de
su funcién; en el que se establece que el servidor podra ser sujeto de ser
sancionado por las vias penales, civiles, juicio politico y administrativo de manera

independiente.

DECIMA PRIMERA:

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos establece {as responsabilidades que los servidores publicos deben cuidar
en el ejercicio de sus funciones, asi como las autoridades encargadas de aplicar
las sanciones administrativas correspondientes, las sanciones aplicables a las
conductas que indebidas que realizaron; asi como regular la situacién patrimonial

de los servidores publicos.
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DECIMA SEGUNDA:

Cuando los servidores publicos incumplen con algunas de las obligaciones
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, estdn sujetos a un procedimiento destinado a realizar las
indagaciones acerca de las conductas ilicitas de los servidores publicos en el cual

se determinara sus sancién correspondiente.

DECIMA TERCERA:

Las sanciones a que estdn sujetos los servidores publicos son: la
amonestacion , que puede ser privada o publica; la suspension de su empleo, cargo
o comisién ; la destitucion del puesto ; la sanciéon econémica; y , la inhabilitacién

temporal que puede ser de diez a veinte afios, segun la gravedad de la falta.

DECIMA CUARTA:

De todas las sanciones administrativas que son aplicables a los servidores
publicos, no todas cumplen su cardcter de sancion administrativa; pues como que
do establecido en el desarrolio de este frabajo, las sanciones que no deben ser
consideradas sanciones administrativas son: la amonestacion, por basarse en una
mera suposicién de que el servidor pudiere estar incurriendo en una falta que afecte
el servicio publico que se le ha conferido, solamente se basa en un hecho del cual
no se tiene certeza de haberse realizado y la suspension, que es utilizada para
separar del cargo al servidor publico para efectos de investigacion y evitar que

pudiese intervenir en fas investigaciones de los hechos que se le atribuyen; es decir



158

la suspension es solamente una medida procedimental para evitar que el presunto

infractor pudiese intervenir en las investigaciones.

DECIMA QUINTA:

Lés sanciones administrativas que si deben ser consideradas como
sanciones administrativas, por su fuerza disciplinaria son: fa destitucion del puesto,
pues termina con la relacion laboral del servidor publico en caso de ser culpable de
los hechos que se le atribuyeron; la sancion econbmica que casi siempre va a
aunada a otra sancion y su medio de efectividad es practicamente obligatoria pues a
este tipo de sancion se le da el caracter de crédito fiscal y su medio para hacerlo
efectivo sera mediante un procedimiento administrativo de ejecucién en caso de que
el sancionado no quiera cubrir con esta sancién , y se regira por la legislacion fiscal
aplicable; y por ultimo tenemos a la inhabilitacion, que consiste en separar al
servidor publico de la actividad de ja administracion publica, no ocupando otro
empleo cargo o comisién durante un término de diez a vite afios dependiendo de la

gravedad de la falta, esta sancién es aplicable por conductas sumamente graves.

DECIMA SEXTA:

La Secretaria de la Funcién Publica es la autoridad encargada de aplicar las
sanciones administrativas para los servidores publicos de la administracion publica
federal, cual tiene ia obligacion de comunicar a los superiores jerarquicos de los

servidores sancionados para que las apliquen.
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DECIMA SEPTIMA:

La Secretaria de la Funcién Publica, delega esta atribucion de aplicar las
sanciones administrativas a fas unidades administrativas de la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, la cual se divide a su vez en Direccién

General Adjunta de Responsabilidades y Direccién de Responsabilidades.

DECIMA OCTAVA:

Los términos de responsabilidad administrativa, procedimiento administrativo y
sancién administrativa deben de ser cambiado a los términos de “administrativo
disciplinario”, para poder delimitar el campo de accién de éstos; pues el término
administrativo especifica que se aplicara dentro de la administracién pilblica y el
término disciplinario es la medida de caracter interno para evitar que el servidor
publico incumpla con los deberes que la funcion publica impone; quedando de la
siguiente manera:

- Responsabilidad Administrativa Disciplinaria.

- Sancién Administrativa Discipfinaria, y

- Procedimiento Administrativo Disciplinario.

DECIMA NOVENA:

El procedimiento administrativo disciplinario debe ser considerado como
una disciplina juridica; pues se ha determinado que para que una disciplina sea
auténoma debe poseer insfituciones propias, regulacion normativa dei hecho que

se pretende reglamentar, las obligaciones de los sujetos del hecho que se
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pretende reglamentar, y el procedimiento relativo para imponer la sanciones

consecuentes del incumplimiento de 1a ley.

VIGESIMA:

El procedimiento administrativo disciplinario se deriva del Derecho
Administrativo, porque se manifiesta dentro de la Funcién Administrativa, y en la
que se encuentran sujetos de Derecho Administrativo, es decir, servidores

publicos.
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