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INTRODUCCION

El presente trabajo estd enfocado a analizar un tema que es de suma
importancia para el Derecho para la Familia, esto es la adopcidn. La adopcion,
como lo explicaremos a lo largo de los cuatro capitulos que integran esta labor,
es un acto juridico que va a crear una filiacion, dando origen a una relacion de
parentesco entre dos o mas personas, lo cual va a dar como resultado una
familia; es por ello que este tema resulta de gran trascendencia para el Derecho
y para la sociedad, puesto que la familia es la base de toda sociedad.

La adopcion surge como una construccion juridica cuyos fundamentos
no son universales e inmutables sino que varian con el correr de los siglos, con
las necesidades de la sociedad y con el desarrollo de las culturas. En efecto,
actualmente se dan diversas clases de adopcion en el mundo (en México son
de dos tipos: simple y plena), siendo que éstas no se comparan en lo absoluto
con lo existente hace 50 afios. Se van adaptando y moldeando conforme a las
necesidades de cada pueblo y de cada cultura.

Por la relevancia que tiene la adopcién dentro del Derecho y de la
sociedad, es que surgié la inquietud de analizarla mas a fondo, dandonos
cuenta que la actual regulacion de la adopcién en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal tiene muchos desaciertos; entre los mas graves encontramos la
derogacion que se hizo de la seccidn referente a la adopcion simple en dicho

Cédigo.



La mala regulacién de la adqpcién‘ asi como de otras instituciones surgi6
cuando la Asamblea Legislativa del Distrito Federal publicé un decreto el 25 de
mayo del afio 2000 para que entrara en vigor el primero de junio del mismo afio,
en donde reforma y deroga diversos articulos (entre ellos lo referente a la
adopcién) del Cédigo Civil para el Distrito Federal en matena del fuero comun y
para toda la Republica en materia federal, a pesar de que carecia de facultades
para hacerlo, toda vez que el Cddigo mencionado era una ley federal que no
podia ser modificada por un 6rgano Legislativo local como lo es la Asamblea
Legislativa mencionada.

Es por lo anterior que el presente trabajo va enfocado, como su nombre
lo indica a “LA NECESIDAD DE REPONER LA ADOPCION SIMPLE EN EL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL”, cuyo contenido es el
siguiente:

En el primer capitulo denominado “La Adopcion”, abordaremos aspectos
generales como son el concepto de adopcidon (desde tres puntos de vista:
etimoldgico, legal y doctrinal), su naturaleza juridica (considerada como un
contrato, acto de poder estatal, institucién y acto juridico), y sus caracteristicas;
siendo de suma importancia este capitulo, toda vez que de aqui vamos a partir
para, posteriormente, enfocarnos a nuestra propuesta.

El segundo capitulo titulado “Clases de Adopciones”, contiene los
requisitos de fondo y forma, procedimiento, efectos, terminacion y regulacién
juridica de cada una de las clases de adopciones: simple, plena e interacional.

Para el desarrollo de este capitulo, nos fundamentamos en el Cédigo Civil para



el Distrito Federal, Cédigo Civil Federal, Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrifo Federal y los tratados que México ha firmado y ratificado en materia
de adopcion.

El tercer capitulo se denomina “Importancia de reformar el Coédigo Civil
para el Distrito Federal para reponer la Adopcion Simple”; el cual es el eje
central del presente trabajo, toda vez que es en este apartado en donde
hacemos la critica correspondiente a la actual regulacion de la adopcién en el
Cédigo Civil mencionado, para desembocar en los argumentos juridicos y
sociales por los que pretendemos que se haga la reforma referida.

Finaimente, el capitulo cuarto, que se titula “Propuesta de reforma al
Cadigo Civil para el Distrito Federal para la reposicion mencionada”, el cual
contiene nuestra propuesta, esto es, en este apartado proponemos varias
reformas, que entre las mas trascendentes estd la de “reponer” todos los
preceptos que regulaban la adopcion simple antes de las reformas del 25 de
mayo del afio dos mil, incluyendo no solo la seccion respectiva, sino varios
articulos del muilticitado Cédigo Civil, asi como algunas disposiciones del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Deseando que esta labor no sélo quede plasmada en papel, sino que se
tome conciencia de lo importante que resulta la adopcion para la sociedad y
para el Derecho, tenemos el agrado de presentar esta tesis, esperando haber

cumplido con nuestro objetivo.

I



CAPITULO PRIMERO
LA ADOPCION

Sumario: 1.1 Concepto de adopcién. 1.1.1 Etimolégico. 1.1.2 Legal. 1.1.3
Doctrinal. 1.2 Naturaleza Juridica de la adopcién. 1.2.1 La adopcién como
contrato. 1.2.2 La adopcién como acto de poder estatal. 1.2.3 La adopcién
como institucién. 1.2.4 La adopcién como acto juridico. 1.3 Caracteristicas
de la adopcion.

1.1 CONCEPTO DE ADOPCION
La adopcién surgié desde tiempos muy remotos, en cada época tenia una
finalidad distinta, que iba desde la religiosa, patrimonial, politica, hasta llegar a
la actualidad en donde su finalidad es la de brindar proteccién, bienestar y una
familia al menor o al incapacitado que se pretende adoptar.
La proteccién que se le procuraba al adoptado, ha cambiado a través del
tiempo; modificando, consecuentemente, la regulacion juridica de la adopcion.
En este orden de ideas, la autora Ingrid Brena Sesma, en cuanto al
interés de cada una de las personas que intervienen en la adopcion, nos
comenta lo siguiente:
“La regulacién de la adopcion persigue la satisfaccion de todos
los intereses de las personas que participan en esta filiacion
creada por el derecho. Existe desde luego el interés privado de
los adoptantes, quienes desean establecer vinculos de filiacion
con un menor; el de los progenitores naturales que por razones
diversas optan por entregar a su hijo en adopcién y el del nifio

o nina de encontrar un medio familiar cuando carecen de uno o
el que tienen no satisface sus necesidades tanto fisicas como

emocionales”.!

La adopcién es muy importante en el Derecho Mexicano, puesto que

! BRENA SESMA. Ingrid. “El interés del menor en las adopciones”. Estudios sobre Adopcion
Internacional. Nuria Gonzilez Martin y Andrés Rodriguez Benot (coordinadores). Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001. pag 83.



crea’ un vinculo de filiaciéon dando origen consecuentemente a una relacion de
parentesco entre dos 0 mas personas, y como tal surgen derechos, deberes y
obligaciones para el adoptado, el adoptante, y -en la adopcién plena- para los
parientes del adoptante, dando la pauta para la conformacién de una familia,
que como todos sabemos es la base de la Sociedad.
El autor mexicano Ignacio Galindo Garfias, al respecto comenta lo

siguiente:

Por medio de la adopcién, se crea entre adoptante y adoptado

la relacion juridica de paternidad respecto del adoptante

(patemidad adoptiva) y a la vez, respecto del adoptado una

relacion con el adoptante (filiacion adoptiva). El adoptado
adquiere la situacion juridica de hijo del adoptante...?

De la opinidn anterior podemos concluir que la relacién que surge entre
adoptante y adoptado es una relacién paterno-filial, que se va a equiparar a la
relacion que hay entre un padre y un hijo consanguineo.

Por la gran relevancia que tiene la adopcién en el Derecho Mexicano y
en la sociedad mexicana, es importante, en primer término, definirla desde tres

puntos de vista: etimolégico, legal y doctrinal.

1.1.1 Etimoldgico
De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra
adopcion viene del latin adoptio, -onis que significa adoptar.
Por otra parte, adoptar deriva del latin adoptare, que en su primera

acepcion significa:

* GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. 15", edicion, Editorial Pormia. México, 1997, pag.674.



"Recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que
establecen las leyes, al que no lo es naturalmente” ®

Con la definicion etimoldgica de la palabra adopcion, se puede apreciar
que sea cual sea su regulacién juridica, su finalidad es recibir a una persona
como hijo, a pesar de que no lo sea por naturaleza.

Antiguamente en Roma existia la maxima juridica “adoptio imitatur
naturam”, que significa: “La adopcion es imitacién de la naturaleza". Con este
principio se protegié al adoptado, para que éste tuviera los mismos derechos,
deberes y obligaciones que el hijo consanguineo. *

Por otra parte, también existe el aforismo latino: adoptio est legitimus
actus, naturam imitans, quo liberos nobis quaerimus, que significa que la
adopcién es el acto legitimo por el cual, a imitacion de la naturaleza, nos
procuramos hijos.

Por lo anterior, apreciamos que desde Roma, ya existia la adopcidn, y la
utilizaban aquellas personas que, por razones religiosas, politicas e incluso

econdémicas, aceptaban a un extrafio para que formara parte de su familia.

1.1.2 Legal
El primer ordenamiento juridico mexicano que definié a la adopcién, fue

la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, que en su articulo 220

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo I. 22°.
edicion, Editorial Espasa Calpe, Espaiia, 2001, pdg. 48.

ic fr. DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano, Volumen I. 19°. edicion. Editorial Pormia.
México, 1995, pag. 364.

* Cfr. MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. /nstituciones de Derecho Civil, Tomo IlI. Derecho de
Familia, 2°. edicién, Editorial Pornia, México, 2001 pag. 493.



preceptuaba:
"...el acto legal por el cual una persona mayor de edad acepta a
un menor como hijo; adquiriendo respecto de él todos los
derechos que un padre tiene y contrayendo todas las

responsabilidades que el mismo reporta respecto de la persona
de un hijo natural"®

El Cédigo Civil para el Distrito Federal no establece una definicion de lo
que es la adopcion, unicamente menciona los requisitos de fondo, de forma y
los efectos de la misma; sin embargo, tomando en cuenta todos los
lineamientos contenidos en este ordenamiento juridico en materia de adopcién,
podemos definirla de la siguiente manera:

La adopcién es el acto juridico por el cual crea, entre una persona mayor
de 25 arios y en pleno ejercicio de sus derechos, una relacién patemo-filial, con
otra persona menor de edad o incapacitada; dando origen al parentesco civil y
surgiendo los mismos derechos y obligaciones entre adoptante y adoptado
como si se tratara de padre o madre e hijo, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en la ley y mediante autorizacién de un Juez de lo Familiar.

Ignacio Galindo Garfias, tomando en consideracion el Cédigo Civil para
el Distrito Federal, en Materia Comtn, y para toda la Republica en Materia
Federal de 1928, explica la adopcion definiéndola como se transcribe;

"Por la aaopcién una persona mayor de veinticinco anos, por
propia declaracién de voluntad y previa la aprobacién judicial,

crea un vinculo de filiacion, con un menor de edad o un
incapacitado."”

® LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES.
" GALINDO GARFIAS, Ignacio. Ob. cit. pag. 674.



1.1.3 Doctrinal

El concepto doctrinal de la adopcion puede definirse desde diversos
puntos de vista, de acuerdo a la naturaleza juridica que cada corriente doctrinal
le reconoce a la misma, mas adelante expondremos varios criterios sobre su
naturaleza juridica, pero por el momento se analizaran varias definiciones
totalmente diferentes unas de otras, para finalmente proponer una definicion
personal.

Sara Montero Duhalt, en su libro “Derecho de Familia”, define a la
adopcidn de la siguiente manera:

“Es la relacion juridica de filiacién creada por el derecho, entre

dos personas que no son biolégicamente, ni por afinidad,
progenitor (padre o0 madre) e hijo"s.

Consideramos que es una de las definiciones mas acertadas, ya que
deja claro que surge un nuevo parentesco diferente al de consanguinidad y al
de afinidad, al cual se le llamé civil (en el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal de 1928), por
tener como fuente a la norma juridica.

Manuel Pefa Bernaldo de Quirés, considera que la adopcion:

"Es el acto judicial por el que se hace efectiva la voluntad de

una persona o pareja de que legalmente sea hijo suyo quien
por naturaleza no lo es".®

El autor. en cita enfatiza que la adopcién es un acto judicial, toda vez que

para que ésta surja, es necesaria tanto la expresion de la voluntad de las

X MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de familia, 5'. edicion, Editorial Porria. México. 1992. pag. 320.
® PENA BERNALDO DE QUIROS, Manuel. Derecho de Familia, Editorial Universidad de Madrid.
Madrid. 1989. pdg. 463.



personas que intervienen en ella (adoptante y adoptado o sus representantes),
como también la resolucién judicial dictada por Juez competente.

De lo antes referido se concluye que lo que constituye la adopcion es el
acto judicial o resolucién ejecutoriada que la aprueba, mientras que el
consentimiento de las personas que intervienen en ella, es el 'presupuesto
esencial para constituirla.

Julien Bonnecase, autor francés, afirma que la adopcidon comprende
tanto la institucién como el acto de adopcion:

"El término adopcién, como el término matrimonio, comprende
dos cosas distintas; por una parte, la institucién de la adopcién;
por la otra, el acto de adopcién.- La institucion de la adopcién
tiene por objeto permitir y reglamentar la creacién, entre dos
personas, de un lazo ficticio o, mas bien, meramente juridico de
filiacién legitima.- El acto de adopcion es un acto juridico
sometido a formas particulares, por medio del cual los

interesados ponen en movimiento, a favor suyo, la institucién
de la adopcion."™

Ademas de lo anterior, consideramos que el criterio vertido por el autor
argentino Daniel Hugo D'Antonio, resulta oportuno citar, ya que refiere que la
adopcidn es:

".la institucion de proteccion al menor en estado de
abandono, por la cual se procura dar el marco sociocultural de
pertenencia primaria de que carecia o que se encontraba

desestabilizado, creandose una situacion analoga a la filiacion
legitima."'

De todo lo sefalado en parrafos precedentes se desprende que cada

19 BONNECASE. Julien. Tratado Elemental de Derecho Civil. (Elementos de Derecho Civil). Tomo I,
Traductor José M. Cajica Jr, Editorial Cardenas, México, 1998, pag. 569.

' D'ANTONIO, Daniel Hugo. Derecho de menores, 4*. edicion, Editorial Astrea, Argentina, 1994, pags.
291y 292.



autor tiene su propia definicion, de acuerdo a la naturaleza juridica que cada
uno considera adecuada para la adopcion, sin embargo, en lo personal
consideramos que la adopcion es el acto juridico por virtud del cual, surge,
mediante una declaracion judicial, una relacién paterno-filial entre el adoptante y
el adoptado, en donde se crean derechos, deberes y obligaciones reciprocos
como si se tratara de padre e hijo consanguineos.

Esta relacion paterno-filial que surge entre el adoptante (paternidad) y el
adoptado (filiacién) con motivo de la adopcién va a dar origen al llamado

parentesco civil.

1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION
Con relacién al andlisis de la naturaleza juridica de la adopcién, se puede
constatar que existen diversidad de criterios al respecto, como los que
consideran que la adopcion es un acto juridico, asi como los que sefalan que
es una institucion, también la conceptidan como un acto de poder estatal, e
incluso como un contrato; por lo anterior, analizaremos brevemente cada una

de estas posturas finalizando con nuestra opinioén acerca de dicha naturaleza.

1.2.1 La adopcion como contrato
Algunos autores, como Marcel Planiol y Georges Ripert, consideran que
la adopcion es un contrato solemne, tal y como lo plasman en su definicion:

“La adopcién es un contrato solemne, sometido a la aprobacion



judicial, que crea entre dos personas relaciones analogas a las
que resultarian de la filiacién legitima"'?

Se dice, en consideracidon al criterio antes sefialado que la adopcion
puede considerarse como un contrato, toda vez que para que surja la misma se
requiere de la expresion de voluntad del adoptante y del adoptado (siempre que
cumpla con la edad establecida en la legislacién) o de sus padres, tutores,
representantes, etc., esto es, es requisito esencial para la constitucion de la
adopcion que se exprese el consentimiento de las personas que intervienen en
la misma.

Por otro lado, hay otros criterios doctrinales que sefialan que la adopcién
es un contrato, catalogandolo especificamente como un contrato de adhesion,
en el cual los interesados simplemente otorgan su consentimiento para
adherirse al contrato de adopcién ya establecido por la autoridad
correspondiente.

Sin embargo, a pesar de la autoridad que revisten las opiniones de los
autores antes citados, consideramos que la adopcidn no es un contrato, puesto
que el principio fundamental que rige a los contratos, es la autonomia de la
voluntad; es decir, que los contratantes tienen plena libertad para obligarse,
para establecer las clausulas que consideren convenientes, para decidir la
forma de cumplir las obligaciones, deberes, derechos, etc., que pacten en un

contrato.

'* PLANIOL, M. y Ripert G. Tratado Elemental de Derecho Civil, Traductor José M. Cajica Jr. Tomo 1 y
II, Editorial Cajica, México, 1984, pag. 205.



A contrario sensu, en la adqpcifm no existe la autonomia de la voluntad,
sino que el adoptante y el adoptado deben cumplir con los requisitos y
formalidades que establecen las leyes, y, ademas deberan obtener Ia
autorizacion judicial con la que se constituira la adopcion; asimismo, deberan
acatar los deberes y obligaciones con las respectivas consecuencias juridiéas
que la adopcion porque las marca la ley.

Como consecuencia de lo antes expuesto, se concluye que la adopcién
difiere totaimente de ser un contrato y, con mayor razon, un contrato de
adhesion porque éste es inexistente en el Derecho Mexicano, precisamente por

carecer de la libertad para establecer clausulas.

1.2.2 La adopcién como acto de poder estatal

Existen autores que consideran que la adopcion es un acto de poder
estatal, puesto que para que ésta surja, se requiere que la autoridad
competente apruebe y decrete la adopcion a su arbitrio, es decir, consideran
que la resolucion judicial que aprueba la adopcidn es el principal elemento para
que ésta se lleve a cabo.”

Sin embargo, consideramos que ésta no es la naturaleza juridica de la
adopcion, porque, si bien es cierto que se requiere la aprobacion de la autoridad
competente (Juez de lo Familiar), no menos cierto es que la manifestacion de la

voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y necesario, para que

"* Cfr. PUIG BRUTAU. José. Compendio de Derecho Civil. Volumen 1V. Editorial Bosch, Barcelona.
1991. pag. 156
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tenga lugar esa aprobacion de la autoridad, ademas de que es también
necesaria la aceptacion del adoptado (dependiendo de su edad), o de su
representante legal.

Por lo anterior, concluimos que la resolucidén judicial es un requisito
indispensable para qué se lleve a cabo la adopcion, pero no es la adopcion

misma.

1.2.3 La adopcién como institucion
Otros criterios doctrinales afirman que la adopcion es una institucion,
entre los defensores de esta doctrina, tenemos los siguientes:
Guillermo A. Borda, autor argentino, al analizar la adopcion, afirma lo
siguiente:
"La adopcion es, pues, una institucion de derecho privado
fundada en un acto de voluntad del adoptante y nacida de la

decision del juez, en virtud de la cual se establece entre dos
personas una relacion analoga a la filiacién legitima...""

Manuel F. Chavez Asencio, refutando la idea de que la adopcion es un
contrato y apoyando la doctrina que defiende que es una institucién, comenta lo
que se transcribe:

“La idea de contrato ya no se acepta en la época actual, por
cuanto que en la ley se encuentran reglamentados los
requisitos, efectos, formas y maneras por los que la adopcién
se constituye, la forma y manera como se viven las relaciones
juridicas entre adoptante y adoptado y, también la terminacién
en la simple. Es decir, se trata de un conjunto de disposiciones
legales ordenadas que reglamentan la adopcién, y desde este

" BORDA, Guillermo A. Tratado de Derecho Civil. Tomo 1. 9°. edicion, Editorial Perrot, Buenos Aires.
1993. pag. 91.
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punto de vista, puede estimarse que efectivamente se trata de
una institucion juridica."'®

El autor chihuahuense, Rogelio Villalobos Olvera, al analizar la
naturaleza juridica de la adopcién, refuta la doctrina que defiende que la
adopcion es una institucion, comentando primero, la idea que la define, y
posteriormente su critica:

"Por institucion se entiende un conjunto de normas de igual
naturaleza que regulan un todo organico y persiguen una
misma finalidad. La adopcion constituye una institucion en el
sentido de ser un cuerpo organico de disposiciones legales que
establecen la forma de constituirla, de llevar las relaciones
juridicas entre adoptante y adoptado y su terminacion.

"Se le objeta porque estudia a la adopcion tomando en cuenta
unicamente el aspecto normativo, la estructura legal que
determina los derechos y obligaciones emergentes de la nueva
filiacion, sin explicar la esencia del acto juridico que la origina y
las consecuencias juridicas que produce."®

1.2.4 La adopcién como acto juridico
Finalmente, la corriente doctrinal aceptada por la mayoria de los autores
es la que defiende que la naturaleza juridica de la adopcidn es un acto juridico.
El Cddigo Civil para el Distrito Federal (que tiene este nombre a partir de
las reformas del 25 de mayo del 2000, y que antes de esta fecha era Cddigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en

materia Federal de 1928) se basa en la teoria francesa del hecho juridico.

'* CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La Familia en el Derecho (Relaciones juridicas paterno filiales). 4"
edicion. Editorial. Porria. México. 2001. pag. 221.

' VILLALOBOS OLVERA Rogelio. La Adopcion, Revista Lecturas Juridicas. Namero I1. época I11.
febrero de 2002, Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Chihuahua. pag. 33.



Haremos a continuacién una brevisima explicacion de la clasificacion que
hace la teoria francesa respecto al hecho juridico, puesto que éste no es el
tema de la presente investigacion.

La teoria francesa del hecho juridico divide a éste en acto juridico y en
hecho juridico en estricto sentido; dividiendo a su vez al acto juridico en
unilateral (como la declaracion unilateral de voluntad, el testamento, etc.) y en
bilateral o plurilateral (son los convenios, articulo 1792 del Cddigo Civil
mencionado); y los hechos juridicos en estricto sentido los clasifica de la
siguiente manera: "Del ser humano (hombre) o voluntario" y "De la naturaleza"
(como el nacimiento o la muerte).!’

Asi, por acto juridico entendemos

"...la manifestacion exterior de voluntad que se hace con el fin
de crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacion o un

derecho, y que produce el efecto deseado por su autor, porque
el derecho sanciona esa voluntad.""®

Una vez que hemos mencionado someramente 10 que es un acto juridico,
entre las definiciones de algunos autores que defienden la postura referente a
que la adopcién es un acto juridico, encontramos al autor espariol José Castan
Tobenas que considera lo siguiente:
"Es la adopcién un acto juridico que crea entre dos personas

un vinculo de parentesco civil, del que se derivan relaciones
analogas (aunque no enteramente idénticas) a las que resultan

' Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ. Emesto. Derecho de las obligaciones. 14", edicién, Editorial Porria,
México, 2002, pag. 166.
'® ibidem, pag. 167.



de la paternidad y filiacién por naturaleza".

Algunos autores comentan que si bien es cierto que la adopcién es un
acto juridico, también es cierto que se debe especificar qué tipo de acto juridico
es, y defienden la postura que considera que es un acto juridico familiar, o un
acto juridico mixto o complejo.

Especificamente, de acuerdo con el autor mexicano Rafael Rojina
Villegas, los actos juridicos familiares son:

"...aquellas manifestaciones de voluntad unilateral o plurilateral
que tienen por objeto crear, modificar o extinguir derechos y

obligaciones de caracter familiar o crear situaciones juridicas
permanentes en relacién con el estado civil de las pte:rsonr:1s,"2'J

Manuel F. Chavez Asencio, respecto a los actos juridicos familiares opina
lo siguiente:
“...el acto juridico familiar entendemos existe como tal pero aun

cuando es diferente al acto juridico general, de él recibe su
naturaleza, es la especie del género acto juridico™’

Por otro lado, en la opinion de Manuel F: Chavez Asencio, a la cual nos
adherimos, los actos juridicos mixtos o complejos, son aquellos en los cuales
intervienen tanto particulares como representantes del Estado; tal es el caso de
la adopcidn porque, por un lado, intervienen, como particulares, el adoptante y
el adoptado o sus representantes legales; y por otro lado, como representante

del Estado, interviene el Juez de lo Familiar que una vez que se lleva a cabo el

' CASTAN TOBENAS, José. Derecho Civil Espaiiol, Comin v Foral. Tomo V. Vol. 2. 10a. edicion.
Editorial REUS. Madrid. 1995, pags. 360 y 361.

“'ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo I1. 9. edicion, Editorial Pornia. México.
1998. Pig. 98.

*' CHAVEZ ASENCIO. Manuel F., Ob. cit. pag. 175.



procedimiento respectivo va a conceder la adopcion.?
Alfonso De Cossio y Corral, al respecto comenta lo siguiente:
“La adopcion se funda en un acto juridico, que tradicionalmente
ha venido constituyéndose como un negocio juridico de
Derecho de Familia, en cuanto exige normalmente el
consentimiento no sélo del adoptante, sino también del
adoptado, o al menos de las personas que lo representen. Sin
embargo, y dadas las especiales caracteristicas y los efectos
que esta llamada a producir, se ajusta dificiimente al régimen
de los contratos ... porque los efectos que determina no nacen
de la voluntad de Ilas partes, sino que aparecen

predeterminados por un estatuto legal, condicionado en su
aplicacién a la prestacion de aquel consentimiento."?

Por lo anteriormente analizado, consideramos que la naturaleza juridica
de la adopcion es un acto juridico, toda vez que por acto juridico entendemos la
manifestacion exterior de voluntad de una o mas personas, encaminada a
producir consecuencias de derecho (que pueden consistir en la creacion,
modificacion, transmisién o extinciéon de derechos y obligaciones), y que se
apoya, para conseguir esa finalidad, en la autorizacién que en tal sentido le
concede el ordenamiento juridico.

Por lo antes senalado, se concluye que, precisamente, en la adopciéon se
manifiestan mas de una voluntad (adoptante, adoptado, representantes legales
del adoptado, etc.), dichas voluntades estan encaminadas a la creacion de una
relaciéon paterno-filial, al surgimiento de derechos, deberes y obligaciones entre
adoptado, adoptante, etc., y para llegar a esa finalidad se requiere de la

autorizacion de un Juez de lo Familiar, la cual es concedida una vez satisfechos

= Cfr. ibidem. pag. 222
* DE COSSIO Y CORRAL. Alfonso. /nstituciones de Derecho Civil, Tomo 11, Editorial Civitas, Espafia,
1988, pag. 473.



los requisitos que establece el Cédigo Civil para el Distrito Federal y realizados
los actos procesales establecidos én el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

Se puede catalogar a la adopcién como acto juridico familiar, tomando en
consideracion la definicién anteriormente transcrita, la cual expresa de manera
clara que la unica diferencia entre los actos juridicos y los actos juridicos
familiares, es que éstos se refieren a derechos y obligaciones familiares y todo
lo relacionado con el estado civil de las personas.

Sin embargo, consideramos que es mas pertinente hablar unicamente de
actos juridicos y omitir la calificacion de familiares, toda vez que el Cédigo Civil
para el Distrifo Federal no hace dicha distincion, por lo que de ahora en
adelante al hablar de la naturaleza juridica de la adopcién sélo diremos que es
un acto juridico.

Como consecuencia légica de la naturaleza juridica de la adopcion, ésta
debe obligar unica y exclusivamente a las partes que intervienen en este acto
juridico, por lo que la llamada "adopcion plena" desvirtua la naturaleza juridica
de la adopcion, afirmacion que explicaremos mas a fondo en el capitulo
carrespondiente.

Sin embargo, a pesar de opinar que la adopcion plena no esta
respetando su naturaleza juridica, no pretendemos que sea derogada de la
legislacion mexicana, sino que nuestra propuesta esta enfocada unicamente a
la reposicién de la adopcién simple en el Cédigo Sustantivo mencionado, con la

finalidad de que existan los dos tipos de adopciones y que se pueda elegir entre



solicitar un tipo de adopcién o la otra.

En apoyo a lo escrito en parrafos precedentes, la autora mexicana Sara
Montero Duhalt, hace la comparacién entre un hecho juridico que la ley recoge
para atribuirle consecuencias de derecho independientemente de la voluntad de
los sujetos afectados, como es el caso del parentesco que surge por el
nacimiento; y por otro lado estan los actos juridicos como la adopcion, en donde
se requiere forzosamente de la manifestacion de voluntad de los sujetos que
van a recibir sus consecuencias, es decir, de los que van a estar obligados por

este acto (adoptante y adoptado).?

1.3 CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION
Tomando en consideracion todo lo vertido en los apartados anteriores,
desprendemos como caracteristicas de la adopcion las siguientes:

a) La adopcion es un acto juridico, toda vez que es una manifestacion
exterior de la voluntad de dos o mas personas, que va a producir
consecuencias de derecho entre las personas que intervienen en dicho acto.

Consideramos que es mas conveniente hablar en general de actos
juridicos, sin calificarlos de familiares, -como se mencioné en el apartado
anterior- porque el Cddigo Civil para el Distrito Federal no hace esta distincion.

b) Plurilateral: en la adopcion encontramos esta caracteristica, toda vez

que en ella intervienen mas de tres voluntades, esto es, manifiestan su voluntad

* Cfr. MONTERO DUHALT. Sara. Ob. cit. pags. 323 y 324.



el adoptante, el adoptado (si tieng mas de 12 anos), el que ejerce la patria
potestad sobre el menor, el tutor del incapacitado o el Ministerio Publico y la
autoridad que va a autorizar dicha adopcion (Juez de lo Familiar).

c) Solemne: la solemnidad de este acto se refiere a que, para que se
pueda llevar a cabo, es necesario cumplir con las formas procesales sefaladas
en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asi como
cumplir con todos los requisitos establecidos en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal. Los elementos solemnes para llevar a cabo la adopcién que exigen los
ordenamientos juridicos antes mencionados son: el nombre del adoptante, el
nombre del que va a ser adoptado y el nombre de los que ejerzan la patria
potestad o tutela sobre el adoptado; el consentimiento de las personas que
deben otorgarlo (los que ejercen la patria potestad, el tutor, el Ministerio
Publico, y el adoptado si tiene mas de 12 afios) y finalmente, la resolucién del
Juez de lo Familiar.

Asimismo, dichos ordenamientos juridicos exigen elementos formales
para la constitucion de la adopcién, los cuales son: el domicilio del adoptante, el
domicilio del adoptado y de quienes ejercen la patria potestad o la tutela sobre
la persona que se a va adoptar, las pruebas necesarias para acreditar que se
estan cumpliendo con los requisitos exigidos por el Cédigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles ambos para el Distrito Federal; el levantamiento del acta

de adopcién por el Juez del Registro Civil y la inscripcién de la misma.®

* Cfr. CHAVEZ ASENCIO. Manuel F. Ob. cit. pag. 223.



d) Mixto: el caracter mixto de la adopcion significa que en ésta
intervienen particulares (el adoptante, adoptado, el que ejerce la patria potestad
o el tutor), asi como representantes del Estado (el Juez de lo Familiar que
concede la adopcion).

e) Para que exista la adopcién, es necesario que medie una resolucion
judicial aprobandola.

Como se menciond anteriormente, en la adopcion intervienen tanto
particulares como representantes del Estado, en este caso es el Juez de lo
Familiar el que va a decretar la adopcion, sin esta resolucion del Juez la
adopcidn no existe; pero reiteramos que ésta no es la naturaleza juridica de la
adopcidn, sino una caracteristica, un requisito indispensable, para que se lleve
a cabo, que junto con ofros requisitos establecidos en la ley van a dar como
resultado la adopcion.

En apoyo a lo anterior, tenemos el siguiente criterio jurisprudencial, que a
pesar de referirse a la legislacién del Estado de Zacatecas, también es aplicable
al Distrito Federal, el cual sefnala:

“Octava Epoca
Instancia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990

Pagina: 50

ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA
CONSTITUYE.  (LEGISLACION DEL  ESTADO DE
ZACATECAS). Aun cuando sea manifiesta la voluntad para
adoptar a una persona, ello no basta para que legalmente
exista adopcion, ya que ésta, solo puede realizarse ante
autoridad judicial, y no por la mera voluntad de los adoptantes,
puesto que el juez debe vigilar que éstos cumplan con los



diversos requisitos que la ley establece para que proceda la
adopcion, uno de ellos la diferencia de edad a que se refiere el
articulo 352 del Codigo Familiar, y sobre todo, recabar el
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad de la
adoptada. Por ello, auin cuando exista una adopcion de hecho,
sin embargo, no debe perderse de vista que esta filiacion civil
se constituye, y surte sus efectos legales, sélo a virtud de
declaracion judicial, emanada del procedimiento y con los
requisitos exigidos por la ley.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revision 99/90. Ma. del Refugio Cabral Estrada. 19
de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo."®

f) Segun el tipo de adopcion puede ser revocable o irrevocable: La
adopcién plena es irrevocable, como lo establece el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en su articulo 410-A.

Por otro lado, la adopcion simple es revocable, unicamente por las
causas que establece la ley. Esto es, en el Cédigo Civil Federal (y en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal antes de las reformas del 25 de mayo de 2000), la
adopcion simple se puede revocar por la conducta ingrata del adoptado, o
cuando el adoptante y adoptado o sus representantes convengan en revocaria.
Esta caracteristica se va a explicar mas a fondo en el apartado correspondiente.

g) Constitutiva: La adopcién es constitutiva de una relacion paterno-filial;
en apoyo a lo anterior tenemos la opinién del autor Jorge Mario Magallén:

“...la adopcion que como paternidad fingida es constitutiva
artificialmente de la relacién paterno filial, y que tiene una
dimensién de tal jerarquia que sitia al hijo adoptivo en el

mismo nivel y en la misma condicién gque el hijo legitimo que la
naturaleza le ha dado a unos esposos. A éste tipo de filiacion

* JUS 2002. Disco Optico de Jurisprudencia y Tesis Aisladas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



también se le llama civil..."%’

En la adopcion simple, surge una relacién de filiacion entre el adoptante y
el adoptado, que va a dar origen al parentesco civil, como consecuencia de esta
filiacién la patria potestad la asume el adoptante respecto al adoptado; este tipo
de adopcion es constitutiva de derechos, deberes y obligaciones, pero
unicamente entre adoptante y adoptado.

En cuanto a la adopcién plena, surge una relacion de filiacion, a la cual el
Cédigo Civil para el Distrito Federal equipara al parentesco consanguineo no
sblo entre el adoptante y el adoptado, sino que es extensivo a los
descendientes de éste y los parientes de aquél, por lo que este tipo de adopcién
es constitutiva de derechos, deberes y obligaciones para todas las personas
antes sefaladas como si fueran parientes consanguineos (articulo 410-A del
Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Es decir, en la adopcion simple el parentesco surge unicamente entre
adoptado y adoptante, mientras que en la adopcién plena, el parentesco surge
entre adoptante, adoptado, descendientes de éste cuando los tenga y parientes
del adoptante, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

h) Extintiva: en cuanto a la adopcion simple, se extingue la patria
potestad que ejercian los ascendientes del adoptado, si los tuviera, ejerciéndola
ahora el adoptante; pero no se extinguen los lazos de parentesco entre el

adoptado y su familia consanguinea.

*” MAGALLON IBARRA. Jorge Mario. Ob. cit. pag 529.
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En cuanto a la adopcion plena, igualmente se extingue la patria potestad,
la cual ahora la va a ejercer el adoptante; se va a extinguir todo lazo de
parentesco existente entre el adoptado y su familia consanguinea, excepto para
los impedimentos de matrimonio (articulo 410-A, segundo parrafo del Cédigo
Civil para el Distrito Federal).

i) La adopcion es un acto juridico que produce sus consecuencias
unicamente entre particulares; tratdndose de la adopcioén simple, es entre
adoptante y adoptado.

Y en cuanto a la adopcion plena es entre adoptante, adoptado,
descendientes de éste y parientes de aquél, es decir, a pesar de que en la
adopcion intervienen representantes del Estado, como es el Juez de lo Familiar,
sus consecuencias soélo surten entre los particulares y no afectan al Estado.

j) La adopcion es una figura de interés publico y de protecciéon a los
menores y a los incapacitados, toda vez que su finalidad, precisamente es el
bienestar y la protecciéon de los adoptados, y por ello, el Estado crea normas
para regular la adopcién e instituciones que se encargan de vigilar y exigir el
cumplimiento de las mismas.?

Por tanto, concluimos que las caracteristicas propias de cada tipo de
adopcion son las siguientes:

Las caracteristicas de la adopcién simple son: es un acto juridico, es
plurilateral, es solemne, es mixto, para que exista la adopcion se requiere una

resolucion judicial que la apruebe, la adopcion es revocable por las causas que

*# (fr. MONTERO DUHALT. Sara. Ob. cit. pig. 326.



establece el Cddigo Civil Federal, es constitutiva de una relacién paterno-filial
de la que derivan derechos, deberes y obligaciones entre el adoptante y el
adoptado; es extintiva de la patria potestad ejercida por los progenitores del
adoptado; la adopcién produce sus consecuencias sélo entre particulares, esto
es, entre adoptado y adoptante; y finalmente la adopcion es una figura de
interés publico que busca la proteccion de los menores y de los incapacitados.

Las caracteristicas de la adopcién plena son: es un acto juridico, es
plurilateral, es solemne, es mixto, se requiere de una resolucion judicial que
apruebe la adopcion, es irrevocable, es constitutiva de derechos, deberes y
obligaciones entre el adoptante, adoptado, parientes del adoptante vy
descendientes del adoptado como si fueran parientes consanguineos; es
extintiva de la patria potestad ejercida por los progenitores del adoptado, asi
como de todo parentesco existente entre el adoptado y su familia
consanguinea, excepto para los impedimentos de matrimonio; es un acto
juridico que produce sus consecuencias solo entre particulares, es decir, solo
entre el adoptado, adoptante, descendientes de aquél y los parientes de éste;
por ultimo es una figura de interés publico cuya finalidad es proteger a los
menores y a los incapacitados.

Las diferenciés principales entre la adopcion simple y la adopcion plena
son las siguientes:

La primera es revocable, mientras que la segunda es irrevocable; la
simple es constitutiva de derechos, deberes y obligaciones sélo entre el

adoptado y el adoptante, y en la plena los derechos, deberes y obligaciones que
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surgen son entre el adoptante, adoptado, descendientes de éste y parientes del
adoptante; finalmente, en la adopcion simple subsiste el parentesco existente
entre el adoptado y sus parientes consanguineos, mientras gue en la plena se
extingue todo lazo de parentesco entre el adoptado y su familia consanguinea.

Podemos finalizar el presente capitulo con la opin'ién del autor Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez acerca de la adopcion en general y la diferencia entre la
simple y la plena, adhiriéndonos a ella puesto que consideramos que es claro al
hacer |a diferencia entre los dos tipos de adopciones:

“PARENTESCO POR ADOPCION O CIVIL, ES EL VINCULO
JURIDICO QUE NACE DE UN ACTO JURIDICO QUE IMITA
EL ENGENDRAMIENTO Y CONCEPCION, Y QUE LO
HOMOLOGA EL ESTADO, Y PUEDE SER:

A- SIMPLE, EN CUYO CASO EL VINCULO ES
PERMANENTE, POR REGLA GENERAL, Y SOLO CREA
RELACION ENTRE ADOPTANTE Y ADOPTADO.

B.- PLENA, EN CUYO CASO EL VINCULO QUIERE LA LEY
QUE SEA IGUAL AL VINCULO CONSANGUINEO, Y CREA
SOLO RELACION ENTRE ADOPTADO Y LA FAMILIA DEL
ADOPTANTE."®

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Sucesorio. 4. edicion. Editorial Pornia. México. 2002.
pags. 329y 330.



CAPITULO SEGUNDO

CLASES DE ADOPCIONES

Sumario: 2.1 Adopcién simple. 2.1.1 Requisitos de fondo y forma. 2.1.2
Procedimiento para llevar a cabo la adopcion. 2.1.3 Efectos de la adopcion.
2.1.4 Terminacion de la adopcion. 2.1.5 Regulacién Juridica. 2.2 Adopcién
plena. 2.2.1 Requisitos de fondo y forma. 2.2.2 Procedimiento para llevar a
cabo la adopcién. 2.2.3 Efectos de la adopcién. 2.2.4 Terminacién de la
adopcién. 2.2.5 Regulaciéon Juridica. 2.3 Adopcién Internacional. 2.3.1
Requisitos de fondo y forma. 2.3.2 Procedimiento para llevar a cabo la
adopcién. 2.3.3 Efectos de la adopcion. 2.3.4 Terminacion de la adopcién.
2.3.5 Regulacion Juridica.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal, actualmente sélo regula un tipo de
adopcion, esto es, la adopcion plena, puesto que la adopcion simple fue
derogada de dicho Cédigo por decreto emitido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a pesar de carecer de facultades para reformar una ley federal
como lo era el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en matenia federal, dicho decreto fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 25 de mayo del afio 2000; por su lado, el Cédigo
Civil Federal (que toma este nombre a partir el 29 de mayo de 2000 al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién un decreto en cual se establece
que Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal tomara el nombre de Cdédigo Civil Federal) regula
los dos tipos de adopciones, la adopcion simple y la adopcion plena.

Es importante que en el presente trabajo analicemos a la adopcién
simple, toda vez que nuestro objetivo es que se “reponga” dicha adopcién en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal y por lo tanto tenemos que saber cudles

son sus requisitos, efectos, procedimiento, etc., con el fin de, posteriormente,
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dar los argumentos que defienden nuestra postura.

En el presente capitulo analizaremos tanto la adopcion simple como la
adopcién plena; fundandonos para la primera en el Cédigo Civil Federal, y para
la segunda en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Por ofra parte, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en la seccién
referente a la adopcion intermacional habla de la adopcion internacional
propiamente dicha, que se rige por los tratados suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y en lo conducente por dicho cddigo; y la adopcion por
extranjeros que se rige por el Cédigo Civil en comento.

La adopcion internacional propiamente dicha es la promovida por
ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera de México; mientras que
la adopcién hecha por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais
con residencia habitual en México.

En el subcapitulo correspondiente a la adopcion internacional solo
abordaremos el tema de la adopcion internacional propiamente dicha, ya que la
adopcidn hecha por extranjeros, por ser regulada por el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, se le aplicara lo que explicaremos en el apartado referente a la

adopcién plena.

2.1 ADOPCION SIMPLE
La adopcién simple es el acto juridico por el cual surge una relacion paterno-
filial que da origen al parentesco civil entre el adoptante y el adoptado, no asi

entre los familiares del adoptante y el adoptado, puesto que aquélios no
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intervinieron en el acto juridico llamado adopcién.

En la adopcion simple, no se extingue el parentesco entre el adoptado y
su familia consanguinea. Es decir, no se desvincula de sus padres bioldgicos, ni
de sus parientes consanguineos.

En esta adopcion no se da una incorporacion completa del adoptadd con
la familia del adoptante, ni se desliga completamente de su familia de origen, es
decir, en la adopcion simple el adoptado adquiere un status fili mas que un
status familie.*

El autor argentino Daniel Hugo D'Antonio, explica la adopcion simple de
la siguiente manera:

“La adopcion simple coloca al adoptado en la situacion de hijo

legitimo del adoptante, pero la relacion de parentesco solo se
entabla entre ellos.

"El adoptado no se vincula con los parientes de la persona que
lo adopta e, igualmente, conserva su filiacion de origen...

".. lo que atane a la esencia de la adopcion simple es su
revocabilidad."’

Es decir, toda vez que la naturaleza juridica de la adopcion es un acto
juridico, y -como lo explicamos en el subcapitulo correspondiente- sélo debe
producir consecuencias entre quienes intervinieron en este acto juridico, esto
es, entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, por tal motivo, unicamente
surge el parentesco entre estas personas, y no entre la familia del adoptante y
el adoptado.

Es importante hacer un analisis de lo que es la adopcion simple, a pesar

* Cfr. VILLALOBOS OLVERA. Rogelio. Ob cit. pags. 31 y 32.
' D'ANTONIO. Daniel Hugo. Ob. cit. pag. 292.
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de que actualmente se encuentra derogada del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, porque la finalidad del presente trabajo es explicar por qué es
necesario que se reponga este tipo de adopcion en dicho Cadigo, y por lo tanto,
debemos conocer los alcances y las consecuencias juridicas de la misma, para
ello, nos fundamentaremos en el Cédigo Civil Federal que si regula la adopcion
simple.
2.1.1 Requisitos de fondo y forma

En el presente apartado, analizaremos tanto los requisitos de fondo y
forma establecidos por el Cddigo Civil Federal, asi como los requisitos que
exigen el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y los

sistemas estatales:

A) Requisitos de fondo:

- En cuanto a la persona que pretenda adoptar, es decir, el adoptante, debe

cubrir los requisitos establecidos en el Cédigo Civil Federal, como son:

¢ Debe ser persona fisica, toda vez que si la adopcion crea una relacion de
filiacién, es claro que ésta solo se puede dar entre personas fisicas.*

» Se requiere que el adoptante tenga una edad minima, esto es, ser mayor
de 25 anos (articulo 390).

o Estar libre de matrimonio; sin embargo, también pueden adoptar
conyuges, si ambos estan de acuerdo en considerar al adoptado como

hijo (articulos 390 y 391).

* (fr. VILLALOBOS OLVERA. Ricardo. Ob cit. pag. 36.

27



e Ser capaz, es decir, estar en pleno ejercicio de sus derechos. Por lo
anterior, no pueden adoptar quienes tengan alguna de las incapacidades
que establece la ley (articulo 390).

e Debe existir una diferencia minima de edad entre el adoptante y el
adoptado, esto es, el adoptante minimo debe tener 17 afos mas que el
adoptado (articulo 390).

"La adopcion ha sido considerada desde la mas remota
antigledad como una imitacién de la naturaleza (adoptio
imitatur naturam). El requisito que universalmente se establece
para la adopcion de la diferencia de edad que debe existir entre
el adoptante y el adoptado no tiene en el fondo otra finalidad

que la de dar una apariencia de verdad a la ficcién del
legislador".*

o EI adoptante tendra que acreditar que cuenta con medios econémicos
bastantes para la manutencién del adoptado, la cual comprende la
alimentacion, casa, vestido, educacion, actividades recreativas,
medicamentos, asi como todo lo necesario para el cuidado de la persona
del adoptado (articulo 390-1).

Este requisito se acredita demostrando que el adoptante cuenta con un
trabajo o con bienes propios, lo cual le va a permitir incorporar al
adoptado a su vida personal, y cubrir todas sus necesidades.

« El adoptante debera acreditar que la adopcidon serd benéfica para el
adoptado, es decir, el interés que prevalece en la adopcion es el

bienestar del adoptado y no el bienestar del adoptante (articulo 390-11).

" DE PINA. Rafacl. Ob cit. pg 364.
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El adoptante debera comprobar ser una persona apta y adecuada para
adoptar (articulo 390-11).

Este requisito se acredita con los examenes fisicos y psicologicos que
realizan instituciones publicas -como el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y estatales- quienes daran su opinién
sobre la aptitud de ser adoptante, pero la resolucién final la dara el Juez.
El adoptante sélo debe ser una persona, excepto si se trata de conyuges
(articulo 391 y 392).

En el caso de que los que pretendan adoptar sean cényuges, deberan
estar de acuerdo en la adopcién; en este caso basta que sélo uno de
ellos sea mayor de 25 anos, y cualquiera de ellos sea mayor que el
adoptado minimo por 17 afos (articulo 391).

Si el que pretende adoptar es el tutor del menor o del incapacitado, lo
podra adoptar siempre y cuando ya hayan sido definitivamente
aprobadas las cuentas de tutela (articulo 393).

En igualdad de circunstancias se preferira como adoptantes a mexicanos

sobre extranjeros (articulo 410-F).

En cuanto al futuro adoptado, el Cddigo Civil Federal, establece los

siguientes requisitos:

El adoptado debe ser un menor de edad (menor de 18 afos) o un mayor
de edad incapacitado para que pueda ser adoptado por otra persona

(articulo 390).
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El Codigo Civii mencionado, permite que se adopten a dos o mas
incapacitados o menores e incapacitados simultaneamente, previa
autorizacion judicial y solo cuando circunstancias especiales Ilo
aconsejen (articulo 390 in fine).

Solo se podra adoptar si se acredita que la adopcion es benéfica para el

adoptado (articulo 390-1).

B) Requisitos de forma:

Los requisitos de forma en la adopcién se constituyen por: un acto

judicial, esto es, la sentencia del Juez que aprueba la adopcion; el

consentimiento de las personas que menciona el Cédigo Civil Federal, y la

inscripcion correspondiente de la adopcion en el Registro Civil.**

- Para que la adopcion pueda llevarse a cabo, deben otorgar su

consentimiento:

La persona o personas que ejercen la patria potestad sobre el menor que
se pretende adoptar (articulo 397-1).

La persona que ejerza la tutela sobre el menor o el incapaz que se quiere
adoptar (articulo 397-ll). En este caso, si el tutor no otorga el
consentimiento, debera expresar sus motivos para no hacerlo, y el Juez,
tomando en cuenta el beneficio del adoptado, calificara dichos motivos

(articulo 398).

" Cfr. BAQUEIRO ROJAS. Edgard vy Rosalia Buenrostro Biez. Derecho de Familia v Sucesiones.
Editorial Harla. México. 1990. pag. 217.

30



» Si el menor o incapaz que se pretende adoptar no tiene quien ejerza la
patria potestad ni |a tutela sobre él, debera consentir en la adopcion, la
persona que lo haya acogido durante seis meses y lo trate como hijo
(articulo 397-111).

e Si la persona que se pretende adoptar no tiene padres conocidos, ni
tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccién y lo haya
acogido como hijo, entonces otorgara el consentimiento el Ministerio
Pudblico del lugar donde tenga su domicilio el futuro adoptado (articulo
397-1IV). Si el Ministerio Publico, al igual que el tutor, niega el
consentimiento, tendra que expresar la causa por la que no lo otorga,
misma que sera calificada por el Juez (articulo 398).

« También otorgaran su consentimiento, en su caso, las instituciones de
asistencia social publicas o privadas que hayan acogido al menor o
incapacitado que se pretende adoptar (articulo 397-V).

e Si el menor que se quiere adoptar, es mayor de 12 afos, también
otorgara su consentimiento sobre su propia adopcion (articulo 397
penultimo parrafo).

¢ Si el que se pretende adoptar es un incapacitado, cuando sea posible la
expresion de su voluntad, también sera necesario que otorgue su
consentimiento sobre su propia adopcidn (articulo 397 in fine).

El procedimiento para llevar a cabo la adopcion se rige por el Cédigo de

Procedimientos Civiles aplicable, el cual sera explicado en el apartado
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correspondiente (articulo 399).

- La adopcion quedara consumada, una vez que cause ejecutoria la
resolucion judicial que la autoriza (articulo 400).

- Causando ejecutoria la resolucién judicial que aprueba la adopcion, el Juez
remitird copia de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del

lugar para que levante el acta respectiva (articulo 401).

C) Requisitos que establece el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia:

Asimismo para que proceda la adopcién, se tiene que seguir un
procedimiento administrativo que se lleva a cabo ante el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y estatales, en su caso.

El solicitante mexicano que tenga el deseo de adoptar a un menor o a un
incapaz, debe presentar, ante los Sistemas Nacional o Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia de acuerdo al Reglamento de Adopcién de
Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, los requisitos
siguientes™:

- Entrevista con el drea de Trabajo Social del Sistema.
- Llenar la solicitud proporcionada por la Institucion.
- Entregar curriculum vitae de la persona o personas solicitantes de la

adopcion acompafiado de fotografia reciente.

* Cfr. Articulo 3 del Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia.
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Copia certificada del acta de naci_miento del solicitante si es soltero o acta de
matrimonio de los solicitantes.

Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que lo(s)
recomiendan. |
Estudios socioecondmico y psicolégico practicados por los propios
Sistemas.

Fotografias tamano postal a color tomadas en su domicilio que comprendan:
fachada, sala, comedor, recamaras; asimismo una fotografia familiar o de un
dia de campo (a criterio del o los solicitantes).

Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes expedido por
institucion oficial.

Resultado de pruebas aplicadas para la deteccién de SIDA.

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo,
Comprobante de domicilio.

Identificacion vigente de cada uno de los solicitantes.

Que el o los solicitantes siempre acudan a las entrevistas programadas de
comun acuerdo con la institucion.

Aceptacion expresa de que la institucién realice el seguimiento de la
adopcidn.

Una vez que se hayan cumplido con todos estos requisitos ante el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, entonces se podra

iniciar el procedimiento judicial que a continuacion se va a explicar.

-
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2.1.2 Procedimiento para llevar a cabo la adopcién
El autor Jorge Mario Magallon Ibarra, en cuanto al procedimiento para
llevar a cabo la adopcion, opina lo siguiente:
“El proceso civil de la adopcidn recuerda sus cauces romanos
en cuanto a que se requiere la participacion de la magistratura,
representada por el Juez de lo Familiar, pues en efecto, a él
correspondera calificarla; estimando fundadas las bases
facticas que determinan su procedencia; decretando las
medidas provisionales que correspondan; apreciando las
pruebas que justifiguen la pretension y -en su caso-

resolviéndola favorablemente y, en su momento oportuno,
revocandola..."*

De acuerdo con el articulo 399 del Codigo Civil Federal, el procedimiento
para llevar a cabo la adopcion, serd filado en el Cédigo de Procedimientos
Civiles respectivo, en este caso y toda vez que el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles no regula la adopcién, nos remitiremos al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que si la prevé.

El procedimiento de adopcion lo encontramos regulado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su Titulo Decimoguinto "De
la jurisdiccion voluntaria”, Capitulo V "Adopcion”; dicho procedimiento es el
siguiente:

- Se tendran que acreditar los requisitos que exige el Codigo Civil Federal, en
su articulo 390 (articulo 923).

- Se debe presentar un escrito inicial, el cual contendra los siguientes datos
(articulo 923-1):

« Tipo de adopcidn que se pretende realizar, es decir, adopcién simple o

% MAGALLON IBARRA. Jorge Mario. Ob. cit. pag. 550.

34



adopcion plena.

« Nombre y edad del menor o incapacitado que se quiere adoptar, y en
caso de que hubiera, también se sefalara su domicilio.

« Nombre, edad y domicilio de quienes ejerzan la patria potestad sobre el
adoptado, o la tutela; o de la persona o institucion que lo haya acogido.

- Presentar, anexo al escrito inicial, certificado médico de buena salud
(articulo 923-I).

- Presentar, con el escrito inicial, los estudios socioecondmicos y psicolégicos
que haya realizado el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (articulo 923-1).

- El que pretende adoptar al menor, debera presentara la constancia de la

exposicién o del tiempo de abandono, en caso de que el menor haya sido
acogido por una institucion de asistencia social (articulo 923-II).
Esta constancia se solicita para acreditar la pérdida de la patria potestad,
como lo establece el articulo 444 fraccion IV del Codigo Civil Federal, el cual
preceptia que se pierde la patria potestad por resolucion judicial por la
exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o por el abandono
que el padre o la madre hicieren de sus hijos por mas de seis meses.

- En el caso de que todavia no hayan transcurrido esos seis meses de
abandono, el Juez decretara el depasito del futuro adoptado con la persona
que pretende adoptarlo, mientras transcurre ese tiempo (articulo 923-lIl).

2> Si no se tiene conocimiento del nombre de los padres del menor o
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incapacitado, y no fue acogido por ninguna institucion de asistencia social, el
Juez, a su criterio, podra decretar que el adoptante tenga la custodia del que
pretende adoptar, por el término de seis meses.

Pero en el caso de que los que ejercian la patria potestad sobre el menor, lo
hayan entregado a una institucion de asistencia social, no se necesitara que
transcurran estos seis meses (articulo 923-1V).

Una vez que la persona que pretende adoptar a un menor o0 a un incapaz
presento el escrito inicial con todos los datos que se necesitan, se rindieron
las constancias mencionadas anteriormente, y se obtuvo el consentimiento
de las personas que deben darlo conforme al Cédigo Civil Federal, el Juez
resolvera lo que proceda sobre la adopcion, dentro del tercer dia (articulo
924).

La adopcién quedara consumada cuando cause ejecutoria la resolucion del
Juez que la aprueba (articulo 400 Cédigo Civil Federal).

El Juez, dentro del término de ocho dias, remitira copias certificadas de las
diligencias respectivas al Juez del Registro Civil para que levante el acta de
adopcion, con la comparecencia del adoptante (articulo 84 Coédigo Civil
Federal).

La falta de registro de la adopcidn, no le quita sus efectos (articulo 85
Cddigo Civil en comento).

El acta que se levante en el Registro Civil, contendra los nombres, apellidos
y domicilio del adoptante, del adoptado, de las personas que dieron su

consentimiento y de las personas que intervengan como testigos (articulo 86
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Cddigo Civil Federal).
- Extendida el acta de adopcion, se haran las anotaciones que correspondan
al acta de nacimiento del adoptado (articulo 87 Codigo Civil en comento).
Por ofro lado, una persona que ha adoptado a otra mediante la adopcién
simple, puede solicitar al Juez la conversiéﬁ de la adopcién simple a plena, de
acuerdo con el articulo 925-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, en este caso, se tienen que reunir los requisitos siguientes:
- Se deben cumplir con los requisitos del articulo 404 del Cddigo Civil Federal,
los cuales son:
* Se necesita el consentimiento del adoptado si tuviere minimo doce aros.
+ Si es menor de esa edad se requiere el consentimiento de la misma
persona que lo dio para que se llevara a cabo la adopcién simple.
¢ Si no fuere posible obtener este consentimiento el Juez resolvera de
acuerdo al interés del menor.
- Una vez reunidos estos requisitos, el Juez cita a audiencia dentro de los
ocho dias siguientes.
- Se solicita la intervencion del Ministerio Publico.

- Finalmente el Juez resuelve en el término de ocho dias.

2.1.3 Efectos de la adopcion
Los efectos o consecuencias juridicas que produce la adopcion simple,

estan consignados en el Cédigo Civil Federal.

-
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Algunos autores extranjeros, como Alberto Trabucchi® y Roberto de

Ruggiero®, dividen los efectos de la adopcién en personales y patrimoniales.

Entre los efectos personales de la adopcion tenemos los siguientes:

- De acuerdo con Ignacio Galindo Garfias, con la adopcién se crea una
relacion paterno-filial, de la cual derivan derechos y obligaciones para
adoptante y adoptado:

“Por medio de la adopcién, se crea entre adoptante y adoptado
la relacion juridica de paternidad respecto del adoptante
(paternidad adoptiva) y a la vez, respecto del adoptado una

relacion con el adoptante (filiacion adoptiva). El adoptado
adquiere la situacion juridica de hijo del adoptante...”*

= Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcidn simple, asi como el
parentesco que resulte de la misma, se van a limitar al adoptante y al
adoptado (articulo 402)
= Con la adopcion se crea el parentesco civil entre el adoptante y el adoptado
unicamente (articulo 295). Los autores Edgar Baqueiro y Rosalia Buenrostro
al respecto opinan lo siguiente:
“La adopcidn solo crea parentesco civil en primer grado; por lo
tanto, no hay abuelos, tios, sobrinos ni hermanos adoptivos,

de manera que no se suscita entre ellos obligacion alimentaria
ni derecho sucesorio..."*

- No se extinguen los derechos y obligaciones que nacen del parentesco

natural; es decir, subsiste la relacién de parentesco existente entre el

"' Cfr. TRABUCCHI. Alberto. /nstituciones de Derecho Civil. Tomo 1. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madnd. 1967. pags. 316y 317,

*® Cfr. RUGGIERO. Roberto de. Instituciones de Derecho Civil. Traduccion Ramon Serrano Susier v José
Santa-cruz Tejeiro. Tomo II. Volumen 2. Editonial Reus. Madrid. 1977. pags. 228 v 229.

* GALINDO GARFIAS. Ignacio. Ob. cit. pag 674.

“ BAQUEIRO ROJAS. Edgar y Rosalia Buenrostro Béicz. Ob cir. Pag.219.
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adoptado y su familia consanguinea (articulo 403).
Al respecto, es importante transcribir el siguiente criterio jurisprudencial:

“Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CXXII

Pagina: 488

NOMBRE, EFECTOS DE LA ADOPCION EN EL. La adopcion
crea un parentesco ficticio entre la persona del adoptante y la
del adoptado, que imita imperfectamente el parentesco natural,
y que no es bastante para destruir los lazos de filiacion que el
adoptado tiene por su nacimiento, conforme lo indica el articulo
403 del Cadigo Civil. Consecuentemente, el parentesco ficticio
que crea la adopcién, se superpone a los lazos de filiacion
natural, sin substituirlos. Lo anterior sirve a la doctrina y a varias
legislaciones, para concluir que al nombre del adoptado se
agregue el patronimico del adoptante, como signo objetivo del
parentesco gue entre ellos existe.

Amparo civil directo 6758/51. Ramirez Laverde Victor. 22 de
octubre de 1954. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gabriel
Garcia Rojas. Relator: Hilario Medina.""'

- La patria potestad se extingue para los padres biolégicos del menor
adoptado, y es transferida al adoptante, excepto si el adoptante esta casado
con uno de los progenitores del adoptado, entonces la patria potestad se
ejercera por ambos cényuges (articulos 403 y 419).

- El adoptante tendra, respecto a la persona del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto a las personas de
sus hijos (articulo 395).

- EIl adoptado tendra, para con el o los adoptantes, los mismos derechos y
obligaciones gue tiene un hijo (articulo 396).

- El adoptante dara nombre y sus apellidos al adoptado, (excepto si se estima

! IUS 2002. Disco Optico de Jurisprudencia y Tesis Aisladas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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que no es conveniente). (articulo 395 in fine).

- La adopcidon es un impedimento para contraer matrimonio entre el
adoptante y adoptado; o entre aquél y los descendientes de éste (articulos
402 y 157).

- Se extingue la tutela cuando el adoptado es un incapécitado (articulo 606
fraccion 1),

Entre los efectos patrimoniales de la adopcién tenemos los siguientes:

> El adoptante tendra, respecto a los bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto a los bienes de los
hijos (articulo 395).

- Entre el adoptante y el adoptado existe la obligacién reciproca de otorgarse
alimentos (articulo 307).

= EIl adoptante y el adoptado tienen derecho a heredarse, respetando los
grados de prelacion y las disposiciones establecidas por el Cddigo Civil

Federal (articulos 1612, 1613, 1620 y 1621).

2.1.4 Terminacion de la adopcion
El Codigo Civil Federal establece como formas de terminacion de la
adopcion simple la impugnacit‘m y la revocacion.
La adopcion simple también puede terminar por muerte del adoptado o
del adoptante, toda vez que es una relacion que solo surgié entre ellos, por lo
que la muerte de alguno de ellos termina con esa relacion.

La adopcion se puede terminar de forma unilateral y sin causa, si el

10



adoptado impugna la adopcién dentro del afio siguiente a la mayoria de edad o
a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad (articulo 394).

Esta forma de terminacién de la adopcién, no requiere que haya alguna
causa para impugnarla. Pero en caso de que el adoptado no impugne la
adopcion en ese afno, quedara imposibilitado para solicitar posteriormente la
extincion de la adopcion; solo le quedaria el caso de revocacion por convenio
entre él y el adoptante, o cuando él mismo esté en peligro.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal no establece
coémo se va a tramitar la impugnacion, por lo que seria recomendable que, en
caso de reponerse la adopcion simple, se mencionara que dicho procedimiento
se seguira por via ordinaria, asi como se establece en los articulos 925 y 926
del Cddigo Adjetivo mencionado que la revocacion se seguira por la via
ordinaria.

La adopcion simple se termina de acuerdo con el Cédigo Civil Federal,
por revocacion en los siguientes casos:
= Por convenio entre adoptante y adoptado, si éste es mayor de edad, pero si

es menor se oira a las personas que dieron su consentimiento para la
adopcion, si son de domicilio conocido, y a falta de tales personas, se oird al
representante del Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas (articulo 405-1).

En este caso, para que el Juez pueda decretar que queda revocada la
adopcion, debe estar convencido de la espontaneidad con gue se solicitd la
revocacion, y sobre todo, que la misma es conveniente para los intereses

morales y materiales del adoptado (articulo 407).
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- Por ingratitud del adoptado (articulo 405-11). Se considera que es ingrato el

adoptado si realiza alguna de las siguientes acciones (articulo 406):

* Si comete algun delito intencional en contra de la persona, la honra o los
bienes del adoptante, su conyuge, sus ascendientes o sus
descendientes.

* Si formula una denuncia o querella contra el adoptante por algin delito,
aunque se pruebe, excepto si el delito lo cometio contra el adoptado, su
conyuge, ascendientes o descendientes.

* Sise niega a dar alimentos al adoptante que ha caido en pobreza.

En estos casos, la adopcion dejara de producir sus efectos desde el
momento en que el adoptado comete el acto de ingratitud, aunque la resolucion
judicial que revoca la adopcién sea posterior (articulo 409).

- Si el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia justifica que existe causa grave que ponga en peligro

al menor (articulo 405-111).

El decreto del Juez revocando la adopcidn, deja a la misma sin efecto,
restituyendo las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la adopcién
(articulo 408).

El procedimiento para llevar a cabo larevocacion de la adopcion, se
encuentra regulado en los articulos 925 y 926 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Los procedimientos de revocacion en materia de adopcion simple se
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seguiran por la via ordinaria, y no por jurisdiccion voluntaria; es acertada esta
disposicion, toda vez que por ser un procedimiento que va a terminar con el
parentesco civil, y siendo que el Juez debe decretar |a revocacion sobre todo
atendiendo al bienestar del adoptado (a menos que éste haya sido ingrato), es
mas factible y conveniente que sea por via ordinaria y no por jurisdiccion
voluntaria.

Cuando el adoptante y el adoptado convengan en la revocacion de la
adopcion, presentaran su solicitud, y el Juez los citara a una audiencia verbal,
dentro de los tres dias siguientes, para comprobar la espontaneidad de la
solicitud y la conveniencia de |a revocacion de la adopcion para el adoptado. En
caso de no acreditar lo anterior, la revocacion debe ser negada.

Si el adoptado es menor de edad, se tiene que oir a las personas que
prestaron su consentimiento para la adopcién, si fuere posible, si no lo es, se
oira al Ministerio Publico.

En cuanto a los medios probatorios, se podra ofrecer cualquier tipo de
pruebas para acreditar los hechos relativos a la revocacion.

Una vez que el Juez declara que se revoco la adopcion, se enviara copia
certificada de las diligencias correspondientes al Juez del Registro Civil para
que cancele el acta de adopcion dentro del término de ocho dias (articulos 88,
410 y 133 Cédigo Civil Federal).

La adopcion simple, también puede terminar por nulidad como todo acto
juridico, es decir, se puede demandar la nulidad del acto juridico llamado

adopcidn por violaciones a las normas sustantivas o adjetivas. La nulidad de la



adopcién requiere prueba plena, toda vez que la resolucién que declare la
nulidad va a afectar directamente a menores. Esta declaracion de nulidad va a
destruir retroactivamente los efectos que produjo la adopcion; por lo tanto los

padres bioldgicos van a recuperar la patria potestad.

2.1.5 Regulacion Juridica

La adopcion simple, actualmente esta regulada en el Cddigo Civil Federal
y en los Cédigos Civiles de los Estados de la Republica, pero no esta regulada
en el Codigo Civil para el Distrito Federal vigente, puesto que por reformas
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrifo Federal el 25 de mayo del afio 2000,
se derogo la Seccion Segunda que se denominaba "De la Adopcion simple'.

La regulacion que tiene la adopcion simple en el Cddigo Civil Federal es
la misma que tenia el Cédigo Civil para el Distrito Federal antes del 25 de mayo
del 2000.

Asimismo, la adopcién simple esta prevista en el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, toda vez que este Codigo no fue

modificado cuando derogaron la adopcién simple, por lo que la sigue regulando.

2.2 ADOPCION PLENA
La adopcion plena es el acto juridico por el cual surge una relacién paterno-filial
que crea un lazo de parentesco entre el adoptante, el adoptado, la familia del

adoptante y los descendientes del adoptado; extinguiendo toda relacion de

2 Cfr CHAVEZ ASENCIO. Manuel F.. Ob cit., pags. 250 y 251,
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parentesco que existe entre el adoptado y su familia consanguinea.

"Se caracteriza este tipo de adopcion por aniquilar el vinculo de
origen del menor (es intencién de la ley terminar con su
verdadera filiacion), creando en su reemplazo el vinculo
adoptivo, que une al adoptado con el adoptante y los parientes
de éste, con la calidad de hijo legitimo del adoptante.

“Las consecuencias de tan trascendente caracteristica son la
irevocabilidad del nuevo vinculo; el apartamiento total y
definitivo del menor de su familia de origen...".

El autor Rogelio Villalobos Olvera, explica la adopcion plena de la
siguiente manera;

"Por virtud de la adopcién plena el adoptado deja de pertenecer
a su familia natural e ingresa a la del adoptante con los mismos
derechos y obligaciones de un hijo con filiacién consanguinea
legalmente establecida. A diferencia de la adopcién simple, la
plena otorga al adoptado un status familie y no solamente un

status filii*. *

2.2.1 Requisitos de fondo y forma.

A) Requisitos de fondo:

Los requisitos de fondo que se necesitan para adoptar a una persona
mediante la adopcién plena, estan establecidos en los articulos 390, 391, 392,
392Bis y 393 del Cddigo Civil para el Distrito Federal vigente.

Dichos requisitos son |os siguientes:

- El adoptante, debe cubrir los requisitos establecidos en el Codigo Civil para
el Distrito Federal, como son:

e Debe ser persona fisica, las personas morales no pueden adoptar.

! D'ANTONIO., Daniel Hugo. Ob. cit.. pag. 293.
“ VILLALOBOS OLVERA. Rogelio, Ob cit., pag 47



Se requiere que el adoptante tenga una edad minima, esto es, ser mayor
de 25 anos (articulo 390).

Estar libre de matrimonio; sin embargo, también pueden adoptar
conyuges o concubinos, si ambos estan de acuerdo (articulos 390 y
391).

Ser capaz, es decir, estar en pleno ejercicio de sus derechos. Por ello,
no pueden adoptar quienes tengan alguna de las incapacidades que
establece la ley (articulo 390).

Debe existir una diferencia minima de edad entre el adoptante y el
adoptado, esto es, el adoptante debe tener, por lo menos, 17 afos mas
que el adoptado (articulo 390).

El adoptante tendra que acreditar que cuenta con medios econdmicos
bastantes para la manutencién del adoptado, la cual comprende la
alimentacion, casa, vestido, educacion, actividades recreativas,
medicamentos, asi como todo lo necesario para el cuidado de la persona
del adoptado. Este requisito se acredita demostrando que el adoptante
cuenta con un trabajo o con bienes propios, lo cual le va a permitir
incorporar al adoptado a su vida personal, y cubrir todas sus
necesidades -(articulo 390-1).

El adoptante debera acreditar que la adopcion sera benéfica para el
adoptado, es decir, el interés que prevalece en la adopcion es el

bienestar del adoptado y no del adoptante (articulo 390-11)
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» El adoptante debera comprobar ser una persona apta y adecuada para

adoptar (articulo 390-111).
Este requisito se acredita con los examenes fisicos y psicolégicos que
realizan instituciones publicas como el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, quiene.s daran su opinion sobre la
aptitud de ser adoptante, pero la resolucion final la dara el Juez de lo
Familiar.

« El adoptante solo debe ser una persona, excepto si se trata de conyuges
o concubinos (articulos 391 y 392).

e En el caso de que los que pretendan adoptar sean conyuges o
concubinos, deberan estar de acuerdo en la adopcion; en este caso
basta con que sélo uno de ellos sea mayor de 25 afios, y cualquiera de
ellos sea mayor que el adoptado minimo por 17 anos (articulo 391).

« Si el que pretende adoptar al menor es una persona que lo acogio, se le
preferira en igualdad de condiciones (articulo 392-Bis).

¢ Si el que pretende adoptar es el tutor del menor o del incapacitado, lo
podra adoptar siempre y cuando ya hayan sido definitivamente
aprobadas las cuentas de tutela (articulo 393).

« Enigualdad de circunstancias se preferira como adoptantes a mexicanos
sobre extranjeros (articulo 410-F).

En cuanto al adoptado, el Cdodigo Civil para el Distrito Federal, establece lo

siguiente:
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El adoptado debe ser un menor de edad (menor de 18 afios) o un mayor
de edad incapacitado para que pueda ser adoptado por otra persona
(articulo 390).

El Cddigo Civii mencionado, permite que se adopten a dos o mas
incapacitados o0 menores e incapacitados simultaneamente, previa
autorizacion judicial y sélo cuando circunstancias especiales o
aconsejen (articulo 390 in fine).

Solo se podra adoptar si se acredita que la adopcion es benéfica para el

adoptado (articulo 390-Il).

B) Requisitos de forma:

En cuanto a los requisitos de forma que establece el Cédigo Civil para el

Distrito Federal vigente, para adoptar a una persona en forma plena (que es la
unica forma que existe actualmente en este Cédigo) los articulos que contienen

estos requisitos son 397, 397-Bis, 398, 399, 400 y 401.

Los requisitos de forma son:

= Para que la adopcion pueda llevarse a cabo, deben otorgar su

consentimiento:

La persona o personas que ejercen la patria potestad sobre el menor que
se pretende adoptar (articulo 397-l). Sin embargo, si la persona que
ejerce la patria potestad sobre el menor que se va a adoptar, esta

también sujeta a la patria potestad, el consentimiento lo otorgaran los
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progenitores de ésta cuando estén presentes, y si no lo estan, el
consentimiento lo otorgara el Juez de lo Familiar (articulo 397-Bis).
Es importante mencionar el siguiente criterio jurisprudencial al respecto:

“Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: |, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988

Pagina: 59

ADOPCION, INCAPACIDAD DE LA MADRE MENOR DE
EDAD, PARA OTORGAR EL CONSENTIMIENTO EN LA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). Los
articulos 372, 384 y 403 del Cadigo Civil del Estado de San Luis
Potosi, establecen quiénes son menores de edad v,
fundamentalmente, que el sujeto a la patria potestad no puede
comparecer en juicio ni contraer obligacion alguna. De acuerdo
con ello, si quedd probado que la actora era menor de edad en
la fecha en que comparecié a manifestar su consentimiento
sobre la adopcion de su menor hijo en las diligencias de
adopcion relativas, resulta que no estaba capacitada
legalmente para vertir ese consentimiento, por estar ella misma
sujeta a la patria potestad, sino que tal manifestacion de
voluntad debid expresarla quien ejercia la patria potestad sobre
la madre menor de edad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 126/88. Juan Gudifo Alcaraz y coagraviada. 14
de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Torres Medina de Gonzalez. Secretaria: Maria Luisa
Martinez Delgadillo.”*

* La persona que ejerza la tutela sobre el menor o el incapaz que se quiere
adoptar (articulo 397-ll). En este caso, si el tutor no otorga el
consentimiento, deberd expresar sus motivos para no hacerlo, y el Juez
de lo Familiar, tomando en cuenta el beneficio del adoptado, calificara

dichos motivos (articulo 398).

* JUS 2002. Disco Oplicu de Junsprudencia v Tesis Aisladas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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« Silapersona que se pretende adoptar no tiene padres conocidos ni tutor,
entonces otorgara el consentimiento el Ministerio Publico del lugar donde
tenga su domicilio la persona que se va a adoptar (articulo 397-111). Si el
Ministerio Publico niega el consentimiento, tendré que expresar la causa
por la que no lo otorga, misma que sera calificada Ipor el Juez de lo
Familiar (articulo 398).

« Si el menor que se quiere adoptar, es mayor de 12 afnos, también
otorgara su consentimiento sobre su propia adopcion (articulo 397-1V).

+ Siempre seran escuchados los menores, de acuerdo a su edad y grado
de madurez (articulo 397).

e Se podra oponer a la adopcién la persona que haya acogido al menor
dentro de los seis meses anteriores a la solicitud de adopcion y lo trate
como a su hijo, exponiendo los motivos en que se base para su
oposicion (articulo 397 in fine).

= EI procedimiento para llevar a cabo la adopcion se rige por el Cédigo de

Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, el cual sera explicado en el

apartado correspondiente (articulo 399).

- La adopcion quedara consumada, una vez que cause ejecutoria la

resolucion judicial que la autoriza (articulo 400).

- Causando ejecutoria la resolucion judicial que aprueba la adopcion, el Juez
de lo Familiar remitira copia de las diligencias correspondientes al Juez del

Registro Civil del lugar para que levante el acta respectiva (articulo 401).
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El articulo 410-B del Codigo Sustantivo mencionado, establece otro
requisito de forma ademas de los ya mencionados. Este articulo requiere que,
ademas de todos los consentimientos que menciona el articulo 397 del mismo
Codigo (el de la persona que ejerce la patria potestad sobre el que se va a
adoptar, el lﬁtor o el Ministerio Publico cuando el adoptado no tenga padres
conocidos ni tutor, y el menor si tiene mas de 12 anos). también solicita el
consentimiento del padre o madre del que se pretende adoptar, salvo que exista

al respecto declaracion judicial de abandono.

C) Requisitos exigidos por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia:

Los requisitos que exige el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia para este tipo de adopcion, son los mismos que los mencionados
en la adopcion simple, por lo que nos remitimos al apartado correspondiente

con el fin de evitar repeticiones innecesarias.

2.2.2 Procedimiento para llevar a cabo la adopcién
De acuerdo con el articulo 399 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, el
procedimiento para llevar a cabo la adopcion, sera fijado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles respectivo, en este caso nos corresponde remitirnos al
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
La autoridad competente para tramitar este tipo de juicios es el Juez de

lo Familiar, de acuerdo al articulo 52 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal



Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual establece que los Jueces de lo
Familiar conoceran de los procedimientos de jurisdiccion voluntaria
relacionados con el derecho familiar.

El procedimiento de adopcion estd regulado en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su Titulo Decimoquinto "De
la jurisdiccidon voluntaria”, Capitulo V "Adopcion"; dicho procedimiento es el
siguiente:

- Se tendran que acreditar los requisitos que exige el Cddigo Civil para el

Distrito Federal, en su articulo 3390 (articulo 923).

- Se debe presentar un escrito inicial, el cual contendra los siguientes datos

(articulo 923-1):

» Tipo de adopcion que se pretende realizar, es decir, adopcion simple o
adopcion plena. Actualmente es inaplicable esta fraccion porque
unicamente existe la adopcidn plena.

« Nombre y edad del menor o incapacitado que se quiere adoptar, y en
caso de que hubiera, también se sefialara su domicilio.

« Nombre, edad y domicilio de quienes ejerzan la patria potestad sobre el
adoptado, o la tutela; o de la persona o institucién que lo haya acogido.

- Presentar, anexo al escrito inicial, certificado médico de buena salud

(articulo 923-1).

= Presentar, con el escrito inicial, los estudios socioeconomicos y psicologicos

que haya realizado el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
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Familia (articulo 923-1).

El que pretende adoptar al menor, debera presentara la constancia de la
exposicion o del tiempo de abandono, en caso de que el menor haya sido
acogido por una institucion de asistencia social (articulo 923-I1).

Esta constancia se solicita para acreditar la pérdida de |a patria potestad:; sinl
embargo, el Cédigo Adjetiva en comento nos remite a lo que establece el
articulo 444 fraccion IV del Cédigo Civil para el Distrito Federal, pero dicho
articulo fue reformado, y ahora las fracciones que corresponden son la VI y
VI del mismo articulo, las cuales preceptuan que se pierde la patria potestad
por resolucién judicial por la exposicion que el padre o la madre hicieren de
sus hijos, o por el abandono que el padre o la madre hicieren de sus hijos
por mas de seis meses.

En el caso de que todavia no hayan transcurrido esos seis meses de
abandono, el Juez de lo Familiar decretara el depdsito del futuro adoptado
con la persona que pretende adoptarlo, mientras transcurre ese tiempo

(articulo 923-l11).

Si no se tiene conocimiento del nombre de los padres del menor o
incapacitado, y no fue acogido por ninguna institucion de asistencia social, el

Juez de lo Familiar, a su criterio, podra decretar que el adoptante tenga la
custodia del que pretende adoptar, por el término de seis meses.

Pero en el caso de que los que ejercian la patria potestad sobre el menor, lo

hayan entregado a una institucion de asistencia social, no se necesitara que

transcurran estos seis meses (articulo 923-1V).



- Una vez que la persona que pretende adoptar a un menor 0 a un incapaz
presento el escrito inicial con todos los datos que se necesitan, se rindieron
las constancias mencionadas anteriormente, y se obtuvo el consentimiento
de las personas que deben darlo conforme al Cddigo Civil para el Distrito
Federal, el Juez de lo Familiar resolvera lo que proceda sobre la adopcién,
dentro del tercer dia (articulo 924).

- La adopcién guedara consumada cuando cause ejecutoria la resolucion del
Juez que la aprueba (articulo 400 Codigo Civil para el Distrito Federal).

- El Juez de lo Familiar, dentro del término de ocho dias, remitira copias
certificadas de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil para que
levante el acta de adopcidn, con la comparecencia del adoptante (articulo 84
Cadigo Civil para el Distrito Federal).

La falta de registro de la adopcion, no le quita sus efectos (articulo 85
Cadigo Civil en comento).

= Una vez que causa ejecutoria la resoluciéon que la aprueba, se remitira al
Juez del Registro Civil para que levante un acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos términos que se expide para los hijos
consanguineos (articulo 86 Cdédigo Civil para el Distrito Federal).

- El acta de nacirﬁiento originaria quedara reservada, y no se publicara ni se
expedira ninguna constancia que revele el origen del adoptado, excepto si
media declaracién judicial (articulo 87 Cddigo Civil en comento).

El Cédigo de Procedimientos Civiles en comento, menciona lo relativo a la

conversion de la adopcion simple a plena y la revocacion de la adopcién simple,
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lo cual no es aplicable en la actualidad, por haber sido derogada la adopcion

simple en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

2.2.3 Efectos de la adopcion

Los efectos o consecuencias juridicas que produce la adopcion plena son
mas amplios que los producidos por la adopcién simple.

Algunos de los efectos que explicaremos a continuacion ya se habian
explicado en el apartado referente a los efectos de la adopcion simple, sin
embargo, es necesario repetirlos por la gran trascendencia que tienen.

Los efectos juridicos que produce la adopcion plena, de acuerdo con el
Cddigo Civil para el Distrito Federal, son los siguientes:

- Se crea una relacion paterno-filial (paterno por el adoptante vy filial por el
adoptado), que va a originar una lazo de parentesco y con éste van a surgir
derecho, deberes y obligaciones.

- Se equipara al parentesco por consanguinidad, el que existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes del adoptante y los descendientes del
adoptado, como si el adoptado fuera hijo consanguineo (articulo 293 in fine).

- El adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimonio (articulo 410-A).

- Se extingue la patria potestad que ejercen los padres biologicos sobre el que
se pretende adoptar (articulo 443-1V).

- La patria potestad sobre el adoptado la ejerceran el o los adoptantes

(articulo 419).
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Se extingue la filiacion natural que existe entre el adoptado y sus
progenitores, y el parentesco con las familias de éstos, excepto para los
impedimentos de matrimonio, los cuales van a subsistir (articulos 157, 410-A
y 443-1V),

El adoptante tendra los mismos derechos y obligaciones respecto a la
persona y bienes del adoptado, como los que tienen los padres respecto a
las personas y bienes de sus hijos (articulo 395).

El adoptado tendra los mismos derechos y obligaciones para con el o los
adoptantes como los que tiene un hijo (articulo 396).

El adoptado tiene los mismos derechos, deberes y obligaciones que tiene un
hijo consanguineo respecto a la familia del o los adoptantes (articulo 410-A).
El adoptante dara nombre y sus apellidos al adoptado, excepto si se
considera inconveniente (articulo 395 in fine).

Si el adoptante esta casado con alguno de los progenitores del adoptado, no
se extinguiran los derechos y obligaciones que resultan de la filiacion
consanguinea para este progenitor (articulo 410-A).

Existe la obligacion de otorgase alimentos entre el adoptante y el adoptado,
en los mismos casos en que la tienen los padres e hijos (articulo 307).

El adoptado tendra derecho a heredar del o los adoptantes como hijo
(articulo 1612).

Se extingue la tutela si el adoptado es un incapacitado (articulo 606).

El Registro Civil no podra proporcionar informacién respecto a los

antecedentes de la familia biolégica del adoptado; salvo en los casos
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establecidos por el articulo 410-C del Cddigo Civil para el Distrito Federal y
mediante autorizacion judicial.

Dichos casos son: para efectos de los impedimentos de matrimonio, o
cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre
que sea mayor de edad, pero si es menor, se necesitara el consentimiento
de los adoptantes.

Por otro lado, el articulo 295 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
establece que existe un parentesco civil, el cual es el que nace de la adopcion
en los terminos del articulo 410-D del mismo Cadigo, dicho articulo establece
que para el caso de las personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el adoptado, los derechos y obligaciones que nazcan de la
misma se limitan al adoptante y adoptado; es decir, en este parentesco
unicamente intervienen el adoptante y adoptado y dejan fuera de esta relacion a
la familia del adoptante. En este caso, este parentesco civil es impedimento
para contraer matrimonio (articulo 156 fraccion Xll).

La critica que le podemos hacer a la adopcion plena, es que, como
quedo explicado en el primer capitulo, la naturaleza juridica de la adopcion es la
de un acto juridico, y los actos juridicos sélo producen consecuencias juridicas
entre los que intervienen en él y no obliga a terceras personas, como sucede
con la adopcion simple; sin embargo, la adopcion plena obliga tanto al
adoptante y adoptado, como a la familia del adoptante, siendo que éstos no
intervinieron en dicho acto juridico, por lo que, con la adopcion plena se

desvirtua la naturaleza juridica de la adopcion.
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Ademas, es injusto que a los parientes del adoptante se les obligue a
aceptar a una persona extrafia como miembro de su familia, y se les impongan
deberes y obligaciones para con la misma, sin haber participado en el acto

juridico de adopcion.

2.2.4 Terminacion de la adopcion
De acuerdo con el articulo 410-A del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en su parte final, la adopcién plena es irrevocable y no puede ser impugnada,
por lo que este tipo de adopcidn no termina. La razén por la que no termina la
adopcién plena es porque se esta equiparando al parentesco consanguineo, el
cual es permanente, no se puede impugnar ni revocar, por lo tanto la adopcion

plena también es permanente y no hay forma de extinguir esta relacion.

2.2.5 Regulacién Juridica
La adopcién plena esta regulada por el Codigo Civil para el Distrito
Federal en el Titulo Séptimo “De la filiacion”, Capitulo V “De la adopcién”, y por
el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en el Titulo

Decimoquinto “De la jurisdiccion voluntaria®, Capitulo IV “Adopcion”.

2.3 ADOPCION INTERNACIONAL
El Codigo Civil para el Distrito Federal, en su Titulo Séptimo "De la filiacion",
Capitulo V "De la adopcion”, Seccion Cuarta "De la Adopcién Internacional”,

establece, en su articulo 410-E dos tipos de adopciones: una es la adopcion
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internacional propiamente dicha, y otra es la adopcion por extranjeros:
“Articulo 410-E. La adopcion internacional es la promovida por
ciudadanos de ofro pais, con residencia habitual fuera del
territorio nacional; y tiene por objeto incorporar, en una familia,

a un menor que no puede encontrar una familia en su propio
pais de origen...

“La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos
de ofro pais, con residencia permanente en el territorio
nacional..."*

En este apartado, vamos a hablar unicamente de la adopcion
internacional propiamente dicha, ya que la adopciéon hecha por extranjeros se
rige por lo establecido en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, que ya fue
explicado en los apartados anteriores, pero ademas se le va a aplicar los
requisitos especiales cuando se trata de adoptantes extranjeros.

Asimismo, unicamente se va a hacer un analisis somero de lo que es la
adopcién internacional, toda vez que dicha adopcion no es el tema principal del
presente trabajo, pero se menciona por ser una de las clases de adopciones
que regula actualmente el Cédigo Civil para el Distrito Federal, es por ello que
sblo se comentaran los aspectos mas importantes de esta figura juridica.

La adopcion toma el caracter de internacional en los afos setenta, en
Europa Occidental, y surge como una solucion de colocar a los menores en un
pais extranjero, porque su pais de origen esta en guerra, crisis social, entre
otras muchas circunstancias desagradables.

Se puede definir a la adopcion internacional, como aquella que tiene

* Cadigo Civil para el Distrito Federal.
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lugar, cuando ambos sujetos de la relacion adoptiva tienen diversa nacionalidad
o estan domiciliados en diversos paises.

La autora Catalina Elsa Arias de Ronchietto, define la adopcion
internacional como aquella que:

*...se configura cuando un menor que nace y reside en un paié
diferente al del adoptante es trasladado al pais de éste, ya sea
después de su adopcion en su pais de origen o con el
proposito de finalizar el tramite de adopcion en el Estado de
recepcion” ¥

El objeto de la adopcién internacional, como lo establece el articulo 410-
E del Codigo Civil para el Distrito Federal, es el de incorporar en una familia
extranjera, a un menor que no ha podido encontrar una familia a la cual
incorporarse dentro de su pais de origen.

La adopcién internacional se rige por los tratados suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, y en lo conducente por el Cédigo Civil para el Distrito
Federal. Los tratados en materia de adopcion internacional que México ha
suscrito y ratificado son:

A) “Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio" (en
lo sucesivo, Convencién de la ONU), del 20 de noviembre de 1989, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

B) “"Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Matena de

Adopcién de Menores” (en lo sucesivo Convencion Interamericana), realizada

en la Ciudad de la Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, publicada en el Diario

" ARIAS DE RONCHIETTO. Catalina Elsa. La -Idopcion, Editorial Abeledo-Perrot. Argentina. 1997.
pag. 260,
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Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1987.

C) “Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de adopcion Internacional’ (en lo sucesivo Convencion de la Haya),
realizada en la Ciudad de la Haya, el 29 de mayo de 1993, publicada en el
D.-'ar.fd Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 1994.

La Convencion de la ONU, en su articulo 21, abre el panorama mundial a
las adopciones internacionales (a pesar de existir la Convencion
Interamericana, hacia falta que surgiera una convencion internacional, y no sélo
para América), en donde el interés superior del nifo es lo primordial,
estableciendo las bases sobre las que se realizaran las adopciones
internacionales.

La Convencion de la ONU, establece que los Estados Partes se
aseguren que la adopcidn sea autorizada, Unicamente por las autoridades
competentes para ello, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables,
y que dicha adopcion es posible tomando en cuenta la situacion juridica del
menor en relacion con su familia de origen.

Asimismo, la Convencién de la ONU preceptua que los menores gozaran
de salvaguardias y normas equivalentes a las de su pais de origen, y dicha
adopcién no cause beneficios financieros indebidos para las personas que
participan en ella (como el secuestro, venta o trata de nifios, etc.).

Esta Convencién abre paso a una recomendacién para que se realicen

acuerdos internacionales para regular y garantizar la adopcion de menores.
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2.3.1 Requisitos de fondo y forma

A) Reguisitos de fondo:

La Convencion Interamericana, en sus articulos 3, 4, 6y 8, preceptua
que en cuanto a la capacidad y demas requisitos que se exigen para ser
adoptado, los regulara la ley de la residencia habitual del menor, en este caso,
si el adoptado es mexicano se aplicaran los requisitos de fondo explicados en
los apartados anteriores (lo referente a la adopcion plena), pero si el adoptado
es de otro pais, regira la ley de ese pais.

Asimismo, en cuanto al adoptante, su capacidad, edad, estado civil y
demas requisitos para ser adoptante, seran regulados por la ley del domicilio
del adoptante, en este caso si el adoptante es mexicano (situacion que no se da
con frecuencia), se aplicaran los requisitos de fondo explicados en apartados
anteriores.

Las autoridades competentes para conceder la adopcion podran exigir,
ademas de los requisitos ya sefnalados, que el adoptante acredite ser apto para
la adopcion, es decir, su aptitud fisica, moral, psicologica y economica, lo cual lo
hara a través de instituciones publicas o privadas que tengan como fin la
proteccion del menor, siendo en México el Sistema Nacional (y estatales) para
el Desarrolfo Integral de la Familia.

Sin embargo, si los requisitos establecidos en la ley del domicilio del
adoptante son menos estrictos que los que exige la ley del domicilio del
adoptado, entonces regira la ley del domicilio del adoptado.

La Convencion de la Haya, en sus articulos 4 y 5 establece como
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requisitos de fondo para las adopciones, los siguientes:

- La autoridad competente del Estado del menor va a determinar si el nifio
es adoptable, de lo contrario no se puede llevar a cabo la adopcion.

- La adopcion debe responder, primordialmente, al interés superior del
nino.

- Se tiene gue constatar que los futuros adoptantes son adecuados y aptos
para adoptar.

-> Debe haber seguridad de que el nifio que va a ser adoptado ha sido o
serda autorizado para entrar y residir permanentemente en el Estado de

los adoptantes.

B) Requisitos de forma:

Los articulos 3, 4 y 6 de la Convencidn Interamericana establecen que en
cuanto a los requisitos de forma de la adopcidn, como son el consentimiento del
adoptado, el procedimiento y demas formalidades para la constitucién de la
adopcion, regira la ley del domicilio del menor que se pretende adoptar; si el
menor es mexicano, regira lo ya explicado en el apartado correspondiente.

En cuanto al consentimiento del adoptante y de su conyuge (si es el
caso), y demas requisitos formales que debe cumplir el adoptante, regira la ley
del domicilio de éste, excepto si esta ley contiene requisitos menos estrictos
que la ley del domicilio del adoptado, en este caso regira esta tltima.

Lo referente a los requisitos de publicidad y registro (en el cual se

expresard la modalidad y caracteristicas de la adopcién) se regiran porla
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ley del Estado donde deben ser cumplidos.
La Convencion de la Haya, en cuanto a los requisitos de forma, establece
lo siguiente (articulos 4 y 5):

- Las personas, instituciones y autoridades que deben dar su
consentimiento para la adopcion, deben ser asesoradas e informadas de
las consecuencias de dicho consentimiento.

-» Dichas personas deben dar su consentimiento libremente, en la forma
que preve la ley y por escrito, y no revocar tal consentimiento.

La autoridad competente debe asegurarse que no haya mediado pago o
compensacion para obtener estos consentimientos.

- El consentimiento que debe dar la madre del futuro adoptado debe ser
después del nacimiento del nifio.

- Se va a tomar en cuenta al futuro adoptado, atendiendo a su edad y
grado de madurez.

- El futuro adoptado debe ser asesorado e informado sobre las
consecuencias de la adopcidn.

- El futuro adoptado debe dar su consentimiento tomando en cuenta su
edad. Dicho consentimiento debe ser dado libremente, por escrito y
con las forrnai‘idades previstas en la ley, no debe ser obtenido mediante
pago o compensacion.

- Se deben tomar en cuenta los deseos y opiniones del menor.

- Los futuros adoptantes deben ser asesorados sobre las consecuencias

de la adopcion.
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C) Requisitos que exige el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia:

Esta institucién, ademas de los requisitos que exige para los adoptantes
nacionales, exige requisitos adicionales para los adoptantes extranjeros, los
cuales deben acreditar lo siguiente®:

- Deberan presentar la documentacion sefalada para los adoptantes
mexicanos traducida al idioma esparol por perito autorizado; certificada por
Notario Publico de su pais de origen y legalizada por el Consulado Mexicano
correspondiente.

- Los estudios socioecondmicos y psicolégicos deberan ser practicados por
institucién publica o privada de su pais de residencia y presentados
debidamente traducidos al idioma espanol por perito autorizado, certificados
por Notario Publico de su pais de origen y legalizados por el Consulado
Mexicano correspondiente.

- Presentar la autorizacion de su pais de residencia para adoptar a un menor
mexicano.

- Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y
maxima de tres semanas con el menor asignado, en la ciudad en que se
ubique la institucién, la que se llevara a cabo previamente al procedimiento
judicial de adopcién.

- Presentar la aceptacion expresa de que la institucién realice el seguimiento

® Cfr. Articulo 4 del Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarvollo Integral de
la Familia.



al menor dado en adopcidén a través de las autoridades consulares

mexicanas.

2.3.2 Procedimiento para llevar a cabo la adopcién
La ley que va a regir el procedimiento de adopcion es la ley de la
residencia habitual del menor (articulo 3 de la Convencion Interamericana), por
lo que si el menor es mexicano y la adopcion se va a llevar en el Distrito

Federal, se aplicara lo que establece el articulo 923 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (el cual quedd explicado en el

apartado correspondiente); pero tratandose de adopcion internacional, dicho

articulo establece requisitos adicionales y especiales, los cuales son los
siguientes:

- El extranjero que pretenda adoptar deberd acreditar su legal estancia o
residencia en México.

- Si el extranjero reside en otro pais, debera presentar certificado de
idoneidad, el cual va a acreditar que el solicitante es apto para adoptar;
dicho certificado debera ser expedido por la autoridad competente de su
pais de origen.

El certificado de idoneidad es el documento en donde la autoridad central
del Estado de los adoptantes, va a determinar la aptitud de éstos para
adoptar a un menor, esto es, es el resultado de estudios psicolégicos, socio-
economicos, etc., de los futuros adoptantes; si en dicho documento se

establece la aptitud de ser adoptantes, entonces se continuan los tramites.

66



- Debe presentar constancia de que el menor que se pretende adoptar, ha
sido autorizado para entrar y residir permanentemente en el Estado de la
persona que pretende adoptar.

- Presentar autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para internarse en
Meéxico, con la finalidad de realizar la adopcion.

- Toda la documentacibn que se presente en otro idioma, debera
acompanarse de la traduccion oficial al espanol.

= La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por
el consul mexicano.

La Convencion Interamericana, en su articulo 7, preceptua que se
garantizara el secreto de la adopcién, pero se podran comunicar los
antecedentes clinicos del menor y de los progenitores, a quien legalmente
proceda, pero nunca se mencionaran los nombres ni datos que permitan la
identificacion de los padres.

Las autoridades competentes para conceder la adopcion internacional y
para decidir sobre la anulacidn o revocacion de la adopcidon, seran las
autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado (articulo 15y 16
de la Convencion Interamericana).

En cuanto a la conversién de la adopcién simple a plena (cuando
proceda), se regird -a eleccion del actor- ya sea por la ley de la residencia
habitual del adoptado cuando se efectud la adopcion, o la ley del domicilio del
adoptante al momento de pedirse la conversion.

En el caso de conversion, si el adoptado tiene mas de 14 afos se
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necesitara su consentimiento (articulo 13 de la Convencidn Interamericana).

También, a elecciéon del actor y alternativamente, seran competentes
para decidir la conversion, las autoridades de la residencia habitual del
adoptado al momento de la adopcidn, las del domicilio del adoptante, o las del
domicilio del adoptado si tiene domicilio propio al momento de la conversion
(articulo 16 de la Convencion Interamericana).

En cuanto a las relaciones del adoptado, adoptante y familia del
adoptante, el Juez competente para solucionar cuestiones sobre estas
relaciones sera el del domicilio del adoptante, si el adoptado no tiene domicilio
propio, pero en caso de que lo tenga, a eleccién del actor, sera competente el
Juez del domicilio del adoptado o del adoptante (articulo 17 de la Convencion
Interamericana).

La Convencién de la Haya, prevé el procedimiento de adopcion,
principalmente en los articulos 6, 9, 14 a 17 y 20.

Cada Estado que sea parte de esta convencion, debera designar a la
Autoridad Central que va a ser la encargada de llevar a cabo la adopciéon y de
vigilar el cumplimiento de dicha Convencion.

La autora Elva Leonor Cardenas, nos comenta lo siguiente de las
autoridades centrales:

“Las autoridades centrales son el principal agente de la
cooperacion entre los Estados contratantes, su naturaleza es

administrativa y no jurisdiccional y se encuentra ubicada dentro
del Poder Ejecutivo, y tiene como funcién, entre otras, cooperar
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con las autoridades judiciales” *®

En Meéxico, en el Decreto de Promulgacion de la Convencion de la
Haya™, del 24 de octubre de 1994, en la declaracién I, se designé como
autoridad central para cada uno de los Estados de la Republica al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, y para el Distrito Federal y con jurisdiccion
subsidiaria en todos los Estados de la Republica al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; asimismo, para la recepcion de documentos
provenientes del extranjero y para expedir certificaciones de adopciones se
designo a la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El procedimiento establecido en la Convencion de la Haya es el
siguiente:

-> La persona que tenga su residencia habitual en un Estado y pretenda
adoptar a un nifio con residencia habitual en un Estado diferente, debe
dirigirse a la autoridad central de su Estado.

- La autoridad central va a reunir y conservar informacion necesaria para la
adopcidn acerca de la situacion del nifio y de los futuros adoptantes.

-> La autoridad central va a activar y seguir el procedimiento de adopcién.

- Una vez que la autoridad central del Estado del adoplaﬁte considere que
éste es adecuado y apto para la adopcion, realizara un informe, cuyo

contenido sera:

“ CARDENAS MIRANDA. Elva Leonor. Adopcion Internacional. Estudios sobre Adopcion
Internacional. Nuria Gonzilez Martin y Andrés Rodrigucz Benot (coordinadores). Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. México. 2001. pag 38.

¥ Cfr. DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION SOBRE I\ PROTECCION DE
MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACION.IL.
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Identidad del adoptante.

Su capacidad juridica.

Su aptitud para adoptar.

Su situacién personal, familiar y médica.

Su medio social.

Los motivos que lo animan a adoptar a un menor de otro pais.
Su aptitud para asumir una adopcion internacional.

Los nifios que estaria en condiciones de tomar a su cargo.

- Dicho informe se mandara a la autoridad central del Estado del futuro

adoptado.

- La autoridad central del Estado del futuro adoptado, decidira si es

adoptable o no, es caso de considerar que si lo es, hara un informe que

contenga:

Informacion sobre la identidad del nifio.
Su adaptabilidad.

Su medio social.

Su evolucién personal y familiar.

Su historia médica y la de su familia.

Sus necesidades particulares.

- La autoridad central del Estado del nifio debe tomar en cuenta las

condiciones de educacion del menor, su origen étnico, religioso y cultural.

- Se debe acreditar que los consentimientos necesarios han sido
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otorgados.

-» Es importante que la autoridad central del Estado del menor verifique que
la adopcion obedece al interés superior del nifio.

-> La autoridad central del Estado del menor va a remitir dicho informe a la
autoridad central del Estado del adoptante, procurando no revelar la
identidad de la madre y del padre del menor.

- Se puede confiar al menor a los futuros padres adoptivos antes de ser
decretada la adopcion, si las autoridades centrales estan de acuerdo con
gue se siga el procedimiento, se han asegurado que los futuros
adoptantes son adecuados y aptos para adoptar y han dado su
consentimiento para hacerse cargo del menor, y que el menor ha sido
autorizado para entrar y residir en el Estado del adoptante.

- Las autoridades centrales deberan ser informadas sobre todo el
procedimiento de adopcién hasta que finalice, y debera asegurarse que

todo se llevo a cabo atendiendo al interés superior del menor.

2.3.3 Efectos de la adopcién

Las adopciones internacionales, como lo expresa indubitablemente el

Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 410-E segundo parrafo, seran

plenas, por lo que los efectos o consecuencias que produce son los que se

explicaron en el subcapitulo correspondiente, es por ello que, para evitar

repeticiones innecesarias, nos remitimos a dicho apartado.

Aunado a lo anterior, el articulo 1 de la Convencidn Interamericana,
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establece cuando se va a aplicar c_iicha convencion, esto es, se aplica a la
adopcidén de menores bajo las formas de adopcion plena, legitimacion adoptiva
y otras instituciones afines, que equiparan al adoptado a la condicién de hijo
cuya filiacion esté legalmente establecida.

Por lo anterior, los efectos que produce esta adopcion, son los ya
explicados en el apartado correspondiente a la adopcién plena, toda vez que
tanto el articulo 410-E del Cédigo Civil para el Distrito Federal, como el articulo
primero de la Convencién Interamericana preceptian que la adopcién
internacional es una adopcion plena, en donde se equipara el adoptado al hijo
consanguineo.

Asimismo, los articulos 9 y 11 de la Convencién Interamericana,
mencionan los efectos de las adopciones plenas o legitimaciones adoptivas,
dichos efectos son:

-> Las relaciones entre adoptado y adoptante (incluso las alimentarias), y
las relaciones del adoptado con la familia del adoptante se rigen por la
ley que rige las relaciones entre el adoptante y su familia legitima.

- Las relaciones entre el adoptado y su familia de origen quedaran
disueltos, excepto los impedimentos de matrimonio.

-> Los derechos sucesorios entre el adoptado y adoptante se rigen por las
normas aplicables a las respectivas sucesiones.

- Existiran los mismos derechos sucesorios que correspondan a la filiacion
legitima entre el adoptado, adoptante y la familia del adoptante.

La excepcion es cuando son adopciones distintas a la adopcién plena o
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legitimacién adoptiva, en las cuales las relaciones entre adoptante y adoptado
se rigen por la ley del domicilio del adoptante, y las relaciones entre adoptado y
su familia de origen (las cuales no se van a extinguir), se rigen por la ley de la
residencia habitual del adoptado al momento de la adopcion (articulo 10 de la
Convencién Interamericana).

Aunado a lo anterior, la Convencién de la Haya, menciona algunos
efectos de la adopcion en sus articulos 2, 26 y 27, los cuales son:

- Esta Convencion sélo se refiere a las adopciones que establecen un
vinculo de filiacién.

-> La adopcién implica ruptura del vinculo de filiacion que existia entre el
menor y sus padres de origen, sélo si asi se establece en el Estado en
que se ha efectuado la adopcién.

-> Con esta ruptura del vinculo preexistente de filiacion, el menor tendra
derechos equivalentes a los que resultan de una adopcién que produzca
tal efecto (adopcion plena).

- Si el Estado del menor no contempla la ruptura del vinculo de filiacién
con sus padres de origen, y el Estado de los adoptantes si la reconocen,
podra producirse este efecto si se dan los consentimientos debidos, y si

el Estado de los adoptantes lo permite.

2.3.4 Terminacién de la adopcién
Por ser plenas, las adopciones intemacionales, no terminan, ni por

impugnaciéon, ni por revocacion, ni por muerte del adoptado ni del
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adoptante, la relacion que se crea es permanente.

La Convencion Interamericana establece en sus articulos 12 y 16 que la
adopcién plena o legitimacion adoptiva es irrevocable; las adopciones diferentes
a ésta (como las adopciones simples), se revocan de acuerdo a la ley de la
residencia habitual del adoptado al momento dé la adopcidn, y la autoridad
competente sera la de la residencia habitual del adoptado.

En cuanto a la anulacién de la adopcion, se regira por la ley que otorgo la
adopcion, y sera decretada por la autoridad de la residencia habitual del
adoptado al momento del otorgamiento (articulos 14 y 16 de la Convencion

Interamericana).

2.3.5 Regulacion Juridica

La regulacion juridica de la adopcion internacional, como lo preceptua el
articulo 410-E del Codigo Civil para el Distrito Federal, son los tratados
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y en lo conducente, se regira por
el citado Caédigo, esto es con fundamento en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que seran la Ley
Suprema de toda la Unidn la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
gue emanen de el.la y todos los tratados que estén de acuerdo con la
Constitucion celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica y
que sean aprobados por el Senado. En este caso, los tratados aplicables son:

A) “Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio”,

del 20 de noviembre de 1989, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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25 de enero de 1991.

B) "Convencion Interamericana sobre Confilictos de Leyes en Materia de
Adopcidn de Menores” |, realizada en la Ciudad de la Paz, Bolivia, el 24 de mayo
de 1984, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de
1987,

C) "Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Matenia de adopcion Internacional’, realizada en la Ciudad de la Haya, el 29 de
mayo de 1993, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de octubre
de 1994.

En las adopciones intermacionales, la regla general la establecen los
tratados, pero también se aplica la ley del Estado del menor (en lo referente a
los requisitos para ser adoptado y el procedimiento de la adopcion) y la ley del
Estado de los adoptantes (en cuanto a los requisitos para ser adoptante).

Por lo que si el adoptado o adoptante es mexicano (del Distrito Federal)
se aplicard el Coddigo Civil para el Distrifo Federal y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Con lo anterior finaliza el estudio de las clases de adopciones que
existen tanto en el Cédigo Civil Federal como en el Cédigo Civil para el Distrito

Federal.
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CAPITULO TERCERO
IMPORTANCIA DE REFORMAR EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

FEDERAL PARA REPONER LA ADOPCION SIMPLE

Sumario: 3.1 Critica sobre la actual regulacién de la Adopcién nacional en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal. 3.1.1 Critica respecto al fondo. 3.1.2
Critica respecto a la forma. 3.2 Argumentos por los que procede realizar una
reforma para la reposicién de la adopcién simple en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal. 3.2.1 Argumentos juridicos. 3.2.2 Otros argumentos.

3.1 CRITICA SOBRE LA ACTUAL REGULACION DE LA ADOPCION

NACIONAL EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
El presente subcapitulo, tiene como objetivo principal, hacer una critica sobre la
regulacién actual de la adopcién en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, es
importante hacer mencién que la regulacion actual de la adopcién en el
mencionado Cédigo deriva de un decreto emitido por un 6rgano legislativo
carente de facultades para hacer reformas a un a ley federal, es decir, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal reformé el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en matena federal, siendo
que dentro de sus facultades esta la de reformar leyes locales, y no federales
como lo era este codigo, es por ello que la primer critica que hacemos es que
por una reforma inconstitucional se derogd la adopcion simple del Codigo
mencionado.

Asimismo dicha critica va enfocada, en primer término, a la regulacién de
fondo, como son los requisitos que se deben cumplir para obtener la adopcién,

sus consecuencias, entre otros; y en segundo término, se refiere a la forma en
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que esta regulada la adopcion en el mencionado Caddigo, esto es, el titulo, el

capitulo y las secciones que contiene dicha regulacion

3.1.1 Critica respecto al fondo

Actualmente el Cédigo Civil para el Distrito Federal regula unicamente la
llamada adopcion plena, puesto que la adopcidn simple fue derogada del mismo
Cadigo por decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de
mayo del ano 2000, entrando en vigor el primero de junio del mismo afo, por lo
que a partir de esa fecha, en el Distrito Federal sélo existe la adopcion plena.

Con la reforma mencionada, existen muchos desaciertos en cuanto a los
requisitos de fondo, de forma, de procedimiento y efectos de la adopcion en
general en el Cédigo Civil para el Distrito Federal

Sin embargo, el objetivo del presente trabajo no es tan amplio como para
estudiar a fondo cada uno de esos aspectos, simplemente la finalidad es
proponer que se reponga la adopcion simple en el Cédigo Civil mencionado, es
por ello que nuestra critica va enfocada unicamente a aspectos generales y no
a aspectos especificos sobre la actual regulacion de la adopcion.

La presente critica tiene, como fundamento principal, la naturaleza
juridica de la adopcién, esto es, la adopcién es un acto juridico, toda vez que en
ella se manifiestan més de una voluntad, dichas voluntades estan encaminadas
a la creacion de una relacion paterno-filial, al surgimiento de derechos, deberes
y obligaciones entre adoptado, adoptante, etc., y para llegar a esa finalidad se

requiere de la autorizacion de un Juez de lo Familiar, la cual es concedida una
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vez satisfechos los requisitos que establece el Cddigo Civil para el Distrito
Federal y realizados los actos procesales establecidos en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
El autor Emesto Gutiérrez y Gonzalez, en cuanto a las referidas

reformas, comenta lo siguiente:

“Se desaparecié la adopcion simple, en donde la relacion

juridica se concretaba a adoptante y a adoptado, sin que

hubiera nexo entre el adoptado y la familia del adoptante, lo

cual es lo correcto, pues no hay base para que la ley se meta a

establecer parentescos artificiales, ajenos a lo juridicoy ala
realidad social y moral del pueblo mexicano.” ¥

Con las reformas antes mencionadas, en las cuales se derogo la parte
relativa a la adopcidn simple, quedando unicamente regulada la adopcién plena,
surgieron opiniones encontradas, algunos autores estan de acuerdo con dicha
reforma, pues comentan que se suprimié la adopcion simple para darle al
adoptado mayor seguridad, en donde estuviera protegido no sélo por el
adoptante, sino también por los parientes del adoptante.

Por otro lado, hay autores que estan en desacuerdo con la reforma
antes referida, argumentando que habia mas posibilidades de adoptar tanto a
recién nacidos como a adolescentes con la adopcion simple, asimismo existia la
posibilidad de la revocacion de la adopcion simple, la conversion de la simple a
la plena, entre otras opciones.

Entrando ya al estudio de la actual regulacién de la adopcion, podemos

decir que en cuanto a los requisitos de fondo, el autor Rogelio Villalobos Olvera,

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Sucesorio, Ob. cit. pag. 122.
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comenta y propone lo siguiente:
“Al conservar el Codigo del Distrito las disposiciones comunes
para la adopcion, olvidé que la adopcion simple permite que el
adoptante sea singular, mientras que en la plena lo adecuado y
recomendable es que adopte una pareja, pues de esta manera

el adoptado se incorpora a una familia integral compuesta por
los parientes de ambos adoptantes”*

Estamos de acuerdo con la anterior opinion, toda vez que si lo que se
pretende con la adopcion plena es que el adoptado se considere como hijo de
los adoptantes y se equipare a un pariente consanguineo en cuanto a la familia
de éstos, y no existiendo revocacion ni impugnacion, entonces, lo mejor seria
otorgar la adopcion Unicamente a personas unidas en matrimonio y no a una
persona soltera.

Es por lo anterior, que, en el siguiente capitulo, propondremos que en
caso de adopcion plena, solo la puedan solicitar conyuges y, en dado caso,
concubinos, pero no una persona soltera.

En lo que se refiere a las consecuencias juridicas que produce la
adopcidn plena, -como se explico en capitulos anteriores-, entre otros, tenemos
el de equiparar al adoptado como si fuera hijo consanguineo, (esto es, existen
los mismos derechos, deberes y obligaciones entre el adoptado, adoptante,
parientes del adoptante y descendientes del adoptado, como si el adoptado
fuera hijo consanguineo), esta consecuencia es un acierto, pero Unicamente en
lo que respecta al adoptado y al adoptante.

Sin embargo, en esta adopcion esta consecuencia se extiende hasta los

** VILLALOBOS OLVERA. Rogelio. Ob cit. pag. 46.




parientes del adoptante, en lo cual no estamos de acuerdo, porque la adopcion
plena desvirtua la naturaleza juridica de la adopcion, toda vez que, por ser la
adopcidn un acto juridico, las consecuencias de este acto solo deben afectar a
las personas que intervinieron en su realizacion y no a terceras personas, pero
en este caso, la adopcién plena, a pesar de ser un acto juridico, también afecta
a personas que no intervinieron en este acto, como son los parientes
consanguineos del adoptante, que en este tipo de adopcion se convierten en
parientes del adoptado, estén o no de acuerdo con la misma.

A pesar de que no estamos de acuerdo con esta consecuencia de la
adopcion plena, el objetivo del presente trabajo no es pretender que se derogue
este tipo de adopcion, sino simplemente que en el actual Cédigo Civil para el
Distrito Federal existan los dos tipos de adopciones, la simple y la plena, y asi
las personas que pretendan adoptar a un menor o a un incapaz, puedan decidir
qué tipo de adopcion es mas conveniente tanto para el adoptado como para
ellos mismos (los adoptantes).

El autor Jesus Saldafa Pérez, al hablar de las reformas al Cédigo Civil
para el Distrito Federal de mayo del 2000, menciona lo siguiente:

" ..retrocede en lo que se refiere a la proteccion de menores e
incapaces, especialmente al eliminar la adopcién simple, ya que
resta posibilidades de ser adoptados a menores no recién

nacidos, especialmente adolescentes, al disminuir opciones que
se ajusten a las necesidades de los adoptantes,.."m

** SALDANA PEREZ. Jestis. “El Régimen Juridico de la Adopcion en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal” Estudios sobre Adopcion Internacional. Nuria Gonzalez Martin y Andrés Rodrigucz Benot
(coordinadores). Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.
México. 2001. pag. 23.
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Estamos de acuerdo con la opinién anterior, toda vez que es mas dificil
que una persona adopte a un menor no recién nacido o a un adolescente que a
un recién nacido, esta dificultad se subsanaba con la adopcion simple, ya que
no se obligaba a toda la familia del adoptante a aceptar a un extrafio como un
miembro mas de ellos, y si en caso de que al pasar el tiempo si lo aceptaran
como hijo del adoptante, entonces existia la figura de la conversién de la
adopcion simple a plena.

A pesar de las reformas en donde se derogé la adopcion simple, y ala
plena la equiparan al parentesco consanguineo, en la actual regulaciéon de la
adopcion, sigue existiendo el parentesco civil en el articulo 410-D, este
parentesco surge para el caso de los parientes consanguineos del adoptado, en
donde los derechos y obligaciones que nazcan de la adopcidn, se limitaran al
adoptante y adoptado; en el capitulo correspondiente propondremos la reforma

de este articulo.

3.1.2 Critica respecto a la forma
En el presente subcapitulo no nos referimos a los requisitos de forma de
la adopcioén, puesto que no es el objetivo del presente trabajo analizarlos a
fondo, sino que nos avocaremos a la forma en que esta regulada la adopcién, y
la critica en cuanto a la mala colocacion de algunos articulos, y otros tantos que
hablan de la adopcion simple, siendo que ésta ya no existe.
La actual regulacién que hace el Codigo Civil para el Distrito Federal de

la adopcidn es la siguiente: la adopcion la encontramos en el Titulo Séptimo “De
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la filiacion”, Capitulo V “De la adopcién”.

Dicho capitulo se divide en cuatro secciones; la Seccion Primera se
denomina “Disposiciones Generales”, cuyos articulos que la integran son del
390 al 401, en los cuales se establecen los requisitos de fondo y de forma
necesarios para llevar a cabo Ié adopcion, asimismo, en los articulos 395 y 396
se establecen algunos efectos de la adopcion.

La Seccion Segunda se titula "De la adopcién simple’, consta de los
articulos 402 al 410, los cuales fueron derogados el 25 de mayo del afo 2000.

La Seccion Tercera llamada “De los efectos de la adopcion”, esta
integrada por los articulos 410-A al 410-D; dicha seccion fue reforma en su
titulo, el cual era “De la adopcion plena”, pero con las reformas del 2000 se
reformé el nombre y el contenido; actualmente, como su nombre lo dice,
establece los efectos de la adopcién plena, con excepcion del articulo 410-B, el
cual contiene otro requisito de forma que se debe cumplir ademas de los
sefalados en la seccion de disposiciones generales.

Finalmente, la Seccién Cuarta denominada “De la adopcién
internacional” contiene los articulos 410-E y 410-F; en el primero de ellos
menciona lo que es la adopcién internacional y la adopcion hecha por
extranjeros, y qué (;Iisposiciones legales van a regular a cada una de ellas;
mientras que el articulo 410-F establece la preferencia que se les dara en la
adopcion a los mexicanos sobre los extranjeros.

Ademas de los articulos ya mencionados, a lo largo de todo el Cddigo

Civil en comento, existen varias disposiciones acerca de la adopcion, algunas
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de ellas reformadas también el 25 de mayo del 2000, y otras sin reformar.

Existen articulos que hablan todavia de la adopcion simple, siendo que
ésta ya no existe en el actual Codigo, pero que por omisién de los legisladores
no se reformaron; entre estos articulos tenemos los siguientes:

El articulo133 del Cédigo Sustantivo mencionado, se refiere al aviso que
se |le debe dar al Juez del Registro Civil en caso de revocacion de la adopcion
simple —entre otros casos- para que se haga la cancelacion correspondiente en
el acta respectiva. Como sabemos ya no existe ni la adopcién simple ni la
revocacion, por lo que este articulo es totalmente inaplicable, pero en caso de
reponer la adopcion simple en el Cédigo Civil, entonces seguiria teniendo
aplicabilidad.

Los articulos 1612, 1613 y 1620 del Cddigo antes mencionado,
establecen en qué casos heredan los adobtados en forma simple y en qué caso
los adoptantes que realizaron la adopcion simple; esto es, en estas
disposiciones, por hablar de adopcién simple, regulan casos especificos
diferentes a cuando heredan hijos y padres consanguineos (que son las
disposiciones que se aplicarian actualmente por equiparar al adoptado al hijo
consanguineo); articulos que actualmente no se aplican por no existir la
adopcidn simple a pesar de que siguen vigentes en el multicitado Cédigo.

Es importante sefalar que el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su
articulo 399 nos remite al Cédigo de Procedimientos Civiles que es el que
regula el procedimiento de adopcion, sin embargo, en mayo del 2000 cuando se

reformé el primer cédigo mencionado, no se reformé el segundo -su dultima



reforma en esta materia fue en mayo de 1998-, por lo que en el Codigo Adjetivo
se menciona todavia a la adopcion simple.

El articulo 923 fraccién | y fraccién IV segundo parrafo, menciona que
existen dos tipos o dos formas de adopcidn, esto es la adopcién simple y la
adopcidn plena.

Los articulos 925 y 926 del Cdédigo Adjetivo en comento, regulan la
revocacion de la adopcion simple, siendo que actualmente no existe ni la
adopcion simple ni la revocacion de la misma.

El articulo 925-A de dicho Cédigo, habla de una de las figuras mas
acertadas en la materia de adopcion, la conversién de la adopcion simple a
plena, figura actualmente sin aplicacién por las reformas del 2000.

El articulo 923 fraccion Il del mismo Cédigo, nos remite al articulo 444
fraccion IV del Cddigo Civil para el Distrito Federal para lo referente a la pérdida
de la patria potestad por resolucién judicial, sin embargo este ultimo articulo
también fue reformado en mayo del 2000, por lo que la fraccion IV de dicho
articulo ahora corresponde a las fracciones V y VI del mismo articulo.

Todos los articulos anteriormente mencionados (tanto del Cadigo
Sustantivo como del Adjetivo en materia Civil), ya fueron ampliamente
explicados en capitullos anteriores, es por ello que en este apartado Unicamente
fueron mencionados con el objetivo de hacer notar que los legisladores no
tuvieron cuidado de revisar que se reformara todo lo que ya no era aplicable por

haber derogado la adopcién simple.
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3.2 ARGUMENTOS POR LOS QUE PROCEDE REALIZAR UNA REFORMA
PARA LA REPOSICION DE LA ADOPCION SIMPLE EN EL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
En este subcapitulo, nos referiremos a dos aspectos importantes, los cuales
son los argumentos juridicos y sociales por los qué se propone dicha reforma al
Cddigo Civil para el Distrito Federal; es decir, nos avocaremos a dar los
argumentos tanto de indole juridica como de indole social que van a apoyar
nuestra postura de pretender que se reponga la adopcion simple en el

multicitado Cddigo Civil.

3.2.1 Argumentos juridicos

Como primer argumento juri&ico para realizar la reposicion mencionada,
es que la derogacion de la adopcion simple esta contenida en un decreto
inconstitucional —como ya fue explicado-, por haber sido emitido por un érgano
legislativo carente de facultades para ello.

Es importante resaltar, una vez mas, que la naturaleza juridica de la
adopcion es un acto juridico, y como tal produce sus efectos solo entre las
personas que intervinieron en la realizacion de dicho acto; por lo que,
atendiendo a la naturaleza juridica de la adopcion, podemos decir que el
principal argumento juridico para proponer la reposicion de la adopcién simple
en el Codigo Civil para el Distrito Federal, es precisamente que no podemos
obligar a terceras personas a cumplir con deberes y obligaciones que no les

corresponden, como sucede en la adopcidn plena, siendo que no intervinieron

85



en la adopcion ni dieron su consentimiento.

Como ya lo hemos mencionado en multiples ocasiones, en la adopcion
plena, el adoptado, los adoptantes y los parientes de éstos, adquieren
derechos, deberes y obligaciones como si el adoptado fuera hijo consanguineo,
sin importar si es 0 no aceptado por dichas familias; ocasionando con esto,
mayores conflictos entre los integrantes de las familias de los adoptantes,
puesto que se les imponen obligaciones y deberes ante una persona
desconocida.

Existen autores que defienden la postura de la adopcién plena,
argumentando que si no se pide consentimiento a la familia para tener un hijo,
tampoco se deberia pedir su consentimiento para adoptar a un menor, sin
embargo, podemos refutar este argumento sefialando que el nacimiento de una
persona no es un acto juridico, sino que estamos en presencia de un hecho
juridico en estricto sentido en su especie hecho de la naturaleza (por ejemplo
nacimiento y muerte), en donde no intervine la voluntad de las personas y se
tiene que aceptar por provenir de la naturaleza; en cambio, la adopcién no es
un hecho juridico en estricto sentido, sino que es un acto juridico, en donde
interviene la voluntad de las personas y es a ellas unicamente a las que va a
obligar, y no a quienés no intervinieron en él.

Al respecto, el autor Ernesto Gutiérrez y Gonzédlez hace la siguiente
critica, a la cual nos adherimos:

“Pero lo que no entienden esos barbaros legisladores, es que

resulta totalmente diferente la situacion, pues mientras el
nacimiento es un hecho juridico, la adopcién es un acto juridico,
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y por lo mismo las consecuencias no pueden ser iguales.

“En el hecho juridico, es la naturaleza la que me impone una
situacion de consanguinidad, en la adopcion no se me puede
imponer una ‘como si fuera consanauinidad', a menos que se
me preguntara y yo accediera a ello”

Es decir, si en el Codigo Civil mencionado existieran los dos tipos de
adopciones —simple y plena- como era antes de las reformas de mayo del 2000,
las personas que van a adoptar a un menor o a un incapaz, podran solicitar, ya
sea la adopcion simple o la adopcidn plena, de acuerdo a la conveniencia del
adoptado, del adoptante y de la familia del adoptante.

Asimismo, el Juez de lo Fah"liliar que conozca de la adopcion, podra
también decidir si es conveniente la adopcion plena para el adoptado, y si no lo
es, entonces la rechazara, dejando a salvo los derechos de los adoptantes
para, posteriormente, solicitar nuevamente la adopcion plena o la simple, segun
su conveniencia. Esto es lo que el Codigo Civil, antes de las reformas, llamaba
conversion de la adopcién simple a plena; al respecto, el autor Jesus Saldana
Pérez, opina lo siguiente:

“...constituia una solucion idénea la posibilidad de la conversion
de simple a plena que desaparecid del texto legal,
personalmente considero mas adecuada la legislacion de 1998,

que permitia mayores opciones y con ello la posibilidad de
ajustarse a las necesidades de las partes...”>

Como lo comentamos en parrafos anteriores, con la adopcion simple
existian mas posibilidades para adoptar a un menor que no fuera recién nacido,

y una vez que entraba al seno familiar y se adaptaban tanto el adoptante,

3 GUTIE'ZRBEZ Y GONZALEZ. Emesto, Derecho Sucesorio, Ob. cit. pag. 124
** SALDANA PEREZ. Jesiis. Ob. cit. pag. 14.
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adoptado y parientes del adoptante, entonces cabia la posibilidad de solicitar la
conversion de la adopcion simple a plena.
En algunos paises en donde existe Unicamente la adopcién plena, el
Juez exige, antes de conceder la adopcion, que se cumpla con un periodo de
convivencia entre el futuro adoptado y el o los futuros adoptantes llamado
“acogimiento preadoptivo”; el objetivo de este requisito es ver la posibilidad de
llevar una vida en comun entre el adoptado, adoptantes y familia de los
adoptantes, y asi estar seguro de que la adopcién es benéfica para el adoptado.
Eduardo A. Zannoni, nos explica la figura del acogimiento preadoptivo,
comentando lo siguiente:
“.. en todas las legislaciones modernas que regulan la
adopcion plena o la legitimacién adoptiva requieren que el o los
adoptantes hayan tenido al menor bajo su guarda durante un
periodo previo, en el cual el cumplimiento de los deberes de la

paternidad es la Unica concrecion logica y objetiva del justo
motivo o causa eficiente de la adOpci()n“s’6

En nuestro pais, cuando existian tanto la adopcion simple como la plena,
este periodo de acogimiento (que como tal nunca ha existido en ninguna de las
legislaciones de los Estados de la Republica), se sustituia con la adopcion
simple; esto es, se otorgaba la adopcién simple, y si al paso del tiempo era
buena la relacion entre el adoptado, adoptantes y familia de éstos, entonces se
solicitaba la conversion de la adopcion simple a adopcion plena; en donde el
Juez de lo Familiar tenia mayores argumentos para conceder o no la adopcidn

plena.

* ZANNONI. Eduardo A. Derecho Civil. Tomo 111, Editorial Astrea, Buenos Aires. 1993, pig, 582
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A este respecto, el autor chihuahuense Rogelio Villalobos Olvera,

comenta lo siguiente:

"Nuestro legislador ha privilegiado la rapidez del procedimiento
para adoptar sobre la seguridad de que el instituto cumpla
cabalmente con sus fines, al no contemplar el plazo de tenencia
previa del candidato a ser adoptado. Cuando se regulan los dos
tipos de adopciones y se ha elegido la simple, la convivencia
entre adoptante(s) y adoptado equivale a ese plazo de tenencia
y permite que, si se dio la armonia, adaptacion y compatibilidad
deseados, se convierta en plena” ¢

Por otro lado, otro argumento para reponer la adopcion simple, es que en
ésta existe la impugnacion y la revocacion de la adopcién, no asi en la adopcion
plena, por lo que si una persona es adoptada mediante adopcién plena no
podra impugnarla, no podra convenir con el adoptante para revocarla y, aunque
se ponga en peligro al menor, tampoco podra pedir el Sistema Nacional o
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, que se revoque; mientras que el
adoptante tampoco podra revocar la adopcion a pesar de que el adoptado sea
ingrato.

Al no existir ni la impugnacién ni la revocacion, se esta poniendo en
peligro tanto al adoptante como al adoptado, (y si tomamos en cuenta que en la
adopcion plena intervienen los parientes del adoptante, también ellos estan en
peligro) toda vez que por no existir lazos sanguineos que los unan, a pesar de
cualquier actitud nociva de uno u otro, se les esta obligando a permanecer
unidos en parentesco a pesar de que alguno de ellos haya actuado en contra

del otro, por ejemplo que el adoptado atente contra la vida del adoptante, o

¥ VILLALOBOS OLVERA. Rogelio. Ob cir, pag. 46.
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contra su familia; o que el adoptante ponga en peligro la vida del adoptado.

La adopcion plena es un parentesco que dura toda la vida y no hay
posibilidades de darlo por terminado.

En cambio, la adopcion simple puede impugnarse por el adoptado, si,
una vez que sea mayor de edad o desapare}_ca su incapacidad, no esta de
acuerdo con la adopcién. También puede revocarse por convenio entre
adoptante y adoptado si los dos estan de acuerdo en dar por terminada la
adopciodn; o bien, cuando el adoptado sea ingrato, o cuando el adoptado esté
en peligro, como ya lo comentamos en el subcapitulo correspondiente.

Los beneficios de la revocacion en materia de adopcion son varios, tanto
para el adoptado como para el adoptante; esto es, es benéfica para el
adoptante si el adoptado resulta ingrato, por ejemplo, si cometié algun delito en
contra del adoptante, y ya es imposible llevar una vida armoniosa con el
adoptado, mediante la revocacion se puede terminar con la adopcion en donde
la convivencia se ha tornado intolerable; o bien, es benéfica para el adoptado si
por alguna causa grave se pone en peligro la vida de éste, y ya no es posible
que continue viviendo con el adoptante.

Por todo lo anterior, la impugnacion y la revocacion son una posibilidad
para dejar sin efectés un acto juridico que ya no produce las consecuencias
deseadas y asi se evitan mayores dafios para las personas que intervinieron en
dicho acto.

En este orden de ideas, transcribimos la siguiente opinion del autor Jesus

Saldana, a la cual nos adherimos:
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“El caracter irrevocable de la adopcion plena tiene la ventaja de
integrar completa y permanentemente al sujeto pasivo en la
familia adoptiva, pero este beneficio puede revertirse, cuando
es imposible la vida en comun, situacion irremediable por su
naturaleza irrevocable e inimpugnable..."®

Tomando en cuenta los argumentos juridicos anteriormente explicados,
en nuestra opinion, como ya se ha comentado, es recomendable que existan
los dos tipos de adopciones, y que en el momento en que, mediante una
jurisdiccién voluntaria, se solicite la adopcién se establezca por los futuros
adoptantes qué tipo de adopcion pretenden, y que a criterio del Juez y del
Sistema Nacional o Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia se
conceda la adopcidn solicitada, y en caso de solicitar la adopcion plena, y se
presuma que no es tan conveniente otorgarla por algun motivo fundado,
entonces se otorgue la adopcion simple y se dejen a salvo los derechos de los
adoptantes para que en un tiempo razonable, puedan solicitar la adopcion

plena.

3.2.2 Otros argumentos
Ademas de los argumentos juridicos mencionados anteriormente, existen,
entre otros, los argumentos de indole social, que son de gran importancia por
tratarse de una figura que afecta a la familia como es la adopcién.
Dentro del orden social, se ha considerado a la adopcion como una
alternativa para aquellas parejas a las que la naturaleza les ha impedido tener

descendencia; tales parejas recurren a la adopcion para cumplir su sueno de

* SALDANA PEREZ. Jesus. Ob. cit. pag. 19.
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tener hijos, de criarlos, de educarlos, de darles todo el amor que un padre o
madre le puede dar a un hijo.

La adopcién es una muy buena solucidon a este tipo de problemas, sin
embargo, las parejas prefieren a nifos recién nacidos para adoptarlos, y no a
nifos mas grandes y mucho menos a adolescentes los cuales ya traen una
educacion, tal vez diferente a la de los futuros adoptantes.

A este respecto el autor Jesus Saldafa Pérez hace énfasis en la
problematica que surgié con las reformas que estamos comentando:

“El Cddigo Civil para el Distrito Federal al eliminar la adopcion
simple cometié un grave error, ademas da un mismo trato al
recién nacido que a un nifio menor y a un adolescente, aunque
todos son menores, es claro que entre mas grande sea el
adoptado tiene costumbres arraigadas y la adopcion simple
puede resultar mas conveniente, por otra parte se debid
establecer una edad maxima para la adopcién plena de
menores, toda vez que un nifilo mientras mas grande sea le
resulta mas dificil adaptarse a la familia del adoptante y para el
adoptante puede resultar riesgoso adoptar plenamente a un
adolescente desconocido, que puede tener costumbres
nocivas, no debe tratarse igual a los desiguales, por lo cual,
considero que la forma plena sdlo debe admitirse en menores

de seis anos, a menos que tengan mucho tiempo viviendo
juntos, lo cual garantiza compatibilidad de caracteres” >

Es decir, cuando se adopta a un recién nacido puede ser conveniente la
adopcion plena, ya que entraria a la familia de los adoptantes como un hijo
engendrado por elloé, y talvez para los parientes de los adoptantes no existiria
inconveniente en aceptarlo como un miembro consanguineo Mas; pero a un nino
mas grande o un adolescente, es muy probable que no lo acepten como

miembro de la familia, sin embargo, con la actual regulacién, estan obligados a

Pibidem. pag. 14,
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aceptarlo, e incluso tiene los mismos deberes y obligaciones como si fuera hijo
consanguineo de los adoptantes.

Antes de las multicitadas reformas, era mas conveniente adoptar a un
nifio no recién nacido sino mayor, o a un adolescente, mediante la adopcidn
simple, y una vez que la familia de los adoptantes habian cnﬁvivido con el
adoptado y llegaban a quererlo y aceptarlo como miembro de la familia,
entonces se podia pedir la conversion de la adopcion simple a la adopcion
plena; pero si la convivencia no resultaba benéfica, entonces se quedaban con
la adopcion simple, sin que los parientes de los adoptantes tuvieran ningun tipo
de deber u obligacion para con el adoptado y viceversa.

Existen muchas deficiencias en cuanto a la regulacion de la adopcion en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal, aunado a la falta de aplicacion estricta de
dicha regulacion, es por ello que es muy inseguro y riesgoso otorgar en
adopcidn plena a un menor o a un incapaz, porque en la mayoria de los casos el
Juez de lo Familiar, el Ministerio Publico y el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia, no le dan la importancia debida a la adopcion y
generalmente no cumplen realmente con su deberes, sobre todo en lo referente
a la aptitud de ser adoptante y en el beneficio que le va a reportar la adopcién al
futuro adoptado; aunado a lo anterior tenemos la deficiente regulacion de la
adopcion, sobre todo respecto al procedimiento judicial y administrativo que se
deben tramitar.

Antes de las reformas, para subsanar estas deficiencias y tener una

solucion idénea para la proteccién del adoptado, existia la impugnacion vy la



revocacion, que actualmente ya no existen en el mencionado Cédigo; pero con
lo anterior no queremos decir que la impugnacion y la revocaciéon sean medios
para evadir los errores cometidos, sino que es la ultima opcién que se tiene (en
caso de no haber podido solucionar de otra forma el problema) para proteger al
adoptado y en dado caso también al adoptante.
Al respecto el autor Rogelio Villalobos comenta lo siguiente:

“Por lo general, para decretarse la adopcion en nuestro pais no

se realizan los estudios previos exhaustivos y adecuados para

garantizar su conveniencia, y si con el paso del tiempo resulta

que no hubo compatibilidad y armonia esperadas entre los

sujetos de la adopcion, queda al menos la posibilidad de dejar

sin efecto el parentesco civil %e no dio los resultados
apetecidos mediante la revocacion”.

Estamos de acuerdo con el autor Rogelio Villalobos Olvera, quien también
considera como mejor opcion que existan los dos tipos de adopciones —simple y
plena-, asi se crean mayores posibilidades para los futuros adoptados y
adoptantes, e incluso para la familia de los adoptantes, por lo que nos adherimos
a su opinioén:

“Es mejor permitir optar por cualquiera de las dos clases de
adopciones, pues seran las circunstancias personales vy
familiares de adoptante(s) y adoptado las que indiquen qué es

lo mas conveniente para los intereses del menor y qué evitara o
planteara menores conflictos familiares con posterioridad” **

En este orden de ideas, y una vez hechas las criticas respectivas y haber
dado argumentos tanto juridicos como sociales, podemos finalizar el presente

capitulo senalando que dado que la adopcién plena resta posibilidades a

5 VILLALOBOS OLVERA. Rogelio. (b cit. pag. 46.
o jdem.

94



muchas personas para ser adoptadas y que por ningun motivo puede disolverse
el parentesco creado por dicha adopcion, es mas conveniente y recomendable
(tanto para adoptado como para adoptante) que existan tanto la adopcion simple
como la adopcion plena, y una vez estudiado cada caso en particular se otorgue
ya sea la adopcion simple, o la adopcién plena, segun sea mas conveniente
para el adoptado y el adoptante.
En apoyo a lo anterior tenemos la opinién de Rogelio Villalobos Olvera:
“De conservarse las dos clases de adopciones, debe

concedérsele arbitrio al juez para que, de solicitarse la plena,
conceda la simple con vista en el interés superior del incapaz”®?

Sin embargo, para que se lleve a cabo lo explicado anteriormente, es
menester realizar la reforma que se propone en este trabajo de investigacion,
esto es, reponer la adopcién simple en el Codigo Civil para el Distrito Federal, y
asi regulando las dos clases de adopcicnes, habra mayores posibilidades de

realizar una adopcion segun la conveniencia del adoptado y del adoptante.

52 [bidem. pag. 47.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

FEDERAL PARA LA REPOSICION MENCIONADA

Sumario: 4.1 Reposicion de la regulacion de la adopcion simple en la
Seccidon Segunda del Capitulo V “De la adopcién” del Titulo Séptimo “De la
filiacién" del Cédigo Civil para el Distrito Federal. 4.2 Propuesta de reforma a
la Seccién Tercera del Capitulo V “De la adopcién”, del Titulo Séptimo “De la
filiacion” del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

4.1 REPOSICION DE LA REGULACION DE LA ADOPCION SIMPLE EN

LA SECCION SEGUNDA DEL CAPITULO V “DE LA ADOPCION”

DEL TiTULO SEPTIMO “DE LA FILIACION” DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Una vez analizados en los subcapitulos anteriores el concepto, naturaleza
juridica y caracteristicas de la adopcion, las clases de adopciones que existen,
y hecho la critica respecto a la actual regulacién de la misma, asi como dados
los argumentos para fundamentar la reforma que proponemos, es el momento
de establecer la manera como pretendemos que quede la regulacion de la
adopcion en el Codigo Civil para el Distrito Federal, y es en este subcapitulo en
donde nos referiremos, precisamente, a la reposicion de la adopcién simple en
el Codigo Civil mencionado.

La presente propuesta va enfocada, principalmente, a la reposicién de la
regulacion de la adopcion simple en el Cédigo Sustantivo mencionado, sin
embargo, es conveniente mencionar, muy someramente, algunos otros
aspectos que se proponen reformar en cuanto a la adopcién plena y aspectos

procesales, esto es, nuestra propuesta es la siguiente:
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A) Seccion Primera “Disposiciones Generales™:

Dentro del Titulo Séptimo denominado “De la filiacion” del mencionado
Cddigo, encontramos el Capitulo V titulado “De la adopcion”, es en este
apartado en donde se proponen las reformas siguientes:

En la Seccién Priméra de dicho Capitulo, denominada “Disposiciones
generales’, podemos mencionar lo siguiente:

En nuestra opinion, seria conveniente establecer en el articulo 390 del
Cédigo Civil en comento, que quien pretenda adoptar en forma plena, sean
unicamente personas unidas en matrimonio o en concubinato, toda vez que si
uno de los efectos primordiales de la adopcién plena es incorporar al adoptado
plena y permanentemente a una familia completa (es decir, no sélo adoptantes
sino también los parientes de éstos), entonces, lo mas adecuado y seguro para
el adoptado, seria permitir esta adopcién sélo a conyuges o concubinos y no a
una persona soltera.

Con lo anterior no queremos decir que si adopta una persona soltera va a
haber inseguridad para el adoptado, sino que por ser la adopcidon plena un
vinculo que no puede desaparecer, lo mejor es ser mas estrictos en cuanto a
otorgar la adopcién a una familia estable y formada con anterioridad a la
adopcion.

Por otra parte, este articulo habla sobre que el adoptante debe estar
“libre de matrimonio” (con la excepcion del articulo 391 para los conyuges o
concubinos), sin embargo, no habla de que también esté libre de concubinato,

ya que si una persona, unida en concubinato con ofra persona, quiere adoptar,
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pero su concubino no lo acepta, entonces se generarian problemas entre ellos,
el adoptado no seria aceptado en este hogar, y en lugar de darle proteccion y
estabilidad al adoptado, se le estaria perjudicando al obligarlo a vivir con una
pareja en donde uno de ellos no lo acepta.

Por lo anterior, se propone que el texto del articulo sea el siguiente:

"Articulo 390. EI mayor de veinticinco afios, en pleno ejercicio de sus
derechos, puede adoptar uno 0 mas menores 0 a un incapacitado, aun cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas
que el adoptado y que acredite ademas:

“l. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacioén y el cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio,
segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar;

“Il. Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de adoptarse,
atendiendo al interés superior de la misma, y

“lll. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

“Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar
la adopcién de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados
simultaneamente.

“En caso de ;oficitar la adopcion simple, el futuro adoptante debera estar
libre de matrimonio y de concubinato, o bien ser dos personas unidas en
matrimonio o concubinato, de acuerdo con el articulo siguiente.

‘La adopcion plena Unicamente la podran solicitar personas unidas en

matrimonio o concubinato, cumpliendo los requisitos del articulo siguiente.”
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Por otro lado, en cuanto a los articulos 391, 392, 292-Bis y 393 del
Caodigo en comento, estamos de acuerdo con lo que establecen y no necesitan
reformarse por el momento, toda vez que por ser disposiciones generales, se
aplican a ambos tipos de adopcion, ademas consideramos que son acertadas
las reformas que han sufrido dichos preceptos.

El articulo 394, derogado en mayo de 2000, es una de las posibilidades
que tiene el adoptado para dejar sin efectos la adopcion simple si considera que
es lo mejor para él mismo, es por ello que consideramos importante que se
reponga dicho articulo con el mismo texto que tenia antes de dicha reforma,
esto es:

“Articulo 394. EI menor o la persona con incapacidad que haya sido
adoptado bajo la forma de adopcion simple, podra impugnar la adopcién dentro
del afio siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que haya desaparecido
la incapacidad”.

Los articulos restantes de |la presente seccion -395, 396, 397, 397-Bis,
398, 399 y 400- quedarian con el texto que tienen actualmente, por ser, en
nuestra opinion, el mas adecuado; con excepcion del articulo 401, al cual se le
agregaria la palabra “correspondiente” al final de su texto, para quedar como
sigue:

“Articulo 401. El juez que apruebe la adopcion remitira copia de las
diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del lugar para que levante el
acta correspondiente.”

Dicha adicion tiene su razon de ser en que si existen dos tipos de
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adopciones, entonces las actas que se levanten para una y otra son diferentes,
como lo mencionaremos en el apartado correspondiente al hablar de la

modificacion de los articulos referentes a las actas de adopcion.

B) Seccién Segunda “De la Adopcién Simple™:

La Seccion Segunda, denominada “De la adopcion simple”, derogada por
las reformas del 25 de mayo del ano 2000 al Cddigo Civil para el Distrito
Federal, proponemos que se reponga en su totalidad, con el texto que tenia
anteriormente, para quedar como sigue:

“Articulo 402. Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion
simple, asi como el parentesco que de ella resulte se limitan al adoptante y al
adoptado, excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio, respecto de
los cuales se observara lo que dispone el articulo 157."

Este es uno de los articulos mas importantes respecto de la adopcion
simple, porque, atendiendo a la naturaleza juridica de la adopcion -acto
juridico- vemos que el vinculo que se crea con este tipo de adopcion es
unicamente entre el adoptado y adoptante, son los Unicos que van a tener
derechos, deberes y obligaciones reciprocos, sin la intervencion de los
familiares del adopténte.

Dicho articulo establece una excepcion en cuanto a los impedimentos de
matrimonio, para lo cual nos remite al articulo 157 del mismo Cédigo, el cual
preceptua que el adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o

sus descendientes; antes de las multicitadas reformas, especificaba que este
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impedimento era solo para la adopcion simple, pero ahora solo habla de
adopcidon, por lo que no es necesario hacerle otra reforma y asi este
impedimento se aplica tanto a la adopcidn simple como a la plena.

El siguiente articulo es un complemento del 402, toda vez que si los
derechos, deberes y obligaciones que nacen de la adopcion simple no se
extienden a la familia del adoptante, tampoco se van a extinguir esos derechos,
deberes y obligaciones que tiene el adoptado respecto a su familia de origen,
con excepcion de la patria potestad, la cual sera ejercida por el o los
adoptantes. Dicho articulo tendria el mismo texto que tenia antes de que se
derogara:

“Articulo 403. Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco
natural no se extinguen por la adopcién simple, excepto la patria potestad; que
sera transferida al adoptante, salvo que, en su caso, esté casado con alguno de
los progenitores del adoptado porque entonces se ejercera por ambos
coényuges.”

La conversion de la adopcion simple a plena es uno de los beneficios que
posee la adopcion simple, ya que una vez que el adoptado en forma simple se
adapta al adoptante y a su familia, éste, si lo considera conveniente tanto para
él, como para su familia y para el adoptado, principalmente, puede solicitar la
conversion de dicha adopcion a plena, y asi nos evitamos el rechazo que
pudiera existir en un primer momento entre el adoptado y la familia del
adoptante, si desde un principio se otorga la plena.

Es por las razones anteriores que se propone la reposicion de dicho
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articulo, para quedar como sigue:

“Articulo 404. La adopcion simple podra convertirse en plena, debiendo
obtenerse el consentimiento del adoptado, si éste hubiere cumplido doce arios.
Si fuere menor de esa edad se requiere el consentimiento de quien hubiese
consentido en la adopcion, siempre y cuando sea posible obtenerlo;, de lo
contrario el juez debera resolver atendiendo al interés superior del menor.”

La impugnacién, al igual que la revocacién, son formas de dar por
terminada la adopcidn simple, que, a nuestro criterio, es importante que existan,
porque si un acto juridico —como lo es la adopcion- ya no produce las
consecuencias juridicas que se desearon al realizar dicho acto, lo mas
conveniente es darlo por terminado y asi velar por la seguridad y bienestar del
menor o incapacitado que fue adoptado, evitando danos irreversibles que se
pudieran ocasionar.

Esto es, en caso de la revocacion, existen tres causas por las que se
puede solicitar, atendiendo siempre, primero al bienestar del adoptado, y
segundo al bienestar del adoptante, dichas causas son las contenidas en el
articulo 405, principalmente, y se desglosan en los articulos 406, 407, 408, 409
y 410, es por ello y por los argumentos dados en el capitulo anterior, que
proponemos que se repongan dichos articulos en el Cédigo Civil mencionado,
los cuales tendrian el mismo texto que tenian antes de las referidas reformas,
esto es:

“Articulo 405. La adopcion simple puede revocarse:

“l. Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado
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sea mayor de edad. Si no lo fuere, se oird a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al articulo 397, cuando fueren de domicilio conocido, y
a falta de ellas, al representante del Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas;

“ll. Por ingratitud del adoptado.

“lll. Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia justifique que existe causa grave que ponga en
peligro al menor.”

Con este articulo, se da la posibilidad de dejar sin efectos a la adopcion,
pero no por cualquier motivo, sino que dicha disposicion establece tres causas:
la primera es por convenio entre adoptante y adoptado o sus representantes,
esta es una forma voluntaria de terminar con la adopcion, obviamente el Juez
de lo Familiar tendra que hacer un estudio exhaustivo para determinar.si la
revocacion va a beneficiar o no al adoptado y con base a ello decretar la
revocacion.

La segunda forma de revocar la adopcion es por ingratitud del adoptado,
y para saber cuando se considera ingrato al adoptado, el articulo 406, en sus
tres fracciones menciona las actitudes que le van a dar la pauta al adoptante
para pedir la revocacion por ingratitud; en este caso, también el Juez de lo
Familiar va a valorar si la actitud del adoptado es tan grave que se considere
suficiente para decretar la revocacion. El precepto sobre la ingratitud del
adoptado tendria el siguiente texto:

“Articulo 406. Para los efectos de la fraccién Il del articulo anterior, se

considera ingrato al adoptado:
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“l. Si comete algun delito intencional contra la persona, la honra o los
bienes del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes;

“Il. Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante, por
algun delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el
mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes;

“Ill. Si el adoptado rehasa dar alimentos al adoptante que ha caido en
pobreza.”

Finalmente, la tercera forma de revocacion es cuando el Consejo de
Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
justifique que existe causa grave que ponga en peligro al adoptado; no
podemos negar que esta posibilidad de revocacién es en proteccion del menor,
(contrario a lo que dicen varios autores respecto a que la revocacion le da
inseguridad al adoptado) toda vez que en caso de que la adopcion en lugar de
ser benéfica para el adoptado resulta perjudicial, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia podra solicitar al Juez de lo Familiar la
terminacién de la adopcién, obviamente el Sistema tendra que acreditar los
perjuicios que se le ocasionan al adoptado y la conveniencia de la revocacion
para el mismo. Asi tenemos que también es necesario reponer el articulo 407
del mismo Cédigo, cuyo texto seria el siguiente:

“Articulo 407. En el primer caso del articulo 405, el juez decretara que la
adopcion queda revocada si convencido de la espontaneidad con que se solicitd
la revocacion, encuentra que ésta es conveniente para los intereses morales y

materiales del adoptado.”
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Las consecuencias juridicas de la revocacion de la adopcion serian la
restitucion de las cosas al estado que tenian antes de la adopcion y por
supuesto la cancelacion del acta de adopcién, como lo mencionan los
siguientes articulos, que también consideramos que deben reponerse en el
Codigo Civil mencionado, con el texto que tenian antes de las multicitadas
reformas:

“Articulo 408. El decreto del juez deja sin efecto la adopcion y restituye
las cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta.”

“Articulo 409. En el sequndo caso del articulo 405, la adopcion deja de
producir efectos desde que se comete el acto de ingratitud, aunque la
resolucion judicial que declare revocada la adopcién sea posterior.”

“Articulo 410. Las resoluciones que -dicten los jueces, aprobando la
revocacion, se comunicaran al Juez del Registro Civil del lugar en que aquélla
se hizo para que cancele el acta de adopcién.”

Con lo anterior finaliza la Segunda Seccion del Capitulo de la adopcién
del Cédigo Sustantivo en comento, dichas reposiciones son el tema principal del
presente trabajo, sin embargo es necesario hacer un breve comentario y

proponer reformas a otros articulos del mismo Cédigo y del Codigo Adjetivo.

C) Reforma a otros articulos del Cédigo Civil para el Distrito
Federal:
Para que se hagan las reformas que se proponen en el apartado anterior,

es menester modificar otros articulos del mismo Codigo, dichos articulos serian
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el 293 y 295, para quedar como sigue:

“Articulo 293. ...

“En el caso de adopcion plena, se equiparé al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el adoptante, los panénres
de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo
consanguineo”

“Articulo 295. El parentesco civil es el que nace de la adopcion simple y
sélo existe entre adoptante y adoptado.”

El motivo de la reforma que se propone, en especifico a estos dos
articulos, es porque, en el caso de la adopcion plena, el parentesco que surge
es equiparado al consanguineo, entre el adoptante, adoptado, parientes
consanguineos de aquél y descendientes de éste; mientras que en la adopcion
simple, el parentesco que surge es el parentesco civil.

Con las reformas del 25 de mayo del afno 2000 al Cdédigo Sustantivo
mencionado, al parentesco que surge de la adopcion (adopcion plena que es la
unica que existe actualmente en dicho Codigo) se le equipara al consanguineo,
mientras que el parentesco civil es el que determina el articulo 410-D (cuya
critica y reforma se mencionara en el siguiente subcapitulo). Con la mencionada
reforma, pretendemos que nuevamente, el parentesco civil sea el existente
entre el adoptado y adoptante unicamente, respetando con ello, la naturaleza
juridica de la adopcion.

Otros articulos del multicitado Cédigo que también necesitarian ser
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reformados al reponer la adopcién simple son:

Los articulos 86 y 87, referentes a las actas de adopcion, con las
reformas de mayo del 2000, fueron reformados, suprimiendo la primera parte de
cada uno de dichos articulos, que es la correspondiente a la adopcion simple,
pero con la reforma propuesté en el presente trabajo, es menester adicionar la
parte que habia sido suprimida, para quedar con el texto anterior a dichas
reformas, esto es:

“Articulo 86. El acta de adopcion simple contendra los nombres, apellidos
y domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y demas generales de las
personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la adopcion, y los
nombres, apellidos y domicilio de las personas que intervengan como testigos.
En el acta se insertaran los datos esenciales de la resolucion judicial.

“En los casos de adopcion plena, se levantara un acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos términos que la que se expide para los hijos
consanguineos, sin perjuicio de lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo
siguiente.”

“Articulo 87. Extendida el acta de adopcion simple, se hardn las
anotaciones que correspondan al acta de nacimiento del adoptado, y se
archivara la copia de las diligencias relativas, poniéndole el mismo numero del
acta de adopcion.

“En el caso de adopcion plena, a partir del levantamiento del acta a que
se refiere el sequndo parrafo del articulo anterior, se haran las anotaciones en

el acta de nacimiento originaria, la cual quedara reservada. No se publicara ni
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se expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su condicion
de tal, salvo providencia dictada en juicio.”

En cuanto al articulo 88, derogado con las multicitadas reformas, si se
repone la adopcion simple, y con ello todas las consecuencias y caracteristicas
que conlleva la misma, es necesario reponer también el presente articulo, el
cual establece que cuando quede sin efectos la adopcion simple, se cancelara
el acta de adopcion, dicho articulo quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 88. El Juez o tribunal que resuelva que una adopcion simple
queda sin efecto, remitira dentro del término de ocho dias copia certificada de
su resolucion al Juez del Registro Civil, para que cancele el acta de adopcién y
anote la de nacimiento.”

Por otro lado, el articulo 156 fraccion Xll, preceptia que es impedimento
para contraer matrimonio, el parentesco civil extendido hasta los descendientes
del adoptado en los términos del articulo 410-D.

Proponemos que se derogue esta fraccion, toda vez que existe otro
articulo que menciona esta prohibiciéon, el cual es el 157 —comentado en
parrafos anteriores- ademas otra de nuestras propuestas es la de derogar el
articulo 410-D (lo cual se comentara en el siguiente subcapitulo), por lo que no
tendria razon de ser la fraccion Xl del articulo 156.

Para finalizar con este subcapitulo es necesario mencionar algunas
reformas que se proponen al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal.
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D) Reforma a algunos articulos del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal:

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, como lo
comentamos en el apartado respectivo, no fue modificado cuando se reformo el
Codigo Sustantivo, por lo que, actualmente, a pesar de no existir la adopcion
simple en el Distrito Federal, dicho Codigo Adjetivo aun menciona a la referida
adopcidn, la revocacion e impugnacion de la misma y la conversion de la simple
a plena, por lo que ya no es necesario reponer la adopcion simple en este
Cédigo.

Sin embargo, hay articulos que, a nuestro parecer, es necesario
reformar; tales preceptos son los siguientes:

El articulo 923 fraccién Il, menciona que el futuro adoptante o la
institucion que haya acogido al menor, recabaran la constancia del tiempo de la
exposicion o abandono con el objeto de que quien ejerza la patria potestad del
menor la pierda por resolucion judicial, este precepto nos remite al Codigo Civil
en su articulo 444 fraccion IV, sin embargo, lo anterior no concuerda, toda vez
que dicha fraccién menciona otra causa de pérdida de la patria potestad distinta
a la que venimos comentando, por lo que es necesario actualizar dicho
precepto mencionando que es el articulo 444 en sus fracciones V y VI.

En cuanto al articulo 925-A del Codigo Procesal mencionado, al hablar
sobre la conversion de la adopcion simple a plena, no menciona en qué via se
va a tramitar, por lo que adhiriéndonos a la opinion de Irene |. Espinal y Alfredo

Garcia, proponemos que sea en la via incidental:
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‘... tanto en el codigo adjetivo como sustantivo en comento se
encuentra deficientemente regulada la conversion de adopcion
simple a plena, lo que propicia lagunas legislativas que
conducen a la interpretacion del precepto legal, traduciéndose
en la practica dicho proceso es un mero tramite, ... Por lo cual
se propone que el procedimiento de conversion se lleve a cabo
en la via incidental ante el juez que conoci6 de la adopcion, a
efecto de que el juzgador tenga a su alcance los antecedentes
que originaron la adopcion simple... o5

Por otro lado, el articulo 926 del multicitado Cédigo Adjetivo, preceptua
que los procedimientos de revocacion de la adopcion simple se seguiran por la
via ordinaria, sin mencionar, este articulo ni ningun otro de este capitulo, nada
sobre la impugnacion, es por ello que proponemos que tanto la revocacion
como la impugnacioén se lleven por la via ordinaria, por ser ambas, formas de
dar por terminada la adopcion simple, y por lo tanto deben ser minuciosamente
analizadas por el Juez de lo Familiar, y resolver atendiendo al interés superior

del adoptado.

4.2 PROPUESTA DE REFORMA A LA SECCION TERCERA DEL CAPITULO
V “DE LA ADOPCION”, DEL TiTULO SEPTIMO “DE LA FILIACION”
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
En el presente subcapitulo haremos mencién a dos aspectos importantes, el
primero de ellos es la denominacion de la Seccion en comento, toda vez que

para que haya congruencia entre las cuatro secciones del capitulo referente a la

** ESPINAL P.. Irene I. y Garcia M. Alfredo. “dndlisis Procedimental v Sustantive de la Adopcion”
Estudios sobre Adopcion [Internacional. Nuria Gonzilez Mantin v Andrés Rodriguez Benot
(coordinadores). Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México
Meéxico. 2001, pags. 153 y 154
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adopciodn, es necesario reformar la.denominacion de la Tercera Seccion; y el
segundo aspecto es referente al fondo de la presente seccidn, sobre todo es
importante especificar, en cada uno de los articulos que se comentaran gue se
refieren a'la regulacion de la adopcion plena, para asi evitarnos confusiones

posteriormente.

A) Reforma a la denominacion de la Seccién Tercera:

La Seccion Tercera, antes de las reformas del 25 de mayo del 2000, se
denominaba "De la Adopcion Plena”, en la cual se encontraban las
disposiciones relativas a los efectos que produce la adopcion plena; con dichas
reformas, cambid tanto su contenido como su denominacion, actualmente se
denomina “De los efectos de la Adopcion”’, toda vez que por haber derogado la
adopcion simple, no tenia razén de ser darle un calificativo a la adopcion como
seria el de “plena’, pues al existir un solo tipo de adopcién no es necesario
calificarla, por ello la reforma al titulo de dicha seccién; y se le puso ese nombre
para especificar sobre que tema tratan los articulos contenidos en dicho
apartado.

Proponemos que se reforme la denominacién a la Seccion Tercera, toda
vez que si se repone la adopcion simple, ahora si sera necesario darle un
calificativo a cada tipo de adopcion, por lo que si la Seccion Segunda se
denomina “De la Adopcién Simple”, resulta congruente que la Seccion Tercera
se denomine "De la Adopcion Plena”, como era antes de las reformas del 25 de

mayo del 2000.



B) Reforma a los articulos de la Seccién Tercera:

La presente Seccion se conforma con cuatro articulos, los cuales
proponemos sean modificados de la siguiente manera:

El articulo 410-A, seria modificado para especificar que estamos
hablando de la adopciéon plena; y cuando menciona “adoptante’, seria
recomendable hablar en plural, toda vez que propusimos en apartados
anteriores que solo se permitiera este tipo de adopcion a personas casadas o
unidas en concubinato; por otro lado, y tomando en cuenta que proponemos
que no se permita la adopcion plena por parte de parientes consanguineos del
adoptado —como se explicara posteriormente-, se tendria que suprimir la parte
de articulo en comento relativo al caso en que el adoptante esté casado con
alguno de los progenitores del adoptado, ya que no tendria aplicacion; el texto
seria el siguiente:

"Articulo 410-A. El adoptado bajo la forma de adopcion plena se equipara
al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la familia de los adoptantes
los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo.

“La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y
sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos, salvo para los
impedimentos de matrimonio.

“La adopcion plena es irrevocable”.

El articulo 410-B, exige que otorguen el consentimiento para la adopcion,

ademas de las personas que menciona el articulo 397 del mismo Cdadigo,
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el padre o madre del futuro adoptado.

La modificacion que se propone para el presente articulo es que,
primero, se especifique que estamos hablando de adopcién plena y segundo,
gue no excluya a uno o a otro de los progenitores para dar el consentimiento,
sino que sean ambos, toda vez que en este caso se le esta negando a uno de
ellos el ser oido en juicio.

En nuestra opinion, deben ser mas rigidos los requisitos para otorgar la
adopcion plena que la simple, ya que en la primera no existe ninguna forma de
dejar sin efectos a la misma, mientras que en la segunda tenemos la
impugnacion y la revocacion.

El texto del articulo en comento seria el siguiente:

“Articulo 410-B. Para que la adopcién plena pueda tener efectos, ademas
de las personas a que se refiere el articulo 397 de este Cddigo, deberan otforgar
su consentimiento el padre y madre del menor que se pretende adoptar, salvo
que exista al respecto declaracion judicial de abandono”

En cuanto al articulo 410-C, la unica adicion que proponemos que se le
realice es que mencione que solo tratandose de adopcidn plena el Registro Civil
se tendra que abstener de dar informacién acerca de la familia de origen del
adoptado, con sus excepciones, no asi en cuanto a la adopcion simple.

Finalmente, el articulo 410-D, se refiere al parentesco civil (segun el
articulo 295 actual, que, como ya se comento, se propone que sea reformado),
en nuestra opinidn y toda vez que se propone reponer la adopcion simple en el

multicitado codigo, ya no es necesario el articulo en comento, por lo que, se



proponemos se derogue este texto, y que en su lugar se establezca, como
antes de las reformas de mayo del 2000, que personas que tengan parentesco
consanguineo con el futuro adoptado, no lo podran adoptar mediante adopcion
plena; nos adherimos a la opinion del autor Jesus Saldana Pérez sobre este
tema:
‘Antes de las Ultimas reformas no se admitia adoptar
plenamente a un pariente consanguineo, esta prohibicion
encontraba su fundamento en la existencia de un vinculo de
filiacion natural, que no tenia caso eliminar, no se permitia
adoptar plenamente los padres a sus propios hijos
extramatrimoniales, los abuelos a sus nietos, los hermanos
mayores a sus hermanos menores, entre primos, tios vy
sobrinos, la anterior prohibicion resultaba justificada, porque
estos parientes no necesitan recurrir a la adopcion para dar la
proteccion material y afectiva que necesita un menor o incapaz,
los abuelos subsidiariamente tienen el ejercicio de la patria
potestad, tratandose de hermanos y primos produciria una

confusion de parentescos, la nueva regulacion solo trajo una
confusion que no existia”.

El texto del articulo que estamos comentando seria el que tenian antes
de las referidas reformas, esto es:

“Articulo 410-D. No pueden adoptar mediante adopcién plena, las
personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o
incapaz.”

Una vez finalizado el capitulo cuarto, queda concluida nuestra propuesta
principal que es la reposicion de la adopcidn simple en el multicitado Cddigo,
asi como nuestra opinion acerca de reformar otros articulos del mismo Cadigo.

Con lo anterior finaliza el presente trabajo, esperando que hayan sido

“' SALDANA PEREZ. Jesis. Ob. cir. Pag. 17.
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suficientes los argumentos vertidos para que se reponga la adopcion simple en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal, y con esto darles mayores posibilidades
tanto a futuros adoptados como a futuros adoptantes de realizar la adopcién

qgue sea mas conveniente para unos y otros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La adopcién es un acto juridico que constituye una relacion
parterno-filial entre dos personas llamadas adoptante y adoptado dando origen
al parentesco civil, cuya finalidad es la creacion de derechos, deberes y
obligaciones reciprocos, como si fueran padre e hijo; una vez que se hayan
cumplido con los requisitos establecidos por la ley y mediante autorizacion

judicial.

SEGUNDA: Los efectos juridicos que produce la adopcion dependen del
tipo de ésta, es decir, la adopcion simple produce efectos unica y
exclusivamente entre adoptante y adoptado; mientras que en la adopcion plena
dichos efectos se extienden hasta la familia del adoptante y los descendientes

del adoptado.

TERCERA: En la actual regulacion de la adopcion en el Codigo Civil para
el Distrito Federal que solamente prevé la adopcion plena, al haber derogado la
adopcion simple, desaparecieron las figuras creadas para la conversion de la

adopcion simple a plena y la revocacion e impugnacion de la adopcion.

CUARTA: Es necesario regular tambien la adopcion simple en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal conforme a las disposiciones que fueron

derogadas, a fin de que en cada caso en particular se pueda aplicar el tipo de
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adopcion que otorgue mayor beneficio tanto para el adoptado como para el

adoptante.

QUINTA: Ademas se propone la reforma del articulo 293 del Cédigo Civil
para el Distrifo Federal en su tercer parrafo, para quedar de la siguiente
manera:

*Articulo 293............. R R A Rl SR R Rt

“En el caso de adopcion piena, se equipararé al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes
de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo

consanguineo”

SEXTA: Se propone también la reforma del articulo 295 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal, con el siguiente texto:
“Articulo 295. El parentesco civil es el que nace de la adopcion simple y

solo existe entre adoptante y adoptado.”

SEPTIMA: Asimismo es conveniente modificar el articulo 390 del
multicitado Codigo en su primera parte y adicionandolo con los siguientes
parrafos, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 390. EIl mayor de veinticinco afios, en pleno ejercicio de sus

derechos, puede adoptar uno o mas menores 0 a un incapacitado, aun cuando
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éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afos mas

que el adoptado y que acredite ademas:

“En caso de solicitar la adopcion simple, el futuro adoptante debera estar
libre de matrimonio y de concubinato, o b:’en ser dos personas unidas en
matrimonio o concubinato, de acuerdo con el articulo siguiente.

‘La adopcién plena unicamente la podrén solicitar personas unidas en

matrimonio o concubinato, cumpliendo los requisitos del articulo siguiente.”

OCTAVA: Proponemos igualmente la reposicion del articulo 402 en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, toda vez que, anteriormente, preceptuaba
que en la adopcién simple el nacimiento de derechos y obligaciones se daba
unicamente entre adoptado y adoptante, es por ello que resulta trascendente
que se reinserte el texto que tenia dicho articulo, para quedar de la siguiente
forma:

“Articulo 402. Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion
simple, asi como el parentesco que de ella resuite se limitan al adoptante y al
adoptado, excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio, respecto de

los cuales se observara lo que dispone el articulo 157."

NOVENA: La conversion de la adopcién simple a plena, es la posibilidad
que tienen los adoptantes que optaron por la primera en convertirla en plena,

una vez que el adoptado se ha adaptado a su nueva familia, por lo anterior
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resulta importante reponer el articulo 404 del ordenamiento juridico
mencionado, con el fin de otorgar dicha posibilidad en beneficio de los
adoptados, para quedar con el siguiente texto:

“‘Articulo 404. La adopcion simple podra convertirse en plena, debiendo
Iobrenerse el consentimiento del adoptado, si éste hubiere cumplido doce anos.
Si fuere menor de esa edad se requiere el consentimiento de quien hubiese
consentido en la adopcién, siempre y cuando sea posible obtenerio; de lo

contrario el juez deberd resolver atendiendo al interés superior del menor.”

DECIMA: Proponemos se repongan los articulos 394 y 405 del Cédigo
Civil mencionado para que tanto el adoptado como el adoptante tengan
posibilidad de disolver el vinculo juridico que los une, mediante la impugnacion
y la revocacion, al haber motivos fundados y suficientes que hagan imposible la
vida en comun, el texto de dichos articulos seria el siguiente:

“Articulo 394. El menor o la persona con incapacidad que haya sido
adoptado bajo la forma de adopcién simple, podra impugnar la adopcion dentro
del ario siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que haya desaparecido

la incapacidad”

“Articulo 405. La adopcion simple puede revocarse:
‘I Cuando las dos partes convengan en elfo, siempre que el adoptado
sea mayor de edad. Si no lo fuere, se oird a las personas que prestaron su

consentimiento conforme al articulo 397, cuando fueren de domicilio conocido, y
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a falta de ellas, al representante del Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas;
“Il. Por ingratitud del adoptado.
“Ill. Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia justifique que existe causa grave que ponga en

peligro al menor.”
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de Adopcion Internacional”, del 29 de mayo de 1993

JURISPRUDENCIA:
IUS 2002, Disco Optico de Jurisprudencia y Tesis Aisladas. Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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