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INTRODUCCION.

México es un pais que actualmente atraviesa grandes cambios politicos, juridicos y
econoémicos, éstas tres esferas se encuentran fuertemente vinculadas, pues el cambio o
alteracion en una de ellas genera un acto reflejo en cualquiera de las otras dos. Actualmente
la economia de nuestro pais da pasos agigantados hacia la globalizacion y es por ello que la
legislacion que rige al comercio debe cambiar, el mundo mercantil requiere de figuras
juridicas novedosas que regulen al comercio, que aunque éste es una de las actividades mas
antiguas del mundo, es la que més cambios ha generado. Es por ello que al vernos frente a
los nuevos conflictos entre los comerciantes y sus acreedores, surge la necesidad de crear
leyes nuevas, contemporaneas, vanguardistas, para mantenernos en un plano de primer
mundo y satisfacer las necesidades colectivas, en virtud de lo anterior surge la Ley de

Concursos Mercantiles.

Con la creacién de la Ley de Concursos Mercantiles, se genera un cambio en la
materia de Quiebras y todo cambio significa un nuevo reto para los Jueces, para los

litigantes y para todos aquellos estudiosos del Derecho.

En la Ley Concursal se genera un fendmeno de concurrencia de diversas materias y
profesiones, pues el mundo de las Quiebras atrae a distintas ramas del conocimiento del ser
humano, asi como al Derecho. En ésta ley se reconoce abiertamente que el Juzgador no es
un sabio, o alguna especie de Rey Salomon, por el contrario es un abogado que requiere de
la ayuda de especialistas profesionales y eficaces, en los que pueda confiar para dar pleno

cumplimiento al objetivo de la Ley de Concursos Mercantiles.

Con la Ley Concursal se busco auxiliar a los comerciantes, creando una ley que
agilice sus procedimientos para obtener un acuerdo con sus acreedores, o en su caso. la
liquidacion rapida de sus bienes para que con su producto se paguen las deudas contraidas

con anterioridad.



La Ley de Concursos Mercantiles propone nuevas figuras juridicas que no se
contemplaban en la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, algunas de ellas son: La
Etapa de Conciliacion, los Especialistas en Concursos Mercantiles, el Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles, por solo mencionar algunas de tantas nuevas
aportaciones.

La presente investigacion se enfoca a “La fase de Solicitud o Demanda de
Concursos Mercantiles”, es en ésta fase donde surge una nueva figura que genera una
enorme inquietud en la sustentante, el “Visitador Concursal”. El visitador es una figura
totalmente innovadora, de suma importancia en el Concurso Mercantil, de él depende en
gran medida que inicie o no el Concurso Mercantil, su manejo es muy delicado, pues la
visita es un acto de molestia que se encuentra regulado en La Constitucién Politica Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier error durante la visita podria generar que todo
el procedimiento se venga abajo. Al descubrir la enorme similitud que guarda con el
visitador fiscal, es de donde nace mi inquietud de realizar la presente investigacion. En
cinco capitulos expondré la nuevas aportaciones de la Ley de Concursos Mercantiles en la
fase de Solicitud o Demanda de Concurso Mercantil, asi como las severas omisiones y
graves contradicciones para la adecuada interpretacién y aplicacion de la Ley de Concursos

Mercantiles.

En el Capitulo I se dara tratamiento a la figura del comerciante, que es el tnico
sujeto que puede ser susceptible de ser concursado, desarrollaré sus caracteristicas, asi

como su clasificacion, las cualidades de sus socios y su administracion.

En el Capitulo Il desarrollaré los antecedentes nacionales y extranjeros del
Concurso Mercantil, para poder ofrecer un panorama general de la evolucion de la Quiebra,
conceptuaré al comercio y los actos de comercio, asi mismo iniciaré el estudio de la
primera fase del Concurso Mercantil estudiando los presupuestos de procedencia y

competencia del concurso aportando el analisis y critica de los mismos.



Por su parte en el Capitulo III profundizaré sobre los dos supuestos para dar inicio al
Concurso Mercantil, es decir, la Demanda y la Solicitud, asi como los sujetos que pueden
presentarlas, los requisitos y documentos que se acompafian a las mismas y como
consecuencia de lo anterior el estudio de la resolucion que emite el Juez de Distrito al

admitir a trdmite alguna de las dos.

En el Capitulo 1V se estudiard una de las mas grandes aportaciones de la Ley de
Concursos Mercantiles, el “Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles”,
analizaré su naturaleza juridica, sus atribuciones, su organizacion. Asi mismo, examinaré a
los especialistas que forman parte del “Instituto”, sefialaré sus cualidades y caracteristicas,
sus atribuciones y facultades dentro del concurso y finalizaré con el estudio del Registro de

los mismos, proponiendo un proceso para la cancelacion del Registro de los Especialistas.

El Capitulo V contendra un estudio amplio y profundo sobre el Visitador Concursal
analizaré la complejidad de su naturaleza juridica, asi mismo presentaré sus funciones,
objetivos y requisitos que debe observar durante el desarrollo de la visita, desde luego
veremos el tratamiento Constitucional de la visita, presentaré un analisis comparativo con

el visitador fiscal, por tltimo desarrollaré la propuesta de regulacion respectiva.

Il



CAPITULO1
GENERALIDADES

A.- Concepto de Comerciante.

El comercio es una de las actividades mas antiguas del mundo y en la actualidad es la
actividad que rige la vida del hombre, todas las sociedades del mundo dependen de su
economia, €sta dara las pautas para la politica interna y externa de una Nacion.

Los romanos en la antigiiedad manifestaban que para poder llegar a un alto nivel
intelectual y cultural el hombre debia satisfacer primero sus necesidades primarias como
son la vivienda, la alimentacién y el vestido un vez cubiertas éstas necesidades el hombre
tendria tiempo para sentarse y filosofar sobre los origenes del Universo.

Estas necesidades que expreso son las basicas que el hombre debia satisfacer, pero
no de manera individual, sino en grupos, en familias, en tribus, en hordas, pues el hombre
no puede vivir aislado y sélo necesita de los deméas hombres para sobrevivir, asi es como el
hombre se va sumergiendo en el comercio mas rustico, es decir, en el trueque que es el
antecedente del comercio.

El trueque consistia en intercambiar un bien por otro, es decir, el bien que un
hombre tiene y le sobra, por otro bien del cual carece y le hace falta, éste trueque fue
evolucionando lentamente pero con pasos firmes, el hombre posteriormente le asigno valor
a las cosas, después invento la moneda y asi sucesivamente hasta llegar al comercio que fue
desde el mas primitivo hasta hoy dia que existe el comercio multinacional.

A pesar de que la historia del comercio es interesante, el presente trabajo no es un
estudio historico, por ello ahora me enfocaré en dar el concepto del comerciante, a saber,
“Es el s_ujeto que ejerce el comercio™, en principio éste concepto es el mas sencillo y no nos
dice mucho, es redundante por ello a continuacion daré algunos conceptos.

En principio comerciante deriva de la palabra comercio y éste a su vez del latin
comercium, de cum, con y merx, cis, mercancia. Algunos autores y diccionarios han

definido al comerciante de la siguiente forma:



1.-“Comerciante: Persona que comercia, duefio de un comercio que antepone el
dinero o el interés a todo en sus actos nunca prescinde de ellos. Sinénimo de mercader se
dice del ambulante que va de un lado a otro con sus mercancias, tratante se dice en los
medios rurales de que comercia con ganado o con productos agricolas. Mercadante,
marchante y mercante son mercachifle negociante sugiere cierta importancia en su
comercio y tratos, traficante sugiere la actividad y diligencia que pone en sus negocios, el

s |

trajinante no tiene negocio fijo”.

2.-“Seran las personas fisicas que realizan habitualmente con carécter profesional
actos de comercio. Asi como las Sociedades Mexicanas constituidas conforme a la
legislacion mercantil. Como persona que se dedica al comercio y en especial la que tiene
alguna tienda. Adjetivo se dice de la persona con animo mercantilista que antepone los

intereses econdémicos a todos los demés™.?

3.-“Persona a la que se puede aplicar la ley mercantil, sinénimo de negociante.
traficante, tratante, especulador, importador, exportador, minorista, mercachifle, corredor.

trujaman, factor, viajante, dependiente, cajero, mayorista, etc”?

Desde el punto de vista econémico el comerciante es la persona que
profesionalmente practica aquella actividad de interposicion y mediacion entre

productores y consumidores.

Antes de introducirme a las leyes especiales de la materia para conceptuar al
comerciante, hay que sefialar que el comercio se encuentra regido por nuestra Carta
Magna en el articulo 5 primer parrafo que a la letra dice: “A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos. El ejercicio de ésta libertad solo podréa vedarse por determinacién judicial
cuando se ataque los derechos de terceros o por resolucion gubernamental, dictada en los

términos que marque la ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad...”.

De lo anterior se desprende que dentro del Capitulo I de las Garantias Individuales

se permite y protege a todos los sujetos que asi lo deseen para poder desarrollarse dentro

! Diccionario Enciclopédico Master. Ediciones Culturales Internacionales, Colombia, 1997, pp. 273.

? Diccionario Enciclopédico Master. op. cit. pp. 273.

T VILLAREAL MOLINA, Ricardo. Diccionario de Términos Juridicos, Editorial Comares, Granada, 1999.
pp. 180.

(]



del comercio, con las limitaciones que establece la propia ley, seiialando la propia
Constitucion que la tinica limitacion al comercio ser4 la licitud, pues todo comercio ilicito

se encuentra prohibido y sancionado en las leyes respectivas.

El articulo 3 del Cédigo de Comercio establece quienes se reputan en derecho
comerciantes utilizando criterios distintos para determinar la calidad del comerciante.
Cuando se trata de personas fisicas (comerciante individual) requiere que ejerzan el
comercio en forma habitual para atribuirles el caracter de comerciante, tratindose de
sociedades extranjeras exige la realizacion de actos de comercio dentro del territorio
nacional, en cambio a las sociedades mercantiles mexicanas las califica como
comerciantes en todo caso aunque no ejerzan el comercio habitualmente ni realicen actos

de comercio.

El articulo 3 del Codigo de Comercio define en su fraccion I al sujeto por
antonomasia del derecho comercial, es decir, al comerciante y considera a tres clases de
ellos: “El comerciante que devine tal a virtud del ejercicio del comercio quien
generalmente es una persona fisica pero que también puede ser una sociedad irregular, el
comerciante social o sociedades mexicanas que adquieren tal caracter antes de realizar
actividad alguna por el mero cumplimiento de formalidades y de requisitos de publicidad
(inscripcion en el Registro del Comercio) y sociedades extranjeras, agencias y sucursales
de ellas las cuales como en el caso de la fraccion primera también asumen en el papel de
comerciantes en funcion del ejercicio de actos de comercio dentro del territorio nacional”.!

La definicion de la fraccion primera del articulo 3 del Cédigo de Comercio cubre a
personas fisicas y morales o sociedades mexicanas y extranjeras.

Cabe sefialar que el Codigo de Comercio en sus articulos 3,4 y 5 clasifica al
comerciante en personas fisicas y morales determinandolas a través de dos enfoques, a las
primeras objetiva y subjetivamente y a las segundas de manera formalista.

1.-El criterio subjetivo: “Son comerciantes aquellas personas que conforme a
derecho no siendo comerciantes con establecimiento fijo o sin él realicen accidentalmente

» s

una operacion de comercio quedando por ello sujetos a la legislacion mercantil”.

* BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Editorial Porriia, México, 1999, pp. 159.
* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porriia, México,
2001, pp. 609.



Este criterio se refiere aquellas personas que realicen operaciones de comercio sin
ser comerciantes, por ejemplo cuando se suscribe una letra de cambio, un cheque o un
pagaré el sujeto no se convierte en comerciante por el hecho de realizar operaciones de
comercio pero quedara sujeto a las disposiciones mercantiles aplicables a los comerciantes.

2.-El criterio objetivo: “Son comerciantes las personas que con capacidad legal
hdbil para contratar y obligarse ejerzan actos de comercio y hagan de éste su ocupacion
ordinaria™.®

El comerciante entonces sera aquél: “Que teniendo capacidad para ejercer el
comercio hace de éste su ocupacion ordinaria™.

Cabe recordar que existen dos tipos de capacidad: La capacidad de goce y la de
ejercicio. La capacidad de ejercicio: La poseen las personas mayores de 18 afios, no
incapacitadas, que gozan de plena capacidad de obrar y pueden en consecuencia disponer
libremente de sus bienes.

En éste supuesto se encuentran los varones y las mujeres mayores de edad no
incapacitadas. Cabe citar el Cédigo Civil para el Distrito Federal que en su articulo 24
seiiala: El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y de sus
bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.

Cuando se maneja la capacidad de ejercicio o activa nos referimos a la aptitud que
consiste en celebrar y ejecutar actos y negocios juridicos, exigir su cumplimiento, asi como
de responder directa y personalmente o por medio del apoderado que el comerciante
designe o de un representante legal que se le nombre ante la contraparte y ante terceros de
dicho cumplimiento. Pero ademas no solo es capacidad de ejercicio, sino capacidad para
ejercer el comercio como actividad u ocupacion ordinaria o profesional. Por ello no basta
para ser comerciante tener capacidad activa, ser habil para contratar y obligarse segin las
leyes comunes, sino que ademas se requiere aptitud y posibilidad legal para realizar una
actividad profesional en materia comercial. Lo anterior es coherente en éste aspecto pues el
comercio se constituye por una serie o conjunto de actos esencialmente juridicos para lo

cual es indispensable la capacidad legal en el ejercicio del comercio.

© Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit., pp. 609.



La ocupacién se ha definido como: “La accion y efecto de ocupar, trabajo,
entregarse todos los dias a sus ocupaciones, empleo, oficio, dignidad, sinénimo de
profesion. Mientras que la palabra habitual se ha definido como: Adjetivo que se hace por
costumbre, sin6nimo de ordinario™.’

Hacer del comercio la ocupacién ordinaria significa ejercerlo en forma habitual o
profesional, lo que a su vez implica una actividad, una reiteracion de actos de comercio que
realice el sujeto, los cuales sean homogéneos y configuren una actividad sistemética y
lucrativa.

3.-El criterio formal: “Son comerciantes las personas morales que se constituyan
con arreglo a la legislacion mercantil previa satisfaccion de los requisitos establecidos en la
misma, asi como de las demas leyes del pais. La Ley General de Sociedades Mercantiles
reconoce las siguientes formas: La Sociedad en Nombre Colectivo, la Comandita Simple, la
Comandita por Acciones, la de Responsabilidad Limitada, la Sociedad Anonima y la
Sociedad Cooperativa”.®

Sin embargo el concepto de comerciante hay que distinguirlo del concepto vulgar o
econdmico del concepto juridico, el primero se funda en el dato social, son comerciantes en
éste sentido las personas que hacen del comercio su profesion, sea dirigido por si mismas
una industria mercantil, sea colaborando en ella como empleado. El concepto juridico
atiende directamente a los efectos juridicos de la actividad mercantil para calificar de
comerciante solamente a quien personalmente adquiere los derechos y obligaciones que se
producen en la actividad mercantil. El concepto juridico es mas restringido no incluye
directores, gerentes, factores, apoderados particulares, etc.

Cabe mencionar que de la lectura de la fraccion 1 del articulo 3 se desprende un
concepto econdmico indiferenciado de actividad profesional, es decir, que basta con tener
capacidad legal para ejercer el comercio y ejercerlo efectivamente para ser comerciante, sin
embargo hay sujetos que realizan la conducta descrita y no son comerciantes, sino
auxiliares de un comerciante. El concepto deberia de ser juridico diferenciado. La causa de
la impresion del concepto radica en haber omitido el requisito de ejercer el comercio en

forma habitual en nombre propio.

? Diccionario llustrado de la Lengua Espafola. Editorial Aristos, Barcelona, 2000, pp. 431.
¥ Idem. pp. 609.



Por ello el comerciante debe comprender tres requisitos:

1.-Capacidad legal,

2.-Ejercicio del comercio, en forma y

3.-Ejercicio del comercio en nombre propio.

Los dos primeros requisitos estan comprendidos en la ley, sin embargo el Gltimo ha
sido omitido.

También se ha seiialado dentro del concepto de comerciante la palabra “habitual™,
es decir, que hace del comercio su ocupacion habitual. El Codigo de Comercio sefiala el
“ejercicio del comercio”, pero ademds exige que éste ejercicio tenga cardcter “habitual™.
Sin embargo hay que llegar a la conclusion de que la dedicacion habitual al comercio no
significa realizacion habitual de actos de comercio, pues es posible que exista una persona
que realice habitualmente actos de comercio sin que por ello sea considerada comerciante,
por ejemplo a la emision de varios cheques o la compra o venta de acciones en Bolsa no se
les puede atribuir por si solos la condicion de comerciantes aunque sean realizados con
habitualidad.

Los actos cuya realizacion habitual atribuye la calificacion de comerciantes no
necesitan ser validos. “El calificativo legal se funda no en la repeticion de actos
juridicamente validos, sino en el contenido econoémico y en la significacion social de ésa
reiteracion. Se es comerciante cuando ante el publico se manifiesta uno como tal, siempre
que se tenga la capacidad para ejercerlo™.’

La propia ley hace referencia sobre quienes son comerciantes, el Codigo de
Comercio, en el Libro Primero, Titulo Primero “De los Comerciantes”, articulo 3 a la letra
dice: Se reputan en derecho comerciantes:

I Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su
ocupacién ordinaria;

I Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

Il Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del

territorio nacional ejerzan actos de comercio.

9 GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil,9* edicion, Editorial Porria, México, 1998. pp.
293.



Por otro lado el articulo 4 de ésta misma ley sefiala: Las personas que
accidentalmente, con o sin establecimiento fijo hagan alguna operacion de comercio aunque
no son en derecho comerciantes, quedan sin embargo, sujetas por ella a las leyes
mercantiles. Por tanto, los labradores y fabricantes y en general todos los que tienen
planteados almacén o tienda en alguna poblacion para el expendio de los frutos de su finca,
o de los productos ya elaborados de su industria o trabajo, sin hacerles alteracion al
expenderlos, seran considerados comerciantes o cuanto concierne a sus almacenes o
tiendas.

El articulo 5 del Codigo de Comercio indica: Toda persona que segin las leyes
comunes es habil para contratar y obligarse y a quien las mismas leyes no prohiben
expresamente la profesion de comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo.

El propio Cddigo de Comercio nos sefiala quienes son los sujetos que no podran
ejercer el comercio en su articulo 12: No pueden ejercer el comercio:

I Los corredores;

I1 Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

[T Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad, incluyendo en estos la falsedad, el peculado el cohecho y la concusion.

El articulo 13 del Codigo de Comercio establece: Los extranjeros seran libres para
ejercer el comercio segin lo que se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas
naciones y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y las obligaciones de los
extranjeros.

Y finalmente el articulo 15 precisa: Las sociedades legalmente constituidas en el
extranjero que se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agencia o sucursal,
podrén ejercer el comercio sujetandose a las prescripciones especiales de este codigo en
todo cuanto concierna a la creacion de sus establecimientos dentro del territorio nacional. a
sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la nacion. En lo que se
refiera a su capacidad para contratar se sujetaran a las disposiciones del articulo

correspondiente del titulo de Sociedades extranjeras.



B.- Clasificacion del Comerciante:

1.- Persona Fisica.

Para definir a las personas fisicas serd necesario remitinos al Cédigo Civil en el articulo 22
que sefiala: La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte, pero desde el momento en que un individuo es concebido entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
codigo.

El articulo 23 de la ley en cuestion preceptiia: La minoria de edad, el estado de
interdiccion y demas incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la capacidad
de ejercicio que no significa menoscabo a la dignidad de la persona, ni a la integridad de la
familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de
sus representantes.

Por su parte el articulo 24 del mismo Cédigo nos dice: El mayor de edad tiene la
facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes salvo las limitaciones que
establece la ley.

Al comerciante persona fisica también se le ha denominada empresario mercantil
individual, éste concepto se debe a que el comerciante al que se refiere el Codigo de
Comercio no es el comerciante en sentido estricto, sino que tiene el significado mas amplio
de empresario mercantil.

Comerciante individual: De acuerdo con la fraccion I del articulo 3 del Codigo de
Comercio son comerciantes las personas fisicas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio hacen del él su ocupacion ordinaria.

Los elementos de la definicion legal expuesta son:

1.-La capacidad;

2.-El ejercicio del comercio y

3.-La ocupacién ordinaria.

El articulo 5 de nuestra Constituciéon Politica Federal establece que ha ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos. Por tanto cualquier persona, excepto a la que la ley se lo prohiba

expresamente podra ser comerciante. Pero la capacidad legal a la que se refiere el articulo 3



del Codigo de Comercio, no es esa capacidad de goce, sino la capacidad de ejercicio, la
capacidad para actuar como comerciante, es decir, aquella capacidad para contratar y para
obligarse.

El articulo 5 del Codigo de Comercio sefiala: Que toda persona que segun las leyes
comunes (esto es, el derecho civil) es habil para contratar y obligarse y a quien la ley no se
lo prohiba expresamente, tendréa capacidad legal para ejercer el comercio.

Por ello tienen capacidad absoluta para dedicarse al ejercicio del comercio y para
ser comerciantes los mayores de edad no declarados en estado de interdiccion (articulos
22,23.24,647 y 1798 del Cadigo Civil ).

Los menores de edad no emancipados y los mayores de edad declarados en estado
de interdiccion, no pueden por si mismos ejercitar sus derechos o contraer validamente
obligaciones. Tienen incapacidad natural y legal de acuerdo con el derecho comiin y por
tanto no pueden ser comerciantes por que se encuentran legalmente impedidos para el
ejercicio del comercio (articulos 3 y 5 del Codigo de Comercio y 450 Codigo Civil ).

Sin embargo el articulo 23 del Cédigo Civil establece que los incapaces pueden
ejercitar sus derechos y contraer obligaciones por medio de sus representantes, se plantea el
problema de determinar si les esta permitido dedicarse el comercio a través de aquellos
representantes.

Hay que partir en ésta cuestion del principio de que el ejercicio del comercio
implica riesgos extraordinario a los que no deben quedar expuestos los bienes que integran
el patrimonio de los incapaces. Por ello, por regla general dicho patrimonio no debera ser
destinado por los representantes de los incapaces al ejercicio del comercio.

Sin embargo, la ley permite en determinados supuestos que los incapaces ejerzan el
comercio por medio de sus representantes legales.

El articulo 556 del Cddigo Civil dispone que si el padre o la madre del menor
ejercian algin comercio, el juez con el informe de dos peritos decidira si ha de continuar o
no la negociacion, a no ser que los padres hubieran dispuesto algo sobre éste punto, en cuyo
caso se respetara su voluntad, en cuanto no ofrezca grave inconveniente al juicio del juez.

El texto del articulo 555 del Codigo Civil ha sido objeto de interpretacion extensiva
por la doctrina, en esta forma debe afirmarse que en todos los casos en que los incapaces —y

no solo los menores de edad- adquieran a titulo gratuito una negociacion mercantil —



empresa- o, tratdindose de los declarados en estado de interdiccién, que antes de ésa
declaracion hayan sido titulares de una empresa, el juez debera de decidir si se continua o
no la explotacion de la misma (articulo 528 fraccion IV del Cédigo Civil).

En todos éstos casos existe la posibilidad de que el incapaz sea comerciante con
todas sus consecuencias legales.

Del articulo 5 del Codigo de Comercio se desprende que no podran ejercer el
comercio aquellos a quienes las leyes prohiban expresamente dicha ocupacion.

En los términos de la legislacion mercantil no pueden ejercer el comercio:

1.-Los corredores (articulo 12 fraccion 1 y articulo 68 del Cadigo de Comercio). Los
que violen esta disposicion serdn destituidos (articulo 70 fraccion 11 del Codigo de
Comercio).

2.-Los quebrados que no hayan sido rehabilitados articulo 12 fraccion 11 del Codigo
de Comercio).

3.- Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion (articulo
12 fraccion III del Codigo de Comercio).

En otras leyes se contienen también prohibiciones e incompatibilidades para ejercer
el comercio. Por ejemplo en la Ley del Notariado para el Distrito Federal por cuanto se
refiere a los notarios en ejercicio, en la Ley General de Poblacion por lo que respecta a
determinados extranjeros con base en su calidad migratoria, la Ley Federal del Trabajo
articulo 378 fraccion II sefiala que queda prohibido a los sindicatos ejercer la profesion de
comerciantes con “animo de lucro”, el articulo 33 de nuestra Constitucién Politica Federal
declara que los extranjeros —personas fisicas- tienen derecho a las garantias que otorga y en
tal virtud y de acuerdo con el articulo 5 del mismo ordenamiento podrén dedicarse a la
industria, profesién, comercio o trabajo que les acomode siendo licitos, por su parte el
articulo 13 del Codigo de Comercio dispone que los extranjeros seran libres para ejercer el
comercio, libertad que desde luego es limitada por lo convenido en los tratados
internacionales y en lo dispuesto por las leyes que arreglen los derechos y las obligaciones
de los extranjeros entre las que se encuentran de modo especial la ya citada Ley General de
Poblacion y su reglamento. Importantes restricciones a la actividad comercial de los

extranjeros se contienen en la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la



Inversion Extranjera. Los extranjeros comerciantes en cuanto al egjercicio del comercio
deberan sujetarse a las disposiciones del Codigo de Comercio y demés leyes mexicanas
(articulo 14 del Codigo de Comercio).

Los articulos 3 y 5 del Cdodigo de Comercio establecen como requisito para ser
considerado legalmente comerciante: La capacidad y el ejercicio del comercio.

Frecuentemente la doctrina ha considerado que la expresion “ejercer el comercio™
significa lo mismo que realizar efectivamente actos de comercio, ésta equiparacién no es
acertada como dice el maestro Mantilla Molina en su libro de Derecho Mercantil: “No
todos los actos de comercio son actos para conferir el status de comerciante, estos es, una
persona puede en forma habitual y reiterada librar cheques y a pesar de que ésa actividad
implica la realizacion efectiva de actos de comercio no por ello adquiere la calidad de
comerciante, por que no puede afirmarse seriamente que ejerce el comercio en ése
supuesto™.'”

Mantilla Molina en su libro de Derecho Mercantil considera que debe abandonarse
la doctrina que pretende que la fraccion I del articulo 3 del Codigo de Comercio debe
entenderse como si dijera: “Ejercicio efectivo de actos de comercio. Si nos detenemos —
escribe el citado autor- en el articulo 3 para fijar el concepto de comerciante v
escudrifiamos el codigo del que forma parte para obtener una interpretacion sistematica del
texto legal encontraremos miiltiples supuestos que descansan en que el comerciante es
titular de una negociacion (establecimiento mercantil, empresa, almacén, tienda, casa de
comercio, etc.) por tanto, puede afirmarse haciendo una interpretacién sistemética del
articulo 3: Es comerciante quien tiene una negociacién mercantil”."'

“La doctrina que sostiene Mantilla Molina aunque no esta a salvo de reparos como
él mismo acepta tiene la ventaja de superar la inexacta equiparacion de las expresiones:
Ejercicio del comercio y realizacién efectiva de actos de comercio™. '

Para que una persona pueda ser considerada comerciante debe ademas reunir otro
requisito, es decir, que haga del ejercicio del comercio su ocupacion ordinaria (articulo 3

fraccion I del Codigo de Comercio).

" DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porriia, 27° edicién, México, 1999, pp. 164.
"' DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. pp. 164.
"2 Idem. pp. 164.




Esto es, para que alguien pueda ser calificado como comerciante es preciso que
ejerza el comercio no en forma esporddica o accidental, sino de manera habitual,
reiteradamente, haciendo de esa actividad el verdadero ejercicio de una profesion, ésta
afirmacion nos conduce a ligar nuevamente la figura del comerciante con la negociacién o
empresa mercantil en la que indudablemente el ejercicio del comercio adquiere las

caracteristicas de habitualidad y reiteracion sefialadas.

2.- Sociedades Mercantiles.

Sociedad proviene de la palabra latina societas (de secius) que significa reunion,
comunidad, compaiiia.

Algunos autores y diccionarios han definido a la sociedad mercantil de la siguiente
forma:

*“La sociedad es una organizacion voluntaria, civil o comercial, en la cual dos 0 mas
personas fisicas o juridicas denominadas socios, ponen en comin sus capitales, su trabajo o
ambos a la vez con el propésito de dividir sus eventuales utilidades, o bien, es el contrato
mediante el cual se constituye la sociedad”."?

El maestro Roberto L. Mantilla Molina define a la sociedad mercantil como: “El
acto juridico mediante el cual los socios se obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos
para la realizacion de un fin comin de acuerdo con las normas que para alguno de los tipos
sociales prevé la ley mercantil”.

Destaca a su vez el concepto que maneja Rail Cervantes Ahumada donde define a
la sociedad mercantil como: “Una persona juridica, un sujeto de obligaciones y derechos,
un ser generador de voluntad capaz de realizar actos juridicos, titular de un patrimonio y
responsable frente a terceros de las consecuencias de su actividad juridica”'*.

Por su parte el maestro Uria considera que la sociedad mercantil es: “La asociacién

de personas que crean un fondo patrimonial comun para colaborar en la explotacion de una

"* CUTURE J, Eduardo. Vocabulario Juridico, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1988, pp. 546.
" Ibidem. pp. 3541.
'* Ibidem. pp. 3541,




empresa con animo de obtener un beneficio individual participando en el reparto de las
ganancias que se obtengan™.'®

“La figura juridica de la sociedad en el derecho se le identifica con la calidad de
contrato, por el cual dos o més personas se obligan a poner en un fondo comin bienes,
industria o cualquiera de ambas cosas con animo de repartir entre si las ganancias”."”

En la doctrina se discute sobre la naturaleza del negocio constitutivo de la sociedad
mercantil, de acuerdo con nuestra legislacion la sociedad mercantil nace o surge a la vida
juridica como consecuencia de un contrato, es decir, es resultado de un de un acuerdo de
voluntades que produce derechos y obligaciones. Nuestra Ley General de Sociedades
Mercantiles hace referencia constante a los conceptos de contrato de sociedad y contrato
social.

La legislacion mercantil no define el contrato de sociedad el concepto se encuentra
en el derecho comun. El articulo 2688 del Cadigo Civil establece: Por el contrato de
sociedad los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comiin, de caracter preponderantemente econémico, pero que no
constituya una especulacién comercial.

“La sociedad mercantil encuentra su origen en un contrato y nace de un contrato al
que algunos autores denominan contrato plurilateral o de organizacion que se distingue de
los contratos bilaterales de cambio”. '*

En los contratos de cambio las manifestaciones de voluntad y los intereses son
opuestos, como es el caso del contrato de compraventa donde el vendedor y el comprador
persiguen fines distintos, el vendedor desea enajenar a un mayor precio y con ventajas,
mientras que el comprador desea comprar al mas bajo precio, por el contrario en el contrato
de sociedad las voluntades y los intereses se coordinan aunque los intereses de los socios
sean contrarios deben coordinar sus recursos o esfuerzos para un fin comin.

El contrato de sociedad es en principio modificable y admite la separacién de alguna
de sus partes, sin que por eso como regla general termine o se disuelva el vinculo juridico el
contrato.

' Ibidem. pp. 460.

"7 Cfr. Nuevo Espasa llustrado 2000, Editorial Espasa Calpa, S.A, Espaa, 1999, pp. 1485.
'8 Ibidem. pp. 460.



Es importante destacar que el Cédigo Civil en sus fracciones Il y V del articulo 25
sefiala: Son personas morales:

II1 Las sociedades civiles o mercantiles;

V Las sociedades cooperativas y mutualistas.

De lo anterior se desprende que una sociedad mercantil es una persona moral para el
Cadigo Civil, por ello le son aplicables los articulos 26, 27 y 28 .

El articulo 26 sefiala: Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que
sean necesarios para realizar el objeto de su institucion.

El articulo 27 establece: Las personas morales obran y se obligan por medio de los
organos que se representan sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

El articulo 28 indica: Las personas morales se regirin por las leves
correspondientes, por su escritura constitutiva y de sus estatutos.

Es importante destacar respecto de los articulo 27 y 28 que solo contemplan las
sociedades regulares, por su parte la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo
2 parrafo cuarto sefiala: Que las sociedades irregulares se regiran por su contrato social y en
su defecto por las disposiciones generales y por las especiales de dicha ley, segiin la clase
de sociedades de que se trate.

Antes de profundizar més en el tema, es importante hacer una distincion entre
sociedades civiles y mercantiles, la trascendencia préctica de la distincién descansa en la
existencia de dos ordenamientos juridicos totalmente diferentes, el de la sociedad mercantil
con una legislacion especial y el civil.

“Los criterios de distincién pueden reducirse a cuatro:

1.- El basado en la profesionalidad de las partes;

2.- El de la intencién de las mismas;

3.- El de la forma de constitucion;

4.- El de la finalidad de la sociedad”."”

Ahora sefialaré algunas caracteristicas que requieren las sociedades mercantiles v

que por ello son distintas a las sociedades civiles:

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Tratado de Sociedades Mercantiles, Editorial Porria, México.
2001, pp. 7.



1.- En cuanto a la forma las sociedades mercantiles han de constituirse precisamente
en una de las formas establecidas por el articulo 1 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. (articulos 1 y 4 ley citada y exposicién de motivos de la misma).

2.- En cuanto a la publicidad las sociedades mercantiles estin sometidas a una
especial publicidad que debe hacerse de ciertos actos sociales, requisitos de publicidad que
no se exigen en la sociedad civil.

3.- Una vez constituida la sociedad mercantil queda sometida a las prescripciones
del Codigo de Comercio, por ejemplo la llevanza obligatoria de ciertos libros que no se
imponen a la sociedad civil.

4.-Todas las demas derivadas del caracter de comerciantes de las sociedades
mercantiles, en materia de contabilidad y conservacion de correspondencia, quiebra. poder
calificador de ciertos actos y obligaciones especificas de los comerciantes.

“En suma el concepto legal de la sociedad mercantil se compone de un doble
elemento: Material o real representado por la naturaleza de su actividad y formal encarnado
en una constitucion especial (escritura e inscripcion en el registro)™.”’

Por su parte las sociedades civiles estan regidas por el derecho comun, es decir, por
el Codigo Civil de cada Entidad Federativa, se trata de una materia reservada a los Estados,
en cambio las sociedades mercantiles estan regidas por Leyes Federales, la principal de
éstas es la Ley General de Sociedades Mercantiles como ordenamiento de materia general
en caracter de sociedades.

El contrato de la sociedad civil debera constar por escrito, s6lo se hard constar en
escritura publica cuando algin socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacién deba
hacerse en escritura publica.

El contrato de sociedad civil debe contener:

1.-Los nombres y apellidos de los otorgantes, que sean capaces de obligarse:

2.- La razén social;

3.-El objeto de la sociedad;

4.-El importe del capital social y la aportacion con que cada socio deba contribuir.

* GARRIGUES, Joaquin. Op. Cit. Pp. 309y 312.



El contrato de la sociedad debe inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles
para que produzca efectos contra terceros, éste contrato no puede modificarse sino por
consentimiento de los socios.

La sociedad es una especie dentro del concepto de asociacion a la cual se refiere el
Codigo Civil. La asociacién se ha definido como: “Toda unién voluntaria duradera y
organizada de personas que ponen en comuin sus fuerzas para conseguir un fin
determinado™.”!

El articulo 2670 del Codigo Civil sefiala: Cuando varios individuos convinieren en
reunirse de manera que no sea enteramente transitorio para realizar un fin comun que no
este prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econémico constituye
una asociacion.

En conclusién puedo definir a la sociedad mercantil como el resultado del acuerdo
de voluntades de dos o mas sujetos donde se obligan de manera reciproca a unir recursos y
esfuerzos para lograr un fin comiin, generando con ello una nueva persona juridica sujeto

de derechos y obligaciones.

3.-Patrimonios Fideicomitidos para Actividades
Empresariales.

Patrimonio proviene de la palabra latina patrimonium, se ha definido como: “Lo que se
hereda del padre o la madre, lo que pertenece a una persona o cosa, conjunto de bienes
propios de una persona™*.

“El patrimonio es el conjunto efectivo de bienes de la sociedad en un momento
determinado, su cuantia esta sometida a las mismas oscilaciones que el patrimonio de una
persona individual: Aumenta si la industria es prospera, disminuye en el caso contrario. El
patrimonio se dividira en activo (dinero, cosas derechos y valores econdémicos de toda
clase) y pasivo (deudas)”. **

Al patrimonio se refiere la definicion legal del articulo 2688 del Codigo Civil para

el Distrito Federal cuando impone a los socios: Que se obliguen a combinar sus recursos

! Jdem. pp. 307.

*Diccionario llustrado de la Lengua Espaiiola. Op. Cit. pp. 454.
2 Ibidem. pp. 4317



(bienes o derechos: obligaciones de dar) o sus esfuerzos, (prestacion de servicios:
obligaciones de hacer).

Esta definicion legal agrega dos notas que provocan la distincién entre las
sociedades y otros estados patrimoniales como la copropiedad, la comunidad, la aparceria;
a saber, la existencia de socios y la realizacion por parte de ellos de un fin comin de
caracter econémico que en las sociedades mercantiles pueda ser especulativo (y no en las
civiles).

Un elemento necesario en toda sociedad ya sea civil o mercantil es el patrimonio, al
constituirse la sociedad se forma con las aportaciones de los socios (o con las obligaciones
de aportar que asuman) que es el objeto propiamente dicho del contrato de sociedad.

Los socios pueden realizar aportaciones a la sociedad, pueden aportar bienes, ésta
aportacion sera traslativa de dominio, de igual forma el socio podra aportar créditos, pero
debera responder de la existencia y legitimidad de los mismos.

Las aportaciones de bienes integran el capital social (articulo 2693 fraccién IV del
Codigo Civil, articulo 6 fracciones V y VI, 64 y 89 fracciones II, IIl y IV de la Ley
General de Sociedades Mercantiles).

Por otro lado, el capital social es solamente una cifra permanente de la contabilidad
que no necesita corresponder a un equivalente patrimonial efectivo, ésa cifra indica el
patrimonio que debe existir, no el que efectivamente existe. La cifra es una de las
menciones esenciales de la escritura de constitucién. La determinacion del capital social en
la escritura significa la declaracion de que los socios han aportado o han ofrecido aportar a
la sociedad.

La Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala: Que toda sociedad podra
aumentar o disminuir su capital, observando segin su naturaleza los requisitos que sefiale la
ley.

Existe una estrecha relacién entre la distribucién de utilidades con la reduccién del
capital social, ya que si hubiere pérdida del capital social, éste debera ser reintegrado o
reducido antes de hacer la reparticion de utilidades. Asi mismo, el capital social se
encuentra vinculado con el fondo de reserva, éste debe ser la quinta parte del capital social.

En la Sociedad en Nombre Colectivo y en Sociedad en Comandita Simple el capital

social no podra repartirse hasta después de disolver la compaiiia, previa liquidacion. El



contrato de ésta sociedad puede rescindirse respecto a un socio cuando éste use el capital
social para negocios propios.

En la Sociedad de Responsabilidad Limitada el capital social nunca sera inferior a
tres millones de pesos, éste se divide en partes sociales que pueden ser de valor y categoria
desiguales, pero que en todo caso serdn de mil pesos o de un multiplo de ésta cantidad. Al
constituirse la sociedad el capital debe estar integramente suscrito y exhibido, por lo menos
el cincuenta por ciento del valor de cada parte social. Para ceder una parte social es
necesario el consentimiento de la mayoria de los socios que representen la mayoria del
capital social, también pueden trasmitirse las partes sociales por herencia. Cada socio no
debe tener mas de una parte social, pues las partes sociales son individuales. El aumento de
su capital social no se realizara mediante suscripcion publica, el aumento observara las
mismas reglas de la constitucion de la sociedad.

En la Sociedad Anénima el capital social no debe ser menor a cincuenta millones de
pesos y debe estar integramente suscrito al momento de constituir la sociedad. El capital
social puede reducirse o aumentarse, éste se divide en acciones que tiene un valor nominal.
es decir, estdn representadas por titulos nominativos. Las acciones se regirdn por las
disposiciones relativas a valores literales en lo que sea compatible con su naturaleza y no
sea modificado por la Ley General de Sociedades Mercantiles. Las acciones todas son de
igual valor y confieren iguales derechos, sin embargo, en el contrato social puede
estipularse que el capital social se divida en varias clases de acciones con derechos
especiales para cada clase. -

En la Comandita por Acciones el capital social esta dividido en acciones y dichas
acciones no pueden cederse sin el consentimiento de la totalidad de los comanditados v el
de las dos terceras partes de los comanditarios.

Una sociedad puede disolverse por la pérdida de las dos terceras partes del capital
social.

“La sociedad es esencialmente una institucion o situacion personal en la que se
plantean relaciones subjetivas de la sociedad con sus socios, de éstos entre si y de aquélla
con terceros, en la que los bienes de su patrimonio solo constituyen un medio o instrumento

para el cumplimiento de la finalidad social y no la sustancia misma del negocio™**

* BARRERA GRAF, Jorge. Op. Cit. pp. 262.
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Si las sociedades gozan de personalidad, los bienes y derechos que los socios
aportan se transfieren a la sociedad (articulos 11 y 12 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles) que adquiere su plena titularidad y que debe destinarlos a la actividad que le
sea propia, los socios solo tienen derecho de disponer de los bienes del patrimonio social
cuando son excluidos o se retiran de la sociedad (articulo 14 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles) o ésta se liquida (articulo 243 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles) y solo después de cubrir el pasivo de ella (articulos 15 y 242 fracciones II y
IV de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

“Si la sociedad no se inscribiera en el Registro del Comercio, ni tampoco se
exteriorizara ante terceros, se crearia ciertamente un patrimonio comin del que los socios
serian titulares como comuneros o copropietarios, pero dicho patrimonio también estaria
destinado a cumplir la finalidad de la sociedad, es decir, se trataria de un patrimonio
separado respecto del cual los derechos de goce y disposicion de los socios estarian
subordinados a la consecucion de la finalidad social, éstos no tendrian derecho a un parte
alicuota, sino proporcional a sus aportaciones, como cuota de liquidacion (después de
cubrir el pasivo en que la sociedad hubiera incurrido durante su funcionamiento), ademéas
en la situacién excepcional de la sociedad oculta lo que se plantea es una sociedad
mercantil incoada o en ciernes, no acabada ni perfecta, en cuanto que no actia, ni se
exterioriza, ni tiene 6rganos, ni produce efectos frente a terceros”. *

En las sociedades los bienes comunes conceden derechos de goce y de disposicion
de cardcter permanente y estable que se constituyen con un patrimonio del que no pueden
disponer los socios y que se destina a una actividad continua, productiva y de caracter
lucrativo.

“El simple goce de los bienes sin otra finalidad o destino, crearia en principio un
estado de comunidad, no de caracter social, en cambio, la utilizacion de los bienes hacia
una actividad que ponga en funcionamiento al ente que se organiza para la consecucion de

ella constituye la sociedad, no el mero estado de comunién™.*®

 Idem. pp. 263,
* Ibidem. pp 263.



La sociedad impone al socio un relacion permanente de la que no puede libremente
separarse, cuando lo hace porque la ley lo permita solo adquiere derecho a la cuota de
liquidacién y siempre queda como responsable frente a terceros de las operaciones que la
sociedad hubiera realizado hasta el momento de su separacion (articulo 14 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles).

En la sociedad cuyo objeto esta siempre constituido por un patrimonio se diferencia
de otros estados patrimoniales que también se manifiestan frente a terceros y a través de los
cuales sus titulares celebran negocios juridicos, se trata de fendémenos econémicos
reconocidos y a veces reglamentados en nuestro derecho y entre ellos se encuentra
principalmente el fideicomiso.

Rodriguez Azuero entiende por fideicomiso: “El negocio juridico en virtud del cual
se transfiere uno o mas bienes de una persona, con el encargo de que los administre o
enajene y con el producto de su actividad cumpla una finalidad establecida por el
constituyente en su favor o en beneficio de un tercero™.”’

El articulo 346 del Cédigo de comercio sefiala: En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la
realizacion de ése fin a una institucion fiduciaria. Por su parte el articulo 347 del mismo
ordenamiento sefiala: El fideicomiso serd véalido aunque se constituya sin sefialar
fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado.

De la lectura de los articulos 346 y 347 se desprenden los tres sujetos que integran
el fideicomiso que son: El fideicomitente, la institucion fiduciaria y el fideicomisario, asi
como la tUnica condicion limitante a la existencia del fideicomiso, esto es. que el
fideicomiso debe ser creado para un fin licito y determinado.

Por su parte el articulo 380 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
sefiala acerca del fideicomiso: En virtud del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos
bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ése fin a una institucion

fiduciaria.

*” ACOSTA ROMERO, Miguel. Manual de Concursos Mercantiles y Quiebras, Editorial Pérria, México.
2001, pp. 191.
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De lo anterior se desprende la naturaleza juridica del fideicomiso, es de caracter
contractual se encuadra con el acto juridico, se¢ manifiesta la voluntad de dos o mas
personas para crear, trasmitir, declarar, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

También se desprende la relacion juridica-contractual entre fideicomitente y una
institucion fiduciaria donde se establecen derechos y obligaciones reciprocas, descartando
asi la declaracion unilateral de voluntad.

La Ley de Concursos Mercantiles expresa en su articulo 4 fraccion II: Para los
efectos de ésta ley se entendera por comerciante, a la persona fisica o moral que tenga ése
caracter conforme al Cédigo de Comercio, éste concepto comprende al patrimonio
fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales, igualmente
comprende a las sociedades mercantiles controladoras o controladas.

“Este articulo le reconoce personalidad juridica al patrimonio fideicomitido, cuando
éste es un contrato, por lo que el patrimonio fideicomitido es el objeto del contrato. Los
legisladores igualan el fideicomiso a un comerciante y le otorgan una personalidad juridica
que no tiene™.?®

En el ambito del derecho existen dos personas: Las personas fisicas y las personas
morales o persona juridica colectiva, ambas deben reunir ciertos requisitos como lo seifiala
el Codigo Civil en los articulos 22 y 25.

El fideicomiso no reune los atributos sefialados por el Cédigo Civil inicialmente no
tiene personalidad propia, la voluntad de las partes no se manifiesta para hacer una entidad
a parte, la voluntad se manifiesta en un contrato cuya finalidad sera administrar o enajenar
bienes y con el resultante cumplir con un fin determinado en beneficio del fideicomitente o
de un tercero; ademas el fideicomiso puede o no tener nombre, no tiene un domicilio
propio, los contratos no tienen nacionalidad, por lo que respecta a los o6rganos de
administracion y representacion exclusivos del fideicomiso no los tiene y por dltimo el
objeto si se puede encontrar en el fideicomiso que es parte esencial del contrato, como el
conjunto de derechos y obligaciones que se previeron al momento de ser constituido.

Respecto al patrimonio que es el elemento méas importante de éste anlisis, un

fideicomiso esta formado de un patrimonio, el cual esta destinado a un fin licito que es

* Cfi. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pp. 192.
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administrado por la institucién fiduciaria y que solo puede hacer con él lo estrictamente
dispuesto por el fideicomitente.

El Licenciado José Luis de la Peza en su trabajo Ensayo sobre el Patrimonio en
Fideicomiso y la posibilidad de su Quiebra sefiala en sus conclusiones: “El patrimonio del
fideicomiso nunca puede ser considerado como comerciante, puesto que atribuirle tal
caracter equivaldria a pretenderlo dotar de personalidad en virtud de que solamente las
personas ( individuales o colectivas) pueden ser reputadas en derecho comerciantes”.”

Lo expuesto permite determinar que es un error que se considere al patrimonio
fideicomitido como persona juridica igualandola al comerciante que tiene una completa e
indudable personalidad juridica, generdndose la propuesta que seria mas sencillo manejar
nulidad de actos juridicos en fraude de acreedores y de ésa manera integrar los patrimonios
que se hubiesen generado en fideicomiso para actividad empresarial que lesionen los

intereses de terceros.

C.- Sociedades Mercantiles.
1.-Sociedades Regulares.

El articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles hace referencia en su primer
parrafo a las sociedades mercantiles regulares pues sefiala: Las sociedades mercantiles
inscritas en el Registro Publico de Comercio tienen personalidad juridica distinta de la de
los socios.

De lo anterior se desprende que la regularidad de las sociedades mercantiles se basa
en la inscripcion en el Registro Publico del Comercio, dicha inscripcion atribuye
personalidad juridica a la sociedad generando con ello una nueva persona juridica, un ente
juridico con personalidad juridica pEopia la cual sera sujeto de derechos y obligaciones.

Asimismo, la propia ley sefiala que se consideraran sociedades mercantiles a todas
aquellas sociedades que se constituyan de acuerdo con alguna de las formas previstas por
el articulo 1 de ésta ley. El que se constituyan de acuerdo con el precepto sefialado no

generard automaticamente la regularidad de la sociedad, la sociedad puede revestir alguna

* ldem. pp. 195.
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de las especies del articulo primero y sin embargo ser irregular, pero forzosamente para ser
regular debe ser de acuerdo alguna de las especies sefialadas.

Ahora bien, las sociedades deberan de constituirse ante Notario Pablico debiendo
éste constituirlas de acuerdo a las disposiciones que sefiala la ley, tanto los estatutos como
las modificaciones posteriores a éstos deberan ser ante Notario Publico, también pueden
constituirse ante Corredor Piblico, éstos pueden actuar como fedatarios en la constitucioén o
modificacién de las sociedades mercantiles, como lo seiiala el articulo 6 fraccién VI de la
Ley Federal de Correduria Publica, tanto el notario como el corredor deberan observar que
tanto en los estatutos, como en las modificaciones posteriores a éstas no contravengan lo
dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Cabe sefalar que todas las operaciones que celebren las personas a nombre de la
sociedad antes de registrarla contraeran frente a terceros responsabilidad ilimitada y
solidaria por dichas operaciones.

La regularidad generada por el registro esta estrechamente vinculada con el ejercicio
social de las sociedades, pues el ejercicio social de las sociedades coincidira con el aiio de
calendario, salvo que la misma quede legalmente constituida con posterioridad al primero
de enero del afio que corresponda, en cuyo caso el primer ejercicio se iniciara en la fecha de
su constitucion y concluiré el 31 de diciembre del mismo afio.

De igual forma el registro esta ligado con la liquidacién de la sociedad mercantil, el
articulo 244 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala: Que las sociedades aiin
después de disueltas conservaran su personalidad juridica para los efectos de la liquidacion.

Por su parte el articulo 237 de la citada ley sefiala: Mientras no haya sido inscrito en
el Registro Piblico de Comercio el nombramiento de los liquidadores y éstos no hayan
entrado en funciones, los administradores continuarin en el desempefio de su encargo.

Por lo que respecta a las sociedades extranjeras el articulo 521 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles sefiala: Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio
desde su inscripcion en el registro, la inscripeion solo se efectuaré previa autorizacion de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en los términos de los articulos 17 y 17a de la

Ley de la Inversion Extranjera.
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Por lo que toca a las Asociaciones en Participacion el articulo 254 de la ley
mencionada contempla: Que el contrato de asociacién en participacion debe constar por
escrito y no estara sujeto a registro.

La sociedad mercantil es el resultado de un contrato social que debe constar en
escritura ante notario publico o corredor publico, para posteriormente ser inscrito en el
Registro Piblico del Comercio, la escritura social debe presentarse dentro del término de
quince dias a partir de su fecha para su inscripcion en el Registro Publico del Comercio. El
contrato social es un contrato mercantil y estard regulado por los articulos 77 a 88 del
Caodigo de Comercio. El articulo 79 del Codigo de Comercio en su fraccion segunda sefiala
que hay contratos mercantiles que deben reducirse a escritura.

Una vez inscrita la sociedad en el Registro Publico del Comercio no podra ser
declarada nula, salvo que tenga un objeto ilicito o ejecuten habitualmente actos ilicitos.
entonces serd declarada nula y se procedera de inmediato a su liquidacion, lo anterior se
hara a peticion de cualquier persona o del Ministerio Publico.

Algunas de las caracteristicas de las sociedades mercantiles regulares son:

1.- La Sociedades regulares estan inscritas en el Registro Publico del Comercio.

2.-La sociedad regular debe revestir alguna de las formas prevista en el articulo 1°
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

3.-Las sociedades regulares deben de cubrir el requisito de publicidad legal.

4.-Las sociedades regulares se constituyen ante notario o ante corredor piiblico.

5.-Todas las sociedades regulares deben perseguir un fin licito.

6.-Las sociedades regulares son resultado de un contrato social que eleva a
documento ante notario o corredor ptiblico.

El documento social debe contener:

1.-Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
constituyan la sociedad;

2.-El objeto de la sociedad;

3.-Su razoén social o denominacion;

4.-Su duracion;

5.-El importe del capital social;



6.-La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes, el valor
atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion;

7.-El domicilio de la sociedad;

8.-La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las facultades
de los administradores;

9.-El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de llevar
la firma social;

10.-La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre los
miembros de la sociedad;

11.-El importe del fondo de reserva;

12.-Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente; y

13.-Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de proceder a la
eleccion de los liquidadores cuando no hayan sido designados anticipadamente.

Los estatutos de las sociedades mercantiles estaran integrados por los requisitos que
sefiala el articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como las reglas que se
establezcan en la escritura sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad.

Por lo que respecta a la Sociedad Anénima el articulo 90 de ley antes mencionada
sefiala: La Sociedad Andnima puede constituirse por la comparecencia ante notario de las
personas que otorguen la escritura social o por suscripcion publica, ademas la Sociedad
Anénima debe contener no solo los requisitos del articulo 6, sino también, los requisitos del
articulo 91 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce los siguientes tipos de
sociedades mercantiles:

1. Sociedad en Nombre Colectivo;
Sociedad en Comandita Simple;
Sociedad de Responsabilidad Limitada;
Sociedad Anénima;
Sociedad en Comandita por Acciones; y
Sociedad Cooperativa

S L ) ) R
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El articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala: La Sociedad en
Nombre Colectivo es aquella que existe bajo una razon social y en la que todos los socios
responden de modo subsidiario, ilimitado y solidariamente de las obligaciones sociales.

El articulo 51 de la Ley General de Sociedades Mercantiles regula: Sociedad en
Comandita Simple es la que existe bajo una razén social y se compone de uno o varios
socios comanditados que responden de manera solidaria, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que tnicamente estan obligados al
pago de sus aportaciones.

El articulo 58 de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece: Sociedad de
Responsabilidad Limitada es la que se constituye entre socios que solamente estan
obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas
por titulos negociables a la orden o al portador, pues sélo seran cedibles en los casos y con
los requisitos que establece la propia ley.

El articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles indica: Sociedad
Anonima es la que existe bajo una denominacién social y se compone exclusivamente de
socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones.

El articulo 207 de la Ley General de Sociedades Mercantiles expresa: Sociedad en
Comandita por Acciones es la que se compone de uno o varios socios comanditados que
responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales y
de uno o varios comanditarios que unicamente estan obligados al pago de sus acciones.

El articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas sefiala: La Sociedad
Cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua con el
proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de

actividades econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

2.- Sociedades Irregulares.

Las sociedades que carecen de redaccién de documento social, es decir, de documento
notarial ante notario o corredor publico y en todos los casos adolezca de inscripcion de la

sociedad en el Registro Publico del Comercio son llamadas sociedades irregulares.
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El articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala: Las sociedades no
inscritas en el Registro Piblico de Comercio que se hayan exteriorizado como tales frente a
terceros, consten o no escritura publica, tendran personalidad juridica.

La expresion de sociedad irregular era desconocida en la legislacion mexicana, solo
la exposicion de motivos de la Ley General de Sociedades Mercantiles la empleaba.

Hoy dia en la practica juridica y comercial con el hecho de que dos o mas personas
convienen en constituir una sociedad, incluso de las enumeradas en el articulo 1 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, redactan la escritura puablica pero no la inscriben o bien
se limitan a un convenio verbal o a lo sumo hacer constar el contrato en documento privado
o en minuta notarial, empezando sin mas sus operaciones como tal sociedad.

Legalmente estd prevista en el articulo 7 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles la existencia temporal de sociedades irregulares, en los parrafos segundo y
tercero la sociedad existe aun cuando no haya sido inscrita.

Ahora bien, toda sociedad regular puede encontrarse en una situacion parcial de
irregularidad cuando se realiza alguna modificacion a los estatutos y dicha modificacion no

se consigna o se inscribe en la forma que la ley prescribe.

Para dejar mas claro lo anterior puede esquematizarse de la siguiente forma:

Solicitud denegada
p Privado Solicitud en curso
Documento escrito Solicitud no presentada
Sociedades Publico

Mercantiles

Sin documento escrito

Las sociedades irregulares pueden verse como sociedades en una fase de

perfeccionamiento.



Las sociedades irregulares son aquellas cuyo tunico defecto entre sus elementos
contractuales es el incumplimiento de los requisitos formales exigidos por la ley, sin
embargo existen y en éste sentido son sociedades informales, aunada a que tienen
personalidad juridica.

Para que existan las sociedades irregulares son necesarios dos requisitos: Primero
que exista la sociedad exteriorizada frente a terceros y segundo que no haya cumplido con
la inscripcion en el Registro Puiblico de Comercio. Respecto a la existencia es necesario
mencionar que en algunas ocasiones podria parecer que hay sociedad sin que tal existencia
pueda establecerse juridicamente, éste requisito de existencia implica que haya un contrato
de sociedad y que la voluntad contractual sea conocida como tal por los terceros.

La sociedad irregular no estd contemplada en el Codigo de Comercio, por ello la
doctrina y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia han creado la imagen de la
Sociedad mercantil irregular.

“La sociedad irregular es aquella que sin estar inscrita en el Registro Publico del
Comercio se exterioriza frente a terceros como si fuera una sociedad regular constituida
conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles, la diferencia con la sociedad regular
es de caracter extrinseco, no esencial; consiste en ostentarse y exteriorizarse no ha virtud de
la inscripcién de la sociedad en el Registro Piblico del Comercio previo el procedimiento
de homologacion judicial de su escritura social que es el sistema de la publicidad legal,
sino a virtud de negocios juridicos que celebre con terceros que sepan que contratan con
una sociedad a través de una persona fisica que actiie como su representante”.*’

“Ademas de la omision de la inscripcion registral y de la exteriorizacion de la
sociedad frente a terceros, ésta tltima constituye una publicidad de hecho, implica que el
tercero que celebre negocios con el representante de la sociedad sepa, o deba saber, que en
efecto se trata de una sociedad ya establecida y en funciones, (no de una sociedad en
proceso de formacion) es decir, que estad contratando con una sociedad, que la persona
fisica con quien trata es representante de ella y que consecuentemente esa persona obra a
nombre y por cuenta de la sociedad, en cambio, no es necesario que el tercero sepa que la

sociedad no esta inscrita en el Registro del Comercio”.*'

* Ibidem. pp. 334
! Ibidem. pp. 339
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En éste sentido debe de interpretarse el pérrafo tercero del articulo 2 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la sociedad irregular debe exteriorizarse como tal
frente a terceros, la ley no exige que los terceros sepan que la sociedad es irregular, si asi
fuera carecerian de proteccion si lo ignoraran, la exteriorizacion frente a terceros es una
forma de publicidad de hecho, se trata de que la sociedad se de a conocer externamente a
través de actos y de negocios juridicos que realice con terceros en los que se ostente y actiie
como sociedad y no por medio propio de su inscripcion en el registro publico
correspondiente, la exteriorizacion debe darse frene a terceros y no frente a los socios que
son parte del contrato social, tampoco debe darse frente a los administradores o
mandatarios que integran la sociedad, la exteriorizacion debe implicar la repeticion o
reiteracion de actos, es decir, que deben realizar varios actos o negocios las personas que
representan la sociedad irregular.

La sociedad mercantil irregular es la antitesis de la sociedad regular, es decir, de la
concurrencia de dos requisitos: El otorgamiento de un documento y la inscripcion del
documento social en el Registro Mercantil, a ésta inscripcion se le dota de un aspecto
adicional, el de la publicidad material positiva, que consiste en otorgar personalidad
juridica a la sociedad convirtiéndola en sujeto del derecho, con derechos y obligaciones
diferentes a los socios, por ello las sociedades que cumplen los anteriores requisitos son
sociedades regulares y las que nos los cumplen son irregulares, mas no ilegales, el propio
Codigo de Comercio les reconoce ciertas consecuencias distinguiendo el aspecto interno (
relaciones de socios entre si) y el aspecto externo ( relaciones de la sociedad con terceros).

El régimen de la sociedad irregular si bien protege a los socios no culpables y a los
acreedores de la sociedad, en cuanto que otorga a aquellos accién de dafios y perjuicios
tanto en contra de los socios culpables como de los representantes de la sociedad y concede
a los acreedores sociales la posibilidad de exigir no solo de la sociedad irregular, sino
también de representantes de ésta responsabilidad solidaria e ilimitada, no protege clara y
cabalmente a dichos acreedores, ya que la Ley General de Sociedades Mercantiles no
establece régimen alguno en cuanto a la disolucién, la liquidacion y la fusion de las
sociedades irregulares, funciones todas ellas ligadas en dicha ley a inscripciones
registrables, ni a los acreedores particulares de los socios, por que mientras dure la sociedad

ellos solo pueden hacer efectivos sus derechos sobre las utilidades que correspondan al

29



socio y sobre su cuota en la liquidaci6n (articulos 2, 23, 242 fraccion V, 244 fraccion 111 y
225 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

2.1.-Socios.

Socio proviene de la palabra latina socius, socio, compafiero, acompafiante, aliado. Algunas
de las definiciones del socio son:

“Atributo o condicién de la que participa en una sociedad civil o comercial”.*

“Aquella persona que forma parte de una asociacion o sociedad”. -

En sentido general se llaman socios a las personas que comparten responsabilidades
y beneficios de una actividad.

En sentido estricto se entiende por socio a los elementos personales de la estructura
juridica de una sociedad (ya sea civil o mercantil).

Socios y sociedad son personas juridicas diferentes y cada una de esas personas
tendra su patrimonio propio o separado.

Existen varios tipos de socios pero son relevantes para éste estudio: El socio
industrial, el socio capitalista y el socio fundador.

El socio industrial es el individuo cuya calidad de socio no esta fundada en la
aportacion de capital para los fines de la sociedad, sino en la aportacion de su trabajo
personal o industria, no aporta dinero.

El socio capitalista es aquel que figura en una sociedad mercantil en su calidad de
aportador del capital social de la misma, es decir, aporta dinero.

El socio fundador es quien en la fundacion de una sociedad concurre al
otorgamiento de la escritura de constitucién, es decir, el que en unién de otro u otros crea
una sociedad.

El estatuto de los socios atiende esencialmente a si éstos tiene o no, capacidad de

gestion y a su responsabilidad por las deudas sociales, lo cual depende del tipo de sociedad.

2 CUTURE J, Eduardo. Op. Cit. pp. 547.
3 Ibidem. pp. 463.
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La importancia de la figura del socio radica en que al unirse mas de dos sujetos con
la finalidad de crear una sociedad, éstos automaticamente se convierten en socios y
adquieren ésta denominacion.

En el documento social deben constar los nombres, domicilios y nacionalidad de los
socios, lo que aporta cada socio a la sociedad ya sea en dinero o en otros bienes, sean
personas fisicas o morales. Los socios tienen la obligacion de inscribir a la sociedad en
Registro Puablico del Comercio, asi como el derecho de demandar en la via sumaria el
otorgamiento de la escritura correspondiente, una vez constituida la sociedad podran
integrarse a ella nuevos socios, debiendo responder de todas las obligaciones sociales
contraidas antes de su admision, de igual forma los socios pueden separarse o ser excluidos
de la sociedad, aunque seran responsables frente a terceros de todas las operaciones
pendientes al momento de su separacién o exclusién.

En el reparto de ganancias o pérdidas respecto a los socios se observaran las
siguientes reglas:

1.-La distribucion de las ganancias o pérdidas entre los socios capitalistas se hara
proporcionalmente a sus aportaciones;

2.-Al socio industrial correspondera la mitad de las ganancias y si fueren varios ésa
mitad se dividira por igual entre ellos; y

3.-El socio o socios industriales no reportara las pérdidas.

Ademas no podra excluirse a ningiin socio de la participacion de las ganancias, los
socios también tienen derecho a la reparticion de utilidades.

Los socios intervienen en la fusion, transformacion, escision, disolucién y
liquidacion de las sociedades.

En la Sociedad en Nombre Colectivo los socios responden de modo subsidiario,
ilimitado y solidariamente de las obligaciones sociales, en el contrato de ésta sociedad no
podra pactarse clausula alguna que suprima la responsabilidad ilimitada y solidaria de los
socios, si existiere dicha clausula no produciria efecto legal alguno; sin embargo los socios
pueden estipular que la responsabilidad de alguno o algunos de ellos se limite a una porcién
o cuenta determinada. Por regla general, el contrato social solo podra ser modificado por el
consentimiento unanime de los socios, salvo que en el propio contrato se pacte que puede

acordarse la modificacion por la mayoria de los socios.

31



La razon social de ésta sociedad se formara con el nombre de uno o mas socios y
cuando en ella no figuren los de todos se le afiadiran las palabras y compafiia.

Los socios pueden separarse o ingresar a la sociedad debiendo continuar con la
misma razén social, para el ingreso de un nuevo socio se requiere del consentimiento de
todos los demds socios, o bien de la mayoria.

Es éste tipo de sociedad los socios no pueden ceder sus derechos, sin el
consentimiento de todos los demaés o de la mayoria, cuando muere un socio se permite que
continte la sociedad con los herederos.

Los socios pueden ser administradores de la sociedad por mayoria de votos, los
socios nombran y remueven a los administradores y cuando no se designan administradores
todos los socios concurriran como administradores.

Los socios siempre resolveran por mayoria de votos, pero puede pactarse en el
contrato social que la mayoria se compute por cantidades, pero si un solo socio representa
el mayor interés se necesitard ademas el voto de otro.

El socio industrial disfrutara de una sola representacion, salvo que en contrato social
se pacte que sera igual a la del mayor interés de los socios capitalistas, ademas deberan
percibir periodicamente las cantidades que necesiten para alimentos.

Los socios capitalistas que administren periédicamente podran percibir una
remuneracion con cargo a gastos generales, por acuerdo de la mayoria de los socios.

El contrato de sociedad podra rescindirse respecto a un socio cuando:

1.-Por uso de la firma o del capital social para negocios propios:

2.-Por infraccion al pacto social;

3.-Por infraccion a las disposiciones legales que rijan el contrato social;

4.-Por comision de actos fraudulentos o dolosos contra la compaiiia; y

5.-Por interdiccion o inhabilitacion para ejercer el comercio.

A ésta sociedad le son aplicables del articulo 25 al 50 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

La Sociedad en Comandita Simple se compone de uno o varios socios
comanditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales y de uno o varios socios comanditarios que unicamente estan

obligados al pago de sus aportaciones, la razén social de ésta sociedad se forman con el
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nombre de uno o mas socios comanditados seguidos de la palabra y compatiia cuando en
ella no figuren los de todos los socios, debiéndose agregar las palabras sociedad en
comandita simple.

Los socios comanditarios no pueden ejercer actos de administracién y solamente
quedara obligado solidariamente frente a terceros si realiza actos de administracion.

A ésta sociedad le son aplicables de los articulos 30 al 39, del 41 al 44, del 46 al 50
y del 51 al 57 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

A los socios comanditados solo le seran aplicables los articulos 26, 29 .40 y 45 de la
citada ley.

En la Sociedad de Responsabilidad Limitada los socios solamente estdn obligados al
pago de sus aportaciones, la razon social se formard con el nombre de uno o mas socios
debiendo agregar S. De R. L. Esta sociedad no debe estar integrada de mas de cincuenta
socios, una vez constituida la sociedad puede admitir nuevos socios con el consentimiento
de los socios que representen la mayoria del capital social, el contrato social puede
modificarse con la aprobacién de la mayoria de los socios que representen por lo menos las
tres cuartas partes del capital social, en éste puede pactarse que los socios tengan derecho a
percibir intereses no mayores al nueve por ciento anual sobre sus aportaciones por un
periodo no mayor de tres afios.

La sociedad llevara un libro especial de los socios donde se inscribiran el nombre y
el domicilio de cada uno, con la indicacién de sus aportaciones y las trasmision de las
partes sociales.

Los socios pueden ser administradores de la sociedad, en ésta sociedad existe la
asamblea de los socios que es el érgano supremo de la sociedad, sus resoluciones se toman
por mayoria de votos que por lo menos representen la mayoria del capital social, todo socio
tiene derecho de participar en las decisiones de la asamblea gozando de un voto por cada
mil pesos de su aportacion.

A ésta sociedad le son aplicables los articulos 27, 29, 30, 38, 42, 43, 44, 48, 50
fracciones I, II, IIl y IV y los articulos 58 al 86 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.
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La Sociedad Anénima se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se
limita al pago de sus aportaciones, se requiere para la constitucion de ésta sociedad que
existan dos socios como minimo y que cada uno de ellos suscriba una accion por lo menos.

Para acreditar y trasmitir la calidad y los derechos de socio se hara a través de
titulos nominativos que representan las acciones en que se divide el capital social, la
sociedad considerara como duefio de las acciones a quien aparezca inscrito como tal en el
registro de acciones, en ésta sociedad se les denominara socios accionistas.

En la Sociedad An6nima aparece la figura del socio fundador cuando la sociedad se
constituye por suscripcion publica, la funcién principal del socio fundador sera redactar y
depositar en el Registro Publico del Comercio el programa que debe contener el proyecto
de los estatutos de la sociedad.

A ésta sociedad le son aplicables los articulos 87 al 206 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

La Sociedad en Comandita por Acciones se compone de uno o varios socios
comanditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que unicamente estan obligados al
pago de sus acciones, la razon social de ésta sociedad se formara con el nombre de uno o
mas socios comanditados seguidos de la palabra y compafiia, cuando en ella no figuren los
nombres de todos los socios.

A ésta sociedad le son aplicables los articulos 28, 29, 30, 53, 54, 55 y del 207 al 211
y en lo que se refiere a los socios comanditados se aplicaran los articulos 26, 32, 35, 39 v
50 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Sociedad Cooperativa ésta integrad por socios que seran regulados por la Ley
General de Sociedades Cooperativas y las bases constitutivas de cada sociedad donde se
determinan los deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion de socios y demas

requisitos.

2.2.- Administradores.

El vocablo administrar proviene de latin ad, a y ministrare, servir.



La palabra administrar se ha definido como: “Gobernar, regir, dirigir™".

El administrador es la persona que administra o dirige y el Consejo de
Administracion es el grupo de personas responsables de una sociedad.

La sociedad requiere de personas fisicas que a su nombre y por su cuenta
representacion o ejecuten frente terceros, actos juridicos, celebren negocios, adquieren
derechos y contraigan obligaciones.

El articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles esrablece: La
representacion de toda sociedad correspondera a su administrador o administradores,
quienes podran realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo
que expresamente establezca la ley y el contrato social.

Este principio es de suma importancia por que:

1.-“Atribuye a los administradores la funcion de ser sus representantes natos, es
decir, comprende y otorga ambas funciones gestion o administracion y representacion a un
solo 6rgano;

2.- Seiiala una nota esencial de toda sociedad, o sea, que siempre actue a través de

organos para la consecucion del fin social;

3.- Que la actividad de administracién y de representacion son inseparables del
negocio social desde que la sociedad se constituye hasta que muere;

4.- Por que vincula la representacion al objeto o fin de la sociedad, para que a
través de sus representantes pueda realizar todas las operaciones inherentes a su objeto;

5.- Permite que en ésa representacion general se fijen limitaciones legales y
estatutarias;

6.- Porque en todas las sociedades reguladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles se admite que el pacto social o el acuerdo de los socios prevea o designe uno o
mas reprf::?.r;:nt::mt:cs".:’5

El Organo de Administracién al igual que la Asamblea de Accionistas y el Organo
de Vigilancia, se constituyen como elementos de funcionamiento esencial y necesarios de

la sociedad anénima.

* Idem. pp. 25.

5 Ibidem. pp. 285.
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La naturaleza juridica del administrador y del Organo de Administracién estin
contempladas en el articulo 142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, donde se les
considera adicionalmente a los administradores como mandatarios y el articulo 157 de la
ley mencionada indica que les corresponde la responsabilidad inherente a su mandato, por
que la funcién y el caracter del dOrgano son necesarios y no meramente convencionales
como es el caso del mandato y de la comisién mercantil. por que su cardcter no deriva de
un acuerdo de voluntades, sino de un acto unilateral, como su nombramiento por la
asamblea por que al administrador no solo corresponde la funcién representativa propia de
dicho contrato, sino también otras de igual importancia y que es ajena a éste, a saber, las
funciones de gestion o sea la organizacion de la compaiiia. “Por ello se rechaza la idea de
que se trate de mandatarios, por el contrario se afirma que se trata de una figura sui generis,
a la que corresponden gestion, representacion legal y ejecucién de los acuerdos lcgales”.‘“’

En sentido estricto la regulacion del mandato (del civil y del mercantil, o sea, de la
comision, articulo 273 del Codigo de Comercio) es aplicable a la administracion de la
sociedad anénima cuando se trate de colmar lagunas de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, siempre que las disposiciones relativas del Cédigo de Comercio o del Codigo
Civil no contradigan y si encajen en la indole y la naturaleza del Organo de Administracién
de la Sociedad Anénima.

Ahora bien el Organo de Administracion es una manifestacion y forma parte de la
sociedad, estan ligados a ésta por una figura especial de prestacion de servicios, no son
sujetos del derecho laboral.

Los administradores son un medio o instrumento juridico para que la compaiia
opere, se manifieste y actue.

A continuacion sefialaré algunas de las caracteristicas de los administradores:

1.- Que deben ser personas fisicas, no deben ser personas morales, deben contar con
capacidad para contratar y obligar a la sociedad que representan de acuerdo con el articulo
5 del Cddigo de Comercio y el articulo 647 del Cédigo Civil, ademas no deben estar
inhabilitados para ejercer el comercio (articulo 151 de la Ley General de Sociedades

* bidem. pp. 5T1.

36



Mercantiles), tampoco deben haber sido condenados por delitos contra la propiedad
(articulo 12 del Codigo de Comercio).

2.- Los administradores pueden ser extranjeros, si su calidad migratoria se los
permite segun lo sefiala el articulo 13 del Codigo de Comercio siempre que su niimero no
exceda de la participacién que tengan en al capital social.

3.-El cargo de administrador es temporal cesan en sus funciones cuando expresa o
tacitamente son nombradas otras personas en su lugar o cuando son revocadas por la
asamblea de accionistas. El recurso para aquellos administradores que han sido revocados
es la accion de indemnizacion por los dafios y perjuicios que sufrieren, en el caso de que no
hubiere causa justificada para la revocacion.

4.-Los administradores pueden ser socios o personas ajenas a la sociedad, tanto su
designacion como revocacion compete exclusivamente a la asamblea.

Cabe destacar que en los estatutos de la sociedad podrén sefalarse las caracteristicas
y condiciones necesarias para ser administrador de la sociedad.

5.- El ser administrador es una actividad que debe ser remunerada como se
desprende del articulo 181 fraccion 1II del Codigo de Comercio, asi como los articulos
2607 y 2608 del Cédigo Civil se aplican por analogia, en lo referente sobre prestacion de
servicios y el articulo 2549 de éste ultimo ordenamiento en lo que se refiere al mandato. Sin
embargo la remuneracion puede excluirse por disposicion estatutaria, por resolucion de la
asamblea y por renuncia de los administradores a ésta. La remuneracién no debe fijarla el
organo de administracion, debe fijarla la asamblea.

Las funciones del organo de administracion son dos: Una de gestion o de
administracion y otra de representacion ante terceros. Aquélla es interna entre los socios y
los empleados de la sociedad que generalmente no trasciende a terceros, pero es de enorme
importancia para la sociedad, la actividad representativa es externa, es decir, se da para
relacionar a la sociedad con terceros y actia y opera frente al pablico permitiendo que se
celebren contratos, que se adquieran derechos y que se asuman obligaciones respecto de
ellos, en la practica se limitan las funciones representativas no las administrativas.

Los socios pueden ser representantes de la sociedad es un derecho individual que les
corresponde y del que no puede disponer ni el contrato social, ni acuerdo alguno de las

juntas o asambleas de socios. En la Sociedad en Nombre Colectivo tal funcion corresponde



a todos ellos, cuando no se hayan designado administradores (articulo 40 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles), en el caso de las Sociedades en Comandita solo pueden ser
administradores los socios comanditados (de responsabilidad ilimitada) (articulo 57 y 211
de la Ley General de Sociedades Mercantiles), se prohibe a los comanditarios ejercer acto
alguno de administracion (articulo 54 parrafo segundo y 211 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles), respecto a la Sociedad de Responsabilidad Limitada se aplica lo
dispuesto para las Sociedades en Nombre Colectivo, en cuanto a las Sociedades Andnima el
articulo 142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles dispone que: La administracion
estard a cargo de uno o varios mandatarios, temporales y revocables quienes pueden ser
socios o personas extrafias a la sociedad, en éste tipo social la ley exige que €l o los
administradores sean personas fisicas (articulo 147 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles), por ultimo en las Sociedades Cooperativas rige la misma regla de la Sociedad
Andnima, salvo la excepcién de que en las Sociedades Mutualistas la administracién
siempre recae en un Consejo que se integra solamente de socios (mutualizados) (articulo
78 fraccion XIII Ley de Instituciones de Seguros).

“La extension de la representacion tendra limitaciones legales o estatutarias que
deben coincidir con el objeto o finalidad de la sociedad, de ahi que la figura y
representacion del administrador o gerente corresponde a la del factor (articulo 309 del
Codigo de Comercio) por que en ambos casos se trata de una representacion general y de
ahi que se aplique por analogia ciertas reglas y disposiciones legales que el Codigo
Comercio fija para éste™.”’

Mientras viva a la sociedad habra de contar con el Organo de Administracion,
inclusive en las sociedades irregulares, en éstas 1ltimas se impone a los representantes y
mandatarios responsabilidad solidaria, subsidiaria e ilimitada por los actos que realicen a
nombre de aquéllas (articulo 2 parrafo quinto Ley General de Sociedades Mercantiles)

Al menos es esencial la existencia de un érgano que opere la representacion de la
sociedad en sus relaciones con terceros, junto a ése oOrgano esencial se regulan en los
codigos y en las estatutos de las sociedades otros encargados, ya sea de la gestion interna o

bien, de la vigilancia de los érganos ejecutivos.

T Ibidem. pp. 286.

38



Asi pues la clasificacion doctrinal es la siguiente: “Organos de representacion a los
cuales se confia la ejecucion de los 6rganos en curso, Organos de Vigilancia los cuales
aparecen como sobre ordenados a los primeros para examinar su gestion y Organos
Deliberantes en los que se manifiesta la voluntad colectiva social a la que estan sometidos
todos los demas érganos los cuales dependen en su nombramiento, actuacién y revocacion
de éste drgano soberano en la vida interna de la sociedad”.*®

En resumen: Los administradores cuidaran de impulsar la actividad de la compaiiia
para conseguir el objeto social cumpliendo las leyes. los estatutos y las decisiones de la

junta general.

*® Ibidem. pp.473.
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CAPITULO II
GENERALIDADES DEL CONCURSO MERCANTIL

A.- Antecedentes:

1.- Nacionales.

La influencia que ha ejercido el derecho espafiol en nuestras leyes es evidente, pues es
resultado de la conquista espafiola en nuestro territorio, por lo que respecta a nuestro
derecho concursal sefialaré lo siguiente:

“Las Ordenanzas de Bilbao de 1732 en los Capitulos 2, 3 y 4 del Capitulo XVII,
sefialaban un concepto de Quiebra, refiriéndose a ella como el acto donde los negociantes
no querian o no podian cumplir con los pagamentos de su cargo siguiendo la naturaleza
de la quiebra, éste ordenamiento rigié durante mas de 100 afios parte de nuestro sistema
juridico.

En efecto, la Quiebra fue regulada desde finales del siglo XVIII e, incluso, después
de la Independencia y hasta el Codigo de Comercio de 1884 por las Ordenanzas de Bilbao.
don Roberto Mantilla considera que el primer antecedente de Leyes sobre Quiebra ya como
un pais independiente es la Ley sobre Bancarrotas publicada en el Diario Oficial el 31 de
mayo de 1853 que hacia referencia integral y sistematicamente a otra ley mas promulgada
en 1843, Sin embrago, en la practica las Ordenanzas de Bilbao organizaron ésta y las demas
instituciones mercantiles hasta el Codigo de 1884.

La Ley sobre Bancarrotas se basaba principalmente en los Codigos de Comercio
Francés de 1808 y en el Espaiiol de 1829, ésta ley fue abrogada por el Codigo de Comercio
de 1854.

El efimero Codigo de Comercio de 1854 fue publicado en el Diario Oficial el 16 de
mayo del mismo afio en los articulos 775 al 924 regulaba la quiebra, éste codigo adopta los
lineamientos generales del Cédigo Napoleénico y de la ley espafiola de 1829, pero
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ulteriormente continuan vigentes, como lo habia sido por 100 afios consecutivos las
ordenanzas de Bilbao.

El Codigo de 1884 reglament6 la vida mercantil mexicana sélo por cinco afios por
que el articulo 4 transitorio de un segundo Cddigo de Comercio publicado en el Diario
Oficial de 1889 lo derogé. El Cédigo de 1884 en su Libro Quinto regulaba la Quiebra del
articulo 1450 al 1500 y del 1507 al 1619

El lde enero de 1890 entré en vigor el Codigo de Comercio publicado en 1889, en
92 articulos (del 945 al 1037) ya derogados organizd durante medio siglo toda la institucion
sustantiva y procesal en el Titulo Primero de su Libro Cuarto “De las quiebras”.

El 31 de diciembre de 1942 se publica en el Diario Oficial la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, en 1939 se inician sus trabajos de estudio por una comision presidida
por un connotado jurista espaiiol refugiado en nuestro pais por la revolucion espafiola, Don
Joaquin Rodriguez Rodriguez, muere algunos afios después de la publicacién de la ley antes
de cumplir 40 afios. Fue resultado de un acucioso estudio que se llevo acabo por acuerdo de
la Secretaria de la Economia Nacional del que tuvieron conocimiento oportuno la Suprema
Corte de Justicia, El Tribunal Superior del Distrito Federal, la Procuraduria General, asi
como las distintas asociaciones de abogados que funcionaban en el pais, la Confederacion
de Camaras de Comercio y la Confederacién de Camaras de la Industria para que emitiesen
opinion.

Cabe seifialar que el Lic. F. Javier Gaxiola Jr. fue un importante impulsor para la
creacion de dicha ley al hacerse cargo de la Secretaria de al Economia Nacional, pidi6 a
la Comision de Legislacion y Revision de Leyes se concentrara especialmente en la

preparacion de un anteproyecto de Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Para la realizacion de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se tomo en
cuenta algunas disposiciones de la legislacion concursal alemana y muy particularmente
el Cédigo redactado en 1925 en Italia, generalmente conocido como proyecto de

D’Amelio, también se tomaron en cuenta la Ley de Quiebras de Argentina y Brasil.

En noviembre de 1986 durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado con fundamento en la fraccién I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se somete al H. Congreso de la Unién la iniciativa de

proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
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El 15 de junio de 1994 el Diputado Daniel de la Garza Gutiérrez del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional presento a la Camara de Diputados el
proyecto de la Ley de Rehabilitacion y Quiebras de Empresarios Mercantiles con la

finalidad de abrogar la Ley de Quiebras y Suspension de pagos, pero no fue asi .

Durante el gobierno del presidente Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon, se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del afio 2000 la Ley de Concursos

Mercantiles, ésta ley rige actualmente los Concursos Mercantiles en nuestro pais™.*

2.- Extranjeros.

Para presentar los antecedentes del concurso en el derecho europeo, no solo la Quiebra
sino la simple insolvencia civil que ha sido causa de brutales sanciones, me permitiré seguir
los lineamientos que al efecto realiza Carlos Felipe Davalos Mejia de la siguiente manera:

“En la Ley de las XII Tablas la ejecucion forzosa de las obligaciones era personal y
en caso del incumplimiento el acreedor podia disponer de la persona del deudor incumplido
ain con su vida, si en un plazo de treinta dias el deudor no pagaba podia ser detenido y
vendido mas alla del Tiber o podia ser constituido como esclavo y con el producto de su
venta o su trabajo se cancelaba la deuda o también el deudor siendo propiedad del acreedor
podia tomar la decision de descuartizarlo.

El antecedente mas ilustrativo es la manus injectio del derecho romano cuya
denigrante instrumentacion consistia en el rezo de una formula sacramental, la puesta de la
mano del acreedor sobre la cabeza del deudor y la obligacion de comparecencia de éste ante
el pretor, quien ademas de efectuar los mismos rituales y exigencias de pago podia
eventualmente ordenar el descuartizamiento del deudor. La quiebra que conocemos hoy dia
proviene de los romanos aun que ellos especificamente no tenian un sistema de quiebras, si

tenian una forma de exigir de manera forzosa el cumplimiento de las obligaciones.

¥ Cfr DAVALOS MEIJIA, Carlos F. Quiebras y Suspension de Pagos, Tomo Ill, Editorial Harla, México,
1991, pp. 20.



En el afio 428 en la Repiblica se creo la Lex Poetelia Papiria que prohibia la
muerte y la venta como esclavo del deudor y disponia que lo tnico que podia responder de
la deuda de un individuo eran los bienes del mismo y no su cuerpo.

El uinico elemento persistente en la historia de la insolvencia comercial y civil, hasta
muy entrada la edad moderna fue la pena de muerte del deudor fraudulento a quien en todos
los casos se le consideraba asi, salvo prueba en contrario, la brutalidad de ésta sancion no
solo se arraigo en el mundo del comercio y en la politica, sino también en el mundo
religioso, en la bula del 3 de noviembre de 1570 el Papa Pio V se pronuncio a favor de la
pena de muerte para el quebrado fraudulento y asimismo se mostré de acuerdo con las
torturas cuya magnitud ascendia segin la mayor o la menor cantidad de la deuda.

Una breve cronologia de reglamentacion de la quiebra puede ser la siguiente:

El derecho romano tuvo claras manifestaciones de juicios colectivos o concursales
que se llevaban contra el deudor de parte de varias personas, el brutal ejercicio de la accion
denominada manus injectio fue atenuada por la ley poetelia, aunque se mantuvo la pena de
muerte como la tercera de las sanciones tipicas, las dos primeras eran segin Quintano
Ripollés la servidumbre y la esclavitud en ese orden, segin la gravedad de la comision de la
insolvencia.

Durante el primer milenio de ésta era en mayor o menor grado la insolvencia civil y
comercial recibio un tratamiento inspirado en el derecho romano.

Hasta ésa época la sancion a la insolvencia era el apoderamiento del cuerpo del
deudor con fines de esclavitud, garantia, tortura e incluso de mutilacion y muerte, es
importante resaltar que no habia posibilidad de perdon ni de pago de otra forma que no
fuera la originalmente pagada cuyo incumplimiento habia motivado la insolvencia del
deudor y su consecuente sancion.

Los Gremios Mercantiles y las Ordenanzas que organizaban la conducta de sus
agremiados son los antecedentes mas claros y de cierta forma vigentes del actual derecho
de quiebra. No es fécil ubicar el lugar y la fecha en que se determinan por primera vez los
principios generales del Concurso Mercantil, dicha determinacion se obtuvo después de
cientos de afios de practica y farragoso trabajo. Los gremios comerciales sentaron las bases

a partir de los cuales de marcan los trazos de la quiebra que prevalecen hasta hoy dia.
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Raul Cervantes Ahumada sefiala que la palabra “bancarrota™ se utilizé por primera
vez en Barcelona en 1229 y se referia a la quiebra de los cambistas o banqueros a quienes
por haber quebrado se les condena a no tener tabla de cambio o empleo alguno, a publicarse
por pregon su infamia a detenérseles y a mantenérseles a pan y agua hasta que pagasen sus
deudas, se rompia la banca en que estaba sentado el cambista como expresion unanime de
que por la deshonra en la cual habia incurrido se le imposibilitaba no solo a pagar sino a
continuar ejerciendo su oficio.

Las Siete Partidas, en particular la tercera es la primera legislacion que organiza en
detalle la institucion de la Quiebra y ejerce gran influencia en las posteriores leyes italianas
en la materia. El maestro Cervantes Ahumada sefiala las Cartas de moratoria como la
primera suspension de pagos que anula la quiebra, la cédrcel y otras consecuencias, dichas
cartas eran emitidas por los reyes a favor de los deudores imposibilitados para pagar. sélo
en casos extraordinarios en que la relacion y antecedentes personales tenian una
importancia particular.

Si bien en Italia y Espaiia se hacen los primeros esbozos del Derecho de Quiebra. en
Francia se sintetizan, sistematizan y actualizan. La ordenanza de Carlos IX de 1560 agrupa
en una sola ley las reglas concursales que en las ferias de Lyon y Marsella habian sido
eficientes, ésta ordenanza reconoce la pena de muerte para la quiebra fraudulenta e influye
de manera importante en las reglas posteriores.

En 1737 las Ordenanzas de Bilbao establecen las primeras reglas sancionadoras de
sentido social, en ésta época la clase comercial accede al poder politico por la que se
convierte al mismo tiempo en la creadora y destinataria de la ley. Es fécil entender por que
las nuevas sanciones tuvieron por objeto principal la marginacion del infractor del grupo
comercial concernido, ya no era posible como antes reducirlo a la esclavitud o a la muerte
ni resarcir a los deudores con su trabajo, ésta es la razon de la primera sancién concursal
puramente civil.

Durante los dos o tres siglos siguientes a la ordenanza de Carlos IX los gremios
asentados en los principales puertos del Mediterraneo y del Mar del Norte reciben su
influencia y con la nueva direccion de las sanciones contenidas en las de Bilbao que se

difunden por razones similares a la que originalmente tuvo en Espafia, permiten la
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conformacion del Derecho de Quiebra el cual se hereda a los siglos XIX y XX y que
principalmente en el siglo XIX adquiere caracteristicas permanentes.

En 1807 se publica una de las Siete Leyes que en conjunto se conocen como Caodigo
de Napoleon en honor al emperador, el Cédigo de Comercio absorbe de manera brillante
las mas importantes leyes concursales de ése momento, es relevante sefialar que continua la
pena de muerte como posible sancién para el quebrado fraudulento, pero también
fuertemente inspirado en las ordenanzas de Bilbao previene que para ello no es suficiente el
hecho simple de quebrar sino que es necesario comprobar juridicamente el animo delictivo,
asimismo, establece una disposicion la cual se hereda miltiples codigos del siglo XX
consiste en el encarcelamiento como el primer paso de la quiebra.

Algunos cddigos como el de Austria en 1868, Italia en 1869 y Espafia en 1829
adoptan los postulados del Cédigo de Bonaparte que a su vez habia resumido en una sola
ley las principales reglas hasta ése momenito que en términos generales eran uniformes en
cuanto a la pena de encarcelamiento. La venta inmediata y la captdis finitiva para el
quebrado, sin embargo en la primera mitad del siglo XIX ésta rigurosidad estuvo matizada
por motivos propios de una sociedad cada vez mas capitalista en la que todos sus miembros
tienen intereses paralelos, por ejemplo la ley francesa de mayo de 1838 en vigor casi un
siglo, pero con las importantes modificaciones de 1889 que tratan la posibilidad de una
conciliacion ante el juez y la del concordat o convenio de pago a acreedores, pero
continuaba la pena corporal y la venta inmediata en ausencia de arreglo. Asi mismo, el
hecho de que en Espafia desde la publicacion de la ley de 1829 y hasta la unificacion de los
fueros de 1868 lo jueces de quiebra continuaron siendo los de comercio y éstos estaban
integrados por comerciantes, desde luego, permite suponer que la rigurosidad de la ley no
se aplicaba a la letra. En Espaiia la tipificacion penal esta subordinada a la suerte del
proceso del quiebra.

Es Francia nacion humanista la primera es suprimir del texto de la ley las sanciones
penales, creando por un decreto-ley lo que denomino “liquidaciéon y pago judicial”, claro
antecedente de la figura de suspension de pagos.

En su decreto-ley de marzo de 1889, el derecho francés postula por vez primera la
posibilidad de separar el comerciante quebrado de su negocio a fin de ponerlo a disposicion

de un juez que organizaria la venta y el pago de las deudas insolutas del comerciante. En
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éste decreto la pena de muerte yo no fue considerada, més ain en todo caso la posibilidad
de tipificacion delictuosa se enviaba a las leyes y a los jueces penales generales.

Esta importante aportacién al Derecho de Quiebras se transmite a los codigos de
multiples paises en la primera mitad del presente siglo, es el caso de la ley francesa de
1955, del cédigo espafiol de 1922, de la ley italiana en 1942 y un afio después en 1943 de la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y de la Insolvency Act Inglesa de 1985 que es el

codigo concursal més adelantado de finales de éste siglo™.

B.- Concepto de Comercio.

El comercio ha permitido que aunque los hombres vivan alejados puedan compartir sus
productos y vivir de un modo semejante, asimismo el comercio surgié por la necesidad y la
dependencia que tienen los hombres unos de otros.

El comercio es la actividad mas antigua del mundo, todos los hombres han
comerciado desde el hombre primitivo hasta el hombre moderno.

Durante la era del hombre primitivo se incrementan los grupos humanos, el hombre
debe buscar satisfactores que dentro de su grupo no se producen, asi es como surge el
trueque los hombres intercambian mercancias. casi nunca es con el fin de consumir los
productos adquiridos, sino mas bien para realizar nuevos intercambios, por lo tanto el
trueque lleva como consecuencia al comercio.

El dia de hoy el comercio es sorprendente, es la actividad que ha revolucionado la
vida del hombre, todo gira en torno al comercio, todo puede comprarse o venderse, en
cuestiéon de segundos y via internet puede adquirirse desde la comodidad del hogar
cualquier producto que se encuentre a la venta en cualquier parte del mundo. El comercio
ha evolucionado a tal magnitud que hoy dia las compras se realizan virtualmente.

El comercio se ha ido adecuando a las necesidades del hombre, su regulacion
juridica y doctrinal tal vez no haya avanzado tanto, ni tan rapido como el propio comercio,
sin embargo trataré de dar un concepto de comercio, que aunque éste se encuentre tan

evolucionado en su forma, la esencia sigue siendo la misma.

* Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos F. Op. Cit. pp. 17.
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Comercio proviene de la palabra latina Comercium de cum, con y merx-cos
mercancia.

“El comercio constituye una actividad lucrativa que consiste en la intermediacion
directa entre productores y consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y

promover la circulacion de la riqueza™.*'

“El comercio es la actividad destinada a promover la circulacién de los productos

y de los titulos de crédito.”™

El comercio es la labor u ocupacion de comprar, vender, cambiar, permutar ya sea
bienes, servicios 0 mercancias siempre buscando el lucro, es decir, la ganancia, todas las
operaciones que se realicen en el comercio deben ser de caracter lucrativo, el comercio es
una accion mediadora entre productores y consumidores, el sujeto que practica

profesionalmente el comercio se le llama comerciante.

Cabe sefalar que la actividad comercial en México en lineas generales esta
entregada a los particulares reservandose al Gobierno Federal algunos sectores, como
energéticos y electricidad. Dicha actividad se encuentra legitimada por el articulo 5 de la
Constitucion Politica Federal, el Congreso puede legislar a nivel Federal sobre el

comercio interno, articulo 73 fraccion X de la Constitucion Politica Federal.

En la Constitucion existe como garantia individual la libertad de comercio y se
refiere a la proteccién y oportunidades brindadas por el Estado para que toda persona
puede ejercer el comercio (articulo$). La libertad de comercio no esta limitada, como se
desprende del propio articulo 5: “...El ejercicio del comercio solo podra vedarse por

determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de terceros...”

Es tan importante el comercio es nuestro pais que tiene su propio codigo, es decir,
el Codigo de Comercio, dicha legislacion es caricter Federal, lo que significa que solo
puede ser reformada por el Honorable Congreso de la Union y no asi por las legislaturas
estatales. Actualmente nuestro Cédigo de Comercio es uno de los mas mutilados tiene en

vigor aproximadamente 610 articulos, es decir, menos de la mitad, perduran las

*! Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. /bidem. pp. 215.
2 DE PINA VARA, Rafael. Ibidem. pp.167.
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disposiciones de orden sustantivo y general asi como el procedimiento mercantil, las
demas materias se han ido separando del cdédigo segin las necesidades del pais,
generando asi nuevas leyes de cardcter mercantil y especializacion en dicha materia,
algunas de ellas son: La Ley Federal de Correduria Piblica, Ley General de Sociedades

Mercantiles, Ley de Navegacion, Ley de Concursos Mercantiles, etcétera.

El comercio desde el punto de vista juridico se ve enmarcado por el Derecho
Mercantil y demas leyes especiales. “No es un simple vocablo o una mera actividad, es el
orden juridico de caracter general que rige la actividad propia del ser humano que dirige
su voluntad a la produccion de consecuencias juridicas: Sujetos relacion, objetos v

procedimientos judiciales o administrativos de carécter mercantil”.*?

En términos juridicos el comercio no es solo una intermediacion lucrativa, sino
también la actividad de las empresas, de la industria, de los titulos de crédito, etc. El
concepto juridico es variable por que se refiere a lo que el legislador haya querido reputar
como tal y éste concepto lo plasma a lo largo del derecho positivo y de una manera
implicita.

El comercio en Derecho Mercantil es un concepto que pertenece al mundo de la
economia ya que ésta se ocupa de la circulacion de la riqueza, pero guartiando un
estrecho vinculo con el derecho, pues hay una relacion social que lo pone en movimiento.

“Economicamente el comercio es la actividad de intermediacion entre productores

y consumidores que se efecttia con la finalidad de obtener un lucro™.*

El comercio en su acepcion economica consiste esencialmente en una actividad de
mediaciéon o interposicion directa o indirecta entre productores y consumidores con
propdsito de lucro. En el Derecho Econémico ésta actividad de intermediacion también
ubicada en la etapa de circulacion o distribucion dentro del sistema econémico de libre

empresa, para ser tal efecto debe tener las siguientes caracteristicas:
1.-“Ser de intermediacion entre productores y consumidores;

2.- Ser de intermediacion a través del cambio (operacion sinalagmatica);

¥ Ibidem. pp. 604.
* DE PINA VARA, Rafael. Ibidem. pp. 167.
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3.- El cambio debe ser habitual para que asuma la funcion de profesionalidad y
4.- Debe haber un fin de lucro.™

El Derecho Mercantil nace precisamente para regular el comercio, o mejor dicho,
los actos y relaciones de los comerciantes propios de la realizacion de sus actividades

mediadoras.

En su origen el Derecho Mercantil aparece estrechamente unido a la nocién
econémica de comercio y mediante ésta se explica y determina el concepto de aquel, el

Derecho Mercantil es entonces el Derecho del Comercio.

Actualmente, es imposible definir al Derecho Mercantil por medio de la referencia
al concepto econémico de comercio, el campo de aplicacién de las normas mercantiles y

la materia mercantil se han ampliado mas alla de los limites de ésa nocion.

Gran parte de los negocios y actos regulados en la actualidad por el Derecho
Positivo Mercantil no tienen relacion con aquel concepto econémico de comercio a que
me he referido, son mercantiles simplemente por que la ley los califica como tales,
independientemente de que tengan o no cardcter comercial desde el punto de vista

estrictamente econdémico.

Es preciso abandonar el concepto econémico de comercio por que sobre €l no puede
basarse una determinacion exacta del actual contenido del Derecho Mercantil. “Es verdad —
escribe el maestro Garrigues (Instituciones de Derecho Mercantil)- que el comercio es el
punto de partida histérico del Derecho Mercantil, originariamente éste derecho es un
derecho para el comercio o, lo que es lo mismo, para los comerciantes en el ejercicio de su
profesion. Pero a lo largo de la historia muchas instituciones juridicas nacidas en el seno del
comercio y para el comercio han enriquecido el campo de la contratacion general y en €l se
aplican los preceptos de las leyes mercantiles que regulan ésas instituciones, las cuales por
consiguientes han dejado de ser peculiares y exclusivas del comercio en sentido econémico.

Por eso se afirma hoy con razén que no todo el Derecho Mercantil es derecho para el

S Ibidem. pp. 608.
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comercio, ya que hay sectores enteros del Derecho Mercantil que se aplican sin
consideracion a la finalidad comercial”.*

El ambito actual del Derecho Mercantil o Derecho Comercial es mucho mas
amplio de que puede desprenderse de la terminologia usada y no abarca solamente las
relaciones que pertenecen al comercio en su sentido econdémico. La denominacion
Derecho Mercantil o Derecho Comercial inicamente tiene en la actualidad un significado

convencional que encuentra su razon de ser en la tradicion y en el reconocimiento de la

ley.

C.- Concepto de Acto de Comercio.

Los comerciantes por la naturaleza de su actividad realizaran diversos actos, ésto no
significa que todos los actos que realicen los comerciantes serdn actos de comercio, ya que
ciertos actos por su propia naturaleza seran de otra rama del Derecho, por ejemplo si un
comerciante a la vez es patrén y realiza un despido éste no serd un acto de comercio, sera
un acto que estara comprendido dentro del Derecho Laboral y que serd regido por leyes
laborales, aunque haya sido realizado por un comerciante, asimismo habra actos que
aunque no sean realizados por comerciantes seran actos de comercio y dentro de ésta
hipotesis también habra actos de comercio que seran realizados por comerciantes.

El Codigo de Comercio en el articulo 75 presenta un listado de actos de comercio:

I Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propésito de
especulacion comercial, de mantenimiento, articulos, muebles o mercaderias, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados;

I Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho propésito
de especulacion comercial;

Il Las compras y ventas de porciones acciones y obligaciones de las sociedades
mercantiles;

IV Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito

corrientes en el comercio;

* Ibidem. pp. 167.

50



V Las empresas de abastecimiento y suministros;

VI Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados;

VII Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIII Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o por agua, y las
empresas de turismo;

IX Las librerias y las empresas editoriales y tipograficas;

X Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales y
establecimientos de ventas en publica almoneda;

XI Las empresas de espectaculos piblicos:

XII Las operaciones de comision mercantil;

XIII Las operaciones de mediacion en negocios mercantiles;

XIV Las operaciones de bancos;

XV Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior y
exterior;

XVI Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por
empresas;

XVII Los depositos por causa de comercio;

XVII Los depdsitos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas
sobre los certificados de deposito y bonos de prenda librados por los mismos;

XIX los cheques, letras de cambio, o remesas de dinero de una plaza a otra, entre
toda clase de personas;

XX Los valores u otros titulos a la orden o al portador y las obligaciones de los
comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extraia al comercio;

XXI Las obligaciones entre comerciantes y banqueros si no son de naturaleza
esencialmente civil;

XXII Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo que
concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio;

XXIII La enajenacion que el propietario o el cultivador hagan de los productos de
su finca o de su cultivo;

XXIV Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este

codigo.
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En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio judicial.”

El listado anterior solo sirve como referencia basica, sin embargo no significa que
sea una lista de actos de comercio Unica, definitiva o inapelable, ya que pueden existir mas
actos de comercio que no estén contemplados en el articulo 75 de la ley citada

Por otro lado el articulo 76 del Cédigo de Comercio sefiala: No son actos de
comercio la compra de articulos 0 mercaderias que para su uso o consumo o los de su
familia, hagan los comerciantes, ni las reventas hechas por obreros cuando ellas fueran
consecuencia natural de la practica de su oficio.

Por su parte la doctrina del Derecho aporta para nuestro estudio diversas
clasificaciones de actos de comercio, el presente estudio se apoya en la clasificacion de
Jorge Barrera Graf quien sefiala:“Los actos de comercio se han clasificado en grupos, con
criterios de clasificacién, en primer lugar (actos principales) a los elementos propios del
acto o negocio juridico en general: Consentimiento y capacidad del sujeto, objeto del acto,
su fin su causa, y la forma de manifestar la voluntad de las partes y en segundo lugar a
predicar la mercantilidad de otros actos por su conexién o por ser accesorios de otro y otros
principales”.’

Cabe destacar que ni el Derecho Mercantil se agota en la consideracion de los actos
de comercio que las leyes mercantiles enuncian, puesto que a lado de los actos e
independientemente de su ejecucion se debe considerar a la empresa, al comerciante, a las
cosas mercantiles, asi como también el trascurso del tiempo (caducidad y prescripcion
mercantil), o el acaecer de fendmenos naturales(siniestros que son el objetos de contratos
de seguros de dafios), que producen efectos en nuestro Derecho, ni tampoco los actos de
comercio enumerados en las leyes (principalmente el articulo 75 del Cédigo de Comercio)
son los unicos a los que debe atribuirse tal caracter.

1.-“Actos en masa a lado de los actos individuales y aislados, con mayor y mejor
razon para ser considerados como parte del Derecho Mercantil se debe contar con la
actividad del comerciante, articulo 3 fraccion I del Codigo de Comercio, o sea, la
reiteracion de actos de comercio los llamados “actos en masa”, que por los general son de

carécter lucrativo y se ejecutan en torno a la empresa”.*

Y BARRERA GRAF, Jorge. lbidem. pp. 0.
*® [bidem. pp. 70.
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2.-“Actos de comercio fortuito a lado de los catilogos legales de esos actos de
comercio, que son siempre actos voluntarios y licitos, otros de caricter no voluntario o no
destinados a producir efectos de derecho, actos fortuitos o casuales, asi como actos ilicitos
relacionados con la actividad comercial o que sean imputables a consecuencia de ellos,
pueden constituir también elementos de una actividad comercial o materia del comercio™.*’

3.-“Actos de comercio y responsabilidad extracontractual, la responsabilidad
objetiva es aquella en que se incurre sin la presencia de culpa o negligencia del autor, el
Cédigo Civil reconoce en los articulos 1913 y 1932 que se calificara de mercantil cuando la
actividad provenga de un comerciante o sea consecuencia de una actividad comercial”.*

4.-“Los actos mixtos, la mayoria de los actos de comercio son sinalagmaticos, es
decir, contratos, es frecuente que las dos partes que intervienen una realice un actos de
comercio en cuanto su intencion sea especulativa, mientras que la otra efectia un acto civil
y no mercantil. Los actos mixtos de acuerdo con el articulo 1050 del Cédigo de Comercio:
Cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para una de las partes que intervienen en
un acto, éste tenga naturaleza comercial y para la otra tenga naturaleza civil la controversia
que del mismo se derive se regird conforme a las leyes mercantiles™.”'

5.-"Los actos onerosos y gratuitos, si bien la onerosidad y el lucro son elementos
propios del Derecho Mercantil, que en ocasiones sirven para distinguirlos contratos
comerciales de los civiles, los actos y contratos gratuitos también pueden quedar
comprendidos dentro del Derecho Mercantil como seria el caso de la Sociedad Cooperativa,
del comodato o de la donacion realizados por una empresa y dichas operaciones se hicieran
en relacion y con motivo de la finalidad de ésta”.?

6.-“Los actos accesorios y conexos, la categoria de los actos de comercio accesorios
y conexos en contraposicion con los actos principales es aquella cuyo caracter mercantil
depende de la vinculacion de un acto a otro u otros principales de naturaleza comercial.
Dicha vinculacion puede existir como accesoria de un negocio mercantil (por ejemplo
opresiones de comision mercantil), o bien, como conexa a la actividad propia de los

comerciantes (individuales o colectivos) y de las empresas ( por ejemplo los contratos de

“ Ibidem. pp. 70.
 Ibidem. pp. 71.
3! Ibidem. pp. 71.
2 Ibidem. pp. 71.
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reaseguro y coaseguro). Los primeros pueden ser ajenos al hecho de ser comerciante, los
segundos suponen el actuar de un comerciante o empro.’.sario:)".ﬁ3

7.-“Actos de comercio licitos e ilicitos, no solo los actos licitos son materia del
Derecho Mercantil, también los actos ilicitos celebrados con ocasién de una actividad
comercial o la ejecucion de otros actos mercantiles. Un acto ilicito es aquel que es contrario
a las leyes del orden publico o las buenas costumbres, la nota de ilicitud no afecta el
caracter comercial o civil del acto, solo provoca la aplicacion de las sanciones que se
establezcan en el ordenamiento legal respectivo”.**

La clasificacion de los actos de comercio principales es: En actos en serie 0 en masa
mds propiamente actividad comercial ( del empresario) y actos aislados o individuales,
aquellos son los actos conectados con la organizacion y explotacion de las empresas que se
suceden iguales, en continuidad y que constituyen la conducta, el quehacer dentro de la
negociacion o empresa de su titular y de su personal, los segundos son esporadicos y
adquieren naturaleza mercantil por alguna nota que les sea propia y que los distingue de los
actos civiles, al ser especulativos tienen por objeto una cosa de comercio, el que asuman
una forma o tipo que se reserve a la materia de comercio. Existe una multitud de actos en
que no interviene la empresa, ni la actividad de un comerciante o de un empresario y que
tradicionalmente se califican mercantiles (compras de consumo, endoso, emision, aval de
titulos cambiarios, etc.). Los actos aislados se mantiene dentro del Derecho Mercantil, si se
dejaran al Derecho Civil serian regidos por tantos ordenamientos locales como Entidades
Federativas existen.

La importancia de los actos de empresa hoy dia, es por que el Derecho Mercantil
tiende a convertirse en Derecho de Empresa y en consecuencia a desembarazarse de los
actos ocasionales y aislados, asi sucede en nuestro Derecho.

En efecto las veintidos fracciones del articulo 75 del Codigo de Comercio, trece de
ellas més de la mitad se refieren a la empresa, en forma directa o indirecta (fracciones v a
XL X1V, XV, XVI, XVIII, XX IN in fine y XXII) y en algunas de ellas se comprenden

diversas clases de negociaciones (fracciones V, VI, VII, IX, X), en otros casos actos de

** Ibidem. pp. 71.
* Ibidem. pp. 1.
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comercio no incluidos en el Cédigo de Comercio como otra forma de actividad mercantil
que se desarrolla casi exclusivamente por las empresas.

Existe otra clasificacion de los actos de comercio principales donde clasifican a los
a actos de comercio principales en funcion de los elementos del negocio juridico: Sujeto
(consentimiento y capacidad ), objeto (cosa que sea materia de la obligacién), causa
(finalidad del acto o de la actividad) y forma ( o bien, tipo o esquema elegido).

Desde este punto de vista son cuatro las categorias de actos de comercio:

1.- “Por el sujeto o sujetos que intervienen en su celebracion (comerciantes
profesionales o accidentales; empresarios). El comerciante o el empresario que realiza el
acto o que interviene en el contrato puede ser determinante para calificar ciertos actos de
comercio;

2.- Por su objeto, es decir, por el bien sobre el bien que recaiga el acto o el negocio,
sea una cosa mercantil (los buques o los titulos valor);

3.- Por su finalidad comercial (e,g., intencion lucrativa, organizacion y explotacion
de una empresa);

4.- Por que se asuma la forma o el tipo de un acto o de un negocio comercial
(sociedades mercantiles)”.>

A lado de estos cuatro grupos de actos de comercio principales, o sea, en funcién de
los elementos juridicos del acto o negocio relativo, debe considerarse otra categoria de
actos de comercio por conexion (con otro principal) o por accesién (accesorios) a actos
principales.

El maestro Rail Cervantes Ahumada define al acto de comercio como: “Todo acto
de organizacion de una sociedad comercial, todo acto de explotacion, organizaciéon o
traspaso de una empresa mercantil y en principio los actos que recaigan directamente sobre
otras cosas de comercio™.*®

Es importante destacar que la ley en su hipétesis normativa menciona dos tipos de
acontecimientos que son el acto y el hecho juridico, ambos producen consecuencia

juridicas.

55 Ibidem. pp. 75.
* CERVANTES AHUMADA. Raul. Derecho Mercantil, Editorial Porria, México, 2002, pp. 507.
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El acto juridico se ha definido como: “La manifestacion de voluntad reconocida por
la norma juridica que tiene por objeto producir consecuencias de derecho consistentes en la
creacion, trasmision, modificacion o extincion de obligaciones™.*’

Por su parte el comercio se ha definido como: “La actividad lucrativa que consiste
en la intermediacion directa entre productores y consumidores de bienes y servicios a fin de
facilitar y promover la circulacion de la riqueza™.*®

Luego entonces el acto de comercio es: La manifestacion de voluntad que tiene por
objeto producir consecuencias de derecho como resultado de la intermediacion entre

productores y consumidores de bienes y servicios con animo de lucro.

D.- Presupuestos de procedencia del Concurso Mercantil contenido

en los articulos 10 y 11 de la Ley de Concursos Mercantiles.

Resulta necesario sefialar que se requiere o cuales son los requisitos para dar inicio al
Concurso Mercantil, el requisito esencial para poder declarar el Concurso Mercantil es que
el comerciante incumpla generalizadamente en el pago de sus obligaciones.

Debemos recordar que es una obligacion y debe citarse en primer término la
definicién que da la Instituta de Justiniano y cuyo texto reza: La obligacion es un vinculo
Jjuridico que nos constrifie en pagar una cosa segun el Derecho de nuestra ciudad,

La obligacién se ha definido como: “La relacion de naturaleza juridica entre dos
personas llamadas deudor y acreedor, por la cual el deudor se encuentra en la necesidad
juridica de ejecutar una prestacion a favor del acreedor, quien a su vez esta facultado para
recibir y exigir la prestacién en su favor™”’,

Una vez que se genera la obligacion pueden presentarse dos supuestos: Incumplir
con la obligacion o extinguir la obligacion. Para extinguir una obligacion existen diversos
modos extintivos como la novacion, la dacion, compensacion, la remision, el pago, etcétera.

En el Concurso Mercantil se requiere que el comerciante incumpla

generalizadamente en el pago de sus obligaciones, éste incumplimiento se presenta cuando

*" MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de la Obligaciones, Editorial Porria, México, 1998. pp. 16.

** Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. lbidem. pp. 1998.
** MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Op. Cit. pp. 1.
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el comerciante solicite su declaracién en Concurso Mercantil y se ubique en alguno de los
supuestos de las fracciones I o 1l del articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, cabe
destacar que no deben ser ambos supuestos, cuando se trate de una demanda de Concurso
Mercantil por cualquier acreedor o por Ministerio Publico debera ubicarse el comerciante
en los dos supuestos de las fracciones Iy Il de la citada ley.

Para la Ley de Concursos Mercantiles se entiende por incumplimiento generalizado
en el pago de las obligaciones de un comerciante cuando: El comerciante incumple su
obligacion de pago a dos o mas acreedores distintos con las condiciones de las fracciones 1
y 1l del articulo 10 de la ley mencionada.

La fraccion I del articulo 10 de la ley en comento sefiala: Que de aquellas
obligaciones vencidas a las que se refiere el parrafo anterior, las que tengan por lo menos
treinta dias de haber vencido representen el treinta y cinco por ciento o mas de todas las
obligaciones a cargo del comerciante a la fecha en que se haya presentado la demanda o
solicitud de concurso.

De la lectura de la fraccion anterior se desprende que las obligaciones tienen un
término o plazo para volverse exigibles, es decir, exigir su cumplimiento al deudor, en éste
supuesto el deudor debe ser un comerciante ya sea persona fisica 0 moral que tenga ése
caracter conforme al Cédigo de Comercio, mientras que el acreedor no basta con que sea
uno solo deben ser més de dos. Las obligaciones deben haber vencido por lo menos treinta
dias antes a la presentacion de la solicitud o demanda y deben representar mas del 35%, es
decir, mas de la tercera parte de todas las obligaciones contraidas por el comerciante. Cabe
destacar que la ley no especifica si serdn dias naturales o hdbiles para la presentacion de la
solicitud o demanda del Concurso Mercantil.

La fraccion II del citado articulo sefiala: El comerciante no tenga activos enunciados
en el parrafo siguiente para hacer frente por lo menos al ochenta por ciento de sus
obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Este ochenta por ciento en relacién al 35% que maneja el legislador en realidad
representa el 28% del total del 100% de las obligaciones, lo que significa que si el
comerciante no tiene en activos més de la cuarta parte del total de su deuda sera declarado
en Concurso Mercantil.

Los activos que se deben considerar son:
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a) El efectivo en caja y los depésitos a la vista;

El efectivo en caja es el dinero que maneja a diario el comerciante para realizar sus
operaciones diarias, mientras que el deposito a la vista es el dinero que se encuentra en una
institucion bancaria y que puede ser retirado en cualquier momento.

b) Los depoésitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a noventa
dias naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda

El depdsito o inversién aplazo es aquel que no puede retirarse en cualquier
momento, sino hasta que venza el plazo sefialado o convenido.

¢) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo no sea superior a noventa dias naturales
posteriores a la fecha de admision de la demanda, y

El comerciante no solo es deudor, sino que también puede ser acreedor de otros
sujetos cuyas obligaciones no hayan vencido a la fecha de admitir la demanda de Concurso
mercantil.

d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente operaciones de
compra y venta en los mercados relevantes, que pudieran ser vendidos en un plazo maximo
de treinta dias habiles bancarios, cuya valuacion a la fecha de la presentacion de la
demanda sea reconocida.

El dictamen del visitador y las opiniones de expertos que en su caso ofrezcan las
partes deberan referirse expresamente a los supuestos establecidos en las fracciones
anteriores.

El dictamen del visitador es resultado de la visita que se le practica al comerciante
de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Concursos Mercantiles para que el visitador
dictamine si el comerciante incurrié en los supuestos previstos en el articulo 10 de la citada
ley, asi como la fecha de vencimiento de los créditos relacionados con ésos hechos y en su
caso sugiera al juez las providencias precautorias para la proteccion de la masa, es decir. la
porcion del patrimonio del comerciante declarado en Concurso Mercantil integrada por sus
bienes y derechos. El dictamen también tiene como objeto verificar si el comerciante esta
en el supuesto del articulo 33 del Codigo de Comercio el cual regula la contabilidad
mercantil del comerciante, aunado a lo anterior tratindose de sociedades mercantiles tengan
la informacién financiera con las reglas previstas en el articulo 172 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.
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La opinién de expertos se presenta por escrito con la contestacion de la demanda,
debera acompaiiar dicho escrito de la informacién y documentos que acrediten la
experiencia y conocimiento técnico del experto que corresponda, dichos expertos por
ningn meotivo serdn citados para ser interrogados, la opinion de expertos tiene como fin
desvirtuar que el comerciante se encuentra en los supuestos del articulo 10 de la Ley de
Concursos Mercantiles.

Por su parte el articulo 11 de la Ley Concursal expresa: Se presumird que un
comerciante incumplio generalizadamente en el pago de sus obligaciones cuando se
presente alguno de los siguientes casos:

La palabra * se presumird” debe entenderse en el sentido de presuncion, es decir,
como sospecha o conjetura cuando se forma un juicio probable de una cosa por indicios y
observaciones, cabe aclarar que una presuncion esta basada en indicios y no en pruebas.

Fraccién I: Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucién al
practicarse un embargo por el incumplimiento de una obligacion o al pretender ejecutar una
sentencia en su contra con autoridad de cosa juzgada;

Fraccion II: Incumplimiento en el pago de obligaciones de dos o mas acreedores;

Esta fraccion repite el contenido del primer parrafo del articulo 10 de ésta misma
ley.

Fraccion IlI: Ocultacién o ausencia, sin dejar al frente de la administracién u
operacion de su empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones;

Fraccion IV: En iguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los locales
de su empresa;

Fraccion V: Acudir a practicar ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar
de cumplir con sus obligaciones;

Fraccion VI: Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en un
convenio celebrado en términos del Titulo V de ésta Ley. y

Fraccién VII: En cualesquiera otros casos de naturaleza aniloga.

De la lectura del articulo 11 se desprenden los supuestos por los cuales se sospecha
que el comerciante ha incurrido en incumplimiento, de la fraccion I se desprende la
existencia de un juicio donde se ha vuelto imposible el cobro toda vez que no existen bienes

que embargar o no alcanzan para cubrir el monto de la deuda, la fraccién Il es una copia del
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primer parrafo del articulo 10 de ésta ley, es decir, la presuncion es el presupuesto para el
Concurso Mercantil, las fracciones IIl y IV se presentan cuando el comerciante
aparentemente evade a sus acreedores mediante el uso de diversas artimafias como son : El
cese de actividades, negarse ante la presencia de sus acreedores, etcétera, la fraccion V
puede ejemplificarse con los siguientes supuestos: Dar cheques post-fechados sin fondos,
simulacién de embargo, el auto-robo, etc, la fraccion VI se refiere al supuesto de que ya ha
iniciado el Concurso Mercantil contra el comerciante durante la etapa de conciliacion éste
y sus acreedores han llegado a un convenio, si el comerciante incumple con una obligacion
pecuniaria pactada en el convenio se presumird el incumplimiento generalizado de sus
obligaciones nuevamente, la fraccion VII sefiala los casos de naturaleza analoga, es
importante sefialar que la analogia es una forma de interpretacion de las leyes que consiﬁte
en extender a un caso no previsto la regulacion establecida para otro por razones de
semejanza.

Los supuestos que sefiala la Ley de Concursos Mercantiles para ser declarado en
Concurso Mercantil no concuerdan con la realidad econémica que actualmente atraviesa el
pais, pues la actividad comercial en México encuentra sustento en el crédito, las empresas
mexicanas o bien los pequefios comerciantes recurren al crédito para mantenerse dentro del
mercado, el porcentaje que maneja la ley, es decir, el treinta y cinco por ciento de las
obligaciones vencidas no representan un riesgo para sus acreedores, pues cuando un
comerciante adeudad dicho porcentaje aiin mantiene una economia sana, el sesenta y cinco
por ciento de su empresa esta respaldada, el porcentaje que sefiala la ley es muy alto e
incongruente con la realidad social, de igual forma el plazo de vencimiento de las
obligaciones resulta inadecuado, treinta dias es muy poco tiempo para suponer que el

comerciante se abstendra de cubrir el adeudo.
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E.- Competencia en el Concurso Mercantil.

En el estudio del derecho en general se a definido a la competencia como: “La idoneidad
atribuida a un Organo de Autoridad para conocer o llevar acabo determinadas funciones o
actos juridicos™.%

El articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles sefiala: Es competente para
conocer del Concurso Mercantil de un comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccion en
el lugar en donde el comerciante tenga su domicilio.

Por otro lado el articulo 104 en la fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala: Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer
de todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de Leyes Federales o de los Tratados Internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares podran conocer
también de ellas a eleccion del actor los Jueces y Tribunales del Orden Comun de los
Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables
ante el superior inmediato del Juez que conozca del asunto en primer grado.

Se desprende de la lectura del articulo 104 de la Constitucion Politica Federal una
contradiccion con el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, pues la Constitucion
sefiala como jueces competentes a: Los Tribunales Federales y a los Tribunales del Orden
Comun, dejando la eleccién del tribunal al actor de la controversia y la Ley Concursal solo
sefiala a los Jueces de Distrito.

El articulo 104 Constitucional marca claramente la facultad concurrente entre los
Tribunales Federales y Locales en aquellas controversias de orden civil o criminal y en
aquellas que solo afecte intereses de particulares, aunque es bien cierto que la materia de
quiebras corresponde al ambito mercantil el articulo no dice nada sobre ésta materia, sin
embargo el problema de las quiebras afecta los intereses particulares entre el deudor y los
acreedores, por ello no se puede negar su caracteristica de privada, luego entonces “Si en
un procedimiento concursal tanto el comerciante como sus acreedores son particulares los

unicos intereses directamente en juego son privados y debe operar la jurisdiccion

“ SANTOS AZUELA, Héctor. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Editorial Alambra, México, 1995,
pp. 271.
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Mientras la Constitucion sefiala a dos tribunales competentes y otorga el derecho al
actor para elegir el tribunal ante el cual desea ventilar su controversia, el legislador que creo
la Ley de Concursos Mercantiles, suprime éste derecho sefialando como tnico tribunal
competente el del Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el comerciante
tenga su domicilio.

Para poder aclara el conflicto que presenta el articulo 17 de la Ley de Concursos
Mercantiles, es importante recordar el orden jerarquico de las normas juridicas: El sistema
juridico es un conjunto de normas organizadas de manera vertical de acuerdo con su orden
de importancia, a través de ésa estructura las normas de mas alta jerarquia ordenan y
condicionan a las de grado inferior.

Dentro de Derecho Mexicano el orden jerdrquico es el siguiente:

La Constitucion Federal y los Tratados Internacionales.
Las Constituciones Locales.
Las Leyes Ordinarias.
Las Leyes reglamentarias.
Las Leyes Municipales.
Las Normas Juridicas Individualizadas.

En éste orden jerarquico la Constitucion Federal se encuentra en la cispide, es
decir, ningiin ordenamiento juridico por encima de la Constitucion Federal, por ello las
leyes ordinarias son las reglamentarias o derivadas de las normas fundamentales o de rango
constitucional, las normas ordinarias se encuentran dentro del primer plano, en sentido
descendente después de la Ley Fundamental.

Al desarrollar los postulados contenidos en la ley fundamental, las leyes ordinarias
buscan integrar y precisar sus principios y declaraciones generales, las leyes ordinarias no
deben ser contrarias a la ley fundamental.

El conflicto que hoy se presenta en la Ley de Concursos Mercantiles no existia en la
abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, pues el articulo 13 no era contrario a la
Constitucion y regulaba lo siguiente: A prevencion; son competentes para conocer de la

quiebra de un comerciante individual, el Juez de Distrito o el de Primera instancia del lugar
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sujeto a su jurisdiccion en donde se encuentre el establecimiento principal de su empresa, y
en su defecto en donde tenga su domicilio. Traténdose de sociedades mercantiles, lo sera, a
prevencion también, el que tenga jurisdiccion sobre el domicilio social, y en el caso de
irrealidad de éste, el del lugar en donde tenga el principal asiento de sus negocios. Las
sucursales de empresas extranjeras podran ser declaradas en quiebra, sin consideracion de
la competencia que pudiera corresponder a jueces extranjeros, ésta quiebra afectara a los
bienes situados en la Republica y a los acreedores por operaciones realizadas en la sucursal.

“Con el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles no solo se viola un articulo
constitucional, sino que se deja ver la poca confianza que se le tiene a los Tribunales
Locales, insinuando que los Jueces Locales no tiene la suficiente preparacion para éste tipo
de materias. El Poder Legislativo Federal descalificé la integridad y la capacidad de los
integrantes de los poderes judiciales en comparacion con el Poder Judicial Federal™.*

La Ley de Concursos Mercantiles como otras leyes es el resultado de pésimas
legislaturas donde un grupo de legisladores crean leyes con la finalidad de adecuarlas a las
necesidades de la sociedad actual y dan como resultado verdaderas calamidades juridicas.
toda vez que resulta inaudito que los legisladores no sepan que no deben legislar en forma
contraria a la Constitucion Federal, sin embargo hoy dia para las legislaturas resulta mas
comodo reformar la Constitucion que reconocer y corregir los errores de las leyes que

crean.

2 Cfr. lhidem. pp. 187.



CAPITULO III.
PROCEDENCIA DE DECLARACION
DEL CONCURSO MERCANTIL.

A.- Demanda de los Acreedores o Agente del Ministerio Pablico.

Se ha definido a la demanda como: “La peticion que se hace al Juez para que mande dar,

pagar o hacer alguna co e

La demanda de concurso solicitada por el acreedor es: “Aquella demanda que
debera tener la pretension de concursar a un comerciante narrando los hechos en forma
precisa y clara, asi como estableciendo los fundamentos de derecho, anexando el
documento que acredite su calidad de acreedor y en caso de no tenerlos a su disposicion

se debera sefalar el particular o Autoridad que los tiene en su poder™.*!

Una de las formas de iniciar el procedimiento concursal es con la demanda, es

decir, la accion concursal.

“La accion concursal no es una accion de pago de pesos, el actor no esta
demandando el pago, lo unico que se puede condenar en caso de que prospere su accion es
el concurso del demandado, pero no el pago, ni el crédito del actor, ni de ningiin otro
acreedor. Lo que se encuentra en litigio no es ni la procedencia del crédito del actor, ni la
relacién, aln extra contractual puramente res inter allios judicata, (un juicio y una
sentencia solo afectan a los litigantes en dicho juicio) entre actor y demandado. Lo tinico
que esta en litigio es la prueba de si el demandado tiene o no la liquidez”.%

La unica prestacion susceptible de reclamarse es el concurso del demandado, el
cual, a su vez, solo puede declararse si se cumplen los extremos del articulo 10 de la Ley de
Concursos Mercantiles, por lo que solo respecto de éstos pueden ofrecerse pruebas (si tiene

o no liquidez).

“ CERVANTES MARTINEZ, Jaime D. Nueva Ley de Concursos Mercantiles., Editorial Cardenas, México.
2001, pp. 24.

“ CERVANTES MARTINEZ, Jaime D. Op. Cit. pp. 24.

“ DAVALOS MEJIA, L. Ibidem. pp. 93.
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El proceso concursal gira exclusivamente en torno a la existencia o no de los
extremos del articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, lo cuales estan disefiados para
determinar si el comerciante tiene la liquidez suficiente para hacer frente a sus obligaciones
totales en un plazo comercialmente razonable, en sintesis todo aquello que no tenga que ver
con el articulo 10 (liquidez), es irrelevante, ni siquiera secundario.

De acuerdo con lo anterior podemos decir que el demandado va a litigar
exclusivamente contra los supuestos de la Ley de Concursos Mercantiles, no contra el
actor, el actor por su parte esta litigando contra nadie, puesto que su participacion material
se redujo a poner a un Juez de Distrito en conocimiento de un posible caso de falta de
liquidez potencialmente suficiente para declarar el Concurso Mercantil.

Resulta que la funcion del actor en el proceso concursal (que no esté solicitando el
pago de su crédito) es una especie de auxiliar en la Administracion de Justicia.

Resulta entonces que los comerciantes deben tener permanentemente la liquidez que
sefiala la Ley de Concursos Mercantiles, pues si no la tienen se les va a concursar y quedan
a merced de cualquier acreedor, pues por éste hecho pueden solicitar a un Juez de Distrito
que inicie el proceso concursal.

Es importante sefialar que sélo pueden iniciar un procedimiento judicial o intervenir
en €l quien tenga interés en que la Autoridad Judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena y quien tenga el interés contrario, asi mismo, se le dara intervencion
al Ministerio Puablico en los casos que la ley sefiala.

En la presentacion de la demanda solo pueden ser dos los actores: Cualquier
acreedor que cumpla con los supuestos del articulo 10 fracciones 1 y Il de la Ley de
Concursos Mercantiles y el Ministerio Piblico, solo ellos podran demandar la declaracion
del Concurso Mercantil, de conformidad con la ley concursal.

Sin embargo existen otros supuestos: Cuando un Juez de Distrito durante la
tramitacion de un juicio mercantil advierta que un comerciante se ubica en cualquiera de los
supuestos de los articulos 10 y 11 de la citada ley procederd de oficio hacerlo de
conocimiento de las Autoridades Fiscales competentes y del Ministerio Publico para que en
su caso éste ultimo demande la declaracién de Concurso Mercantil, por su parte la

Autoridades Fiscales podran demandar el Concurso Mercantil de un comerciante solo en su
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carécter de acreedores, no como Autoridad; por lo tanto ahora no sera el ()rgano Judicial de
Primera Instancia quien solicite que se inicie un Juicio Concursal.

Como en cualquier otro procedimiento universal el Ministerio Piblico tiene la
participacion que conviene a la representacion de los intereses de la sociedad en su
conjunto.

El Ministerio Piblico tiene plena legitimacion para demandar el Concurso
Mercantil, ademas no esta obligado a garantizar lo honorarios del visitador, asi mismo la
Ley de Concursos Mercantiles obliga a poner en conocimiento del Ministerio Publico las
siguientes cuestiones:

1.- El dictamen del visitador.

2.- La sentencia de concurso que se realiza mediante oficio.

3.- La sentencia de reconocimiento de créditos.

4.- La sentencia que declara la terminacion de concurso.

Ademas el Ministerio Publico tiene la facultad expresa de recurrir en apelacion:

1.- La sentencia que declare o niegue el concurso.

2.- La sentencia de reconocimiento de créditos.

3.- La sentencia que declare la terminacion de concurso.

Los acreedores podran desistirse de la demanda siempre que exista el
consentimiento expreso de todos ellos, anteriormente no existia la figura juridica del
desistimiento de la instancia y éste precepto permite a las partes retirar su peticién
quedando a su cargo los honorarios del visitador o del conciliador, asi como los gastos del
proceso, lo més importante es que no se pone en riesgo la existencia de la empresa y vuelve

a permitir su normal funcionamiento.

B.- Requisitos y documentos que deben exhibirse en la Demanda de

Concurso Mercantil.

El Concurso Mercantil puede iniciar por solicitud presentada por el propio comerciante o
bien por demanda de sus acreedores o el Ministerio Publico.
Para el maestro Carlos Felipe Davalos Mejia la demanda de Concurso Mercantil

debe admitirse a tramite si contiene el desarrollo de los siguientes capitulos:
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1.-“Proemio: Debe contener la identificacion del tribunal ante el cual se promueve,
nombre completo y domicilio del demandante.

2.- Prestaciones reclamadas: Nombre, denominacion o razon social del demandado,
domicilio del comerciante demandado, asi como la solicitud expresa de que se declare al
comerciante en Concurso Mercantil.

3.- Capitulo de hechos: Los hechos que motiven la peticion narrados brevemente
con claridad y precision, el proposito es ubicar al negocio en alguno de los supuestos o las
presunciones legales del Concurso.

4.- Capitulo de derecho: Los fundamentos de derecho.

5.- Firma de quien promueve la demanda”.%

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala que los requisitos
de toda demanda son:

1.- El tribunal ante el cual se promueve;

2.- El nombre del actor y el nombre del demandado;

3.- Los hechos en que el actor funde su peticion, narrandolos sucintamente, con
claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda producir su contestacion;

4.- Los fundamentos de derecho; y

5.- Lo que se pida designéandolo con toda exactitud en términos claros y precisos.

A pesar de que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica
supletoriamente a la Ley de Concursos Mercantiles sefiala en el articulo 22 cuales son los
requisitos que debe contener la demanda de Concurso Mercantil y son:

A.-Debe ser firmada por quien la promueva y debe contener:

Puede ser firmada por el acreedor o por la persona debidamente facultado para ello,
es decir, representante o mandatario con documento idoneo al afecto.

1.- El nombre del tribunal ante el cual se promueve;

Debe seiialarse al Juez de Distrito de conformidad con el articulo 17 de la Ley de
Concursos Mercantiles, como ya he sefialado dicha situacion no se presentaba en la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos pues contemplaba la competencia concurrente. En la
practica no siempre es facil determinar cual es el juez competente en razén del domicilio

del demandado, por que es frecuente en algunas empresas que su domicilio fiscal sea el de

* Ibidem. pp.98.

67



algin despacho de contadores, el domicilio social estatutario se encuentre en otra plaza y el
verdadero asiento de la administracion efectiva este en un tercer lugar, sin embargo, el texto
del articulo 4 fraccion III obliga a definir la competencia a favor del domicilio indicado en
los estatutos sociales.

2.- El nombre completo y domicilio del demandante;

Es importante sefialar que el legislador omitié a las personas morales, no sefialo la
denominacion o razén social del demandante, ademas el domicilio que sefiale el actor debe
ser dentro de la jurisdiccion del juez de conocimiento

3.- El nombre, denominacion o razon social y el domicilio del comerciante
demandado incluyendo cuando se conozcan el de sus diversas oficinas, plantas fabriles,
almacenes o bodegas;

4.- Los hechos que motiven la peticion narrandolos brevemente con claridad y
precision;

5.- Los fundamentos de derecho, y

6.- La solicitud de que se declare al comerciante en Concurso Mercantil.

Ademas de los requisitos anteriores también debe contener:

1.- El objeto u objetos que se reclamen, es decir, la pretension que obligatoriamente
debe estar soportada en documentos.

2.- Debe sefialar las caracteristicas de los documentos y en su caso el nombre de los
testigos, aplicando supletoriamente el Cédigo de Comercio.

3.- Seiialar la graduacion que se considera tiene el crédito del actor.

4.-Los medios de prueba que justifique el ejercicio de la pretension.

Tanto el escrito de demanda como la solicitud de Concurso Mercantil pueden ser
prevenidos por el juez por improcedencia o defecto, sin embargo pueden ser subsanadas las
deficiencias y una vez hechas las correcciones seran admitidas en su caso.

Aplicando supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con el articulo 8 fraccion IV de la Ley de Concursos Mercantiles si la
demanda fuera oscura o irregular el tribunal debe por una sola vez prevenir al actor que la
aclare, corrija 0 complete, para lo cual se le devolvera sefialandole en forma concreta sus

defectos, presentada nuevamente la demanda el tribunal le dara curso o la desechara.
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Los documentos que se deben anexarse a los escritos iniciales en todo proceso
tienen como finalidad soportar la pretension del actor o las excepciones del demandando,
los hechos que ambos narran en sus escritos, asi como aquellos que acreditan la
personalidad.

Es importante mencionar los tipos de documentos que se presentan en todo proceso
y son los documentos publicos y privados.

Los documentos publicos son aquellos cuya formacion esta encomendada por la
Ley, dentro de los limites de su competencia aun funcionario publico revestido de la fe
publica y los expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso prevengan las leyes.

Los documentos privados seran aquellos que no retinen las condiciones del parrafo
anterior, es decir, de los documentos publicos.

El Cédigo de Comercio se aplica supletoriamente a la Ley de Concursos
Mercantiles y define a los instrumentos piblicos como: Los que estin reputados como tales
en las leyes comunes, las polizas de contratos mercantiles celebrados con intervencion de
corredor y autorizados por éste conforme a lo dispuesto en el propio Cédigo de Comercio.

El documento privado es cualquier otro no comprendido en el parrafo anterior de
conformidad con el Codigo de Comercio.

Los documentos que se presentan en la solicitud o en la demanda de concurso
mercantil se regularan por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad
con la fraccion IV del articulo 8 de la Ley de Concursos Mercantiles que sefiala la
aplicacion supletoria de éste ordenamiento

Los documentos que deben acompafiarse a la demanda del acreedor son:

1.- Prueba documental que demuestre que tiene tal calidad;

El hecho de que el acreedor tenga el imperativo de presentar documentacion que
justifique ésa calidad protege al comerciante, lo que da pauta a que s6lo podra iniciar el
procedimiento concursal quien se encuentre legitimado ad causam y ad procesum de
acuerdo con los documentos exhibidos, entendiendo como legitimacion aquella titularidad
de persona fisica o moral que teniendo un derecho sustantivo le da la facultad de excitar al

Organo Jurisdiccional.
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2.- El documento en que conste de manera fehaciente que se a otorgado la garantia
para cubrir los honorarios del visitador por un monto equivalente a mil quinientos dias de
salario minimo vigente para el Distrito Federal, ésta garantia solo es obligatoria para los
acreedores, el Ministerio Publico queda exento de éste pago.

En éste documento se presenta un conflicto pues la Ley de Concursos Mercantiles
sefiala en el articulo 23 que debe presentarse junto con la demanda, mientras que el articulo
24 permite exhibir la garantia dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le
notifique el auto admisorio de la demanda. Considero que la garantia debe exhibirse una
vez que ¢l auto admite la demanda a tramite.

3.- Los documentos originales o copias certificadas que el demandante tenga en su
poder y que hayan de servir como pruebas de su parte.

Los documentos que presentare después no se le serdn admitidos, salvo tratindose
de los que sirvan de prueba contra las excepciones alegadas por el comerciante, los que
fueren posteriores a la presentacién de la demanda y aquellos que aunque fueren anteriores
manifieste el demandante bajo protesta de decir verdad que no tenia conocimiento de ellos
al presentar la demanda.

Si el demandante no tuviera a su disposicion los documentos a que se refiere éste
articulo, debera designar el archivo o lugar en que se encuentran los originales para que
antes de darle tramite a la demanda a costa del demandante el juez mande expedir copia de
ellos.

El demandante y el comerciante deberan exhibir el documento con el cual acrediten
su personalidad toda vez que en éste procedimiento puede promoverse la excepcion de falta
de personalidad del actor y objetarse la personalidad de quien se haya ostentado como
representante del comerciante, ésta excepcion de naturaleza procesal no suspendera el
procedimiento y el juez concederd un plazo de diez dias para subsanar los defectos del
documento presentado por el representante si fueren subsanables, de no subsanarse cuando
se trate de la legitimacién al proceso del comerciante, se continuara el juicio en rebeldia de
éste, si no se subsanara la del actor el juez de inmediato sobreseera el juicio.

Cabe sefialar que en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos no existia regulacion
alguna sobre los documentos que debian acompafiar a la demanda que presenta el

Ministerio Piblico o los acreedores.

70



C.-Solicitud del Comerciante.

El Concurso Mercantil puede ser solicitado por el propio comerciante como lo sefiala el
articulo 9 de la Ley de Concursos Mercantiles.

El comerciante que considere que ha incurrido en el incumplimiento generalizado
de sus obligaciones en términos de cualquiera de los dos supuestos establecidos en el
articulo 10 de la ley citada podra solicitar que se le declare en Concurso Mercantil.

Es importante sefialar que una solicitud no tiene la misma naturaleza que una
demanda debido a que los efectos son distintos.

En la solicitud no existe un litis, no hay controversia, es decir, no existe el
desacuerdo producido por la pretension de una persona o de un grupo de personas de que se
respete su derecho y la resistencia de otra u otras a los que ¢l mismo les exige, pero que se
niegan a satisfacerlo, por su parte en la demanda si existe la controversia o litis.

La solicitud se presenta por que el comerciante se encuentra en una situacion de
crisis irrecuperable y decide solicitar el Concurso Mercantil, reconociendo los supuestos del
articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, por lo tanto no existe controversia alguna
que solucionar.

Se puede observar que la solicitud tiene su propia naturaleza y asi mismo
particularidades propias, por lo tanto deberia regirse por sus propias reglas. Sin embargo el
articulo 20 de la Ley de Concursos Mercantiles establece en su tultimo parrafo: La solicitud
debera tramitarse conforme a las disposiciones subsiguientes relativas a la demanda, éste
parrafo sefiala de manera ilogica que la solicitud se cefiird a las mismas reglas que la
demanda, resulta incongruente tal afirmacion toda vez que la solicitud es resultado de una
manifestacion voluntaria por parte del comerciante, donde €l esta conciente de la crisis
irrecuperable en la que se encuentra y recurre al concurso como solucién para hacer frente a
sus obligaciones vencidas, mientras que en la demanda el comerciante asume una actitud
defensiva en el proceso y rebate las afirmaciones o exigencias del actor, el comerciante se

encuentra en concurso de manera forzosa y no voluntaria, es por ello que deberia darsele un

71



trato distinto toda ves que en la solicitud no existe una contraparte, éste conflicto puede
ejemplificarse con las siguientes preguntas:

¢En caso de solicitud, quiénes van a contestar la misma?

Si es el comerciante el que estd entregando documentacion que prueba su
incapacidad de cumplir con sus obligaciones, su insolvencia, ;Sus acreedores deberan
contestar y rendir pruebas?

El comerciante insolvente que solicita la declaracion de concurso ;Deberé otorgar la
garantia sefialada en los articulos 23 y 24 de la Ley de Concursos Mercantiles para que le
sea admitida su solicitud?

Todo esto marca una serie de incongruencias que obstaculizan la prontitud que
deberia tener un proceso de ésta materia y mucho mas cuando es el propio comerciante
quien reconoce su insolvencia y donde no existe controversia alguna.

El Doctor Miguel Acosta Romero considera : “Que la posibilidad para que alguien
puede llegar a solicitar el Concurso Mercantil no es muy real debido a lo que implica,
desprestigio, pérdida de su patrimonio, etc, sin embargo puede existir el caso de que un
comerciante solicite el Concurso Mercantil y en nuestra opinion las reglas con las que se
rigen no son las mas adecuadas™.®’

Cuando un comerciante solicita se le declare en Concurso Mercantil demuestra la
incapacidad de éste o bien de su administracion para la solucion de la crisis en la que se

encuentra.

D.- Requisitos y documentos que deben exhibirse en la Solicitud de

Concurso Mercantil.

La solicitud de declaracion de concurso presentada por el propio comerciante deberéd
contener los siguientes requisitos:

1.- El nombre completo, denominacion o razén social del comerciante.

2.- El domicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones, asi como en su caso el
domicilio social, el de sus diversas oficinas y establecimientos, incluyendo plantas,

almacenes o bodegas, especificando en caso necesario en donde tiene la administracion

“ Ibidem. pp. 190.
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principal de su empresa o en caso de ser una persona fisica el domicilio donde vive y
ademas a ella deberan acompaiiarse los siguientes anexos:

2.1.- Los estados financieros del comerciante de los ultimos tres afios, los cuales
deberan estar auditados cuando exista esta obligacién en términos de ley;

2.2.- Una memoria en la que razone acerca de los causas que lo llevaron al estado de
incumplimiento en que se encuentra;

2.3.- Una relacion de sus acreedores y deudores que indique sus nombres y
domicilios, la fecha de vencimiento del crédito o créditos de cada uno de ellos, el grado con
que estima se les debe reconocer indicando las caracteristicas particulares de dichos
créditos, asi como de las garantias reales o personales que haya otorgado para garantizar
deudas propias y de terceros, y

2.4.- Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles, titulo, valores, géneros
de comercio y derechos de cualquier otra especie.

Respecto a los anexos resulta innecesaria la memoria toda vez que la justificacion
general para todo comerciante seria la inestabilidad econémica que sufre el pais, pues
ningiin comerciante incumple con sus obligaciones y luego solicita el Concurso Mercantil
por mero gusto, respecto a la relacion de acreedores el legislador olvido sefialar la palabra
“todos™ ya que el comerciante podria omitir algin acreedor por cuestiones personales y lo
que se busca con el concurso es cubrir todas y cada una de las obligaciones vencidas del
comerciante, ademéas el comerciante no debe calificar el grado de los créditos, esto debe ser
una obligacion de la Autoridad competente.

En la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos el comerciante que pretendia la
declaracion de su estado de quiebra debia presentar su solicitud acompafiada de los
siguientes documentos:

1.- Los libros de contabilidad que tuviere la obligacion de llevar y los que
voluntariamente hubiese adoptado;

2.- El balance de sus negocios;

3.- Una relacién que comprenda los nombres y domicilios de todos sus acreedores y
deudores, la naturaleza y monto de sus deudas y obligaciones pendientes, los estados de

pérdidas y ganancias de su giro durante los Gltimos cinco afios;

73



4.- Una descripcion valorada de todos sus bienes inmuebles y muebles, titulos
valores, géneros de comercio y derechos de cualquiera otra especie;

5.- Una valoracién conjunta y razonada de su empresa;

6.- Si el comerciante fuese una sociedad para que se le declare en quiebra debera
presentarse copia de la escritura social y de la certificacion de inscripcién en el Registro
Piblico de comercio, si existiere.

Con los anteriores documentos se demostraba la vida financiera y contable de la

empresa.

E.- Resolucién que admite la Solicitud o la Demanda.

Es importante sefialar el contenido del articulo 8 de la Constitucion Politica Federal que a
la letra dice: Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podra hacer uso de éste derecho los ciudadanos de la Repiblica. A
toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la Autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

La solicitud o demanda de Concurso Mercantil de acuerdo con la Constitucion

debe ser contestada por el Juez de Distrito a través de una resolucion.

La resolucién judicial es: “Aquel pronunciamiento que hacen los Jueces y
Tribunales a través de los cuales acuerdan delimitaciones de tramite o contemplar
cuestiones planeadas por las partes, incluyendo la resolucién de fondo del conflicto o son
todas las declaraciones de voluntad producidas por el Juez que tienden a ejercer sobre el

proceso un a influencia directa o inmediata™.%®

Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias, decretos si se refieren
a simples determinaciones de tramite, autos cuando decidan cualquier punto dentro del

negocio y sentencias cuando decidan el fondo del negocio.

Toda resolucién judicial debe contener:

* Ihidem. pp. 67.
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1.- El tribunal que las dicte;
2.- El lugar;
3.- La fecha y sus fundamentos legales; y

Deben ser emitidos a la mayor brevedad posible debiendo ser firmados por el
Juez, Magistrado o Ministro que lo pronuncie siendo autorizados en todo caso por el
Secretario.

La resolucién del Juez de Distrito respecto a la demanda o solicitud del Concurso

Mercantil puede ser en tres sentidos:

1.- Desechamiento;
2.- Mandar prevenir o aclarar; o
3.- Admitir a tramite;

El desechamiento se presenta cuando falta algin presupuesto procesal esencial, por
ejemplo: La falta de legitimacion, que el deudor no sea un comerciante, etcétera. El auto
que desecha la demanda es apelable.

La prevencion se presenta cuando la demanda fuere oscura o irregular con el objeto
de que el actor la aclare, corrija 0 complete y pueda admitirse a tramite, observandose lo
siguiente: En la Ley de Concursos Mercantiles no se regula tramitacién procesal, cuento
similar se presenta en Cédigo de Comercio aunado a que en éste ordenamiento juridico ni
siquiera se regula la prevencion, ésta se encuentra regulada en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles norma supletoria para la Ley de Concursos Mercantiles, una vez
desahogada la prevencion se dara tramite a la demanda.

Si el juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el escrito de solicitud
o demanda de Concurso Mercantil o si fueren subsanadas las deficiencias, admitira
aquella.

La admisién es un evento de enorme trascendencia por que a partir de ésta es la
tnica posibilidad que tiene el comerciante demandado de no ser declarado en Concurso
Mercantil, debiendo probar tanto ¢l como el visitador que tiene la liquidez suficiente para
pagar.

Admitida la demanda de Concurso Mercantil el juez emplazard al comerciante,

concediéndole un término de nueve dias para contestar la demanda.
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Una vez que se ha generado el emplazamiento al comerciante pueden generase dos
situaciones: El silencio del comerciante o la contestacion de la demanda.

Si el comerciante no presenta su contestacion el Juez debera al dia siguiente de que
venza el plazo de nueve dias para contestar la demanda certificar éste hecho declarando
precluido el derecho del comerciante para contestar y se continuard con el procedimiento.

La falta de contestacion en tiempo har4 presumir, salvo prueba en contrario, como
ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean determinantes para la declaracion de
Concurso Mercantil.

Con el silencio del comerciante se ordenara el computo y la certificacion de que no
existe promocién alguna, declarindose perdido el derecho del comerciante para dar su
respuesta y como presuncién como ciertos los hechos de la demanda, pero solo los que
sean determinantes para declarar el concurso, es decir, aquellos que tengan relacién directa
con las hipotesis de los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de Concursos Mercantiles, no
obstante que de acuerdo con los diversos criterios del Poder Judicial Federal el imperativo
ante el silencio o rebeldia es un analisis minucioso y profundo del asunto y en éste caso el
dictamen del visitador podra ser suficiente para resolver en justicia y con estricto apego a la
ley, dandose el imperativo a que se dicte la sentencia declarando el Concurso Mercantil
dentro de los cinco dias siguientes, éste ingenioso mecanismo estd destinado a evitar la
violacién de la garantia de audiencia del comerciante por haber quedado inaudito respecto
de la demanda y el dictamen.

Si el comerciante contesta la demanda debera ofrecer en el escrito de contestacion
las pruebas que la Ley de Concursos Mercantiles le concede. Atendiendo a la materia
concursal se admitiran pruebas documentales y opinion de expertos por escrito, pues la
materia financiera o contable de una empresa descansa precisamente en éste tipo de
probanzas, ademas podra ofrecer aquellas pruebas que directamente puedan desvirtuar el
supuesto del articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles. La opinién de expertos se
presenta por escrito con la contestacién de la demanda, no debe reunir los requisitos de una
pericial, debera acompaiiar dicho escrito de la informacioén y documentos que acrediten la
experiencia y conocimiento técnico del experto que corresponda, dicho experto por ningin
motivo sera citado para ser interrogado, la opinién de expertos tiene como fin desvirtuar

que el comerciante se encuentra en los supuestos del articulo 10 de la citada ley, es decir.
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dicha opinién solo puede rendirse respecto de la solvencia o insolvencia del demandado,
ademés de las anteriores el comerciante puede ofrecer todas las pruebas que desvirtien
directamente los supuestos del articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, el juez
debera ordenar el desahogo de las pruebas adicionales que estime convenientes, pero el
desahogo de todas no puede exceder de treinta dias.

Por su parte el juez al dia siguiente de presentar la contestacion dara vista de ella al
demandante para que dentro del término de tres dias manifieste lo que a su derecho
convenga y en su caso adicione su ofrecimiento de pruebas .

Al dia siguiente de que el juez admita la demanda debera remitir copia de la misma
al Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, ordenandole que designe un
visitador dentro de los cinco dias siguientes a que reciba dicha comunicacion.

De igual forma y en el mismo plazo deberd hacerlo del conocimiento de las
Autoridades Fiscales competentes para los efectos que resulten procedentes, girindose de
inmediato los oficios respectivos, dicho oficio es enviado a fin de verificar si el
comerciante a cubierto o no al Fisco Federal, las cantidades de dinero correctas que por
concepto de contribuciones y accesorios se generan a su cargo conforme a estricto derecho,
es decir, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico hara del conocimiento del Juez en un
corto plazo los créditos que el comerciante adeuda al fisco y que abarca periodos de
muchos afios los que generalmente son créditos ya cubiertos que obligan a declaracién.

Se enviara oficio al sindicato de los trabajadores del comerciante para hacerles saber
el inicio del Concurso Mercantil, con la salvedad que en caso de no tener sindicato el oficio
se enviara al Procurador General de la Defensa del Trabajo.

Se envia el oficio a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, pues entre sus
facultades cuenta con la obligacién de representar a los trabajadores, sus sindicatos o
beneficiarios, cuando éstos asi lo soliciten ante los 6rganos jurisdiccionales, administrativos
y cualquier otra institucion publica o privada, a efecto de ejercitar las acciones y recursos
que correspondan en la via ordinaria, especial, inclusive el juicio de amparo hasta su total
terminacion.

Se notificara al C. Agente del Ministerio Pablico adscrito al Juzgado de Distrito

para efectos de su conocimiento.
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En el auto admisorio el juez debera a solicitud del comerciante o de oficio, dictar las
providencias precautorias que considere necesarias a fin de evitar que se ponga en riesgo la
viabilidad de la empresa con motivo de la demanda o de otras que se presenten durante la
visita o que se agrave dicho riesgo para lograr salvaguardar el interés piblico.

El acreedor que demande la declaraciéon de Concurso Mercantil de un comerciante
también podra solicitar al juez la adopcion de providencias precautorias o en su caso la
modificacion de las que se hubieren adoptado, dichas providencias se regiran por lo
dispuesto en el Cédigo Comercio.

El visitador podra solicitar al juez en el transcurso de la visita la adopcion,
modificacion o levantamiento de las providencias precautorias, con el objeto de proteger la
masa y los derechos de los acreedores, debiendo fundamentar en todos los casos las razones
de su solicitud.

El auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si el actor no
garantiza los honorarios del visitador dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se
le notifique el auto admisorio, la garantia se liberara a favor del actor si el juez desecha la
solicitud o demanda o dicta sentencia que declare el concurso mercantil, lo anterior
significa que si no se declara el Concurso Mercantil el acreedor debera cubrir los gastos del
visitador, pero si el comerciante es declarado en concurso éste debera cubrir los honorarios
del visitador.

El auto que admite la demanda no es recurrible.
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CAPITULO IV
INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS
EN CONCURSOS MERCANTILES

A.- Naturaleza juridica y atribuciones del Instituto Federal de

Especialistas en Concursos Mercantiles.

Durante el gobierno del doctor Emesto Zedillo Ponce de Leon es publicada la Ley de
Concursos Mercantiles, se propone conjuntamente con la aplicacion de dicha ley la
creacion de un Instituto que retina el personal capacitado y honesto para realizar las
diversas funciones que se formulan dentro de la secuela procesal del Concurso Mercantil y
también que garantice la trasparencia de los procedimientos, por tal motivo se crea el
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, al cual para efectos del
presente trabajo identificaremos como el “Instituto”.

El “Instituto™ surge conjuntamente con la promulgacion de la Ley de Concursos
Mercantiles como un érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura, dependiente de éste pero
con autonomia técnica y operativa, que tiene como funcion el registro, la designacion de los
visitadores conciliadores y sindicos de los procedimientos de Concursos Mercantiles para
lo cual planteara las directrices de seleccidn, capacitacion y actualizacion de los mismos.

Administrativamente la principal obligacion del “Instituto” es el registro de
especialistas, autorizar la inscripcion el en registro de las personas acrediten cubrir los
requisitos necesarios para la realizacion de las funciones de especialistas, constituir y
mantener los registros de los especialistas.

El “Instituto” es el unico con facultades para: Elaborar, aplicar los procedimientos
publicos de seleccién y de actualizacion para la autorizacion de especialistas, ademas de
tener la atribucion exclusiva de designar a los especialistas, asi mismo posee la atribucién
de revocar cuando asi proceda la autorizacion que haya recibido un especialista, una vez
que haya sido autorizado, designado y registrado un especialista estd obligado a supervisar
sus funciones, pero al mismo tiempo tiene la obligacion de promover su capacitacion y

actualizacion.
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Las principales atribuciones del “Instituto” son:

1.- Autorizar la inscripcion en el registro correspondiente a las personas que
acrediten cubrir los requisitos necesarios para la realizacion de las funciones de visitador,
conciliador y sindico en los procedimientos de concurso mercantil.

2.- Constituir y mantener los registros de visitadores, conciliadores y sindicos.

3.- Revocar en los casos que conforme a la Ley de Concursos Mercantiles proceda
la autorizacion para la realizacion de las funciones de visitador, conciliador y sindico en los
procedimientos de Concurso Mercantil.

4.- Designar a las personas que desempefiarén las funciones de visitador, conciliador
y sindico en cada Concurso Mercantil de entre las inscritas en los registros
correspondientes.

5.- Establecer mediante disposiciones de aplicacion general los procedimientos
aleatorios para la designacion de los visitadores, conciliadores o sindicos.

6.- Elaborar y aplicar los procedimientos piiblicos de seleccion y actualizacion para
la autorizacion de visitador, conciliador o sindico, debiendo publicar previamente en el
Diario Oficial de la Federacion los criterios correspondientes.

7.- Establecer el régimen aplicable a la remuneracion de los visitadores,
conciliadores y sindicos por los servicios que presten en los procedimientos de Concurso
Mercantil.

8.- Supervisar la prestacién de los servicios que realicen los visitadores,
conciliadores y sindicos en los procedimientos de Concurso Mercantil.

9.- Promover la capacitacion y actualizacion de los visitadores, conciliadores y
sindicos inscritos en los registros correspondientes.

10.- Realizar y apoyar analisis estudios e investigaciones relacionados con sus
funciones.

11.- Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos, asi como las disposiciones
que expida la Ley de Concursos Mercantiles.

12.- Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los Concursos Mercantiles.

13.- Expedir las reglas de carcter general necesarias para el ejercicio de las

atribuciones sefialadas en las nimeros 4, 5, 7 y 11 de éste listado.
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14.- Informar semestralmente al Congreso de la Unién sobre el desempefio de sus
funciones.“Esta funcion fue declarada improcedente, por decision unanime de los 10
Magistrados que integran el pleno de la Suprema Corte de Justicia, pues transgrede el
principio de division de poderes, violando asi la supremacia constitucional especificamente
los articulos 49 y 133.%

15.- Las demas que le confiera la Ley de Concursos Mercantiles.

El “Instituto” recibe la novedosa atribucion de sistematizaciéon y uniformidad
consistente en que los siguientes documentos e informes se deben rendir exclusivamente en
los formatos cuyo disefio les corresponde, los cuales se pueden consultar en la pagina de
internet del “Instituto” www.ifecom.cjf.gob.mx y son:

1.- El dictamen que el visitador rinda al juez una vez concluida la visita.

2.- La informacién que el conciliador debe enviar a la intervencién para que opine
sobre la contrataciéon de nuevos créditos, constitucion o sustitucion de garantias y
enajenacion de activos.

3.- La lista provisional de créditos a cargo del comerciante que debe elaborar el
conciliador.

4.- La solicitud de reconocimiento de créditos que los acreedores deben presentar al
conciliador.

5.- La notificacién de la trasmisién de la titularidad de un crédito que el acreedor
debe hacer al conciliador.

6.- La propuesta del conciliador y su resumen.

7.- El dictamen sobre la contabilidad del comerciante, el inventario de la empresa y
el balance que el sindico debe entregar al juez.

8.- Las posturas u ofertas que realicen los postores en un procedimiento de subastas
o0 enajenacion.

9.- Las ofertas de compra para adquirir los bienes remanentes después de
transcurrido el plazo de seis meses desde el inicio de la quiebra.

10.- Los peritajes avalilos y demaés estudios que realice el sindico para hacerse

publicos.

 ACOSTA ROMERO, Miguel. /bidem. pp. 141.
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El “Instituto” tiene la facultad para emitir reglamentos bajo la formula muy
difundida en materia financiera y hacendaria de “reglas generales” sobre las siguientes
actividades que versan exclusivamente sobre su organizacién y funcionamiento interno:

1.- Sobre la designacion, el procedimiento aleatorio para la designacion, la forma de
garantizar el desempefio, el régimen de honorarios y el registro segun categorias de
visitadores, sindicos o conciliadores.

2.- La difusion de sus funciones, objetivos, procedimientos y las disposiciones que
expida.

La Ley de Concursos Mercantiles establece que solo el visitador, el conciliador y el
sindico estdn obligados a cumplir con las reglas generales que emite el “Instituto”, ademas
de las anteriores el “Instituto” recibe expresamente facultades reglamentarias de las
siguientes materias, a las cuales quedan sometidas el juez y los litigantes:

1.- La forma de la publicacion de la subasta.

2.- La forma de garantizar todas las posturas u ofertas de subasta o enajenacion.

3.- Los pagos y depositos que deben hacer quienes soliciten acceso a los peritajes,
avaliios y demas estudios que el sindico haya estimado necesarios.

4.- Los procedimientos aleatorios de designacion de visitadores, conciliadores y
sindicos.

Es la Junta Directiva del “Instituto” quien recibe expresamente la facultad
indelegable de emitir las reglas generales citadas.

La creacion del “Instituto” es el resultado de una convergencia de profesionistas y
de profesiones con la finalidad de conservar a la empresa, y en su caso, llevarla a una sana
liquidacion. La formacion del “Instituto” coloca a nuestro pais en un primer plano

legislativo en materia Concursal.

B.- Organizacién del Instituto Federal de Especialistas en Concursos

Mercantiles.

En cuanto a su estructura interna la organizacion del “Instituto™ estd encomendada a una
Junta Directiva la cual es apoyada por la estructura administrativa que se determine

conforme al presupuesto autorizado.



La Junta Directiva se integra por el Director General del “Instituto” y cuatro
Vocales que son nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal a propuesta de su
Presidente, los nombramientos deberan procurar una integracién multidisciplinaria de los
miembros de la Junta, cubriendo las materias administrativa, contable, econémica,

financiera y juridica.

El Director General del “Instituto” se mantendra en su cargo por seis afios, los
Vocales ocho afios y serdn sustituidos de manera escalonada, pudiendo ser designados por
mas de un periodo.

Dentro del organigrama propuesto para la organizacion interna se encuentra la
figura del Directo General del “Instituto” que tendra las siguientes atribuciones:

1.- Administrar el “Instituto”.

2.- Representar al “Instituto”.

3.- Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta Directiva y
publicarlas como proceda.

4.- Designar al personal del “Instituto”.

5.- Someter a la aprobacién de la Junta Directiva la propuesta de estructura
administrativa basica del “Instituto”, asi como el establecimiento y las sedes de las
delegaciones regionales.

6.- Someter a consideracion de la Junta Directiva los programas, asi como las
normas de organizacion y funcionamiento del “Instituto”.

Dentro de la organizacion del “Instituto™ se encuentra la Junta Directiva para ser
miembro se deben reunir los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

2.- Ser de reconocida probidad.

3.- Haber desempefiado en materia administrativa, contable, econoémica, financiera o
juridica relacionada con el objeto de la Ley de Concursos Mercantiles, cargos de alta
responsabilidad, asesoria, actividades docentes o de investigacion por lo menos durante
siete afios.

4.- No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito intencional
que merezca pena corporal, ni inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el

servicio publico, en el sistema financiero o para ejercer el comercio.
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5.-No ser conyuge, concubina o concubinario, ni tener parentesco dentro del cuarto
grado por consanguinidad o segundo por afinidad o parentesco civil con cualquier otro
miembro de la Junta Directiva.

6.- No tener litigios pendientes contra el Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles.

La finalidad de éstos requisitos es integrar un “Instituto™ transparente. capaz e
independiente que pueda llevar acabo el fin para el cual fue creado.

Los miembros de la Junta Directiva no podran durante el tiempo de su encargo
aceptar o ejercer ningin otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados de
caracter docente o en instituciones de asistencia social piblicas o privadas.

Entre las facultades de la Junta Directiva se encuentran:

1.- Emitir las reglas de caracter general necesarias.

2.- Aprobar la estructura administrativa bésica del “Instituto” mediante la cual va a
funcionar.

3.- Aprobar los manuales de organizacion y procedimiento y en general la
normativa interna.

4.- Evaluar las actividades del “Instituto”.

5.- Requerir la informacion necesaria al Director General para llevar a cabo sus
actividades de evaluacion.

6.- Nombrar al Secretario de la Junta Directiva.

La Junta Directiva debe celebrar sesiones ordinarias que se verificardn cuando
menos cada tres meses, pero puede convocar a sesion el Director General del “Instituto™ o
por solicitud de por lo menos dos de los miembros de la Junta Directiva cuando existan
razones de importancia.

La Junta Directiva sesionar validamente con la asistencia de cuando menos tres de
sus miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y el Director General del “Instituto™ tendra voto de calidad en caso de empate.

Los miembros de la Junta Directiva podran ser removidos de su cargo por las
siguientes causas:

1.- Por incumplimiento de sus funciones o negligencia en el desempenio de las

mismas.
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2.- Por incapacidad fisica o mental que impida el correcto desempefio de sus
funciones durante seis meses.

3.- Cuando algin miembro de la Junta Directiva desempefie otro cargo, comisién o
empleo distinto de los previstos en el articulo 320 de la Ley de Concursos Mercantiles.

4.- Dejar de ser ciudadano mexicano o dejar de cumplir con los requisitos para ser
miembro de la Junta Directiva.

5.-No cumplir con los acuerdos de la Junta Directiva o actuar deliberadamente en
exceso o defecto de sus atribuciones.

6.- Utilizar en beneficio propio o de terceros la informacién confidencial de que
disponga en raz6n de su cargo o divulgar la mencionada informacién sin la autorizacién de
la Junta Directiva.

7.- Someter a consideracion de la Junta Directiva informacién falsa teniendo
conocimiento de ello.

8.-Ausentarse de sus labores por mas de cinco dias sin autorizacion de la Junta
Directiva o sin mediar causa de fuerza mayor o motivo justificado. La Junta Directiva no
podrd autorizar ausencias por mas de tres meses consecutivos o acumulados en un afio
calendario.

El “Instituto™ a pesar de su autonomia depende del Consejo de la Judicatura y
seré éste quien dictamine sobre la existencia de las causas de remocion, pudiendo hacerlo

a solicitud de cuando menos dos de los miembros de la Junta Directiva.

C.- Los Especialistas del Concurso Mercantil: Visitador, Conciliador
y Sindico.

Los especialistas del Concurso Mercantil son el visitador, el conciliador y el sindico,
quienes tendran las obligaciones y facultades que expresamente les confiera la Ley de

Concursos Mercantiles, las atribuciones que poseen los especialistas son importantes y

delicadas.

Los especialistas deben tener solvencia moral, conocimientos y experiencia en el

ramo de la actividad que corresponde a sus atribuciones. Los profesionistas cuya
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preparacion les permite atender estas funciones forman un grupo en donde faciimente
puede reclutarse éstos especialistas tales son los licenciados en derecho, los licenciados en
administracion de empresas, los licenciados en economia, los contadores y los especialistas
en ingenieria financiera.

El visitador: “Su finalidad sera determinar sobre el incumplimiento generalizado del
comerciante para lo cual revisara su administracion y contabilidad del negocio e interrogara
a directores, administradores o gerentes que tienen a su cargo la direccion de la empresa™.”

El visitador es la figura determinante en el procedimiento concursal por que es
principalmente en funcién de su labor que se dictard o no, la sentencia de concurso, sin
embargo no ahondaré en éste momento sobre éste personaje, toda vez que es el tema
central del Capitulo V de la presente tesis.

El conciliador: “Tendrd a su cargo la etapa de conciliacion donde buscara un
convenio entre el deudor comiin o comerciante y su acreedores, para lo cual podra solicitar
los estudios e investigaciones que considere pertinentes y el comerciante esta obligado a
darle todo el apoyo necesario para obtener el acuerdo que concluya el concurso”™.”"

Su principal funcién consiste en que el comerciante y sus acreedores reconocidos
lleguen a un convenio conciliatorio, preparar la lista de acreedores basindose en su
experiencia juridica y financiera y tratar de mantener la empresa en operacion.

Algunas de las caracteristicas generales del conciliador son:

1.- El conciliador puede ser designado por el “Instituto”, por el comerciante o por
los acreedores reconocidos.

2.- Debe notificar su nombramiento a los acreedores y sefialar un domicilio dentro
de la jurisdiccion del juez que conozca el Concurso Mercantil.

3.- Puede recomendar la realizacion de estudios y avaluos para llegar aun convenio.

4.- Puede presentar propuestas de convenio al comerciante y a la mayoria de los
acreedores reconocidos.

5.- El conciliador debe vigilar los juicios en los que el comerciante sea parte.

6.- El conciliador se puede oponer incidentalmente a la separacion de bienes de la

masa.

" Cfr. CERVANTES MARTINEZ, Jaime. Ibidem. pp. 74.
" Cfr. Ibidem. pp. 20.
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7.- Puede solicitar al juez el establecimiento de una fecha de retroaccion anterior a
la ordinaria.

8.- Debe elaborar una lista provisional a su entera discrecién de los créditos que
considere que se deben reconocer contra la masa.

9.- Recibir la objeciones a la lista provisional.

10.- Formular la lista definitiva de créditos.

11.- Puede solicitar la ampliacion de la etapa conciliatoria.

12.- Puede solicitar la terminacion anticipada de la etapa de conciliacion y solicitar
la declaracion de quiebra.

13.- Puede sustituir al comerciante en la administraciéon de la empresa.

14.- Si la administracion queda a cargo del conciliador debe presentar un informe
bimestral y al final de las labores que realice en la empresa.

15.- Inscribir y publicar la sentencia de Concurso Mercantil.

16.- Durante su funcion puede dictarse sentencia de convenio o de quiebra.

17.- El conciliador puede apelar la sentencia de terminacion de concurso.

18.- El conciliador puede apelar la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos.

19.- La sentencia de declaracion de quiebra sera apelable por el conciliador en los
mismos términos que la sentencia de Concurso Mercantil.

20.- El conciliador puede ser ratificado como sindico.

21.- En caso de quiebra y no ser ratificado tiene la obligacion de prestar al sindico el
apoyo necesario para que éste tome posesion.

El sindico: “Tiene a su cargo la etapa de quiebra en los procedimientos de Concurso
Mercantil y cuya funcién es administrar los bienes del comerciante, inventariarlos,
valuarlos y proponer la liquidacién o venta de la empresa para realizar el pago concursal”.”?

El proposito de la etapa de la quiebra es la venta tan rapido como sea posible de la
masa, para hacer pago con su producto a los acreedores. El sindico debe desahogar
multiples deberes administrativos que reclaman una especialidad tanto juridico-procesal

como administrativa.

™ Cfr. Ibidem. pp. 70.
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Su responsabilidad general consiste que durante su desempefio como administrador
de la empresa debe obrar siempre como un administrador diligente en negocio propio.

Algunas de las caracteristicas generales del sindico son:

1.- El conciliador puede ser designado como sindico, el “Instituto” puede designar a
otro como sindico o puede ser designado por el comerciante y los acreedores.

2.- Debe notificar su nombramiento y domicilio a los acreedores dentro de la
jurisdiccion del juez que conozca del concurso.

3.- Debe publicar e inscribir la sentencia de quiebra.

4.- Contara con las mas amplias facultades de dominio para el desempefio de sus
funciones que en derecho procedan.

5.- Debe proceder a la enajenacion de los bienes y derechos que integran la masa
procurando obtener el mayor producto posible por su enajenacion.

6.- Debe publicar la convocatoria para la enajenacion de la empresa.

7.- Tiene la obligacion de realizar inversiones y reservas con el producto de las
enajenaciones que realice.

8.- Debe entregar al juez un dictamen sobre la contabilidad del comerciante, un
inventario de la empresa y un balance a la fecha en que asuma la administracion.

9.- Durante su actuacién debe rendir un informe bimestral y al término de ésta un
informe final de sus labores en la empresa.

10.- Un informe mensual respecto de las inversiones que realice con el producto de
dichas enajenaciones y de la situacion del activo.

11.- Tiene la facultad de hacer comparecer al comerciante cuando asi se lo requiera.

12.- Puede participar en los juicios en los que el comerciante sea demandado por
acreedores con garantia real.

13.- Debe hacer publicos los estudios que realice por motivo de su labor y exhibirlos
en los formatos que emita el “Instituto”.

14.- Debe iniciar la diligencias de ocupacion a partir de su designacion, al entrar en
posesion de los bienes debe tomar las medidas necesarias para su seguridad y conservacion.

15.- El sindico podré apelar la sentencia de terminacion de Concurso Mercantil.

17.- El sindico podré apelar la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion

de créditos.

88



18.- El sindico puede solicitar al juez la terminacion del concurso.

En general tiene las mismas facultades que el conciliador.

Los tres especialistas en Concursos Mercantiles estan sujetos a las siguientes reglas:

1.- Sélo pueden fungir como especialistas los que estén registrados en el “Instituto”
como tales, sin embargo el sindico y el conciliador también pueden ser designados por las
partes.

2.- No pueden delegar su cargo, respecto del cual no debe entenderse como
delegacion la asistencia que reciban de los auxiliares que hayan sido notificados al juez
antes de la gestion.

3.- Deben caucionar su correcto desempefio mediante la garantia que determine el
“Instituto™.

4.- Deben excusarse si estdn impedidos (aun ya iniciado su cargo por causas
supervenientes), de lo contrario quedan sujetos a las sanciones administrativas que
establece la Ley de Concursos Mercantiles.

Adicionalmente la Ley de Concursos mercantiles sefiala una serie de obligaciones
puramente funcionales a los que los especialistas deben sujetarse:

1.- Ejercer con probidad y diligencia las funciones que la ley citada les
encomienda, en los plazos que la misma establece.

2.- Supervisar y vigilar el correcto desempeiio de las personas que los auxilien en la
realizacion de sus funciones.

3.- Efectuar las actuaciones procesales que les impone la citada ley en forma clara y
ordenada, poniendo a disposicion de cualquier acreedor interesado y del comerciante la
informacion relevante para su formacion a costa del acreedor que haya efectuado la
solicitud por escrito que corresponda .

4.- Rendir ante el juez cuentas de su gestion con la periodicidad establecida en la
ley.

5.- Guardar la debida confidencialidad respecto de secretos industriales.
procedimientos patentes y marcas que por su desempeiio lleguen a conocer en términos de
la legislacién aplicable a propiedad industrial e intelectual, asi como el sentido de las

actuaciones procesales que en términos de la ley sefialada se encuentre obligado a efectuar.
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6.- Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros la
informacion que obtengan en el ejercicio de sus funciones.

7.- Brindar al “Instituto” toda clase de facilidades para la inspeccion y supervisién
del ejercicio de sus funciones.

8.- Cumplir con las disposiciones de cardcter general que emita el “Instituto™, asi
como cumplir con las demas que la Ley de Concursos Mercantiles u otras leyes sefialen.

Las obligaciones de los especialistas se deben desahogar en treinta dias naturales,
excepto cuando a peticion del especialista el juez prorrogue el plazo hasta por treinta dias
mas.

Respecto de procedimientos extranjeros las obligaciones de los especialistas son:

1.- La facultad y obligacion de prestar asistencia adicional a un especialista
extranjero (representante extranjero) con arreglo a otras disposiciones legales en vigor en
Meéxico y respecto a los tribunales extranjeros estaran facultados en el ejercicio de sus
funciones para ponerse en comunicacion directa sin que sean necesarias cartas rogatorias u
otras formalidades.

2.- La obligacion de iniciar las acciones de recuperacion de bienes que pertenecen a
la masa y de nulidad de actos celebrados en fraude de acreedores a solicitud de
representante extranjero.

3.- Contestar el incidente que se inicie a consecuencia de una solicitud hecha por un
represente extranjero.

4.- Solicitar al juez a instancia del representante extranjero medidas precautorias
adicionales y otras medidas pertinentes reguladas por el articulo 300 fracciones I1I, IV y VI
de la Ley de Concursos Mercantiles.

5.- Solicitar al juez a instancia del representante extranjero que éste ultimo u otra
persona designada por el “Instituto” distribuya los bienes o parte de los mismos, siempre
que el juez se asegure que los intereses de los acreedores domiciliados en México estan
protegidos.

6.- Contestar el incidente que se inicie a consecuencia de la obligacion que haya
contra las medidas precautorias u otras medidas que se tomen, como consecuencia de un

procedimiento extranjero.
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7.- Pueden actuar en un Estado extranjero en representacion de un Concurso
Mercantil abierto en México en la medida que lo permita la ley extranjera aplicable,
respetando lo dispuesto por la Ley de Concursos Mercantiles.

Asi como los especialistas tiene derechos y obligaciones y responsabilidades
comunes, también reciben facultades y derechos de atribucién comunes, como son las
siguientes:

1.- El juez tiene la obligacion de notificar ciertos autos y sentencias a los
especialistas.

2.- Los especialistas pueden contratar a sus auxiliares con autorizacion del juez y en
ningun caso esto implicaria delegacion de responsabilidad, sin embargo el especialista
responde por las actuaciones de sus auxiliares ante el comerciante y los acreedores respecto
de los dafios y perjuicios, los supuestos para generar dafios y perjuicios por los 6rganos son
tres: En el desempeiio de sus funciones, por el incumplimiento de sus obligaciones, por la
revelacion de datos confidenciales, siempre y cuando se dicte una sentencia dictada por el
Juez de lo concursal que asi lo establezca.

3.- Pueden recibir y abrir la correspondencia del comerciante sin que para ello se
requiera la presencia o autorizacion expresa del comerciante, pues se presumira que toda la
correspondencia que llegue al domicilio de la empresa del comerciante es relativa a las
operaciones de la misma.

4.-Entre las facultades y derechos mas importantes de los especialistas y de sus
auxiliares estad la de percibir sus honorarios, el régimen aplicable a los honorarios se
determina por el “Instituto” mediante reglas de carécter general de conformidad con lo
siguiente:

4.1.- Sus honorarios serdn contra la masa y se consideraran créditos en contra de la
misma.

4.2.- Deben ser acordes con las condiciones de mercado laboral y tendientes a lograr
la inscripcion de personas idoneas y debidamente calificadas.

4.3.- En particular la remuneracién del sindico y el conciliador debe estar vinculada
su cargo.

Como ya hemos estudiado el Juez ordena al “Instituto™ para que designe

especialista, dicho nombramiento puede ser impugnado ante el Juez, por el comerciante y
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por cualquiera de los acreedores dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que la
designacion se les hubiere hecho de su conocimiento.

La impugnacion se ventilard en la via incidental, la impugnacion del nombramiento
no impedird su entrada en funciones, ni suspenderd la continuacién de la visita, la
conciliacion o la quiebra, con ésta disposicion se tiene la seguridad de no detener el
procedimiento a través de una impugnacion que sélo pretenda un retraso o dilacion.

La impugnacién de un especialista garantiza la seguridad para una trasparencia en el
actuar en los procesos concursales.

El Juez podra desechar la designacion del especialista o puede promoverse la
impugnacion cuando se verifique alguno de los siguientes supuestos:

1.- Ser conyuge, concubina o concubinario o pariente dentro del cuarto grado por
consanguinidad o segundo por afinidad del comerciante sujeto a Concurso Mercantil, de
alguno de sus acreedores o del juez ante el cual se desarrolle el procedimiento.

2.- Estar en la misma situacién a que se refiere la fraccion anterior respecto de los
miembros de los drganos de administracién cuando el Comerciante sea una persona moral y
en su caso, de los socios ilimitadamente responsables.

3.- Ser abogado, apoderado o persona autorizada del Comerciante o de cualquiera de
sus acreedores en algin juicio pendiente;

4.- Mantener o haber mantenido durante los seis meses inmediatos anteriores a su
designacion relacion laboral con el Comerciante o alguno de los acreedores o prestarle o
haberle prestado durante el mismo periodo servicios profesionales independientes siempre
que éstos impliquen subordinacion;

5.- Ser socio, arrendador o inquilino del Comerciante o alguno de sus acreedores en
el proceso al cual se le designe, o

6.- Tener interés directo o indirecto en el concurso mercantil o ser amigo cercano o
enemigo manifiesto del Comerciante o de alguno de sus acreedores. Este supuesto sera de
libre apreciacion judicial.

Los especialistas que se encuentren en alguno de los supuestos para la impugnacion
deberdn excusarse, de lo contrario quedaran sujetos a las sanciones administrativas que
resulten aplicables de conformidad con la Ley de Concursos Mercantiles y de aquellas que

al efecto determine el “Instituto”, lo anterior sin perjuicio que el juez de oficio o bien el
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comerciante o cualquier acreedor o interventor por conducto del juez puedan solicitar al
“Instituto™ la sustitucion en el cargo desde el momento en que tengan conocimiento del
hecho, independientemente de la responsabilidad penal en que puedan incurrir los
especialistas.

En el evento de que iniciado el procedimiento se diera un impedimento
superveniente el visitador, conciliador o sindico debera hacerlo del conocimiento inmediato
del “Instituto”, en caso contrario le serdn aplicables las sanciones juridicas a que se refiere
el parrafo anterior.

En todo caso el visitador, conciliador o sindico que se ubique en el supuesto
previsto en el parrafo anterior, debera permanecer en el ejercicio de sus funciones hasta en
tanto se designa, en su caso, a quien deba sustituirlo, debiendo hacer entrega de la
informacion y documentos a los que haya tenido acceso y de los bienes del Comerciante
que haya tenido en su poder con motivo de sus funciones.

Los especialistas solo podrin excusarse de su designacion cuando exista
impedimento legal o medie causa suficiente a juicio del “Instituto”, quien debera resolver
de inmediato a fin de evitar dafio al procedimiento concursal.

De igual forma los especialistas podran ser removidos de su cargo cuando el
comerciante, los interventores y los propios acreedores de manera individual denuncien
ante el juez los actos u omisiones del visitador, del conciliador y del sindico que no se
apeguen a lo dispuesto por la ley, el juez dictara las medidas de apremio que estime
convenientes y en su caso, podra solicitar al “Instituto™ la sustitucion del especialista a fin
de evitar daifios a la Masa.

Cuando por sentencia firme se condene algtn visitador, conciliador o sindico al
pago de dafios y perjuicios, el juez debera enviar copia de la misma al Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles para efectos de cancelar el registro del especialista.

Evidentemente de los especialistas depende la existencia del comerciante. ya que
éstos durante el desarrollo de sus funciones pueden permitir que subsista el comerciante. o
bien, llevarlo hasta la liquidacion. Es importante resaltar que en algunos casos los
especialistas tienen demasiadas atribuciones, asi como una gran responsabilidad, pues de
ellos depende parte de la economia nacional, pues un mal manejo de sus funciones o exceso

en ellas podria quebrantar la economia del pais, pues miles de mexicanos prestan sus
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servicios dentro de las empresas que pueden ser concursadas, sin embargo, esto fue previsto
en la creacion de las Reglas Generales que emite el “Instituto” a través de la Junta Directiva
donde se sefiala la caucion del desempefio de los especialistas, ésta se podra realizar a
través de los tipos de fianzas o los seguros que el “Instituto” autorice, con ésta disposicion
se hace evidente la intencion del legislador en el sentido de que los procedimientos
concursales sean trasparentes y se cumpla con el espiritu de la ley de Concursos
Mercantiles contenido en el articulo primero.

Los especialistas deben actuar con rectitud, claridad y trasparencia, pues con las
obligaciones que se les imponen se busca la seguridad y firmeza en su actuacion, por ello
los especialistas deberan realizar su mayor esfuerzo para una correcta intervencion en el

procedimiento concursal.

D.-El Registro de los Especialistas en el Instituto Federal de

Especialistas en Concursos Mercantiles.

Como se ha visto el Juez de Distrito durante el desarrollo de un juicio concursal se auxilia
del “Instituto™ con la finalidad de que esté designe los especialistas que coadyuven al Juez
durante el desarrollo de sus labores.

La importancia del registro que mantiene el “Instituto” es tener un grupo de
profesionales capacitados para hacer frente al proceso concursal y los conflictos
econdémicos que actualmente afectan a los comerciantes, para que llegado el momento sea
designado de manera aleatoria evitando asi el trafico de influencias y logrando la mayor
eficacia y trasparencia en el proceso.

El propio Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles emitird las
reglas de caracter general ordenadas por la Ley de Concursos Mercantiles, dichas reglas
respecto al registro de los especialistas sefialan:

1.-El registro que mantenga el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles estard diferenciado por: Especialidades, ubicacién geografica, dreas de
experiencia, actividades relevantes.

2.- El registro contara con tres especialidades: Visitadores, conciliadores y sindicos.
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3.- La persona que desee obtener el registro podra solicitarlo al Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles y éste autorizara el registro tomando en
consideracion los requisitos del articulo 326 de la ley seiialada y los criterios de seleccion.

4.- Los especialistas se clasifican en dos categorias: La categoria 1 incluye a los
especialistas con experiencia para atender empresas medianas, grandes o complejas y la
categoria 2 para la atencion a los demas.

5.- Se mantendra vigente el registro con los datos que los interesados proporcionen
en su solicitud, asi como informacion de las entrevistas, evaluaciones, investigaciones,
actividades de actualizacion y evaluaciones del desempefio en el proceso concursal de los
especialistas, en el registro se incorporaran las bajas voluntarias o por fuerza mayor, las
amonestaciones, suspensiones temporales o cancelaciones del registro.

6.- Para mantener actualizado el registro los especialistas deberan comunicar al
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles cualquier modificacion en sus
datos, con la base de datos contenida en el registro el Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles expedird constancias de inscripcion o renovaciéon de la misma y
mantendra el registro mediante medios Opticos, electrénicos o de cualquier otra categoria.

7.- Cada uno de los especialistas incluidos en el registro tendran una clave
individual de registro compuesta por: Especialidad, Delegacion Regional del Instituto,
Entidad Federativa, categoria, nimero individual y digito verificador.

8.- Las bajas que se den el registro obedeceran a las siguientes razones:

8.1.- Solicitud hecha por el especialista y recibida por el “Instituto” antes de que se
produzca alguno de los procedimientos aleatorios de designacion.

8.2.- Incapacidad o defuncién debidamente acreditada ante el Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles.

8.3.- Cancelacion del registro aplicada de conformidad a los articulos 336 y 337 de
la Ley de Concursos Mercantiles.

Para llegar a ser un especialista del Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles es necesario que las personas interesadas en desempenar las funciones de
visitador, conciliador o sindico en los procedimientos de Concurso Mercantil deberan
solicitar al Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles su inscripcion en el

registro respectivo.
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Para ser registrado como visitador, conciliador o sindico las personas interesadas
deberan presentar por escrito su solicitud al Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles, con los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los parrafos siguientes:

1.- Tener experiencia relevante de cuando menos cinco afios en materia de
administracion de empresas, de asesoria financiera, juridica o contable.

2.- No desempefiar empleo, cargo o comision en la Administracion Publica, ni ser
parte de los Poderes Legislativo o Judicial en cualquiera de los tres &mbitos de gobierno.

3.- Ser de reconocida probidad.

4.- Cumplir con los procedimientos de seleccién que le aplique el “Instituto™. asi
como los procedimientos de actualizacion que determine el mismo.

5.- No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito intencional
que merezca pena corporal, ni inhabilitado para empleo, cargo o comision en el servicio
publico, el sistema financiero, o para ejercer el comercio.

Ahora sefialare los criterios de procedimiento de seleccion y actualizacion de los

especialistas de Concursos Mercantiles y son:

1.- El Registro de Especialistas de Concursos Mercantiles cuenta con tres
especialidades: Visitadores, conciliadores y sindicos la persona interesada en obtener sus

registro podra solicitarlo por una o varias de las especialidades.

2.- El procedimiento de seleccion se iniciard con la presentacion de solicitud
escrita usando el formato que para tal efecto ha preparado el Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles y aparece en su pagina de Internet o se puede

obtener en cualquiera de sus oficinas.

3.- La informacién requerida en dichos formatos permitira evaluar, y en su caso,
autorizar y hacer el registro diferenciado de conformidad con la zona geogréfica, dreas de

experiencia, actividades relevantes y estructura de organizacion del solicitante.

4.- El solicitante debera acreditar que retine los requisitos del articulo 326 de la

Ley de Concursos Mercantiles

5- En forma enunciativa més no limitativa, habida cuenta que el propésito de la

funcion de los especialistas en el curso del proceso se consiga mantener la viabilidad de
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las empresas, la continuidad de la fuente de trabajo y la menor afectacion a los
participantes, el Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles considerara

los perfiles de los especialistas que se describen en los siguientes puntos:

5.1.- Visitador: Sélidos conocimientos y experiencia comprobada en materia de

contabilidad, auditoria, costos, anélisis, e interpretacion de estados financieros.

5.2.- Conciliador: Amplia experiencia en una o varias de las actividades
siguientes: Intervencion en procesos concursales aportando la informacién que permita
establecer su desempefio eficaz, probo y profesional, proceso de reestructura financiera,
ingenieria financiera, negociacion de créditos, mediacion, rescate y direccion de

empresas, fusiones y adquisiciones.

5.3.- Sindico: Amplia experiencia en una o varias de las actividades siguientes:
Intervencidn en procesos concursales aportando la informacion que permita establecer su
desempeiio eficaz, probo y profesional, liquidacion de empresas, fusiones, adquisiciones,

conversiones, rescate y valuacion de empresas.

6.- El formato sera entregado por correo electrénico o en las oficinas del Instituto

Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles.

7.- El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles recibira la

solicitud y analizara si estid completo y si retine los requisitos sefialados por la ley.

8.-El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles podra citar al
solicitante para una entrevista en la cual podra aplicar evaluaciones de conocimientos

tedricos y casos hipotéticos.

9.- Si el Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles encuentra
satisfactoria la informacion y los resultados de la evaluaci6n autorizara el registro dentro

de un plazo de quince dias habiles.
10.- La vigencia del registro sera por una afio calendario en que se autorice.

11.- El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles extendera la

constancia de registro a los especialistas autorizados, la cual contendra:

11.1.- Nimero de registro.
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11.2.-Nombre del especialista autorizado.
11.3.-La especialidad o especialidades en que haya quedado registrado.
11.4.-El término de vigencia del registro.

12.- Los especialistas deberdn mantenerse en una constante actualizacion de la
especialidad de la que hayan obtenido el registro.

Las personas que cumplan con los requisitos sefialados seran inscritas por el
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles en los registros de visitadores,
conciliadores o sindicos previo pago de los derechos correspondientes.

Solamente podran fungir como visitadores, conciliadores o sindicos las personas
que se encuentren inscritas en el registro correspondiente, sin embargo el conciliador y el
sindico podran ser designados por la parte interesada.

La designacion de visitadores, conciliadores y sindicos para procedimientos de
Concurso Mercantil se efectuara mediante los procedimientos aleatorios que determine el
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles a través de disposiciones de
caracter general.

Con el procedimiento aleatorio de seleccion de especialistas se busca dejar al azar la
designacion del especialista asegurando igualdad de oportunidades a todos los registrados
elegibles.

El procedimiento aleatorio de designacion se hard mediante un sistema de
procesamiento electronico de datos programados y solo las personas registradas en la
especialidad que se requiera participaran en el procedimiento aleatorio de designacion.

El procedimiento aleatorio de designacion consiste en:

1.- Identificar a los especialistas registrados para el area geogrifica de la misma
localidad o de las demas cercanas al proceso concursal que requiere sus servicios.

2.- Identificar de entre los antedichos especialistas, aquellos que de acuerdo a su
categoria estén en condiciones de prestar el servicio al comerciante concursado.

3.- Identificar para su retiro del procedimiento a aquellos especialistas que antes de
la celebracién del mismo hayan solicitado su suspension de actividades por causa

justificada a juicio del Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles.
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4.- 1dentificar a los especialistas que no estén designados a un proceso concursal en
el momento del procedimiento.

5.- Para éstos pasos de identificacion el sistema de procesamiento electrénico
utilizara los datos contenidos en la Clave Individual de registro de los especialistas.

6.- Las claves individuales se registro de los especialistas identificados en los pasos
anteriores, se someteran a la seleccion aleatoria a fin de que una de ellas resulte sefialada.

7.- El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles hard la
designacion del especialista elegido y las comunicaciones ordenadas por la ley.

Una vez que han obtenido el registro los especialistas e inician el desarrollo de sus
funciones pueden cometer errores, por ello el Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles podrd imponer sanciones administrativas a los visitadores,
conciliadores y sindicos segin la gravedad de la infraccion cometida de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Concursos Mercantiles, las sanciones pueden ser: La amonestacion,
la suspension temporal o la cancelacion de su registro.

Respecto a la amonestacion, la suspension temporal o la cancelacién del registro de
los visitadores, conciliadores y sindicos la Junta Directiva del Instituto resolvera dando
audiencia al interesado, contra la resolucién que dicte la Junta Directiva no procedera
recurso alguno.

El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles podra determinar la
cancelacion del registro de visitadores, conciliadores o sindicos cuando:

1.- No desempefien adecuadamente sus funciones.

2.- No cumplan con alguno de los procedimientos de actualizacién que aplique el
“Instituto™,

3.- Sean condenados mediante sentencia ejecutoriada por delito intencional que
merezca pena corporal, sean inhabilitados para empleo, cargo o comision en el servicio
publico, el sistema financiero o para ejercer el comercio.

4.- Desempefien empleo, cargo o comision en la Administracion Publica, sean parte
de los Poderes Legislativo o Judicial en cualquiera de los tres ambitos de gobierno.

5.- Rehusen el desempefio de las funciones que le sean asignadas en términos de la
Ley de Concursos Mercantiles en algin Concurso Mercantil al que hayan sido asignados

sin que medie causa suficiente a juicio del “Instituto™.
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6.- Hayan sido condenados por sentencia ejecutoriada al pago de dafios y perjuicios
derivados de algin Concurso Mercantil al que hayan sido asignados.

A fin de tener un estricto control sobre los especialistas se establece el imperativo
de solicitar su registro que los acredite como profesionistas altamente capacitados y
expertos en la Materia de Quiebras, a fin de evitar personas sin preparacién y con un bajo
nivel académico, por lo que éste registro nacional debe dar frutos en un plazo mediato a la
publicacion y aplicacion de la Ley de Concursos Mercantiles.

En cuanto al Registro se pueden resumir los requisitos en: Experiencia relevante en
materias concurrentes al mundo Concursal tales como: Administracion, finanzas,
contabilidad y derecho, ademas de acreditar su probidad (hombre bueno o de buena fe) y no
tener antecedentes penales, debiendo cumplir con los examenes de seleccion que aplique el
“Instituto” y la permanente actualizacion profesional.

Es importante resaltar que el registro una vez obtenido no es permanente, sino que
su vigencia es por una afio y puede ser o no renovado, con esto se logra que afio con afio el
especialista esté sujeto a nuevas entrevistas de evaluacion para renovar la vigencia de su
registro, quedando a discrecion del “Instituto™ la renovacion.

Es conveniente destacar que el especialista no podra ser designado en dos
concursos a la vez, evitando asi la excesiva carga de trabajo y que con ello el especialista
realice mal sus funciones por tener que concursar mas de dos empresas a la vez, con ésta
medida se busca que el especialista dedique todo su tiempo y capacidad al concurso en

que fue designado.

Finalmente la cancelacion del registro se presenta por diversas causas, dicha
cancelacion no se presenta de forma arbitraria, sino que el especialista tiene derecho de

audiencia donde resolvera la Junta Directiva.

Para llevar a cabo la cancelacion del Registro del especialista propongo el

siguiente proceso:
1.- Notificacion personal al especialista donde se le ordene:
1.1.- La suspension inmediata de sus funciones.
1.2.- La entrega de toda la documentacion al “Instituto™ respecto del concurso en

que interviene.
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1.3.- Un informe de todas las funciones realizadas desde su nombramiento en el

concurso hasta el momento de la notificacion.
1.4.- Hacerle saber la falta cometida durante el desarrollo de su labor.

1.5.- Concederle un término de nueve dias para ofrecer las pruebas documentales

pertinentes para aclarar su situacion.

2.- El propio “Instituto” debe designar dos especialistas del mismo ramo que

fungiran como peritos para evaluar la funcién del especialista.

3.- Ofrecidas las pruebas del especialista con éstas se dara vista a los especialistas
designados por el “Instituto”, cada uno por separado en un término de seis dias debera
emitir un dictamen por escrito donde determinard si el especialista debe perder o

mantener su registro.

4.- De ambos dictamenes se le dara vista al especialista para que manifieste lo que
a su derecho convenga en un termino de tres dias en caso de que lo considere pertinente

o bien, manifieste su conformidad con el resultado de los dictamenes.

5.- En caso de haber discrepancia de excesiva notoriedad entre los dictimenes de
los especialistas citados por el “Instituto” el presidente de la Junta Directiva tomara la

decisién definitiva.

6.- Se citard para alegatos en un plazo no mayor a tres dias, los alegatos deberan

Ser por escrito.

7.- Una vez recibidas las pruebas, los dictimenes y en caso existir los alegatos la
Junta Directiva contara con un término de doce dias para emitir su resolucion donde
debera considerar la pruebas ofrecidas, los dictimenes, asi como los alegatos formulados,

dicha resolucion sera inapelable.
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CAPITULO V
LA FIGURA DEL VISITADOR

A.- Concepto del Visitador.

Antes de introducirme al concepto del visitador resulta conveniente dar el concepto de la
palabra visita, a saber: El vocablo visita proviene de la locucién latina visiter, visitare.
Algunos diccionarios la han definido como:

1.- “Accion de ir a visitar a alguien, accion de ir a ver con interés alguna cosa.
cualquier clase de inspeccion”.”

2.- “Funci6én administrativa que la ley impone a los magistrados consistente en la
inspeccion periodica de sus oficinas, con el objeto de examinar los expedientes que alli se
encuentren y dictar las resoluciones que ellos requieran, asi como corregir los abusos v
malas practicas que notaren”.”

La palabra visita se emplea en las siguientes expresiones:

“De los lugares: Procedimiento de instruccion consistente en que el tribunal en
pleno se traslade a los lugares vinculados con el litigio, a fin de proceder por si mismo a
todos los examenes y comprobaciones ftiles para la solucién de un pleito sobre derechos
inmobiliarios, se le llama cominmente visita oficial de los lugares para distinguirla de la
inspeccién ocular.

Visitas: Respecto de la talla de las antiguas contribuciones directas, operaciones de
control y actualizacién efectuadas para el contralor de las contribuciones directas para
facilitar el trabajo vinculado con las trasmisiones, se distinguen la visita general para la
talla de los impuestos inmobiliarios y las visitas especiales para las patentes y tasas
asimiladas™.”®

“Domiciliaria: Medida de instruccion consistente en penetrar en el domicilio del

inculpado o de un tercero con el fin de buscar y recoger alli las pruebas de una infraccion.

” GARCIA PELAYO Y GROSS. Diccionario Larousse Manual Ilustrado, Ediciones Larousse, México.
2000, pp. 943.

™ COUTURE, Edgar. lhidem. pp. 582.

™ CAPITAN, Henri. Vocabulario Juridico, Ediciones Palma, Buenos Aires, 1986. pp. 573.
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es la que realiza un juez u otra autoridad a casas sospechosas por razones de delito o faltas
contra la moral”. ®

Las definiciones anteriores nos dan un panorama general de que se entiende por
visita, entonces conceptuare a la visita como: La accién de un sujeto ajeno, en éste caso le

denominaremos visitador, para introducirse en el domicilio de un tercero.

Una vez definida la visita ahora definiré al visitador, en sentido genérico visitador
es:

1.- “ La persona que hace o es aficionada a hacer visitas, funcionario encargado de
hacer visitas de inspeccion™.”’

2.- *Juez, ministro o funcionario que realiza visitas, reconocimientos o registros, por
razon de su cargo o funciones. (inspector, juez u oficial visitador)™.”®

Para efectos de la presente tesis expresaré que se entiende por visitador concursal, el
maestro Cervantes Martinez indica: “El érgano concursal cuya finalidad es determinar
sobre el incumplimiento generalizado del comerciante, para lo cual revisard su
administracion y contabilidad del negocio e interrogara a Directores, Administradores o
Gerentes y en caso de que se den los supuestos del articulo 10 de la Ley Concursal solicitar
se dicte la sentencia de Concurso Mercantil™.”

El visitador concursal es la persona fisica que se encuentra inscrita en el Registro
del Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, que de forma aleatoria es
designado para realizar una visita en el domicilio del comerciante que ha sido demandado o
bien por solicitud del propio comerciante, dicha designacion es ordenada por el Juez de
Distrito a efecto de comprobar si el comerciante se encuentra en los supuestos del articulo
10 de la Ley de Concursos Mercantiles.

En el Titulo Segundo, Capitulo I, de la Ley de Concursos Mercantiles se
reglamenta la figura del visitador, que es una figura dentro de la nueva concepcion de

especializacion de la materia.

" CAPITAN, Henri, Op. Cit. pp. 573.

" GARCIA PELAYO y GROSS. Op. Cit.. pp. 943.

"™ CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta. 14° edicion,
Tomo VI, Argentina, 1979, pp. 723.

™ CERVANTES MARTINEZ, Jaime, Op. Cit. pp. 74.



La figura del visitador tiene como finalidad facilitar el trabajo del juez confiando
en que el trabajo realizado por el especialista es mas profesional y rdpido a efecto de que
se pueda garantizar del objetivo de la Ley de Concursos Mercantiles, siendo por ello que

dentro de la doctrina se le considera como un auxiliar de la imparticion de Justicia.

1.-Naturaleza Juridica del Visitador.

En el estudio de la naturaleza juridica de la figura del visitador es necesario observar de
que ley emana, asi como las caracteristicas que la propia ley le otorga para su

funcionamiento u organizacion.

El visitador concursal se regula en la Ley Concursal, dicha ley pertenece al mundo
del Derecho Mercantil, éste derecho se ha definido como: El conjunto de normas relativas
a los comerciantes y a los actos de comercio, Alfredo Rocco lo define como: “La rama
del derecho que estudia los preceptos que regulan el comercio y las actividades

asimiladas a él y las relaciones juridicas que se derivan de ésas normas™.*’

Es importante sefialar que existe el Derecho Publico y el Derecho Privado, el
criterio diferencial entre ambos es la naturaleza de las relaciones que las normas de

aquellos establecen.

“La relacién es de Derecho Privado si los sujetos de la misma se encuentran
colocados por la norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como
entidad soberana. Es Derecho Publico si la relacion se establece entre un particular y el
Estado (cuando hay subordinacién del primero al segundo) o si los sujetos de la misma

» Bl

son dos 6rganos del poder publico o dos estados soberanos”.

No debe pasar desapercibido que el Derecho Mercantil constituye un complejo de
normas de Derecho Privado con vinculacion al Derecho Publico y al Derecho Social en

donde se desenvuelve la actividad de los comerciantes.

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho, Editorial Porriia, México, 2003, PP-
147.
* GARCIA MAYNEZ , Eduardo. Op. Cit. pp. 134.




Abhora bien, el visitador es un sujeto regulado por la rama del Derecho Mercantil
que pertenece al Derecho Privado, la propia Ley de Concursos Mercantiles nos sefiala que
tiene tres caracteristicas por las facultades que la ley le otorga, sin embargo definir la
naturaleza juridica del visitador plantea un verdadero conflicto juridico, toda vez que por
sus diversas funciones y atribuciones algunas veces parece ser un érgano autonomo, otras

un organo auxiliar del Juez y en algunas ocasiones hasta parte en el juicio.

1.1.- Organo Auténomo.

Para estudiar éste aspecto del visitador primero definiré la palabra autonomia, algunos

diccionarios la han conceptuado como:

1.-“Proviene de los vocablos griegos aufos (mismo propio) y només (norma o
ley), entrafia la facultad de darse sus propias leyes pero dentro de un dmbito enmarcado
de antemano, respetando siempre principios, reglas obligaciones y prohibiciones que

derivan preceptivamente de una voluntad ajena”.*?

2.-“Libertad de gobernarse por sus propias leyes, condicion de pueblo que tiene
independencia politica, condicion de la persona que no depende de nadie bajo ciertos

aspectos, potestad particular que poseen algunas entidades dentro del Estado”. ¥

3.-“Potestad de las personas para regular sus derechos y obligaciones por el
ejercicio de un libre arbitrio, condicién de la persona que no depende de nadie en algunos

-84
aspectos.™

Es importante recordar que el visitador para obtener su registro debe cumplir con
los requisitos y criterios del procedimiento de seleccion y actualizacion de “Instituto”, el
visitador debe comprobar sélidos conocimientos y experiencia comprobada en materia de

contabilidad, auditoria, costos, andlisis, e interpretacion de estados financieros.

Una vez que el visitador obtiene el registro es por que ha demostrado que es un

especialista capaz, es por ello que cuando realiza una visita y emite el dictamen

*2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo, Editorial
Pormia, México, 1997, pp. 60.

# Diccionario lustrado de la Lengua Espafiola, Op. Cit. pp. 117.
“ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas, Editorial Mayo, México, 1981, pp. 148,
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correspondiente el juez o el “Instituto” no cuestionan su capacidad ni dudan sobre su
habilidad o su técnica, el Juez ordena la forma mas no el fondo, es decir, durante la visita
o la realizacion del dictamen el visitador debe realizarlos conforme a derecho, el Juez no
le sefiala como debe revisar la contabilidad o los estados financieros, por que el experto
es el visitador, cuando el Juez recibe el dictamen estd seguro que lo recibe de un

profesional que totalmente imparcial.

Es por ello que el visitador es una érgano auténomo, radicando dicha estructura en
el hecho de que es libre e independiente para realizar su trabajo, es decir, en el ejercicio

de su labor cuenta con libre arbitrio para realizarlo.

1.2.-Organo Auxiliar del Juez.

El visitador forma parte de los 6rganos del Concurso Mercantil de conformidad con el
Titulo Segundo de la Ley de Concursos Mercantiles, sin embargo es importante
establecer cual es su naturaleza dentro de éste.

Para el maestro Acosta Romero el visitador es: “Un nuevo 6rgano que funge como

auxiliar del juez en la primera etapa del proceso concursal”.**

Para poder aclarar cual es la naturaleza juridica del visitador en los Concursos
Mercantiles, resulta necesario explicar al 6rgano auxiliar del juez también conocido como
auxiliares de la justicia que son: “Las personas llamadas por sus funciones a colaborar en

la administracién de justicia tengan o no la calidad de funcionarios puiblicos™*

Para el maestro Juan Palomar de Miguel el auxiliar de la Justicia es: “La persona
que ayuda o auxilia a otra en el ejercicio de un cargo, de una funcién o de una
actividad™’

El auxiliar del Organo Jurisdiccional es el funcionario de la administracién de
Justicia que presta sus servicios en los juzgados, tribunales, fiscalias y otros drganos al

servicio de la Administracion de la Justicia.

* Ibidem. pp. 130.
% RAMIREZ GRONDA, Juan D, Diccionario Juridico, Editorial Claridad, Argentina, 1994, pp. 59.
¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. Cit. pp. 166.
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El visitador es un funcionario que presta sus servicios al Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles, dicho instituto es un érgano que se encuentra al
servicio de la Administracion de Justicia que en éste caso es impartida por el Juez de
Distrito, la figura del visitador se presenta en la primera fase del proceso inmediatamente
después de que el juez emita el auto que admita la demanda o la solicitud de Concurso
Mercantil a tramite ordenandole al “Instituto” designe visitador para que realice la visita

al comerciante.

En definitiva el visitador es un auxiliar del juez y dicha hipétesis encuentra
sustento en el articulo 40 de la Ley de Concursos Mercantiles, pues el visitador debe
rendir al juez un dictamen, con esto se demuestra que el visitador estd supeditado a las
ordenes del Juez, pues éste ordena se designe su nombramiento y la finalidad de su

funcién es entregar un dictamen al mismo.

Es importante recordar que el Juez de Distrito es un abogado, mas no un experto
en materia contable y financiera por ello se auxiliara del visitador que si es un experto en
dichas materias, para que lo auxilie y pueda dictar la sentencia de Concurso Mercantil de

una forma seria, adecuada y basada en un estudio especializado en el ramo.

1.3- Parte en el Juicio.

Para poder desentrafiar la figura del visitador como parte en el juicio se observa lo

siguiente:

1.-“Definiendo la palabra “parte” en su acepcion exclusivamente juridica cabe
sefialar que contiene diversos significados: En Derecho Civil se denomina asi a toda
persona de existencia visible o invisible que interviene con otra u otras en cualquier acto
juridico, en Derecho Procesal es toda persona fisica o juridica que interviene en un
proceso en defensa de un interés o de un derecho que lo afectan ya lo haga como
demandante demandado, querellante, querellado, acusado, acusador o dice Couture: Es el

atributo o condicion del actor, demandado o tercero interviniente que comparece ante los
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organos de la jurisdiccion en materia contenciosa, requiriendo una sentencia favorable a

. 3
su pretension”™.®

2.- Para el maestro J. Martinez Marin parte en el Derecho Civil es: “La persona o
grupo de personas que participan en un negocio o se enfrentan en una discusion o en un
pleito, litigan enfrentadas en un proceso; en el Derecho Procesal es la persona o grupo de

personas que se enfrentan en un proceso“.”

3.- Para el maestro Juan Palomar de Miguel parte en el juicio es: “El que litiga, se
muestra parte o se persona en un juicio. En un juicio existen dos partes: Parte actora que
es el actor, demandante, acusador o que sufre algin agravio o afectacion en sus derechos
y la parte demandada que es la persona contra la que se dirige una demanda, en relacion a

cada litigante la que adopta en un juicio pretensién opuesta™.”®

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se entiende como parte a la
persona 0 personas que inician un procedimiento judicial o interviene en él. ademas
deben tener interés juridico en que la Autoridad Judicial declare o constituya un derecho
o imponga una condena, la contraparte serd quien tenga el interés contrario, de
conformidad con el articulo 1 del citado ordenamiento, por su parte el articulo 2 sefiala
que cuando haya trasmision aun tercero del interés sefialado en el articulo 1 dejara de ser
parte quien haya perdido el interés y lo sera quien lo haya adquirido, el articulo 5 sefiala
que dentro de un juicio las partes solo son actor y demandado, de la lectura del articulo 7

se desprende que una parte debe ganar y otra perder.

Asimismo, las partes tienen la obligacién de impulsar el proceso aportando los
elementos necesarios, éste criterio encuentra sustento en el articulo 137-Bis del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, pues sefiala que transcurridos 180 dias
habiles contados a partir de la altima determinacién judicial y no hubiere promocién de
cualquiera de las partes operara la caducidad de la instancia, por su parte el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles sefiala en su articulo 337 que el proceso caduca
cuando las partes no hayan efectuado ningin acto procesal ni promocion durante un

término mayor a un afio.

* RAMIREZ GRONDA, Juan D. Op. Cit. pp. 239.
:: MARTINEZ MARIN, ). Diccionario de Términos Juridicos, Editorial Comares, Granada. 1995. pp. 330.
Idem. pp. 1131,
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Las partes, es decir, actor y demandado tienen derecho aportar pruebas durante el
proceso para dar soporte a las acciones y a las excepciones respectivamente, de igual

forma pueden presentar todos los recursos que la ley les concede.

Sin embargo se presenta un conflicto con el visitador, pues puede promover
recurso de apelacion en ambos efectos contra la sentencia que niegue el Concurso
Mercantil, esto resulta contradictorio pues el visitador no es parte en el juicio, solo son
parte en el juicio el actor y el demando y solo ellos pueden apelar, es decir, las partes son
aquellos que tiene un interés legitimo, en éste caso el actor es el grupo de acreedores y el
demandado es el comerciante, el visitador no representa ni a uno ni a otro, el visitador

solo debe concretarse a realizar una visita de verificacion en el domicilio del comerciante.

Resulta importante recordar el espiritu de la Ley de Concursos Mercantiles que se
encuentra consagrado en su articulo 1 que a la letra dice: La presente Ley es de interés
publico y tiene por objeto regular el Concurso Mercantil, es de interés publico conservar las
empresas y evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en
riesgo la viabilidad de la misma y de las demas con las que mantenga una relaciéon de
negocios, en virtud de lo anterior el visitador al realizar la visita de verificacion debe
comprobar si el comerciante incurri6 en los supuestos previstos en el articulo 10 de la Ley
de Concursos Mercantiles, es por ello que vinculando el articulo 1 con el articulo 10 de la
citada ley, el visitador debe observar durante la visita la actitud mas objetiva, pues no es la
contraparte del comerciante, no representa los intereses de los acreedores, lo que significa
que la visita no debe realizarse con el afin de destruir la empresa o necesariamente
concursar al comerciante, sin embargo esto resulta una contradiccion pues el visitador
puede interponer el recurso de apelacion contra la sentencia que niegue el Concurso
Mercantil de conformidad con el articulo 49 de la citada ley, es decir, durante la visita el
comerciante debe poner a disposicién del visitador toda la documentacion necesaria para
que éste realice su visita de verificacion y finalmente emita un dictamen, el conflicto se
presenta toda vez que el visitador aporta un medio de prueba, pues el dictamen es un medio
de prueba, rompiendo con el principio de que las partes estin obligadas aportar los medios
de prueba, si éste dictamen no demuestra los extremos del 10 de la Ley de Concursos.
entonces el Juez emite una sentencia que niega el Concurso Mercantil, es decir. el juez

basara su sentencia en el resultado del dictamen del visitador, la demanda, la contestacion a
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la demanda y las pruebas que presente el comerciante, entonces el visitador estard en
posicion de recurrir la sentencia si considera que su dictamen debi6 arrojar una sentencia de
concurso, resulta entonces que el comerciante debe entregar todas sus pruebas al visitador
que en un momento dado podra convertirse en su contraparte, esto resulta ilégico. El hecho
de que el visitador pueda de conformidad con la Ley de Concursos recurrir la sentencia es
contradictorio a la doctrina y a la ley, pues de acuerdo con éstas no podria, pues solo las
partes, es decir, actor y demandado pueden ofrecer pruebas y tiene la obligacion de dar los
impulsos procesales necesarios, asi como el derecho de recurrir.

Para aclarar dicho conflicto me permitiré citar un ejemplo: El notificador tiene
como obligacion realizar una notificacion, supongamos que debe notificar un auto a la parte
demanda, el demandado a su vez se opone a la notificacion argumentando que dicha
notificacion se realizo con alguna irregularidad, el actor se inconformara y argumentara que
dicha notificacion se realizo conforme a derecho y se tramitara un incidente, sin embargo el
notificador no intervendra en la tramitacion del incidente, en dicha controversia solo
intervendran las partes a pesar de que el origen del conflicto devenga de la realizacion un
tercero en el ejercicio de sus funciones.

La facultad que posee el visitador para apelar deberia de ser retirada, pues el
visitador bajo ninguna circunstancia es parte en el juicio, aunque dicha atribucion simule

lo contrario, ademas resulta ilégico que el comerciante le de elementos a su contraparte.

B.- Funciones y objetivos del Visitador en el Concurso Mercantil.

La funcion del visitador es practicar una visita domiciliaria al comerciante. El juez
ordenara la visita al dia siguiente de que reciba la designacion, el objetivo de la visita
versara en estudiar si el comerciante incurrié en incumplimiento generalizado en el pago
de las obligaciones contraidas, entendiendo éste como: “El incumplimiento en sus
obligaciones de pago de dos o mas acreedores distintos y se presenten las siguientes
condiciones de las fracciones I y II del articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles™ y

finalmente emitir un dictamen.
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La visita es una diligencia de crucial importancia porque de su resultado depende
en principio que se declare el Concurso Mercantil con todas las consecuencias que esto
implica.

Es fundamental destacar que la visita puede ser resultado de una solicitud por el

propio comerciante o bien por una demanda presentada por los acreedores o por el

Ministerio Pablico, por lo que se generan dos supuestos:

1.- Si el demandante es el propio comerciante bastara que el visitador haga el
hallazgo de uno sélo de los supuestos establecidos en el articulo 10 de la Ley de

Concursos Mercantiles o de los supuestos establecidos en el articulo 11 de la citada ley.

2.- Pero si el demandante es un acreedor o el Ministerio Publico entonces se
requerira que el visitador haga el hallazgo de los dos supuestos del articulo 10 y por lo

menos de uno de los supuestos del articulo 11.

Es importante sefialar como el visitador inicia su participacion en el Concurso
Mercantil, para lo cual iniciaré con la orden de designacion del visitador que aparece en
el auto que admite a tramite la demanda de concurso: Una vez que el juez gira oficio al
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles ordenando se designe
visitador dentro de los cinco dias siguientes a que reciba dicha comunicacion el
“Instituto” buscara en su registro un visitador y de manera aleatoria elegira a uno, lo
designara como visitador y a més tardar al dia siguiente de la designacion el “Instituto™

informara al Juez.

El visitador dentro de los cinco dias siguientes a su designacion informara al Juez
su aceptacion en el cargo e indicara el nombre de las personas que lo auxiliaran para el

desempeiio de sus funciones.

Al dia siguiente de que el Juez reciba la designacion del visitador por el
“Instituto” ordenara la visita de conformidad con el articulo 31 de al Ley Concursal.

De los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de Concursos Mercantiles se genera cierta

confusion respecto a la fecha en la que la visita debe iniciar:

Anrticulo 30.-Desahogada la vista a la que hace referencia el segundo parrafo del

articulo 26 del presente ordenamiento, debera practicarse una visita al Comerciante.
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Articulo 31.- Al dia siguiente de que el juez reciba la designacion del visitador por
el “Instituto™ ordenara la visita.

Articulo 32.-El visitador debera presentarse en el Domicilio del Comerciante dentro
de los cinco dias siguientes a aquel en que se dicte la orden de visita.

Como se observa, los articulos 30 y 32 son contradictorios, pues de acuerdo con el
articulo 30 la visita deberia iniciarse una vez que el actor desahogue la vista sobre la
contestacién de la demanda, pero de acuerdo con el articulo 32 la visita debe practicarse
dentro de los cinco dias siguientes a que se dicte la orden de visita, siendo que ambos
momentos (el desahogo de la vista y la orden de visita) son distintos, puesto que la
orden de visita se acuerda cuando el “Instituto” notifique al Juez la designacién, en ése
momento todavia esta corriendo el término de nueve dias para que el comerciante conteste
la demanda, es imposible que de acuerdo con el articulo 32 se practique la visita en el
domicilio de un comerciante que todavia estd en tiempo para producir su contestacion,
mientras que el actor tampoco a tenido oportunidad de desahogar la vista que se le dé con
ella.

Si se realizara la visita de conformidad con el articulo 32 haciendo el computo de
los términos se empalmarian las fechas, pues no se podria dar cumplimento al desahogo de
la vista que ordena el articulo 26 que en relacién con el articulo 30 ordena se practique la
visita una vez que se haya desahogado la vista.

Sélo son dos los momentos que deben distinguirse y valorase en el itinerario de la
visita por que son los iinicos que resultan arménicos, logicos y complementarios:

1.- La orden de visita: La dicta el juez el dias siguiente de que conozca las
designaciones, a partir de entonces el visitador queda habilitado procesalmente para realizar
la visita, pero la visita no se inicia.

2.- Inicio de la visita: Debe efectuarse dentro de los tres dias que sigan a que el actor
desahogue la vista que se le dé con la contestacion de la demanda, a partir de entonces el
visitador queda obligado a proceder con la visita.

Debe realizarse la visita en un término de tres dias siguientes a partir del desahogo
de la vista, en mi opini6n el término general que deberia aplicarse es de tres dias, pues el
articulo 30 no seiiala a partir de que momento debe verificarse la visita s6lo dice que debe

practicarse, no sefiala si puede practicarse el mismo dia que se desahogo la vista o al dia
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siguiente. En virtud de lo anterior la visita obligatoriamente debe realizarse una vez que ha
corrido el término de los nueves dias para contestar la demanda y el plazo de la actora para
desahogar la vista y no antes, es por ello que hay que ignorar el plazo que sefiala el articulo
32 que ordena se practique la visita dentro de los cinco dias siguientes a la orden de visita,
si se sigue el criterio del articulo 32 la visita se realizaria antes de desahogar la vista,
ademds no debe realizarse una visita a un comerciante que se encuentra en tiempo para
producir su contestacion. -

Asi mismo, éste articulo sefiala que si el visitador no realiza la visita dentro de los
cinco dias siguientes a que se dicte la orden de visita el Juez podra solicitar al “Instituto” la
designacion de un visitador sustituto, ésta regla debe ignorase por las razones expresadas
con anterioridad, dicha regla debe aplicarse si desahogada la vista del articulo 26 trascurren
tres dias sin que el visitador realice la visita.

El auto correspondiente a la orden de visita debe expresar lo siguiente:
1.-El nombre del visitador y el de sus auxiliares;
2.- El lugar o los lugares donde deba efectuarse la visita; y

3.- Los libros, registros y demas documentos del comerciante sobre los cuales
versa la visita, asi como el periodo que abarque la misma, generalmente el juez ordena un

periodo de cinco afios previos a la admision de la demanda.

Una vez contestada la demanda al dia siguiente el juez dara vista al actor con ésta,
desahogada la vista que se dé con ella, el visitador debe proceder a realizar la visita a la
negociacion del comerciante con objeto de dictaminar si el comerciante incurrié en los
supuestos previstos en el articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, asi como la
fecha de vencimiento de los créditos relacionados con ésos hechos, emitir su dictamen y
en su caso, sugerir al juez la imposicién de providencias precautorias que estime

necesarias para la proteccion de la masa.

Cuando el visitador se constituya en el domicilio puede presentar la siguiente
situacion: Si al presentarse el visitador en el lugar donde deba verificarse la visita no
estuviere el Comerciante o su representante, entonces deberd dejar citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que lo espere a hora determinada del dia

siguiente para darse por enterado del contenido de la orden de visita, a falta de persona
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con quien se entienda la visita el visitador debera solicitar al juez que, previa inspeccién
que practique el Secretario de Acuerdos del juzgado concursal se prevenga al
Comerciante para que, de insistir en su omisién, se proceda a declarar el Concurso

Mercantil.

De no presentarse la situacion anterior, el visitador procedera a realizar la visita, en
primer lugar el visitador debera acreditar su nombramiento con la orden respectiva, tanto el
visitador como sus auxiliares deberan identificarse con el Comerciante antes de proceder a
la visita.

Si durante el desarrollo de la visita a juicio del visitador es necesaria la designacién
de lugares adicionales para el desahogo de la visita, debera solicitarlo al juez para que éste
acuerde lo conducente, ademads durante la visita el visitador y sus auxiliaren podran tener:

1.- Acceso a libros: El visitador debe tener acceso inmediato a los libros de
contabilidad, registros y estados financieros del comerciante, asi como a cualquier otro
documento o medio electrénico de almacenamiento de datos en los que conste la

situacion financiera y contable de la empresa, a su discrecion.

2.- Verificacion directa: Debe permitirse la verificacion directa de bienes,

mercancias y de las operaciones.

3.- Entrevistas: Debe permitirse entrevistar al personal directivo, gerencial y
administrativo del comerciante, incluidos sus asesores externos, financieros contables o

legales.

Al termino de la visita el visitador debe levantar un acta circunstanciada cuyos
requisitos minimos son: El contenido debe constar por escrito, presentar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por el visitador y sus
auxiliares relativos al objeto de la visita, el acta debe levantarse ante dos testigos
nombrados por el comerciante, para lo cual el visitador le comunica al comerciante por
escrito con 24 horas de anticipacion el dia y la hora en que se levantari el acta, en caso de
negarse el comerciante hacer el nombramiento de los testigos, en defecto de lo anterior el

acta se levantara ante el secretario de acuerdos del juzgado.

El acta debe estar firmada por los testigos y el comerciante: Si se rehtsan hacerlo

debe asentarse dicha circunstancia en el acta, sin que por ello se vea afectada su validez.
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Se recomienda asentar todo detalle util en el acta (hora, lugar especifico, nombre de
quienes se negaron, media filiacién, razones esgrimidas, etcétera). Las manifestaciones
del Comerciante relativas a la existencia de documentos probatorios que no se encuentren

en su posesion deberan consignarse en el acta de visita.

Durante el desarrollo de la visita el visitador y sus auxiliares pueden reproducir
documentacion por cualquier medio para que previo cotejo, se anexe al acta de visita, asi
mismo el visitador puede hacerse asistir de un fedatario para acreditar los hechos
conocidos relativos a la visita, sin que se requiera la expedicion de exhortos ni la

habilitacion de dias y horas para los efectos de la visita.

En el trascurso de la visita el visitador puede solicitar al juez la adopcion,
modificacién o levantamiento de las providencias precautorias fundando las razones de su
solicitud con el objeto de proteger la Masa y los derechos de los acreedores, ademds de
las providencias que solicita el acreedor que son regidas por el Codigo de Comercio, el
juez podra dictar las providencias precautorias que estime necesarias una vez que reciba
la solicitud del visitador o bien de oficio, las providencias precautorias podran consistir

en las siguientes:

1.- La prohibicién de hacer pagos de obligaciones vencidas con anterioridad a la
fecha de admisi6n de la solicitud o demanda de Concurso Mercantil.

2.- La suspension de todo procedimiento de ejecucién contra los bienes y derechos
del Comerciante. I

3.- La prohibicién al Comerciante de realizar operaciones de enajenacién o
gravamen de los bienes principales de su empresa.

4.- El aseguramiento de bienes.

5.- La intervencion de la caja.

6.- La prohibicion de realizar trasferencias de recursos o valores a favor de terceros.

7.- La orden de arraigar al Comerciante para el solo efecto de que no pueda
separarse del lugar de su Domicilio sin dejar mediante mandato apoderado suficientemente
instruido y expensado. Cuando quien haya sido arraigado demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el juez levantari el arraigo.

8.- Cualesquiera otras de naturaleza analoga.
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Aparte de las providencias que sefiala el Codigo de Comercio, en materia concursal
se generan otras de tipo financiero al establecer cualquier otra de naturaleza andloga, es
decir, deja un acceso al juzgador para que atendiendo los aspectos econdémico,
administrativo, financiero y contable pueda optar por otro tipo de providencia precautoria,
que no obstante de no ser enumerada tiene la facultad de dictarla.

Las providencias precautorias subsistiran hasta que el juez ordene su levantamiento,
por su parte el Comerciante podréa evitar la aplicacion de las providencias precautorias o
bien solicitar que se levanten las que se hubieren dictado, previa garantia constituida a
satisfaccion del juez.

Una vez concluida la visita, el visitador con base en la informacién que conste en el
acta de visita deberd rendir al juez en un plazo de quince dias naturales contados a partir de
la fecha de inicio de la visita un dictamen razonado y circunstanciado tomando en
consideracién los hechos planteados en la demanda y en la contestacion, anexando al
mismo el acta de visita, el dictamen debera ser presentado en los formatos que al efecto
dard a conocer el “Instituto”. El visitador deberd presentar su dictamen en un plazo de
quince dias, sin embargo, por causa justificada podra solicitar al juez una prérroga para su
presentacion, la prorroga en ningun caso podra exceder de quince dias naturales.

Como tnica consecuencia de la visita el visitador debe emitir un dictamen del
cual depende en gran medida que se dicte sentencia de Concurso Mercantil o de no
concurso. El dictamen del visitador es resultado de la visita que se le practica al
comerciante de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Concursos Mercantiles, para
que el visitador dictamine si el comerciante incurrié en los supuestos previstos en el
articulo 10 de la citada ley, asi como la fecha de vencimiento de los créditos relacionados
con ésos hechos y en su caso sugiera al juez las providencias precautorias para la
proteccion de la masa, es decir, la porcion del patrimonio del comerciante declarado en
Concurso Mercantil integrada por sus bienes y derechos, el dictamen también tiene como
objeto verificar si el comerciante estd en el supuesto del articulo 33 del Codigo de
Comercio el cual regula la contabilidad mercantil del comerciante, aunado a lo anterior
tratindose de sociedades mercantiles tengan la informacion financiera con las reglas

previstas en el articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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El documento que hara contrapeso al dictamen es la opinion del experto que puede
presentarse por escrito con la contestaciéon de la demanda por el comerciante, debiéndose
acompaiiar a dicho escrito de la informacién y documentos que acrediten la experiencia y
conocimiento técnico del experto que corresponda, la opinion de expertos tiene como fin
desvirtuar que el comerciante se encuentra en los supuestos del articulo décimo, sin
embargo, dichos expertos por ninglin motivo seran citados para ser interrogados y tampoco
podran apelar la sentencia que declare el Concurso Mercantil, caso contrario del visitador,
pues éste si puede apelar la sentencia que niegue el concurso.

Las reglas del dictamen que deben observarse para su emision son las que se

detallan en seguida:

1.- El plazo para dictarlo es de quince dias naturales contados a partir de la fecha
de inicio de la vista, por causa justificada el visitador puede solicitar una sola prorroga

por un término igual.
2.- El dictamen debe referirse concretamente a:

2.1.- Si las obligaciones vencidas del comerciante tienen por lo menos treinta dias
de haber vencido y representan treinta y cinco por ciento o mas de todas la obligaciones

del comerciante a la fecha de presentacion de la demanda de concurso.

2.2.- Que el comerciante no tenga activos circulantes para hacer frente a por lo
menos ochenta por ciento de sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda

(articulos 10 y 11).

3.- El dictamen debe emitirse en los formatos que al efecto emite el “Instituto” y
se debe ser razonado y circunstanciado tomando en cuenta los hechos planteados en la

demanda y en la contestacion.
4.- Al dictamen se debe anexar el acta de visita.

El juez da vista con el dictamen al comerciante, a los acreedores y al Ministerio
Publico para que dentro de un plazo comun de diez dias presenten sus alegatos por escrito

y para los demas efectos previstos por la ley, desahogada la vista dicte su sentencia.
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C.-Requisitos que debe cumplir el Visitador.

Es importante recordar que una visita en sentido genérico significa la penetracién de un
tercero en un domicilio, que en éste caso es el domicilio del comerciante, dicha situacién
es muy delicada, pues la situacién de peligrosidad y delincuencia que actualmente
atraviesa el pais genera desconfianza y es totalmente comprensible que el comerciante

debe asegurarse quien o quienes son las personas que se introducen en su domicilio.
La orden de visita debe reunir los siguientes requisitos de ley:

1.- Las visitas domiciliarias son un acto de molestia y dichos actos estan regulados
en nuestra carta magna en su articulo 16, por ello la orden de visita debe constar por
escrito, debe obsequiarla la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, debe contener el nombre y la firma de la autoridad competente, asi como

el nombre de los visitadores y de sus auxiliares.
2.- Debe contener el nombre y el domicilio del comerciante que se va a visitar.

3.- Seiialar el lugar o lugares donde deba efectuarse la visita correspondiente, sin
embargo, la propia ley faculta al visitador, ya que sefiala que a juicio de éste podra
designar lugares adicionales para el desahogo de la visita, debiendo solicitarlo al juez

para que éste acuerde lo conducente.

4.- Seiialar los libros, registros y demas documentos del comerciante en los que el
visitador basara su biisqueda y analisis. Es importante resaltar la diferencia entre sefialar los
libros, registros, documentos, etcétera, es decir, lo objetos que se revisaran durante la visita
y seialar el objeto de la visita, en éste caso el objeto de la visita es Unicamente para
verificar si el comerciante incurrié en los supuestos del articulo 10 de la ley de Concursos
Mercantiles, ambos se encuentran estrechamente vinculados pues durante la visita el
visitador y sus auxiliares tendran acceso a los libros de contabilidad, registros y estados
financieros del Comerciante, asi como a cualquier otro documento o medio electronico de
almacenamiento de datos en los que conste la situacion financiera y contable de la empresa
del Comerciante y que estén relacionados con el objeto de la visita. Asimismo, podran
llevar a cabo verificaciones directas de bienes y mercancias, de las operaciones, asi como

entrevistas con el personal directivo, gerencial y administrativo del Comerciante,
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incluyendo a sus asesores externos financieros, contables o legales. El visitador y sus
auxiliares podran reproducir por cualquier medio documentacion para que, previo cotejo
sea anexada al acta de visita. En principio parece que el visitador y sus auxiliares tienen un
acceso ilimitado a todo tipo de documentacion del comerciante, sin embargo existe una
limitante a dicha facultad pues solo podran revisar los documentos que se encuentren
relacionados con el objeto de la visita y que ademas estén sefialados en la orden de visita,
pues aquellos documentos que no sean sefialados en dicha orden no podrin ser
inspeccionados por el visitador o sus auxiliares, esto es acorde con lo previsto en el articulo
16 constitucional que tutela de la inviolabilidad del domicilio. Cabe concluir que el objeto
no solo debe concebirse como propdsito, intencion, fin o designio, sino también debe
entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, se busca certidumbre en lo que se
revisa, el objeto de la orden de que se trata no debe ser general, sino determinado, para asi
dar seguridad al gobernado y por ende, no dejarlo en estado de indefension, por tanto, la
orden que realiza un listado de deberes que nada tenga que ver con la situacion del
comerciante a quien va dirigida la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los
visitadores lo que se ha de revisar durante la visita, situacién que puede dar pauta a abusos
de autoridad, por ello el visitador debe sujetarse inicamente a lo sefialado en la orden y no
a la inversa, ésta conclusion, sin embargo, no debe llevarse al extremo de exigir a la
autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o las disposiciones de las leyes
correspondientes, porque tal exageracién provocaria que con una sola circunstancia que

faltara, el objeto de la visita se considerara impreciso.

D.-Reglas que debe cumplir el Visitador durante el desarrollo de la

visita.

Durante el desarrollo de la visita el visitador debe observar las siguientes reglas:

1.- La Ley de Concursos Mercantiles en su articulo 33 sefiala: “Que si al efectuarse
la visita no se encuentra al comerciante o su representante, el visitador dejara citatorio con
la persona que se encuentre en dicho lugar para que lo espere a hora determinada del dia
siguiente para darse por enterado del contenido de la orden de visita ...” dicho articulo es
una copia fiel del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion y contra dicho articulo se
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ha promovido un sin numero de amparos, por ello el citatorio de una visita domiciliaria
debe cumplir con ciertas formalidades, una de las formalidades que debe llenarse cuando la
autoridad practique una visita y no encuentre al visitado o a su representante, es que los
visitadores queden obligados a dejar citatorio con la persona que se encuentre en dicho
lugar para que los espere a hora determinada del dia siguiente para recibir "la orden de
visita", esto es, que es imperativo sefialar concretamente que el citatorio es para que el
visitado o su representante legal reciba tal "orden de visita", circunstancia que debe
observarse obligatoriamente a fin de que los actos de la autoridad puedan reputarse legales
y se salvaguarde la seguridad juridica de la persona notificada; por ello, no basta que en
forma implicita se haya mencionado en el oficio que contiene la orden de visita bajo el
sinénimo de "diligencia", sino que es menester que en forma concreta se sefialara que la
cita era para recibir dicha orden, en otras palabras el citatorio debe encontrarse debidamente
circunstanciado, lo cual no se cumple en el caso concreto de una orden de visita en que se
sustituye éste concepto por el de: “para desahogar una diligencia", es por ello que el
citatorio debe contener: Firma autdgrafa de la autoridad competente, nombre de la persona
a quien se dirige el citatorio, lugar y fecha de emision, que el dia siguiente debe ser dia
habil, y debe contener la siguiente leyenda: “Es para la entrega de la orden de visita”,
ademas es importante sefialar que el citatorio no faculta para entrar al domicilio. Asi
mismo, el articulo 33 seiiala: “A falta de persona con quien se entienda la visita, el visitador
debera solicitar al juez que, previa inspeccion que practique el Secretario de Acuerdos del
juzgado concursal, se prevenga al Comerciante para que, de insistir en su omision, se
proceda a declarar el Concurso Mercantil™.

2.- El visitador y sus auxiliares deben identificarse con el comerciante antes de
proceder a la visita y acreditar su nombramiento con la orden respectiva, es decir, es
necesario que le visitador disponga de una copia certificada del auto y la lleve consigo. Es
de suma importancia la identificacién del visitador pues se busca proteger la garantia de
seguridad juridica, pues el visitador debe identificarse plenamente ante el comerciante, la
identificacién del visitador debe juzgarse al inicio la visita, pues es la identificacion la

que permite el acceso al domicilio.

La primera formalidad que se exige en la practica de una visita es la existencia de

una orden escrita que debe entregarse a la persona con la que se entienda la diligencia ¢
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inmediatamente sin intervalo alguno, debe llevarse a cabo la plena identificacion de los
visitadores, en la dinamica de la visita domiciliaria la entrega de la orden y la plena
identificacion de los visitadores deben ser dos hechos inmediatamente sucesivos y
mutuamente complementarios, pues constituye una unidad de actuacién ininterrumpida,
una visita que no obedece estrictamente éstas formalidades deviene en una acto trasgresor
de garantias, en virtud de que estaria violando la ley cuya interpretacion debe ser
conforme al articulo 16 constitucional, pues no se cumple con la finalidad que persiguen
estos requisitos, que no es otra, sino evitar una afectacion arbitraria de los érganos del
Estado.

En éstas condiciones una visita viciada desde el inicio no es convalidable con
ningin acto posterior por que el quebranto de la esfera juridica del individuo es
instantineo, surge y se consuma en el momento mismo en que la autoridad se introduce
en su domicilio sin identificarse plenamente, por lo que, en consecuencia, el acto
derivado de ella carece de eficacia para generar consecuencias juridicas en contra de un
particular. Las reglas de la identificacion son: La identificacion debe realizarse al inicio
de la visita ante la persona con quien se entienda la diligencia, describiéndose con
claridad en el acta respectiva, el documento mediante el cual se identifiquen y en su caso,
debe asentarse la fecha de las credenciales, el nombre y cargo de quien las expide, para
precisar su vigencia y tener la seguridad de que ésas personas efectivamente prestan sus
servicios para la autoridad emisora de la orden de visita, asi como indicar no solo el
organo, sino su titular, o bien, agregar copia fotostatica certificada del documento que

contenga esos datos.

4.-La Ley de Concursos Mercantiles regula en su articulo 36: “Que al término de la
visita el visitador levantara acta en la que se haran constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por el visitador y sus auxiliares relativos al
objeto de la visita”, el legislador de la ley concursal propone una pequefia modificacién:
“Que se debera notificar por escrito al comerciante con una anticipacion de 24 horas, el dia
y la hora en la que se levantara el acta, si aun asi, el comerciante se negara a sefialar
testigos para firmar el firma circunstanciada, el acta se debera levantar ante el Secretario de
Acuerdos del juzgado concursal”, dandonos a entender que éste sera quien tome el lugar de

los testigos, sin embargo, el articulo 36 inmediatamente después seiala “El comerciante y
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los testigos deberan firmar el acta, si se rehusan a hacerlo deberd asentarse dicha
circunstancia en el acta, sin que por ello se vea afectada su validez”, lo anterior provoca
confusién toda vez que lineas antes se prevé la actuacion del Secretario de Acuerdos del
juzgado concursal y después sefiala que no habra invalidez por falta de firmas, considerd
entonces que es inutil el sefialamiento de la actuacion de dicho secretario, sin embargo es
importante sefialar que en los actos que realice la autoridad frente a los particulares existan
testigos, por ello propongo que en el caso de que el comerciante no designe testigos o bien
los designados no acepten servir como tales, los visitadores los designen haciendo constar
ésta situacion en el acta que levanten sin que ello invalide los resultados de la visita.

5.- La Ley de Concursos Mercantiles sefiala en su articulo 40: “Que el visitador
debe rendir al juez el dictamen en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la
fecha de inicio de visita, sin embargo podra solicitar al juez una prorroga para su
presentacion que en ninglin caso podra exceder de quince dias naturales...” de la lectura de
dicho articulo se desprende el plazo de la visita, éste plazo debe sefialarse en la orden de
visita para no dejar en estado de indefension al comerciante y que el visitador no se quede
de manera indefinida en el domicilio del comerciante, asi mismo se presenta un conflicto en
el articulo 40 pues de la lectura del articulo se desprende que el periodo de la visita es de
quince dias naturales a partir de la fecha de inicio de la visita, el plazo para entregar el
dictamen es de quince dias naturales a partir de la fecha en que de inicio visita prorrogables
hasta treinta dias naturales, como podemos observar son dos actos distintos, uno es la visita
y otro es el dictamen, por ello solo es prorrogable el plazo para entregar el dictamen, no se
prorroga el plazo de la visita, entonces el visitador se debera retirar del domicilio del
comerciante a los quince dias y no a los treinta dias, sin embargo la ley no precisa si la
prorroga es todavia en el domicilio del comerciante.

Es importante sefialar que durante el desarrollo de la visita la ley concursal sefiala
que el comerciante y su personal estaran obligados a colaborar con el visitador y sus
auxiliares, en caso de que no colaboren, obstruyan la visita o no proporcionen al visitador o
a sus auxiliares los datos necesarios para que pueda producir su dictamen, a peticién del
visitador el juez podrd imponer las medidas de apremio que considere pertinentes

apercibiendo al Comerciante que de no colaborar se le declarara en Concurso Mercantil.
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El comerciante durante toda la visita esta obligado a presentar toda la
documentacion que le solicite el visitador, por que como ya he sefialado el visitador no es la
contraparte del comerciante y la finalidad del dictamen no es concursar forzosamente al
comerciante, pues el visitador puede entregar un dictamen donde determine que el
comerciante no incurrié en ninguno de los supuestos del articulo décimo de la ley
concursal, para lo cual se requiere de tomar en cuenta todos los elementos que contribuyen
a dilucidar correctamente dicha situacién, inclusive en beneficio del propio visitado quien a
través de la documentacion relativa podra acreditar su derecho, pero no es légico admitir
que solo le esta permitido presentar la documentacion que le beneficie y no aquella que

pudiera resultar perjudicial y que los visitadores estuvieron impedidos para requerirla.

E.-Ambito Constitucional de la visita domiciliaria.

La realizacion de una visita domiciliaria es una acto de molestia en que el particular tiene
que soportar la injerencia de extrafios en su domicilio, documentos y posesiones estando

de por medio las garantias de inviolabilidad del domicilio y seguridad juridica.

En éstas condiciones resulta indispensable que los actos de autoridad que pongan
en riesgo las garantias, como es el caso de las visitas domiciliarias, cumplan con todas las
exigencias formuladas imperativamente por la Constitucion para la practica de cateos. a
fin de otorgar la maxima proteccion al gobernado, razén por la cual todos los preceptos

legales que regulen visitas debe interpretarse a la luz del articulo 16 Constitucional.

El respeto al domicilio de los gobernados tratandose de las visitas de autoridad. es
una garantia que no puede ser interpretada en el sentido de facilitar 0 excusar las
deficiencias en la labor de la autoridad, cuando precisamente lo que se pretende proteger

es una garantia del mas alto valor.

Las visitas domiciliarias constituyen un acto de molestia en el que la Autoridad
pone en riesgo las garantias de inviolabilidad domiciliaria y seguridad juridica hace
indispensable que en su practica se cumpla con todas las exigencias formuladas
imperativamente por la constitucion para la realizacion de los cateos, a fin de otorgar la

maxima proteccion al gobernando frente al Estado, por ésta razon todos los preceptos



legales que regulan éstas diligencias deben de interpretarse conforme al articulo 16

Constitucional.

El articulo 16 de la Carta Magna establece la garantia de inviolabilidad
domiciliaria y congruentemente con dicha garantia sujeta la facultad de comprobacién de
las disposiciones relativas a las actividades sujetas a normas de orden publico por parte de
los gobernados, como potestad del Estado mediante visitas domiciliarias al cumplimiento
de los requisitos para los cateos, pues debe entenderse que al referirse al precepto
constitucional a “reglamentos sanitarios y de policia” no se limita a la aplicacion de
normas en sentido meramente administrativo, esto es, emanadas de la Autoridad
Administrativa en uso de la facultad reglamentaria que prevé el articulo 89 fraccion |
constitucional y que comprendan aspectos relativos a la salud y al orden social, sino que
debe entenderse que se trata de cualquier norma juridica que otorgue facultades a las
Autoridades Administrativas para regular la conducta de los particulares y cerciorase de
que se ajusta a las normas de orden publico aplicable con la finalidad de prevenir que su

actividad atente contra el orden publico y el interés social.

La inviolabilidad del domicilio y la seguridad juridica que delimitan la facultad de
la autoridad para llevar a cabo visitas domiciliarias, ello no implica que la autoridad no
pueda practicarlas con el fin de vigilar y asegurarse de que se cumplan las leyes que regulan
en general la actividad de los particulares, pues para esto ultimo basta que se cumpla con lo
que establece el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, o sea que el acto de molestia
conste por escrito en el que se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ademas esa facultad no estd limitada a reglamentos “sanitarios y de policia™ de
aspectos relativos a la salud y al orden social, sino que debe entenderse que se trata de
cualquier norma juridica que otorgue facultades a las autoridades para regular la conducta
de los particulares y cerciorase de que se ajusta a las normas de orden publico y el interés
social.

En general los actos administrativos deben contener por lo menos los siguientes
requisitos

1.- Constar por escrito.

2.- Seiialar la autoridad que lo emite.
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3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se
trate.

4.- Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, el nombre o nombres
de las personas alas que vaya dirigido, cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

5.- Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.

A la luz del articulo 16 Constitucional los requisitos de la visita domiciliaria son:

1.-Constar en mandamiento escrito.

2.-Ser emitidas por autoridad competente.

3.-Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar
que debe inspeccionarse.

4.-El objeto que persiga la visita.

5.-Llenar los demas requisitos que fijen las leyes de la materia

F.-Anilisis comparativo con el Visitador en Materia Fiscal.

El articulo 8 de la Ley de Concursos Mercantiles sefiala: Son de aplicacion supletoria a éste
ordenamiento, en el orden siguiente:

I. El Cédigo de Comercio;

I1. La Legislacion Mercantil;

I1I. Los usos mercantiles especiales y generales;

IV. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y

V. El Cédigo Civil en Materia Federal.

Del anterior listado se desprende la legislacion que seré aplicada a la Ley Concursal
de forma supletoria. Aplicar supletoriamente en sentido genérico significa: Lo que suple la
falta de otra cosa, en sentido juridico significa: Que lo que no esté contemplado o regulado
en una ley, se le aplicara otra ley, para una mayor claridad me permitiré citar un ejemplo:
La Ley Concursal en ninguno de sus preceptos sefiala el tratamiento de las pruebas, es

decir, no regula como serd el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, por ello se le aplicara
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supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pues éste ordenamiento tiene
su propio capitulo de pruebas.

Sin embargo, hay que recordar que ésta ley es una aportacion nueva del legislador,
donde se contempla un nuevo personaje dentro de la materia concursal, me refiero a la
figura del visitador, al efecto dentro de las leyes que sefialo el legislador en ninguna de ellas
se regula la visita, que es la funcién primordial del visitador, es por ello que el legislador
debi6 pormenorizar los detalles de la visita.

La visita se encuentra regulada en la Ley Concursal del articulo 29 al 41,
observandose gran similitud con algunos articulos del Codigo Fiscal de la Federacion que
regulan la facultad de la Autoridad Fiscal para realizar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos para revisar su
contabilidad bienes y mercancias.

En ocasiones el legislador al crear leyes se dedica a copiar otros ordenamientos
juridicos, en algunos casos extranjeros y en otros nacionales, creando verdaderas
calamidades juridicas que no son acordes con la realidad que atraviesa el pais, o bien las
copias que realizan tratan de adecuarlas creando con ello que la nueva ley sea una copia
donde se ha trascrito tanto las virtudes como los defectos de dicha ley, o bien en algunos
casos omiten ciertos preceptos y lo que resulta es una ley llena de imprecisiones juridicas,
lo anterior no es lo peor, sino que todavia aplican mal la supletoriedad dejando dicho
ordenamiento sin respaldo juridico, generando que contra ésta “nueva ley” se promuevan
un sin nimero de amparos por resultar inconstitucional su contenido.

Es por ello que a continuacion realizaré el analisis comparativo con el Cédigo Fiscal
de la Federacion donde sefialare los articulos en los que exista concordancia con la Ley de
Concursos Mercantiles y que son de suma importancia para la regulacion de la visita

domiciliaria.

1.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 30.

Cédigo Fiscal de la Federacién articulos 42 y 42-A.

El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion regula la facultad de comprobacion de
la Autoridad Fiscal, es decir, la capacidad que tiene la Autoridad Fiscal para determinar si

los contribuyentes has cumplido con las disposiciones fiscales, comprobar la comision de
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delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales. Dicha
facultad para ejercerla no requiere que un particular ejercite alguna accion, sino que es

una facultad discrecional de la Autoridad Fiscal.

La Autoridad Fiscal cuenta con diversas facultades para realizar la comprobacion
fiscal, una de ellas es la visita domiciliaria que se le practica a los contribuyentes, a los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, en ella se revisa la contabilidad
los bienes y la mercancia.

Caso contrario del proceso concursal donde es necesario se presente una demanda o
bien una solicitud.

La concordancia del articulo 30 de la Ley Concursal con el articulo 42 de la
Legislacion Fiscal, radica en la facultad que tiene la autoridad para introducirse en el
domicilio del contribuyente, o bien en éste caso del comerciante para determinar si el
sujeto a cumplido o incumplido con los supuestos legales. Por lo que respecta al articulo
42-A encuentra concordancia con el articulo 30 ya que ambas Autoridades estan facultadas

para solicitar informes y documentos.

2.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 31.

Cddigo Fiscal de la Federacion articulos 38 y 43.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 16.

El articulo 31de la Legislacion Concursal sefiala que el juez ordenara la visita domiciliaria,
asi como el contenido de dicho auto, por ello existe concordancia con el articulo 38 del
Cadigo Fiscal que seiala el contenido minimo y obligatorio de los actos administrativos
que se deben notificar, mientras que el articulo 43 de la misma legislacion complementa
dicho articulo sefialando los datos adicionales de la orden de visita.

En la ley de Concursos Mercantiles agrega a los anteriores requisitos que debe
sefialarse en el auto correspondiente los libros, registros y demas documentos del
comerciante, asi como el periodo de la visita, estd dltima fraccion tiene relacién con el
articulo 16 Constitucional toda vez que para tener acceso a la contabilidad y a los
documentos de un comerciante, es necesario emitir una resolucion fundada y motivada; por
lo que éste mandamiento en forma se encuentra detallado en la Constitucién toda vez que

sefiala: “..Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
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posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento...”.

3.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 33.

Cédigo Fiscal de la Federacion articulos 43 fraccién I y 44 fraccién II segundo
parrafo.

El articulo 33 de la ley de Concursos Mercantiles establece: “...Si al efectuarse la visita
no estuviere el Comerciante o su representante, dejara citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que lo espere a hora determinada del dia siguiente para
darse por enterado del contenido de la orden de visita...”, éste precepto es una copia fiel
de los primeros parrafos de la fraccion II del articulo 44 del Codigo Fiscal, incluso se
copiaron las omisiones y defectos de dicha fraccion, un ejemplo de ello es que ambos
legisladores omitieron sefialar la naturaleza del dia siguiente, toda vez que debieron

sefialar que el dia siguiente debe ser habil.

En la préctica la visita domiciliaria ha generado un sin nimero de amparos contra
los defectos y omisiones del citatorio en materia fiscal, es por ello que la Suprema Corte de
Justicia ha determinado cuales son los requisitos minimos del citatorio que son: Firma
autégrafa de la autoridad competente, nombre de la persona quien se dirige, lugar y fecha
de emision, y debe contener la leyenda obligatoria “Es para la entrega de la orden de
visita”, dichas omisiones también se encuentran en la Ley Concursal.

Ahora bien, si se presenta el supuesto de que entregado el citatorio y llegado el dia
siguiente hébil no estuviere presente el visitado o su representante el Cédigo Fiscal articulo
44 fraccion Il sefiala que la visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado, por
su parte la Ley Concursal le da un tratamiento distinto pues el articulo 33 expresa: “A falta
de persona con quien se entienda la visita, el visitador debera solicitar al juez que, previa
inspeccion que practique el secretario de acuerdos del juzgado concursal, se prevenga al
Comerciante para que de insistir en su omisién, se proceda a declarar el Concurso
Mercantil”, éste tratamiento alarga el proceso concursal, se dan demasiadas oportunidades
al comerciante para que se le realice la visita, éste solo gana tiempo, pudiéndose negar a la
visita hasta que venza el término de la prevencion, dicho tratamiento es inadecuado pues la

finalidad de todo proceso es que sea realizado con prontitud y eficacia, ademas las leyes
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deben dar seguridad juridica al gobernado para no dejarlo en estado de indefensién, en
virtud de lo anterior aunado a la inspeccién del Secretario de Acuerdos, deberia aplicarse
las reglas del Codigo Fiscal por estar en riesgo el patrimonio de los acreedores, pero
considerando que est4 en riesgo la existencia de una empresa el visitador deberia solicitar
inmediatamente la prevencion y en caso de insistir en la omision se proceda a declarar el
concurso.

El dltimo pérrafo del articulo 33 de la Ley de Concursos Mercantiles preceptiia: “A
juicio del visitador podran designarse lugares adicionales para el desahogo de la visita,
debiendo solicitarlo al juez para que éste acuerde lo conducente™, dicho precepto es
totalmente inconstitucional pues deja al visitado en estado de indefension, pues el aumento
de lugares debe notificarse personalmente al visitado como lo sefiala el articulo 43 fraccién
IT del Cédigo Fiscal, la vista debe seguir los lineamientos del articulo 16 Constitucional,
pues el comerciante esta siendo molestado en *“un lugar” que no venia sefialado en la orden
de visita y dicha situacion es motivo de Amparo Directo, la Suprema Corte de Justicia ha
determinado que la habilitacion de lugares no debe ser genérica y al momento que no se

notifica se vuelve genérica.

4.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 34.

Cddigo Fiscal de la Federacién articulos 43 y 44 fraccion Il y 1I .

El articulo 34 de la Ley de Concursos Mercantiles en su primer parrafo es de suma
importancia pues la identificacion del visitador y sus auxiliares son el primer paso antes
de proceder a la visita, existe concordancia con el articulo 43 del Cddigo Fiscal de la
Federacion pues éste prevé que al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores
que en ella intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la

diligencia.

La importancia de la identificacion es que debe ser al momento de iniciar la visita.
no debe ser posterior a al visita, ni durante la visita, la identificacién debe ser clara y plena
a efecto de que el visitado no le quede duda alguna de que el visitador se encuentra

facultado para realizar la visita.
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La Ley Concursal sefiala que el visitador debe acreditar su nombramiento con la
orden respectiva, pero también debe exhibir la credencial vigente expedida por el
“Instituto”, con la cual acredita su calidad de visitador.

El segundo parrafo de dicho articulo faculta al visitador y sus auxiliares para
accesar a los libros de contabilidad, registros y estados financieros del Comerciante, asi
como a cualquier otro documento o medio electrénico de almacenamiento de datos en los
que conste la situacion financiera y contable de la empresa del Comerciante y que estén
relacionados con el objeto de la visita. Asimismo, podran llevar a cabo verificaciones
directas de bienes y mercancias, de las operaciones, asi como entrevistas con el personal
directivo, gerencial y administrativo del Comerciante, incluyendo a sus asesores externos
financieros, contables o legales, existe concordancia con el articulo 44 del Cédigo Fiscal
segundo parrafo de la fraccion Il pues faculta a los visitadores fiscales para hacer una
relacion de los libros que integran la contabilidad; ademas ambas legislaciones estan a la
vanguardia de los avances cientificos y tecnologicos pues contemplan los registros o

medios electrénicos durante la visita.

5.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 35.

Cédigo Fiscal de la Federacion articulo 45.

El articulo 35 de la Ley de Concursos Mercantiles y el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la
Federacion tienen concordancia, ambos regulan las obligaciones del visitado durante la
visita, la diferencia entre ambas leyes es que la Ley Concursal no especifica las medidas de
apremio en caso de que el visitado no colabore, mientras que la Legislacion Fiscal en su
articulo 40 sefiala: Cuando los contribuyentes obstaculicen el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la Autoridad Fiscal podré indistintamente solicitar el auxilio de la fuerza
publica, imponer la multa que corresponda, solicitar a la autoridad competente se proceda

por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente.

6.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 36.

Cédigo Fiscal de la Federacién articulo 46.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 16.

La Ley Concursal y el Cadigo Fiscal de la Federacion manejan el levantamiento de actas

durante el desarrollo de la visita domiciliaria, dichas actas deberén regirse por lo estipulado
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en la orden de cateo, pues la Constitucion en su articulo 16 sefiala: En toda orden de cateo
al concluirse la diligencia debe levantarse un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia, en virtud de lo anterior cuando la autoridad se
introduce en el domicilio del gobernado debe levantar un acta.

En la Ley Concursal es una sola acta circunstanciada, se levanta al final de la visita
ante la presencia de dos testigos, si el comerciante no los designa el acta se levantara ante el
Secretario de Acuerdos del Juzgado, se le notifica al comerciante con veinticuatro horas de
anticipacion el dia que se levantara el acta. El Codigo Fiscal le da un tratamiento distinto al
manejo de las actas, pues el articulo 46 de dicho ordenamiento las regula de forma mas
detallada, pues contempla como minimo la existencia de una acta inicial y un acta final y en
caso de ser necesario actas parciales o complementarias, no notifica al visitado el dia en que
se levantara el acta final, sin embargo, si el dia que se levanta no se encuentra presente se
le deja citatorio para el dia siguiente.

En ambas visitas los visitadores se encuentran facultados para reproducir o copiar
documentacion para que previo cotejo con sus originales se certifiquen y sean anexadas al

acta de visita.

7.- Ley de Concursos Mercantiles articulo 40.

Cédigo Fiscal de la Federacion articulo 46-A.

La legislacion concursal sefiala en el articulo 40: El visitador tendra quince dias para emitir
su dictamen a partir de la fecha en que dio inicio la visita, debera ser por escrito, en los
formatos que proporcione el “Instituto”, el dictamen debe emitirse en forma razonada y
circunstanciada tomando en consideracion los hechos planteados en la demanda y en la
contestacion, asi como la informacién que conste en el acta de visita, ademas debe
analizarse si se dan los supuestos del articulo 10 de la Ley Concursal, existe una prorroga
para presentar el dictamen de quince dias naturales. El Codigo Fiscal de la Federacion
sefiala que el plazo de la visita es por un periodo maximo de seis meses contados a partir de
que se le notifique al contribuyente el inicio de las facultades de comprobacion. dicho plazo
podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos ocasiones, por su parte el articulo 50

del citado ordenamiento sefiala que la Autoridad determinara las contribuciones omitidas
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mediante resolucién que se notifique personalmente al contribuyente dentro de un plazo
méximo de seis meses contados a partir de la fecha en que se levante el acta final de la
visita, el dictamen fiscal se debe de formular segin las disposiciones del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Del tratamiento que le da el legislador a la visita concursal se desprenden grandes
omisiones, asi mismo las leyes de aplicacion supletoria a la Ley de Concursos Mercantiles
no regulan la visita domiciliaria, tomando en consideracion el anélisis comparativo
presentado, propongo que la visita se desarrolle tomando en consideracion los aspectos
positivos de la Ley de Concursos Mercantiles y del Cédigo Fiscal de la Federacion en los
siguientes términos:

1.- La visita debe dar inicio una vez que hayan trascurrido tres dias habiles
posteriores a la vista a que hace referencia el articulo 26 de la Ley Concursal.

2.- El visitador y sus auxiliares deberan constituirse en el domicilio del comerciante
en dia y hora habil a efecto de que dictaminen si el comerciante incurrié en los supuestos
previstos en el articulo 10 de ésta Ley, asi como la fecha de vencimiento de los créditos
relacionados con ésos hechos, sugerir al juez en caso de ser pertinente las providencias
precautorias que estime necesarias para la protecciéon de la Masa en los términos del
articulo 37 del citado ordenamiento.

3.- Si al presentarse el visitador en el lugar donde deba verificarse la visita no
estuviere el comerciante o su representante, dejara citatorio que debera contener la leyenda
“Es para la entrega de la orden de visita” a la persona que se encuentre en dicho lugar para
que lo espere en una hora habil del dia siguiente hébil para darse por enterado del contenido
de la orden de visita, a falta de persona con quien se entienda la visita, el visitador debera
solicitar al juez que se prevenga al comerciante para que, de insistir en su omisién, se
proceda a declarar el Concurso Mercantil.

4 .- Al inicio de la visita deberan identificarse plenamente, con credencial que expida
el “Instituto™ que acredite su calidad de visitador o auxiliar, uniformados, debiendo mostrar
el auto que ordene la visita al comerciante o a su representante legal.

5.-Si durante el desarrollo de la visita el visitador considera prudente la designacion
de lugares adicionales para el desahogo de la visita, debera solicitarlo al juez para que éste

acuerde lo conducente y notificar personalmente al comerciante.
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6.- El visitador y sus auxiliares tendran acceso a los libros de contabilidad, registros
y estados financieros del comerciante, asi como a cualquier otro documento o medio
electronico de almacenamiento de datos en los que conste la situacion financiera y contable
de la empresa del Comerciante y que estén relacionados con el objeto de la visita,
asimismo, podran llevar a cabo verificaciones directas de bienes y mercancias, de las
operaciones, asi como entrevistas con el personal directivo, gerencial y administrativo del
comerciante, incluyendo a sus asesores externos financieros, contables o legales.

7.- Durante la visita el comerciante y su personal estaran obligados a colaborar con
el visitador y sus auxiliares, en caso de que no colaboren, obstruyan la visita 0 no
proporcionen al visitador o a sus auxiliares los datos necesarios para que pueda producir su
dictamen a peticion del visitador el juez podra imponer las siguientes medidas de apremio:
Solicitar el auxilio de la fuerza publica, imponer multa, solicitar a la autoridad competente
se proceda por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente, apercibiendo
al Comerciante que de no colaborar se le declarara en concurso mercantil.

8.- Durante la visita el visitador deberd levantar acta inicial, actas parciales o
complementarias y acta final, donde se haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por el visitador y sus auxiliares relativos al objeto de la
visita, todas las actas deben ser firmadas por dos testigos nombrados por el comerciante, a
falta de designacion podra designarlos el visitador, debiéndosele dejar copia al comerciante
da cada acta, para el levantamiento del acta final el visitador debe comunicarle al
comerciante por escrito con veinticuatro horas de anticipacion el dia habil y hora habil en
que levantari el acta, si los testigos se rehiisan a firmar dicha circunstancia constara en el
acta, sin que por ello se vea afectada su validez.

9.- El visitador y sus auxiliares podran reproducir por cualquier medio
documentacién para que, previo cotejo, sea anexada al acta de visita, el visitador podra
acreditar los hechos conocidos relativos a la visita por medio de fedatario publico. sin que
se requiera la expedicion de exhortos ni la habilitacién de dias y horas para los efectos de la
visita, asi mismo el visitador estara facultado para asegurar la contabilidad cuando exista
peligro de que el comerciante se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio
o desarrollo de la diligencia, para dicho aseguramiento podran indistintamente colocar

sellos 0 marcas o bien dejarlos en calidad de deposito al visitado o a la persona con quien se



entienda la diligencia, previo inventario de los mismos, siempre que dicho aseguramiento
no impida las actividades del visitado.

10.- Ademas de las providencias precautorias a que hace referencia el articulo 25, el
visitador podra solicitar al juez durante el transcurso de la visita: La adopcion, modificacion
o levantamiento de las providencias precautorias a las que se refiere éste articulo, con el
objeto de proteger la Masa y los derechos de los acreedores, debiendo fundamentar en
todos los casos las razones de su solicitud, el juez podra dictar las providencias precautorias
que estime necesarias una vez que reciba la solicitud, o bien de oficio, las providencias
precautorias subsistirdn hasta que el juez ordene su levantamiento, el Comerciante podra
evitar la aplicacion de las providencias precautorias o bien solicitar que se levanten las que
se hubieren dictado, previa garantia constituida a satisfaccion del juez.

11.- El visitador con base en la informacion que conste en el acta de visita, debera
rendir al juez en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de
la visita un dictamen razonado y circunstanciado tomando en consideracion los hechos
planteados en la demanda y en la contestacion, anexando al mismo el acta de visita, el
dictamen debera ser presentado en los formatos que al efecto dard a conocer el “Instituto”,
el visitador debera presentar su dictamen en el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin
embargo, por causa justificada podra solicitar al juez una prérroga para su presentacion, la
prérroga en ningun caso podra exceder de quince dias naturales, la prorroga solo se aplica a
la entrega del dictamen y en ningiin momento podra ampliarse el plazo de la visita.

12.-El juez al dia siguiente de aquel en que reciba el dictamen del visitador lo
pondra a la vista del Comerciante, de sus acreedores y del Ministerio Publico para que
dentro de un plazo comun de diez dias presenten sus alegatos por escrito y para los demas

efectos previstos en ésta Ley.
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PROPUESTA DE REGULACION

Siendo la Ley de Concursos Mercantiles el resultado de una reforma estructural e integral
a la materia de Quiebras, como toda ley una vez creada ahora hay que aplicarla y hacerla
viable, adecuindola a nuestro pais que atraviesa por un momento de expansion y
globalizacién en el terreno comercial nacional e internacionalmente, ésta ley debe
proporcionar certeza juridica a los acreedores nacionales e internacionales, asi como a

todos los comerciantes ya sean industriales o empresarios.

Es importante resaltar que dentro del Concurso Mercantil se encuentra en juego el
patrimonio, el nombre y el prestigié de un comerciante, es por ello que su regulacion es
de suma importancia, mi propuesta de regulacion va encaminada a la primera fase del
Concurso Mercantil denominada “La fase de Solicitud o Demanda del Concurso
Mercantil”, pero primordialmente a la visita de verificacion que realiza el visitador

concursal, pues con ésta visita se determinara si se inicia o no el Concurso Mercantil.

Mi propuesta se enfoca al aspecto econémico, laboral, fiscal y juridico, pero
primordialmente al interés humano de conservar fuentes de trabajo de miles de
mexicanos, pues el Estado sabe que el sector productivo del pais es el que permite

obtener una economia sana.

La primer parte de mi propuesta es en relacion al articulo 10 de la Ley de
Concursos Mercantiles:

1.- La Ley Concursal en su fracciéon I debe reformarse para especificar si los treinta
dias de vencimiento de la obligacién son naturales o hébiles, para la presentacién de la
solicitud o demanda del Concurso Mercantil.

1.2.- El plazo de vencimiento resulta totalmente incongruente con la realidad
econémica y con el manejo crediticio que actualmente atraviesa el pais, el plazo de
vencimiento de las obligaciones resulta inadecuado, pues treinta dias es muy poco tiempo
para suponer que el comerciante se abstendra de cubrir el adeudo. Los plazos podrian ser de
treinta, sesenta y hasta noventa dias dependiendo del monto del adeudo, el Instituto Federal
de Especialistas en Concursos Mercantiles podria establecer anualmente los parametros de

las cantidades para determinar el plazo de vencimiento, considerando el valor del ddlar. las
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tasas de interés bancario y el estado de la Bolsa de Valores Mexicana, debe considerarse
que entre mayor sea la cantidad mayor debe ser el plazo.

1.3.- Respecto al 35% o mas de todas la obligaciones contraidas por el comerciante
resulta imprescindible realizar el siguiente razonamiento: El 35% representa mas de la
tercera parte de todas las obligaciones contraidas por el comerciante, la fraccion II del
articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles sefiala: El comerciante no tenga activos
enunciados en el parrafo siguiente para hacer frente por lo menos al ochenta por ciento de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda, éste ochenta por ciento en relacion al
35% que maneja el legislador en realidad representa el 28% del total del 100% de las
obligaciones, lo que significa que si el comerciante no tiene en activos mas de la cuarta
parte del total de su deuda sera declarado en Concurso Mercantil. El supuesto que sefiala la
Ley de Concursos Mercantiles para ser declarado en concurso, no concuerdan con la
realidad econémica del pais, pues la actividad comercial en México encuentra su sustento
en el crédito, hoy dia las empresas mexicanas o bien los pequefios comerciantes recurren al
crédito para mantenerse dentro del mercado, el porcentaje que maneja la Ley Concursal, es
decir, el treinta y cinco por ciento de las obligaciones vencidas, no representan un riesgo
para sus acreedores, cuando un comerciante adeuda dicho porcentaje ain mantiene una
economia sana, el sesenta y cinco por ciento de su empresa esta respaldada, el porcentaje
que sefiala la ley es incongruente con la realidad social, considero que deberia elevarse
hasta el 55%, es decir, que el comerciante deba mas de la mitad de lo que vale su empresa o
comercio para poder iniciar el Concurso Mercantil y asi evitar procedimientos innecesarios
por cantidades irrisorias.

2.- Reformar el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles pues es contrario al
articulo 104 de la Constitucion Politica Federal, la Constituciéon sefiala como jueces
competentes a: Los Tribunales Federales y a los Tribunales del Orden Comiin, dejando la
eleccion del tribunal al actor de la controversia.

El articulo 104 Constitucional marca claramente la facultad concurrente entre los
Tribunales Federales y Locales en aquellas controversias de orden civil o criminal y en
aquellas que s6lo afecten intereses de particulares, el problema de las Quiebras solo afecta
los intereses particulares de los deudores y los acreedores, luego entonces: Si en un

procedimiento concursal tanto el comerciante como sus acreedores son particulares, los
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unicos intereses directamente en juego son privados y debe operar la jurisdiccion
concurrente, sin que a ello afecte el interés publico indirecto de conservar las empresas y
evitar el incumplimiento generalizado de las obligaciones.

Para aclarar el conflicto que presenta el articulo 17 de la Ley de Concursos
Mercantiles, éste deberia sefialar: “A prevencién; son competentes para conocer de la
Quiebra de un comerciante individual, el Juez de Distrito o el de Primera Instancia del lugar
sujeto a su jurisdiccion en donde se encuentre el establecimiento principal de su empresa y
en su defecto en donde tenga su domicilio. Tratdndose de sociedades mercantiles, lo sera, a
prevencion también, el que tenga jurisdiccion sobre el domicilio social y en el caso de
irrealidad de éste, el del lugar en donde tenga el principal asiento de sus negocios. Las
sucursales de empresas extranjeras podréin ser declaradas en quiebra, sin consideracion de
la competencia que pudiera corresponder a jueces extranjeros, ésta quiebra afectara a los
bienes situados en la Republica y a los acreedores por operaciones realizadas en la
sucursal”.

3.- Reformar el articulo 20 de la Ley de Concursos Mercantiles, en el sentido de que
la solicitud debe regirse por sus propias reglas, debiendo precisarlas y no por las
disposiciones relativas a la demanda.

4.- Respecto al articulo 4 fraccién segunda de la Ley Concursal, debe suprimirse al
patrimonio fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales,
toda vez que como expuse en el Capitulo Primero, el fideicomiso no tiene personalidad
juridica pues es un contrato, por ello no puede ser considerado como comerciante.

Respecto a la visita y al visitador mi propuesta es la siguiente:

A) Reformar el articulo 8 de la Ley de Concursos Mercantiles, agregando la sexta
fraccion que sefiale que se aplica supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federacién por lo
que respecta a la vista, o:

B) Adicionar los siguientes supuestos dentro de su regulacion:

1.- Sefialar las horas y dias habiles para la préctica de la visita, asi como la forma

de habilitacién de los mismos.

2.- El aumento de lugares a visitar debe ser notificado personalmente al visitado.
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3.- El supuesto sobre el aumento, reduccion o sustitucién del personal que realiza

la visita debe ser notificado personalmente al visitado.

4.- Si existe cambio de domicilio del visitado después de recibir el citatorio la
visita podra realizarse en el nuevo domicilio sin que se requiera nueva orden o ampliacion

de la orden de visita.

5.- El aseguramiento de la contabilidad cuando exista peligro de que el visitado se
ausente o realice maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, la
autoridad podra indistintamente sellar o colocar marcas o bien dejarlos en calidad de
depésito con quien se entienda la diligencia siempre y cuando dicho aseguramiento no

impida la realizacién de las actividades del visitado.

6.- Que la Autoridad Concursal pueda solicitar el auxilio de otra Autoridad
Concursal competente para que continiien una visita iniciada por aquellas, notificando al

visitado la sustitucion de Autoridad y visitadores.

7.- Regular las causales para obtener copias de la contabilidad y deméas papales del
comerciante relacionados con el cumplimiento de las disposiciones concursales,
precisando ademas que en ningln caso la Autoridad podra recoger la contabilidad del

visitado.

8.- La regulacion de los supuestos para suspender el plazo para concluir la visita
domiciliaria como son: Huelga, fallecimiento del comerciante y cuando el comerciante se
cambie de domicilio o cuando no se localice en el que se haya sefialado hasta que se le

localice.

9.- El manejo de una acta inicial, actas parciales o complementarias y acta final,
pues el articulo 16 Constitucional en relacion a los cateos, solo alude a una acta de cateo
circunstanciada en virtud de que las diligencias de cateo terminan el mismo dia que
empiezan, no prolongandose durante varios dias, como si ocurre con las visitas
domiciliarias, motivo por el cual, no necesariamente debe levantarse una sola acta de
visita, en tanto que por el contrario deben levantarse tantas actas de visita como sea
necesario durante todos los dias que los visitadores se presenten al domicilio visitado a

efecto de no vulnerar la Carta Magna.



10.- Todas las actas levantas deben ir foliadas, firmadas por los visitadores, los
visitados, dos testigos y debe entregarse una copia al visitado el mismo dia de su
elaboracion, en dichas actas debe consignarse en forma circunstanciada todos los hechos
u omisiones que se hubieren conocido por el visitador o sus auxiliares relativos al objeto
de la visita, evitando asi el estado de desinformacion total en que se mantiene al visitado
durante el desarrollo de la visita domiciliaria, ademas con ésta medida se evita que los
visitadores abusen del particular recibiendo gratificaciones econémicas o mediante

“arreglos extrajudiciales” y se combate la corrupcion.

11.- El uso de uniformes oficiales con la leyenda de “Visitador Concursal”
durante todos los dias y horas habiles laborales, para evitar pasar desapercibidos en
cualquier lugar y poder “negociar” con tranquilidad y seguridad, al actuar en el

anonimato.

12.- Como consecuencia de lo anterior y afecto de dar plena validez y vigencia a
la propuesta seria conveniente la imposicion de multa, sancién o destitucion a los
- visitadores que no utilicen uniforme oficial en dias y horas habiles laborales durante el

desarrollo de sus funciones.

13.- Que se destituya al visitador que se retina fuera o dentro del domicilio del
comerciante sin uniforme con los visitados, con sus representantes o con cualquier
persona que normalmente se encuentre en le domicilio del contribuyente, sin importar la

hora ni el lugar y en especial fuera del horario de labores.

14.- La denuncia de tales hechos podra hacerla la Autoridad o el propio
comerciante ya que en éste caso es la victima a la que trata de sorprendérsele y quitarle

injustificadamente su dinero.

15.- Que se destituya al visitador que mande hacer tarjetas de presentacion en los
cuales se ostente como contador publico y utilice el logotipo, las siglas o el nombre del

“Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles™.

16.- Que los visitadores sean considerados trabajadores al servicio del estado, es
decir, empleados o funcionarios pablicos, en virtud de lo anterior deben cobrar salarios o

sueldos y no honorarios, para que las actas que levanten sean considerados documentos
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publicos y hagan prueba plena en juicio, ademas podra aplicarseles el Codigo Penal en

relacion a los delitos cometidos por servidores publicos.

17.- Que los visitadores estén obligados a presentar sus declaraciones
patrimoniales de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores
Publicos, presentando su declaraciéon anual de situacién patrimonial ante de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, para evitar el enriquecimiento ilicito.

18.- Que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion lleve el registro
de los nombres de los progenitores, conyuges e hijos de los servidores publicos que

ocupen el cargo de visitadores.

19.- Que las declaraciones patrimoniales de los visitadores, de sus progenitores,
conyuge e hijos, se encuentren a disposicion de todos los particulares y organismos

privados, empresariales, de comerciantes y profesionistas.

20.- Que los particulares y organismos privados, empresariales, de comerciantes y
profesionistas periédicamente revisen el Registro Publico de la Propiedad y los Registros
de Transito, a fin de determinar que bienes son adquiridos por los visitadores, por sus

progenitores, por su conyuge o por sus hijos.

21.- Que las Instituciones Bancarias periddicamente estén obligadas a
proporcionar al Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles la
informacion relativa a las cuentas bancarias que manejan los visitadores, sus progenitores,

su conyuge y sus hijos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Solo son susceptibles de ser sujetos de Concurso Mercantil los
comerciantes que teniendo capacidad para ejercer el comercio, hace de éste su ocupacion
ordinaria, ejerciendo el comercio en forma y en nombre propio y juridicamente adquieren

personalmente los derechos y obligaciones que se producen en la actividad mercantil.

SEGUNDA.- En la Legislacién Concursal son sujetos de Concurso Mercantil:

1.- Persona fisica o individual también se le ha denominado empresario mercantil
individual.

2.- Persona moral o sociedad moral, mexicanas o extranjeras. La sociedad es
resultado de un contrato “plurilateral o de organizacién”, donde dos o mas personas se
obligan a poner en un fondo comun bienes o industria, con animo de repartir entre si las
ganancias, las voluntades y los intereses se coordinan, aunque los intereses de los socios
sean contrarios, es un acuerdo de voluntades que produce derechos y obligaciones.

Las sociedades mercantiles a su vez pueden ser :

2.1.- Regulares: Se encuentran inscritas en el Registro Publico del Comercio, se
constituyen de acuerdo al articulo 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ante
Notario Publico o ante Corredor Publico y deben cubrir el requisito de publicidad legal.

2.2.- Irregulares: Carecen de redaccion de documento social ante Notario Publico o
Corredor Publico, adolecen de inscripcion en el Registro Publico del Comercio, una vez
que se hayan exteriorizado como tales frente a terceros celebrando negocios juridicos
consten 0 no escritura pablica, tendran personalidad juridica, no son ilegales.

3.- Patrimonios fideicomitidos para actividades empresariales: La Ley de Concursos
Mercantiles en su articulo 4 fraccion II: Propone concursar al patrimonio fideicomitido
cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales. Los legisladores le otorgan
personalidad juridica a un contrato, el patrimonio fideicomitido es el objeto del contrato, el
patrimonio del fideicomiso nunca puede ser considerado como comerciante puesto que

atribuirle tal cardcter equivaldria a pretenderlo dotar de personalidad y solo las personas
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individuales o colectivas pueden ser reputadas en derecho comerciantes. Es un error que se
considere al patrimonio fideicomitido como comerciante, generandose la propuesta que
seria mas sencillo manejar nulidad de actos juridicos en fraude de acreedores y de esa
manera integrar los patrimonios que se hubiesen generado en fideicomiso para actividad

empresarial, que lesionen los intereses de terceros.

TERCERA.- El comercio es la labor u ocupacion de comprar, vender, cambiar,
permutar, ya sea bienes, servicios o mercancias siempre buscando el lucré. Juridicamente el
comercio no es solo una intermediacion lucrativa, sino también la actividad de las
empresas, de la industria, de los titulos de crédito, etc. Por su parte el acto de comercio es:
La manifestacién de voluntad que tiene por objeto producir consecuencias de derecho
consistentes en la creacion, trasmision, modificacion o extincién de obligaciones, como
resultado de la intermediacion entre productores y consumidores de bienes y servicios con

animo de lucro.

CUARTA.- El requisito de procedencia en el Concurso Mercantil consiste en que
el comerciante incumpla generalizadamente en el pago de sus obligaciones, éste se presenta
cuando el comerciante incumple su obligacion de pago a dos o mas acreedores distintos con
las condiciones de las fracciones I y II del articulo 10 la Ley de Concursos Mercantiles.
Dichos supuestos no concuerdan con la realidad econémica del pais, la actividad comercial
en México encuentra su sustento en el crédito, los comerciantes recurren a él para
mantenerse dentro del mercado, el treinta y cinco por ciento de las obligaciones vencidas
no representan un riesgo para sus acreedores, cuando un comerciante adeuda dicho
porcentaje mantiene una economia sana, el porcentaje que maneja la Ley de Concursos
Mercantiles es incongruente con la realidad social, el plazo de vencimiento de las
obligaciones resulta inadecuado, pues treinta dias es muy poco tiempo para suponer que el

comerciante se abstendra de cubrir el adeudo.
QUINTA.- El contenido del articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles es

contradictorio al articulo 104 de la Constitucién Politica Federal de los Estados Unidos

Mexicanos, el legislador concursal suprime la competencia concurrente otorgada por la
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Constitucion, sefialando como unico tribunal competente el del Juez de Distrito con
jurisdiccion en el lugar en donde el comerciante tenga su domicilio. Con el articulo 17 del
citado ordenamiento no solo se viola un articulo constitucional, sino que se deja ver la poca
confianza que se le tiene a los tribunales locales, insinuando que los jueces locales no
tienen la suficiente preparacion para éste tipo de materias. El Poder Legislativo Federal
descalifico la integridad y la capacidad de los integrantes de los Poderes Judiciales en
comparacion con el Poder Judicial Federal, ademas resulta inaudito que los legisladores no
sepan que no deben legislar en forma contraria a la Constitucion sin embargo hoy dia para
las legislaturas resulta mas comodo reformar la Constitucion, que reconocer y corregir los

errores de las leyes que crean.

SEXTA.- El Concurso Mercantil puede dar inicio bajo dos supuestos demanda o
solicitud.

1.- La Demanda puede ser presentada por cualquier acreedor o por el Ministerio
Piblico, pero también puede ser presentada por el Juez de Distrito durante la tramitacion de
un juicio mercantil y por las Autoridades Fiscales competentes, pero éstas solo podran
demandar en su caracter de acreedores, no como autoridad.

La demanda no es una accién de pago de pesos el actor no demandan el pago, solo
se puede condenar que se declare en concurso al demandado, lo que se encuentra en litigio
es la prueba de si el demandado tiene o no la liquidez. En virtud de lo anterior, resulta
entonces que los comerciantes deben tener “permanentemente los parametros de liquidez
que sefiala la Ley de Concursos Mercantiles”, ya que si no la tienen son susceptibles de ser
demandados quedando a merced de cualquier acreedor, ya que por éste hecho pueden
solicitar a un Juez de Distrito que inicie el Proceso Concursal.

2.-El Concurso Mercantil también puede ser solicitado por el propio comerciante. El
articulo 20 de la Ley de Concursos Mercantiles sefiala de manera ilogica que la solicitud
debe tramitarse conforme a las disposiciones de la demanda, en mi opinién deberia darsele
un trato distinto, sefialdndose sus propias reglas, pues la solicitud tiene su propia naturaleza

y efectos distintos, en ésta no existe una litis.
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SEPTIMA.- El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles es el
resultado de una convergencia de profesionistas y de profesiones con la finalidad de
conservar a la empresa, y en su caso, llevarla a una sana liquidacion. La finalidad del
“Instituto” es reunir personal capacitado y honesto para realizar las diversas funciones que
se formulan dentro de la secuela procesal del Concurso Mercantil para garantizar la
trasparencia de los procedimientos. La creacion del “Instituto” es una de las aportaciones

mas novedosas de la Ley Concursal.

OCTAVA.- Los especialistas del Concurso Mercantil son el visitador, el
conciliador y el sindico, sus funciones son:

1.- El visitador: Debera determinar sobre el incumplimiento generalizado del
comerciante, revisara su administracion y contabilidad del negocio e interrogard a
directores, administradores o gerentes que tienen a su cargo la direccion de la empresa. El
visitador es la figura determinante en el procedimiento concursal, por que es principalmente
en funcion de su labor que se dictara o no, la sentencia de Concurso Mercantil.

2.- El conciliador: Su principal funcién consiste en que el comerciante y sus
acreedores reconocidos lleguen a un convenio conciliatorio, preparar la lista de acreedores,
basandose en su experiencia juridica y financiera y tratar de mantener la empresa en
operacion.

3.- El sindico: Debe administrar los bienes del comerciante, inventariarlos, valuarlos
y proponer la liquidacién o venta de la empresa para realizar el pago concursal, su principal
proposito es la venta de la masa para hacer pago con su producto a los acreedores.

De los especialistas depende la existencia del comerciante pues durante el desarrollo
de sus funciones pueden permitir que subsista el comerciante, o bien, llevarlo hasta la
liquidacion. En algunos casos los especialistas tienen demasiadas atribuciones, asi como
una gran responsabilidad, pues de ellos depende parte de la economia nacional, pues un mal
manejo de sus funciones o exceso en ellas podria quebrantar la economia del pais, los
especialistas deben actuar con rectitud, claridad y trasparencia, pues con las obligaciones

que se les imponen se busca la seguridad y firmeza en su actuacion.
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NOVENA. - El visitador es un sujeto regulado por la rama del derecho mercantil,
que pertenece al derecho privado, tiene tres caracteristicas por las facultades que la ley le

otorga:

1.- Organo auténomo: Radicando dicha estructura en el hecho de que es libre e
independiente para realizar su trabajo, en el ejercicio de su labor cuenta con libre arbitrio

para realizarlo. El Juez ordena la forma mas no el fondo.

2.- Organo auxiliar del Juez: El visitador funge como auxiliar del Juez en la
primera etapa del proceso concursal, dicha hipétesis encuentra sustento en el articulo 40
de la Ley de Concursos Mercantiles, pues el visitador debe rendir al juez un dictamen,

con esto se demuestra que el visitador esta supeditado a las ordenes del Juez.

3.- Parte en el juicio: Se presenta un conflicto con el visitador, ya que puede
promover recurso de apelacion en ambos efectos contra la sentencia que niegue el
Concurso Mercantil de conformidad con el articulo 49 de la citada ley. El visitador no es
parte en el juicio y solo las partes pueden apelar, son ellos quienes tiene un interés legitimo,
el visitador no representa a las partes, solo debe concretarse a realizar una visita de
verificacion en el domicilio del comerciante, sin embargo esto resulta una contradiccién
pues durante la visita el comerciante debe poner a disposicion del visitador toda la
documentacion necesaria para que éste realice su visita de verificacién y finalmente emita
un dictamen, el conflicto se presenta toda vez que el visitador aporta un medio de prueba,
pues el dictamen es un medio de prueba, rompiendo con el principio de que las partes estén
obligadas aportar los medios de prueba, si éste dictamen no demuestra los extremos del 10
de la Ley de Concursos Mercantiles el visitador puede apelar. Dicha atribucion que posee el
visitador deberia de serle retirada, el visitador bajo.ninguna circunstancia es parte en el
juicio, aunque dicha atribucion simule lo contrario, ademés resulta ilogico que el

comerciante le de elementos a su contraparte.

DECIMA .- Por lo que respecta a la visita se observa las siguientes conclusiones:
1.- Debe precisarse en la Ley Concursal en que momento debe iniciar la visita pues
existe contradiccion entre el articulo 30 y 32, el articulo 30 sefiala: Que la visita debe

iniciar una vez que se haya desahogado la vista a que hace referencia el articulo 26. El
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articulo 30 es ambiguo, no precisa si la visita debe verificarse el mismo dia que se desahoga
la vista o al dia siguiente habil. Por su parte el articulo 32 sefiala: Que la visita debe
practicarse dentro de los cinco dias siguientes que se dicte la orden de visita. Si la visita se
efectia de acuerdo con el articulo 32, se estaria verificando una visita a un comerciante que
le esta corriendo el término de nueve dias para que produzca su contestacion. Por ello
propongo para evitar que se empalmen los plazos que la visita se verifique dentro de los
tres dias siguientes a partir del desahogo de la vista a que hace referencia el articulo 26 de
la citada ley.

2.- El hecho de que se faculte al visitador para designar mas lugares adicionales para
el desahogo de la visita, es inconstitucional deja al comerciante en estado de indefension,
dicha ampliacién deberia ser notificada personalmente.

3.- Las medidas de apremio en caso de que el comerciante no colabore con el
visitador deberian sefialarse en la Ley Concursal de forma especifica, toda vez que la visita
no se encuentra regulada en ningiin ordenamiento de aplicacion supletoria y las medidas de
apremio previstas en éstos no se adecuan a las necesidades de la visita concursal.

4.- En el cateo se prevé el levantamiento de una sola acta al final, pues éste inicia y
concluye en un sélo acto continuo. Tomando en consideracion que las visitas domiciliarias
deben regirse por la reglas del cateo, la Ley de Concursos Mercantiles prevé en su articulo
36 el levantamiento de una sola acta al final de la visita, resulta incongruente dicha
aplicacion, pues la visita concursal se prolonga durante varios dias, en los que el
comerciante se encuentra en un estado de desinformacién total durante todo el desarrollo de
la visita. Es por ello que deben levantarse tantas actas de visita como sean necesario.
Propongo se levante un acta inicial, acta parcial y acta final y en su caso actas
complementarias como un minimo para proporcionar seguridad juridica al comerciante

5.- En cuanto al dictamen que debe entregar al visitador la Ley de Concursos
Mercantiles sefial que el plazo para entregar el dictamen es prorrogable, sin embargo el
legislador omitié sefialar si el plazo para la visita también puede prorrogarse o no, esto
genera inseguridad juridica, debe precisarse que el plazo de la visita es improrrogable o

bien sefialar el plazo por el cual puede prorrogarse.
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DECIMA PRIMERA.- Es importante resaltar que la Ley de Concursos
Mercantiles es una nueva aportacion del legislador que contempla una personaje innovador
dentro de la materia concursal, es decir, el visitador que debe realizar una visita en el
domicilio del comerciante, al sefialar las leyes que se aplicaran de manera supletorias
omitio citar algin ordenamiento que regule la visita, los ordenamientos que sefiala no la
contemplan, es por ello que debi6é pormenorizar los detalles de la visita, o bien sefialar que
es de aplicacion supletoria el Cédigo Fiscal de la Federacion, que si regula la vista

domiciliaria.

DECIMA SEGUNDA.- En definitiva la Ley de Concursos Mercantiles satisface
en gran medida las necesidades de la sociedad mexicana actual y como toda nueva ley
durante su aplicacion iran surgiendo las omisiones y defectos, pero también sus virtudes y
grandes aciertos. El visitador es uno de los grandes aciertos de dicha ley, pues es un
profesional totalmente objetivo e imparcial, sin embargo en el manejo de la visita el
legislador es omiso en varios aspectos, generando con ello inseguridad juridica y preceptos
inconstitucionales, en virtud de lo anterior el legislador debe reformar varios preceptos

legales a fin de que la visita se encuentre detallada dentro del propio ordenamiento.
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