UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA INVERSION EXTRANJERA Y LAS
SOCIEDADES MERCANTILES EN EL. CAMPO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

WILLEBALDO BECERRIL FLORES

MEXICO, D. F.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO
OFICIO FDER/SDA/0001/04
ASUNTO: AUTORIZACION DE IMPRESION
DE TESIS
i 221 ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA U.N.A.M.
PRESENTE

El Pasante de Licenciatura en Derecho, WILLEBALDO BECERRIL FLORES, con No.
de Cuenta: 9357007-7, solicito su inscripcion en este Seminario el dia 9 de Enero de 2002, vy
registro el tema "LA INVERSION EXTRANJERA Y LAS SOCIEDADES MERCANTILES
EN EL CAMPO?”, siendo Asesor de dicho Trabajo de Tesis el LIC. ROBERTO ZEPEDA
MAGALLANES.

En escrito de fecha 15 de Julio de 2003, el Asesor de la Tesis mencionada, manifiesta que
se encuentra correcto el trabajo de tésis aludido, por lo que en mi caracter de Director del Seminario
de Derecho Agrario, estimo que retine los requisitos que exige el Reglamento de Examenes
Profesionales, y considero a bien AUTORIZAR SU IMPRESION, para ser presentado ante el
Jurado, que para efecto de Examen Profesional, se designe por esta Facultad de Derecho.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Updver: 'taria, D.F., 27 de Enero de 2004

DERECHO AGRARIO

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado debera concluir el tramite para su titulacion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

LIC. LUIS GUSTAVO ARRATIBEL SALAS. Srio. General de la Facultad de Derecho, para los




EL PRESENTE TRABAJO DE TESIS, FUE ELABORADO
EN EL SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, SIENDO
DIRECTOR DEL MISMO EL LIC. ANTONIO SALEME
JALILI, Y BAJO LA ASESORIA DEL MAESTRO LIC.

ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES.



DEDICO

A MIS PADRES RODOLFO Y EMELIA

A MI ESPOSA JUDITH

A MIS HIJOS EMMANUEL Y JULIETA

A MIS HERMANOS SARA Y RODOLFO

POR EL CARINO, COMPRENSION Y APOYO QUE SIEMPRE ME HAN

BRINDADO.



A  MIS TIOS

A MIS PRIMOS



A LA AMISTAD

PARA TODOS AQUELLOS QUE EN LOS
MOMENTOS DIFICILES Y GRATOS ESTUVIERON
CONMIGO, UNAS VECES ESCUCHANDO Y
OTRAS ESTIMULANDOME PARA VER

REALIZADO UN IDEAL

A MIS COMPANEROS Y AMIGOS



AL C. LIC. ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES

CON RESPETO Y AGRADECIMNIENTO POR
SUS CONSEJOS Y ORIENTACION QUE ME
BRINDO PARA LA ELABORACION DE ESTE

TRABAJO.



AL HONORABLE JURADO

QUE TENGA A BIEN EXAMINARME.



A MIS MAESTROS:

QUIEN CON SU DEDICACION Y CONOCIMIENTO,
ME ENSENARON EL ARDUO Y ESCABROSO

SENDERO DEL DERECHO

A LA FACULTAD DE DERECHO DONDE

FORJE Y VI REALIZADO MI ANHELO.

“‘POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"



INDI CE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

LAS DIVERSAS SOCIEDADES MERCANTILES EN MEXICO

1.1. SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO.

1.2. SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE.

1.3. SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.
1.4. SOCIEDAD ANONIMA.

1.5. SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES.

1.6. SOCIEDAD COOPERATIVA.

CAPITULO SEGUNDO

CARACTERISTICAS Y FORMAS DE ASOCIACION CIVIL

2.1. LAS ASOCIACIONES CIVILES.

2.1.1. CONCEPTO.

2.1.2. CARACTERISTICAS.

2.1.3. FORMAS DE ASOCIACION CIVIL.

2.1.3.1. SOCIEDAD CIVIL.

2.1.3.2. PERSONAS MORALES EXTRANJERAS DE NATURALEZA PRIVADA.

2.1.3.3. APARCERIA RURAL.



CAPITULO TERCERO

FORMAS DE ASOCIACION EN EL CAMPO

3.1. ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.
3.2. SOCIEDADES RURALES.

3.3. SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O
FORESTALES.

3.4. SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS.

3.5. SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

CAPITULO CUARTO

LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO MEXICANO

4.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO HASTA 1991, QUE
REGULABAN LA INVERSION EXTRANJERA.

4.2. REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992 EN INVERSION
EXTRANJERA EN EL CAMPO.

4.3. DISPOSICIONES DE DERECHO MEXICANO EN MATERIA DE
INVERSION EN EL CAMPO.

4.4. FORMAS DE PARTICIPACION DE EXTRANJEROS EN LAS
ASOCIACIONES RURALES.

4.5. CONSIDERACIONES SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO
MEXICANO.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



I N T R ODUTCTCI ON

En primer término nos abocaremos, al primer cépitulo, del que hablaremos
del marco conceptual de las diversas sociedades mercantiles en México en las
cuales se podra apreciar que nos referimos al derecho mercantil, diferencias de
estas y su clasificacién de sociedades mercantiles materia de vital irﬁportancia
para el desarrollo de esta tesis, en este capitulado se definira conceptualmente los
términos antes sefialados, los cuales nos podran dar una explicacion clara y
concisa de todos y cada uno de los términos referidos anteriormente, esto en
virtud de que se comprenda con mayor claridad el tema que se ha de tratar, el
derecho mercantil nos lleva a lo que realmente es la esencia del derecho ya
sefialado, por otro lado la Ley General de Sociedades Mercantiles nos manifiesta
la forma de proceder de este derecho, las diferencias de cada sociedad y nos da
clara explicacion para la constitucion de las diversas especies de sociedades
mercantiles asi como su regulacién asimismo la clasificacion de sociedades
mercantiles nos lleva a que no soélo existe un tipo de sociedad mercantil en nuestro

derecho mexicano vigente sino que existen otros tipos de sociedades.

Es importante introducirnos en primer término, a los conceptos generales
del presente tema; ya que asi, se tendra un amplio y extenso conocimiento de lo

que son las Sociedades Mercantiles

En el capitulo segundo trataremos las caracteristicas y formas de
asociacion civil, mismas que se encuentran reguladas en el codigo civil, asi como

también veremos sus conceptos y caracteristicas esto con la finalidad de dar una




mejor explicacion de las diferencias que existen entre las sociedades mercantiles y
las asociaciones civiles esto nos servira para en tender la importancia que tienen

las sociedades en nuestro derecho mexicano enfocandonos al campo mexicano.

En el tercer capitulo nos referimos a las diversas formas de asociacién en el
campo mexicano. Este capitulo es de vital importancia para el desarrollo de la
presente tesis toda vez que esta tratara de fondo cuestiones agrarias realizando la
presente tesis con esencia primordialmente agraria en este capitulado veremos los
antecedentes de las asociaciones en el campo para poder identificar en el tiempo
la aparicién de las asociaciones y sociedades en materia agraria siendo este un
tema de mucha importancia para el desarrollo en el campo, siendo reguladas
directamente por la Ley Agraria misma que marca los parametros para poder

constituir una sociedad o asociacion rural.

En el cuarto capitulo trataremos a la inversion extranjera en las
asociaciones del campo mexicano, en este mencionaremos y desglosaremos las
reformas al articulo 27 constitucional de 1992, en inversion extranjera en el
campo. En virtud del desarrollo de ciencias, comunicaciones y la creciente
necesidad del hombre en el campo de intercambiar satisfactores del comercio
evolucion6 notablemente en los ultimos tres siglos y por ende evolucioné también
la instrumentacion juridica de esta actividad comercial es muy intensa y
complicada, ésta sigue siendo reglamentada por instituciones y leyes que en la

actualidad pueden resultar inoperantes



Partiendo de esto nos dimos a la tarea de revisar nuestra legislacion agraria
vigente en materia de sociédades mercantiles, aplicandole la Ley de Inversion
Extranjera pues consideramos a esta un instrumento eficaz en el trafico comercial,
enfocandola principalmente a la inversion en el campo mexicano para determinar
si en la actualidad se aplica dicho mecanismo de inversion extranjera en el campo
asi como sus ventajas y desventajas que se originaron dando pauta a una mejor
evolucion del ende econémico social al campesino a través de inversion de capital
extranjero llegando a la conclusion real si se aplica en la actualidad o no en tierras

del campo mexicano.
Por ultimo incluimos el capitulo quinto de conclusiones del tema que hemos
tratado, en donde se sintetizan los aspectos mas relevantes de la investigacion y

sugerimos algunas cuestiones que mejoraran la inversion extranjera en el campo.

WILLEBALDO BECERRIL FLORES.
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LAS DIVERSAS SOCIEDADES MERCANTILES EN MEXICO
1.1.- SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO
(Art. 25 a 50 LGSM)

El articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles define a la
sociedad en nombre colectivo diciendo que es la que existe bajo una razdn
social y en la que todos los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y

solidariamente de las obligaciones sociales.

“Sociedad mercantil que existe bajo una razén y en al que todos los
socios responden de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales (Art. 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).”

“Sociedad Colectiva.- Es una sociedad mercantil personalista, existe bajo
una razon social, en la que los socios responden de modo subsidiario, ilimitado

y solidariamente, a las obligaciones sociales.™

Podemos destacar que los rasgos fundamentales radican en el nombre y
la solidaridad ilimitada de los socios en relacién con las obligaciones de la
sociedad, lo que se traduce para quienes constituyen una sociedad colectiva en
una responsabilidad sin limitacién alguna frente a terceros, no obstante que en
el siguiente articulo 26 de la Ley mencionada, se establece que los socios, de
manera interna pueden estipular que la responsabilidad de alguno o algunos se

limite a una porcién o cuota determinada.

' De Pina Vara, Rafael. “Diccionario de Derecho”. Editorial Porrua, S. A., México. 1992. p. 459.
2 Rodriguez Rodriguez, Joaquin."Tratado de Sociedades Mercantiles”. Editorial Porrua, S. A. 7°
Edicion, México. 2001. p.179.



La circunstancia relativa a la responsabilidad ilimitada en esta clase de
sociedades es posiblemente la razén fundamental de la decadencia de las
sociedades colectivas en la actualidad porque ahuyentan, no sin razon, a
quienes pretenden participar en una empresa comercial sin tener que poner en
riesgo la totalidad de su patrimonio, quienes en tal caso, prefieren invertir o

participar en otro tipo de sociedades en las que el riesgo no sea tan acentuado.

Oftra de las caracteristicas de esta clase de sociedad es la de ser una
sociedad personalista, en razon de que nombre y prestigio de las personas que
integran la sociedad resulta de gran importancia porque en la medida de que
dichas personas tengan buena calidad individual, sera la que también el ente
societario pueda ser considerado por los terceros que contraten con dicha
persona moral, asi como la incapacidad o la quiebra de uno solo de los socios
puede ser causa de disoluciéon de acuerdo al articulo 50 fraccién V de la Ley de
Sociedades Mercantiles, asi como la muerte de uno de los socios, si no se
pacto que la sociedad continuard con sus herederos; por otra parte en las
asambleas los votos deben contarse por personas; asi también, la
administracion debe llevarse a cabo con cargo a uno o unos de los socios
integrantes de la sociedad, ya que si el nombramiento recae en un extrano, el

inconforme tiene el derecho de separarse de la sociedad.

La razon social debe formarse con el nombre de uno o mas socios, y
cuando en dicha razén social no se incluyan los nombres de todos los socios,
deben de afadirse las palabras "y compaiiia” o cualquier frase parecida y
equivalente. Por otra parte si una persona extrafia figura o permite que figure
su nombre en la razén social queda sujeta a la responsabilidad ilimitada y
solidaria que establece el articulo 25 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles Ademas de lo anterior, cuando la razon social de una compaiiia
sea la que hubiere servido a otras cuyos derechos y obligaciones hayan sido

transferidos a la nueva compaiia, debera de agregarse a la razén social,



“Sucesores” y lo mismo debera de hacerse en el caso de que un socio cuyo
nombre aparezca en la razéon social, se haya separado para que sea
identificada de una manera notoria, esto ya que la razén social juega un papel

muy importante dentro de cualquier tipo de sociedad.

Otra caracteristica fundamental de este tipo de sociedades la ilimitada y
solidaria responsabilidad de los socios respecto a las obligaciones de Ia
sociedad esto implica que cualquiera de los socios responde de la totalidad de
las obligaciones sociales frente a los terceros acreedores de la de la sociedad,
independientemente del porcentaje de su aportacion o interés en dicha

sociedad.

Lo establecido en el parrafo anterior merece un acontecimiento restrictivo
en relacién con el enunciado que establece el articulo 25 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles en el sentido de que la responsabilidad solidaria e
ilimitada es subsidiaria, lo que quiere decir que cuando se actualice la hipotesis,
los acreedores que reclaman el cumplimiento de dicha responsabilidad, solo
podran hacerla efectiva en el patrimonio de los socios después de haberlo
inatimente en los bienes de la sociedad, constituyendo por lo tanto la

solidaridad imperfecta, dada la subsidiariedad mencionada.

Los érganos de la sociedad colectiva, como en toda Sociedad Mercantil
el 6érgano fundamental es la junta de socios cuya intervencion resulta necesaria,
conforme al articulo 34 de la Ley de la materia, para modificar la escritura
social, y conforme al articulo 31 de dicha ley, para autorizar la cesion de partes
sociales o bien para la admision de nuevos socios, o para consentir que un
socio se dedique a negocios similares a los de la sociedad colectiva segun
establece el articulo 35 de dicha ley, etcétera. Sin embargo, en la ley no se
establece regulacién alguna sobre los requisitos de la convocatoria ni de la
reunion o asamblea de sncios, salvo el caso del articulo 246 fraccion Il de la



Ley de la materia, que habla de una junta a la que debe citar el liquidador para
dar a conocer a los socios el proyecto respectivo de liquidacion, para que los
asociados puedan exigir las modificaciones que juzguen pertinentes, pero sin
embargo, en el articulo 46 de la ya referida ley se trata del voto de la mayoria
de los socios, lo que nos bebe llevar a la conclusion de que el mencionado voto
debe ejercitarse precisamente en una junta o asamblea de socios,
independiente de que en los lineamientos generales de las sociedades, la
doctrina considerada a la junta de socios como El érgano fundamental de

cualquier tipo societario.

Otro érgano de la sociedad colectiva lo constituye la administracion, que
de acuerdo con el articulo 36 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
estard a cargo de uno o varios administradores que pueden ser socios o
personas extrafias, y de acuerdo con el articulo 37 de dicho ordenamiento, los
nombramientos y remociones de los administradores, se haran libremente por la
mayoria e votos de los socios expresada por supuesto en una junta o
asamblea; por ultimo, cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 40 de la
mencionada ley, cuando no se haga designacion de administrador, todos los
socios concurriran en la administracion. Teniendo los administradores entre sus
atribuciones la gestion propiamente dicha y la representacion, consistiendo la
primera en los actos juridicos o materiales necesarios para la realizacion de la
finalidad social, en tanto que las facultades de representacion llevan implicita la
facultad de celebrar negocios juridicos a nombre de la sociedad y por cuenta de

ella con terceros.

Para terminar, el érgano de vigilancia de esta clase de sociedades lo
integra un interventor designado por los socios no administradores, que entre
sus atribuciones tiene el derecho de examinar el estado de la administracion,
asi como la contabilidad y papeles de la compaiiia, como lo dispone él articulo
47 de la mencionada Ley General de Sociedades Mercantiles, esto para tener



un mejor control de todo lo que se vea en la sociedad y asi poder entregar
cuentas claras a todos los socios siendo por ello un d6rgano de mucha

importancia dentro de la constitucién de la sociedad citada.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS:

Entre los principales derechos que corresponden a los socios de la
colectiva, esta el derecho patrimonial de participacion en los beneficios
obtenidos durante el ejercicio: también se encuentra el derecho a la cuota de

liqguidacion del haber social, para el caso de disolucion del ente colectivo.

Entre los derechos de consecucion se encuentran los de participacion en
la administracion y en la vigilancia de la sociedad ademas del derecho de
ejercer el voto en las juntas de socios asi como de pedir la convocatoria para la
junta o asamblea incluyendo en la orden del dia puntos que juzguen

convenientes a sus intereses individuales o colectivos.

Respecto a las obligaciones fundamentales, se encuentra la de aportar
para la constitucion del capital, ya sea numerario o bienes, y aun poner su

actividad al servicio de la sociedad como socio industrial.

Existe la obligacion de lealtad y prohibicion de la competencia
consistente en no dedicarse a negocios similares a los de la sociedad, ya que si
lo realiza respondera por los dafios y perjuicios que con la violacién pueda
causar a la sociedad independientemente de que el socio pueda ser sancionado
con la privacion de los beneficios econémicos que le correspondieran al final del
ejercicio y hasta mediante la sancion por acuerdo unanime, de ser excluido de
la compaiiia, de acuerdo con lo que dispone el articulo 35 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.



CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD COLECTIVA:

“Es caracteristica de esta sociedad la modificacion del contrato social se
requiere la una unanimidad de la voluntad social expresada en la junta
respectiva; de igual manera, para la cesion de la parte social asi como para
aceptar el ingreso de nuevos socios se requiere la unidad de los socios
restantes, ademas de que si el cesionario resulta una persona extrafa,
corresponde a los socios el derecho del tanto, todo ello en atencién a que en
principio, las partes sociales no son negociables, y por dltimo, cabe apuntar que
la cesion puede ser aprobada unicamente por la junta de socios y no por los
administradores, dado que a estos no se les faculta para dicho propésito”.

Por dltimo la definicion de esta sociedad que férmula la ley en funcién de dos
notas, la responsabilidad de los socios y la clase de nombre usado por la
sociedad

“En la actualidad su importancia, no es grande ya que se encuentra en
franca decadencia. En los ultimos afios es tan poca su importancia que la
Direccion de Estadistica no registra por separado los datos estadisticos

relativos a ella.”

De la definicién legal citada al principio, se desprenden las siguientes

caracteristicas de la sociedad en nombre colectivo.

a) Es una sociedad, es decir hay una pluralidad de partes, quienes hacen
sus aportaciones, dando su consentimiento, participando los socios en los
beneficios y en las pérdidas, estando todos los socios en una situacion de

igualdad, admitiendo un pequefio nimero de socios.

2 Dominguez Garcia, José. “Sociedades Mercantiles.” Editorial OGS S.A. de C.V., 1* Edicion,
Méxlco 2000. p. 68.
“ Mantilla Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil.” Editorial Porruia, 5 reimpresion, México,
195 .. pp. 261 y 262. &



b) Funciona bajo una razén social; 0 sea, el nombre de la empresa;
integrandose con el nombre de uno o mas socios; y cuando no aparezcan los
nombres de todos los socios, se agregara la palabra “y Compaiiia” o las
abreviaturas “y Cia.", si el nombre de una de las personas ajena a la sociedad
aparece en la razon social, contraera la responsabilidad solidaria e ilimitada
(articulos 27 y 28 LGSM).

Si se integra un nuevo socio, se agregara su nombre a la razon social; o
en caso de la separacién de un socio, la razon social seguira siendo la misma,
pero se agregara la palabra “sucesores” (articulo 29 LGSM).

c) La responsabilidad de los socios es subsidiaria, ilimitada y solidaria.

La responsabilidad subsidiaria, significa que “ninglin socio puede ser
obligado al pago de deudas sociales, en tanto que todo el patrimonio de la

sociedad no haya sido dedicado integramente a dicho menester."

La responsabilidad ilimitada, en la sociedad colectiva se refiere a la
responsabilidad de los socios, obligandolos a responder con todo su patrimonio,

al cumplimiento de las obligaciones sociales.

La responsabilidad solidaria, obliga a cada uno de los socios a responder
por la totalidad de las obligaciones sociales y no por la parte proporcional con la
que haya intervenido, de ésta manera los acreedores de la sociedad pueden

exigir a todos o a cada uno de los socios, el pago de la totalidad de la deuda

El establecer en el contrato social al momento constituir, el suprimir la
responsabilidad ilimitada y solidaria de los socios, no surtira efectos frente a
terceros (articulo 26 LGSM).

® Rodriguez Rodriguez, Joaquin “Derecho Mercantil” Tomo 1 19° Edicion. Porria. México 1988.
p. 64.



Los socios no podran por si o por cuenta de otra persona, dedicarse a
negocios del mismo genero de los que constituyen el objeto social de la
sociedad, ni formar parte de sociedades que las realicen, salvo que asi lo
consientan los demas socios; de lo contrario podran ser excluidos de la
sociedad, privandolos de los beneficios que les correspondan, y exigirles el

importe de los dafios y perjuicios (articulo 35 LGSM).

Pueden ser administradores socios o personas extraias a la sociedad
(articulo 36 LGSM), seran nombrados por la mayoria de votos (articulo 37
LGSM), si no hay nombramiento, todos los socios concurriran en la gestoria de
negocios sociales (articulo 40 LGSM).

Los socios no administradores, podran nombrar un interventor que vigile

los actos de los administradores.



1.2.- SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE

(Art. 51 al 57 LGSM)

La sociedad en comandita simple, se rige de manera especial por los
articulos 51 al 57 de la Ley General de Sociedades Mercantiles la cual la define
como la: “sociedad en comandita simple es la que existe bajo una razon social y
se compone de uno o varios socios comanditados que responden, de manera
subsidiaria y solidariamente de las obligaciones sociales y de uno o varios
comanditarios que uUnicamente estan obligados al pago de sus aportaciones”.
De la anterior definicion podemos observar que en este tipo de sociedad existen
dos clases de socios, los primeros, o sea los comanditados, con obligaciones
similares a los socios de la sociedad colectiva, en tanto que los segundos con

obligaciones limitadas al pago del importe de sus aportaciones

“Sociedad mercantil que existe bajo una razén social y se compone de
uno o varios socios comanditarios, que responden de manera subsidiaria,
ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y de uno o varios socios
comanditarios, que Unicamente estan obligados al pago de sus aportaciones
(articulo 51 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).”

“Completando la definicién que formula el articulo 51, LGSM, podemos
decir que sociedad en comandita simple, es una sociedad mercantil
personalista que existe bajo una razon social y se compone de uno o varios
socios comanditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y
solidariamente de las obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que

anicamente estan obligados al pago de sus aportaciones”.

® De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 459.
’ Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p 207



Este tipo de sociedad tiene una gran semejanza en su naturaleza juridica
con la sociedad colectiva, ya que se encuentra regulada de manera similar en
cuanto a sus o6rganos, razon social, constitucion, disolucion y liquidacion, con la
sociedad en comandita simple, y si bien es cierto que en la sociedad en nombre
colectivo, los socios resultan obligados de manera subsidiaria, limitada y
solidariamente de las obligaciones sociales, y en la sociedad en comandita

simple, existen dos clases de socios con desiguales responsabilidades.

Se puede afirmar que los socios comanditados tienen responsabilidad
semejante a la de los socios de la sociedad en nombre colectivo, en tanto que
la diferencia de los socios de una y otra sociedades mencionadas, radica en
que para los socios comanditarios, la responsabilidad se limita al pago de sus
Aportaciones, pero tienen similares derechos patrimoniales y de consecucion
que los socios de la sociedad en nombre colectivo, salvo el de intervenir en la

administracién de la sociedad, que es privativo de los socios comanditados
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS:

Los derechos y obligaciones de los socios comanditados y los
comanditarios soportan las mismas obligaciones de aportaciones, lealtad,
subordinacion a la voluntad de las mayorias y las pérdidas, de manera igual que

los socios de la sociedad colectiva.

Cabe mencionar también que en la sociedad en comandita simple para
equilibrar la prohibicién de intervenir en la administracion a los comanditarios, la
ley les otorga el derecho de designar un interventor como érgano de vigilancia

de los administradores.

“Hay que recalcar en la sociedad en comandita simple, los socios

comanditados se constituyen en socios industriales ademas de su funcion como



socios capitalistas, pero ademas pueden existir socios exclusivamente

industriales”. ®

Cabe destacar que desde 1950, no se registra este tipo de sociedad y
ningin conflicto sobre las mismas ha motivado la necesidad de criterio
jurisprudencial y dificimente encuentra en los Tribunales algun asunto
relacionado a las mismas. Por lo que también debe desaparecer de la ley que
las regula. Ha dejado de tener utilidad y desapareci6 antes que la colectiva, por

las mismas razones que ésta cuyo Unico requisito es constar por escrito.

“En el pasado se llego a considerar como medio eficaz para rehacer la
cuestion social, pues se pensaba que era la formula justa de colaboracién del

capital y trabajo”. °
CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE:

De acuerdo a la definicion legal antes dada, las caracteristicas de ésta

sociedad son las siguientes:
a) Es una sociedad.

b) Funciona bajo una razén social que se forma Unicamente con los
nombres de los socios comanditados. Si no se mencionan todos los nombres de
los socios comanditados, se usara la palabra “y Compania". Debe agregarse a
la razén social la expresion “sociedad en comandita” o su abreviatura “S. C."

Por otra parte, si el nombre de un socio comanditario o de un tercero ajeno

® Dominguez Garcia, José. “Sociedades Mercantiles.” Editorial OGS, S.A. de C.V., México, 1*
Edicion, 2000. p. 71. _

¢ Acosta Romero, Miguel. “Nuevo Derecho Mercantil.” Editorial Porrua, México, 12 Edicién,
2000. p. 274.



aparece en la razon social, adquirira la responsabilidad de los socios
comanditarios (articulos 52 y 53 LGSM).
c) Los socios comanditados responden subsidiaria, ilimitada y

solidariamente por las obligaciones sociales.

“..La nota tipica de la sociedad en comandita simple consiste en la
desigualdad juridica de sus socios, ya que por lo menos debe haber un socio
que responda ilimitadamente y otro que limite su responsabilidad a la cuantia
convenida en sus aportaciones. Los que responden ilimitadamente son los
llamados comanditados o colectivos y su posicion es igual a la de los socios en

la sociedad colectiva...”"®

Los socios comanditarios no pueden ejercer actos de administracion, ni
con el caracter de apoderados de los administradores (articulo 54 LGSM), si
algin socio comanditario realizara dichos actos, seran responsables
solidariamente para con los terceros, aln en las operaciones en las que no
hayan tomado parte (articulo 55 LGSM).

Los socios comanditarios podran desempefar interinamente por el
término de un mes, actos urgentes o de mera administracién, en caso de
muerte o incapacidad del socio administrador, sélo si no se determind en la
escritura social, la manera de substituirlo, o si no hay méas socios comanditados
(articulo 56 LGSM).

Los socios que no participen en la administracion podran designar un
interventor para vigilar los actos de los administradores (articulo 57 en relacién
con el 47 LGSM).

'® Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 74.



1.3.- SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

(Art. 58 al 86 LGSM)
El articulo 58 de la Ley General de Sociedades Mercantiles define a este

tipo societario diciendo:

Sociedad de Responsabilidad Limitada, es la que se constituye entre
socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las
partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la orden o
al portador pues solo seran cedibles en los casos con los requisitos que

establece la presente Ley.

“Sociedad mercantil que se constituye entre socios que solamente estan
obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan ser
representadas por titulos negociables a la orden ni al portador, siendo sélo
cedibles en los casos y con los requerimientos legalmente preestablecidos” (Art.
58 de la Ley General de Sociedades Mercantiles)."’

Esta clase de sociedad es la Unica que admite que se pacte en el
contrato saocial la obligacion general de hacer aportaciones suplementarias

proporcionales a las primitivas aportaciones.

De la definicién legal se desprende que no existe nimero minimo de
socios, aunque si existe limite respecto al nimero maximo de socios, porque asi
lo dispone el articulo 61 de la referida Ley que establece que ninguna Sociedad

de responsabilidad Limitada tendra mas de cincuenta socios.

" De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 459 ;



- También de la definicion se obtiene que Existe la negativa legal de que
las partes sociales se representen por titulos negociables a la orden o al
portador, con lo que esta clase de sociedades participa de una de las
caracteristicas de las sociedades personalistas como la sociedad en nombre
colectivo, es pertinente mencionar que en este tipo de sociedad, conforme a lo
establecido en el articulo 68 de la Ley respectiva, cada socio tendra solamente
una parte social y en todo caso, si realiza una nueva aportacion se aumentara

el valor De dicha parte socia.

“La sociedad de responsabilidad limitada, es una sociedad mercantil con
denominacion o razén social de capital fundacional dividido en acciones, en la
que sus socios solo responden con sus aportaciones, salvo uno de ellos al
menos que debe responder solidaria subsidiaria o ilimitadamente por las

deudas sociales”."?

Lo que en otras palabras quiere decir que un socio no puede tener varias
participaciones sociales, si no que las participaciones pueden ser de valores
desiguales, lo que tiene trascendencia por que para ejercitar los derechos de
consecucion, como lo es el derecho de voto, la ley concede un voto por cada

mil pesos del valor de la parte social.

Los organos de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, se distinguen
de las otras clases de sociedades en que este tipo de sociedad obligadamente
tienen dos 6rganos fundamentales, que son la asamblea de los socios, como
6rgano supremo Yy la administracion; y por lo que hace a la vigilancia, de
acuerdo con el articulo 84 de la Ley de la Materia, resulta optativo el
establecimiento de un consejo de vigilancia formado de socios o de personas

extrafas de la sociedad, ya que depende la existencia de este 6rgano de que

" Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 810.



asi se establezca en el contrato social, a diferencia de la obligatoriedad de este

érgano de vigilancia en la constitucion de las sociedades anonimas.

La asamblea de socios es el 6rgano supremo de la sociedad y sus
resoluciones deben tomarse por mayoria de votos de los socios que
representen por lo menos la mitad del importe del capital social, o una mayoria
mas elevada, si asi se pacta en el contrato constitutivo; pero no podra
establecerse una mayoria inferior a la dispuesta en él articulo 77 de la Ley
correspondiente, las asambleas deben realizarse en el domicilio social y por lo
menos una vez al afio en la época que establece el contrato social,
correspondiendo a los gerentes la obligacion de la convocatoria, y de no hacerlo
corresponde al consejo de vigilancia, y de no existir o en caso de omitirlo, la
convocatoria podra llevarse a cabo por los socios que representen mas de la
tercera parte del capital social, debiendo hacerse dicha convocatoria por medio
de cartas certificadas con acuse de recibo en las que se incluyan la orden del
dia ademas de ser dirigida a cada socio, con ocho dias de anticipacion a la

celebracion de la asamblea.

Otra caracteristica privativa de la Sociedad de Responsabilidad Limitada
referente a las asambleas, es la que se contempla en el articulo 82 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en el sentido de que en el contrato social
pueden establecerse los casos en que la reunion de la asamblea de socios no
sea necesaria, y en cuyos casos se remitira a los socios por medio de carta
certificada con acuse de recibo, el texto de las resoluciones o decisiones, para
que el voto de cada socio sea emitido por escrito; lo anterior con la condicién de
que los socios que representen mas de la tercera parte del capital social

pueden pedir y debe acordarse la convocatoria para la reunion de la asamblea.

En el caso de modificacion del contrato social solamente sera admitido

por acuerdo de la asamblea de socios con un quérum de votacion que no puede



ser inferior al 75% de los representantes del capital social, pero cuando la
modificacién implique el cambio de objeto social o el aumento en las

obligaciones de los socios, se requiere de la unanimidad de voto.

Las asambleas tienen las facultades de discutir, aprobar, modificar o
reprobar el balance general del ejercicio social, al reparto de utilidades,
nombramiento y remocion de los gerentes, la designacion del consejo de
vigilancia, resolver sobre division y amortizacion de las partes sociales, acordar
sobre las aportaciones suplementarias y prestaciones accesorias, ejercitar las
acciones de dafos y perjuicios en contra de los érganos sociales o contra los
socios, la modificacion del contrato social, la aprobaciéon o reprobacion de las
cesiones de las partes sociales, asi como sobre la admisién de nuevos socios,
las resoluciones sobre aumentos o disminuciones del capital social y, acordar

sobre la disolucion anticipada de la sociedad.

El érgano de Administracion de acuerdo al articulo 74 de la Ley general
de Sociedades Mercantiles, estard a cargo de uno o mas gerentes que podran
ser socios o personas extrafas a la sociedad, designada temporal mente o por

tiempo determinado, por la asamblea de socios, como ya lo vimos.

Los gerentes son quienes llevan la firma social y representacion de la sociedad,
estando en posibilidad de otorgar los poderes delegando su encargo previo el
acuerdo de los socios, ya que de otra manera no seria aceptable dicha
delegacioén de facultades para tomar el acuerdo para la designacion del o de los
gerentes, la asamblea tiene la obligaciéon de establecer las facultades asi como
las limitaciones para el desemperfio del cargo a los gerentes, pues en caso de
omisién, podrian incurrir en responsabilidad por tales omisiones que a su vez
hagan que se crea o se presuma que los gerentes, como administradores

tienen facultades que no les corresponden.



DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS:

Los socios tienen la obligacion fundamental de exhibir la aportacion a la
que se hayan comprometido en el contrato social, ya sean muebles o inmuebles
o derechos, debiéndose tomar en cuenta la prohibicion de los socios
industriales. En caso de no cumplir con el pago de la totalidad de la aportacién
en numerario la ley permite en el articulo 64 que se exhiba por lo menos el 50%
del valor de cada parte social, y en el supuesto de no ser numerario, en
aplicacion analégica de lo que dispone el articulo 89 fraccion IV, debera ser
cubierta la totalidad del importe de dicha parte social, en el contrato social podra
pactarse la obligaciéon de los socios de hacer aportaciones suplementarias en
proporcion de las aportaciones llevadas a cabo en el momento de constitucién
de la respectiva sociedad, se puede también pactar que los socios realicen
prestaciones accesorias, pero es pertinente aclarar que dichas prestaciones
accesorias no deben consistir en trabajos o servicios personales de los socios,
esto por prohibicién contenida en el segundo parrafo del Articulo 70 de la Ley

de la materia.

“Tienen ademas los socios la obligacion de lealtad a la que ya nos hemos
referido al hablar sobre la sociedad en nombre colectivo. Otra obligacién es la
de subordinar su voluntad a las de las mayorias, salvo cuando la misma ley
otorgue el derecho de separacién, como en el caso en que el nombramiento de
gerente o gerentes recaiga en personas extrafias a la sociedad, en contra del

voto del socio que solicite separacion”.”

Asi mismo resulta obligacién de los socios la de soportar de manera
proporcional a sus aportaciones las pérdidas, como establece la regla general

del articulo 16 fraccion | de la Ley.

"* Dominguez Garcia, José. “Sociedades Mercantiles.” Editorial OGS, S.A. de C.V.. México, 1?
Edicion, 2000. p. 8.



En cuanto a sus derechos, como en las demas clases de sociedades, el
derecho fundamental consiste en la participacién proporcional de los socios en
las utilidades, luego que hayan sido o quedado establecidas en los estados
contables aprobados en la asamblea respectiva, y que se haya tomado el
acuerdo correspondiente a su distribucion, existe también el derecho a
participar en él haber social, de acuerdo con lo que dispone el articulo 48, que
es aplicable a este tipo de sociedades por remisiéon expresa contenida en el

articulo 86 de la misma ley.

Tanto en el derecho a participar en las utilidades como en él haber social
debera tomarse en cuenta que pueden no ser iguales las partes sociales, y no
sera obstaculo legal que la participacion pueda también ser desigual, en razon
de que la mencionada participacién sera proporcional a la categoria que

corresponda la participacion social.

Los socios tienen derecho a ceder las partes sociales, siempre y cuando
se obtenga el consentimiento de quienes representen la mayoria del capital
social, y cuando la cesién se autorice a favor de personas extrafias a la
sociedad, tendran los socios restantes el derecho de preferencia, mismo que
debera ser ejercitado en el plazo de 15 dias a partir de la fecha de la asamblea

que conceda la autorizacion.

Entre los derechos de consecucion, también resulta fundamental en este
tipo de sociedad el derecho de voto, teniendo la particularidad de que en la
sociedad de responsabilidad limitada, el articulo 79 de la Ley respectiva, otorga
un voto por cada mil pesos de | aportacién salvo lo que el contrato social
establezca sobre partes sociales privilegiadas articulo 79 mencionando que el
capital social minimo es de tres mil pesos y que las partes sociales pueden ser
de valor y categorias desiguales pero que en todo caso deben ser de un peso o
de un mdltiplo de esa cantidad, segin establece el articulo 62 de la ley



correspondiente, que habla de un capital de tres millones de pesos y de parte
social de mil pesos, y que con la reforma de la ley monetaria se traducen a las

cantidades referidas Anteriormente.

Las diferencias y semejanzas de la sociedad de responsabilidad limitada

con las sociedades personales y con la sociedad anénima son las siguientes:

El jurista Jorge Barrera Graf, en su obra denominada Instituciones de
Derecho mercantil menciona y enumera las diferencias y semejanzas de la
Sociedad de Responsabilidad Limitada con las Sociedades Personales y con la
sociedad anonima. De las personales (S en NC y S en CS). Primero, por que la
S de RL ningln socio responde ilimitadamente y solidariamente de las
obligaciones que contraiga la sociedad frente a terceros, sino que todos ellos
gozan de una responsabilidad limitada al monto de la aportacion con que
contribuyen a la formacion del capital social; Segundo, porque la S de RL no
permite las aportaciones de industria, ni siquiera responde a las de caracter
accesorio o suplementario; Tercero, porque la S de RL como la SA, es una
sociedad de capital fundacional, o sea que cuenta con un capital minimo legal
que al momento de la constitucion de la constitucion de la sociedad debe
pagarse, aunque solo sea, el 50% cuando menos; Cuarto, porque el voto, que
corresponde al socio, se otorga en funcién del valor del capital que aporta (“un
voto por cada cien pesos de su aportacion” articulo 79); y no como en las S en
NC y SC que el voto sea personal (articulos, 46 y 57); Quinto, porque en la S de
RL, a diferencia de estos dos tipos de sociedades personales, la LGSM
distingue claramente al 6rgano supremo, que es la junta o asamblea de socios,

del 6érgano de administracién, los cuales suelen confundirse en aquellas.

Las semejanzas son también varias: primero, porque la S de RL puede
también ostentarse con una razon social, cuyas reglas de composicion y

sancion en caso de faltas, se rigen por los principios aplicables a la razon social
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de las colectivas; segundo porque la cesion por los socios de sus partes
sociales también esta sujeta al acuerdo unanime de los otros socios, o al voto
de la mayoria si el pacto lo consiente (articulos 65 y 31); Sexto, porque los
socios en los tres tipos gozan, legalmente, del derecho de tanto para adquirir
las cuotas o partes sociales que algunos de ellos pretendan enajenar (artiéulos
66, 33 y 57); Séptimo, porque la administraciéon puede y suele recaer,
exclusivamente, en los socios (articulo 74 parrafo segundo y 40); Octavo,
porque en todas esas sociedades, el contrato social puede rescindirse y por
ende, proceder a la liquidacion de la compaiia en los casos de las cuatro

primeras fracciones del articulo 50 (articulo 86).

Las diferencias entre la S de RL y la SA, son las siguientes:

a) la S de RL no es, como la andnima, una sociedad cuyo capital esta
dividido y representado en acciones, y mientras éstas son titulos de crédito
negociables. No lo son las partes sociales de la S de RL (articulos 58, 65,87 y
11713

b) Que este ultimo tipo puede ostentarse con una razén social o con una
denominacion, se dispone en la escritura social (articulo 59).

c) La S de RL no puede constituirse por suscripcion pablica (articulo 63).

d) En cuanto al numero de socios, que la S de RL fija un maximo de
veinticinco (articulo 61), y la SA un minimo de cinco, lo que no rige en el otro
tipo (un minimo de dos en la S de RL, como también sucede en las sociedades
personales, segun se desprende, entre muchos, del articulo 229 fr. IV infine).

e) Porque la SA no admite, como sila S de RL (articulo 70), aportaciones
suplementarias.

f) A diferencia de la SA en que los socios pueden tener mas de una
accion en la S de RL, “cada socio no tendrd mas de una parte social" (articulo
68), la cual ademas de su unicidad respecto al socio, y de que no esté

destinada ala circulacién (como en términos generales si para con la accién) y
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sea indivisible- (como también sucede con la accion, articulo 122), salvo pacto
en contrario en el caso de la S de RL (articulo 69).

g) Que solo en la S de RL se permite el voto por correspondencia
(articulo 82); que el érgano de vigilancia es opcional y no obligatorio como en la
SA (articulo 84). |

Las semejanzas de ambos tipos de sociedades de capital, algunas de
ellas se infieren de las diferencias antes anotadas con las sociedades

personales, como son:

a) Responsabilidad limitada de todos los socios al monto de sus
aportaciones: en la SA, al valor normal nominal de las acciones que cada uno
suscriba, y en la S de RL, a la cuantia de sus partes sociales, y en su caso, de
las aportaciones suplementarias.

b) Ambas especies son tipos de sociedades de capital fundacional, y en
ninguna se permiten las aportaciones de industria.

c) Que también en la S de RL se dé la distincién entre asambleas
ordinarias y extraordinarias, si bien ello no sea tan clara y precisa como en la
SA (articulo 83)

“En la actualidad este tipo de sociedad tiene una existencia precaria y
esta en franca decadencia. En 1967 se registrd 203 frente a 10,240 que
aparece como Sociedades Andnimas. En 1980 135 frente a 17,191 Anonimas,
estas cifras evidencian su escasisima actualidad, por lo que tampoco
podriamos encontrar facilmente en los Tribunales un conflicto en torno a las
mismas. Las razones de sus de su desuso estriban en la mezcla de sociedad
de personas y capitales. Las sociedades de personas en México para Enero del

afo 2000, son indtiles, inoperantes y deben desaparecer. Sin embargo existe
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un sector de autores que insiste en incorporarlas en nuestro sistema juridico,

sin reconocer su poca utilidad practica”. "
CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA:

Existe bajo una denominacion o razén social. La denominacion social, se
refiere a la actividad a la que se dedica la empresa la empresa y razon social al
nombre de uno o varios socios; en ambos casos ya sea denominacion o razon
social; Ira seguida de la palabras “sociedad de Responsabilidad Limitada” o de
la abreviatura “S. De R. L.” (articulo 59 LGSM).

Si el nombre de una persona ajena a la sociedad aparece en la razon
social, respondera de las operaciones sociales hasta por el monto de la mayor
de las aportaciones (articulo 60 LGSM).

La responsabilidad de los socios se limita, de acuerdo al pago de sus
aportaciones; esto es que los socios no tienen mas obligacion, que responder

de manera proporcional al pago de sus aportaciones.

El nimero minimo para constituir una sociedad de responsabilidad
limitada, es de 50 socios (articulo 61 LGSM). El capital nunca serd menor a
$3,000 (articulo 62 LGSM) Al constituirse el capital debera estar integramente
suscrito y exhibido, por lo menos el 50% del valor de cada parte social (articulo
64 LGSM).

La asamblea de socios es el drgano supremo de la sociedad, sus

resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los socios que representen

* Acosta Romero, Miguel. “Nuevo Derecho Mercantil.” Editorial Porria, México, 12 Edicion
2000. p. 276.
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por lo menos, la mitad del capital social, amenos que el contrato social exija una

mayoria mas elevada (articulo 77 LGSM).

Cada socio gozara de un voto por cada peso de su aportacion o el
multiplo de esa cantidad que se hubiere determinado, salvo lo que el contrato
social establezca sobre las partes sociales privilegiadas (articulo 79). La

asamblea se reunira por lo menos una vez al afo (articulo 80 LGSM).

Los administradores estaran a cargo de uno o mas gerentes, que podran
ser socios o personas ajenas a la sociedad (articulo 74 LGSM). El Consejo de
Vigilancia se formara solo si lo establece el contrato social, y podra ser

integrado por socios o personas extrafias a la sociedad (articulo 84 LGSM).
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1.4.-SOCIEDAD ANONIMA

(Art. 87 al 206 LGSM)
En nuestra doctrina, como en la extranjera, se han dado muchas
definiciones de este tipo de sociedad, algunas de las cuales a continuacion
reproduciremos, a fin de ubicar el concepto y la esencia de la misma, dentro del

terreno doctrinario.

“Es una Sociedad Mercantil, con denominacion del capital fundacional
dividido en acciones cuyos socios limitan su responsabilidad al pago de las

mismas™'5.

“Sociedad mercantil que existe bajo una denominacion social y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de sus
acciones (Articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).™

“Sociedad Anénima con arreglo al derecho mexicano, podemos decir que
la sociedad andénima es una sociedad mexicana, de estructura colectiva,
capitalista, con denominacién, de capital fundacional, dividido en acciones,
cuyos socios tienen su responsabilidad limitada, al importe de sus

aportaciones.”"’

Al definir la Sociedad Anénima, Malagarriga dice: “La Sociedad Anénima
es una sociedad sujeta a la legislacion comercial, sea cual fuere su objeto, y
sujeta siempre, también a la autorizacion gubernativa y que, actuando sin razén
social y bajo un nombre especial, tomado en general o al menos en parte, de la

explotacién a que se dedica, tiene su capital representado por acciones, y sélo

19 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. “Derecho Mercantil.” Décimo Octava Edicion. Editorial Porria.
México. 1985. p. 77.

' De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 458.

' Rodri. uez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 216. . 3



socios de responsabilidad limitada, los cuales la administran por medio de un
director o un directorio y la fiscalizan, periodicamente, en asambleas vy,
permanentemente, por medio de uno o varios sindicos, fiscalizacion a la que se
agrega la gubernamental, mas rigurosa en los casos de dedicarse la sociedad a

determinadas actividades, tales como bancos, seguros, etcétera”.

Halperin, a su vez, define la sociedad que nos ocupa en la siguiente
forma: “La Sociedad Andnima es aquella que se halla desprovista de razon
social, en la que los aportes de los socios, a los cuales limitan su
responsabilidad, estan, representados por acciones negociables. La
administracion de esta sociedad, fiscalizada por el sindico, es ejercida por un
organo integrado por socios, es gobernada por la asamblea general de
accionistas, y autorizada a funcionar como tal por el Poder Ejecutivo Nacional o
Provincial”."

Finalmente el articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles al
respecto dice que: “Sociedad Anénima es la que existe bajo una denominacién
y se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de

sus acciones”.

De esta definicion se desprenden tres caracteristicas: “1) La
Denominacion, 2) La Responsabilidad de los Socios (accionistas), y 3) La

presencia de acciones en que se divide y que representa el capital social”."®

Por su parte el articulo 88 de la citada ley manifiesta que la

denominacion se formara libremente, pero sera distinta de la de cualquiera otra

'® “Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXV," Editorial Drinskill, S.A., Buenos Aires, Argentina,
p.719.

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo P-Z, Editorial.
Porria S.A. y UNAM, México, 1989, p. 2942.



26

sociedad, y al emplearse ira siempre seguida de las palabras “Sociedad

Andnima" o de su abreviatura “S.A."

En los términos del citado articulo 88 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la nica restriccion es que sea distinta a la de cualquiera otra
sociedad. Aquello permite que el nombre de las sociedades se forme con una
mencion de fantasia, o con la referencia a la finalidad social; o bien que incluya
el nombre de uno o varios socios. Esto, es comun ahora, en México y en otros
paises, pero puede resultar inconveniente, en cuanto se hace creer que el socio
cuyo nombre se usa en la denominacion garantiza o asume una
responsabilidad personal por las deudas sociales, como sucede con las

sociedades personales y con la Sociedad de Responsabilidad Limitada.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS:

Dentro de los Requisitos para constituir la Sociedad Anonima, tenemos
aquellos que nos fija el articulo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
y son:

1) Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba
una accioén por lo menos.

2) Que el capital social no sea menor de cincuenta millones de pesos y
que esté integramente suscrito

3) Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos, el veinte por ciento
del valor de cada accion pagadera en numerario.

4) Que se exhiba integramente el valor de cada acciéon que haya de

pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

Por su parte el articulo 90 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece que la Sociedad Andnima puede constituirse por la comparecencia

ante notario de las personas que otorguen la escritura social, o por suscripcion
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publica. De acuerdo con el articulo 91 de la misma ley la escritura constitutiva
de la Sociedad Andnima debera contener, ademas de los datos requeridos por
el articulo 6° los siguientes: 1) La parte exhibida del capital social; 2) EI nimero,
valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el capital social,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 125; 3)La
forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones; 4) La
participacion en las utilidades concedida a los fundadores; 5) El nombramiento
de uno o varios comisarios, y 6) Las facultades de la asamblea general y las
condiciones para la validez de sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del
derecho de veto, en cuanto las disposiciones legales pueden ser modificadas

por la voluntad de los socios.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 92 de la multicitada Ley General
de Sociedades Mercantiles, cuando la Sociedad Anénima haya de constituirse
por suscripcion publica, los fundadores redactaran y depositaran en el Registro
Pablico de Comercio un programa que debera contener el proyecto de los
estatutos, con los requisitos del articulo 6°, excepcion hecha de los establecidos
por las fracciones | y VI, primer parrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el

prevenido por la fraccion V.

Las acciones en que se divide el capital social de una Sociedad Anonima
estaran representadas por titulos nominativos que serviran para acreditar y
transmitir la calidad y los derechos de socio, y se regiran por las disposiciones
relativas a valores literales, en lo que sea compatible con su naturaleza y no
sea modificada por la Ley General de Sociedades Mercantiles; esto de acuerdo

a lo que dispone el articulo 111 de la misma.

Las acciones segun el articulo 112 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, seran de igual valor y conferiran iguales derechos. Sin embargo, en

el contrato social podra estipularse que el capital se divida en varias clases de
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acciones con derechos especiales para cada clase, observandose siempre lo
que dispone el articulo 17. De igual forma el articulo 115 prohibe a las

sociedades anonimas emitir acciones por una suma menor a su valor nominal.

La responsabilidad de los socios se limita al pago de sus acciones. Esta
es una caracteristica exclusiva de la Sociedad Anonima. En las sociedades
civiles los socios administradores responden ilimitada y solidariamente, en las
colectivas todos los socios adquieren dicha responsabilidad ilimitada; en las

comanditas, la asumen los comanditados.

En cambio los comanditarios responden, como en la Sociedad Anénima,
hasta el monto de sus aportaciones; en la Sociedad de Responsabilidad
Limitada, si bien los, socios solamente estadn obligados al pago de sus
aportaciones, el pacto puede imponerles aportaciones suplementarias en

proporcion a sus primitivas aportaciones.

Finalmente en las cooperativas sucede cosa semejante que en las
Sociedades de Responsabilidad Limitada. “Consecuencia de este principio de la
limitacién de responsabilidad del articulo 87 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, es que carezca de validez cualquier pacto o convenio que imponga
a uno o varios accionistas en responsabilidad ilimitada y solidaria, como
consecuencia de actos ilicitos cometidos por él a nombre de la sociedad,

cuando controle a ésta por cualquier medio” *°

De acuerdo a lo que establece el articulo 142 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles:

La administracion de la Sociedad Andnima estara a cargo de uno o
varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o

personas extrafas a la sociedad.
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Por su parte el articulo 143 de la misma ley establece que: “Cuando los
administradores sean dos o mas, constituiran el Consejo de la Administracion.
Salvo pacto en contrario, sera presidente del consejo el consejero
primeramente nombrado, y a falta de éste el que le siga en el orden de la
designacion. Para que el Consejo de Administracion funcione legalmente
debera asistir, por lo menos, la mitad de sus miembros, y sus resoluciones
seran validas cuando sean tomadas por la mayoria de los presentes. En caso
de empate, el presidente del Consejo decidird con voto de calidad. En los
estatutos se podra prever que las resoluciones tomadas fuera de sesion de
consejo, por unanimidad de sus miembros tendran, para todos los efectos
legales, la misma validez que si hubieren sido adoptadas en sesion de Consejo,

siempre que se confirmen por escrito.

Segun el articulo 145 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la
Asamblea General de Accionistas el Consejo de Administracion o el
administrador podran nombrar uno o varios gerentes generales o especiales,
sean o no accionistas. Los nombramientos de los gerentes seran revocables en
cualquier tiempo por el administrador o Consejo de Administracion o por la

Asamblea General de Accionistas.

Los gerentes tendran las facultades que expresamente se les confieran;
no necesariamente de autorizacion especial del administrador o consejo de
administracion para los actos que ejecuten y gozaran, dentro de la orbita de las
atribuciones que se les hayan asignado, de las mas amplias facultades de
representacion y ejecucion. Lo anterior de conformidad con el articulo 146 de la
Ley en comento. De acuerdo con el articulo 147 Los cargos de administrador o
consejero y de gerente son personales y no podran desempefiarse por medio

de representante.

 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 2972.
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Los administradores tendran la responsabilidad inherente a su mandato y
la derivada de las obligaciones que la ley y los estatutos les imponen. Articulo

157 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

De conformidad con el articulo 164 de la citada ley, la vigilancia de la
Sociedad Anénima estara a cargo de uno o varios comisarios, temporales y
revocables quienes pueden ser socios o personas extraias a la sociedad. En
cuanto a su sistema de disolucion o liquidacion se estara a lo que dispone la
Ley General de Sociedades Mercantiles para todos los tipos sociales

Cabe advertir que este tipo de sociedad ha venido cayendo en desuso y
que ha disminuido mucho su aplicacién practica, por lo que el campo operativo

de las sociedades cada vez se llena mas con sociedades anénimas

CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD ANONIMA.

Esta sociedad existe bajo una denominacion, diferente a la de las demas
sociedades, empleando siempre las palabras “Sociedad Anénima” o la
abreviatura “S. A." (articulo 88 LGSM).

Los socios integrantes limitan su responsabilidad al pago de sus
aportaciones para su constitucion se requiere:

1) Dos socios como minimo, y que cada uno suscriba una accion.

2) Minimo $50,000.00 como capital social, y que esté integramente
suscrito.

3) Que se exhiba por lo menos el 20% del valor de las acciones
pagaderas en numerario, y el valor integro de las acciones que hayan de
pagarse, en todo o en parte con bienes distintos al numerario (articulo 89
LGSM).
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El capital de las sociedades anonimas, se divide en acciones que son
titulos nominativos que serviran para acreditar y transmitir la calidad y los
derechos de los socios, y se regiran por las disposiciones relativas a valores

literales.

La asamblea general de accionistas es el érgano supremo de la sociedad
(articulo 178 LGSM). Las asambleas se clasifican en: generales, cuando se
integran por todos los socios, en especiales cuando participan accionistas que
tienen derechos particulares (articulo 195 LGSM), ordinarias y extraordinarias
(articulo 179LGM).

La administracién de la sociedad anénima estara a cargo de uno o varios
mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios 0 personas
extrafas a la sociedad (articulo 142 LGSM).

La vigilancia de la sociedad anonima estarda a cargo de uno o varios
comisarios, temporales y revocables, quienes pueden ser socios o personas
extrafias a la sociedad (articulo 164 LGSM). Debiendo cumplir con los
siguientes requisitos (articulo 165LGSM): No estar inhabilitado para ejercer el
comercio; no ser empleado de la sociedad, ni de socios que sean accionistas de
la sociedad en cuestion por mas de un 25% del capital social, ni empleado de
aquellas sociedades de las que la sociedad en cuestion sea accionista de mas
de un 50%; no ser pariente consanguineo de los administradores, en linea recta
sin limitacién de grado, los colaterales dentro del cuarto grado y los afines

dentro del segundo.



1.5.-SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES.

(Art. 207 al 211 LGSM)

El articulo 207 de la Ley General de Sociedades Mercantiles define a la
Sociedad en Comandita por Acciones diciendo que es la que se compone de
uno o varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria,
ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales, y de uno o varios

comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de sus acciones.

“Sociedad mercantil compuesta de uno o varios socios comanditados que
responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que unicamente estan
obligados al pago de sus acciones (articulo 207 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles).?!

“La sociedad en comandita por acciones es una sociedad mercantil con
denominacién o razén social de capital fundacional, divido en acciones, en la
que sus socios sélo respondan con sus aportaciones, salvo uno de ellos, al
menos, que debe responder solidaria subsidiaria e ilimitadamente por las

deudas sociales"®

De dichas definiciones se deduce gue se trata de una sociedad derivada
de una mezcla de la sociedad en nombre colectivo y de la sociedad en
comandita simple, en la parte que textualmente dice: “socios comanditados
responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones
sociales”, y de la sociedad anénima, en la parte final dice “y de uno o varios

comanditarios que Gnicamente estan obligados al pago de sus acciones”.

%! De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 459.
# Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 863.
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Prueba de lo anterior es el texto de los articulos 25, 51 y 87 parte final de

la referida ley.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.

La sociedad en comandita por acciones es una sociedad en la que
existen dos clases de socios, los comanditados y los comanditarios, los
primeros con obligaciones de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de
las obligaciones sociales, en tanto que los diversos socios comanditarios
solamente resultan obligados al pago de sus acciones. Sin embargo dicho tipo
social se rige por las reglas de funcionamiento de la Sociedad Andnima, segun
dispone de manera expresa el articulo 208 de la ley de la materia, con las
salvedades consistentes en que las acciones en que se encuentra dividido el
capital social no podran cederse sin el consentimiento de la totalidad de los

comanditados.

Por otra parte, la sociedad en comandita por acciones podra existir ya
sea bajo una razén social formada con los nombres de uno o mas
comanditados, y en el caso de no ser todos, debera formarse con el nombre de
uno o algunos seguido de las palabras "y compaiiia”. Ademas, se debera de
agregar las palabras “sociedad en comandita por acciones” o su abreviatura “S
en C. Por A",

Por disposicién del articulo 211 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, a este tipo societario se aplican las reglas de la sociedad en
nombre colectivo contenidas en los articulos 28, 29, 30, 53, 54, y 55 que
disponen que cualquier persona extrafia que permita que su nombre figure en la
razén social, adquiere la responsabilidad de un socio comanditado, asi como
también la diversa disposicién que establece que el ingreso o separacion de un

socio no impide la continuacion del uso de la razon social, pero si el socio que
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‘se separe figurase en dicha razon social, a esta debe agregarse la palabra
“sucesores”. Asi también respecto a la prohibicion para los socios comanditarios
de ejercer actos de administracion, y su sancion de adquirir la obligacion

solidaria en caso de contravencion.

Por lo que se refiere Gnicamente a los socios comanditarios, estos
pueden estipular que la responsabilidad de alguno de ellos sea limitada a un
porcentaje o a una cantidad o cuota determinada, pero dicho pacto no es
oponible a terceros. Podra establecerse que en caso de muerte de cualquier

socio comanditado, sus herederos contintien en su lugar dentro de la sociedad.

También los socios comanditarios tienen la prohibicion de concurrencia
en cuanto que no pueden dedicarse por cuenta propia o ajena, sin el
consentimiento de los restantes socios, a negocios similares a los de la
sociedad, teniendo como sancion, la privacion de los beneficios que le pudieron
corresponder en la sociedad en comandita por acciones ademas de las
obligaciones del pago de los dafios o perjuicios que llegare a causar por su

contravencion.

“Respecto a la administracion, si el socio comanditado es administrador y
en contrato quedare establecida su inamovilidad, solo podra ser removido
judicialmente por dolo, culpa o inhabilidad. Por dltimo, el contrato de sociedad
se podra rescindir respecto del socio comanditado en caso de uso de la firma o
del capital social para negocios propios; por infraccién al pacto social o a las
disposiciones legales que lo rijan, por comision de actos fraudulentos o dolosos
contra la comparfiia y por quiebra interdiccion o inhabilitacion para ejercer el

comercio”.®

% Dominguez Garcia, José. Op. Cit. p. 258.
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CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES.

a).- Es una sociedad

b).- Funciona bajo una razén social formada por el nombre de uno o mas
socios comanditados, agregando la palabra “y Compafia” o su abreviatura “S.
en C. por A" Si el nombre de una persona extrafia o socio comanditario
aparece en la razon social, sera considerado como socio comanditado (articulo
210 LGSM). Las personas extrafias que hagan figurar su nombre en | razon
social, quedaran sujetas a la responsabilidad ilimitada y solidaria (articulo 211
con relacién 28 y 53 LGSM). Cuando un socio se separe y su nombre aparezca
en la razén social, debera agregarse la palabra “sucesiones” (articulo 211con
relacién al 29 LGSM).

c).- Los socios comanditados responden subsidiaria, ilimitada vy
solidariamente por las deudas de la sociedad, y son quienes se encargan de
administrar a la sociedad (articulo 207 LGSM). No surtiran sus efectos las
clausulas que suprimen la responsabilidad ilimitada y solidaria de los socios
(articulo 211 con relacion al 25 LGSM).

d).- Los socios comanditarios Unicamente responden al pago de sus
acciones (articulo 207 LGSM). Los socios comanditarios no podran ejercer acto
alguno de administracion, ni como apoderados de los administradores (articulo
211 con relacion al 54 LGSM). De contravenir lo anterior, el socio comanditario
quedara obligado solidariamente para con los terceros, en las obligaciones de la
sociedad en que hayan tomado parte (articulo 211 con relacion al 55 LGSM).

e) El capital social, al igual que en la Sociedad Anénima, se divide en
acciones, las que no podran cederse sin el consentimiento de todos los socios

comanditados y dos terceras partes de los comanditarios (articulo 209 LGSM).
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Los socios no podran dedicarse a negocios del mismo género de los que
constituyen el objeto social de la sociedad, ni por cuenta propia ni por ajena, ni
participar en otras sociedades que las realicen (articulo 211 con relacién al 35
LGSM).

Por lo demas se regiran por las disposiciones relativas a las sociedades
anoénimas (articulo 208 LGSM).
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1.6.-SOCIEDAD COOPERATIVA.

(Art. 212 LGSM)
Las sociedades cooperativas, son contempladas por la LGSM, rigiéndose

especialmente por la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC).

De acuerdo a lo que dispone el articulo 2°, de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, la Sociedad Cooperativa “es una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses
comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con
el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacion de actividades econémicas de produccion, distribucién y consumo

de bienes y servicios.

Cooperativa.- sociedad integrada por individuos de la clase trabajadora
con el proposito de (en calidad de productores o consumidores) obtener el

beneficio derivado de la eliminacion del intermediario.

De acuerdo a la legislacion mexicana, las cooperativas tienen naturaleza

mercantil.

La doctrina cooperativa define a la sociedad cooperativa como |la
“organizacion concreta del sistema cooperativo, que lleva en si el germen de
una transformacion social encaminada a abolir el lucro y el régimen de
asalariado, para sustituirlos por la solidaridad y la ayuda mutua de los socios,

sin suprimir la libertad individual.”®*

* De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 195.



38

“La sociedad cooperativa es una sociedad mercantil, con denominacién
de capital variable, dividido en participaciones iguales, cuya actividad social se
presta exclusivamente a favor de sus socios que solo responden limitadamente

por las aportaciones sociales."*®

Para los efectos de esta Ley de conformidad con el articulo 3, se
entiende por: Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones vy
confederaciones que integren las sociedades cooperativas, y, Sistema
Cooperativo, a la estructura econémica y social que integran las Sociedades
Cooperativas y sus organismos. El Sistema Cooperativo es parte integrante del
Movimiento Cooperativo Nacional. Por su parte de acuerdo con lo establecido
por el articulo 4 de la ley en comento el Movimiento Cooperativo Nacional
comprende al Sistema Cooperativo y a todas las organizaciones e instituciones
de asistencia técnica del cooperativismo a nivel, nacional. Su maximo

representante sera el Consejo Superior del Cooperativismo
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.

En cuanto a su funcionamiento, las sociedades cooperativas deberan
observar los siguientes principios, segun lo ordena el articulo 6 de la misma ley:
I. Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios; Il. Administracion
democratica; lll. Limitacion de intereses a lagunas aportaciones de los socios si
asi se pactara; IV. Distribucién de los rendimientos en proporcién a la
participacion de los socios; V. Fomento de la educacién cooperativa y de la
educacion en la economia solidaria; VI. Participaciéon en la integracion
cooperativa; VIl. Respecto del derecho individual de los socios de pertenecer a
cualquier partido politico o asociacion religiosa, y VIIl. Promocion de la cultura

ecologica.

% Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 8 2.



Las aportaciones de los socios de nacionalidad extranjera de acuerdo a
lo que dispone el articulo 7° de la ley en cita el importe total de las aportaciones
de estos socios que efectien al capital de las sociedades cooperativas, no
podran rebasar el porcentaje maximo que establece la Ley de Inversion
Extranjera. De igual forma los extranjeros no podran desempefiar puestos de
direccién o administracion en las sociedades cooperativas, ademas de que
deberan cumplir con lo presupuestado por la fraccion | del articulo 27

Constitucional.

Asi mismo las sociedades cooperativas se podran dedicar libremente a
cualesquiera actividades econémicas licitas. Esto segun lo establecido por el

articulo 8 de la ley que se cita.

Para la constitucion de las sociedades cooperativas se observara lo
siguiente: |. Se reconoce un voto por socio, independientemente de sus
aportaciones, Il. Sera de capital variable, |ll. Habra igualdad esencial en
derechos y obligaciones de sus socios e igualdad de condiciones para las
mujeres, IV. Tendra duracion indefinida, y V. Se integraran con un minimo de
cinco socios. De conformidad con el articulo 11 de esta ley. Para la constitucién
de las sociedades cooperativas debera realizarse en Asamblea General que
celebren los interesados, y en la que se levantara un acta que contendra: |.
Datos generales de los fundadores, Il. Nombres de las personas que hayan
resultado electas para integrar por primera vez consejos y comisiones, y lll. Las
bases constitutivas. Asi mismo los socios deberan acreditar su identidad y
ratificar su voluntad de constituir la sociedad cooperativa y de ser suyas las
firmas o las huellas digitales que obran en el acta constitutiva, ante notario
publico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la misma
materia del fuero comun, presidente municipal, secretario o delegado municipal

del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.
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Las sociedades cooperativas podran adoptar - el régimen de
responsabilidad limitada o suple mentada de los socios. La responsabilidad sera
limitada, cuando los socios solamente se obliguen al pago de los certificados de
aportacion que hubieren suscrito. Sera suplementada, cuando los socios
respondan a prorrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad
determinada en el acta constitutiva. De conformidad con el articulo 14.

No se otorgara registro a las sociedades cooperativas de participacion
estatal, si la autoridad que corresponda no manifiesta que existe acuerdo con la
sociedad de que se trate, para dar en administracion los elementos necesarios

para la produccion. Articulo 14 de la ley citada.

De conformidad con el articulo 20 la vigilancia de las sociedades
cooperativas estara a cargo de las dependencias locales o federales que, de
acuerdo con sus atribuciones, deban intervenir en su buen funcionamiento.

Las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa deberan
establecer los derechos y obligaciones de los socios (articulo 64 LGSC), asi
como las causas de exclusion de los socios, y demas requisitos, en todo caso

deberan de observarse las siguientes disposiciones:

. La obligacion de consumir o de utilizar los servicios que las

sociedades cooperativas de consumidores brindan a sus socios;

1. En las sociedades cooperativas de productores, la prestacion del

trabajo personal de los socios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros;

Il.  Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando

no concurran a las asambleas generales, juntas o reuniones que establece la
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presente Ley; éstas deberan considerar las responsabilidades y actividades

propias de la mujer;

IV. Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes

en su conducta o en el manejo de fondos que se les hayan encomendado;

V. Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus

obligaciones, y

VI. La oportunidad de ingresos a las mujeres, en particular a las que

tengan bajo su responsabilidad a una familia.

CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

El articulo 21 manifiesta que forman parte del Sistema Cooperativo las
siguientes clases de sociedades cooperativas: |. De consumidores de bienes
ylo servicios, y Il. De productores de bienes y/o servicios. Por otra parte son
sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos miembros se
asocien con el objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para
ellos, sus hogares o sus actividades de produccion. Articulo 21. Y por otra parte
de acuerdo con el articulo 27 de la ley multicitada son sociedades cooperativas
de productores, aquéllas cuyos miembros se asocien para trabajar en comdn en
la produccién de bienes y/o servicios, aportando su trabajo personal, fisico o
intelectual. Independientemente del tipo de produccion a la que estén
dedicadas, estas sociedades podran almacenar, conservar, ftransportar y

comercializar sus productos, actuando en los términos de esta ley.

El articulo 30 establece las siguientes categorias de sociedades

cooperativas: 1. Ordinarias, y 2. De participacion estatal. Para tal efecto, el
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Estado podra dar en concesion -0 administracion bienes o servicios a las

sociedades cooperativas, en los términos que sefalen las leyes respectivas.

El articulo 34 manifiesta que la direccion, administracion y vigilancia
interna de las sociedades cooperativas estara a cargo de: |. Asamblea General,
Il. El Consejo de Administracion, Ill. EI Consejo de Vigilancia, y IV. Las
comisiones que esta ley establece y las demas que designe la Asamblea

General.

En cuanto al capital de las sociedades cooperativas se integrara de
acuerdo a lo que marca el articulo 49, con las aportaciones de los socios y con
los rendimientos que la Asamblea General acuerde se destinen para
incrementarlo, ademas de considerar lo establecido en él articulo 63 de esta
Ley General de Sociedades Cooperativas. De acuerdo con el articulo 50 de la
misma, las aportaciones podran hacerse en efectivo, bienes, derechos o
trabajo; estaran representadas por certificados que seran nominativos,
indivisibles y de igual valor, las cuales deberan de actualizarse anualmente. La
valorizacion de las aportaciones que no sean en efectivo, se hara en las bases
constitutivas o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste y el
Consejo de Administracion, con la aprobacion de la Asamblea General en su

momento.

Por ultimo de acuerdo con lo establecido por el articulo 66 de la ley en
comento las sociedades cooperativas se disolveran por cualquiera de las
siguientes causas: |. Por voluntad de las dos terceras partes de los socios, Il.
Por disminucion de socios a menos de cinco, Ill. Porque llegue a consumare su
objeto, IV. Porque el estado econdmico de la sociedad cooperativa no permita
continuar las operaciones, y V. Por la resolucion ejecutoriada dictada por los

Organos Jurisdiccionales que sefiala el articulo 9° de esta ley.
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Los elementos generales y caracteristicos de las sociedades

cooperativas segin su concepto son los siguientes:

a) Organizacion social integrada por personas fisicas, que quedaran a lo
que determine cada sociedad cooperativa, en cuanto a sus deberes, derechos,

exclusion y demas.

b) La organizacion se hace con base a los intereses comunes de los
socios, en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, de ahi
que la LGSC establezca en el articulo 6°, los principios que deberan seguirse
para la constitucion y funcionamiento de las sociedades cooperativas, y que
son:

1.-Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios.

2.-Administracién democratica.

3.-Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara.

4.-Distribucion de los rendimientos en proporcién a la participacion de los
sOocios.

5.-Fomento de la educacion cooperativa y de la educacién en la
economia solidaria.

6.-Participacion en la integracion cooperativa.

7.-Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier
partido politico o asociacion religiosa.

8.-Promocion de la cultura ecologica.

c) El propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, ya
que éstas se caracterizan porque su actividad es principalmente satisfacer las
necesidades de sus socios y sus familias.
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d) La realizacién de actividades econémicas de produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios. La LGSC distingue dos clases de Sociedad

Cooperativa (articulo 21 LGSC).

1.-De consumidores de bienes y/o servicios: son aquellos cuyos
miembros se asocian con el objeto de tener en comun articulos, bienes y/o

servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccion.

2.-De productores de bienes y/o servicios: Son aquellos cuyos miembros
se asocien para trabajar en comin en la producciéon de bienes y/o servicios,

aportando su trabajo personal, fisico o intelectual

Asimismo distingue dos categorias de Sociedades Cooperativas (articulo
30 LGSC). Las ordinarias, son aquellas para funcionar requieren unicamente de

su constitucion legal.

Las de participacion estatal. Son las que se asocian con autoridades
federales, estatales o municipales, para la explotacion de unidades productoras
o de servicios publicos, dados en administracién, o para financiar proyectos de

desarrollo econémico a niveles local, regional o nacional.
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CARACTERISTICAS Y FORMAS DE ASOCIACION CIVIL

2.1.-LAS ASOCIACIONES CIVILES.

Asociacion Civil, “es el contrato en virtud del cual varios individuos
convienen en reunirse de manera que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que no tenga caréacter

preponderantemente econdémico.”®

Los contratos asociativos o con finalidad comin encuentran su
fundamento legal en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del capitulo | denominado de las Garantias

Individuales; el cual dice lo siguiente:

Articulo 9°.- “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar. No se considerara ilegal, y
no podra ser disuelta una asamblea o reunidon que tenga por objeto hacer una
peticion, o presentar una protesta por algin acto o una autoridad, si no se
profieren injurias contra esta, no se hiciere uso de violencias 0 amenazas para

intimidaria u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

El articulo 2670 del Caodigo Civil para el Distrito Federal nos manifiesta
que cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la
ley y que no contenga caracter preponderantemente econémico, constituyen

una asociacion.

% De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. pp. 104 y 110.
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La Asociacién Civil aparece en el Codigo Civil de 1928, que respecto de
los Codigos anteriores de 1870 y de 1884, tienen en ventaja haber
reglamentado expresamente a la asociacion civil, para dotarla de personalidad
juridica, y para estructurarla como contrato, ya que antes solo podian existir las

asociaciones civiles como convenios privados, sin personalidad juridica.

“Con estos fundamentos se constituyeron a partir de 1917 las
asociaciones de padres de familia para promover, ejercitar y defender en forma
colectiva y permanente, el derecho educativo de los padres de familia en la

escuela de sus hijos”. 7

2.1.1.- CONCEPTO.

Dentro de lo que es Asociacion Civil encontramos diversos conceptos de

los cuales podemos mencionar los siguientes:

Para Leopoldo Aguilar Carvajal manifiesta que Asociacion Civil “Es una
corporacion de derecho privado, dotada de personalidad juridica, que se
constituye mediante contrato, por la reunion permanente de dos o mas
personas, o al menos lo transitorio, para realizar un fin comun, licito, posible, de
naturaleza no econémica, pudiendo ser politico, cientifico, artistico o de

recreo”.?

El maestro Rojina Villegas por su parte sefiala que la asociacion es una
corporacion de derecho privado dotada de personalidad juridica, que se

constituye mediante contrato por la reunion permanente de dos o mas personas

¥ Acosta Romero, Miguel. Codigo Civil para el Distrito Federal. Volumen V, Editorial: Porraa,
México, 2000. pp. 399 y 400.
% Aguilar Carvajal, Leopoldo.  ontratos Civiles. Editorial: Hagtam, México, 1964. p. 220.
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Para realizar un fin coman, licito, posible y de naturaleza no econdmica,

pudiendo ser politico, cientifico, artistico o de recreo.

Otra definicion interesante es la que nos da el maestro Ramén Sanchez
Medal, que es la siguiente: “La Asociacion civil puede ser considerada como
entidad o personalidad juridica, dotada de nombre, patrimonio y 6rganos
propios; o bien como contrato, con sus diversos elementos y con su propio

contenido obligacional”.?®

Asi mismo encontramos que la palabra Asociacion tiene un doble

significado, lato y restringido.

Significado Lato: Comprende toda agrupacion de personas fisicas con un
propésito de permanencia para el cumplimiento de una finalidad cualquiera, de

interés comun para los asociados, siempre que sea licito.

Sentido Amplio: Comprende cualquier manifestacion del fendomeno social
asociativo, dentro de este significado caben los sindicatos, las sociedades,

eicétera.

* Sanchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles. Editorial: Porriia, México, 1984, p. 313.
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2.1.2.- CARACTERISTICAS .-

Se ha tratado de negar el caracter de contrato a la Asociacion Civil y a
las distintas clases de sociedades en general pretendiendo que en ellas exista
un acto complejo o un acto de unién o un acto colectivo. Al respecto se
sostiene, que en todo contrato las partes actian animadas por intereses contra
puestos entre si, en tanto que en el acto complejo, como en la asociacion y en
las sociedades, las partes se encuentran animadas del mismo interés y sus

prestaciones no son contrapuestas sino paralelas.

Lo anterior queda desvirtuado conforme a nuestra legislaciéon positiva
que reglamenta expresamente bajo la forma de contratos nominados a la
Asociacion Civil y a las Sociedades Civiles.

Al estudiar el contrato de asociacion entramos al estudio de los contratos
con finalidad comun, los asociativos en donde no hay una contra posicién de
prestaciones entre las partes sino la unién de sus esfuerzos para la realizacion
de un fin coman.

Este contrato segun la clasificacion de los contratos es:

Un contrato bilateral que por medio del acuerdo de voluntades da

nacimiento a derechos y obligaciones entre todas las partes.
Un contrato nominado, ya que esta regulado dentro del Codigo Civil.

Un contrato formal ya que debe extenderse por escrito y ademas deben

de registrarse sus estatutos en el Registro Publico de la Propiedad.
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Un contrato principal porque no necesita de otro acto juridico para
producir sus efectos, sin embargo para que los actos de la asociacion surtan

sus efectos frente a terceros debe de registrarse los estatutos.

También es un contrato oneroso, ya que los provechos y gravamenes
son reciprocos, es conmutativo porque las prestaciones son ciertas y

determinadas desde la celebracion del contrato.

Es de tracto sucesivo porque produce sus efectos a través del tiempo y
es un contrato intuitu personae ya que se toman en cuenta las cualidades de los

asociados para la celebracion del contrato.

De igual forma debemos de manifestar que no es un contrato aleatorio, a
pesar de que los asociados corren el riesgo de perder sus aportaciones y no
obtener los beneficios esperados de las mismas, puesto que en la asociacién
no se da la posibilidad, como en el contrato aleatorio, de que lo que es pérdida
para una de las partes constituye ganancia o utilidad en la misma medida para

las otras partes.

Dentro de los elementos que caracterizan a la asociacion civil podemos

mencionar los siguientes:

a) Varios individuos, lo que significa que solo las personas fisicas tienen el
derecho de formar una asociacion y que tienen que ser mas de dos o dos
para que sea una asociacion.

b) Convenir en reunirse, esto es, que exista un acuerdo de voluntades, lo que
da origen a la asociacion, lo que viene siendo el consentimiento que es un
elemento de existencia. Este acuerdo de voluntades se otorga sobre la

creacion y transmision de derechos y obligaciones y también sobre la
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finalidad que persigue la asociacion. Se reunen porque no pueden por si -
mismos conseguir el fin que persiguen.

c) El que no sea enteramente transitoria, si bien la asociacién no es
permanente, también se requiere que dure un determinado tiempo.

d) Y que el fin comin no este prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente econémico, en ese apartado se refiere al objeto del

contrato que también es un elemento de existencia.

De entre todo lo mencionado encontramos que el objeto directo de este
contrato es la creacion de obligaciones y el “objeto juridico indirecto es un dar o
hacer. El objeto material son las aportaciones y el objeto social son las
finalidades de la asociacion que pueden ser cualquiera que no tenga caracter
preponderantemente econémico, ni especulativo y que sea licita o sea que este

permitida por la ley como pueden ser politica, cientificas, artisticas, etcétera”.*

Con la"celebracion de este contrato nace una persona juridica con
capacidad y patrimonio propios, independientemente del patrimonio de cada

uno de los asociados.

LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA CONSISTEN EN: Consentimiento.-
que es el acuerdo de voluntades orientado a la realizacion de un fin comun,
licito, posible y determinado, y sobre la creacién y transmisién de derechos y
obligaciones. Objeto.- La realizacion de un fin politico, cientifico, artistico o de
recreo, este es el objeto social. El objeto directo es la creacion de obligaciones

y el objeto indirecto es un dar o un hacer.

LOS ELEMENTOS DE VALIDEZ CONSISTEN EN: Capacidad.- Es

suficiente para hacer asociado tener la capacidad general para el contratar.

* pérez Fernandez Del Castillo, Bernardo. “Contratos Civiles”. Cuarta Edicion. Editorial Porria.
México. 1996, p. 302.
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Ausencia de Vicios en el consentimiento. Que el consentimiento este libre de

dolo, mala fe o violencia. Que el objeto motivo o fin sean licitos. Es el caso de la

asociacion ademas de la nulidad como sancion al incumplimiento de este
requisito el Codigo penal establece la disolucion de las asociaciones, articulo,
11 y 24 fraccion XVI del Cédigo Penal.

Tiene personalidad juridica y por lo tanto todos sus atributos como son:
-Nombre o denominacion social
-Domicilio
-Patrimonio
-Nacionalidad
-Capacidad
-Su objeto es altruista
-Su finalidad es la asistencia privada y gratuita

-Su érgano de direccion es un Patronato.

La asociacion civil tiene personalidad juridica, con sus atributos, una
finalidad no lucrativa pero no busca la asistencia privada, su érgano supremo es

una asamblea general.
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2.1.3.- FORMAS DE ASOCIACION CIVIL.

Ya se ha manifestado que las Asociaciones Civiles tienen un fin comun
consistente en el interés de todos los asociados y no solo para beneficio de uno
de ellos; una finalidad permanente y no meramente transitoria, una finalidad
posible, fisica y legalmente; y una finalidad no preponderantemente econémica,
lo que significa que el propésito primordial de los asociados no sea obtener
utilidades econémicas, aunque para realizar tal finalidad suela haber necesidad

de efectuar aportaciones o de pagar cuotas.

Las asociaciones pueden tomar la forma de:

-Partidos Politicos.- Que conforme a la Constitucién articulo 41, Fraccion
| son: “Entidades de Interés Publico”.

-Las Instituciones de Beneficencia Privada.

-Clubes Recreativos.

-Asociaciones Cientificas.

Y todas aquellas que carecen de finalidades preponderantemente

economicas.

Por otra parte cabe anotar que el contrato por el que se constituya una
asociacion debe constar por escrito. Dentro de los requisitos para su
constitucion debemos notar que es como ya se sefialo un contrato formal, pues
requiere que la asociacion conste por escrito y debe inscribirse en la oficina del
Registro Publico de la Propiedad, para que produzca sus efectos contra

terceros.

Ademas se requiere para su constitucion obtener un permiso previo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en el que se hace constar la necesidad de

aceptar por todos los asociados fundadores y los futuros la llamada
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“CLAUSULA CALVO", en el sentido de que cualquier extranjero que llegare a
tener participacion en la asociacion, conviene en considerarse mexicano
respecto de tal participacion y se obliga a no invocar la protecciéon de su
gobierno, bajo pena de perder en beneficio de la Nacion Mexicana dicha
participacion en caso de incumplimiento. Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 2671 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Por otra parte de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2672 del citado
codigo, la asociacion puede admitir y excluir asociados. El elemento personal
de la asociacién son los socios o asociados, mismo que no requieren ninguna
capacidad especial, sino la capacidad general para contratar. Ademas de la
capacidad suele mencionarse que se necesita la legitimacion en el asociado o
socio para disponer de un determinado bien en caso de obligarse a la
aportacién de este. Las asociaciones se regiran por sus estatutos, los que
deberan ser inscritos en el Registro Pablico para que produzcan efectos contra

tercero.

Los estatutos son la ley por la que se rige la asociacion, de ahi la
importancia de inscribirlos ante el Registro Publico. Lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 2673. Por otra parte el articulo 2674 manifiesta que el
poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea general. El director o
directores de ellas tendran las facultades que les conceden los estatutos y la

asamblea general, con sujecion a estos documentos.

De acuerdo a lo anterior la asociacion cuenta con una denominacion o
razon social especifica, con un patrimonio especial, y con érganos propios para
la formacién y ejecucion de la voluntad social. En la Asociacion Civil no
responden los directores de las deudas sociales, a menos que su actuacion

haya sido dolosa o culposa; en tanto que en la Sociedad, los socios
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administradores responden en lo personal de caracter solidario, de todas las:

obligaciones sociales.

. La Asociacion Civil como contrato y como persona moral puede terminar:

Por razoén de la voluntad, cuando la asamblea acuerda la disolucion de la
asociacion o se vence el término que los socios fijaron para su duracion, a

menos que la asamblea de socios acuerde su prorroga.

Por razén de una resolucion judicial, por ejemplo ser ilicito su fin, como

juegos prohibidos.

Por razon del objeto cuando la asociacion consiguio ya su objetivo que
determind su fundacion, por ejemplo una asociacion que se constituyé para la
ereccion de un monumento a un determinado personaje o para la edicién de las
obras de un determinado escritor, o bien cuando la sociedad se ha vuelto

incapaz de cumplir el fin para el cual fue fundada.

Al terminar la asociacion por cualquiera de las causas senaladas se
procede a la disolucién y liquidacién de la misma, en la inteligencia de que hay

que seguir esta secuencia para llevar a cabo la liquidacion.

Durante la vida de la Asociacion Civil no deben repartirse utilidades entre los
asociados y aln en caso de liquidacion de la misma, tales utilidades deben
aplicarse a otra asociacion o fundacion, de objeto similar a la extinguida y sélo
deben reembolsarse a los socios sus aportaciones, a menos que en los
estatutos se haya dispuesto expresamente que también se reportan las

utilidades al disolverse la asociacion.
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El objeto de la asociacion no es el que los asociados obtengan utilidades,
sin embargo tampoco significa que no pueda recuperar su aportacion, es decir
el monto de lo que introdujo al inicio a la asociacion para contribuir con el

objeto.

“De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2687 del Cdédigo Civil en
comento, las asociaciones de beneficencia se regiran por las leyes especiales
correspondientes. Asi mismo este tipo de asociaciones se rigen por la nueva

Ley de Asistencia Privada para el Distrito Federal”.*'

* Acosta Romero, Miguel. Codigo Civil para el Distrito Federal. Volumen V, Editorial: Porrua,
México, 2000. p. 412.
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2.1.3.1.-SOCIEDAD CIVIL.

El Derecho Civil define a la sociedad o compaiiia, como el contrato por el
cual dos 0 mas personas convienen en poner en comin bienes o su industria

con el fin de dividir los beneficios y las pérdidas que de ello provengan.

“La sociedad que contempla el Codigo Civil, segin su expresada
definicion, es un contrato consensual porque se perfecciona por la sola voluntad
de las partes; sinalagmatico o bilateral porque las partes se obligan
reciprocamente; oneroso conmutativo porque cada uno de los asociados debe
dar o hacer alguna cosa; y finalmente principal porque subsiste por si sin

necesidad de otra convencion®.*

Asi mismo podemos decir que la sociedad viene del latin societas-atis
que es: reunion de personas y civil que viene del latin civilis que quiere decir
ciudadano; esto quiere decir que la reunion de estas personas debe ser entre

ciudadanos.

El contrato de sociedad civil es “un contrato mediante el cual los socios
se obligan mutuamente a combinar sus recursos o esfuerzos para la realizacion
de un fin comun, de caracter preponderantemente econémico, pero que no
constituya una especulacion comercial”.**

Por su parte el Lic. Zamora y Valencia en su libro nos dice que el
contrato de sociedad civil es “aquel por virtud del cual dos o mas personas se
obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin

comun licito y posible, de caracter preponderantemente econémico, pero que

% Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXV, Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires, Argentina,
5 1986. pp. 684 y 685,
De Pina, Rafael. “Diccionario de Derecho.” Edit.rial: Porriia, México, 1991. p. 445,
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no constituya una especulacién comercial y que origina la creacion de una

persona juridica diferente a la de los contratantes”.*

La asociacion como persona Juridica de Derecho Privado, se define
como el agrupamiento de individuos que tiene como finalidad e intereses
comunes, y a quien la Ley reconoce y protege. Se trata de Organismos Sociales
con bienes propios que tienen la categoria de Sujetos Juridicos. Estas
asociaciones no persiguen finalidades econdmicas de lucro, sus fines son

desinteresados.

En cuanto a su Naturaleza Juridica existe mucha discrepancia entre los
diversos autores, pues ha sido muy discutido, por una parte estan aquellos que

le niegan su caracter contractual y por otro lado, estan los que se lo atribuyen.

El contrato de sociedad conforme a la clasificacion general de los
contratos es:

Principal, ya que existe por si solo, no necesita de otro acto juridico, para
producir efectos juridicos.

Bilateral, porque proviene de un acuerdo de voluntades que origina
derechos y obligaciones para todas las partes.

Oneroso, porque impone derechos y gravamenes reciprocos.

Conmutativo, en donde los provechos y gravamenes reciprocos son
conocidos por las partes desde la celebracion del contrato.

Intuitu Personae, ya que el contrato se realiza tomando en cuenta las
caracteristicas personales de los futuros socios.

Tracto sucesivo, porque las obligaciones se cumplen en otro momento

distinto al momento de su nacimiento.

* Zamora y Valencia, Miguel Angel. “Contratos Civiles”. Editorial: Porrua,
Meéxico, 5 Edicion, 1994. p. 291.
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Organizacién, porque durante la vida de la persona moral puede admitir o

excluir socios.

Dentro de los elementos de su constitucion podemos mencionar que se
crea para utilidad comin de los socios, la aportacion de éstos puede ser:

- Una aportacion de dinero, otros bienes o en su industria.

- Bien o bienes, la cual implica la transmision de su dominio a esta, salvo
lo expresamente contrario. Esto también de acuerdo a lo establecido por el
articulo 2689 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

El elemento real de este contrato lo constituyen las aportaciones y la

finalidad social.

La finalidad debe ser comun a todos los socios y tener el caracter
economico, pero sin ser una especulacién mercantil, permanente, posible y

licita. Sin embargo existe la posibilidad de que se cambie a sociedad mercantil.

En términos generales, este contrato exige una capacidad general para
los socios, es decir, que tengan la capacidad de goce y de ejercicio, sin
embargo, también requeriran de una capacidad especial para los casos de las

aportaciones que haran a la persona juridica, a la sociedad.

DIFERENCIAS ENTRE ASOCIACION CIVIL Y SOCIEDAD CIVIL.

En la sociedad civil la finalidad es de caracter preponderantemente
econémico, pero sin constituir una especulacion comercial. En cambio en la
asociacion civil la finalidad no debe ser preponderantemente econémica, sino
de caracter politico, deportivo, artistico, cultural, profesional, etc., o sea una

finalidad ideal o desinteresada. articulos 2670 y 25-1V y VI.
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En la asociacién civil, todos los votos son iguales y cada asociado tiene
un solo voto articulo 2678; no asi en la sociedad civil, pues aunque en ésta
cada socio tiene también un solo voto; no todos los votos tienen el mismo valor.
articulos 2706 y 2713.

En la asociacion civii no es necesario el quérum legal para las
asambleas, ya que los acuerdos se toman simplemente por la asamblea, ya que
los acuerdos se toman simplemente por la mayoria de los votos presentes. En
la sociedad civil las decisiones se toman por mayoria de votos de todos los

socios, las cantidades son computables o valores de las partes sociales.

En la asociacién civil no responden los directores en lo personal de las
deudas sociales, a menos que su actualizacién haya sido dolosa o culposa; en
tanto que en la sociedad civil los socios administradores responden en lo

personal en forma solidaria de las obligaciones sociales.

Durante la vida de la asociacion civil, no se reparten utilidades entre los
asociados. En la sociedad civil tampoco pueden repartirse utilidades durante la
vida de la sociedad, pero se permite el pacto en contrario; y ademas, sin
necesidad de estipulacién en los estatutos deben repartirse tales utilidades
entre todos los socios al disolverse la sociedad articulos 2729 y 2696, o bien
asignarse la parte proporcional de esas utilidades al socio que deja de
pertenecer a la sociedad por muerte articulo 2722 o por renuncia articulos
2720-Vl y 2703. En la asociacion la separacion de un asociado le hace perder
todo derecho no solo a las utilidades sino también hasta el haber social articulo
2682.

El derecho de separacion de los asociados en la asociacion civil es
absoluto (2680), pues sdlo se requiere de aviso con dos meses de anticipacion;

en la sociedad civil unicamente existe cuando pretenden exigirse posteriores
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aportaciones suplementarias a las aportaciones iniciales articulo 2703 o cuando

se trata de una sociedad de duracion indeterminada articulo 2720.

Las asociaciones civiles pueden carecer de CAPITAL SOCIAL, dado su
caracter ideal o desinteresado, en cambio las sociedades civiles exigen un

capital social articulo 2693 fraccion IV.

Las Asociaciones Civiles pueden carecer de Capital Social, dado su
caracter ideal o desinteresado, no asi las sociedades que siempre exigen un
capital social, con todo aunque todas las aportaciones pueden ser de servicios
en una Asociacion Civil aunque todos los socios sean industriales cabe en
algunos casos la evaluacion o estimacion de esos servicios o industria para

integrar el valor del capital social.

Por otra parte se distingue también la Asociacién Civil de la Sociedad
Mercantil, cuando revista cualquiera de los seis tipos de estructuras previstas
en la Ley de Sociedades Mercantiles como son: Sociedad en Nombre Colectivo,
Sociedad en Comandita Simple y Comandita por Acciones, Sociedad de

Responsabilidad Limitada, Sociedad Anénima o Sociedad Cooperativa.

Asi mismo se tiene notables diferencias respecto con la Asociacion en
Participacion, porque en esta no hay personalidad juridica distinta de las
personas fisicas de los asociados de ahi, que algunos autores la califiquen de
Sociedad Oculta, opiniéon que no compartimos, y ademas de la finalidad antes
citada diremos también que es la de realizacion de una o varias operaciones de
comercio o la explotacién de una negociacién mercantil. Finalmente hay que
distinguir de la Asociacion Civil a las instituciones o fundaciones de asistencia
privada cuyo objeto son actividades permanentes de Beneficencia de caracter

gratuito en favor de personas o de entidades no predeterminadas
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individualmente y carentes de recursos y que se rigen por la Ley de Asistencia

Privada para el Distrito Federal.

Un andlisis breve y general comparativo respecto de las sociedades
mercantiles con las sociedades civiles nos lleva a entender que entre unas y
otras existe un rasgo que las distingue, estimado éste en razén del animo de
especulacion comercial con que se producen aquellas cuya regulacion y
funcionamiento se encuentra previsto en una legislacion mercantil del orden
federal, en cambio las civiles obedecen a las disposiciones de los Cddigos

Civiles que rigen en cada una de las entidades federativas.

Actualmente tanto la sociedad civil como la mercantil exigen requisitos
para constituirlas: Que existan por lo menos dos socios; aunque en la sociedad
civil no se exige como en la mercantil que cada uno de los socios suscriba una
accion por lo menos, que el capital social no sea menor de cincuenta millones
de pesos viejos, cincuenta mil pesos nuevos a partir del primero de enero de
1993 y esté integramente suscrito, ni que se exhiba en dinero efectivo, cuando
menos el veinte por ciento del valor de cada accion en numerario, ni tampoco
que se exhiba integramente el valor de cada accion que haya de pagarse, en

todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

Tanto la sociedad civil como la mercantil deberan inscribirse la primera
en el registro Publico de Sociedades Civiles articulo 2694 CC y la segunda en el

Registro Publico de Comercio, articulo 2° LGSM.

Mientras que la sociedad mercantil debe constar en escritura pablica de
acuerdo con el articulo 2° de la LGSM, el contrato de sociedad civil de acuerdo
con lo que establece el articulo 2690 del CC no se exige escritura publica ante
notario a menos que algun socio transmita a la sociedad bienes inmuebles cuya

enajenacion deba hacerse en escritura publica, luego entonces un simple
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contrato por escrito que ‘llene los requisitos del articulo 2693 sera suficiente
para organizar una sociedad civil y de acuerdo con el articulo 2694 ese contrato
debe inscribirse para que produzca efectos contra terceros. Esta forma de
constituir la sociedad civil parece ser muy sencilla y al no requerir los servicios

de fedatario publico el costo de organizacion baja sensiblemente.

Ambas sociedades en su escritura constitutiva, con ligeras variantes

contienen los requisitos similares siguientes:

a) nombre y domicilio de las personas que la constituyen

b) el objeto de la sociedad

¢) la razén social

a) el importe del capital y la aportaciéon con que cada socio debe contribuir.

La sociedad mercantil a diferencia de la sociedad civil contiene ademas

los siguientes requisitos en su escritura constitutiva articulo 6° LGSM):

a) el domicilio de la sociedad

b) la forma conforme la cual deba administrarse y facultades de los

administradores

c) el nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de

llevar la firma social

d) la manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre los

miembros de la sociedad
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e) el importe del fondo de reserva
f) los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente

g) las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de proceder a
la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido designados

anticipadamente.

Para el caso de que la constituciéon de la sociedad mercantil no se
verifique ante notario, cualquiera de los socios puede demandar el otorgamiento
de la escritura correspondiente, siempre y cuando retnan los requisitos
minimos legales para su existencia articulo 7° LGSM, en tanto que si la
constitucion de la sociedad civil no se formaliza (ante notario), sélo produce el
efecto de que los socios pueden pedir, en cualquier tiempo, que se disuelva y

liquide la sociedad. articulo 2691.

En caso de que la sociedad civil o la sociedad mercantil no se registren,
surtiran sus efectos legales entre los socios articulo 2691, pero tratandose de la
sociedad mercantil si no se han inscrito en el Registro Publico de Comercio y se
hayan exteriorizado frente a terceros, consten o no en escritura publica, tendran

personalidad juridica articulo 2° parrafo tercero.

Tanto las sociedades civiles como mercantiles que tengan un objeto
ilicito o ejecuten habitualmente actos ilicitos, seran nulas y se procedera de
inmediato a su liquidacién. aarticulo 2692 CC articulo 3° LGSM.

En ambas sociedades, las aportaciones de bienes que verifiquen los
socios, se consideraran ftraslativos de dominio; estando obligados al

saneamiento para el caso de eviccion articulo 11° LGS y articulo 2689 CC.



Las sociedades mercantiles y civiles estaran representadas por sus
administradores de acuerdo con el articulo. 10 LGSM y del Articulo 27 del

Cadigo Civil.

Sélo la sociedad mercantil esta obligada a separar anualmente el cinco
por ciento, como minimo de las utilidades netas que obtenga, para formar el

fondo de reserva, hasta que importe la quinta parte del capital social.
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2.1.3.2-PERSONAS MORALES - EXTRANJERAS DE NATURALEZA
PRIVADA.

De conformidad con el articulo 2736 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, la existencia y capacidad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, transformacion, disolucién liquidacion y fusion de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada, se regiran por el derecho de su
constitucion, entendiéndose por tal, aquél del estado en que se cumplan los

requisitos de forma y fondo requeridos para la creacion de dichas personas.

En ningln caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral
extranjera excedera a la que le otorgue el derecho conforme al cual se

constituyo.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actie por
medio de algln representante, se considerara que tal representante, o quién lo
sustituya, esta autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que

se intenten en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestion.

Al respecto podemos manifestar que las personas morales o juridicas
tienen a tributos como las personas fisicas y son: Nombre, domicilio,

nacionalidad, capacidad y patrimonio.

El nombre en el caso de una persona moral es la denominacion o razén
social. El domicilio, es el lugar en donde se asienta la administracion de la
sociedad, puede ser un municipio, un pueblo o una ciudad. La Nacionalidad
seran de nacionalidad mexicana las personas morales que se constituyan
conforme a las leyes mexicanas, esta disposicion se encuentra en el articulo 5°

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. El patrimonio que sera el conjunto
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de bienes, derechos, obligaciones y deudas que tenga la persona moral, que no

es mas que la suma de la parte activa y la parte pasiva.

Asi mismo se manifiesta dentro del citado articulo que la persona moral
por ser un ente incorpéreo es necesario que actie mediante personas fisicas.
En el caso de las Sociedades Civiles o Mercantiles los gerentes, directores o

administradores son los representantes.

Es de sefialar que el representante no actiia a nombre propio, sino a
nombre de la persona moral que lo autorizé a actuar y se entiende que si esta
autorizado para actuar también tiene facultades para responder de las
reclamaciones y demandas que se originen producto de su actuacién como

representante de la persona moral.

Si una compaiiia extranjera con socios no avecindados, ni residentes en
la Republica Mexicana, adquiere un predio sin autorizacion ni permiso del
Gobierno Nacional y con violacion de la leyes de adquisicion de bienes de la
Republica, es nulo tal acto de adquisicion, de acuerdo con el articulo 7° del
Cddigo Civil de 1884, por haberse efectuado contra el tenor de las leyes

prohibitivas.

“Por otra parte si una sociedad extranjera no establece agencia o
sucursal en el territorio nacional, ni se inscribe el Registro de Comercio, ni se
somete a la Legislacion Mexicana, podra negarsele por esos motivos, la
proteccion que las leyes imparten al ejercicio del comercio; pero no por eso

queda privada de personalidad juridica”.**

** Acosta Romero, Miguel. Codigo Civil para el Distrito Federal. Volumen V, Editorial: Porrua,
Meéxico 2000. p. 471.
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2.1.3.3.-APARCERIA RURAL.

De conformidad con el articulo 2739 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, la Aparceria Rural comprende la aparceria agricola y la de ganados.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafola aparceria significa
“Trato o convenio de los que van a la parte en una granjeria”. Otra definicion
mas que nos da es el de “Contrato de sociedad, anexo al anterior o
independiente de él, para repartir productos o beneficios del ganado entre el

propietario de éste y el que lo cuida o recria”.*®

Por su parte aparcero o aparcera viene del latin ad, a, y partiarius; de
pars, partis, parte. "Persona que tiene aparceria con otra u otras. Comunero en
una heredad o hacienda. Participe, coparticipe. Companero, compafera. En
algunas comarcas, mutua denominacién de tratamiento entre personas ligadas

por contrato de aparceria”.*’

Este contrato de aparceria se clasifica de la siguiente forma:

Es un contrato principal porque no necesita de otro acto juridico para
producir consecuencias de derecho.

Es un contrato bilateral, porque nace del acuerdo de voluntades y origina
derechos y obligaciones para ambas partes.

Es onerosos porque impone provechos y gravamenes reciprocos.

Es aleatorio, porque los provechos y gravamenes dependen de una

condicion o término

* Diccionario de la Lengua Espariola. Tomo |, Editorial: Espasa, México, 20* Edicion, 1984.
p.106.
* Ibid. p.108.
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Es de tracto sucesivo, porque se perfecciona en diversos periodos de
tiempo.

Es intuitu personae porque para celebrarlo se toma en cuenta las
caracteristicas del sujeto.

Es nominado porque esta regulado en esta Cadigo.

Por su parte el articulo 2740 del Cadigo Civil, manifiesta que el contrato
de aparceria debera otorgarse por escrito, formandose dos ejemplares, uno
para cada contratante. De acuerdo a lo anterior podemos decir que es un
contrato formal, no es necesario la presencia de testigos, ni la ratificacion de
firmas, pero es necesario que se entreguen dos ejemplares uno para cada

parte. Se requiere la forma escrita pero no solemne.

Asi mismo tiene lugar la aparceria agricola cuando una persona da a otra
un predio rustico para que lo cultive, a fin de repartirse los frutos en la forma
que convengan, o a falta de convenio, conforme a las costumbres del lugar, en
el concepto de que el aparcero nunca podra corresponderle por sélo su trabajo
menos del cuarenta por ciento de la cosecha. Esto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2741 del Codigo Civil en cita. De conformidad con lo
mencionado tenemos que el contrato de aparceria rural es un contrato traslativo
de uso y goce, en el caso de la aparceria agricola se traslada el uso y goce de
un bien inmueble, es decir de un predio rustico “tierras”. Como se puede ver en
este caso la celebracién del contrato de aparceria rural no crea una persona
juridica distinta, situacion que lo diferencia de los otros contratos asociativos.

Este contrato se asemeja al de arrendamiento en donde la renta sera
una parte alicuota de la cosecha o de los frutos la cual siempre sera
indeterminada, pero subordinada a la existencia aunque incierta de su

produccion.
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Por su parte el articulo 2742 del citado codigo, menciona que si durante
el término del contrato falleciere el duefio del predio dado en aparceria, ¢ éste
fuere enajenado, la aparceria subsistird. Si es el aparcero el que muere, el
contrato puede darse por terminado, salvo pacto en contrario. Cuando a la
muerte del aparcero ya se hubieren hecho algunos trabajos, tales como el
barbecho del terreno, la poda de los arboles o cualquiera otra obra necesaria
para el cultivo, si el propietario da por terminado el contrato, tiene obligacién de
pagar a los herederos del aparcero el importe de esos trabajos, en cuanto se

aproveche de ellos.

Con forme a este articulo la muerte del duefio del predio no es causa de
terminacion del contrato, sin embargo la muerte del aparcero si es causal, salvo
lo que sefialan las partes, de donde se tiene que prevalece la voluntad de las

partes.

El articulo 2750 nos manifiesta que al concluir el contrato de aparceria, el
aparcero que hubiere cumplido fielmente sus compromisos goza del derecho
del tanto, si la tierra que estuvo cultivando va a ser dada en nueva aparceria.

Por otra parte y de conformidad con los que dispone el articulo 2752 del
codigo en comento tiene lugar la aparceria de ganados cuando una persona da
a otra cierto numero de animales a fin de que los cuide y alimente, con el objeto
de repartirse los frutos en la proporcién que contravengan. En el caso de este
tipo de aparceria es una obligacion del aparcero cuidar y alimentar a los

mismos con el cuidado que pone a sus propios animales.

Constituyen el objeto de esa aparceria las crias de los animales y sus
productos, como pieles, crines, lanas, leche, etc. Lo anterior de conformidad
con el articulo 2753. Las condiciones de este contrato segun el articulo 2754, se

regularan por la voluntad de los interesados; pero a falta de convenio se
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observara la costumbre general del lugar, salvo lo dispuesto en los articulos

posteriores a éste, del codigo citado.

De acuerdo al articulo 2755, el aparcero de ganado esta obligado a
emplear en la guarda y tratamiento de los animales el cuidado que
ordinariamente emplee en sus cosa, y si asi no lo hiciere, sera responsable de
los dafios y perjuicios. Lo anterior entendiendo como dafio segun el articulo
2108, de este codigo en cita: la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio
por la falta de cumplimiento de una obligacion. Y como pérdida: la privacion de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de

la obligacién.

Seréa nulo el convenio de que todas las pérdidas que resultaren por caso
fortuito sean de cuenta del aparcero de ganados; articulo 2757. Asi mismo el
aparcero de ganados no podra disponer de ninguna cabeza, ni de las crias, sin

consentimiento del propietario, ni éste sin el de aquél; articulo 2758.

La aparceria de ganado dura el tiempo convenido, y a falta de convenio,
el tiempo que fuere costumbre en el lugar; “articulo 2760. Para el caso de la
venta de animales, antes de que termine el contrato de aparceria, disfrutaran
los contratantes del derecho del tanto. Esto de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 2763 del Codigo Civil para el Distrito Federal”.*®

* Acosta Romero, Miguel. Cédigo Civil para el Distrito Federal. Volumen V., Editorial: Porria,
México, 2000.p. 481.
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FORMAS DE ASOCIACION EN EL CAMPO

3.1.- ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

El articulo 110 de la Ley Agraria, asi como el articulo 100 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, nos dicen que las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo podran constituirse por dos 0 mas de las siguientes personas:
ejidos comunidades, sociedades de produccion rural, o uniones de sociedades

de produccion rural.

“El articulo 101 de la Ley Federal de la Reforma agraria manifiesta que el
objeto de las asociaciones sera la integracion de los recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamientos, sistemas de comercializaciéon y cualesquiera otras

actividades econémicas que no sean de explotacion directa de la tierra”.%°

Por otra parte el mismo articulo 110 de la Ley Agraria ya citada, nos dice
que el objeto de esta sociedad sera la integracion de los recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamiento, sistemas de comercializaciéon y cualesquiera otras
actividades economicas; tendran personalidad juridica propia a partir de su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional y cuando se integran con
Sociedades de Produccién Rural o con uniones de estas, se inscribiran ademas
en los Registros Publicos de Crédito Rural o Comercio. Asi mismo son
aplicables a las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, en lo conducente, lo

previsto en los articulos 108 y 109 de esta ley.

2 Ley Federal de la Reforma Agraria. Editorial Porriia, México, 1990. p. 343.
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En la practica, al igual que las uniones de ejidos, con administraciones
eficientes, este tipo de asociaciones que lograron agrupar a organizaciones de

productores, han tenido mucho éxito en la operacion de agroindustrias.

Como en la Ley General de Sociedades Mercantiles, la nueva legislacion
agraria establece que la personalidad juridica de las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo surge a partir de la inscripcion en el Registro Agrario Nacional,
surgiendo en este apartado, un sexto caso de efectos constitutivos de dichas

inscripciones.

De acuerdo con el articulo 111 de la Ley Agraria, los productores rurales
podran constituir sociedades de produccion rural. Dichas sociedades tendran
personalidad juridica, debiendo constituirse con un minimo de dos socios. Por
otra parte la razén social se formara libremente y al emplearse ira seguida de
las palabras “Sociedad de Produccion Social” o su abreviatura “SPR” asi como
del régimen de responsabilidad que hubiere adoptado, ya sea ilimitada, limitada
o suplementada. Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno
de sus socios responden por si, de todas las obligaciones sociales de manera
solidaria; las de responsabilidad limitada son aquellas en que los socios
responden de las obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital
social, y las de responsabilidad suplementada son aquellas en las que sus
socios ademas del pago de su aportacion al capital social, responden de todas
las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada
en el pacto social y que sera su suplemento, el cual en ninglin caso sera menor

de dos tantos de su mencionada aportacion.

En cuanto a su constitucion y administracion se sujetara en lo
conducente a lo establecido en los articulos 108 y 109 de esta ley. El acta
constitutiva se inscribira en el Registro Publico de Crédito Rural o en el Publico

de Comercio.



73

Alun cuando la ley no lo exige, al igual que todas las sociedades
reguladas en el titulo cuarto de esta ley, ademas de la obligacion que les
impone el Gltimo parrafo de este articulo, el acta constitutiva debe inscribirse en

el Registro Agrario Nacional, conforme al Reglamento Interior de este érgano.

El articulo 112 de esta ley en cita establece que los derechos de los
socios de la sociedad seran transmisibles con el consentimiento de la
asamblea. Cuando la sociedad tenga obligaciones con alguna institucion

financiera se requerira ademas la autorizacion de ésta.

“Las Sociedades de Produccién Rural constituiran su capital social
mediante aportaciones de sus socios conforme a las siguientes reglas.":40

I En las sociedades de responsabilidad ilimitada no se requiere aportacion
inicial;

Il En las de responsabilidad ilimitada, la aportacion inicial sera la necesaria
para formar un capital minimo que debera ser equivalente a setecientas
veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, y

1. En las de responsabilidad suplementada, la aportacion inicial sera la
necesaria para formar un capital minimo que debera ser equivalente a

trescientos cincuenta veces el salario minimo diario en el Distrito Federal.

La contabilidad de la sociedad sera llevada por la persona propuesta por

la junta de vigilancia y aprobada por la asamblea general.

Por su parte El articulo 102 de la Federal de la Reforma Agraria
manifiesta que los estatutos de la asociacion deberan contener los puntos
sefialados en el articulo 87 de la presente ley. Su denominacién comprendera la

mencion de ser una asociacion rural de interés colectivo, tendra su domicilio

“* Lopez Nogales, Armando. Ley Agraria Comentada. Editorial: Porriia, México, 72 Edicion,
2001. pp. 247 a 249.
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dentro de su adscripcion territorial y su duracion no podra ser menor de tres

anos.

“En cuanto a su funcionamiento el articulo 103 de la misma ley dispone

que las asociaciones funcionaran conforme a las disposiciones contenidas en el

articulo 93 de esta misma ley”.*'

“' Ley Federal de la Reforma Agraria. Editorial: Porria, México, 1990. p. 343.
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3.2.-SOCIEDADES RURALES.-

Las sociedades de produccion rural de acuerdo con el articulo 68 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria tienen personalidad juridica y estaran
integradas por colonos o pequefios propietarios que exploten extensiones no
mayores a las reconocidas en las leyes agrarias, siempre que constituyan una

unidad econémica de produccion.

En cuanto a su constitucion de conformidad con el articulo 69 de la ley en
cita lo haran con un minimo de diez socios y deberan adoptar preferentemente
el régimen de explotacién colectiva. Cuando se adopte este sistema de trabajo,
la tierra no constituird garantia hipotecaria de los créditos que celebren con la
banca oficial o privada, salvo que se trate de préstamos refaccionarios. Podran

constituirse con responsabilidad ilimitada, limitada o suplementada.

Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno de sus
socios responde por obligaciones de la sociedad hasta por el monto de sus
aportaciones al capital social. Las de responsabilidad limitada son aquéllas en
que los socios responden por obligaciones de la sociedad hasta por el monto de
sus aportaciones al capital social. Las de responsabilidad suple mentada son
aquellas en que cada uno de sus socios, ademas del pago de aportacién al
capital social, responde de todas las obligaciones sociales subsidiariamente,
hasta por una cantidad determinada en el pacto social y que serd su
suplemento, el cual en ningin caso sera menor de dos tantos de su
mencionada aportacion. Lo anterior de acuerdo a lo que disponen los articulo

70,71y 72 de la ley en comento.

El capital social de las sociedades de produccién rural se constituira con

las aportaciones de sus socios, conforme a las siguientes reglas:
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En las sociedades de responsabilidad-ilimitada, no se requiere aportacion
inicial;

En las de responsabilidad limitada, la aportacion inicial sera la que baste
para formar un capital minimo de $ 50,000.00;

En las de responsabilidad suple mentada la aportacion inicial sera la
necesaria para formar un capital minimo de $ 25,000.00; y

En todo caso, el capital de las sociedades deberd mantener una
proporcion adecuada con los objetivos que pretenda. Esto de acuerdo a
lo que establece el articulo 73 de la ley en cita.

De conformidad con el articulo 75, la administracion de las sociedades de

produccion rural se sujetara a las bases siguientes:

La autoridad suprema sera la asamblea general de socios en la que cada
socio tendra un voto;

La asamblea general designard una comision de administracion
integrada por cinco socios que duraran en su cargo tres afios, la cual se
encargara de la direccion y representacion de los asuntos de la sociedad
y estara facultada para realizar actos de dominio, administracion y pleitos
y cobranzas;

La asamblea general elegira una junta de vigilancia compuesta por tres
socios, la que cuidara que todas las aportaciones sociales se ajusten a
los preceptos de esta ley y de la escritura constitutiva de la sociedad, que
los fondos sean invertidos de manera prudente y eficiente, que los socios
cumplan con sus obligaciones y que los funcionarios y empleados de la
sociedad desempefien eficaz y honestamente las tareas que les
corresponden. La junta de vigilancia informara a la asamblea del
resultado de sus labores de supervision.

Para la administracion de los negocios de la sociedad, la asamblea
designara un gerente, que podra no ser socio de la misma. En todo caso,
el gerente deberad tener los conocimientos técnicos y administrativos

necesarios para el adecuado desemperfio de su cargo; y
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V. En las sesiones de la asamblea podra intervenir, con voz pero sin voto,
un representante del banco acreditante. La asamblea se reunird para
aprobar sus planes de trabajo y de crédito cuando menos una vez en
cada ciclo productivo y para conocer las operaciones realizadas en el
ultimo ejercicio. A estas sesiones podran asistir un representante de la
delegacion agraria y asesores técnicos de las dependencias oficiales
relacionadas con la produccién y comercializacion de los productos del

campo.

En cuanto a las facultades de las sociedades de produccién rural seran
las sefialadas en el articulo 67 del presente titulo en todo lo que se adapte a la
estructura de estas sociedades; lo anterior de acuerdo a lo que dispone el

articulo 76 de la presente ley.

Los derechos de los socios de acuerdo con el articulo 78 de la ley en
comento, sélo seran transmisibles con el consentimiento de la asamblea.
Cuando | sociedad tenga obligaciones con alguna institucion financiera

requerira ademas la autorizacion de ésta.

El acta constitutiva de la sociedad debera contener de conformidad con

el articulo 79 lo siguiente:

. Los nombres y domicilios de las personas que la constituyan;

Il La denominacién y el domicilio social;

1. Su objeto y duracion;

IV.  El régimen de responsabilidad que se adopte;

V. El régimen de responsabilidad de los recursos,

VI.  Laforma de constituir o incrementar el capital social y la valuacion de los
bienes y derechos, en caso de que se aporten;

VIl.  La manera conforme a la cual haya de administrarse y las facultades de

los administradores;
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VIII.  Los requisitos de convocatoria y funcionamiento de las asambleas;

IX. Los requisitos para admision, exclusién y separacion de socios;

X. La manera de hacer la distribucion de utilidades y pérdidas entre los
SOcCiOos;

XI.  Las reglas para su disolucion y liquidacion; y

Xll. Las demas normas que deban observarse en su funcionamiento y
desarrollo”. *?

“2 |bid. po. 334 a 335.
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3.3.-SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS
O FORESTALES .-

De acuerdo con lo establecido por el articulo 125 de la Ley Agraria, las
disposiciones de este Titulo Sexto, son aplicables a las sociedades mercantiles
o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales. Asi
mismo, lo dispuesto en este titulo sera aplicable a las sociedades a que se
refieren los articulos 75 y 100 de esta ley, excepto cuando se dediquen a

actividades distintas a las sefaladas anteriormente.

Por otra parte el articulo 126 de la Ley Agraria, nos sefiala que las
sociedades mercantiles o civiles no podran tener en propiedad tierras agricolas,
ganaderas, o forestales en mayor extension que la equivalente a veinticinco
veces los limites de la pequefia propiedad individual y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

. Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos como
veces rebase las tierras de la sociedad los limites de la pequena
propiedad individual. Al efecto, se tomara en cuenta la participacion de
cada individuo, ya sea directamente o a través de otra sociedad.

Il Su objeto social debera limitarse a la produccion, transformacion o
comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los
demas actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho
objeto, y

MI. Su capita social debera distinguir una serie especial de acciones o partes
sociales identificada con la letra T, la que sera equivalente al capital
aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la
adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al

momento de su aportacién o adquisicion.
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Por otra parte, los estatutos sociales de las sociedades a que este Titulo
de la Ley en cita se refiere, deberan contener transcritas las prescripciones a

que se refiere el articulo 126. Esto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 128.

El articulo 130 de la misma ley por su parte establece que en las
sociedades a que se refiere este Titulo, los extranjeros no podran tener una
participacion que exceda del 49% de las acciones o partes sociales de la serie
T. Lo anterior no obstante que dentro del concepto de extranjeros a que se
refiere este articulo, se incluye Unicamente a las personas fisicas y morales
extranjeras, otro ordenamiento de indudable aplicacion al caso concreto, le Ley

de Inversiones Extranjeras, vigente desde el 28 de diciembre de 1993.

El Registro Agrario Nacional contara con una seccién especial en la que
se inscribiran:

i Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales;

Il Las superficies, linderos y colindancias de los predios agricolas,
ganaderos o forestales propiedad de las sociedades a que se refiere la
fraccion anterior, con indicacion de la clase y uso de sus tierras;

Il. Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie T de las
sociedades a que se refiere la fraccion | de este articulo;

V. Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de serie T
representativas del capital social de las sociedades a que se refiere la
fraccion | de este articulo, y

V. Los demas actos, documentos o informacién que sea necesaria para
vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo y que prevea el

reglamento de esta ley.

Los administradores de las sociedades, asi como los socios tenedores de

acciones o partes sociales de serie T, segln corresponda seran responsables
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de proporcionar al Registro la informacion a que se refiere este articulo, en la
forma y términos que sefale el reglamente respectivo de esta ley. Esto segun lo

que dispone el articulo 131 de la presente ley.

Por otra parte y segln lo dispuesto por el articulo 132 de la ley que se
cita, cuando una sociedad rebase los limites de la extensién de tierra permitidos
por esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a
la sociedad que en el plazo de un afo fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo
hubiere hecho, la dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que
deban ser enajenadas y notificara a la autoridad estatal correspondiente para

que aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124.

“Por ultimo el articulo 133 de esta multicitada ley, Las acciones o partes
sociales de serie T que un individuo o sociedad tenga en exceso de las que
equivalgan a la pequefia propiedad o a veinticinco veces ésta, respectivamente,
deberan ser enajenadas por su propietario o se ordenara su enajenacion en los
términos que para la enajenacion de tierra prescribe el articulo anterior. Seran
nulos los actos o contratos por los que se pretenda simular la tenencia de

acciones de serie T".*3

“ Lopez Nogales, Armando. Op. Cit. p. 263.
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3.4.-SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS.

Una sociedad cooperativa agropecuaria es aquella que se constituye en
un medio rural con el objeto de mejorar las condiciones econdémicas y sociales
de campesinos y pequefios propietarios agricolas, reuniéndolos a trabajar en

armonia con un fin de utilidad comun.

El fin comUn puede consistir en obtener mejores precios en la venta de
sus cosechas que si lo hicieran en forma individual y aislada; y de igual modo

poder usar en comdn maquinarias y utilizar tecnologia moderna.

Para poder forma una cooperativa agropecuaria se requiere: Haber
cumplido 16 afios y ser sujeto de derechos y obligaciones agrarias de acuerdo

con la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Es importante sefalar, que la mujer también cuenta con capacidad

agraria, ya que esto fue precisamente, una de las innovaciones de la presente

ley.

Dentro de las ventajas econémicas que se tiene en la cooperativa
agropecuaria, se puede citar la de que concede al campesino mayores
posibilidades y acceso a fuentes de crédito directo e indirecto y mas facilidad
para obtener equipo para nivelacion, drenajes, preparacion de tierras, siembras,

fertilizacion cosechas y transportes.

Por lo que hace a las ventajas tecnolégicas podemos sefalar el que
suministra al campesino orientacioén para sus planes de explotacion mediante
informacién de mercados, estudio de tierras y cultivos, planificacion vy

programacion técnico financiera.
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También proporciona ventajas de asesoramiento técnico que
comprenden cuidados culturales, sanidad animal y vegetal, mantenimiento de
equipo, inseminacion artificial, asesoramiento juridico y mayor acceso a la

seguridad social.

Las ventajas que ofrecen los servicios de mercado son de que ahi se
deciden los resultados del trabajador del campo al procurarle un mayor

acercamiento con el productor y el consumidor de la ciudad.

Las ventajas que se ofrecen dentro del aspecto social son las de nuevas

fuentes den trabajo y resolver el problema del empleo y subempleo rural.

Dentro del aspecto educativo, se nos ofrece la ventaja de que la
cooperativa es esencialmente educativa. Al constituirse puede formarse una
comisiéon de educacion, cuyo objeto serd allegarse todos los medios y

elementos posibles para mejorar el nivel moral y cultural del campesino.

En cuanto al aspecto del ahorro, tenemos el que, tomando en cuenta que
todo aumento del capital proviene del ahorro, se ha procurado establecer en
toda cooperativa agropecuaria secciones de ahorro, lo cual ensefia al
campesino que la retencién de parte de los ingresos, puede contribuir a mejorar

su produccion y a satisfacer el consumo de mercancias.

La ganaderia ha tenido un amplio campo de accion en las tierras
provistas de pastos que se localizan principalmente en llanuras y en mejor

proporcion en los cerros.

Las cooperativas que se pueden organizar dentro de este tipo de tierras
son las cooperativas pecuarias, cuyo objeto es tener en comun toda clase de

insumos, bienes y servisios, inclusive créditos y pies de cria, para distribriirlos
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entre los socios que los. soliciten para el- desarrollo de sus actividades
individuales de produccién, como criaderos y engordaderos de toda clase de

ganado.

Por dltimo nos podemos llegar a preguntar si dentro de la ciudad se
puede llegar a organizar cooperativas agricolas, y efectivamente si podrian
organizarse individuos que se asociaran para dedicarse a la distribucion,
transformacion y venta de bienes, productos y servicios relacionados con la
agricultura para procurar un mayor rendimiento de esta actividad y el
mejoramiento de la vida rural en todos sus aspectos, contribuyendo a la

realizacion de las ventajas de la cooperativa agropecuaria.

“Para organizar una cooperativa agricola dentro de la ciudad se requiere:
Haber cumplido 16 afios y estar en pleno goce de los derechos civiles y
comerciales, y funcionar con numero invariable de socios, nunca inferior a

diez”.*

“ ISUNZA AGUIRRE, AGUSTIN. Cooperativas Agropecuarias. Editorial: Nacional, S.A., México,
1979. p. 17.
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3.5.-SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Las sociedades de solidaridad son grupos de cooperacion comunitaria
formados por nacleos de poblacién que se encuentran al margen del desarrollo
del pais, a los cuales precisa otorgarles atencion especial a fin de auxiliarlos en
sus necesidades, mediante el establecimiento de servicios colectivos de
seguridad social. Son un conjunto de habitantes de zonas de escasa
productividad a quienes se ha agrupado con el proposito de prestarles servicios
de salud e higiene individuales, con un costo moderado y la mayor extension, a

través de una accion solidaria.

Las sociedades de solidaridad social han sido creacion del Estado
mexicano, integradas en comunidades de la republica a las que aun no alcanza
el beneficio de la previsién social, tanto por el escaso nimero de personas que
las habitan como los lugares donde se encuentran ubicadas, poco accesibles y
faltos de vias de comunicacion. Su existencia se debe a planes y programas
elaborados por el Poder Ejecutivo Federal, con la finalidad de llevar a zonas de
economia deprimida y a grupos marginados, los servicios elementales de

educacion recreacion cultural y la medicina preventiva.

Con la organizaciéon de esta sociedades se busca proteger los
asentamientos humanos menores el establecimiento de escuelas, unidades
medicas rurales y clinicas hospitalarias de campo, estratégicamente ubicadas, a
donde puedan concurrir sin problemas de transporte sus habitantes, a quienes
se prestan servicios gratuitos o de costo minimo, segin su naturaleza y

requerimientos.

Por acuerdo presidencial se instalé al inicio del afio 1977 una
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) con el objeto de estudiar las necesidades de



86

regiones territoriales y grupos humanos que se encuentran en situacion -social y
economica de grave atraso, asi como para coordinar acciones para brindar
apoyo a las actividades productivas que pueden ser impulsadas en cada zona.
La Coordinacion ha elaborado programas dirigido a objetivos en los que, para
su planteamiento y ejecucion, se requiere del trabajo colectivo, pues se ha
comprobado que ésta es la Unica manera como resulta practico alcanzar
mayores beneficios individuales y obtener los servicios sociales que sea
necesario impartir, para contribuir a mejorar las condiciones de vida de la

comunidad.

Para lograr estas finalidades COPLAMAR ha coordinado sus actividades
con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y con dos secretarias de
Estado, Educacion Publica y Salud, las cuales estan obligadas a cooperar al
funcionamiento de estas sociedades, encontrandose varias en plena labor en
regiones neuralgicas del pais. En forma mas reducida los gobiernos locales y
municipales que han sido favorecidos con esta ayuda federal adicional a sus

recursos, participan con la infraestructura y modestas participaciones.

Ha correspondido al IMSS la participacion mas amplia en estas nuevas
sociedades, pues por medio de unidades médicas rurales o urbanas en las que
proporciona servicios de consulta externa general, asistencia farmacéutica,
atencion materno-infantil y planificacion familiar; educacion para la salud,
orientacion nutricional, promocién del saneamiento, inmunizaciones y control de
enfermedades transmisibles; combate al primer enemigo natural al cual ha

tenido que enfrentarse: la preservacion de la salud.

Las sociedades de solidaridad social trabajan con la colaboracion
comunitaria y la ayuda de los habitantes. Su sostenimiento se obtiene en parte
con el trabajo colectivo y la obligaciéon genérica de participar en la produccién

agricola o la fabricacién de articulos artesanales que después se expenden. De
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esta manera ha sido posible integrara una infraestructura econémica destinada

al impulso de los demas servicios sociales.

Dentro de las caracteristicas de estas sociedades podemos sefalar las
siguientes:

1).- El trabajo comunitario, que puede consistir no solo en trabajos fisicos
sino también en otras actividades y formas de participacion directa o indirecta.

2).- El nivel sanitario, social y econémico al que esta obligado cada
nlcleo de poblacion para mantenerlo en ascenso de acuerdo a las necesidades
que se presenten.

3).- La permanente evaluacion de actividades a cargo de COPLAMAR y
del IMSS, para poner en ejecucién la mas viable y las que ofrezcan mayores
rendimientos,

4).- El funcionamiento social en las cuales estdn comprometidas las
dependencias de la administracion publica federal, los gobiernos estatales y
municipios, obligados todos a actuar en sus respectivos campos de accién a fin
de que la inversién publica se haga y se encuentre convenientemente
distribuida y se amplie cada vez mas a un mayor nimero de comunidades.

5).- El costo de los servicios, que esta a cargo del gobierno federal, pero
cuya recuperacion se debe hacer en parte por medio del trabajo colectivo a que
se compromete cada sociedad anualmente.

6).- Las areas de operacion, que seran determinadas por COPLAMAR de

acuerdo con el IMSS y los gobiernos locales.

Las sociedades y programas de solidaridad social puestos en practica
han constituido, repetimos, un interesante experimento mexicano cuyos

resultados todavia no se aprecian en su efectividad.

“Como podra notarse no se trata de proporcionar a las comunidades

servicios gratuitos o de beneficencia, sinn de hacer llegar hasta ellas las
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instituciones promotoras de la salud y la seguridad social, mediante la accion
conjunta de los beneficiarios y el Estado, que de este modo impulsa la
creatividad, el esfuerzo y el espiritu de colaboracién de agrupamientos
humanos dispersos y carentes por si mismos de los elementos para atender

estos indispensables servicios”.*

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo P-Z, Editorial:
Porria UNAM, 32 Edicion, México, 1979. p.2972.
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LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO MEXICANO

4.1.-ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO HASTA 1991, QUE
REGULABAN LA INVERSION EXTRANJERA.

“Acorde al Diccionario de la Lengua- Espafola de la Real Academia
Espafola, inversion es, en una de sus acepciones, la accion y efecto de invertir,
entendiendo por invertir, hablando de caudales, emplearlos, gastarlos y

colocarlos” *®

En economia la inversién se define como: “El proceso de intercambio en
periodo de tiempo determinado, de un ingreso monetario por activos
empresariales de los cuales existe la expectativa de un rendimiento futuro de
ganancias. De modo que el consumo actual se sacrifica por la expectativa de la

obtencién de una ganancia econémica futura™’

Antecedentes de la inversidon extranjera los cuales remontan a la época
del gobierno del General Porfirio Diaz, de 1876 a 1911. Siendo que su ideoclogia
se concentraba mas en el progreso economico que en férmulas politicas. Creia
que la naturaleza del gobierno era garantizar la paz y el orden; y el desarrollo
material deberia lograrse por conducto de la empresa privada, protegida pero
no subsicidiada por el gobierno, por eso promovié la entrada de capitales
foraneos a nuestro pais. A pesar de la gran prosperidad nacional que se
alcanzé durante este periodo, sobre todo en materia de construccién y creacién
de ferrocarriles, bancos e industria pesada y la existencia de una paridad
cambiaria estable y crédito, estos beneficios no alcanzaban a las esferas mas

necesitadas de la poblacién.

*® Cfr. Real Academia Esparniola, Diccionario de la Lengua Espariola, vigésima primera edicion,
Editorial Espasa Calpe, S. A, Madnd, Espana, 1992.
*" Enciclopedia Britanica Inc. U.S.A. 1988 p 363.
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“Este problema aunado al alto grado en que los intereses extranjeros
‘controlaban y financiaban el sistema econémico nacional, trajo como
consecuencia el descontento social que provocé el estallamiento de la

Revolucién Mexicana de 1910."%

Con la culminacién de la Revolucién por la derrota de Francisco Villa por
los Constitucionalistas, queda libre el panorama para la creacién y
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5
de febrero de 1917. La inversién extranjera se vio frenada por el movimiento
armado y posteriormente por las restricciones a la propiedad y uso de bienes
raices por parte de extranjeros y sociedades anénimas mexicanas que introdujo
las fracciones | y IV del articulo 27 de la nueva Carta Magna, seguidas por la
“Ley Organica de la fraccién | del articulo 27 de la constitucién General de la
Repubiica y su Reglamento, publicados en el Diario Oficial el 21 de enero y 29

de marzo de 1926, respectivamente”.*°

A raiz del estado de emergencia establecido en virtud de la Segunda
Guerra Mundial de 1939. se generaron una serie de retiros presidenciales y
disposiciones administrativas que reservaban la realizacién de ciertas
actividades so6lo a mexicanos o a sociedades mexicanas que adoptaran una
clausula de absoluta exclusion de extranjeros, y limitaban el porcentaje de
participacion extranjera en ciertas actividades, como por ejemplo los decretos
de 1945 y 1947, que establecian una lista de sociedades mexicanas que, en
virtud de la actividad que desempefiaban, solo podian admitir un 49% de

inversion extranjera en su capital.

:: Diaz y Morones, Inversion Extranjera, Editorial Themis, 1° Edicion, México, 2001. p. 11.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-O, Duodécima Edicion, Porrua, México, 1988. pp.
1810-813.



91

Dentro de esta ola legislativa se emitio el Decreto que establece la
necesidad transitoria de obtener permiso para la adquisicién de bienes
extranjeros y para la constitucion o modificacion de sociedades mexicanas que
tengan o tuvieron socios extranjeros, publicado en le Diario Oficial de la
Federacion del siete de julio de 1944, que fue el primer intento de regular a la
Inversion foranea en ambitos distintos a los contemplados por el articulo 27
constitucional. El decreto sefalaba que los extranjeros requerian del permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para adquirir capitales invertidos en un
amplia gama de actividades como agricultura, ganaderia, tala de montes,
concesiones mineras, bienes raices y, en general, actividades comerciales e

industriales.

“En 1947 se integré la Comision Mixta Intersecretarial, cuya funcion seria
de supervisar los capitales extranjeros en México a la luz de las legislacion
existente. A partir de este afio y hasta 1953, la Comision Mixta Intersecretarial
adopt6 12 reglas generales que basicamente se referian a la calidad juridica de
los inversionistas extranjeros y al cumplimiento del Decreto de 1944. Un nuevo
Decreto de 1970 senalo los criterios que la Secretaria de Relaciones Exteriores
deberia utilizar para aprobar el establecimiento de sociedades mexicanas con

capital extranjero” *°

La expedicion de una “Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera (LPIMRIE) se da el 9 de marzo de 1973.""

Con la expediciéon de esta se establece por primera vez el marco
regulatorio para las inversiones extranjeras, cuyas disposiciones hasta entonces
se encontraban dispersas en diversos ordenamientos. Esta Ley cred a la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (la Comision), auxiliada por un

% Diaz y Guadalupe. Op. Citp. 13.
*' fdem.
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Secretario Ejecutivo; y -al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

(registro).

La Comision adoptd una Resolucion General en el ano de 1988, que
sistematizo y actualizé a todas las Resoluciones que Habia aprobado hasta esa
fecha. Mismas que se referian al propio funcionamiento de dicha Comision y a
las facultades del Secretario Ejecutivo; a criterios para la aplicacién de la Ley; a
la participacion extranjera en la administracion de las empresas, en su capital,
en maquiladoras, en empresas medianas y pequefias, en fideicomisos, en
nuevos establecimientos, en nuevos campos de actividad econémica y nuevas

lineas de productos.

Dieciséis afnos después de que se promulgd la Ley para promover la
Inversidon Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, finalmente se emitié el
Reglamento de la Ley para promover la Inversiébn Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de
mayo de 1989, que abrog6 al Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fraccion |
del articulo 27 de la Constitucion General de la Republica y al Reglamento del

Registro Nacional de Inmersiones Extranjeras de! 28 de diciembre de 1973.

México se adhirid al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, en 1986, hoy Organizacién Mundial
de Comercio, lo cual fue el punto de partida de [a nueva politica internacional en
materia comercial, al favorecer un sistema comercial competitivo, uniforme y

abierto.

A partir de este momento se dio inicio a una fuerte corriente de
abrogacion y publicacion de nuevas leyes, y derogacién y reforma de otras
disposiciones comerciales, para poder dar respuesta a los nuevos compromisos

asumidos por nuestro pais, asi como a las presiones que recibia del exterior.
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LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Concretamente en la materia del campo no se aplicaba directamente la
inversion. extranjera, toda vez que la Ley Federal de Reforma Agraria nos
hablaba en su LIBRO TERCERO, ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO,
CAPITULO I, en su articulo 138 inciso c¢) segundo parrafo “Cuando las
inversiones que se requieran, rebasen la capacidad técnica o econémica del
ejido o comunidad y el estado no éste en condiciones de otorgar el crédito
necesario y la asistencia técnica para que aquellos que realicen por si mismo la
explotacién forestal o industrial en los términos del parrafo anterior y alguna
empresa oficial 0 de participacion estatal, en primer lugar o alguna empresa
privada, ofreciere condiciones ventajosas para el ejido o comunidad, en la
compra de la materia prima o mediante asociacién en participacién podra la
Asamblea acordar la explotacidon conforme a las caracteristicas técnicas del
aprovechamiento y durante el tiempo que en cada caso se autorice por la
Secretaria de la Reforma Agraria, en los términos de esta Ley, siempre que se

garanticen plenamente los intereses de los ejidos y comunidades.”

Nos habla de un tipo de inversién pero no extranjera directamente sino
mas bien de parte de los ejidatarios asociados o del mismo estado, ademas que

no estaba regulada la misma en esa fecha.

La Ley Federal de Reforma Agraria, nos habla en su LIBRO TERCERO,
ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO, CAPITULO VII, del Fomento de
Industrias Rurales, articulo 178, “Todas las dependencias gubernamentales y
organismos descentralizados fomentaran e impuisaran, en la esfera de su
respectiva competencia, la formacion y desarrolio de Industrias Rurales
operadas por ejidatarios o en asociacién con el Estado; debiendo ademas, en
igualdad de condiciones con otros productores, preferir la adquisicion de los

productos elaborados en las industrias de este tipo.”
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Articulo 185, “Los ejidatarios podran asociarse con particulares para
explotar los recursos no agricolas ni pastales de los ejidos; en todo caso
tendran derecho del tanto para adquirir los bienes del capital que los segundos
hubieran aportado, por lo que cuando sean puestos a la venta debe avisarse a
los ejidatarios para que éstos, en el termino de treinta dias convengan su
adquisicién. Si no se presta este derecho o si el precio fijado fue ficticio, el

contrato que se celebre sera nulo”.

La irrupcion de los campesinos en la guerra civil de la primera década del
siglo XX, desembocé en el contrato social agrario que afirmé la base de la
convivencia pacifica entre los mexicanos. Plasmado en el articulo 27 de la
Constitucion de 1917, este contrato entrego tierra a los campesinos y asegur6
la permanencia de su propiedad haciéndola inalienable, inembargable e
imprescriptible, al tiempo que concedié al empresariado agricola un amplio
espacio territorial y economico legitimo bajo el régimen de propiedad agraria
privada. En décadas posteriores, dependiendo de la orientacion sexenal, la
balanza se inclind hacia la propiedad patrimonial campesina o hacia la
propiedad privada, pero sin romper el pacto agrario basico que dio origen a una
paz social real, sustentada en el consenso y no en las deportaciones y

represiones sangrientas de la paz porfiriana.

El articulo 27 constitucional hasta el afio de 1991, en su fraccion IV
manifestaba “Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera o petrolera, o para
algan otro fin que no sea agricola, podran adquirir poseer o administrar terrenos
Unicamente en la extensibn que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la

Unién, o los Estados, fijaran en cada caso.”
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Por lo que no estaba permitido que las sociedades mercantiles pudieran
ser propietarias de terrenos rusticos, o tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales, asi como la participacion de capital extranjero

en las mismas.

La fraccion | del articulo 27 Constitucional establece hasta la fecha que
“Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren

adquirido en virtud del mismo

Asimismo establece las condiciones bajo las cuales los extranjeros
pueden tener los mismos derechos, pero prescribe totalmente la posibilidad de
que adquieran el dominio directo de tierras y aguas en una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kilometros en las playas.

Nuestro derecho adopta la clausula.

“La primera vez que se propuso una metodologia para el estudio de las
disposiciones sobre inversién extranjera fue en el libro Globalizacion de las

Inversiones Extranjeras, Nuevos Aspectos Juridicos”.>

REGLAS JURIDICAS QUE RIGEN A LA INVERSION EXTRANJERA.

*2 Diaz y Morones, Inversién Extranje a. Editorial Themis, México, 1989.p.1
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Las reglas juridicas que rigen a la Inversion Extranjera, son, en primera
clase son las fuentes de derecho internacional en materia de capital proveniente
del exterior, que con fundamento en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
internacional de Justicia, son tres fuentes principales: los Tratados, la
costumbre y los principios genérales del derecho; y dos fuentes auxiliares: las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas, todas ellas en materia de

inversién extranjera.
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42 -REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992 EN
INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO.

Iniciativa para reformar el articulo 27 constitucional.

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva mentalidad. Nos
pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu de justicia de la Constitucion
para preservar lo valioso que tenemos. Reclama una clara y precisa
comprension de la realidad y sus perspectivas futuras para guiarnos en {o que

debe cambiar.

Requiere una respuesta nacionalista, renovadora de las rutinas, que
efectivamente impulse la produccién, la iniciativa y creatividad de los
campesinos, el bienestar de sus familias y, sobre todo, proteja nuestra identidad

compartida.

Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los programas que
atafien al sector rural para que sean parte central de la modernizacion del pais

y de la elevacion productiva del bienestar general.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa para ello es esencial la
superacion del rezago agrario. Los legitimos derechos de todas las formas de
tenencia de la tierra deben quedar plenamente establecidos y documentados,
por encima de toda duda para quedar como definitivos. Eso exige de un
esfuerzo de gran magnitud. Mediante el uso preferente de la via conciliatoria y
con acciones de procuracion y gestoria para los pueblos y campesinos, es
posible resolverio. La claridad de los titulos agrarios es un instrumento de
imparticion de justicia cuya procuracién presidié desde su origen el espiritu del

articulo 27 constitucional.

“Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su

crecimiento soi1 necesarios los cambios que atraigan y faciliten Iz inversién en -
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las proporciones que-el campo ahora demanda. Para lograrlo, se requiere
seguridad, pero también nuevas formas de asociacion donde imperen equidad y
certidumbre, se estimule la creatividad de los actores sociales y se compartan
riesgos. Se mantienen los limites de la pequefia propiedad, pero se superan las
restricciones productivas del minifundio para lograr, mediante la asociacion, las

escalas de produccion adecuadas.

La propiedad ejidal y comunal sera protegida por la Constitucion. Se
propone la proteccion a la integridad territorial de los pueblos indigenas.
Igualmente, se protegen y reconocen las areas comunales de los ejidos y el
sustento territorial de los asentamientos humanos. En todo caso, el solar en el
casco urbano seguira siendo de la exclusiva propiedad de sus moradores. Las
superficies parceladas de los ejidos podran enajenarse entre los miembros de
un mismo ejido de la manera que lo disponga la ley, propiciando la
compactacion parcelaria y sin permitir acumulacion o la fragmentacion

excesivas.

El Estado mexicano no renuncia a la proteccidn de los intereses de los
ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva ese mandato pero
distingue claramente entre las acciones de proteccion y promocion que si
asume, de aquéllas que no debe realizar porque suplantan la iniciativa
campesina y anulan sus responsabilidades. Debemos reconocer la madurez
que ha promovido la reforma agraria y la policia educativa, de salud y de
bienestar en general, que ha realizado el Estado Mexicano durante muchas
décadas. La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también
sus responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de
aprovechamiento de sus predios dentro de los rasgos de libertad que ofrezca

nuestra Carta Magna”.>

% Carlos Salinas de Gortari, leido en el pleno de la Camara de Diputados en noviembre de
1991



99

"Reformas al articulo 27 constitucional fecha de promulgacién tres de
enero de 1992, publicada en el Diario Oficial el seis de enero de 1992, Decreto
por el que se reforma el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo Unico, Se reforma parrafo tercero y las fracciones

-1V; V, Primer Parrafo; VII; XV y XVII; Se adicionan los parrafos segundo y
tercero a la fraccion XIX; del articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Fecha de Promulgacion veintisiete de Enero de 1992, publicada en ef
diario oficial el veintiocho de enero de 1992, teniendo Unicamente

modificaciones en sus fracciones Il y 111"

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y

G()ngora Pimentel Genaro David. LA CONSTITUCION Y SU INTERPRETACION POR EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUPREMA CORTE DE JUSTHA DE LA NACION.
Si GUDA VERSION, ANO 2000, =
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destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de-ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos

naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

[. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
gue convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
protecciéon de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de

terrenos rusticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad

tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor

extensién que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites

sefalados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria requiar la
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estructura de capital v el nimero minimo _de socios de estas sociedades, a

efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion con

cada socio los limites de la pequefa propiedad. En este caso, toda propiedad

accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera acumulable para

efectos de cémputo. Asimismo, la ley sefalara las condiciones para la

participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de reqistro y control necesarios para

el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda
la Republica, tendra n plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

raices necesarios para los servicios publicos.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, proteger la tierra para el asentamiento humano y
regular el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que m s les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regular el ejercicio de los derechos de los comuneros

sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecer los



102

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podra n asociarse entre
si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; Y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de
poblacién; igualmente fijar los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacidon de parcelas se respetar el derecho de preferencia que

prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser
titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En
todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deber ajustarse

a los limites sefialados en la fraccidén XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion ejidal
0 comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefale. El comisariado
ejidal 0 de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la
ley, es el 6rgano de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las

resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de poblacién se

hara en los términos de la ley reglamentaria;

X. Derogada;
Xl. Derogada,;
Xll. Derogada;

XIll. Derogada;
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XIV. Derogada,

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.
Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo
de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras

clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de

bosque, monte o agostadero en terrenos rudos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se
destinen al cultivo del platano, cana de azlcar, café, henequén, hule, paima,

vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefa propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la

ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios o poseedores de una pequena propiedad se hubiese mejorado
la calidad de sus tierras, seguir siendo considerada como pequefia propiedad,
aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos

sefalados por esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequenia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus

tierras y ,estas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin
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no podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos
segundo y tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren

tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada;

XVII. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a

exceder los limites sefalados en las fracciones IV y XV de este articuio.

El excedente deber ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro
del plazo de un afio contado a partir de la notificacién correspondiente. Si
transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse
mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el

derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta in particion de la justicia agrana, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la

pequefa propiedad, y apoyar la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdicciéon federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de ,estos, se hallen
pendientes 0 se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de

Senadores 0. en los recesos de ,esta, por la Comisién Permanente.



“El expresidente Constitucional de los Estados Unidos licenciado Carlos
Salinas de Gortari, envié una iniciativa que reforma y deroga algunas
disposiciones del articulo 27 de la Constitucién Federal, lo anterior con base en
las facultades que le otorga el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion, la
iniciativa fue presentada ante el pleno de la Camara de Diputados el 7 de
noviembre de 1991. Una vez realizado el proceso legislativo, se aprobaron las

reformas y entro en vigor el nuevo articulo 27 de la Constitucién Federal.”®

Aprobadas las reformas al articulo 27 Constitucional, el ejecutivo federal
envié al congreso de la Unién, una iniciativa de la Ley Reglamentaria del

articulo de mérito (Ley Agraria).

En la exposicién de motivos de la iniciativa del 7 de febrero de 1992, el
ejecutivo precisa los origenes y alcances de su propuesta de Ley. Se refiere,
entre otras cosas, a la "seguridad en la tenencia de la tierra (como base y
presupuesto de todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector
rural”. Por ello, la iniciativa ofrece seguridad a ejidatanos comuneros y
pequefios propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia

agraria.

La propuesta de reformas responde a los reclamos de los campesinos,
que demandaban el cambio y la transformacién para mejorar las condiciones de
vida y de las familias, pues, quieren mas y mejores oportunidades. Con la
iniciativa se responde a este reclamo con el ofrecimiento de multiples opciones
para la participacion activa, al tiempo que recoge y fortalece las caracteristicas

esenciales de comunidades y ejidos.

% Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1992, pagina 6. El Nuevo Derecho Agrario
Mexicano Academia Mexicana de Derecho Agrario. Zaragoza, 28 de septiembre al 1 de
nctu ore de1992. Pagina 46. i



106

Con estas reformas se desea ofrecer seguridad a ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios; pues, esta plenamente comprobado que la seguridad
en la tenencia de la tierra es la base y presupuesto de todos los instrumentos
de fomento a las actividades del sector rural, ya que sin la seguridad juridica en

la tenencia, se anulan los esfuerzos de desarrollo y se generan resentimientos.

El Ejecutivo federal propone nuevas directrices en las disposiciones
agrarias y la consolidacion de elementos importantes de nuestra tradicion
legislativa en materia Agraria como son, el sistema ejidal y comunal de tenencia

de la tierra y por otro lado, el combate al latifundismo.

Una vez aprobada la nueva Ley Agraria, observemos que en su
articulado, establece disposiciones novedosas en relaciéon a los tipos de
propiedad existente facultdndose a ejidos y comunidades a la libre asociacion,
tanto en su interior, como con terceros. Con esta Ley, se pretende abrir nuevas
oportunidades a la asociacion, incluida la participacién de sociedades civiles y

mercantiles en las actividades agricolas, ganaderas o forestales.

La reforma da nuevas facultades a los nucleos agrarios (ejidos y
comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que
explotan la tierra, delimitados legalmente. Cancela la tutela paternalista y
supone una capacidad de los hombres del campo para tomar las decisiones
que los conduzcan, con sus familias, a mejores niveles de bienestar y calidad
de vida; abre condiciones para que esa capacidad se ejerza con nuevas

libertades.

La Ley, entra en vigor desde el 27 de febrero de 1992, pone fin a la
intervencién de las dependencias del sector publico agropecuario en la vida
interna de los ejidos y comunidades, y la limita a las acciones de fomento
participativo, al registro de las operaciones agrarias, a la defensa de los

derechos de los nucleos y sus miembros, y a la administracién de justicia.
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“Estos son algunos puntos importantes que establece la nueva
Legislacién Agraria, situacion que ha sido criticada por algunos partidos de
oposicion, que consideran que con la nueva Ley se abre al exitranjero una
oportunidad para acaparar la tierra, y por otro lado tenemos la posicion
favorable de algunos partidos politicos, que aseguran que con la nueva
Legislacion Agraria, estaremos propiciando el desarrollo del campo Mexicano, y

por consiguiente el beneficio de grandes masas campesinas”.*®

La Ley Agraria es el ordenamiento sustantivo y adjetivo del régimen
juridico de la tierra. Las instituciones centrales del régimen agrario se hallan
recogidas en esa Ley, que considera la politica de desarrollo y fomento
agropecuario, los sujetos de Derecho Agrario, las formas de tenencia de la
tierra, las operaciones a propoésito del uso y aprovechamiento de los inmuebles

rurales, y diversas instituciones llamadas a intervenir en este ambito.

La Ley Agraria publicada el 26 de febrero de 1992, reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos su

contenido es:

TITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES PRELIMINARES. Articulos del

1° al 3°.

TITULO SEGUNDO.- DEL DESARROLLO Y FOMENTO
AGROPECUARIOS. Articulos del 4° al 8°.
TITULO TERCERO.- DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES .-

CAPITULO 1.- DE LOS EJIDOS.- SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES

% Academia Mexicana de Derecho Agrario. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Primera
Edicién Editado por CONCAP, México D.F. 30 e junio de 1992.Pagina 46
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GENERALES. Articulos 9° al 11. SECCION SEGUNDA. DE LOS EJIDATARIOS
Y AVECINDADOS. Articulos 12 al 20.- SECCION TERCERA. DE LOS
ORGANOS DEL EJIDO. Articulos 21 al 42. CAPITULO Il.- DE LAS TIERRAS

EJIDALES. SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES. Articulos
43al 51. SECCION SEGUNDA. DE LAS AGUAS DEL EJIDO. Articulos 52 al 55.
SECCION TERCERA. DE LA DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS.
Articulos 56 al 62. SECCION CUARTA. DE LAS TIERRAS DEL
ASENTAMIENTO HUMANO - Articulos 63 al 72. SECCION QUINTA. DE LAS
TIERRAS DE USO COMUN. Articulos 73 al 75. SECCION SEXTA. DE LAS
TIERRAS PARCELADAS. Articulos 76 al 86. SECCION SEPTIMA. DE LAS
TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS. Articulos 87 al 89. CAPITULO lII.-
DE LA CONSTITUCION DE NUEVOS EJIDOS. Articulos 90 al 92. CAPITULO
V.- DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES. Articulos
93 al 97. CAPITULO V.- DE LAS COMUNIDADES. Articulos 98 al 107.

TITULO CUARTO.- DE LAS SOCIEDADES RURALES. Articulos 108 al
114.

TITULO QUINTO.- DE LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL DE
TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES. Articulos 115 al 124.

TITULO SEXTO.- DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE
TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES. Articulos 125 al 133.

TITULO SEPTIMO.- DE LA PROCURADURIA AGRARIA. Articulos
134 al 147,

TITULO OCTAVO.- DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Articulos
148 al 156.

TITULO NOVENO.- DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES.
Articulos 157 al 161.
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TITULO DECIMIO.- DE LA JUSTICIA AGRARIA. CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES. Articulos 163 al 169. CAPITULO Il
EMPLAZAMIENTOS. Articulos 170 al 177. CAPITULO Ill. DEL JUICIO
AGRARIO. Articulos 178 al 190. CAPITULO IV. EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS. Articulo 191. CAPITULO V. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulos 192 al 197. CAPITULO VI.- DEL RECURSO DE REVISION. Articulos
198 al 200.

TRANSITORIOS. Articulo 1° al 8°.

La iniciativa para reformar el articulo 27 constitucional, en el campo hoy
nos exige una nueva mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en
el espiritu de justicia de la Constitucion para preservar lo valioso que tenemos.
Reclama una clara y precisa comprension de la realidad y sus perspectivas

futuras para guiarnos en lo que debe cambiar.

Requiere una respuesta nacionalista, renovadora de las rutinas, que
efectivamente impulse la produccion, la iniciativa y creatividad de los
campesinos, el bienestar de sus familias y, sobre todo, proteja nuestra identidad
compartida. Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los programas que
atafien al sector rural para que sean parte central de la modernizacion del pais

y de la elevacion productiva del bienestar general.

La reforma agraria ingresa una nueva etapa. Para ello es esencial la
superacion del regazo agrario. Los legitimos derechos de todas las formas de
tenencia de la tierra deben guedar plenamente establecidos y documentados,
por encima de toda duda para quedar como definitivos. Eso exige de un
esfuerzo de gran magnitud. Mediante el uso preferente de la via conciliatoria y
con acciones de procuracion y gestoria para los pueblos y campesinos, es

posible resolverlo. La claridad de los titulos agrarios es un instrumento de



110

imparticién de justicia cuya procuracién presidio desde su origen el espiritu del

articulo 27 constitucional.

La propiedad ejidal y comunal sera protegida por la Constitucion. Se
propone la proteccién a la integridad territorial de los pueblos indigenas.
Igualmente, se protegen y reconocen las areas comunes de los ejidos y el
sustento territorial de los asentamientos humanos. En todo caso, el solar en el
casco urbano seguira siendo de la exclusiva propiedad de sus moradores. Las
superficies parceladas de los ejidos podran enajenarse entre los miembros de
un mismo ejido de la manera que lo dispone la ley, propiciando la compactacion

parcelaria y sin permitir acumulacion o la fragmentacion excesivas.

El Estado mexicano no renuncia a la proteccion de los intereses de los
ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva ese mandamiento pero
distingue claramente entre las acciones de proteccion y promociéon que si
asume, de aquéllas que no debe realizar porque suplantan la iniciativa

campesina y anulan sus responsabilidades.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus
responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de
aprovechamiento de sus predios dentro de los rasgos de libertad que ofrezca

nuestra Carta Magna.

Con estas reformas los extranjeros pueden participar directamente, dado
que se “Llego a eliminar la prohibiciéon constitucional para que las sociedades
por acciones puedan intervenir en la agricultura y posibilitar la asociacion de

Ejidatarios con sociedades anénimas."’

¥ Calva, José Luis. “La Disputa Por La Tierra". Editorial Fon Tamara, México, 1993 p. 85.
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4.3.-DISPOSICIONES DE DERECHO MEXICANO EN MATERIA DE
INVERSION EN EL CAMPO -

Los antecedentes actuales en materia de inversion se dan con La “Ley de
Inversiéon Extranjera (LIE) de 1993”.%® que abrogé a la (LPIMRIE) Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que habia
estado vigente desde 1973, fue una de las respuestas dadas por el gobierno
mexicano en materia de entrada de capital foraneo. La LIE tiene por objeto
determinar las reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y
propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional. Esta ley esta regulada por
el "Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras de 1998"%.

Con la nueva ley se buscé establecer un marco juridico que promoviera la
inversion extranjera mediante la creacién de un ambiente seguro y equitativo, el
otorgamiento de certidumbre a los inversionistas nacionales y extranjeros, la
eliminacién de algunas ramas de las actividades reservadas al Estado y de las
actividades con regulacion especifica, y el establecimiento de trdmites mas
sencillos para obtener los permisos para invertir en México, sin dejar que las
autoridades competentes, la Secretaria de Economia (SE) y la SRE,
continuaran su labor de vigilar el correcto desarrollo de las inversiones externas

en nuestro pais.

“La simplificacion en los tramites para la obtencién de las autorizaciones
para invertir en México es uno de los aspectos que contribuyen a fomentar la
inversion extranjera. Esta simplificacién se ha obtenido a través de la inclusién

de nuevos elementos a la LIE, como es la aplicacion de la afirmativa ficta en un

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1993.
% Publicada en el diario Oficial de la Federacion del 8 de septiembre de - 398.



112

mayor numero de tramites. 10 La afirmativa ficta- opera en los permisos que

deben de obtener:

a) los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la
zona restringida, u obtener concesiones para la exploracion y explotacién de

minas y aguas,

b) las instituciones de crédito para adquirir como fiduciarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, cuando el objeto del
fideicomiso sea permitir la utilizacion y aprovechamiento de tales bienes sin
constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean sociedades
mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros y personas fisicas o

morales extranjeras;

c) las sociedades que quieran constituirse o cambiar su denominacién o

razoéon social;

d) las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente
actos de comercio en la Republica, y las personas morales extranjeras de
naturaleza privada que pretendan establecerse en territorio nacional y no estén
reguladas por leyes distintas al Cédigo Civil;

e) las instituciones fiduciarias para expedir instrumentos de inversion

neutra;

f) las sociedades mexicanas para emitir series especiales de acciones de

inversion neutra; y

g) En general en todas las solicitudes sometidas a la consideracién de la

Comision”.
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Otro nuevo elemento de la LIE, es el de permitir que los inversionistas del
exterior en algunos supuestos no cumplan con todas las formalidades que
marca la ley, como es el caso en gue se autoriza que los extranjeros que
pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener
concesiones para la exploracion y explotacién de minas y aguas, presenten
Unicamente el escrito con la clausula Calvo sin necesidad de obtener el permiso
de la SRE.

Para poder entender mejor la manera en que ha evolucionado la politica
en materia de inversion extranjera, a continuacion se sefialaran los cambios que
se presentaron de la LPIMRIE a la LIE, y las reformas que ha sufrido la LIE

desde su publicacion en 1993 a la fecha.

A).- DIFERENCIAS ENTRE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA.

La Ley de Inversién Extranjera reflejé la nueva politica del gobierno
mexicano tendiente a subirse al tren de la globalizacién econdémica, al superar
el objeto senalado por la Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
inversion Extranjera (LPIMRIE) de "promover la inversidn mexicana y regular la

inversion extranjera para estimular un desarrolio justo y equilibrado.

Consolidandose la independencia econémica del pais, con el cual el
Estado todavia marcaba una linea entre los capitales externos y la economia
nacional, mediante el establecimiento de uno nuevo que busca la
"determinacion de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y
propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional, el cual refleja su interés de
que la inversion extranjera sea parte importante del crecimiento econémico

mexicano.
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Aun cuando se pudiera considerar que en general la LPIMRIE y la LIE son

muy similares, la nueva ley, a diferencia de la anterior:

Suprime a la mineria y posteriormente a los ferrocarriles de las actividades
reservadas al Estado. Elimina de las actividades reservadas a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausula de exclusiéon de extranjeros a los
transportes aéreos y maritimos nacionales y la explotacion forestal, y permite la
participacion de la inversioén extranjera en estas actividades en un porcentaje
limitado. De igual forma substituye de las actividades con regulacion especifica
ha: la explotacidon y aprovechamiento de sustancias minerales sujetas a
concesion ordinaria, las concesiones especiales para la explotacion de reservas
minerales nacionales, los productos secundarios de la industria petroquimica, y

la fabricacion de componentes de vehiculos automotores.

Permite la inversién extranjera en cualquier porcentaje, siempre que no
esté dentro de las actividades reservadas o de regulacién especifica, mientras
que antes se establecia el tope M 49% a la inversion extranjera en aquellas

actividades en las que no se estableciera expresamente un porcentaje.

Autoriza que las sociedades extranjeras accedan al dominio de bienes
inmuebles u obtengan concesiones para la explotacion de aguas fuera de la
zona restringida, siempre que celebren un convenio con la clausula Calvo y

obtengan el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Elimina la obligacion de solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
autorizacién para que un inversionista extranjero: adquiera mas del 25% del
capital de una empresa, administre una empresa, o tenga la facultad de

determinar el manejo de la misma.



Establece que se requiere que la Comision emita una resolucion favorable
para que la inversion extranjera pueda participar, directa o indirectamente, en
mas del 49% del capital social de una sociedad mexicana, Unicamente cuando
el valor total de activos de dicha sociedad, al momento de someter la solicitud

de adquisicidn, rebase el monto que determine anualmente la Comisién.

Deroga la obligacién de la Comisién de dar derecho de preferencia a
inversionistas mexicanos para adquirir capital o activos fijos de una empresa,
asi como la de tornar medidas para promover que lo hagan, ello como reflejo de
que se suprimié del objeto de la LIE a la promocion de la inversiébn mexicana, y
posiblemente para propiciar que los inversionistas extranjeros no se encuentren

en situacién de desventaja ante los inversionistas mexicanos.

Adiciona como elemento integrante de la Comisién, ademas del Secretario

Ejecutivo, a un Comité de Representantes.

Disminuye notablemente los 17 criterios que la Comisién debia tomar en
consideracion para permitir la inversidon extranjera, a Unicamente cuatro

criterios.

Incrementa el plazo en que puede existir un fideicomiso de 30 a 50 afios

con posibilidad de prorroga, para dar seguridad a los inversionistas extranjeros.

Suprime la obligacion de inscribir en el Registro los titulos representativos
de capital que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor

de éstos y sus transmisores

Elimina la responsabilidad solidaria de los administradores, directores y
gerentes generales, comisarios y miembros de los 6rganos de vigilancia de las

empresas, de observar las obligaciones que establece la LIE.
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Modifica el monto de algunas sanciones: por la violacién de la LIE,

especifica nuevas infracciones y elimina las sanciones de caracter punitivo.

Aunque en un principio parece que la Ley de Inversion Extranjera
establece un numero mayor de actividades reservadas y de regulacion
especifica al de la Ley para Promover la Inversidon Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera (LPIMRIE), la lista de actividades de la anterior ley fue
complementada con la clasificacion establecida en el "Régimen de autorizacion
por rama o clase de actividad economica de acuerdo con la clasificacion
mexicana de actividades y productos” del Reglamento de la Ley para Promover

la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

El Régimen especifica 12 actividades reservadas al Estado; 34
actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros; cuatro actividades que permiten la participacion
extranjera hasta con un 34%; ocho actividades que permiten la inversion
extranjera hasta con un 40%,; 25 actividades que permiten la participacion
extranjera hasta con un 49%; y 58 actividades que requieren la resolucion

previa de la Comision para que la inversion participe en forma mayoritaria.

La regulacién de las inversiones extranjeras no solamente se
circunscribe a la Ley de Inversion Extranjera y a su Reglamento, sino que existe
una amplia gama de leyes federales que contemplan algunos aspectos

especificos de las mismas, que son las siguientes:

1).-CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

Los extranjeros tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras, aguas

y sus accesiones u obtener concesiones de explotacion de minas o Aguas en
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México, cuando convengan con la- Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a los mismos; bajo la pena de

perderlos en beneficio de la Nacién, en caso de faltar al convenio (articulo 27 fr.

).

Los extranjeros por ningin motivo pueden adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una franja de 100 Km. a lo largo de las fronteras y de

50 Km. en las playas (articulo 27 fr. 1).

La participacion extranjera en sociedades mercantiles por acciones que

adquieran terrenos rusticos debe estar regulada por ley (articulo 27 fr. V).

El Congreso de la Union tiene la facultad exclusiva de expedir leyes

tendientes a regular la inversidon extranjera (articulo 73 fr. XXIX-F).

2)-CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODO LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL:

Se reconoce personalidad juridica a las personas morales extranjeras de

naturaleza privada (articulo 25 fr. VII).

Las personas morales extranjeras de naturaleza privada rigen su
existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, transformacion, disolucién, liquidacion y fusion por el derecho
bajo el cual fueron constituidas. El reconocimiento de su capacidad no puede
exceder a la que le otorgue el derecho conforme al cual se constituyeron
(articulo 2736 Parrafos. 1y 2).
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Para que los extranjeros y las personas morales puedan adquirir la
propiedad de bienes inmuebles, comprar bienes raices y adquirir bienes por
testamento o intestado deben observar lo estipulado en la Constitucion y leyes

reglamentarias (articulos 773, 1327 y 2274).

Existe obligacién de que en los folios de las personas morales se
inscriban los instrumentos que contengan la protocolizacién de los estatutos de
asociaciones y sociedades extranjeras de caracter civil (como las personas
morales que pretendan realizar habitualmente actos de comercio en la
Republica y personas morales extranjeras de naturaleza privada) y de sus
reformas, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo

3071 fr. ll y articulos 17 y 17-A Ley de Inversioén Extranjera).

3).-CODIGO DE COMERCIO:

Se consideran comerciantes las sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de éstas, que ejerzan actos de comercio dentro del territorio

nacional (articulo 3 fr. Iif).

Los extranjeros son libres para ejercer el comercio, segun lo que se
hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y lo que
dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los

extranjeros (articulo 13).

Los extranjeros comerciantes deben sujetarse al Codigo de Comercio y
demas leyes del pais en todos los actos de comercio en que intervengan
(articulo 14).

Las sociedades extranjeras son sociedades legalmente constituidas en el

extranjero que se establezcan en la Republica, o tengan en ella alguna agencia
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o sucursal. -Pueden ejercer el comercio siempre y cuando se sujeten a las
prescripciones especiales del Codigo de Comercio en cuanto a la creaciéon de
sus establecimientos dentro del territorio nacional, a sus operaciones

mercantiles y a la jurisdiccion de los tribunales de la Nacion (articulo 15).

Las sociedades extranjeras deben acreditar, para su inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, estar constituidas conforme a las leyes de su
pais de origen y autorizadas para ejercer el comercio por la Secretaria de
Economia, sin perjuicio de lo establecido en los tratados © convenios

internacionales (articulo 24).
4).-LEY AGRARIA:

Los extranjeros no deben tener una participacion mayor del 49% de las
acciones o partes sociales de serie "T", en las sociedades civiles 0 mercantiles
que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales, en las
sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios

que tengan en propiedad tierras agricolas.

Las acciones o partes sociales de serie "T" no gozaran de derechos
especiales sobre la tierra ni de derechos corporativos distintos a las demas
acciones o partes sociales. Sin embargo, al liquidarse la sociedad solo los
titulares de dichas acciones o partes sociales tendran derecho a recibir tierra en

pago de lo que les corresponda en el haber social (articulo 27).

Las, ganaderas y forestales, y en las sociedades civiles o mercantiles

constituidas por nucleos agrarios reconocidos como comunidad que tengan en

propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales (articulos 75, 100 y 130).

5).-LEY DE AEROPUERTOS:
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6).-LEY DE AVIACION CIVIL:

7).-LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTO TRANSPORTE FEDERAL:

8).-LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO:

9).- LEY DE LOS SISTEMA PARA EL RETIRO.

10).- LEY DE NACIONALIDAD.

11).-LEY DE PESCA.

12).-LEY DE PUERTOS.

13).-LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION.

14).- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

15).- LEY DEL MERCADO DE VALORES.

16).-LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE VEHICULOS.

17).-LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

18).-LEY FEDERAL DE DERECHOS.

19).-LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

20).-LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

21).-LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

22).-LEY FEDERAL DE TURISMO.

23).-LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y
LA ACTIVIDAD ARTESANAL.

24)-LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES
MUTUALISTAS DE SEGUROS.

25)-LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DE CREDITO.

26).- LEY GENERAL DE POBLACION.

Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado, podran adquirir valores de renta fija o variable, realizar
depdsitos bancarios, y adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales
sobre los mismos, con las restricciones sefaladas en el articulo 27

constitucional, la Ley de Inversion extranjera y demas leyes aplicables, sin que
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para ello requieran permiso de la Secretaria de Gobernacién. El extranjero
transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningin caso estara

facultado para adquirir los bienes sefialados con anterioridad (articulo 66).

27).-LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS:

En las sociedades cooperativas el importe total de las aportaciones de
los socios de nacionalidad extranjera al capital, no podra rebasar el porcentaje
maximo que establece la Ley de Inversién Extranjera. Los extranjeros no
podran desempefar puestos de direcciéon o administracién en las sociedades
cooperativas, ademas de que deberan cumplir con lo preceptuado por la
fraccion | del articulo 27 constitucional (Art. 7)

28).-LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad
juridica en la Republica Mexicana (articulo 250).

Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercidé desde su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio (Art.251 parrafo 1).

La inscripcion de las sociedades extranjeras sélo se efectuara previa
autorizacion de la Secretaria de Economia, en los términos de los articulos 17 y
17-A de la Ley de Inversién Extranjera (articulo 251 parrafo 2).

Las sociedades extranjeras estan obligadas a publicar anualmente un
balance general de la negociaciéon visado por un contador publico titulado
(articulo 251 Parr.3).

29) LEY GENERAL DE TITILOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

30).-LEY MINERA.

31).-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

32).-LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA.

33)-LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y
SERVICIOS FINANCIEROS.
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34)-LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR.

35)-LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS.

36).-LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DEL EJERCITO,
FUERZA AEREA Y ARMADA.

37).-LEY LORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL.

38).-LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

39).-LEY REGLAMENTARTIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO.

40).- LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO.

Otras Disposiciones de Derecho Internacional en Materia de Inversion que

Rigen en México:

“Son instrumentos Juridicos los Tratados en Materia de Inversion en
México, en tanto cumplan con los requisitos de forma y de fondo de ser
celebrados por el Presidente de México, estar de acuerdo con la Constitucion
Politica, ser sometidos y aprobados por el Senado de la Republica, y ser

publicados en el Diario Oficial."®

Como quedo asentado los tratados de libre comercio no sélo regulan la
inversion extranjera, sino que también abarcan otros aspectos de caracter
comercial. Por este motivo, antes de abordar la materia en que esta conformado
el capitulo de inversion de estos instrumentos juridicos, trataremos a groso

modo su composicion integral.

Composicion General de los tratados de libre comercio de los que México

es parte:



Los tratados de libre comercio signados por México coinciden en que la

mayoria estan divididos en los apartados siguientes:

a) COMERCIO DE BIENES .-Se divide en los siguientes rubros:
Trato nacional; Acceso a Mercados; sector agropecuario. Este contempla el
compromiso de las partes para facilitar el acceso a sus mercados mediante la
reduccion o eliminacion y no adopcion de obstaculos al comercio sobre bienes
agropecuarios. Permite que las partes apoyen a sus productores agricolas,
siempre que lo hagan sin afectar el comercio y la produccién. Las partes se
obligan a lograr la eliminacion de los subsidios a la exportacion. Se establecen
las medidas de normalizacién y comercializacion agropecuaria, ademas de que
se crea un comité o grupo de trabajo sobre comercio agropecuario en cargado
de dar seguimiento y fomento a la cooperacién para aplicar y administrar el
rubro, entre otras actividades; Medidas fitosanitarias y zoosanitarias; Reglas de
Origen; Procedimientos aduaneros; Salvaguardas o medidas de emergencia;

practicas desleales de comercio internacional.

b) COMERCO DE SERVICIOS.- Principios generales del comercio de
servicios; Telecomunicaciones; Entrada temporal de personas de negocios;

Servicios financieros

c) MEDIDAS RELATIVAS A LA NORMALIZACION O NORMAS

TECNICAS .-Se estipulan las normas técnicas de las partes.

d) COMPRAS DEL GOBIERNO.- Se sefialan disposiciones para que
proveedores de las partes participen en las licitaciones que realicen
dependencias y entidades gubernamentales de ambas partes para compra de

bienes y servicios.

® Diaz y Morones, Inversién Extranjera, Editorial Themis, 1° Edicion, México, 2001. p 58.
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e) INVERSION.- Se eliminan barreras a la inversion, se establecen
condiciones de seguridad y certidumbre para los inversionistas y sus
inversiones, bajo los principios de trato no discriminatorio, de Nacién mas
favorecida, libertad de transferencias e indemnizacion en caso de
expropiaciones. Establece un mecanismo propio de solucion de controversias

entre una parte y un inversionista de la otra parte.

f) PROPIEDAD INTELECTUAL.-Se establecen obligaciones para garantizar

de manera eficaz los derechos de propiedad intelectual.

g) DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.-Transparencia 0 administracion

de disposiciones legales; Administracion del tratado.

h) SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y EXCEPCIONES .-Se dispone un
mecanismo que sirve para prevenir o solucionar controversias derivadas de la

aplicacion o interpretacion del tratado.
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4.4.-FORMAS DE PARTICIPACION DE-EXTRANJEROS EN LAS
ASOCIACIONES RURALES.

La reforma del articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria,
recientemente decretada por el Congreso de la Unidn, representan una
verdadera revolucion del marco juridico-agrario para la produccion
agropecuaria. Su objetivo esencial consiste en “revertir el creciente minifundio
en el campo” con el fin de estimular "una mayor inversion y capitalizacion de los

predios rurales, que eleven produccion y productividad™®’

Para estudiar la composicién de la Ley de Inversion Extranjera la dividimos

en cinco aspectos

Una vez analizados los antecedentes histéricos y actuales de la Ley de

Inversion Extranjera, es tiempo de abordar la manera en que esta integrada.
COMPOSICION DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Para estudiar la composicion de la Ley de Inversion Extranjera la dividimos

en cinco aspectos.

Primero se refiere a las actividades en las que la inversion extranjera

puede o no participar, ademas del porcentaje en el que puede hacerlo.

Segundo se sefalan algunas formas mediante las cuales el Estado

controla la inversién extranjera y tutela la soberania nacional.

*' Presidencia de la Republica, Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reforma del Articulo 27
Cou.stitucional p. XXXIX. AR
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tercero y cuarto aspectos son los relativos a las autoridades competentes
para implementar la LIE, que son la Comisiébn Nacional de Inversiones

Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Por ultimo, el quinto aspecto es el referente a las sanciones que la

autoridad puede aplicar en caso de que se viole la Ley.
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

En principio, la inversion extranjera puede participar en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos,
ingresar a nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya
existentes, siempre y cuando no estén relacionados con las actividades

reservadas y de regulacidon especifica siguientes:

1.- ACTIVIDADES RESERVADAS, articulo 6° de la LIE.

Las actividades reservadas son aquellas que pueden ser realizadas
Gnicamente por el gobiemo de México o por mexicanos y sociedades
mexicanas con clausula de exclusidon de extranjeros. Existen dos tipos de
actividades reservadas:

a) Actividades reservadas al Estado, las cuales son:

Petroleo y demés hidrocarburos, en términos de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;

Petroquimica bésica;"
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Electricidad, a excepcién de las actividades que se mencionan en la Ley

del Servicio Publico de Energia Eléctrica;

Minerales radioactivos;

Telégrafos;

Radiotelegrafia;

Correos;

Emisién de billetes;

Acunacion de moneda; y

Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos.

b) Actividades reservados a mexicanos o a sociedades mexicanas con

clausula de exclusion de extranjeros, las cuales son:

Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, excepto los

servicios de mensajeria y paqueteria,

La petroquirnica basica esta constituida por: a) etano; b) propano; c)
butanos; d) pentanos; e) hexano; f) heptano; g) materia prima para negro de
humo; h) naftas; e i) metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno,
obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como
materia prima en procesos industriales petroguimicos (articulo 2 fr. |l
Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras).
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Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de

petréleo-,

Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de por

cable;

Uniones de crédito;

Instituciones de banca de desarrollo; y

La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente

sefalen las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de la LIE, se equipara a la inversiébn mexicana la que
efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo aquélla
realizada en las actividades reservadas, en las actividades de regulacion
especifica, en las sociedades que pretendan adquirir bienes inmuebles, en las
sociedades que pretendan obtener la concesion para la explotacién de minas y
aguas, y en los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida donde
el fideicomitente sea sociedad mexicana sin clausula de exclusion de

extranjeros y personas fisicas o morales extranjeras.

Actividades con regulacién especifica.

Las actividades con regulacion especifica son aquéllas en las que se
controla la inversion extranjera, ya sea a través del establecimiento de un limite
maximo de participacion, o a través de la necesidad de obtener una
autorizacion para rebasar el porcentaje maximo permitido. Estas actividades se

clasifican en:
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a) Actividades con participacion de inversion extranjera restringida, en lo
que toca a las sociedades cooperativas y Sociedades Mercantiles Civiles
propietarias de Tierras Agricolas, Ganaderas o Forestales se contemplan en las

fracciones | y lll inciso r), y son:

) PARTICIPACION MAXIMA DEL 10%

Sociedades cooperativas de produccion, la participacion de extranjeros
estaba regulada con la anterior Ley de sociedades cooperativas de 1938, que
esta establecia el porcentaje maximo de participacion de los socios de
nacionalidad extranjera en una cooperativa de produccion asi lo disponia su
articulo 57 con la mejor técnica legislativa el articulo 7° de la nueva LIE de
1993, establece que la inversion extranjera podra participar hasta con el 10%
del capital social de las cooperativas de produccion y el propio articulo dispone
que los extranjeros no podran desempefiar puestos de direccion, administracion
en las sociedades cooperativas es decir no podran ser miembros del consejo de

administracion pero si podran formar parte del consejo de vigilancia.

Claro esta que cada cooperativa puede decidir libremente si va a admitir
0 No a socios extranjeros en caso negativo se debera incluir en las bases

constitutivas.

Si la cooperativa considera conveniente admitir a socios extranjeros se
debe de dar las bases constitutivas una clausula que estipule que todo
extranjero que adquiera el caracter de socios se considerara como mexicano en
cuanto a la sociedad y conviene en no invocar la proteccién de un gobierno en
relacién con ella, la aplicabilidad del precepto constitucional enunciado deriva
de que las personas fisicas mexicanas o extranjeras pueden adquirir la

propiedad de los bienes mencionados a través de una sociedad por ello el



130

articulo 15 de la LIE dispone de la SER para la constitucion de sociedades
debiendo insertar en sus estatutos sociales la clausula de exclusion de
extranjeros o el convenio previsto en la fraccién | del articulo 27 Constitucional

que prevé en los extranjeros deberan convenir ante la propia SER.

También sera indispensable el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que las Sociedades Cooperativas cambien su denominacion
social o para que modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la

admision de extranjeros articulo 16 de la LIE de 1993.

La nueva Ley de Sociedades Cooperativas Publicada en el fue publicada

en el Diario Oficial el 3 de agosto de 1994.
[) PARTICIPACION MAXIMA DEL 49%:

r) Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras

agricolas, ganaderas y forestales, en términos de la Ley Agraria;

EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES PROPIETARIAS DE
TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES. Hasta 1991 las
sociedades mercantiles por acciones no podian poseer, adquirir 0 administrar
fincas rusticas para explotacion agropecuaria o forestal. La reforma
constitucional del 6 de enero de 1992 (articulo 27) permite que tales sociedades
sean "propietarias de terrenos rusticos" en la extensidén necesaria para el

cumplimiento de su objeto.

La nueva disposicion constitucional estéd regulada por el titulo sexto de la
Ley Agraria (publicada el 26 de febrero de 1992), que establece que las
sociedades mercantiles o civiles no podran tener en propiedad tierras agricolas,

ganaderas o forestales en mayor extensiéon que la equivalente a veinticinco
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veces los limites de la pequefa propiedad individual es decir, 2500 hectareas
de riego, 5 mil de temporal, 7500 de plantaciones (platano, cafa de azucar, vid,
café, etc.), 10 mil de agostadero de buena calidad, 20 mil de monte, bosque o
agostadero en terrenos aridos, o la necesaria para mantener hasta 12500
cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor de acuerdo con los

coeficientes de agostadero. Deberan cumplir, ademas, los requisitos siguientes:

1) Deberan participar en la sociedad, cuando menos tantos
individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad los

limites de la pequena propiedad individual.

2) su objeto social se limitara a la produccion, transformacion o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y

a los demas actos accesorios necesarios para cumplir su objeto.

3) su capital social distinguird una serie especial de acciones o
partes sociales identificada con la letra “T" que sera equivalente al
capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales, o

destinado a la adquisicién de fas mismas.

Ningun individuo podra detentar mas acciones o partes sociales de serie T
que las que equivalgan a la extension de la pequena propiedad individual.
Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o partes sociales de serie T que
las que equivalgan a una superficie igual a 25 veces la pequefia propiedad
individual. En estas sociedades, los extranjeros no podran tener una
participacion que exceda del 49% de las acciones o partes sociales de serie T

articulos 125 al 133 de la Ley Agraria).

Ahora bien, revertir el minifundio significa facilitar la concentracion de la

tierra en explotaciones agricolas de mayor tamafio. Para este efecto, el nuevo
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articulo 27 constitucional y su Ley Reglamentaria abren amplias vias a la
circulacion mercantil de la tierra y a su compactacién en medianas, grandes y

gigantescas unidades de produccién.

VIAS O FORMAS DE PARTICIPACION DE INVERSION EXTRANJERA
EN EL CAMPO.

Primera: la formacién de sociedades mercantiles propietarias de terrenos
rusticos en una extension de hasta veinticinco veces la sefialada como maxima
para la pequefia propiedad (100 hectareas de riego 0 sus equivalentes en otras
clases de tierras, 150 hectareas irrigadas de algodén, 300 hectareas de frutales,
800 hectareas de bosques o la superficie necesaria para mantener 500 cabezas
de ganado mayor). Por esta via podran conformarse verdaderos latifundios por
acciones, propiedad de sociedades mercantiles (con 2,500 has. de riego en
cultivos anuales, 3,750 has. irrigadas sembradas de algodén, 7,500 has. de
riego para frutales, 20,000 has de bosques y hasta 500,000 has de agostaderos
en las tierras aridas del Norte) que podrian acaparar, en sélo 10,933 haciendas,

la totalidad del territorio nacional.

Segunda via: los arriendos de parcelas ejidales, que permitirian constituir
grandes explotaciones agricolas en tierras ejidales rentadas. Esta via de
concentracion de las tierras, ademas, entraria en contraposicion con la
formacion de las asociaciones en participacion; y podria, en algunos casos,
desarrollarse incluso a expensas de la agricultura de contrato, donde participan
empresas agro exportadoras y diversas agroindustrias (que celebran contratos
de suministro con agricultores pequefios y medianos: ejidatarios y pequefios
propietarios), puesto que algunos agro negocios podrian preferir la explotacion

de la tierra en grandes extensiones operadas directamente.



La distribucién de importantes beneficios agricolas en favor de un gran
namero de pequenos agricultores seria eliminada para dar paso a la

concentracion del cultivo y de los ingresos rurales.

Tercera via de concentraciéon de la propiedad de la tierra consiste en la
transmisién del dominio de las tierras de los ejidos y comunidades agrarias a
sociedades mercantiles, que podran de esta manera aduenarse de los bosques,
selvas, pastizales, agostaderos y demas terrenos de uso comuan de los pueblos

campesinos.

Cuarta via de concentracién de la tierra consiste en [a supresion del
caracter inembargable de las tierras parcelarias y de uso comun de los ejidos y
comunidades que en lo sucesivo podran entregar por uno, diez, treinta o mas
anos el "usufructo” de sus tierras en garantia de créditos u otras obligaciones

contraidas con bangueros, comerciantes-usureros o "socios” empresariales.

Quinta via de concentracién de la tierra es la declaracion misma del fin
del reparto agrario que otorga amnistia a los latifundistas subsistentes y amplio
margen de proteccion para los latifundios que en el futuro se formen. En efecto,
al decretarse la terminacion del reparto agrario, podran formarse nuevos

latifundios sin que haya ningun grupo social interesado en denunciarlos.

Puesto que en lo sucesivo los latifundios s6lo deberan fraccionarse para
ser vendidas las demasias, Unicamente los empresanos o tenedores de dinero
podrian estar interesados en denunciar la conformacion de un latifundio, cosa
que por solidaridad y vinculos sociales y familiares jamas harian. Ningin

empresario utilizaria métodos litigiosos para comprar tierras.

Se ftrata, en suma, de la induccibn de un modelo de desarrollo

agropecuario basado en la reconfiguracion radical de la estructura agrana en
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favor de un sistema de medianas, grandes y gigantescas unidades de

produccidn.

En estas tierras empresariales que con el paso del tiempo seran de gran
escala podran ser propiedad de ciudadanos extranjeros (duefios del 43 % de

las acciones de tierra y del 100% de las acciones de capital).
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4.5.-CONSIDERACIONES SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL
CAMPO MEXICANO.-

La Legislacion agraria neoliberal establece los procedimientos para
destruir las comunidades agrarias indigenas, suprimiendo el caracter
inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad india que se arrastra

durante milenios. Los mecanismos son los siguientes:

El dominio de las tierras de uso comun de las comunidades agrarias,
incluidos los bosques y selvas, pueden ser transferidos a sociedades
mercantiles. A cambio de sus tierras la comunidad agraria recibe acciones. La
ley no establece el caracter inalienable de las acciones, siendo axiomatico que

lo que no esta prohibido esta permitido.

Independientemente de ésta posibilidad, si la sociedad mercantil es
declarada en quiebra, sus bienes se ponen a remate, incluidas las tierras,
aunque ciertamente los comuneros tienen preferencia, si tienen con qué,

adquirir los campos que eran de ellos.

Es de considerarse que los inversionistas extranjeros solo podran
participar con un 49% de capital permit‘ido por la Ley Agraria y que por este
nuevo marco legal, hace factible que la propiedad del territorio nacional caiga
en manos de extranjeros, principalmente estadounidenses, con todos los

riesgos que esto entrarfia para la soberania nacional.

Su objetivo esencial anunciado de la reforma del articulo 27
constitucional y de la nueva Ley Agraria es el de “revertir el creciente minifundio
en el campo” con el fin de estimular “una mayor inversion y capitalizacién de los

predios rurales, que eleven produccién y productividad”.
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Precisamente, revertir el minifundio significa facilitar la concentracion de
la tierra en explotaciones agricolas de mayor tamafio. Por eso la Ley Agraria
abre amplios causes a la circulacién mercantil de la tierra y a su compactacion
en grandes y gigantes unidades de produccién. Bajo la figura de sociedades
mercantiles propietarias de terrenos rusticos, la nueva Ley Agraria abre el

camino a la conformacién de verdaderos latifundios por acciones.

“Con 2,500 hectareas de riego en cultivos anuales, 3,750 hectareas
irrigadas sembradas de algodén, 7,500 hectareas de riego para frutales, 20,000
hectareas de bosques y hasta 500,000 hectareas de agostadero en las tierras
aridas del norte) que podrian acaparar, en sélo 10,933 haciendas, |a totalidad

de las tierras agricolas, ganaderas y forestales del pais™®

Estas granjas empresariales de gran escala podran ser propiedad de
ciudadanos extranjeros (duefos del 49 % de las acciones de tierra y del 100%

de las acciones de capital).

Los “modernos” latifundios por acciones podran devorar no sélo las
tierras de los campesinos, sino también las de medianos agricultores mexicanos

que producen en una escala relativamente modesta de 100 6 200 hectareas.

Toda vez que en lo inmediato, los latifundios por acciones propiedad de
extranjeros podran engullir no solamente las parcelas ejidales privatizadas sino
también las pequenas propiedades con las mejores tierras. En la produccién
horticola, por ejemplo, el libre flujo de inversiones extranjeras a la compra de
tierras mexicanas hara factible el desplazamiento de la abrumadora mayoria de
los 22 000 horticultores mexicanos que cultivan legumbres para exportacion y

que podran resistir la competencia de las grandes empresas estadounidenses.

®2 Calva, Jose Luis. Op. Cit. p. 81.
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Cincuenta grandes empresas legumbre ras, casi todas ellas extranjeras, podran
terminar acaparando la horticultura de exportaciéon como latifundios por

acciones.

La version neoliberal del Articulo 27 de la Constitucion General, indica
que las sociedades mercantiles por acciones en las que puede intervenir capital
extranjero hasta un 49% podran ser propietarias de terrenos agricolas,
ganaderos o forestales “Gnicamente en la extension necesaria para el
cumplimiento de su objeto”; que esta extensién no sera en ningan casoc mayor
que la respectivamente equivalente a veinticinco veces el maximo sefalado
para la pequena propiedad; que las tierras de las sociedad no excederan en
relacion con cada socio los limites de la pequefa propiedad; y que la “propiedad
accionaria individual correspondiente a terrenos rusticos es acumulable”, es

necesario estipular lo siguiente:

Ahora bien, precisamente las modificaciones hacen que los primeros
candidatos a perder o transferir sus tierras a favor de los modernos latifundios
por acciones seran, desde luego los ejidatarios, colonos y pequerios

propietarios que cuenten con tierras de riego o de temporal benignos.

Para llevar acabo la constitucion de una sociedad mexicana con capital
extranjero parcialmente en el campo mexicano, se deben aplicar las normas
establecidas el la Ley agraria ya comentadas y se deben aplicar las

disposiciones relativas a la inversion extranjera.

PASOS A SEGUIR PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD
CON CAPITAL EXTRANJERO.

TIEMPO MAXIMO
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Comision Nacional de Inversion Extranjera (CNIE) 45 Dias

Secretaria de Gobernacién (SG) 4 Dias

Notaria y Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) 30 a 45 Dias

Registro Pablico de Comercio (RPC) 30 Dias
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 40 Dias
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 1 Dia
Secretaria de Salud (SS) 1 Dia
TOTAL 152 A 167 Dias (sin incluir tramites locales)

“Las sociedades mercantiles que se constituyan para la explotacion

agricola, ganadera o forestal, conformaran su capital por dos tipos de acciones:

las de tipo “A” que representaran la propiedad de terrenos rusticos; y las de tipo

“B” que representaran la propiedad de bienes muebles.

Las acciones de tipo “B” podran estar indistintamente en manos de

mexicanos o extranjero, en toda sociedad mercantil agricola, ganadera o

forestal, las acciones propiedad de mexicanos deberan representar como

minimo el 60% del capital social de la empresa.

Las sociedades que se formen en contravencion de lo dispuesto en este

articulo seran nulas de pleno derecho y habra accién popular para denunciarlas.



Estas disposiciones salvaguardaran la integridad del territorio nacional y
privilegiaran la asociacion fructifera entre el capital extranjero y el nacional en la
actividad agropecuaria y forestal permitiendo y garantizando la permanencia

hegemonica de los mexicanos en la rama agropecuaria.

Para cerrar el paso a la posibilidad juridica de que 10 mil haciendas
acaparen la propiedad territorial de México, en perjuicio de los campesinos es
necesario, ademas, mantener el caracter indivisible, inalienable e inembargable
de los bosques, pastizales y demas terrenos comunes de los ejidos vy
comunidades agrarias (cuyo régimen aun esta indefinido en la versién

neoliberal del articulo 27 constitucional)"®®

La Ley de Inversién Extranjera prohibe que la inversion extranjera
participe en las actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas
con clausula de exclusibn de extranjeros, o rebase el porcentaje de
participacioén permitido en actividades con participacion de inversion extranjera
restringida directamente o a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales
o estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue
control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de la

LIE deja abierta la posibilidad de que lo hagan a través de inversion neutra.

Controles del Estado en Materia de Inversién Extranjera: Con la finalidad
de tutelar la soberania nacional, el gobierno mexicano ha establecido una serie
de controles para supervisar fa inversion foranea en nuestro pais, a través del
sefialamiento de limitaciones a los extranjeros o sociedades mexicanas sin
clausula de exclusién de extranjeros para adquirir o establecer fideicomisos
sobre bienes inmuebles y la explotacién de minas y aguas dentro de la zona

restringida.

% Ibid. pp. 63 y 64.
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La necesidad de que las sociedades mexicanas tengan que acudir ante
la autoridad para constituirse o realizar algunas modificaciones a sus estatutos;
la obligacion de que los extranjeros obtengan un permiso para invertir en el
territorio de nuestro pais; y el requisito de que la autoridad autorice la emision o

realizacion de una inversion neutra.
Adquisicion de bienes inmuebles y explotacién de minas y aguas:

La Ley de inversion Extranjera establece la prohibicion de que los
extranjeros por ningin motivo pueden adquirir € dominio directo sobre tierras y
aguas en una franja de 100 Km. a Io4largo de las fronteras y de 50 Km. en las
playas. Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la
zona restringida, u obtener concesiones para la exploracion y explotacion de
minas y aguas en el territorio nacional, deben obtener el permiso en la
Secretaria de Relaciones Exteriores previa celebracion del convenio con

clausula Calvo.

Las sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros o
clausula Calvo, pueden adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio

nacional.

Las sociedades con clausula Calvo pueden adquirir el dominio de bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida destinados a la realizacién de
actividades no residenciales, y podran adquirir derechos sobre bienes
inmuebles en la zona restringida, que sean destinados a fines residenciales a

través de fideicomisos.

Fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida.



Las instituciones de crédito requieren el permiso de la SRE para adquirir
como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y el
aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los
fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin clausula de exclusién de
extranjeros o personas fisicas o morales extranjeras. La duracion del
fideicomiso puede ser maxima de 50 afos, con posibilidad de prorroga que
debera ser solicitada ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los

90 dias habiles anteriores a la extincién del contrato.

Obligacion de las sociedades mexicanas ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Las sociedades deben acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores

para:

a) Solicitar permiso para constituirse como sociedades. Deben insertar

en sus estatutos la clausula de exclusion de extranjeros o la clausula Calvo.

b) Solicitar permiso para cambiar su denominacion o razén social.

c) Notificar la modificacion de su clausula de exclusién de extranjeros por
la de admision, y sefialar si son propietarias de bienes inmuebles ubicados en la

zona restringida destinados a fines no residenciales.

Cuando en los estatutos sociales no se pacte la clausula de exclusion de
extranjeros, se debe celebrar un convenio con clausula Calvo o pacto expreso
que forme parte integrante de los estatutos sociales, por el que los socios
extranjeros, actuales o futuros de la sociedad, se obligan ante la SRE a

considerarse como nacionales respecto de: a) las acciones, partes sosiales o
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derechos que adquieran de dichas sociedades; b) los bienes, derechos,
concesiones, participaciones o intereses de que sean titulares tales sociedades;
y ¢) los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que sean parte

las propias sociedades.

El convenio o pacto sefialados debera incluir la renuncia a invocar la
proteccion de sus gobiernos bajo la pena, en caso contrario, de perder en
beneficio de la Nacion los derechos y bienes que hubiesen adquirido. 4.

Autorizacion a las personas morales extranjeras para invertir en México

Las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente
actos de comercio en México, y las personas morales extranjeras de naturaleza
privada que pretendan establecerse en la Republica y no estén reguladas por
leyes distintas al Cédigo Civil, deben obtener autorizacion de la Secretaria de

Economia.

La autorizacion se otorgara cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Comprueben que estan constituidas de acuerdo con las leyes de su

pais,

b} El contrato social y deméas documentos constitutivos de dichas
personas no sean contrarios a los preceptos de orden publico establecidos en

las leyes mexicanas; y

¢) En el caso de las personas morales extranjeras que pretendan realizar
habitualmente actos de comercio, que se establezcan en la Republica o tengan
en ella alguna agencia o sucursal; o, en el caso de las personas morales

extranjeras de naturaleza privada, que tengan representante domiciliado en el
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lugar donde van a operar, autorizado para responder de las obligaciones que

contraigan.

Autorizacién para emitir o realizar una inversion neutra:

La inversion neutra es aguélla realizada en sociedades mexicanas o en
fideicomisos autorizados y no se computara para determinar el porcentaje de

inversion extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.

La inversion neutra puede ser representada en tres formas:

a) Instrumentos de inversion neutra emitidos por instituciones fiduciarias -
unicamente otorgan, respecto de sociedades, derechos pecuniarios a sus
tenedores y, en su caso, derechos corporativos limitados, sin que concedan a

sus tenedores derechos de voto en sus Asambleas Generales Ordinarias.

Se requiere de la autorizacion de la SE para que las instituciones
fiduciarias expidan instrumentos de inversion neutra y para la constitucion o
modificacion de toda clase de fideicomisos de inversién neutra, asi como para
la transmisién de acciones a los mismos, independientemente de la actividad

que realice la sociedad que pretenda fideicomitir sus acciones.

b) Series especiales de acciones de inversion neutra -son acciones que

no tienen derecho a voto o tienen derechos corporativos limitados.

Se requiere de la autorizacion de la Secretaria de Economia para que las
sociedades ya constituidas o por constituirse, independientemente de la
actividad que realicen, puedan emitir series especiales con caracter de
inversion neutra y, cuando resulte aplicable, también se requiere autorizacion

de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. <
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¢) Inversion neutra de sociedades financieras internacionales para el
desarrollo es aquella realizada por una persona moral extranjera cuyo objeto
primordial consiste en fomentar el desarrollo econémico y social en este caso
de México, mediante la aportacion de capital de riesgo temporal, otorgamiento

de financiamientos preferenciales o apoyo técnico de diverso tipo.

Las sociedades financieras internacionales requieren ser reconocidas y
su participacion resuelta por la Comision, para poder efectuar una inversion

neutra para el desarrollo en el capital social de sociedades mexicanas.

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras:

La Comisién esta integrada por los Secretarios de Comunicaciones y
Transportes; Desarrollo Social; Economia; Energia; Gobernacién; Hacienda y
Crédito Puablico; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Relaciones Exteriores;
Turismo; y Trabajo y Prevision Social, quienes podran designar a un
Subsecretario como suplente. Asimismo, se podra invitar a participar en sus
sesiones a las autoridades y representantes de los sectores privado y social
que tengan relacion con los asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no voto.
La Comision debe reunirse minimo cada seis meses, y decidira sobre los
asuntos de su competencia por mayoria de votos, teniendo su presidente voto

de calidad, en caso de empate.

La Comision sera presidida por el Secretario de Economia y para su
funcionamiento contard con un Secretario Ejecutivo y un Comité de

Representantes.

El Secretario Ejecutivo para el ejercicio de sus funciones contara con un
Secretario Técnico, y tendra las atribuciones siguientes: a) represeritar a la

Comision; b) notificar las resoluciones de la Comisidn, a través de la Secretaria
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de Economia; c) realizar los estudios que le encomiende la Comision; d)
presentar al Congreso de la Union un informe estadistico anual sobre el
comportamiento de la inversion extranjera en el pais, que incluya los sectores
econdmicos y las regiones en las que ésta se ubica; y e) las demés que le

correspondan conforme a la Ley de Inversién Extranjera.

El Comité de Representantes esta integrado por los Subsecretarios o su
equivalente, designados por los Secretarios de Estado que integran la
Comisién, se reunira minimo cada cuatro meses, y tendra las facultades que le

delegue la propia Comision.

La Comisién tendra las atribuciones siguientes: a) dictar los lineamientos
de politica en materia de inversion extranjera y disefiar mecanismos para
promover la inversidon en México; b) resolver, a través de la SE, sobre la
procedencia y en su caso, sobre los términos y condiciones de la participacion
de la inversion extranjera de las actividades con regulacion especifica; c) ser
organo de consulta obligatoria en materia de inversién extranjera para las
dependencias y entidades dej gobierno federal; d) establecer los criterios para
la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversion
extranjera, mediante la expedicién de resoluciones generales; y e) las demas

que le correspondan conforme a la Ley de Inversiéon Extranjera.

La Comision debe resolver las solicitudes sometidas a su consideracion
dentro de un plazo que no exceda de 45 dias habiles contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud respectiva, en los términos establecidos en
el Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. En caso de que la Comision no resuelva en el plazo
sefalado, la solicitud se considerara aprobada en los términos presentados. A
peticion expresa del interesado, la Secretaria de Economia debera expedir la

autorizacién correspondiente.
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Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracion, la
Comisién atendera a los criterios siguientes: a) el impacto sobre €) empleo y la
capacitacion de los trabajadores; b) la contribucion tecnologica; ¢) el
cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los
ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia; y d) en general, la aportacion

para incrementar la competitividad de la planta productiva del pais.

La Comision, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, soélo

podra imponer requisitos que no distorsionen el comercio intemacional.

Por razones de seguridad nacional, la Comision podra impedir las

*

adquisiciones por parte de la inversion extranjera.

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras:

El Registro se encarga de las inscripciones, renovaciones vy
cancelaciones de inscripcion, avisos, informes y anotaciones que determine el
Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. No tiene caracter publico, depende de la Secretaria de
Economia y esta bajo la direccidn del Secretario Ejecutivo de la Comision.

El Registro se divide en las secciones siguientes:

1. De las personas fisicas y personas morales extranjeras;

2. De las sociedades; y

3. De los fideicomisos.



147

Los tramites que deben realizarse en el Registro son: la inscripcion,
cancelacion, aviso de modificacion a la informacion previamente proporcionada,
informe sobre ingresos y egresos e informe econémico anual de las personas
fisicas, las personas morales extranjeras, las sociedades mexicanas y las

instituciones fiduciarias a las que obliga la LIE. Los tramites consisten en.

Inscripcion. Deben inscribirse en el Registro los sujetos siguientes:

A) Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera,
incluso a través de fideicomiso: la inversion extranjera; los mexicanos que
posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera de]

territorio nacional; o la inversion neutra;

b) Quienes realicen habitualmente actos de comercio en México, y
siempre que se trate de: personas fisicas 0 morales extranjeras, o mexicanos
que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del

territorio nacional; y

¢) Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y
de inversién neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la
inversion extranjera, o de mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad

y que tengan su domicilio fuera del territorio nacional.

Las personas fisicas o morales sefialadas en los incisos a) y b), seran las
encargadas de solicitar la constancia de inscripcion, y deberan sefalar: a)
nombre, denominacion o razén social, domicilio, fecha de constitucion en su
caso, y principal actividad econémica a desarrollar; b) nombre y domicilio del
representante legal; c) nombre y domicilio de las personas autorizadas para oir

y recibir notificaciones; d) nombre, denominacién o razon social, nacionalidad y
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calidad migratoria en su caso, domicilio de los inversionistas extranjeros en el
exterior o en el pais y su porcentaje de participacion; e) importe del capital
social suscrito y pagado o suscrito y pagadero; y f) fecha estimada de inicio de

operaciones y monto aproximado de inversion total con su calendarizacion.

Las instituciones fiduciarias contempladas en el inciso c), seran las
encargadas de solicitar la constancia de inscripcion, y deberan senalar: a)
denominacion de la institucion fiduciaria; b) nombre, denominacion o razén
social, domicilio y nacionalidad de la inversion extranjera o de los inversionistas
extranjeros fideicomitentes; ¢) nombre, denominacion o razén social, domicilio y
nacionalidad de la inversion extranjera o de los inversionistas extranjeros
designados fideicomisarios; d) fecha de constitucion, fines y duracion del
fideicomiso; y e) descripcion, valor, destino y en su caso, ubicaciéon del

patrimonio fideicomitido.

La inscripcion debera realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a
partir de la fecha de constitucién de la sociedad o de participacion de la
inversion extranjera; de formalizacion o de protocolizacion de los documentos
relativos de la sociedad extranjera; o de constitucion del fideicomiso respectivo
u otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversion

extranjera.

Una vez que el Registro expida la constancia de inscripcion y sus
renovaciones, se reserva la facultad de solicitar aclaraciones con respecto a la

informacion presentada,

Cancelacion. Las personas fisicas y morales extranjeras, las sociedades
mexicanas y las instituciones fiduciarias inscritas en el Registro, tienen la
obligacion de solicitar la cancelacion de su inscripcién en caso de que dejen de

encontrarse en cualauiera de los supuestos que dieron origen a la obligacion de
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inscribirse, dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fecha en que ello

ocurra.

Aviso de modificacién a la informacién previamente proporcionada. Los
sujetos inscritos en el Registro deben notificar al mismo las modificaciones a la
informacién previamente proporcionada con respecto a su denominacion,
domicilio, objeto social, estructura accionaria y representante legal. La
notificacion se debe realizar dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fecha

en que se llevo a cabo la modificacion por notificar.

Informe sobre ingresos y egresos. Deben presentar este informe
trimestralmente las personas fisicas o morales extranjeras y sociedades
mexicanas inscritas en el Registro, dentro de los 20 dias habiles siguientes al
cierre de cada trimestre (enero-marzo, abril-junio, julio septiembre y octubre
diciembre), siempre que sus ingresos o egresos por concepto de nuevas
inversiones, reinversion de utilidades o cuentas entre compafias, rebasen

durante el tnmestre 3,000 veces el salario minimo diario.

Informe econdmico anual (renovacion de constancia de inscripcion). Los
sujetos obligados a inscribirse en el Registro, deben renovar anualmente su
constancia de inscripcion dentro de los primeros siete meses del afo, de
acuerdo con el siguiente calendario que depende de la letra con la cual inicia el
nombre, denominacién o razon social de la persona que presentara el reporte:
de la "A" a la "D", durante abril; de la "E" a la "J", durante mayo; de la "K" a la
"P", durante junio; y de la "Q" a la "Z", durante julio. Los sujetos deben
presentar un cuestionario econémico-financiero, con: los datos corporativos,
contables, financieros, de empleo, de producciéon y relativos a la actividad
economica de cada establecimiento de la persona sujeta a inscripcion, asi como
datos de identificacion y de la persona que puede ser consultada para

aclaraciones ..
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Las resoluciones sobre la inscripcion, cancelacion, aviso de modificacion
a la informacion previamente proporcionada, informe sobre ingresos y egresos
e informe econdmico anual en el Registro duraran un afio, y procederan

siempre que:

a) Se observen las disposiciones previstas en la LIE y en el Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y, en su caso, se obtengan las autorizaciones o permisos que

correspondan;

b) No se hubiere omitido la presentacion al Registro de los avisos o
informes previstos en el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

c) Se presenten en los formatos aprobados por la Secretaria Economia,
completos, debidamente requisitados, asi como con la documentacion
comprobatoria que, en su caso, sustente las solicitudes y los avisos que deban

notificarse al Registro;

d) Se acredite previamente el pago de los derechos previstos en la Ley

Federal de Derechos; y

e) Se acredite previamente el pago de la sanciéon que, en su caso, se

determine de conformidad con la Ley de Inversién Extranjera.
Sanciones por la Violacion de la Ley de Inversion Extranjera:
La Secretaria de Economia tiene la facultad de revocar las autorizaciones

otorgadas a los particulares cuando se trate de actos efectuados en

contravencion con las disposiciones de la Ley de Inversidbn Extranjera. Los
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actos, convenios o pactos sociales y estatutarios declarados nulos por la
Secretaria de Economia, no surtiran efectos legales entre las partes ni se

podran hacer valer ante terceros.

Las infracciones a lo establecido por la Ley de Inversiéon Extranjera y sus

disposiciones reglamentarias, se sancionaran de la manera siguiente:

a) En caso de que la inversion extranjera lleve a cabo actividades,
adquisiciones o cualquier otro acto que para su realizacién requiera resolucion
favorable de la Comision, sin que ésta se haya obtenido previamente, se

impondra multa de 1,000 a 5,000 salarios minimos;

b) En caso de que personas morales extranjeras realicen habitualmente
actos de comercio en México, sin haber obtenido previamente la autorizacion de

la Secretaria de Economia, se impondra muita de 500 a 1,000 salarios minimos;

¢) En caso de realizar actos en contravencion a lo establecido en la LIE o
en sus disposiciones reglamentarias en materia de inversion neutra, se

impondra multa de 100 a 300 salarios minimos;

d) En caso de omision, cumplimiento extemporaneo, presentacion de
informacion incompleta o incorrecta respecto de las obligaciones de inscripcion,
reporte 0 aviso al Registro por parte de los sujetos obligados, se impondra

multa de 30 a 100 salarios minimos;

e) En caso de simulacion de actos con el proposito de permitir el goce o
la disposicion de bienes inmuebles en la zona restringida a personas fisicas o
morales extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan clausula de
exclusion de extranjeros, se sancionara con multa hasta por el importe de la

operacion; y
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f) En caso de las demas infracciones a la Ley de Inversion Extranjera o a
sus disposiciones reglamentarias, se impondra multa de 100 a 1,000 salarios

minimos.

Corresponde a la Secretaria de Economia la imposicion de las
sanciones, excepto lo relacionado con la infraccion del inciso e), que seran

aplicadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para la determinacion e imposicion de las sanciones se debera oir
previamente al interesado y, en el caso de sanciones pecuniarias, tomar en
consideracion la naturaleza y la gravedad de la infraccién, la capacidad
econémica del infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se debid
cumplir la obligacién y su cumplimiento o regularizacion, y el valor total de la
operacion. La imposicion de las sanciones, serd sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que en su caso corresponda.
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CONCLUSIONES

1- Las etapas en las que se ha divido la historia de México, se
caracterizan por la situacién politica, social y econémica existente en cada una
de ellas, donde destacan particularmente lo relativo a la tierra, las formas de

distribuirla y hacerla producir.

El Articulo 27 de la constitucion de 1917, que tuvo su vigencia hasta enero
de 1992, establecia el derecho de los campesinos a la tierra y la obligacion del

Estado de ejecutar el reparto agrario.

2.- Ante el rezago econémico del medio rural, su insuficiente produccion y
los escasos ingresos econémicos de su poblacion, latentes en el pais a finales
de los de los 80’s y principios de los 90’s, fue preciso revisar la legislacion
agraria y establecer disposiciones que atacaran a la situacién imperante,
iniciando a finales de 1991 el proceso para reformar dicho ordenamiento

juridico, desde su base constitucional.

3.- Las bases de estas reformas son la modernizaciéon del campo, el
fomento y la promocién de estructuras rurales de produccion que respondiera a
las necesidades de los hombres del campo y de la realidad en la que viven. El
resultado fue el actual contenido del articulo 27 constitucional y la Ley Agraria
de 1992.

4.- El articulo 27 neoliberal con la nueva reforma suprimié expresamente el
caracter de inalienable e inembargable de los derechos sobre las parcelas
ejidales y abrid el cause para suprimir en ley reglamentaria, el caracter de
inalienable, inembargable e imprescriptible de las de las tierras y aguas de uso

comun de los ejidos y comunidades.
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5.- El actual marco Juridico que rige al campo mexicano, da nuevas
alternativas de desarrollo econémico para que los productores rurales, mediante
sus nucleos agrarios o por si solos, puedan combinar sus recursos y esfuerzos

adoptando alguno de los esquemas de asociaciéon que presenta la Ley Agraria.

La nueva Ley Agraria convierte la propiedad parcelaria ejidal en propiedad
privada practicamente irrestricta: La parcela ejidal es ahora enajenable,

embargable y prescriptible.

6.- El articulo 130 de la Ley Agraria vigente, permite la inversion extranjera
en las sociedades del campo mexicano hasta en un 49% de acciones T, como
maximo, dandose con esto un panorama amplio de negocios para la regulacion
de la inversion extranjera en el campo mexicano y seda seguridad juridica a los
ejidos;

En la Fraccion VI, se reconoce la- personalidad juridica del Ejido y le da
libertad al ejido de que elija si desea seguir siendo ejidatario o convertirse en

propietario de la parcela.

7.- En la nueva Legislacion Agraria. Establece las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del
campo, propiciar asociaciones entre ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios. Es lo mejor que podemos optar y ya no debemos enfrentar al
pequefio propietario con el ejidatario o comunero, sino organizarnos para
producir en bienestar de la sociedad, con aportacion de capital extranjero,

regulado por la ley citada.

8.- Una via de concentracion de la tierra consiste en otorgar el dominio
de las parcelas a los ejidatarios por acuerdos de asamblea. Tras el pleno
dominio, vendran las hipotecas, los embargos y los remates de las pequefias

explotaciones; y, desde luego, las ventas de parcelas al exterior de los ejidos,
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permitiendo la conformacion de grandes explotaciones agricolas por-la via de
compra incluso de ejidos completos, parcela por parcela, con igual oportunidad
de compra de acciones “T" hasta por un 49% por inversionistas extranjeros y

hasta con un 100% de aportacién de capital extranjero.

9.- Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su
crecimiento son necesarios cambios que atraigan y faciliten la inversiéon en las
proporciones que el campo ahora demanda. Para lograrlo, se requiere
seguridad, pero también nuevas formas de asociacion donde imperen equidad y

certidumbre.

10.- El inversionista extranjero es toda persona que se encuentra
temporalmente en calidad de tal, en un estado diferente de donde éste es

nacional, sujeto a las disposiciones de la legislacion interna de ese estado.

En la actualidad en cuanto a la inversion extranjera en el campo
mexicano, no se aplica siendo que este mecanismo no garantiza un corto plazo,

de rendimientos por el gran rezago agrario que predomina hasta la actualidad.

11.- La condicién juridica de los extranjeros se encuentra regulada tanto
por normas de Derecho Interno de los Estados, como por normas de Derecho
Internacional, sin embargo en la aplicacion real para el inversionista de capital
extranjero en el una sociedad en el campo mexicano extranjero no goza con un

seguridad del 100% de recuperacion de su inversion.

12.- Los derechos de un inversionista extranjero para invertir en las
sociedades del campo mexicano concretamente se regulan por la propia Ley
Agraria y la Ley de Inversion Extranjera, asi como por Derechos Privados o
Civiles y los Derechos Publicos o Subjetivos o Garantias Individuales. Ambos
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son otorgados por las legislaciones del estado conforme al Derecho

Internacional, pero con las limitaciones que éste aplique.

13.- Con este estudio realizado de la inversion extranjera en las
sociedades mercantiles en el campo mexicano, pretendiendo el desarrollo
econdmico del campo mexicano el cual en la practica no seda, por la falta de
seguridad e inmediatez de recuperacion del capital invertido en el campo

mexicano.

14.- Esto es el principio de una serie de transiciones que el campo
mexicano empieza apenas a tener con este tipo de aperturas a vias de nuevos
experimentos y avances en el campo mexicano, pero no debemos perder de
vista el gran rezago por el cual a pasa el campo mexicano, siendo el propésito
de las nuevas alternativas para llegar algin dia al exterminio del mismo, causa
fundamental por la cual a la fecha no se han notado resultados en cuanto a

inversion extranjera concretamente en el campo mexicano.

15.- Como punto final se propone que el inversionista extranjero que
tiene a la fecha la intencién de invertir en el campo mexicano lo haga conforme
a derecho y bajo las normas mexicanas, debiéndosele garantizar con bases
legales y mas claridad su seguridad de participacion asi como las ganancias a
que se hace acreedor, tomando en cuenta el atrevimiento de invertir en el
campo mexicano, para el crecimiento y desarrollo del mismo, siendo que esto
traera como consecuencia trabajo y nuevos empleos a los campesinos asi
como avances econoémicos y tecnoldgicos en el agro mexicano, debiéndose
garantizar con una mayor seguridad los derechos de extranjeros, no al 100%
pero si en igualdad de oportunidades. Esto con la finalidad de que la misma
llegué algun dia a la verdadera practica y exista realmente algin tipo de

beneficio primordialmente para el desarrollo econémico del campo mexicano.
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