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INTRODUCCION

El fideicomiso pUblico surge en México cuando el Estado se ve precisado a
recurir, en el campo del derecho administrativo, a operaciones propias del
derecho mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales de
derecho publico u otras estructuras administrativas, pueda destinarse un
patrimonio publico al financiamiento de proyectos, programas vy
actividades que beneficien a la colectividad, a un conjunto de personas
previamente determinadas o también se apoyen acciones publicas de
fomento econdmico. El fideicomiso publico en nuestro pais es sin duda
alguna, importante herramienta para el desarrollo econémico dada su
versatilidad e infinidad de posibilidades y aplicaciones, razén por la cual, se

recurre a ella para conseguir diversos objetivos tanto de indole privado,

como publicos.

El fideicomiso publico, infroducido por vez primera en la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1932 y en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito del mismo ano, puede ser constituido por
disposicion de la ley, decreto o autorizaciéon del Ejecutivo Federal. La
consfitucion de este fideicomiso supone que por conducto del
fideicomitente, en este caso el Gobiemo Federal o cualquiera de las
entidades paraestatales, se transmita a una institucién fiduciaria un fondo
patrimonial integrado con bienes y derechos de su propiedad, a fin de que
la institucién mencionada proceda a administrar o suministrar los recursos
patrimoniales mencionados, en beneficio de aquellos que se hubieren

designado como beneficiarios.

El presente trabajo tiene por objeto analizar el régimen laboral de los
trabajadores que prestan sus servicios en los fideicomisos puUblicos, ya que
desde la creacién y promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1970, se

establecieron desventajas para dichos trabajadores respecto a los que



laboran directamente en las dreas fiduciarias de las propias instituciones de
crédito. Si el elemento humano es quien hace posible el cumplimiento de
los fines del fideicomiso publico, resulta entonces necesario prever con
precision, la situacion legal de sus trabajadores mediante una propuesta de
reforma al articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, que tenga como
consecuencia un trato mas equitativo con relacién a los trabajadores que
prestan sus servicios de manera directa en las instituciones que operan por

ley como fiduciarias.

El derecho del trabajo, en este sentido, no cumple con el fin para el que fue
creado, ya que los trabajadores de los fideicomisos puUblicos se encuentran
desprotegidos al no tener un régimen laboral determinado, ademds de
que ninguna de nuestras leyes del trabajo establece su situacién juridica, lo
que ha dado lugar a una contfroversia de competencia entre nuestros

tribunales laborales.

El articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone que el personal
que las instituciones de crédito utilicen directa o exclusivamente para la
realizacion de fideicomisos no formard parte del personal de la institucién,
sino que, segun los casos se considerard al servicio del patrimonio dado en
fideicomiso. Sin embargo cualesquier derechos que asistan a esas personas
conforme a la ley, los ejercitardn contra la institucion de crédito, la que, en
su caso, para cumplir las resoluciones que la autoridad competente dicte

afectard, en la medida que sea necesaria, los bienes materia del

fideicomiso.

El articulo antes mencionado de ninguna manera resuelve el problema, ya
que no senala cudles son las condiciones laborales de los trabajadores, por
lo que el presente trabajo tiene como fin determinar quién es el empleador
en esta relacion de trabajo, ya que es imposible juridicamente que sea un

patrimonio, ademds de que la ley laboral es la que debe regularla y



determinar qué autoridad tiene competencia para dirimir estos conflictos

laborales.

En el capitulo primero daremos un esbozo general de la figura del
fideicomiso publico en México, su concepto, elementos, marco juridico y

naturaleza juridica, con el propdsito de establecer si el fideicomiso publico

es un contrato.

El capitulo segundo, se refiere al régimen laboral que debe corresponder a
los trabajadores del fideicomiso publico, mediante un andlisis de la relacion
laboral y los elementos que participan en ella, como lo son el patrén vy el
trabajador, para que de esta forma pueda precisarse si los frabajadores de
los fideicomisos pueden considerarse al servicio de la institucion fiduciaria,
asi como si corresponden al apartado “A" o “B" del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de que ninguna de nuestras leyes determina cudl es la autoridad
laboral competente para dirimir los conflictos que se susciten entre los
trabajadores de los fideicomisos publicos, en el capitulo tercero se
producen una serie de razonamientos con la finalidad de determinar si el
Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje es la autoridad laboral
competente para resolver estas controversias, ya que si el fideicomiso
publico pertenece al Sistema Bancario Mexicano, juridicamente le
corresponde a dicha autoridad conocer de las demandas interpuestas por

los trabajadores que pertenecen a este sector.

Por Ultimo, en el capitulo cuarto, se propone la necesidad de reformar el
articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, primero porque la
mencionada ley no es de naturaleza laboral y plantea una restriccion a los
derechos laborales, ademds de que pretende considerar al patrimonio

dado en fideicomiso como patrén; sin embargo, la Ley Federal del Trabajo,



dispone que la relacion de frabagjo se entenderd con personas fisicas o
morales, y el patrimonio desde ninguna perspectiva es una persona, ya que
como también se analizard, el patrimonio fiduciario por si, no puede
responder al cumplimiento de las obligaciones, pues quien responde
siempre es el titular de mismo, es decir, la institucion fiduciaria, quien tiene

personalidad juridica propia y como tal, debe considerarse como titular de

la relaciéon laboral.

El derecho del trabajo tiene como finalidad apoyar y proteger a la clase
trabajadora, que es la parte mas débil en la relacién laboral. Para cumplir
con esa encomienda, debe propiciar seguridad juridica a los trabajadores,
estableciendo en la ley, un régimen laboral para los trabajadores de los
fideicomisos publicos, eliminando asi la diferencia e incertidumbre laboral

de quienes trabajan para este sector de la administracién publica federal.



CAPITULO |

EL FIDEICOMISO PUBLICO

1.1 CONCEPTO DE FIDEICOMISO

La padlabra fideicomiso proviene del latin fideicommisumm; de fides, fe y

commissus, confiado.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su articulo 381
estima al fideicomiso como: “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin o

una institucion fiduciaria”.

Asimismo se emperfia en determinar, en su articulo 382 que el fideicomiso
serd vdlido aunque se constituya sin senalar fideicomisario, siempre que su

fin sea licito y determinado.

El fideicomiso, es definido por el Diccionario Juridico Mexicano como el
“contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre
parte de sus bienes a una institucion fiduciaria, para que con ellos se realice un fin licito,

que la propia persona sefiala en el confrato respectivo”.}

Esta definicion sendla los elementos esenciales y la forma en que debe
constar el fideicomiso, ya que menciona en primer lugar la existencia de un
contrato, acuerdo de voluntades que es celebrado por una persona fisica
o moral, ademds de involucrar a los sujetos que son parte del mismo, los

cuales serdn estudiados mds adelante.

'V INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, 14 ed., Porrua,
México, 2000, p. 1445,




José Manuel Villagordoa Lozano, define al fideicomiso como “un negocio
fiduciario por medio del cual el fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes
y derechos al fiduciario, quien estd obligado a disponer de los bienes y a ejercer los

derechos para ia realizacién de los fines establecidos en beneficio del fideicomisario”.?

Segun el autor, debemos partir del principio de que el fideicomiso es una
especie de negocio fiduciario, el cual consta de las dos relaciones que
integran a este tipo de negocios: por una parte la relacion real, con efectos
erga omnes, vdlida frente a todos, que queda establecido mediante la
transmisién del fideicomitente al fiduciario del patrimonio del fideicomiso,
esto es, la titularidad de los bienes o de los derechos, que constituiran al
fideicomiso. En este orden, el fiduciario recibe esa titularidad, destinando los
bienes o los derechos a la realizacion de los fines del fideicomiso, pero no
en su provecho, sino exclusivamente para el fin que se busca con la

creacion del fideicomiso, lo que constituye la relacién obligatoria.

Suelen confundirse el objeto del fideicomiso con el fin del mismo, términos
que no son sindnimos, ya que mientras el objeto es lo que constituya la
materia del fideicomiso, el fin es el resultado que se persigue con la

constitucién del mismo.

En el fideicomiso se pueden afectar cualquier especie de bienes o
derechos siempre y cuando los primeros se encuentren dentro del comercio

y los segundos sean de cardcter estrictamente personal del fideicomitente.

El concepto de titularidad lo definimos como la cudlidad juridica que
determina la entidad del poder de una persona sobre un derecho o

pluralidad de derechos dentro de una relacién juridica.

2 VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Doctrina General det Fideicomiso, 3 ed., Pomua, México,
1998, p. 141.




En el fideicomiso, el fideicomitente puede transmitir la propiedad de un bien
inmueble, o Unicamente el usufructo de dicho bien, reservéndose la nuda
propiedad. No solamente el fideicomitente puede transmitir derechos
reales, sino también cudlquier especie de derechos personales, que se

requieran para la redlizacién de los fines del fideicomiso.

Consideramos que el fideicomiso es el contrato en virtud del cual una
persona fisica o moral, llamada fideicomitente, transmite la propiedad o el
usufructo de ciertos bienes o la titularidad de derechos a otra, lamada
fiduciario, que disponga, vigile y preserve dicho patrimonio, para que con
éste sea cumplido el fin que se pretenda con la celebracién del contrato.

1.2 NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

En México, tanto la legislacion como la doctrina son poco claras para
determinar la naturaleza juridica del fideicomiso, ya que no proporcionan
con mucha luz cémo puede ser clasificado el fideicomiso, lo cual ha dado

origen a polémicas sobre el topico.
Asi, el fideicomiso puede ser analizado desde diversos angulos:

1.2.1 Como negocio fiduciario

Barrera Graf ha definido al negocio fiduciario como “aquel en virtud del cual
una persona transmite a ofra ciertos bienes o derechos, obligdndose ésta, a afectarlos
a la redlizacidon de una finalidad licita determinada y como consecuencia de dicha

finalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos a

favor del transmitente” 3

3 BARRERA GRAF, Jorge. Estudios de Derecho Mercantil: “Derecho Bancario, Derecho Industrial”,
Pormua, México, 1958, p. 317.




El jurista Joaquin Rodriguez y Rodriguez sostiene que el fideicomiso debe
considerarse como una varedad de negocios fiduciarios: “Estos se
caracterizan por la discrepancia entre el fin perseguido y el medio elegido para
realizarlo. Se admite que en ios negocios fiduciarios existe un aspecto real, traslativo de
dominio, que opera frente a terceros, y un aspecto interno, de naturaleza obligatoria,
que restringe los alcances de la transmision anterior, pero sélo con efectos interpartes.
Por eso es evidente que el fideicomiso debe considerarse como un negocio fiduciario
en cuanto se trata de un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la
titularidad dominical sobre ciertos bienes con limitacion de cardcter obligatorio, de
realizar s6lo aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin para la realizacion del
cual se destinan. El dueno fiduciario tiene un dominio limitado, que no por eso deja de
ser dominio, es decir, es el dueno del patimonio, en funcién del fin que debe cumpliry
que es dueno normaimente temporal {...}) En resumen puede decirse que el fiduciario
es el dueno juridico: pero no econdmico de los bienes que recibié en fideicomiso.

Dicho de otro modo, el fiduciario es quien ejerce las facultades dominicales, pero en

provecho gjeno". 4

A criterio de los autores Miguel Acosta Romero y Pablo Roberto Almazan
Alanizs, para determinar lo que es el negocio fiduciario, es necesario
interpretar lo que se entiende por negocio juridico, que a su vez se
encuenira infimamente relacionado con los hechos o fendmenos juridicos y
su clasificacién. Por lo que se puede decir que el negocio fiduciario implica
un acuerdo de voluntades a partir del cual un sujeto transmite ciertos
bienes o derechos a otro y éste se obliga a destinar lo transmitido a una

finalidad determinada.

Para Castdn, el negocio juridico es “un acto integrado por una o por varias

declaraciones de voluntad privada dirigidas a la produccién de un determinado

4 Citado por SANTILLAN PENALOZA, David en: El Fideicomiso Pdblico Mexicano, Cajica, México,

1983, p. 128.
5 véase ACOSTA ROMERO, Miguel y Pablo Roberto Alamazdan Alaniz. Tratado Tedrico Practico de

Fideicomiso, PorrGa, México, 1997, p. 166.




efecto juridico y a los requisitos y dentro de los limites que el propio ordenamiento

establece”.$

En este orden, cabe hacer una distincién entre hechos, actos y negocios
juridicos, para lo cual, basta con tomar en cuenta la intervencién de la

voluntad, presencia o ausencia de ella en dos momentos:

a) En la realizacion del acontecimiento en que el hecho, acto o el negocio

pueden consistir; y
b} En la produccidn de las consecuencias juridicas.

El jurista Gutiémez y Gonzdlez, denomina a los hechos juridicos en los
siguientes términos: “Son todas las conductas humanas o ciertos fendémenos de la

naturaleza que el Derecho considera para atribuirles consecuencias juridicas”.”

En términos similares define Dominguez Martinez al hecho juridico, al afirmar
que: “Es todo acontecimiento cuyo origen puede ser la voluntad del hombre o la
naturaleza que produce las consecuencias de derecho, o sea la creacidn, transmision,

modificacion y extincion de derechos y obligaciones”. 8

Ahora bien, los hechos juridicos han sido clasificados por la doctrina
francesa o tradicional en actos juridicos y hechos juridicos; a dicha

clasificacion la doctrina alemana agrega al negocio juridico.

Pero la doctrina francesa y gran parte de la doctrina mexicana, consideran

al acto juridico como un hecho del hombre, consistente en una

¢ Ibidem. p.167. ]
7 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Obligaciones, 5 ed., Porua, México, 1979, p.

123.
8 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil, 6 ed., Porrua, México, 1998, p. 499.



manifestacién de voluntad, que tiene la intencién de crear. transmitir,

modificar, declarar o extinguir derechos y obligaciones.

Como puede observarse, tanto el concepto de negocio juridico y acto
juridico, son similares, por lo gue podriamos decir que la doctrina alemana
sélo cambia el vocablo negocio por el de acto, pues en cuanto a los

efectos que originan coinciden, es decir, en la produccién de derechos y

obligaciones.

Por otro lado, es conveniente aclarar que en México, en nuestra legislacion
no estd reconocida la expresidon negocio fiduciario o negocio juridico, y silo

estd, no tiene delimitaciéon precisa.

La palabra negocio en el uso comin del lengudje comiente implica
ocupacién, tarea, empleo, gestiéon lucrativa, accién o efecto de negociar o
comerciar; como ejemplo, podemos citar los arficulos 2557 y 2580 del
Cédigo Civil en materia federal, y el articulo 3060 fraccién lil y 3061 fraccidn

VI, mencionan al negocio juridico mdas bien, para referirse a un acto juridico.

En el acto juridico, la voluntad interviene sélo en la redlizacién del
acontecimiento [primer momento), mas no en la produccién de los efectos

{segundo momento), no obstante lo cual éstos se producen.

En el negocio juridico. en cambio, la voluntad inferviene en los dos
momentos: en la redlizaciéon del acontecimiento y en la produccion de las
consecuencias juridicas. El ejemplo tipico es el confrato, pues
voluntariamente lo redlizan quienes lo celebran (primer momento) y los
propios contratantes estdn deseando al celebrarlo la producciéon de las

comespondientes consecuencias juridicas {segundo momento).



Por lo tanto, los sujetos del negocio fiduciario son: el fiduciante, que es el
titular del bien o derecho objeto de la transmisidn, el fiduciario es quien
adquiere dichos bienes o derechos para satisfacer determinada finalidad, y
el beneficiario, que es el destinatario de los beneficios derivados dei
cumplimiento del negocio fiduciario. Es decir, el fiduciante o fideicomitente,
en los fideicomisos publicos, siempre serd el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se trate de la
administracién publica centralizada, o alguna entidad paraestatal con
persondlidad juridica y patrimonio propios; la institucién fiduciaria casi

siempre es una institucion de banca de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, los elementos del negocio fiduciario son los

siguientes:

1] Es un negocio unico formado por dos relaciones distintas, la real, que
tiene implicita la transmision de un bien o de un derecho al fiduciario, vy la
relacién de tipo obligatorio, por lo que el fiduciario se obliga a afectar los

bienes o derechos a una finalidad, y retransmitirlos posteriormente.

2) Al contener dicho negocio el elemento real, existe una transmision de la
propiedad de ciertos bienes o la titularidad de ciertos derechos al fiduciario.
Por las caracteristicas de tal transmisién, ésta serd vdlida erga omnes. Sin
embargo, el derecho del fiduciario, se encuentra subordinado a la

obligacién asumida de destinar los bienes o derechos a una determinada

finalidad.

La subordinacién existe entre la relacién real y la personal, dependiendo del
tratamiento que le de la ley al determinar la situacion juridica de cada una
de las partes. Puede ir desde una falta absoluta de protecciéon al derecho
del fiduciario, hasta el grado de que opere como una condicion resolutoria

y absoluta, dejando sin efecto, cualquier uso o disposicidn contrario a la



finalidad. Se debe guardar un justo medio entre ambas relaciones, pues si
prevalece la real, serd simplemente un acto traslativo, v si fuere la personal

u obligatoria, la funcion del fiduciario desaparecerd totalmente.

El fiduciario es propietario plenc de los bienes o titular absoluto de los
derechos, pero sobre todo existe la obligacién de redlizar los fines del
negocio. Como consecuencia de la transmisién. el fiduciante no tendrd
una acciéon de reivindicacion frente a terceros adquirentes sino solo podra
ejercitar una accién por danos y perjuicios. Si no admitiéramos la transmisién
como esencial al negocio, le competeria necesariamente la accion

reivindicatoria.

La transmisién de los bienes o de los derechos en los negocios fiduciarios
adquiere una tempordlidad sujeta al cumplimiento de la finalidad

propuesta o bien, que se extinga por causa de incumplimiento.

Econémicamente, el fiduciante o un tercero siguen siendo beneficiarios,
mas se ha sostenido, que son también propietarios, lo que presentaria una
incongruencia de tipo econémico-juridico, por lo que los beneficiarios del
negocio fiduciario son el fiduciante o un tercero, cuyos derechos son

Unicamente personales y no reales.

3) El elemento personal u obligacional en el negocio fiduciario, estriba en la
obligacion impuesta al fiduciario de afectar los bienes o derechos para

redlizar determinada finalidad de caracter licito.

Las finalidades previstas en el negocio fiduciario son tantas y tan variadas
que su clasificacion se muestra imposible. Principalmente, se incluyen fines
de administracién de garantia o de mandato. Es comun a todas ellas una

obligaciéon de hacer impuesta al adquirente. El fin, reglamentado vy



valorado por las partes, deberd ser preciso y licito, como requisito

indispensable para no incurrir en un fraude de acreedores o simulacion.

La relacion obligatoria, dentro de la unidad del negocio fiduciario, estd
circunscrita y limitada objetivamente a la relacién real, por darle ésta mayor
claridad y alcance al negocio, ya que el incumplimiento del fiduciario no
implicard alguna mengua alguna en su derecho. Existe por tanto, una
situaciéon de peligro que puede repercutir en detrimento o en perjuicio del
fiduciante o de los terceros. Esta situacion puede estar debidamente
prevista en la ley, como sucederia en nuestro fideicomiso, merced al control
que se tiene sobre las instituciones fiduciarias, Unicas autorizadas para lievar

a cabo la finalidad del fideicomiso.

La causa en el negocio fiduciario: los negocios tipicos se caracterizan por
ser aquellos relacionados a una causa especificamente admitida por el

ordenamiento juridico, en vista de las necesidades concretas de caracter

econdémica o social.

Dentro del derecho moderno, la causa puede ser especifica, como propia
de cada uno de los contratos reglamentados y genérico, por se aceptada
por necesidades econdmicas, variables exigencias politicas cambiantes, ya
sean permanentes o transitorias. Los negocios atipicos pueden referirse a
una causa genérica admitida por el derecho, que fundada en la libertad
contractual, hard negocio licito. De otra manera serd nulo o anulable. La
atipicidad serd un problema de causa, de licitud de la finalidad perseguida

dentro de determinado ordenamiento juridico.

Si se ha considerado como principio que no es licito utilizar los negocios
tipicos para fines diversos de los que le son propios, debemos acudir a los
negocios dtipicos, ddndoles una reglamentacién adecuada. Es

perfectamente logico regularlos al referimos al negocio fiduciario; se puede



otorgar a una persona una determinada confianza y al mismo tiempo
limitar sus facultades. La conducta del fiduciario estara siempre limitada,
circunscrita y regulada, sin que por eso deje de gozar de su potestad de

abuso que tiene sobre los bienes o los derechos que le hubieren sido

transmitidos.

La causa fiduciae o findlidad, estd constituida por el fin econdmico que las
partes buscan al transmitir temporal o interinamente la propiedad de

determinados bienes.

Batiza opina que “las expresiones negocio juridico y acto juridico son sindnimas,
debido a que la doctrina ha hecho un esfuerzo artificial en encontrar diferencias entre

el negocio y el acto juridico™.?

En nuestro sistema legal, al referirse al negocio juridico, lo hace como
sinbnimo de acto juridico, debido a la influencia de la doctrina francesa,

por lo que el fideicomiso publico debe ser considerado como un contrato.

1.2.2 Como declaracion unilateral de voluntad

Hay un gran sector de la doctfrina mexicana que afirma que el fideicomiso
puede ser constituido por un acto unilateral de voluntad, o que es un acto
unilateral de voluntad, asi el Doctor Dominguez Martinez afirma: "B
fideicomiso es un negocio juridico que se constituye mediante declaracion unilateral
de voluntad de un sujeto llamado fideicomitente por vitud de la cual éste destina
ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado y la ejecucién de los actos que

tiendan al logro de este fin, deberan realizarse por la institucién fiduciaria que se

hubiere obligado contractualmente a ello".'0

9 BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso, “Teoriay Practica”, 5 ed., Jus, México, 1991, p. 158.
10 Citado por ACOSTA ROMERQO, Miguel y Pablo Roberto Almazdn Alaniz, Op. cit., p. 176.
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De lo anterior, el autor considera que para la constitucién del fideicomiso,
no se requiere del acuerdo de voluntades entre el fideicomitente y el
fiduciario, por lo que las obligaciones derivadas del fideicomiso provienen
de un acto unilateral de voluntad, virtud del cual, el fideicomitente se
obliga a si mismo a redlizar determinadas conductas, es decir, que el

fiduciario sélo participa en la ejecucidén una vez que éste fue creado.

Y agrega, que el fideicomiso en general estd compuesto por el negocio
constitutivo, que es una declaracion unilateral por la que el fideicomitente
manifiesta su voluntad en el sentido de destinar ciertos bienes a la

realizaciéon de un fin licito y determinado.

Por lo que hace ala posicion de que el fideicomiso es un acto unilateral, se
funda principamente en el hecho de que el articulo 387 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito que establece: “El fideicomiso puede ser
constituido por acto entre vivos o por testamento. La constitucion del fideicomiso

deberd siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de la legislacién comun

sobre transmision de los derechos o la transmisién de propiedad de las cosas que se

den en fideicomiso™.

La autora Maria Careras Maldonado, al respecto menciona: "La sola
manifestacion de voluntad del testador no produce ningun efecto en relacién con la
afectacion de bienes, lo cual es légico, pues para que haya fideicomiso es requisito
sine qua non que intervenga una institucién fiduciania que se obligue arealizar todos los
actos necesarios para redlizar el fin propuesto. Por lo tanto, puede concluirse que la
manifestacion de voluntad del testador es sélo una orden para que a su muerte se
constituya el fideicomiso. Entonces el albacea, como representante de los herederos,
realizard los actos necesarios para constituirlo, es decir, contratard con la institucién
fiduciaria que acepte y sélo en ese momento quedard obligada en los términos del

confrato, por que entonces habrd manifestado su voluntad en ese sentido”.!!

' idem.



De esto se desprende que, el fideicomiso no puede ser considerado como
un acto unilateral o declaracion unilateral de voluntad, porque en el
supuesto de que ningun fiduciario aceptara el cargo, no tendrd ningin

efecto, en otfras palabras, no existiria el fideicomiso.

Por lo tanto, consideramos que el fideicomiso es un contrato, debido a que
las partes involucradas, en este caso el fideicomitente vy el fiduciario, deben
dar su consentimiento para que pueda constituirse el fideicomiso, toda vez

que el consentimiento es definido en los siguientes términos:

"Bl consentimiento es el acuerdo o concurso de dos voluntades que tiene por objeto la
creacion o transmision de derechos y obligaciones. En los convenios lato sensu, el
consentimiento es el acuerdo o concurso de voluntades para crear, transmitir,
modificar o extinguir obligaciones y derechos. Todo consenfimiento implica la

manifestacion de dos o mas voluntades, y su acuerdo sobre un punto de interés

juridico”.12

La declaracién unilateral de la voluntad, como fuente de las obligaciones,
se encuentra regulada por los articulos 1860 a 1881 del Codigo Civil Federal.
Las caracteristicas que presenta esta figura juridica y que se desprenden de

la lectura de los numerales mencionados son las siguientes:

o Ofrecer en venta ciertos "objetos”, en forma publica o mediante

anuncio.

* Laobligacion del oferente de sostener su ofrecimiento.

o Ofrecer alguna contraprestacion al que cumpla determinada condicion
0 sea capaz de brindar cierto servicio.

e El derecho para exigir la recompensa o el pago por parte de aquel que

cumpla la condiciéon o brinde el servicio.

12 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Tomo Hi, 14 ed., Porrua, México, 1986,
p. 54.




Es aceptable que la voluntad del *“fideicomitente” dé origen a una
declaracién unilateral, pero ello no implica que la misma de lugar a la
existencia del fideicomiso, ya que es esencial la aceptacién de la fiduciaria
para que asuma la responsabilidad de cumplir el fin licito y determinado y
formdlice en su favor la transmisién de los bienes. Lo que se pretende es
encontrar o definir la naturaleza juridica del fideicomiso, no la naturaleza

juridica de la voluntad del “fideicomitente”, que en este caso deberia ser

llamado oferente.

Para que el fideicomiso reamente exista desde el punto de vista lbégico-
juridico, es imprescindible que concurran la voluntad del fideicomitente
para destinar ciertos bienes y la voluntad de la fiduciaria para recibirlos y
consentir en cumplir el fin encomendado, con la Unica salvedad que el fin

de que se trate sea licito y determinado.

Cudlquier persona capaz tiene el derecho de declarar unilateraimente su
voluntad para constituir un fideicomiso, es decir, no hay itegalidad por no
hacer contravencion a ninguna ley de orden publico, pero su existencia
juridica depende, invariablemente, de la aceptacién del cargo por parte
de la fiduciaria. El caso mds palpable es el de los testamentos que incluyen
una cldusula fiduciaria, los cudles siguen siendo testamentos, es decir, actos
juridicos que nacen de la declaracion unilateral de la voluntad de una
persona fisica, y no por tener inserta una cldusula por medio de la cudl el
testador manifiesta su voluntad de que a su muerte constituya un
fideicomiso, éste tiene existencia juridica desde el momento en que se dicta

aquel, ya que de otra forma el testamento seria considerado como un

fideicomiso.

También es posible que una persona legalmente capaz, manifieste o
declare unilateralmente su voluntad para participar como fideicomitente

en un confrato de fideicomiso. La oferta la podrd redlizar mediante
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publicaciones por la que convogque a los fiduciarios, su soporte
administrativo y su arancel, entre los aspectos mds importantes que pudiere
demandar el oferente, en este caso la pretension del oferente es exigir un
servicio fiduciario de excelenciq; sin embargo, también en este supuesto la
voluntad de la institucion fiduciaria es esencial para la existencia del

fideicomiso.

De esta manerq, el fideicomiso no podria constituirse sin mediar el acuerdo

entre el fideicomitente vy el fiduciario.
1.2.3 Como contrato

Como ya lo mencionamos en los apartados anteriores, el fideicomiso no
existe sin la voluntad fiduciaria. La oferta del fideicomitente crea una

declaracion unilateral de la voluntad, pero no da origen a la existencia del

fideicomiso.

La operacion a que se refiere el articulo 381 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, presenta caracteristicas propias que son
esenciales para la existencia del fideicomiso y que sélo pueden generarse

mediante la celebraciéon de un contrato.

Dicha operacién requiere, en primer lugar, la existencia de una persona
capaz llamada fideicomitente y la existencia de una persona fisica o moral
autorizada para realizar operaciones fiduciarias. En segundo término exige
la existencia de bienes propiedad del fideicomitente para transmitir dichos
bienes al fiduciario, asi como la voluntad de ambos para dar y recibir,
respectivamente los bienes, para destinarios conforme a los términos y

condiciones fijados por el fideicomitente.



La determinacion de un fin licito, es decir la determinaciéon de un fin que no
contravenga las disposiciones de orden publico, cuyo cumplimiento se
encomienda a la fiduciaria y cuya redlizacibn no depende del

fideicomitente, es un elemento indispensable para la creacidon del

fideicomiso.

Los elementos personales indispensables que intervienen en la operacion
fiduciaria, deben ser el fideicomitente y la fiduciaria y es absolutamente
vdlido sostener que no existe el fideicomiso, no obstante la redaccién de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, cuando el acto juridico

carece de alguno de ellos, que como sujetos de la relacién juridica le dan

existencia al acto.

Es menester resaltar que la Unica fuente de las obligaciones que
juridicamente es Util para conseguir los fines que se persiguen en las
operaciones fiduciarias, la encontramos en el articulo 1792 del Codigo Civil
Federal, donde define al convenio como el acuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, siendo contratos en
sentido estricto, los que las producen y las transfieren. Para su existencia se

requiere del consentimiento y del objeto del contrato.

El articulo 390 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
menciona que “el fideicomisario tendrd ademas de los derechos que le concedan
por vitud del acto constitutivo del fideicomiso el de exigir su cumplimiento a la
institucion fiduciaria; el de atacar la validez de los actos que ésta cometa en su
perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo
o de la ley le comespondan, y cuando ello sea procedente, el de reivindicar los bienes
que a consecuencia de estos actos hayan salido del patimonio objeto del
fideicomiso...”, creando de esta forma, cierta clase de derechos y

obligaciones.



La naturaleza contractual del fideicomiso, incluso su categoria especifica
dentro del género como un contrato bilateral, sinalagmatico perfecto, se
confirma todavia mas por la existencia de la condicidn resolutoria tacita

segun la cudl, conforme al articulo 1949 del Codigo Civil Federal, que a la

letrareza:

"La facultad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para el

caso de que uno de los obligados no cumpliere lo que le incumbe.

El periudicado podrd escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucién de la
obligacién, con el resarcimiento de danos y perjuicios en ambos casos. También podrd

pedir la resolucién aun después de haber optado por el cumplimiento, cuando este

resultare imposible”.

De anterior, podemos concluir que nuestra reglamentacién positiva
consagra esos derechos reciprocos, con lo cual se confirma la posicion que

sostenemos, reconociendo la naturaleza contractual del fideicomiso.

1.3 LAS PARTES EN EL FIDEICOMISO

Las partes que intervienen en el fideicomiso publico son: el fideicomitente
que es la persona que transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos;
el fiduciario que por lo general es una institucién de banca de desarrollo o
el Banco de México (las instituciones ejercen los derechos y acciones a
través de sus delegados fiduciarios), y es el que recibe dichos bienes y
derechos para redlizar el fin del fideicomiso; el fideicomisario es el que

recibe el beneficio del fideicomiso.

A continuaciéon estudiaremos brevemente las caracteristicas de cada uno

de ellos.



1.3.1 El Fideicomitente

El maestro Miguel Acosta Romero concibe al fideicomitente en el
fideicomiso publico como "...la persona que transmite la titularidad de bienes det

dominio pudblico o del dominio privado de la Federacion, entidad o municipio o afecta

fondos publicos, a una institucién fiduciaria, para redlizar un fin licito de interés

publico™.13

En otras palabras, es la persona que transmite los bienes a la fiduciaria para
el cumplimiento de una finalidad licita y que desde luego debe tener la
capacidad necesaria para obligarse y disponer de los bienes, es decir, que
el fideicomitente, debe tener la facultad necesaria para disponer de los

bienes, en la medida que la ley y el fideicomiso lo permita.

De acuerdo al articulo 384 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, el fideicomitente o los fideicomitentes pueden ser: "Las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de
bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrativas
competentes cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacion, liquidacion,

reparto o enajenacién coresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas

designen.”

Si hacemos un andiisis del concepto anterior, podemos obtener que
puedan ser fideicomitentes en primer término las personas fisicas o las
personas juridicas; la ley establece como requisito indispensable que
tengan "la capacidad necesaria para hacer la afectacién de bienes”. Con
estas palabras se fija, en primer término, que es necesario que el
fideicomitente tenga la capacidad de ejercicio suficiente para celebrar el
contrato y en caso de que dicha capacidad se encuentre limitada, que se

llenen los requisitos senalados en el derecho comin o en la legislacién

13 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 13 ed., Pomia, México,
1997, p. 551.



especial, para poder ejercer tal derecho. En segundo término, se establece
que para ser fideicomitente es necesario ser titular de los bienes o de los
derechos sobre los cuales se va a readlizar la afectacion del fidecomiso. Este
requisito es indispensable para poder redlizar la transmision de los bienes o
derechos fideicomitidos al fiduciario, quien serd el Unico titular del

patrimonio del fideicomiso.

Ahora bien, es importante senalar que las autoridades judiciales o
administrativas también pueden ser fideicomitentes. El legisiador, al poner
este medio al alcance de las autoridades, les permite que puedan cumplir
mejor con el cargo que se les ha conferido para la conservacion,
administracion, liquidacion, reparto o enajenacion de determinados bienes.
Este beneficio se pone de manifiesto al considerar que en determinadas
circunstancias esas autoridades no cuentan con los medios adecuados

para poder redlizar directamente los fines que se les han encomendado.

Por lo tanto, el fideicomitente es la persona fisica o juridica, sujeto a
derechos y obligaciones, que cuenta con capacidad legal necesaria para

afectar los bienes, motivo del fideicomiso.

El término “persona” ha sido definido juridicamente por el Dr. Eduardo

Garcia Maynez como "todo ente capaz de tener derechos y obligaciones”. !4

Siguiendo al mismo autor, dice que las personas juridicas se dividen en dos,

a saber en:

¢ Personas fisicas o juridicas individualmente, que son definidas como el

ser humano, es decir, el hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos.

12 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 46 ed., Pomia, México, 1993,
p.271.




e Personas morales o juridicas colectivas, que son definidas como:
“aquellas entidades formadas para la realizaciéon de los fines colectivos y permanentes

de los hombres, a las que el derecho otorga capacidad para que puedan ejercer sus

derechos y obligaciones”.!
Ei articulo 25 def Cédigo Civil Federal establece que son personas morales:

“l. La Nacién, los Estados y los Municipios;
Il. Las demds corporaciones de cardcter publico reconocidas por la ley...".

Por su parte, el articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica
Federal, en su pdadrrafo final, sefdala: "En los fideicomisos constituidos por el
gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungird como

fideicomitente Gnico de la administracion publica centralizada”.

Al andlizar el texto anterior, el autor Acosta Romero observa que, el uso de
la expresidn Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, como fideicomitente
Unico del Gobierno Federal, no parece estar acorde a la realidad, puesto
que esta dependencia sdlo es una de tantas de las que forman la
administracién pUblica central federal y, en estricto sentido, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico no es el fideicomitente, sino el Gobierno

Federdl, que es el Unico que tiene persondlidad juridica.'é

En atencién a lo anterior, si bien es cierto que el Ejecutivo Federal es el titular
de la administracién publica, también es cierto que se auxilia de
dependencias o entidades para el mejor despacho de los asuntos, y por

consiguiente, estamos de acuerdo con el maestro Acosta Romero.

En otras paiabras, se deduce que el autor emplea el término Gobierno

Federal como sindnimo de Poder Ejecutivo Federal, y vale la pena recordar

15 Ibidem, p. 290.
16 véase ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General..., Op. cit., p. 557.
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que de acuerdo al articulo 80 Constitucionail, el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidn se deposita en un solo individuo, denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien para el ejercicio de sus
atribuciones requiere de una serie de drganos auxiliares, jerdrquicamente
subordinados que integran la administracion publica federal, la cual serd
centralizada y paraestatal, conforme a la ley que expida el Congreso de la
Unién, que distribuird los negocios que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y de los Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operaciéon, de acuerdo a lo que establece el articulo 90

constitucional.

Es evidente, que de acuerdo a la naturaleza de las Secretarias de Estado,

son simplemente érganos auxiliares del Ejecutivo Federal.

Lo anterior se puede confimar con lo que dice el articulo 41 de la Ley

Federal de Entidades Paraestatales, que a la letra menciona: “El Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien serd el
fideicomitente Unico de la administracion publica federal cenfralizada, cuidard que en
los confratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que
comesponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las instituciones que
establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que el
fideicomitente se reserve y las facultades que fijle en su caso al comité técnico, el cual

deberd existir obligadamente en los tideicomisos... .

Por otro lado, siguiendo la opinidn del maestro Acosta Romero, que indica
que aunque la ley prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
es la Unica facultada para constituir dichos fideicomisos, no ve
impedimento para otras dependencias del Ejecutivo Federal puedan

concertarlos.
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Pero, en opinidon del autor José M. Villagordoa Lozano, cuando la Ley
Orgdnica de la Administracién PUblica Federal se refiere a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico como fideicomitente Unico, reflejan el propésito
de dar cohesidn a la accidon del Ejecutivo Federal, al establecer un
conducto Unico para contratar los fideicomisos de la administraciéon publica
centralizada; en consecuencia, la competencia que se otorga a dicha

dependencia es de cardcter exclusivo, no concurrente.!”

Finalmente, podemos decir que el fideicomitente es la persona que destina
bienes o derechos a un fin licito determinado o de interés general, que
cuenta con la capacidad legal necesaria para disponer de dichos bienes o

derechos de acuerdo a la finalidad del fideicomiso y a lo establecido por la

ley.

En otras palabras, el fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes
a una institucion fiduciaria, para que esta Gltima los administre y pueda

cumplir con la finalidad del fideicomiso.
1.3.1.1 Derechos

Los derechos y facultades del fideicomitente pueden quedar especificados

como sigue:

o Sendalar los fines del fideicomiso.
e Requerir cuentas al fiduciario.

o Designar a los fideicomisarios y a la o las instituciones que desempenfen

el cargo de fiduciario.
e Reservarse determinados derechos sobre la materia del fideicomiso.

17 véase VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. cit., p. 313.

21



e Emitir opinidn cuando la coordinadora de sector proponga la
modificacidn o extincién de los fideicomisos del Gobierno Federal.

e Formar un Comité Técnico para la asignacion de fondos, dando las
reglas de su funcionamiento y fijar sus facultades.

e Exigir al fiduciario cuentas de su gestion, cuando se haya reservado
expresamente -este derecho en el acto constitutivo o en las modificaciones
del mismo.

e En caso de incumplimiento, exigir a la contraparte el cumplimiento o la
rescision del fideicomiso, con el resarcimiento correspondiente de los darios

y perjuicios causados.
1.3.1.2 Obligaciones

e La principal obligacion a cargo del fideicomitente consiste en transmitir
al fiduciario los bienes y derechos materia del fideicomiso.

e Contratar y constituir el fideicomiso.

e Pagarlos gastos que origine la constitucion y el manejo de fideicomiso.

e Colaborar con el fiduciario al cumpiimiento del fin, para cuando ello sea
necesaria su colaboracioén.

e Sendalar los fines del fideicomiso, asi como sus condiciones y términos.

e Cuidar que en los contratos se precisen los derechos y acciones que
corresponda ejercer al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que establezca el fideicomitente o que se deriven por derechos
de terceros asi como los derechos que éste se reserve y las facultades que
fije en su caso, el comité técnico.

e Inscribir los fideicomisos en el registro que para tal efecto lleve a cabo la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, asi como de su modificacion,
extincién o liquidacioén.

e Debe coadyuvar con la Comision Nacional Bancaria y de Vdlores, para

vigilar que dichos fideicomisos operen commectamente.
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1.3.2 El Fiduciario

El fiduciario o el delegado fiduciario, ha sido definido por Cervantes
Ahumada como "la persona a quien se encomienda la realizacién del fin
establecido en el acto constitutivo del fideicomiso y se le atribuye la titularidad de los

bienes fideicomitidos” .18

Es decir, es el encargado de verificar que se cumplan con los fines del
fideicomiso, y que ademds deberd cumplir con las funciones previamente

establecidas en el acto constitutivo del contrato.

El fiduciario es el administrador del patrimonio que constituye el objeto o
materia del fideicomiso. Suele también llamdarsele ejecutor del fideicomiso,
dada su naturaleza de “propietario fiduciario” de ese patrimonio, pues lo es,
si bien en forma temporal y tan sélo para realizar con ese patrimonio,
llamado también capital o principal, la finalidad o el propésito deseados

por el fideicomitente.

A la vez, el autor Sergio Monserrit, lo define asi: “La fiduciaria es, por regla
general, la institucion de crédito, ya sea multiple o de desarollo, autorizada por el
Gobiemo Federal, para practicar las operaciones mencionadas en el articulo 46
fraccién XV de la Ley de Instituciones de Crédito. Asi también son fiduciarias, por

excepcion, las casas de bolsa, las instituciones de seguros y las instituciones de fianzas,

en los términos de las leyes que los rigen.”'?

Dicha definicion se relaciona con lo establecido por el articulo 385 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que a la letra reza: "Sélo
podran ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.”

18 CERVANTES AHUMADA, Raul. Titulos y Operaciones de Crédito, 8 ed., Hemero, México, 1973, p.

292.
19 ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. El Fideicomiso Mexicano, Porua, México, 1998, p. 53.
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Por otra parte, las casas de bolsa y las instituciones de fianzas, tienen la
posibiidad de actuar como fiduciaria en negocios juridicos directamente
vinculados con las actividades que le sean propias, de acuerdo a lo
establecido por los articulos 22 fraccién IV, inciso d) de la Ley del Mercado
de Vdadlores y el articulo 16 fraccion XV de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

También la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros precisa en el articulo 34, fraccién IV, que las Instituciones de
Seguros podrdn redlizar entre otras operaciones, fideicomisos de
administracion, como fiduciarias, en que se afecten recursos relacionados

con el pago de primas por los contratos de seguro que se celebren.

Otra excepcidn la encontramos en la Ley del Banco de México. El articulo
7. fraccién Xl de esta ley sefiala que entre los actos que podrd llevar a cabo
el Banco de México, se encuentra la de actuar como fiduciario cuando por
ley se le asigne esa encomienda, o bien tratdndose de fideicomisos cuyos
fines coadyuven al desempeno de sus funciones o de los que el propio

Banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo.

Sin embargo, tratdndose de fideicomisos publicos, a pesar de que ninguna
disposicion establece que la institucidn fiduciaria debe ser una entidad del
Estado, ha sido tradicién del Gobiero Federal estableceros dentro del
Banco de México o en alguna institucién de banca de desamollo. "Ninguna
disposicién legal impone la forzosa comespondencia entre el cardcter publico de la
operacion y el de la institucion que la lleva a cabo; sin embargo, la practica ha sido
que los fideicomisos publicos han sido normalmente encomendados a las instituciones
fiduciarias publicas y los fideicomisos privados a las instituciones privadas. Tal vez, para
mejor control del corecto desemperfio de las funciones publicas y del apropiado

control del gasto publico, convendria establecer la clara precisiéon legal de que en los
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fideicomisos constituidos con fondos publicos o bienes del Poder Piblico, sélo podrian

fungir como fiduciarias las instituciones nacionales” .20

El Banco de México gracias a sus recursos, maneja diversos fideicomisos que

por su volumen son los mds importantes de todos los existentes en el pais.

La actual banca de desarrollo también juega un papel muy importante en
la constitucidon de fideicomisos de cardcter publico, dentro de las

instituciones de banca de desarrolio encontramos a:

. Nacional Financiera;

. Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos;
. Banco Nacional de Crédito Rural;

. Banco Nacional de Comercio Exterior;

. Banco Nacional del Pequefio Comercio;

. Banco Nacional Pesquero y Portuario; y

. Financiera Nacional Azucarera.

De entre todos los bancos de desarrollo, destaca la actividad de Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, la cual ha manejado desde su

fundacion, el 30 de junio de 1934, aproximadamente 400 fideicomisos.

Cabe destacar que en estos fideicomisos, el fiduciario ha tenido que
contratar a personal para poder desarrollar los fines que a cada fideicomiso
se-le han asignado. Esta situacién ha provocado diversos problemas
respecto de dichos trabajadores, referentes a si son trabajadores del sector
publico y por lo tanto amparados por el apartado "B" del articulo 123
constitucional o bien, si son trabajadores que deben ser considerados en el
apartado “A" del citado ordenamiento, objeto de estudio en el presente

trabajo y del que abundaremos mds adelante.

2 VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. cit., p. 321.
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1.3.2.1 Derechos

e Tendrd las facultades “que sefale el acto constitutivo y que pueden ser para
realizar actos de dominio, para enajenar, permutar, transferir propiedad, administrar u
obtener créditos y gravar, en su caso, amendar y realizar operaciones y mejoras” 2!

e Disponer de lo necesario para la conservaciéon del patrimonio.

e Tendrd facultades para cobrar honorarios.

e Adquirir el dominio de los bienes sobre los que se constituye el
fideicomiso, llegando a ser titular de un derecho de dominio con mds o
menos limitaciones, segUn se haya fijado en el acta constitutiva.

e Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar en ellos, mandatos
para pleitos y cobranzas.

e Tiene facultades para erogar gastos inherentes al fideicomiso.

1.3.2.2 Obligaciones

e Ajustarse a los téminos del contrato constitutivo para cumplir la
finalidad.

e Ejecutar los fines del fideicomiso.

e Pagar al o alos fideicomisarios los beneficios del fideicomiso.

e Abstenerse de hacer mal uso de los derechos y bienes transmitidos.

¢ No excederse en €l ejercicio de las facultades que se le confieren.

e Vigilar que se cumplan conlos fines del fideicomiso.

e Preservar el patimonio del fideicomiso.

e llevarla contabilidad.

e Cumplir con las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

e Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario, Gnicamente
podrdn delegarse aquellas funciones que se consideren secundarias, que

no impliquen facultades de mando, decisiones, o actos discrecionales.2

2t ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General..., Op. cit., p. 552.
22 Circular nGmero 457 de la Comision Nacional Bancaria de Seguros, 16 de noviembre de 1966.
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e Guardar el secreto fiduciario

e Actuar enlos juicios relativos al fideicomiso.

e Presentar y rendir cuentas.

e Invertir los fondos en valores aprobados por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

e Asumir la obligacién de conservar los bienes y derechos recibidos en su

integridad material.

Es decir, tendrd todas las facultades necesarias para que pueda realizar el
fin del fideicomiso y que se encuentren establecidas en el acto constitutivo

del fideicomiso, de acuerdo a lo que establece el articulo 391 de la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito.
1.3.3 El Fideicomisario

“El fideicomisario es la persona que recibe el beneficio (no siempre existe] del

fideicomiso, o la que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad.”23

Para el tratadista Sergio Monserrit el fideicomisario es "la persona fisica o morat
que recibe los beneficios del fideicomiso, sin que sea un elemento esencial para la
existencia del fideicomiso, ya que si no se designa por el fideicomitente en el acto
constitutivo, en este Ultimo seria en quien recayera dicha calidad: sin perjuicio que el
propio fideicomitente podra designar fideicomisario distinto a él mediante convenio

modificatorio o mediante simple carta de instruccidon certificada dirigida a la

fiduciaria" .24

De lo anterior, se puede comentar que el fideicomisario no es elemento
indispensable para la constitucion del fideicomiso, ya que la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito lo tiene previsto en su articulo 382: “gl

23 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria Generdl..., Op. cit., p. 551.
24 ORTIZ SOLTEROQ, Sergio Monserit. Op. cit., p. 70.
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fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin sefalar fideicomisario, siempre que su

fin sea licito y determinado”.

Por otfro lado. el articulo 383 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, establece que: "Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o juridicas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso

implica".

De acuerdo con el pdmafo cuarto del precepto legal antes invocado,
senala que serd nulo el fideicomiso que se constituya a favor del fiduciario,
sin embargo, por decreto publicado el 24 de mayo de 1996 en el Diario
Oficial de la Federacion se modificé este pdarrafo para quedar redactado

de la siguiente manera:

*...Es nulo el fideicomiso que se constifuye a favor del fiduciario, salvo lo dispuesto en el

parrafo siguiente y en las demds disposiciones legales aplicables.

La institucién fiduciaria podrd ser fideicomisaria en los fideicomisos en los que, al
constituirse, se transmita la propiedad de los bienes fideicomitidos y que tengan por fin
servir como instrumento de pago de obligaciones incumplidas, en el caso de créditos
otorgados por la propia institucion para la realizaciéon de actividades empresariales. En
este supuesto, las partes deberdn designar de comiUn acuerdo a una instituciéon

fiduciaria sustituta para el caso que surgiere un conflicto de intereses entre las mismas”.

El articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito define como banca de
desamollo a las entidades de la administracion publica federal, con
persondlidad juridica y patrimonio propios constituidas con el cardcter de
sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes

leyes orgdnicas y de estaley,
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Asi tenemos que la Ley Orgdnica de Nacional Financiera, en su articulo 11
establece que en los fideicomisos que celebre la sociedad, ésta podrd
actuar en el mismo negocio como fiduciaria y como fideicomisaria y realizar

operaciones con la propia sociedad en el cumplimiento de fideicomisos.

Como puede observarse de lo antes transcrito. el fideicomisario es la
persona que tiene la capacidad legal necesaria para recibir el beneficio
del fideicomiso. Sin embargo. tratdndose del fideicomiso publico, es
frecuente que no se senale quien es el fideicomisario, pues como lo indica
el maestro Ignacio Burgoaq, "el interés puUblico equivale a un interés general
personalmente indeterminado, lo anterior se menciona porque el fideicomiso publico

siempre tendrd como finalidad satisfacer el interés general”.25

1.3.3.1 Derechos

o Tiene derecho a recibir los rendimientos, o los remanentes, que queden
ala extincién del fideicomiso, salvo pacto en contrario.

e Derecho a exigir rendicién de cuentas.

e Tiene derecho a recibir aviso de las operaciones de inversion,
adquisicion y sustitucion de los bienes fideicomitidos; de la percepciéon de
rentas, frutos o productos de liquidacion y los pagos que se hagan con
cargo al patrimonio fideicomitido.

» Exigir la responsabilidad civil al fiduciario, causada por la violacién del
secreto propio del fideicomiso, salvo que la revelacion se haga a la
avtoridad en juicio en que el fideicomitente o fideicomisario sean partes.

o Exigir la responsabilidad en general a la institucion fiduciaria.

e Pedirlaremocion de lainstitucion fiduciaria.

o Atacar la validez de los actos que la institucidn fiduciaria cometa en su

perjuicio, de mala fe.

25 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 8 ed.. Pomda, México, 1991, p.
242.
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e Reivindicar los bienes que a consecuencia de los actos excesivos o de
mala fe de la fiduciaria, hayan salido del patrimonio del fideicomiso.

e Elegir a la institucién fiduciaria cuando ésta renunciare, fuere removida o
si no hubiese sido designada.

e Dar su consentimiento para reformar el acto constitutivo, cuando se
tfrate de formar un comité técnico.

e Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por parte dei
fideicomitente.

e Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario.

e Derecho a revocar, y dar por terminado anticipadamente el

fideicomiso, si asi se prevé en el acto constitutivo.
1.3.3.2 Obligaciones

e Estd obligado a redlizar la contraprestacién convenida en el mismo acto
constitutivo.

+ Obligacion de pagar los impuestos, derechos y multas que se causen
con la ejecucién del fideicomiso.

e Obligacién de pagar los gastos que se causen en la ejecucién vy
extincion del fideicomiso.

e Obligacion de pagar los honorarios fiduciarios.
1.3.4 El Comité Técnico

El comité técnico es un érgano sin personalidad juridica, integrado por un
numero determinado de personas fisicas y/o morales, creado por el
fideicomitente y/o por el fideicomisario en el acto constitutivo del
fideicomiso, o en sus modificaciones, para definir criterios, suplir lagunas
confractudles, prever y, eventualmente, resolver controversias que puedan
existir entre las partes, en atencidn a la diversidad de intereses

fideicomisarios.
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Miguel Acosta Romero y Pablo Roberto Almazdn Alaniz, definen al comité
técnico como: "un cuerpo colegiado designado en el acto consfitutivo del
fideicomiso, por el fideicomitente, y en el cual existen representantes del
fideicomitente, del fiduciario y en su caso, de los fideicomisarios. Sus facultades se fijan

en el propio acto constitutivo y, en la practica, es un érgano auxiliar de administracion

del fideicomiso™.26

El Ultimo pdarrafo del articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito,

establece que:

"Articulo 80.- En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podra prever

la formacién de un comité técnico, dar las reglas para su funcionamiento vy fijar sus

facultades. Cuando la institucion de crédito obre ajustdndose a los dictdmenes o

acuerdos de este comité, estard libre de toda responsabilidad”.

De la lectura del articulo en estudio se desprende que el legisiador, en
forma amplia, prevé la creacion del comité, permitiendo que sus reglas de
funcionamiento y facultades, sean otorgadas por el fideicomitente en el

acto constitutivo.

La creacién del comité técnico depende de la voluntad del fideicomitente,
quien designa un detetminado nUmero de personas, generalmente fisicas,
con determinadas cudlidades técnicas o profesionales. Precisamente por su
utilidad y trascendencia, es recomendable evitar la creaciéon de este tipo

de organismos cuando no justifiquen su existencia.

En la practica, el cargo de integrante del comité técnico es generalmente
honorifico en tanto que su desemperio no les da derecho a recibir ninglin

honorario o emolumento; aunque no hay ningun impedimento legal para

26 ACOSTA ROMERQ, Miguel y Pablo Roberto Alimazén Alaniz, Tratado..., Op. cit., p. 148.
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hacerlo, particularmente cuando se trata de fideicomisos donde existen

multiples derechos fideicomisarios.

De lo anterior, pueden desprenderse las siguientes caracteristicas del

comité técnico:

¢ Puede funcionar en vida o a la muerte del fideicomitente.

¢ Elfideicomitente puede ser parte del comité técnico.

¢ Lafiduciaria puede ser parte del comité técnico.

e Es procedente designar miembros supientes para el caso de ausencias
temporales ¢ definitivas de los miembros propietarios.

e Los integrantes del comité técnico pueden o no recibir ios beneficios del
tideicomiso.

e Puede ser reservado el voto de calidad de uno de sus miembros,
generalmente del presidente, que lo ejercerd en caso de empate.

e Todos sus miembros tienen voz y voto.

e Es creado para extender la voluntad del fideicomitente, uniticar
decisiones y conciliar intereses cuando existen varios fideicomitentes o

varios derechos fideicomisarios.

La fiduciaria debe estar atenta en todo momento a las facultades del
comité, ya que al ser ilimitadas sus facultades, por estar sujetas a la
voluntad del fideicomitente, y no obstante que cuando actie en
acatamiento a los acuerdos o dictdmenes que éste emita, esté libre de
responsabifidad, podria suceder que esas facultades, o su integracién y su

funcionamiento, fuesen contrapuestos u obstaculizaran la funcion fiduciaria.

La fiduciaria debe vigilar lo siguiente: las decisiones que tome el comité;
conocer personamente a sus integrantes; evitar aceptar facultades del
comité que dificulten o imposibiliten el cumplimiento de los fines; que se

encuentre reunido el niUmero de integrantes requerido para formar quérum
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y que sus decisiones se tomen por mayoria de votos; que se reuna con la
periodicidad pactada; que sus funciones obedezcan a una exigencia del
contrato de fideicomiso; que ejerza ampliamente, sin exceso, las facultades
que el fideicomitente le conceda en el acto constitutivo o en sus

modificaciones.
1.4 EL FIDEICOMISO PUBLICO

1.4.1 Concepto

El fideicomiso publico en México surge de la simbiosis que opera en la vida
cotidiana del Estado cuando éste se ve precisado a recurrir, en el campo
del derecho administrativo, a operaciones propias del derecho mercantil,
para que sin necesidad de crear personas morales de derecho publico u
otras estructuras administrativas, pueda destinar un patrimonio al
financiamiento de programas, proyectos o actividades que beneficien a la
colectividad, a un conjunto de personas previamente determinadas o se
apoyen acciones publicas de fomento econdmico. De ahi que la definicion
de éste fideicomiso se integre con algunas caracteristicas del fideicomiso
en general; es decir, su régimen o marco legal estd disperso en un conjunto
de ordenamientos que regulan su constitucién, su funcionamiento, su

extinciéon y la actividad de las partes que intervienen en él.

Desde el punto de vista doctrinal, el fideicomiso publico ha sido definido en

distintas corrientes.

Asi, para el autor J. Francisco Lozano Herndndez Wilfredo, el fideicomiso
publico " es un ente paraestatal que posee persondlidad juridica propia y cuyo
patrimonio estd formado por bienes de dominio publico o privado del Estado o de
algun ente paraestatal, para la realizacion de un fin licito y determinado en beneficio

de ofras personas, llamadas fideicomisarias. La gestion de los fideicomisos es
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responsabilidad de una institucion de crédito autorizada para actuar como fiduciaria y

en sus comités técnicos siempre existe un representante, por lo menos, de la

administracién publica”.2”

De la definicion anterior, se puede comentar que el fideicomiso publico no
tiene personalidad juridica, si es que atendemos a lo que establece la ley,
porque el legislador otorga dicha personalidad en forma expresa y en

ningun caso, la ha concedido en articulo alguno.

Por ofra parte, el maestro Miguel Acosta Romero, define al fideicomiso de la
siguiente manera: “El fideicomiso publico es un confrato por medio del cual, el
Gobierno Federal, los gobiemos de los Estados o los Ayuntamientos; a través de sus
dependencias cenfrales o paraestatales, con el caracter de fideicomitente, transmite
la titularidad de bienes de dominio publico {previo decreto de desincorporacion), o del

dominio privado de la Federacion, entidad o municipios o afecta fondos publicos, a

una institucién fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés publico”. 28

Esta definicidn acepta la existencia de fideicomisos no sélo en el dmbito
federal sino que también local o estatal e incluso municipal. También se
puede apreciar que en el fideicomiso participa una persona llamada
fideicomitente que en este caso es el Gobierno Federal o alguna de las
entidades mencionadas, que trasmite la titularidad de ciertos bienes a otra
persona llamada fiduciaria para que los administre con la finalidad de
perseguir un fin licito o de interés publico. Este concepto es mas adecuado,
toda vez que sefnala quiénes pueden redlizar un fideicomiso, quién lo

administra, aunque no precisa la institucién encargada para ello.

Para Arturo Castaneda Niebla el fideicomiso es "la entidad, unidad econdémica

u organismo especial que, sin gozar de personalidad juridica propia, constituye una

27 Citado por SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, “Primer Curso”, 20 ed., Pomia,
México, 1999, p. 870.
B ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General..., Op. cit., p. 555.
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nueva estructura administrativa en virtud de la cual, el Estado, representado por sus
érganos administrativos en su cardcter de fideicomitente y, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, transmite a una institucién nacional de
crédito autorizada para realizar operaciones fiduciarias, en su cardcler de fiduciario
publico, la titularidad de ciertos bienes o derechos destinados a la realizacién de un fin
licito determinado a favor del fideicomisario que pueden serlo, uno © varios organismos

publicos privados e incluso, sectores sociales, sujetédndose a las modalidades

contenidas en el acto constitutivo v las disposiciones aplicables en esta materia”. 29

Esta definicién aporta, a nuestro juicio, un elemento mas importante, al
sefialar que la institucion autorizada para realizar ias operaciones fiduciarias

es una instituciéon nacional de crédito.

De acuerdo a la ley y conforme al articulo 3° de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, se establece que el Poder Ejecutivo se
auxiliard de los fideicomisos publicos, que forman parte de la administraciéon

puUblica paraestatal.

Por ofra parte, el articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica Federal define a los fideicomisos diciendo que: “Son aquellos que el
gobierno federal o alguna de las demds entidades paraestatales constituyen, con el
propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
dreas prioritarias del desamroflo, que cuenten con una estructura orgdnica andioga a
las ofras entidades y que tengan comités técnicos. En los fideicomisos constituidos por
el Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungird como

fideicomitente Unico de la administracién publica centralizada”.

Debe hacerse notar que este articulo en su redaccion original habla de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto como fideicomitente Unico y fue
reformado con motivo de la desaparicién de dicha Secretaria, pasando la

facultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a partir del 25 de

2% Citado por VILLAGORDOQA LOZANQO, José Manuel. Op. cit., p. 313.
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febrero de 1992. Cabe agregar que en nuesiro concepto, la redaccion es
defectuosa porque el que es fideicomitente es el Gobierno Federal,
representante del Estado Mexicano y no la administracidn publica

centralizada, misma que no tiene personalidad juridica propia.

Asimismo, el articulo 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

complementa esta definicion: “Los fideicomisos que se establezcan por la
administracién publica, que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que tengan como
propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de actividades prioritarias, serdn
los que se consideren entidodes paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley

Orgdnica de la Administracion Publica Federal y quedardn sujetos a las disposiciones

de esta ley”.

Estos conceptos, hablan de fideicomisos publicos constituidos de manera
andloga a los organismos descentralizados o a las empresas de
participacion estatal, es decir, es una estructura administrativa, sin
persondlidad juridica, utilizada por el Estado como instrumento de politica

econdmica y social, esto es, como entidad paraestatal.

Sin embargo, el acuverdo publicado el 4 de mayo de 2000 en el Diario
Oficial de la Federacién, por el que se expide el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal, prevé la existencia
de fideicomisos publicos que no se consideren entidades, esto es, que no se
organicen de manera andloga a los organismos descentralizados y a las

empresas de participacion estatal.

Por lo tanto, los fideicomisos publicos pueden ser constituidos por disposicion

de laley, por decreto o autorizaciéon del Ejecutivo Federal.

¥ Diaro Oficial de la Federacion, Tomo DLX, No. 3, Segunda Seccién, Secretaria de
Gobernacién, 4 de mayo de 2000, p. 69.
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De lo anterior, podemos concluir diciendo que el fideicomiso publico es una
entidad contrato de la administracion publica, que no tiene personalidad
juridica propia, en virtud de la cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de
los Estados o los Ayuntamientos, o a través de sus dependencias centrales o
paraestatales, con el caracter de fideicomitente por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, transmite la titularidad de bienes
del dominio pUblico o del dominio privado, a una institucidon nacional de
credito, en su cardcter de fiduciaria, para que realice un fin licito
determinado a favor del fideicomisario, que pueden serto, sectores sociales,
uno o varos organismos publicos o privados, sujetandose a las modalidades
pactadas en el contrato y en las disposiciones legales aplicables para tal
efecto. Puede ser constituido por disposicion de la ley, por decreto o por

autorizacion del Ejecutivo Federal.

1.4.2 Diferencia con el fideicomiso regulado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito

Si bien es cierto que en ambos casos el fideicomiso es un contrato, también
lo es que entre ambos existen divergencias de forma y fondo, ya que
mientras en el primer contrato basta con que se otorgue por escrito,
tratGndose de transmision de bienes inmuebles, es menester que conste es
escrifura publica; en el fideicomiso pUblico se precisa que previa la
celebracién del contrato, se publique en el Diario Oficial el decreto o
acverdo respectivo, que deberd ser refrendado en todos los casos por el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico atento a lo que
disponen los articulos 13 y 47 de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal. Por lo que respecta a las partes en el fideicomiso
reglamentado por la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, el
fideicomitente es siempre una persona fisica o moral de cardcter privado
pero serd una entidad de la administraciéon publica federal o el propio

Estado cuando se refiere a la creacion de los fideicomisos de interés
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publico, los que se encuentran regulados por el arliculo 47 de la Ley

Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

En el fideicomiso publico serd siempre fideicomitente los Estados Unidos
Mexicanos o alguna enlidad de la administracidn publica federal
paraestatal, que tenga por objeto auxiiar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impuisar las dreas prioritarias del desarrollo,
ademds de que cuenten con una estructura organica andloga a otras

entidades.

En el fideicomiso mercantil, es decir, el fideicomiso reglamentado en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito puede o no existir como
elemento personal comité técnico o de distribucidn de fondos, mientras
que en los fideicomisos publicos es requisito y condicion sine qua non que
existan, ademds de contar con directores generales de los fideicomisos que

a su vez tienen el cardcter de delegados especiales.

Por lo que respecta al fiduciario, el fideicomiso mercantil lo desempena la
denominada banca multiple, mientras que en el fideicomiso publico el

fiduciario es una institucién de banca de desarrollo.

En lo que respecta al fideicomisario, en el fideicomiso mercantil es una o
mds personas fisicas o morales determinadas, o bien, la beneficencia
publica, haciéndose constar expresamente en el contrato de fideicomiso
respectivo; mientras que el fideicomiso publico siempre tendrd como

finalidad satisfacer el interés general.

En cuanto al objeto del fideicomiso, en el que denominamos mercantil
pueden serlo cualquiera que conforme al orden juridico se estime como
licito y posible, pero en el publico ademds de estos supuestos el objeto

debe ser auxliar al Ejecutivo Federal, mediante la redlizacién de
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actividades prioritarias que sirvan de instrumento de politica econdomica,
para redlizar alternativas que fortalezcan un desarrollo equilibrado del pais,
englobados dentro del programa de rectoria econdmica del Estado y
acordes con el plan nacional de desarrollo; en otfras palabras, el fideicomiso
publico debe tender acciones que procuren el bienestar en diversos
renglones, que se estimen prioritarios para determinados sectores de la
poblacién y son éstos los -que se han denominado fondo de fomento
econémico, en los que se crean estructuraimente empresas para el
desamrollo micro y macro econdémico del pais, con la caracteristica de
redlizar su objeto a través de créditos como si fuesen bancos de segundo

piso, utilizando a la banca multiple como intermediario entre el fideicomiso

publico y los fideicomisarios.

En cuanto al patrimonio fideicomitido, en el fideicomiso mercantil, los bienes
o derechos son de cardcter privado vy su titularidad originaria corresponde
al fideicomitente; mientras que en el fideicomiso publico el patrimonio
fideicomitido lo constituyen fondos de cardcter publico o bienes del
dominio privado o publico de la Federaciéon, conforme ala Ley General de
Bienes Nacionales, siendo menester en el Ulitimo caso la desincorporacion

previa.

En cuanto a la duracién en el fideicomiso mercantil es de 30 anos, con
excepcion de aquellos cuya finalidad sea el mantenimiento de museos de
cardcter cientifico o artistico y que no persiguen lucro; mientras que en el

fideicomiso publico la duraciéon es generalmente indefinida.

En cuanto a la inscripcidén en el fideicomiso mercantil sélo es requisito
indispensable hacerlo en el Registro PUblico de la Propiedad y del
Comercio cuando exista transmision de inmuebles el fideicomiso, mientras
que en el fideicomiso publico, ademds de la inscripcion en el registro

citado, cuando existe tfransmision de inmuebles, se requiere ademdas de la
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inscripcion en el Registro de Administraciéon PUblica Federal Paraestatal,

dependiendo del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el fideicomiso mercantil no se crean érganos de gobierno, ni mucho
menos se designa comisionarios, mientras que en los fideicomisos publicos
es necesario un érgano de gobierno, que en este caso viene a ser el comité
técnico y es necesario que el titular de la Secretaria de la Funcién Pdblica

designe o los comisarios publicos que estime convenientes.

El motivo de la constitucién de los fideicomisos mercantiles deviene de un
interés privado y excepcionalmente general, cuando se ftrata de
fideicomisos de interés publico, en tanto que en los fideicomisos publicos el

moévil de su constitucion cbedece a razones de interés general o publico.

Los ordenamientos administrativos son los que permiten a la administraciéon
publica federal centralizada crear, incrementar, modificar o extinguir
fideicomisos, esto con base en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federaly en la Ley Federal de Entidades Paraestatales en to que se refiere a
su estructura y funcionamiento, aun cuando los principios que rigen al
contrato de fideicomiso estén regulados en primer término en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y en la Ley de Instituciones de

Crédito.

El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico conforme al articulo
41 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, serad el fideicomitente
Unico de la administracién publica federal centralizada, quien cuidard que
en los contratos respectivos estén debidamente precisados los derechos y
acciones que corresponda ejercitar al fiduciario, sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de

derechos de terceros, asi como los derechos que el Estado se reserve y las
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facultades que fijlen en su caso, el comité técnico, el cual debera existir

obligatoriamente.

Conforme al articulo 3° fraccion lil, de la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal, los fideicomisos puUblicos forman parte de la administracion

publica federal paraestatal, como auxiliar del Poder Ejecutivo de la Unién.

Finalmente, en los contratos constitutivos de fideicomiso publico, la
administracién plblica federal centralizada se reserva el derecho de
revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios o terceros. exceptuando a aquellos que conforme a los

propios fines o por mandato de la ley no sea posible tal excepcidn.
1.4.3 Naturaleza juridica del fideicomiso piblico

Segun nuestro criterio sobre la naturaleza juridica el fideicomiso publico, es
que debe ser considerado como un contrato, debido a que todos los
fideicomisos del Gobierno Federal son establecidos mediante contrato, no
obstante que su creacién se ordena, bien sea por acuerdos presidenciales,
por leyes, decretos, en cuyos casos son actos unilaterales de gobierno, que

por si mismos no crean fideicomisos.

Por otro lado, como diria el autor Rodolfo Batiza, “los fideicomisos publicos en
donde el Gobiero Federal es el fideicomitente, podrian estimarse como actos
obligatorios de la autoridad por provenir de acuerdos presidenciales, decretos, leyes o
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, y en que la subordinacién jerdarquica
del fiduciario frente al fideicomitente, les podria dar cardcter unilateral; sin embargo,
dichos fideicomisos son también de naturaleza contractual, ya que su existencia

juridica esta condicionada a la celebracion de un contrato de fideicomiso” 3!

3t BATIZA, Rodolfo. Op. cit., p. 158.
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El decreto por el que se establecen bases para la constitucidn incremento,
modificacidn, organizacién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos
publicos establecidos por el Gobierno Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de febrero de 1979, hablo en su articulado, de que el
fideicomiso es un contrato y aqui no puede decir la doctrina que se tratd
de disposiciones relativas a otras cuestiones y que incidentaimente se
define el fideicomiso, pues todo el decreto que mencionamos se refiere ala

materia de fideicomiso del Gobiermno Federal.
En el parrafo tercero considerativo dice textualmente:

"Que los citados ordenamientos establecen que la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico actuard como fideicomitente Unico de la Administracion publica Centralizada,
siendo, en consecuencia, la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de otorgar
los contratos de fideicomiso, que constituya el Gobiemo Federal, y de fijar en los
mismos los términos a que debe someterse la encomienda fiduciaria conforme a las
instrucciones del propio Ejecutivo emitidas por conducto de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto [(actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico)”.

Asimismo, diversos articulos del mencionado decreto, en forma reiterada,

hablan de que el fideicomiso es un contrato y lo consideran como tai.

Los articulos referidos, son los siguientes:

"Ariculo 2.- De acuerdo con la autorizacion que de el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria e Programacién y Presupuesto, en la que se establecerdn los objetivos
y caracteristicas generales de los fideicomisos, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico serd la dependencia encargada de constituir y contratar los fideicomisos del

Gobierno Federal”.
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En los contratos respectivos o en sus modificaciones, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico deberd precisar los fines del fideicomiso, asi
como sus condiciones y términos, siguiendo las instrucciones del Ejecutivo
Federal dictadas a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto

(Secretaria de Hacienda y Credito Publico).

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico cuidard que en los confratos
qgueden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda
ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que
establezca el fideicomitente o que se deriven por derechos de terceros, asi
como los derechos que éste se reserve y las facultades que fije, en su caso,

el comité técnico.

"Articulo é.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en los confratos de
fideicomiso deberd precisar, en los casos en que las instituciones fiduciarias se vean en
la necesidad de otorgar mandatos para auxiiarse en el cumplimiento de las funciones
secundarias ligadas a la encomienda fiduciaria, las facultades que se tramitan,
cuidando que las mismas no incluyan poderes que impliquen la expresion de la
voluntad de mandato o decision. De igual manera se pactard que en ningin poder se
otorgaran facultades a los mandatarios para sustituir los poderes que se les confieran,

salvo que se trate de mandatos para pleitos y cobranzas”.

" Articulo 9.- En los confratos de fideicomiso se deberdn precisar las facultades que el
fideicomitente fijle al Comité Técnico, conforme a las instrucciones del Ejecutivo
Federdl, si las hubiere, indicando cudles asuntos requieren la aprobacién del mismo,
para el ejercicio de acciones y derechos que comesponden al fiduciario,

entendiéndose que las facultades del citado cuerpo colegiado constituyen

limitaciones para la institucion fiduciaria”.

"Articulo 14.- En los contratos constitutivos de fideicomiso del Gobierno Federal, se
deberd reservar al propio Gobierno la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de

fos derechos que comespondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de
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fideicomisos constituidos por mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo

permita".

“Ariculo 16.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando actie como
fideicomitente Unico del Gobierno Federal, enviard a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto los coniratos de fideicomiso de los que resulten derechos y obligaciones
para el Gobierno Federal, asi como las modificaciones de éstos y sin perjuicio de los
registros que debe llevar la propia Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, deberd
inscribir los fideicomisos del Gobierno Federal en el registro que al efecto lleve la

Secretaria de Programaciéon y Presupuesto (Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico)"".

Toda esta secuela de disposiciones legales que reconocen y determinan
que el fideicomiso es un contrato, culminan con la Ley Federal de Entidades
Paraestatales que en el capitulo relativo a fideicomisos pUblicos, en sus
articulos 41, 44 y 45 los define como contratos, es mds, el articulo 45
textualmente dice: "En los contratos constitutivos de fideicomisos de la
administracion publica federal centralizada, se deberd reservar al Gobierno Federal la
facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos construidos por

mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita”.

Todo el conjunto de razonamientos y disposiciones legales que se han
expuesto y comentado en este apartado, llevan a la conclusion clara de

que el fideicomiso publico en México, es un contrato.

Si ese contrato es bilateral o plurilateral, si ademdés tiene la caracteristica de
que es una operacion de crédito o un contrato bancario, son cuestiones

que de ninguna manera afectan su naturaleza.

El contrato de fideicomiso no es un contrato tipo, ni uniforme, ni tampoco

inmutable, es por ello que da origen a que la doctrina con frecuencia
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divague dl tratar de precisarlo, puesto que es tan amplio y puede abarcar
tantas posibilidades que ademds, entrana una serie de actos de
administracién, de dominio, de pleitos, de cobranzas que debe
desempenar el fiduciario, pues no siempre el contrato de fideicomiso es
simple, sino que a veces su complejidad es mucha por la caracteristica de
su gran flexibilidad, por ello, hay que entenderlo como uno de los pocos
contratos que todavia se redactan y se discuten entre las partes y cuya

gama de posibilidades para establecer derechos y obligaciones es enorme.

El fideicomiso, es un instrumento legal mediante el cual una persona fisica o
moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a la institucién
fiduciaria, para que con ellos se redlice un fin licito, que la propia persona

fideicomitente sefiala en el contrato respectivo.

De esta maneraq, el fideicomiso es Util institucionaimente a las personas, a las
empresas, a las entidades publicas de toda indole, y se adapta

precisamente a esas necesidades.

Consideramos, entonces, que el fideicomiso puede encuadrarse como un
acto juridico, ya que es la expresién de voluntad de dos o mds personas

para crear, transmitir, reconocer, declarar, modificar o extinguir, derechos y

obligaciones.

Para cdiificar al fideicomiso pUblico como contrato se considera que es una
relacién juridica entre dos o mas personas, puesto que siempre debe haber
un fideicomitente y una institucién fiduciaria; esa relacién establece
derechos y obligaciones entre dos partes y, por lo tanto, no puede

concebirse como una manifestacion unilateral de voluntad.
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1.4.4 Ubicacion del fideicomiso pUblico dentro de la administracion pUblica
federal

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, respecto a la administraciéon publica federal originalmente decia:
"Para el despacho de los negocios de orden administrativo de la Federacion, habrd el

nUumero de secretarios que establezca el Congreso por una ley. la que distribuird los

negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria”.
El texto actual del articulo 90 citado establece que:

“La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estaradn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacidon de las entidades

paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

La ley a que se refiere el articulo 90 citado es la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que abrogd a la Ley Orgdnica de las

Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958.

Tres son las formas de la organizacién administrativa federal: la
cenirdlizacién, la desconcentracion, que es una variante de la anterior y la
administracién publica paraestatal, que en México, tiene como parte a la
descentiralizacion y ofras. Estas formas de organizacién de la administraciéon
publica se presentan en la Federaciéon, en los Estados miembros de la
misma y en el Municipio. Debe hacerse hincapié en que la administracion
publica federal se realiza también a través de las empresas y organismos a

que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 3° de la Ley Orgdnica de la
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Administracién Publica Federal en vigor, independientemente de que los
organismos a que se refieren las mismas han disminuido notoriamente vy

muchos, inclusive, han desaparecido.

La administracién pUblica centralizada, segin Miguel Galindo Camacho,
consiste "en la relacién que existe entre el drgano superior jerarquico y los inferiores,
cuyo deber de obediencia a un mandato legitimo del primero es inexcusable”32, En el
caso de la administracion publica federal, el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos es titular y responsable Unico de la misma.

La administracion publica federal centralizada la lleva a cabo el Presidente
de la Republica, el Procurador General de la Republica, con las siguientes
Secretarias de Estado y dependencias, de conformidad con lo dispuesto

por el arficulo 26 de la ley en comento:

e Secretaria de Gobernacién

e Secretaria de Relaciones Exteriores

o Secretaria de la Defensa Nacional

e Secretaria de Marina

e Secretaria de Seguridad PuUblica

e Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

o Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o Secretaria de Energia

o Secretaria de Economia

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién

o Secretaria de Comunicaciones y Transportes

32 GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de la Administracion Publica, Pormda, México, 2000, p. 204.
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o Secretaria de la Funcién Publica (antes Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo)

o Secretaria de Educaciéon Publica

e Secretaria de Salud

o Secretaria del Trabajo y Previsién Social

o Secretaria de la Reforma Agraria

e Secretaria de Turismo

e Consejeria Juridica de! Ejecutivo Federal

Se aclara que la administracion publica del Distrito Federal deja de ser
parte de la administracién publica federal, para convertirse a partir del 4 de

diciembre de 1997 en la administracién publica del Disirito Federal.

La forma de organizacion de la administracién pUblica federal
desconcenfrada es propiamente una variante exitosa de la centralizacion,
ya que los érganos que llevan a cabo todas las actividades y actos
administrativos, lo hacen en representacion del érgano central que los creé,
y nunca en virtud de facultades propias, ya que carecen de ellas; sin
embargo, se le ha considerado como una forma intermedia entre la
centralizacién y la descentralizacion, pero nunca debe de confundirse con
ésta, a pesar de que semdnticamente puede existir confusién, pero desde
el punto de vista juridico, politico y administrative son formas de

organizacion administrativa totalmente diferentes.

La administracién poiblica federal paraestatal se lleva a cabo de
conformidad con el articulo 90 constitucional citado y lo previsto por el
articulo 3° de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en la
redlizacién de la Administracién Piblica Federal, las siguientes instituciones

paraestatales:
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I. Organismos descentralizados
Il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de credito, e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

Ill. Fideicomisos

La descentralizaclién, que estd sefalada en el tercer parrafo del articulo 1°
de la Ley citada, es la tercera forma de la organizacion de la
Administracién Pdblica Federal, que al lado de los demds organismos que
menciona forman la administracion publica paraestatal. Los tratadistas de
la materia hablan de descentralizacion y no de administracion paraestatal,
sin embargo, por determinacién de los preceptos legales mencionados se
debe aclarar, cobmo estd precisado en ellos, que la descentralizacion es
una parte muy importante de la administracién paraestatal, sin embargo,
ésta ha disminuido en México, ya que muchos organismos descentralizados

han pasado a manos de los particulares.

Por lo que se refiere a las instituciones nacionales de crédito y demds, debe
tomarse en consideracion que al pasar la banca a manos de los
particulares e inclusive, con la intervencién de capitales extranjeros, todas
estas instituciones que formaban parte indiscutible de la administracién

publica paraestatal, a la fecha solamente algunas de ellas conservan tales

caracteristicas.

La empresa de participaciéon estatal, estd considerada en la primera parte
de la fracciéon Il del articulo 3° de la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica Federal y cabe senalar que reciben este nombre, en virtud de que
el Estado o cualquiera de sus entidades paraestatales participan en la
formacién del capital de dicha empresa, que puede ser de participacién
mayoritaria cuando el Estado es propietario de mdas de 51% de las acciones
o de participacién minoritaria cuando es menor del 49% del capital. En el

primer caso, el Estado tiene interés econdémico en la empresa, en el
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segundo le interesa fundamentaimente por razones de interés social. En las

empresas de participacién mayoritaria, el Estado maneja y administra.

Respecto a las empresas de participacién mayoritaria, el articulo 46 de ia

Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federdl, establece:

" Arficulo 46.- Son empresas de participacién estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion

especifica.

II. Las scciedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito: asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas en que

se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobiemo Federal 0 una o mds entidades paraestatales, conjunta o

separadamente, aporten o sean propietarias del mas de 50% del capital social;

b} Que en la constitucidon de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las socledades civiles
asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de la administracién publica federal o servidores publicos
federales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen

a realizar o realicen las aportaciones econdémicas preponderantes”.

Es importante seficlar que comesponde a la tey Federal de las Entidades

Paraestatales la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
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paraestatales de la Administracién Publica Federal, y como consecuencia

de la empresa publica.

La ley en cita, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo
de 1986, abrogd la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1970.

En resumen y de conformidad con el articulo 1° de la Ley Orgdnica de la

Administracién Publica Federal, ésta se divide de la siguiente manera:

Administraclon Presidencia de la Republica
Publica Secretarias de Estado
Centralizada Departamentos Administrativos
Consejeria Juridica
Administracién ~
Publica 4 Organismos descentraiizados
Federal Empresas de participacion estatal

Administraclén J Instituciones nacionales de crédito
PUblica Organizaciones auxiliares de seguros y de
Paraestatal fianza

Fideicomisos publicos

-

-

1.5 MARCO JURIDICO DEL FIDEICOMISO PUBLICO
1.5.1 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal

Este ordenamiento legal regula al fideicomiso publico como una entidad

paraestatal de la administracion publica, indicando ademds que es un
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auxiliar del Poder Ejecutivo de la Unidén, atento a lo que disponen los

articulos 1° parrafo tercero y 3° fraccion Il de la referida ley.

En esta ley, en su articulo 47 indica que los fideicomisos publicos son
aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las demds entidades
paraestatales constituyen con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal

en las atribuciones del Estado.

Asimismo el precepto legal invocado, indica que en los fideicomisos
publicos, la Secretaric de Hacienda y Crédito Publico fungird como

fideicomitente Unico de la administracién pUblica centralizada.

Conforme a los articulos 48 y 49 del referido ordenamiento legal, al formar
parte los fideicomisos publicos de las entidades de la administracion
publica federal paraestatal, a fin de que pueda llevarse a cabo la
intervencion comespondiente del Ejecutivo Federal, el Presidente de la
Republica los agrupard por sectores definidos, considerando el objeto de
cada uno de ellos en relaciéon con la esfera de competencia que le es
atribuido a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, los
gue fungirdn como coordinadores del sector respectivo, en los términos de
programaciéon y presupuestacion, conocimiento operativo, evaluacién de

resultados y participacion en los érganos de gobierno.

Finalmente el articulo 50 de la multicitada ley. seiala que sin perjuicio de las
atribuciones que competen a las coordinadoras de sector, deberdn
intervenir los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito y PUblico vy
de la Contraloria General de la Federacion (sic), en los fideicomisos
pUblicos, en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, para

fines de congruencia global con el sistema nacional de planeacion.
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1.5.2 Ley Federal de Entidades Paraestatales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986, esta
ley es reglamentaria en lo conducente, del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de Ia
administracién publica federal, distinguiendo dentro de los fideicomisos
pUblicos a los denominados de fomento, los cuales estardn sujetos por la
legislacién especifica del sistema financiero en cuanto a su constituciéon

organizacién, funcionamiento, control y evaluacion.

Conforme al articulo 9° del citado ordenamiento, la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, contard con miembros en los érganos de gobierno y en
los comités técnicos de las entidades paraestatales, los que deberdn de
resolver de acuerdo a su esfera de competencia y disposiciones relativas en
la materia. Asimismo, de acuerdo al articulo 11, los fideicomisos puUblicos
gozan de la llamada autonomia de gestién, obviamente para resolver

asuntos de cardacter eminentemente técnicos.

De acuerdo con los articulos 40 a 45, los fideicomisos pUblicos deberdn
organizarse de manera andloga a los organismos descentralizados de
empresas de participacién estatal, caso en el cual el comité técnico
deberd funcionar con la equivalencia de un d6rgano de gobierno,
respetando la integracién, facultades y funcionamiento que para tal efecto
se indica para los referidos érganos de gobierno. Los delegados fiduciarios
especiales tendrdan el caracter de directores en cuanto sea compatible a su

naturaleza, facultades y obligaciones contenidas en el articulo 59 de la

presente ley.

El expresado ordenamiento aclara que dentro de los seis meses siguientes a

la constitucidon o modificacion de los fideicomisos deben someter a la
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consideraciéon de la dependencia encargada de la coordinacion del

sector al que pertenezcan los proyectos.

El articulo 43, estipula: “Cuando, por vilud de la naturaleza, especializacion u otras
circunstancias de los fideicomisos, la institucion fiduciaria requiera informes y controles

especiales, de comin acuerdo con la coordinadora de sector, instruirdn al delegado

para:

l. Someter a la previa consideracién de la instituciéon que desempene el cargo de
fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resuiten derechos y obligaciones

para el fideicomiso o para la propia institucion;

ll. Consultar con la debida anticipacién a la fiduciaria los asuntos que deban tratarse

en las reuniones del comité técnico;

IN. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de los acuerdos del comité técnico,

asi como al propio comité técnico;

IV. Presentar a la fiduciaria la informaciéon contable requerida para precisar la situacion

financiera del fideicomiso; y

V. Cumpiir con los demds requerimientos que de comun acuerdo con la coordinadora

de sector, le fije la fiduciaria™.

Como es de verse, en el caso del fideicomiso pUblico la institucién fiduciaria
esta constrefida al delegado fiduciario y al comité técnico, caso en el cual
en todos los fideicomisos pUblicos se dicten las reglas de operacién, que son
las que determinan el funcionamiento y atribuciones tanto del comité
técnico como del delegado fiduciario, que para efectos bancarios es el
representante legal de la titularidad del patrimonio fideicomitido y de la

institucion fiduciaria.
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En concordancia con el Diario Oficial de la Federacion, la relacién de
entidades paraestatales de la administraciéon publica federal sujetas a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, publicada el 14

de agosto de 2003, los fideicomisos pUblicos vigentes son los siguientes:

e SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
o Fideicomiso para Construcciones Militares

o SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

o Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito

o Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural

o Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura

o Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

o Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

o Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios

o Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

e SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
o Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

o Fondo Nacional para et Fomento de las Artesanias

o SECRETARIA DE ECONOMIA
o Fideicomiso de Fomento Minero

o SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y

ALIMENTACION
o Fideicomiso Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

o Fideicomiso de Riesgo Compartido

o SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
o Fideicomiso de Formacion y Capacitaciéon para el Personal de la Marina

Mercante Nacional
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o Fideicomiso para la Comision Nacional de Caminos Alimentadores y
Aeropistas (en proceso de desincorporacion)
o Fondo Nacional para los Desarollos Portuarios (en proceso de

desincorporacion)

o SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
o Fideicomiso para la Cineteca Nacional
o Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria

o Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos

o SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
o Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores

e SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
o Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

e SECRETARIA DE TURISMO
o Fondo Nacional de Fomento al Turismo

1.5.3 Ley de Instituciones de Crédito

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de julio de

1990, que abrogéd la Ley del Servicio de Banca y Crédito vigente desde
1985.

Toda vez que debido a que las operaciones fiduciarias son practicadas de
manera general por las instituciones de crédito, que cuentan con
autorizacion expresa del Gobierno Federal, no podemos andalizar la figura
del fideicomiso puUblico sin atender a los preceptos que sobre su estructura,
organizacion y funcionamiento se contienen en esta ley. Se dice de
manera general, ya que las casas de bolsa y las compahias aseguradoras y

afianzadoras, estdn facultadas por las leyes que las rigen, para actuar
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como fiduciarias en los negocios que estén directamente vinculados con

las operaciones que le sean propias.

Actualmente el ejercicio de la banca y crédito es brindado por la iniciativa
privada a través de la banca de desarrollo; sin perjuicio que éste pueda
tener participacion accionaria dentro de aquélla, originando los conceptos
de banca de primer piso y banca de segundo piso, como resultado del
proceso histérico legislativo de las instituciones de crédito que pugna en un
principio por la especializaciéon de ias instituciones de crédito mexicanas,
para dar paso a los grupos de bancos con diferentes especializaciones y
culminar finalmente con la banca multiple, sin olvidar por supuesto la etapa

de estatizacién de la banca y su posterior reprivatizacion.

Aun en la época en que el criterio de los legisladores fue la especializacion
de las instituciones de crédito, no hubo en el pais alguna de ellas que se
dedicara exclusivamente a celebrar operaciones de fideicomiso, a
excepcion “...del Banco de la Ciudad de México, cuyo objeto era actuar como

fiduciario, pero debido a problemas de desarrolio, se liquido" .33

En la actudlidad y en consideracién al concepto de banca muttiple, dichas
operaciones son celebradas por sus distintos departamentos, por lo que en
México, no existen instituciones que tengan como objeto social Unico

practicar operaciones fiduciarias.

La Ley de Instituciones de Crédito se compone de siete titulos, en donde
encontramos dispersos los articulos que se relacionan directa o

indirectamente con la figura fiduciaria.

B ORTIZ SOLTERQ, Sergio Monserrit. Op. cit., p. 13.
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Finalmente, dentro de los aspectos mds importantes de esta Ley es el
articulo 82, motivo del presente trabajo, el cual especifica que el personal
que utilicen las instituciones de crédito directa o exclusivamente para la
redlizacion de fideicomisos, no formarda parte del personal de la institucion,
sino que segun los casos se considerard al servicio del patrimonio dado en
fideicomiso. Cualquier derecho que asista a esas personas conforme a la
ley, los ejercitard contra la institucidn de crédito, la que en su caso, para
cumpiir con las resoluciones que dicte la autoridad competente, afectard,

en la medida que sea necesariq, los bienes materia del fideicomiso.

1.5.4 Ley General de Deuda PUblica

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre 1976
y reformada por decreto publicado el 21 de diciembre de 1995, conforme
a esta ley, la deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo,
directas o contingentes derivados de financiamientos de entidades como
son los fideicomisos publicos, en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, instituciones que presten servicio publico de banca y crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de

seguros e instituciones nacionales de fianzas.

La propia ley indica que debe entenderse por financiamiento Ia
contratacion dentro o fuera del pais de créditos, empréstitos o préstamos
derivados de la suscripcidon o emisién de titulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo; la adquisicion de bienes, asi como la
contratacién de obras o servicios cuyo pago se pacta a plazos; los pasivos

contingentes relacionados con los actos mencionados.

El arficulo 4° de la ley de referencia, otorga diversas facultades a Ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre las cuales, estan las
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siguientes: elaborar el programa financiero del sector publico con base en
el cual se manejard la deuda publica; autorizar a las entidades del sector
pUblico paraestatal a contratar créditos fijando los requisitos que deberdan
observarse en cada eventudlidad; cuidar que los recursos procedentes de
financiamientos, se destinen a la redlizacién de proyectos, actividades y
empresas que apoyen los planes de desarrollo econdmico y social; que
generen ingresos para su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la
estructura del endeudamiento pibiico; y vigilar que la capacidad de pago
de las entidades que contraten financiamientos sea suficiente para cubrir

puntualmente los compromisos que contraigan.

Preceptia que es el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
quien debe representar a los Estados Unidos Mexicanos en la emision de
valores y contratacién de empréstitos para fines de inversion publica
productiva, caso en el cual se encuentran los fideicomisos denominados de
fomento econdmico, cuyos fiduciarios son Nacional Financiera y el Banco
de México. El patrimonio fideicomitido estd integrado por recursos
provenientes del exterior, e incluso en sus reglas de operacién se faculta al
comité técnico para contratar financiamientos externos adicionales, caso
en el cudl la ley de referencia, deberd solicitarse autorizacién de la

Secretaria de Hacienda.

A mayor abundamiento, el articulo 6 de la multicitada ley se refiere a la
autorizacién en general de las entidades del sector publico federal para
efectuar negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre

la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y valores.

Para obtener dicha autorizacién, debe proporcionar sus programas
financieros anuales, de mediano y largo plazo, a efecto de determinar las
necesidades de crédito. Lo criticable del Ultimo pdrrafo del expresado

articulo, es que para la contratacidn de financiamientos internos no se
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requiere de la autorizacion del titular de Hacienda, sino del érgano de
gobierno que en este caso seria el comité técnico e informar al titular de la

Secretaria sobre el particular.

La ley en comento da una serie de reglas para la contratacion de
financiamientos extemos e incluso en su capitulo VM, lo destina a la
regulacién de la Comisibn Asesora de Financiamientos Extemos como
6érgano técnico auxiliar de consulta del Secretario de Hacienda y Crédito
PUblico en materia de crédito externo, integrado pro representantes
propietarios y suplentes de la propia Secretaria de Haciendaq, el Banco de
México, Nacional Financiera, Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos,
Banco Nacional de Crédito Rural, Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, Financiera Nacional Azucarera y
de las entidades del sector publico que la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico considere conveniente.

1.5.5 Ley de Planeacién

Conforme a esta ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983, los fideicomisos pUblicos deben planear y conducir sus
actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeaciéon
nacional del desarrolio; para tal efecto, los coordinadores de sector,
deberdn proveer lo conducente en ejercicio de las atribuciones que le

confiere la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal.

De acuerdo al articulo 15 de la expresada ley, y atendiendo a que el titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el coordinador de Ios
fideicomisos denominados de fomento econdmico, le corresponde:
participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo respecto de las
definiciones de las politicas financiera y crediticia; procurar el cumplimiento

de los objetivos y prioridades del plan y los programas, en el ejercicio de sus
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atribuciones de planeacién, coordinacion, evaluaciéon y vigilancia del
sistema bancario; y, verificar que las operaciones en que se haga uso del

crédito publico prevean el cumplimiento de los objetivos y prioridades del

plany los programas.

De acuerdo a lo expresado por el articulo 17 de dicha ley, las entidades
paraestatales, deberdn participar en la elaboracion de los programas
sectoriales, mediante la presentacion de las propuestas que procedan con
relacion a sus funciones y objeto cuando expresamente lo determine el
Ejecutivo Federdl, elaborar su respectivo programa institucional, atendiendo
a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente;
elaborar los programas anuales para la ejecucidén de los programas
sectoridles, y en su caso, institucionales; considerar el dmbito territorial de
sus acciones, atendiendo a las propuestas de los gobiernos de los estados,
a tfravés de la dependencia coordinadora de sector. conforme a los
lineamientos que al efecto seiale esta Ultima; asegurar la congruencia del
programa institucional con el programa sectorial respectivo; y verificar
periddicamente la relacidon que guardan sus actividades, asi como los
resuh‘c:dosﬂ de su ejecucidén con los objetivos y prioridades del programa

institucional.

Con respecto al plan nacional de desarrollo en que deberdn intervenir los
fideicomisos publicos, a través de sus respectivos comités técnicos y
delegados fiduciarios, deberdn precisar los objetivos nacionales, estrategia
y prioridades del desarrollo integral del pais, contendrd previsiones sobre los
recursos que serdn asignados a tales fines, es decir, deben estar incluidos
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién; determinar los
instrumentos y responsables de su ejecucidn, asi como establecer los
lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica y social de

acuerdo a los fines que tenga cada fideicomiso publico.
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De lo preceptuado en el articulo 32 de la ley de que se frafa, es obligatorio
para los fideicomisos publicos las disposiciones relativas del plan y los
programas, para lo cual los coordinadores de sector proveeran lo
conducente ante los comités técnicos y delegados fiduciarios de

instituciones crediticias.

Los articulos 37 y 38 de la citada ley, establecen que las acciones previstas
en el plan y los programas podrdn ser objeto de concertacién o convenios,
en los cudles se establecerdn las consecuencias y sanciones que deriven de
su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su

ejecucién en tempo y forma.

En este orden de ideas, es de concluirse que los fines de los fideicomisos
publicos deberdan estar programados con relacién en el interés nacional,
derivados de la rectoria econdmica del Estado, cuya base se encuentra en
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
afecto de ser congruentes en la satisfaccién y necesidades de interés social
y con los excedentes de produccion y lograr una balanza comercial

favorable para el pais.
1.5.6 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico Federal

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de
1975, en su articulo 2° establece que el gasto publico federal comprende
las erogaciones por concepto de gasto comriente, inversion fisica, inversion
financiera, asi como pagos de pasivo o deuda pulblica que realizan las
dependencias y enfidades de la administracion pUblica federal, entre las
que se incluyen a los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
Gobiemo Federal o alguno de los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria; en este Oltimo caso, el fideicomitente

entendido como la persona juridica que tiene capacidad necesaria para
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hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica, lo sera el
organismo descentralizado o la empresa participacion estatal que lo crea y

que forzosamente debe tener personalidad juridica y patrimonio propios.

El articulo 9° de esta misma ley, faculta al Presidente de la Republica a fin
de que, por medio de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ahora
atribucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, emita la
autorizacién respectiva para constituir o incrementar un fideicomiso;
asimismo, es funcion de la citada Secretaria proponer al Ejecutivo Federal,
la modificacién o disolucién de los fideicomisos, cuando asi convenga al
interés publico. Finaimente, este precepto establece en su Ultimo parrafo,

que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, serd la fideicomitente

Unica del Gobierno Federal.

Por ofro lado, en el arliculo 37 se establece la obligacién de quienes
efectban gasto publico federal de proporcionar a la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, ahora atribucidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la informacidén que les solicite y permitirle a su
personal la practica de visitas y auditorias, para la comprobacion  del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha ley y de las

disposiciones expedidas con base en ellas.
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CAPITULO Il

LA SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE LCS FIDEICOMISOS
PUBLICOS

2.1 LA RELACION LABORAL

El término de relacién laboral es empleado para denominar la prestacion
de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un salario, con

independencia del acto que haya motivado la vinculacién laboral.
El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo menciona:

" Ariculo 20.- Se enfiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante

el pago de un salario.

Confrato individual de trabgjo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a ofra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el pamrafo primero y el contrato celebrado

producen los mismos efectos"”.

Si bien es cierto que la forma mds comdn para constituir la relacién de
trabajo es el contrato, basta con la prestacion de un servicio personal
subordinado para que nazca la relacién laboral, es decir, “puede existir
relacion de trabajo sin que exista previamente un confrato de trabajo, pero no al
confrario. AUn cuando normalmente se da por anficipado un contrato escrito, verbal o
tacito. Es decir, el hecho de que exista un confrato de trabajo no supone de modo
necesario la relacién laboral. Puede haber un confrato y nunca darse la relacién

laboral” .3

3 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabgjo |, 7 ed., Pormia, México. 1997, p. 105.
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El confrato de trabajo es una figura auténoma, que tiene existencia y
validez en si misma, que puede presentarse en forma escrita, pero que

también puede concertarse oralmente.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 24 hace suponer la exigencia de
que el contrato de trabgjo se haga por escrito, ello no es ébice para que

dicho contrato se redlice verbalmente.

No obstante, el contrato de frabgjo se produce y sélo queda a cargo de las
partes que requieran involucrarlo, el probar su existencia, o bien, la

existencia de la relacion de trabagjo.

Las fracciones XXI y XXIl del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion
emplean la expresion “"contrato de trabajo”; la fraccion VIl del apartado
“B" utiliza, como arranque de la relacién laboral el vocablo designacion,
puesto que en el ambito del trabajo burocrdtico lo que existe es el

nombramiento, no el contrato de trabgjo.

De la Cueva senala que la relacién de trabagjo: “es una situacién juridica

obijetiva que se crea entre un frabgjador y un patrdn por la prestacién de un frabagjo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud del
cual se aplica al frabgjador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la Declaracion de Derechos Sociales, de la Ley del Trabagjo,
de los Convenios Internacionales, de los Contratos Colectivos y Contratos Ley y de sus

normas supletorias" .35

La abrogada Ley Federal del Trabgjo de 1931 no definia la relacién de
trabgajo sino solo el contrato individual y el contrato colectivo de trabagjo.
Esto se debe a que en ésa época existian influencias del derecho

35 CUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaijo, 16 ed., Pomba, México, 1998, p.

184.

65



tfradicional eminentemente civilista, cuando la relacion laboral se fundaba
en un concepto de acuerdo de voluntades, pues el articulo 17 de esa ley,
definia el contrato de trabgjo como “aquel por el cual una persona se obliga a
prestar a ofra bajo su direccién y dependencia, un servicio personal mediante una

retribucion convenida".

Posteriormente, el articulo 18 presumia la existencia del contrato de trabajo
entre el que prestaba un servicio personal y el que lo recibia y agregaba
que a falta de estipulaciones expresas, la prestacion de servicios se

encontraria regida por la propia ley y por las normas que le eran supletorias.

Como reaccién a esta concepcidén con un eminente sentido civilista y poco
después de iniciada la vigencia de dicha ley, surgen nuevas teorias que le
refutaron y en su lugar proponen un nuevo concepto de la relacién de

trabgjo independientemente del acto o causa que le den origen.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 adopta el concepto de relacion laboral
cuando la define como la prestacién de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario, independientemente del

acto que le dé origen.

Con el fin de evitar cualquier controversia doctrinal, el propio articulo 20,
define la relacién de frabagjo, cualquiera que sea su forma o denominacién,
como aquella por virtud de la cual una persona se obliga a prestar a otra
un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario y anade
que la prestacién de un trabajo y el confrato celebrado, producen los
mismos efectos. También este ordenamiento contiene disposiciones
semejantes al articulo 18 de la abrogada ley, cuando establece la
presuncion de la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el
que presta un trabajo personal y el que lo recibe, en los términos de su

articulo 21.



Mario de la Cueva ofrece el siguiente concepto de relacion de trabagjo: “Es
el conjunto de derechos y obligaciones que derivan, para frabajadores y patrones del

simple hecho de la prestacion del servicio".3¢

Miguel Acosta Romero deduce entonces, que “la relacién de frabagjo es el
vinculo juridico por medio del cual se establecen derechos y obligaciones para el
trabajador y para el pairén cuando el primero presta al segundo, un frabajo personal

subordinado a cambio de una remuneracion”.¥

De la Cueva®, partiendo del articulo 20 de la Ley Federal del Trabagjo, hace

referencia a cuatro nociones:

1) Dos personas, una de las cuales tiene el caracter de trabajador y la

otra el de patron;
2) Una prestacion de trabajo;
3) La subordinacién, consistente en la faculiad juridica del patrono en

viftud de la cual puede dictar los lineamientos, instrucciones u
ordenes que juzgue convenientes para la obtencion de los fines de la
empresa; y una obligacién juridica del trabajador de cumplir esas
disposiciones en la prestacién de su trabaijo;

4) El salario, que segun el articulo 82 de la Ley “es la retribuciéon que debe
pagar el patrono al frabajador por su frabajo”, y que mds que un elemento

es una consecuencia de la prestacion de dicho servicio.

Podemos concluir que la relacion de trabgjo surge en el momento mismo
en que el frabagjador presta al patrén un servicio personal subordinado con
el consentimiento de éste, y en todo caso que la relacién de trabdgjo se

produzcaq, siempre tendrd como base de existencia la de un contrato de

3 |bidem, p. 437.
37 ACOSTA ROMERO, Miguel y Laura Esther de la Garza Campos, Derecho L ral Bancario,

Pomia, México, 1988, p. 142.
3 Vedse CUEVA, Mario de la. Op. cit., p. 199.
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trabajo, pudiendo ser éste expreso o tdcito. Basta la prestacion de un
servicio personal subordinado del trabajador al patrén para que la relaciéon

de trabajo se produzca.
2.2 EL PATRON O EMPLEADOR

2.2.1 Concepto

El patréon o empleador, representa uno de los sujetos primarios de la relacion

juridica del empleo.

A la persona que recibe los servicios del frabajador también se le conoce
con diversas denominaciones, encontrandose entre otras las de empleador,
patrono, patrén o empresario. Sin embargo, se ha considerado que el
término “patrén” ofrece una mayor precision juridica, pues no obstante la
aparente identidad entre patron y empresa, el sujeto del contrato es la

empresa pero el titular del mismo es el patron.

La Ley Federal del Trabajo define al patrén en el articulo 10, primer parrafo,

de la siguiente manera:

"Articulo 10.- Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

frabajadores.

Si el frabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros

trabajadores, el patrén de aquél lo serd también de éstos".

Del concepto legal antes mencionado es importante resaltar algunos

elementos:
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En primer lugar, el patrén puede ser una persona fisica o moral, resultando
indistinto si la persona moral es una sociedad civil o mercantil, ya que,
como lo especifica el jurista José Davalos, “lo que interesa es el dato objetivo de

recibir un servicio en la relacién de subordinacion” .3

En segundo lugar, el patrén es quien recibe los servicios del trabajador, “la
expresion ‘que ufilice los servicios' debe entenderse no en un sentido literal, sino en el
de que 'se beneficie del servicio', por lo que, de acuerdo con esa interpretacion de la
Suprema Corte, cabe definir al patrén como el sujeto del confrato de trabajo que se

beneficia directamente del servicio prestado”. 40

En opinién de Néstor de Buen, la definicién legal se abstiene de destacar el
elemento “subordinacién”, haciendo caso omiso de la obligacién de pagar
el salario. Por lo que a juicio del jurista mencionado, el concepto resulta
deficiente, proponiendo el siguiente: “Patron es quien puede dirigir la actividad

laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribucién” 4!

Concepto que en nuestra opinién resulta igualmente vago e impreciso, ya
que si bien es cierto considera en ella la remuneracion, excluye de manera
clara el elemento “subordinacion” del que hace dalusion al criticar la
definicién contenida en nuestra legislacion vigente. El sefialamiento de la
confraprestacién no resulta indispensable para definir el caracter de
patrén, toda vez que la obligacion de pago del salario estd sobrentendida,
es insalvable y por disposicion de la ley, irenunciable, ya que como bien lo
menciona el maestro José Ddavalos: “El pago del salario es simplemente una
consecuencia de la relacién de frabajo que se constituye con el servicio personal

subordinado de una persona fisica a ofra fisica o moral”.42

¥ DAVALOS MORALES, José. Op. cit., p. 98.

4 CLIMENT BELTRAN, Juan B. Ley Federal del Trabgjo. "Comentarios y Jurisprudencia”, 18 ed.,
Esfinge, México, 1999, p. 58.
41 BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del Trabajo, Tomo |, 11 ed., Pomua, México, 1998, p. 502.

42 DAVALOS MORALES, José. Op. cit., p. 94.
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2.2.2 Obligaciones
Las principales obligaciones de los patrones entre ofras, son:

* La obligacion fundamental a cargo de los patrones consiste en pagar
los salarios e indemnizaciones al frabajador.

e Proporcionar los Utiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion del frabagjo.

e Mantener un nUmero suficiente de asientos a disposicion de los
frabajadores, asi como la de proporcionar un local para que el trabajador
guarde sus Utiles y herramientas propias.

s Proporcionar a los trabagjadores los medicamentos profilacticos que
determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan enfermedades
fropicales o endémicas.

* Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabagjadores, una
constancia escrita del nUmero de dias trabajados y del salario percibido, asi
como una constancia cuando el trabajador se separe de la empresq,

dentro del término de tres dias, relativa a sus servicios.

* Hacer del conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo de
trabajo, los puestos de nueva creacion o las vacantes disponibles.

s Fijar y difundir las disposiciones de los reglamentos e instructivos de
seguridad e higiene.

e Realizar las deducciones de las cuotas sindicales, asi como de las
sociedades cooperativas y de cajas de ahorro.

s Partficipar en la formacion y funcionamiento de comisiones que de
acverdo a la Ley deban integrarse.

* Abstenerse de dar mal trato de palabra o de obra a sus frabajadores.

s No podrdn rechazar a trabajadores por razén de edad o de sexo.

¢ No deberdn inmiscuirse en la actividad sindical de sus trabajadores.

s Omitir realizar actos que restrinjan los derechos otorgados por la Ley a los

trabajadores.
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« Abstenerse de realizar propagandas politicas o religiosas dentro de la

empresa.
e Les esta prohibido presentarse al centro de frabagjo en estado de
ebriedad, o bajo la influencia de algun narcético enervante.

« Conceder a los tfrabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del
voto en elecciones populares y para el cumplimiento de cargos publicos, o
bien, para desempenar algin cargo sindical o del Estado, respetando su
derecho a volver al puesto que ocupaban conservando todos sus
derechos.

e Consentir la inspeccion y vigilancia que las autoridades laborales
redlicen en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las
normas de frabagjo.

» Proporcionar la capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores.

e Construir las fabricas, talleres u oficinas conforme a las medidas de
seguridad e higiene marcadas por la Ley.

« Coadyuvar al fomento de las actividades culturales y deportivas entre

sus frabajadores.
» Redlizar las deducciones al salario del trabajador para el pago de los

créditos otorgados por el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo

de los Trabajadores.
e Facilitar a las mujeres embarazadas la proteccién que dispongan las

leyes y reglamentos.
e Redlizar las aportaciones respectivas al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores y al instituto Mexicano del Seguro Social.
2.3 ELTRABAJADOR

2.3.1 Concepto

El trabajador es el elemento fundamental del derecho del trabajo, es el eje

en torno del cual gira el estatuto laboral.
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La cuestiéon del nombre con que debe de conocerse a quien trabaja, como
lo menciona Néstor de Buen, ha sido resuelta de muy diferentes maneras,
partiendo del supuesto de que la proteccion de los trabajadores surgid del
fenémeno industrial, ya que los primeros intentos de regulacién se dirigian,
precisamente a los obreros, dando origen a diversas denominaciones como
la de “operario”, "prestador de trabajo”, "deudor de trabagjo”, “productor”,

etc.

Sin embargo, la expresion “trabajador” es la que tiene mayor aceptacion,
ya que la Ley Federal del Trabagjo asi lo estima, y ciertamente éste término
suprime la discriminacion aun subsistente en diversos sistemas que regulan
mediante estatutos diferentes, la condicién del obrero, el empleado vy el
trabajador. Sélo en el articulo 5°, fraccion VI, utiliza la expresién “obrero”,

para referirse al pago semanal de los salarios.

El articulo 8° de la Ley Federal del Trabagjo proporciona la siguiente

definiciéon:

"Articulo 8.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica

requerido por cada profesion v oficio”.

Esta definicién legal, a diferencia de la de patrdn incorpora el elemento

subordinacion.

43 Véase BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit., p. 489.
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Derivado del mismo texto de la Ley y a juicio del maestro José Ddavalos, los
elementos que son indispensables para que tal prestacion de servicios sea

regulada en sus disposiciones son:

» "“El trabajador siempre serd una persona fisica.

« Esa persona fisica ha de prestar un servicio a ofra persona fisica o moral.
s Elservicio ha de ser en forma personal.

» Elservicio ha de ser de manera subordinada".44

La exigencia de que el frabajador sea necesariamente una persona fisica,
pretende eliminar la confusién provocada con frecuencia en otro tiempo,
de encubirir las relaciones individuales de trabajo a través de la celebraciéon
de confratos por equipo; figura que ademds de entorpecer la vinculacidon
directa del patrén con los trabajadores, propiciaba su manipulacion;

robusteciendo la intermediacion en detrimento de la accién del sindicato.

Aunque su proyeccion es expansiva, el concepto juridico de trabajador
implica un vinculo de jerarquia, elemento gestor de la llamada

subordinacion que supone el poder de mando con que cuenta el patrén y

el deber de obediencia de aquél.

Para Mario de la Cueva#, la subordinacién no pretende designar un status
del hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de prestarse los
servicios; aquella que se redliza con sujeciéon a las normas e instrucciones
vigentes en la empresa. Hablamos en todo caso, de la subordinacion
técnico-funcional relacionadas con la prestacién de servicios, sin que se

constrina en forma alguna, la dignidad o libertad de los trabajadores.

4 DAVALOS MORALES, José. Op. cit., p. 90.
45 Véase CUEVA, Mario de la. Op. cit., p. 203.

73



2.3.2 Obligaciones

Por su parte, las obligaciones de los trabajadores son las siguientes:

e Conservar en buen estado los instrumentos y Ufiles que les haya
proporcionado el patron para desempenar su frabagjo.

« Redlizar su trabgjo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados en la
forma, tiempo y lugar convenidos.

e Avisar al patrén en forma inmediata, salvo caso fortuito o fuerza mayor,
de las causas justificadas que le impidan asistir a su frabajo.

e Dar aviso al patrén de las enfermedades contagiosas que padezca tan
pronto tenga conocimiento de ellas el trabajador, para evitar epidemias
que perjudiquen al resto de los frabajadores o al patrén.

e Guardar los secretos técnicos comerciales y de fabricacion de los
productos y los asuntos administrativos reservados de la empresa.

s Abstenerse de ejecutar cualquier acto que ponga en peligro su propia
seguridad, la de sus companeros de trabdjo o la de terceras personas.

+ Abstenerse a faltar al trabgjo injustificadamente o sin permiso del patrén.
+ Tienen prohibido presentarse al frabajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algun narcético o droga enervante, excepto si es por
prescripcion médica, asi como portar armas, salvo que la naturaleza del
trabajo asi lo exija.

¢ Tienen prohibido suspender las laborales sin autorizacién del patrén.

o Omitir usar los Utiles y hemramientas suministrados por el patrén para
objeto distinto de aquel a que estan destinados.

e Deben cumplir con las disposiciones de las normas de frabagjo que le
sean aplicables.

« Deberdan observar el trabajador las medidas preventivas e higiénicas
que establezcan las autoridades competentes y las que indiquen los
patrones para la seguridad y proteccién de los trabajadores.
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e Desempenar el trabajo bdjo la direccion del trabagjador o de su

representante.
¢ Observar buenas costumbres durante el trabajo.

2.4 LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO

A partir de 1917 se observaron una gama de disposiciones de leyes de
trabajo expedidas por los Estados, dando un tratamiento diferente a los
trabajadores, los conflictos colectivos y las huelgas, ya que en ocasiones
dichas circunstancias involucraban a dos o mds Estados, viéndose

imposibilitados a intervenir para solucionarlas por cuestiones de

incompetencia.

Para suplir todas estas deficiencias, el 6 de septiembre de 1929, fue
modificado el articulo 123, en su pdamrafo intfroductoria y la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucion y se adopté la solucion de una sola ley del
trabajo, en la que autorizaba al Congreso de la Unidn para legislar en toda
la Republica en materia de trabajo, con una distribucién de competencia a

las autoridades locales, dando lugar a la expedicién de la Ley Federal del

Trabajo.

La Ley Federal del Trabagjo de 1931 fue el resultado de un intenso proceso
de elaboracion y estuvo precedida de algunos proyectos. El 15 de
noviembre de 1928, antes de la reforma constitucional al articulo 73,
fraccién X y parrafo introductoria del 123, se reunié en la Ciudad de México,
una asamblea obrero-patronal, a la que le fue presentado por la Secretaria
de Gobermnacién, para su estudio, un Proyecto de Cédigo Federal del
Trabajo, documento publicado por la Confederacion de Trabajadores de
México, con las observaciones de los empresarios y que constituye el

antecedente en la elaboracién de la Ley de 1931.
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El 6 de septiembre de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, una vez
publicada la reforma constitucional, envié al Congreso de la Unidn un
proyecto de Cédigo Federal del Trabgjo, el cual encontré una fuerte
oposiciéon en las camaras y en el movimiento obrero, porque establecia el
principio de sindicacién Unica y porque consigné la tesis del arbitraje

obligatorio de las huelgas.

Dos anos después, la Secretaria de la Industria, Comercio y Trabajo, redacté
un nuevo proyecto, al que ya no se le dio el nombre de cédigo, sino el de
Ley Federal del Trabajo, que después de un numero importante de

modificaciones, se promulgé el 18 de agosto de 1931.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, tuvo como antecedente de su creacion
dos anteproyectos: uno de 1962, que exigia una reforma previa de las
fracciones I, I, VI, IX, XXI, XXIl y XXXI del apartado "A" del articulo 123
constitucional; y el segundo en el afio de 1968, realizado por una nueva
Comision nombrada por el Presidente Diaz Ordaz, invitando a las clases
sociales a que nombraran representantes para que se reunieran para

intercambiar impresiones para una mejor elaboracion del proyecto.

Después de emitir los sectores interesados sus observaciones, en diciembre
de 1968, el Ejecutivo presentd a la Cadmara de Diputados, una iniciativa de
nueva Ley Federal del Trabgjo. El Congreso invité a un cambio de
impresiones a la Comisién redactora. Al cabo de la misma, se observé que
el proyecto no sufrié ninguna modificacién en sus principios, instituciones y

normas fundamentales.

Su aprobacién fue publicada en el Diario Oficial de 1° de abril de 1970 y

eniré en vigor el 1° de mayo del mismo ano.
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Finalmente por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de
diciembre de 1979, la Ley Federal del Trabajo tuvo importantes reformas,
que tuvieron por objeto subsanar las deficiencias que convertian al

procedimiento en lento y costoso en perjuicio de los trabajadores.

Ahora la Ley "se asienta como unidad el derecho colectivo, el derecho individual y

las normas procesales. Los fres aparecen como una unidad indisoluble que se sintetiza
en el articulo 123 constitucional. En las normas procesales al fin se ha dado coherencia
a la funcién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje al decidir los conflictos entre el

trabajo y el capital de conformidad con los principios de justicia social” .46

En la Ley Federal del Trabagjo se encuentra codificado el derecho del
frabajo, es Ley Reglomentaria del Apartado “"A" del articulo 123 de la
Constitucion y en ella se consignan los derechos constitucionales de los

trabajadores, lo que resulta indispensable para su adecuado ejercicio.

El articulo 133 de la Constitucion hace alusién a las leyes del Congreso de la

Unién:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién gue emanen de ella y todos los
fratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se amreglaran a dicha Constitucion, leyes y
fratados a pesar de las disposiciones en contrario en las Constituciones o leyes de los
Estados”.

La legislacion laboral es el estatuto protector de los trabajadores, “una ley de

los frabajadores para los frabajadores. Sin esta proteccion los trabajadores quedarian
sometidos a las libres fuerzas del mercado de trabgjo...y el libre mercado se entiende

que es de mercancias, jamas de energia humana™.

4 DAVALOS MORALES, José. Op. cit.,, p. 74.
47 DAVALOS MORALES, José. Topicos Laborales, 2 ed., Porria, México, 1998, p. 8.
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2.5 ARTICULO 123

El derecho del trabajo en México nace en el Constituyente de Querétaro
en 1917, como consecuencia del movimiento armado de 1910 que
demumbé a la dictadura de Porfirio Diaz. “Fue el resultado de la lucha tenaz y
heroica de la clase trabajadora en muchos afios, por el respeto a la dignidad del

frabajo y a la persona humana que los realiza”. 48

La Constitucidon promulgada el 5 febrero de 1917, fue de las primeras
constituciones del mundo que incluyé la reglamentacion de los derechos
de los frabajadores, los cuales al aplicarse en las fabricas, “fueron adquiriendo
caracteres con naturaleza propia y la capacidad de adoptar los cambios que

requieran las necesidades de los hombres y las nuevas redlidades que afronte el

pais".4?

Los derechos sociales sustentados en la Constitucion de 1917, son resultado
del anhelo nacional, ya que se incluyen verdaderas bases de justicia social,

sin embargo, el camino para su formacién no fue facil.

Dentro del proyecto de reformas constitucionales que Venustiano Carranza
presentd ante el Constituyente de Querétaro, destaca la propuesta de dar
al Congreso la facultad de legislar en materia de trabajo, esperando con
esta reforma, implementar las instituciones que sirvan para favorecer a la
clase trabajadora. Carranza propuso conservar el articulo 5° constitucional
(relativo a la libertad de trabgjo), tal como lo sustentaba la Carta Magna
de 1857, inclusive con la reforma de 1898. Este precepto mantenia la
prohibicion de que el individuo conviniera una renuncia temporal o
definitiva para ejercer determinada profesion, industria o trabgjo; y la
limitacion a un ano del plazo obligatorio del contrato de trabgjo, sin que

# DAVALOS MORALES, José, Un nuevo articulo 123 sin apartados, 3 ed., Pomia, México, 1998, p. 3.
# [bidem, p. 35.
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éste pudiera extenderse a la renuncia, pérdida o menoscabo de los

derechos politicos o civiles.

La primera Comision de Constitucién, presenté un dictamen favorable al
proyecto del articulo 5° pero los Diputados Aguilar, Jara y Géngora
propusieron algunas adiciones, de las que destacaron incluir en el precepto
el establecimiento de una jornada maxima de trabajo de ocho horas, la
prohibicién del trabgjo nocturno industrial para nifios y mujeres y el

descanso semanal.

Sin embargo, la Comisién no juzgd procedente la inclusién en el articulo 5°
de ofros puntos de dicha iniciativa, como podian ser los relativos al principio
de la igualdad del salario en igualdad de frabajo, indemnizaciones por
accidentes y enfermedades profesionales, la solucién de los litigios
laborales, etc. Su negativa se sustentaba en razén de que estos temas no
tenian lugar en la seccién de garantias individuales, por lo que aplazaron su
estudio para cuando llegara el tema de las facultades del Congreso.

La Comision manifestaba sus deseos por ir mas alla del proyecto original de
Carranza, sin embargo, la influencia de la doctrina tradicional
constitucionalista limitaba sus aspiraciones, ya que no se consideraba
propio incluir dentro del capitulo de garantias individuales, prerrogativas

dirigidas a determinados grupos sociales.

Los debates en torno al articulo 5° constitucional del proyecto de Carraza
manifestaron dos tendencias en cuanto a la inclusiéon de preceptos politico-

sociales en el texto constitucional.

La primera comiente (negativa) se apoyaba en la técnica constitucional
clasica, que juzgaba poco aconsejable la inclusion en la Carta

Fundamental, de materias que habitualmente se regulaban en la




legislacion ordinaria, ya que se pensaba que la materia constitucional
estaba circunscrita a la organizacién politica del Estado y a los derechos
individuales. Esa tendencia la sostenian entre otros, Fernando Lizardi.

La comiente innovadora (positiva) sostenia que la técnica constitucional
cldsica no era motivo suficiente para limitar la facultad legislativa del
Congreso, pues era el momento propicio para cambiar el futuro de la

Nacion.

El ataque a la corriente negativa la inicié el diputado Cayetano Andrade,
quien recordd a la Asamblea Constituyente, que el movimiento
consfituciondlista no fue solamente una revolucién politica, sino una
revolucidén eminentemente social que buscaba una trasformacion en todos

los 6rdenes.

En el mismo sentido, Heriberto Jara, criticé la doctrina constitucionalista
clésica de manera tajante, defendiendo la inclusién de normas protectoras

de la clase obrera en la Ley Fundamental.

Finalmente, los diputados Héctor Victoria, Froyldn Manjarrez y Alfonso
Cravioto plantearon, en definitiva, el nacimiento de las garantias sociales. El
diputado obrero, Héctor Victoria, que asistié al Congreso de Querétaro,
lamentd la oposicién de un sector de la Asamblea a la integracién de los
derechos obreros en la Constitucion: “es verdaderamente sensible que el traerse

a discusidn un proyecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las
libertades publicas como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los

proletarios...". %0 En el mismo orden de ideas, Victoria consideraba que el
articulo 5° debia contener las bases sobre las cuales la Legislaturas Locales
expidieran sus leyes del trabgjo. Afirmé los principios fundamentales de lo

que posteriormente seria el articulo 123.

% Citado por DAVALOS MORALES, José. Un nuevo articulo..., Op. cit., p. 24.
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Pero fue Froyldn Manjarrez quien pugno por la dedicaciéon de todo un titulo
constitucional, que atendiera el problema del frabajo, objetivo que juzgd
indispensable para conjugar los ideales revolucionarios, sin importar que se
rompieran los principios clasicos constitucionales. Propugnaba por dedicarle
toda la atencién, no un articulo, no una adicién, sino todo un capitulo,
“todo un fitulo a la Carta Magna” y las que fueran necesarias, al frabagjo.

Por ofra parte, Alfonso Cravioto afirmé que el articulo 5° presentado por la
Comision, no era suficiente para dar solucién a los problemas en cuestion,
por lo que propuso la creacién de un articulo constitucional especial,
dedicado a la proteccién de los derechos laborales. Su sustento era que la
Revolucion Mexicana no sélo buscaba la transformacion politica, sino que
de manera primordial una serie de reformas sociales. Esas reformas sociales
pueden condensarse asi: lucha contra el peonismo, o sea la redencién de
los trabajadores de los campos; lucha contra el obrerismo, o sea la
reivindicaciéon legitima de los obreros, asi de los talleres como de las
fabricas y de las minas; lucha contra el hacendismo, o sea la creacion,
formacion, desarrollo y multiplicacién de la pequena propiedad; lucha
contfra el capitalismo monopolizador y contra el capitalismo absorbente y
privilegiado; lucha contra el clericalismo, pero sin confundir el clericalismo
con todos lo religiosos, lucha contra el militarismo, pero sin confundir el

militarismo con nuestro Ejército.

Cravioto manifesté que la democracia es el gobierno de la sociedad, por
las clases populares y para su beneficio; la democracia "no es otra cosa
que un casi socialismo”, para él, la formula liberal de “dejar hacer, dejar
pasar” era enteramente inadmisible para las masas. Cravioto hizo ver que el
primer jefe constitucionalista desde Veracruz, habia encargado la
elaboraciéon de leyes protectoras para la clase obrera y pidié a la
asamblea que el licenciado Macias, autor de dichos proyectos, informara

de sus frabagjos.
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Finalmente presenté su mocion de que se elaborara un articulo especial
que seria el mas glorioso de los frabajos de la Asamblea Constituyente: “asi
como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la Revolucion
Mexicana tendria el orgullo legitimo de mostrar el mundo que es la primera en

consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros”.s!

De los multiples debates que se presentaron en el recinto legislativo,
finalmente el Constituyente logré un consenso undnime, y la Asamblea
aprobd suspender la discusion del articulo 5°, para que se presentara a su

consideracion un proyecto de bases constitucionales en materia de

trabaijo.

Fue a través de una Comision, como se comenzé a elaborar un proyecto
de articulo constitucional, especificamente dedicado a la materia de
trabgjo, y se integraba por el ingeniero Pastor Rouaix, diputado poblano y
secretario de fomento con licencia del gabinete carrancista y por el
licenciado José Natividad Macias quienes tenian el encargo de tan
importante labor. El diputado Rouaix se encargo de organizar un grupo de
trabadijo. al que se unieron entre otros, el general y licenciado José Inocente
Lugo y el diputado Rafael L. de los Rios. A dicho grupo de redaccion se
integraron diversos diputados interesados en el problema, siendo los mas
destacados Victorio Géngora, Esteban Baca Calderén, Silvestre Dorador,
JesUs de la Torre, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérez, José Alvarez,
Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A. Chapa, Porfirio del
Castillo, Dionisio Zavala, Carlos L. Gracidas y Rafael Martinez de Escobar.

La Comisién tuvo diversas bases para el cumplimiento de su tareq, fomando

ideas de la legislaciéon obrera de Macias, asi como el resultado de los

5! Idem.
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debates sobre el articulo 5°, ademas de la diversa legislacion obrera que se

expidio en ese entonces en varios de los estados de la Republica.

El proyecto final fue presentado ante el Congreso el 13 de enero de 1917
suscrito por 46 diputados, ademas de las personas que habian colaborado
habitualmente en el grupo de frabgjo. El documento incluia las razones y la
naturaleza de las reformas propuestas, tanto del articulo 5°, como el nuevo
precepto constitucional. Como idea bdsica se senald el incuestionable
derecho del Estado, para intervenir como institucién reguladora en el
desarrollo del trabajo del hombre cuando es objeto de una relacién laboral.

El proyecto presentado por el grupo de trabajo fue conocido y aceptado
por el Presidente Carmranza, sin hacer observaciones. El Congreso lo turnd a
la primera Comisién de Constitucion, la cual emitié un dictamen favorable,
aunque proponiendo algunas modificaciones y adiciones, tales como la
participacion de los obreros en las utilidades de las empresas y la obligacion
de éstas para proporcionar habitacién a sus trabdjadores. Estas

innovaciones fueron inspiradas fundamentalmente por Mugica.

El 23 de enero de 1917, se inicié la discusién del dictamen correspondiente
para que se aprobara el proyecto, destacando en el debate el
reconocimiento al derecho de huelga, que sin lugar a dudas fue el tema
mds controvertido. Finalmente un total de 163 diputados aprobaron por
unanimidad los textos del articulo 5° y el que pasaria a ser el articulo 123,

dentro del titulo constitucional denominado “Del Trabagjo y la Prevision

Social".

El arficulo 123 de la Constitucion Mexicana de 1917, dio cauce a una
revolucion ideolégica de los principios constitucionales del derecho clésico.
Es una obra juridica fruto del sacrificio de las clases mds desfavorables de

nuestra Nacién, cuyos anhelos no podian dejarse en el olvido por el
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Constituyente de Querétaro, quien de manera responsable afronté el reto
de elevar a rango constitucional los derechos de la clase trabajadora. Con
su acierto, el Constituyente de Querétaro revolucioné Ila teoria
constitucional cldsica, al incluir dentro de la Ley Suprema la regulaciéon de

las relaciones obrero-patronales.

Los derechos sociales implican la obligaciéon del Estado, de vigilar que las
relaciones de frabgjo se lleven con equidad, en busca de la justicia social,

que evita que se presenten los abusos cometidos en el pasado.

La declaracién de los derechos sociales contenida en el articulo 123,
contiene una enorme riqueza en cuanto a los de principios protectores

para la clase trabajadora, de los que se destacan las siguientes garantias:

« Del frabgjo individual, sin distincion de sexo, edad o nacionalidad, reglas
directas de la prestacion del servicio.

» Proteccién al frabgjo de las mujeres y de los menores.

+ Derechos colectivos, sindicatos, negociacion colectiva, huelga.

¢ Proteccion en materia procesal, y

» Garantias relacionadas con la previsién social.

La declaracién de los Derechos Sociales, que se cristaliza en el articulo 123
de la Constitucion de 1917, marca la pauta en la busqueda de la justicia
social. Sin embargo, la proteccién juridica que el Constituyente de
Querétaro instituye para la clase trabgjadora, no incluydé en los mismos
términos a los frabajadores al servicio del Estado, que en cuestiones

laborales seguian sujetos a las disposiciones del Derecho Administrativo.

En el articulo 123 se consagran los derechos minimos de los trabajadores.
Asimismo contienen disposiciones de cardcter laboral los articulos 3°
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fraccién VI, 5°, 32, 73 fraccion X, 115 fraccion VIl y 116 fraccién V de

nuestra Constitucion.
2.4 ELTRABAJADOR Y EL PATRON EN EL FIDEICOMISO PUBLICO

A partir de 1941, se han destacado tanto a nivel practico como tedrico,
aspectos del régimen legal que debe aplicarse a los trabajadores que las
instituciones de crédito ocupan para cumplir funciones que les
encomiendan, en los diversos coniratos de fideicomiso que tienen

celebrados en sus Departamentos o Dependencias Fiduciarias.

En nuestra opinion, el problema se origind porque en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 (ya derogada),

articulo 45 fraccion XIV se establecid lo siguiente:

“Articulo 45.- La actividad de las Instituciones Fiduciarias se someterd a las siguientes

reglas:

XIV.- El personal que las insfituciones fiduciarias utilicen directa o exclusivamente para
el desempeno de mandatos o comisiones o la redlizacién de fideicomisos, no formara
parte del personal de la institucion, sino que, segln los casos, se considerara al servicio
del mandante o comitente o del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo,
cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme a la ley, los ejercitaran
contra la institucién fiduciaria, la que, en su caso, para cumplir con las resoluciones que
la autoridad competente dicte, afectard, en la medida que sea necesaria, los bienes
materia del fideicomiso, de acuerdo con lo que establece la fraccion Il de este

articulo”.

Parece interesante hacer notar la contradiccién juridica que entrafid la ley
mencionada en el articulo transcrito, puesto que no deja de ser un
problema el hecho de que una legislacién bancaria y de crédito, regule

derechos laborales que tedrica y constitucionalmente corresponde regular
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a una ley estrictamente laboral y mdas ain cuando la mencionada Ley, en
lugar de conceder derechos a los trabajadores, se los restringe, de donde
surge la duda el citado articulo fue constitucional a la luz, tanto del articulo
123, como del articulo 73 fraccion X, Ultimo parrafo, pues en éste se dice
que el Congreso de la Unién estd facultado para expedir las leyes de
frabajo reglamentarias del articulo 123, y por ningun lado que se andlice, la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941
puede considerarse una ley del trabajo, reglamentaria del articulo 123.

La exposicion de motivos de dicha Ley no trae ningdn razonamiento,
motivacién o fundamento, para que el legislador de 1941 hubiera insertado

en la ley norma tan confusa.

La situacién de los trabajadores de los fideicomisos publicos puede
afirmarse que tiene tres etapas: De 1931 a 1941, de 1941 a 1985 y de 1985

en adelante.

De 1931 a 1941 en nuestra opinidn, los trabajadores de los fideicomisos lo
fueron de las instituciones de crédito directamente y el patrén era la propia
institucién de crédito y sus derechos y obligaciones estaban regulados por
la Ley Federal del Trabajo de 1931 y por el Reglamento de Empleados
Bancarios de 1936. En el supuesto de que existieran actualmente
trabajadores que hubieren entrado en un banco para la redlizacién de
fideicomisos antes de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones
y Organizaciones Auxiliares de Crédito de 1941, esos frabagjadores deben

considerarse trabajadores bancarios con todos los derechos y obligaciones.
De 1941 a 1984 el problema que suscité la fraccion XIV del articulo 45 de

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,

tantas veces comentado, es su contradictoria y oscura redaccion.
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En efecto, declara tajantemente que el personal que las instituciones
fiduciarias ufilicen directa o exclusivamente para el desempero de

mandatos o comisiones o redlizacién de fideicomisos no formara parte del

personal de la institucion, es decir, niega la relacién laboral.

Inmediatamente establece la presuncion de que ese personal se
considerard al servicio del mandante o comitente o del patrimonio dado en
fideicomiso. En este aspecto, la fracciéon comentada tenia un grave error
de técnica legislativa al considerar que la relacion laboral se entendia

establecida con el patrimonio dado en fideicomiso.

La fraccién XIV del articulo 45 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, presenté una gran contradicciéon en su texto,

“pues por una parte niega la relacion laboral y por ofra parte dice que los frabajadores
ejercitardn sus derechos en confra de la institucién fiduciaria, la que para cumplir con
las resoluciones de las autoridades competentes afectard los bienes materia del

fideicomiso (mds no del mandato o la comision)”.52

Los problemas que ha traido la fraccion comentada y que se repitieron en
el arficulo 63 de la Ley Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca vy

Crédito de 1985, son los siguientes:

Existen opiniones en el sentido de que los trabajadores que ocupan las
instituciones para las actividades fiduciarias no son trabgjadores bancarios
Y. en consecuencia, no tienen derecho a las prestaciones que esa

categoria de trabajadores devengan.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Cuarta Sala), también

sustenté un criterio parecido en ejecutoria dictada en 1977, como sigue:

52 ACOSTA ROMERO, Miguel y Laura Esther de la Garza Campos, Derecho Laboral..., Op. cit., p.
115.
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Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: 103-108 Quinta Parte

Pagina: 37

Genealogia: Informe 1977, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 47, pagina 50.

FIDEICOMISO, RELACIONES LABORALES EN CASO DE UN.- Conforme al
articulo 45 fraccién XIV de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, los trabgjadores o personas que presten sus
servicios en forma directa para realizar los fines del fideicomiso no estan
ligados laboralmente a la instifucion fiduciaria, sino al mandante o
fideicomitente, y tan es asi que las resoluciones que la autoridad
competente dicte, como en el caso de los laudos, afectaran en la medida
que sea necesario, los bienes materia del fideicomiso.

Amparo Directoé145/76. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de julio de
1977. Cinco votos. Presidente Maria Cristina Salmoran de Tamayo.
Secretario: Miguel Bonilla Solis.

Si se lee con detenimiento el criterio que hemos transcrito, habla de que el
personal que ocupan las instituciones fiduciarias para mandatos o
comisiones o redlizaciéon de fideicomisos, se considerard al servicio del
mandante o comitente o del patrimonio dado en fideicomiso. "La fraccién
XIV del articulo 45 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de Crédito hace un reenvio, al decir que los trabajadores lo son del
mandante o del comitente, o lo que es mas grave, del pairimonio dado en
fideicomiso, en cuanto a los dos primeros supuestos, se dice mandante o comitente,
pero no establece la legislacién laboral aplicable en cada caso, por lo cual habria
que detferminar quién es el mandante o comitente".3® Se presentaban varias

posibilidades:

1. Si el mandante o comitente es un particular, persona fisica o una
persona juridica colectiva de Derecho Privado, o ain en Derecho
PUblico, como un sindicato, la relacién laboral tendria que regularse
por el apartado “A" del articulo 123 y por la Ley Federal del Trabgjo.

33 Ibidem, p.116.



2. Si el mandante o comitente es el Gobiemo Federal, la relacion se
regularia por el apartado "B" del articulo 123 y la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

3. Si el mandante o comitente fuere una entidad federativa o un
municipio, habria que estar a los que sefialaran las leyes locales que
regulan las relaciones de trabajo, entre las Entidades Federativas o

municipios y sus trabajadores (Articulo 115, fraccion IX de la

Constitucion).

4. Si el mandante o comitente fuera una empresa de participacion
estatal o un organismo publico descentralizado federal, habria que
determinar qué ley es la aplicable para regular las relaciones entre

la empresa u érgano y sus trabajadores.

Pero mds grave aun resulta el que la ley dijera que los trabajadores de
fideicomisos estan al servicio del patimonio dado en fideicomiso, pues es
de todos sabido y como més adelante abundaremos sobre este tema, que
el patrimonio no tiene personalidad juridica propia y por lo tanto no puede
ser fitular de derechos y de obligaciones. Creemos que el criterio
_jurisprudencial que transcribimos anteriormente, no se ajusté a la redaccién
del articulo 45 de la abrogada Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de Crédito, ya que esta fraccion hablaba de
patrimonio dado en fideicomiso, mas no de fideicomitente, motivo por el

cual creemos que el precedente jurisprudencial, no tiene base, ni juridica, ni

legal.

A nuestro juicio, el problema no fue resuelto por la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982, ni por la de igual nombre de
1985, pues esta Ultima en su articulo 63, textualmente disponia:
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“Articulo 43.- El personal que las instituciones de crédito uliicen directa o
exclusivamente para la realizacion de fideicomisos, no formarda parte del personal de la
institucion, sino que, segun los casos, se considerara al servicio del pafrimonio dado en
fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme
a la ley, los ejercitaran contra la institucion de crédito, la que, en su caso, para cumplir
con las resoluciones que la autoridad competente dicte, afectara en la medida que

sea necesariq, los bienes materia del fideicomiso”.

Como puede observarse, el articulo 63 eliminé de su texto a comitentes y
mandantes y contra toda logica juridica determina que el personal que la
instituciéon de crédito utilice para la redlizacién de fideicomisos, se considera

al servicio del patrimonio dado en fideicomiso.

Sin embargo, los problemas que ha traido la fraccién comentada persisten,
tan es asi, que el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1990, que abrogd a la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, cae
nuevamente en el mismo error, ya que su contenido es exactamente igual
a la de la antigua ley, por lo que se estima urgente una reforma al citado
precepto, tal y como lo proyectaremos en el Ultimo apartado del presente

trabgjo.

Es evidente que el patrimonio no puede tener derechos y obligaciones, esto
se ha sostenido en virtud de que el fideicomiso publico es un contrato y en

consecuencia no tiene personalidad juridica propia.

Asimismo, el articulo mencionado no sefala cudl es el régimen legal que
debe regular las relaciones laborales de los trabajadores de los fideicomisos
y no especifica si deben regirse por el apartado “"A" o por el apartado “B"
del articulo 123 constitucional, lo que deja en completo estado de

indefensién a los trabajadores, pues éstos no saben cudl es la autoridad
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competente ante la que deben presentar sus demandas, asi como

tampoco conocen sus derechos como trabajadores.

Asimismo, al momento de cumplirse con el fin del fideicomiso, se liquida el
patrimonio fideicomitido, de lo que surge la siguiente pregunta zqué va a
suceder con los frabagjadores de los fideicomisos si se considera al
patrimonio como patréng, para tratar de responder a esta interrogante se

tendrian que andlizar los siguientes puntos:

1. Sies aplicable la Ley Federal del Trabgjo.

2. Eltipo de contratacion: si es determinada o indeterminada.

3. Si es por obra determinada, lo cual seria aplicable cuando el
fideicomiso tiene una finalidad concreta y un término de duracioén:
articulos 48, 53 y 55 de la Ley Federal del Trabagjo.

4. Si se contraté por tiempo indeterminado y el fideicomiso terminara,
podria asimilarse a la fraccién | del articulo 434 (fuerza mayor), en

este caso el trabgjador tendria derecho a la indemnizacién

constitucional.

El articulo 53 de la Ley Federal del Trabagjo establece como causas de
terminacion de las relaciones de trabajo en su fraccién lll la terminacién de
las obra o vencimiento del término o inversion del capital, de conformidad

con los articulos 36, 37 y 39.

De acuerdo a lo dispuesto en el arficulo 36 de la Ley citada, el
senalamiento de una obra determinada puede Unicamente determinarse

cundo asi lo exija su naturaleza.

De acuerdo con el articulo 37, el sefialamiento de un tiempo determinado puede

Unicamente estipularse en los casos siguientes:
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l. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar.
. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a ofro trabajador; y

. En los demas casos previstos por esta Ley.

Por su parte, el articulo 48 establece: "“El trabajador podrd solicitar ante la Junta
de Conciliaciéon y Arbifraje a su ejecucién, que se le reinstale en el frabajo que
desempefiaba, o que se le indemnice con el importe de fres meses de salario.

Si en el juicio corespondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el
trabajador tendra derecho, ademds, cualguiera que hubiese sido la accién intentada,
a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se

cumplimente el laudo”.

En nuestra opinidn, fratdndose de fideicomisos privados, éstos encuadran
perfectamente en las relaciones de trabajo por obra determinada, ya que
la finalidad es cumplir con lo estipulado en ellos y no pudiendo durar mas
de 30 arios, pero en tfratandose de los fideicomisos publicos, sucede lo

contrario, ya que éstos con frecuencia son por tiempo indeterminado.

Pensamos, que en caso de que el fideicomiso para el que prestaba sus
servicios el trabajador se extingue por cualquiera de las causas a que se
refiere el articulo 392 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
el trabgjador debe ser indemnizado de acuerdo a la ley, ya que como se
mencioné con anterioridad, el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, en
su fraccién lil, menciona como causa de terminacién de las relaciones de
trabajo la terminacién de la obra o vencimiento del témino o inversion del

capital, por lo que el trabajador debe ser indemnizado.

92



2.7 LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LOS TRABAJADORES DEL FIDEICOMISO Y
LA INSTITUCION FIDUCIARIA

La relacion de trabajo entre las sociedades nacionales de crédito y sus
trabajadores es regulada por la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xlll Bis del
Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico.

En nuestra opinion, los trabajadores de los fideicomisos deben considerarse
empleados al servicio de las instituciones de crédito, a continuacion se
daran las razones legales y doctrinarias para probar que los trabajadores de

los fideicomisos pUblicos son empleados bancarios.

El fideicomiso en México a partir de las leyes bancaria de 1926, 1932, 1941 y
las posteriores a la expropiacién bancaria de 1982 y 1985, es una operacion
bancaria, en consecuencia, en nuestro pais no pueden existir fideicomisos
sin la intervencion de instituciones de crédito concesionadas para actuar
como fiduciarias, es decir, una operacion tipica bancaria y reservada por la
ley a los bancos. En virtud de que la actividad fiduciaria sélo puede ser
ejecutada por las instituciones de crédito, los trabajadores que redlicen
acciones referentes a los fideicomisos estaran efectuando actos que les
corresponden a las instituciones bancarias, por lo que es de pensarse que
es ilégico que el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito establezca
que los trabajadores de los fideicomisos no sean empleados de las

instituciones de crédito.

A partir de la estatizaciéon del servicio bancario, las sociedades nacionales
de crédito y los trabajadores a su servicio, rigen sus relaciones laborales por
nombramientos y no por confratos de trabgjo, como lo hacian

anteriormente.
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Es muy distinta la regulacion del frabajo a que se refiere el apartado “"A" del

articulo 123 constitucional y el apartado "B" del mismo articulo.

Antes de la vigencia de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis del
Apartado “B" del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, les era aplicable el apartado "A" del articulo antes
mencionado, a los trabajadores de las instituciones de crédito y las
relaciones de trabgjo se regulaban por contratos individuales de trabgjo. El
articulo 26 de la Ley Federal del Trabagjo establece que la falta de escrito a
que se refieren los articulos 24 y 25 no priva al trabajador de los derechos
que deriven de las normas de trabgjo y de los servicios prestados, pues se

imputard al patrén la falta de esa formalidad.

El articulo 8 de nuestra ley laboral, como ya lo mencionamos anteriormente,
es la persona fisica o moral que presta a ofra fisica o moral un trabajo
personal subordinado, por lo tanto, en cuanto hace a los trabajadores de
los fideicomisos publicos, éstos se encuentran subordinados directamente a

las instituciones de crédito y por ende, deben ser considerados sus

trabajadores.

El patrén, como ya se dijo. es la persona fisica o colectiva que utiliza los
servicios de una o varios frabajadores, siendo la ley laboral indistinta en
cuanto a si la persona moral es una sociedad civil o mercantil, ya que lo
importante es el hecho objetivo de recibir un servicio personal subordinado.

Es undnime la doctrina mexicana al considerar que el patrén
necesariamente debe ser una persona fisica o una persona juridica
colectiva, en éste Ultimo caso, cualquiera que sea su forma de
organizacién, pero reconocida por la ley, y como ya demostraremos mds
adelante, el fideicomiso no tiene esa categoria, sino que es un contrato

que no tiene personalidad juridica.
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Otro principio en el que la doctrina mexicana y exiranjera coinciden, es
que en la relaciéon de trabgjo, el servicio ha de ser prestado de manera
subordinada, entendiéndose que el trabajo habrd de readlizarse bajo las
ordenes de patron a cuya autoridad estardn subordinados los trabajadores,
tal y como lo establece la fraccién lil del articulo 134 de la Ley Federal del

Trabagjo.

Sin embargo, la relacién de subordinaciéon no puede establecerse entre el
patrimonio dado en fideicomiso y los trabajadores, como lo pretende
marcar el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, ya que dicho
precepto da el cardacter de patréon a una masa patrimonial que no tiene

personalidad juridica y por lo tanto no puede ser patrén.

La conclusion a la que se llega es que el personal de los fideicomisos
publicos son trabajadores de la institucion fiduciaria y por lo tanto sus
relaciones se rigen por el apartado “B" del articulo 123 constitucional y mds
concretamente, por la Ley Reglamentaria de la Fracciéon Xlll Bis de dicho

apartado, es decir, tienen el caracter de empleados bancarios.

Esta conclusidon se confima con el hecho de que estos frabajadores son
considerados en el articulo 108 constitucional como servidores puUblicos
sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos,

aunados a que el articulo 212 del Cédigo Penal Federal, establece:

“Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Poblica Federal cenfralizada o en la del Distito Federal, organismos
desceniralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos...".
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En mérito de lo expuesto, se estima pertinente que los trabajadores de los
fideicomisos publicos deban ser considerados como empleados bancarios
ya que de esta manera tendrian una seguridad juridica y un régimen
laboral aplicable, acabando asi con la diferencia e incertidumbre laboral

de quienes trabajan para este sector de la administracién publica federal.

2.8 FIDEICOMISOS PUBLICOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
DIFERENCIA EN SU REGIMEN LABORAL.

En la practica, mucho se ha comentado la posibilidad de incluir a los
frabajadores de los fideicomisos publicos dentro del régimen laboral de los
organismos descentralizados, como una forma para que dichos
trabajadores queden contemplados dentro del apartado "A" del articulo
123 de nuestra Carta Magna, propuesta que resultaria viable a no ser
porque se tratan de figuras juridicas distintas, tal y como lo veremos en el

siguiente cuadro comparativo:

FIDEICOMISO PUBLICO ORGANISMO DESCENTRALIZADO
Es creado por ley, decreto o autorizacion | Es creado por ley, decreto o autorizacion
del Ejecutivo Federal. del Ejecutivo Federal.
Depende indirectamente del Ejecutivo | Organo que depende indirectamente del
Federal. Ejecutivo Federal.
Al fratarse de un contrato, carece de | Tiene invariablemente personalidad
personalidad juridica propia. juridica.
No cuenta con un patrimonio propio, | Siempre tiene patrimonio propio.
pues el fitular del patrimonio es la
institucién fiduciaria.
Redliza fines que comesponden a la | Redliza actividades comespondiente a las
Adminisiracion Publica, impulsando las | dreas estratégicas o prioritarias y que
areas prioritarias del desarrollo. tengan por objeto prestar un servicio
publico o bien, la obtencién o aplicacién
de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

El articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal
menciona que los organismos descentrdlizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
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de seguros y fianzas y los fideicomisos componen la administracion publica

paraestatal.

A pesar de que el articulo 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
pretende establecer semejanzas enfre una y otra figura al senalar que “los

fideicomisos publicos que se establezcan por la administracién piblica federal, que se
organicen de manera andloga a los organismos descenfralizados o empresas de

participacién estatal mayoritaria...”, se fratan de entes completamente distintos,
cuya diferencia esencial radica en que los fideicomisos puUblicos no

cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.

El articulo 15, fracciéon IX de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

determina:

“Articulo 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la
Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado se

estableceran, entre otros elementos:

XI. El régimen laboral al que se sujetaran las relaciones de frabajo”.

Sin embargo, al no especificar el citado precepto qué régimen serd
aplicable a los frabajadores al servicio de los organismos descentralizados,
éstos no estan comprendidas ni el apartado "A" ni en el apartado "B" del
articulo 123 constitucional. El problema tiene su origen en la Constitucién
misma, ya que la fraccién XXXI del apartado “A" alude a las empresas que
sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobiermno
Federal, pero no comprende a los organismos descentralizados, en tanfo
que el apartado "B" no hace mencién alguna de ellos.

La confusion aumenta si consideramos que la Ley Reglamentaria del
apartado “B", en el articulo 1°, al establecer su dmbito de validez, rebasa a
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la Constitucion y enumera expresamente a algunos organismos

descentralizados:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general para los fitulares y trabajadores
de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobiermno del Distrito Federal de las
Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Socidles de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
Comisién Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil ‘Maximino Avila Camacho’ y Hospital Infantil; asi como de los ofros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién se

servicios publicos".

Toda esta situacion da origen a que los trabajadores de los organismos
descentralizados estén regulados, unos por el apartado "A", y ofros, por el
apartado “B", con las ventajas o restricciones que ello implique.

Con la finalidad de resolver la incertidumbre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en enero de 1996 declard, mediante la tesis de jurisprudencia
1/1996, la inconstitucionalidad del arficulo 1° de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, por el hecho de incorporar al apartado
“B" a ciertos organismos desceniralizados, sin que se trate de servidores

publicos federales.

La emisibn de la referida jursprudencia responde a precedentes
constitucionales por amparos en reunién, tendiente al andlisis del articulo 1°
de la Ley Burocratica con el orden constitucional, mismos que han sido
resueltos determinando una confrariedad entre ambos ordenamientos.

El mecanismo para establecer el régimen laboral a los organismos

descentralizados, en algunos casos, se reduce a la decision del Presidente
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de la Republica en turno, o del Congreso de la Union, quienes conforme a
las circunstancias politicas del momento, ubican en el apartado que
consideran conveniente al organismo de que se trate, trayendo como
consecuencia un frato diferente a quienes prestan sus servicios en los
diversos organismos descentralizados con las ventajas o restricciones que

implique quedar tutelado por el apartado “A" o “B".

De todo lo anterior se desprende que el régimen laboral de los trabajadores
que prestan sus servicios a los organismos publicos descentralizados queda
en manos del fitular del Poder Ejecutivo, o bien del Poder Legislativo
Federal, situacion que no puede quedar al arbitio de una autoridad
determinada, sobre todo, porque dicha atribucion ya se encuentra
encomendada de forma exclusiva al Congreso de la Unién conforme al

articulo 123 y a la fraccidn X del articulo 73 constitucionales.

Lo congruente, para algunos juristas, seria que todos los trabajadores al
servicio de los organismos descentralizados deben estar regulados por el
apartado “A" del articulo 123 constitucional, mientras subsista el esquema
de apartados, para que se dé un frato idéntico a todos los trabajadores al
servicio de los organismos descentralizados, para que de esta manera las
condiciones de seguridad y estabilidad indispensables para que este tipo

de entidades logren los dltos fines que tienen encomendados.

Sin embargo, independientemente del régimen que tenga o pudieran
llegar a tener los trabgjadores de los organismos descentralizados, el
fideicomiso como parte de la administracién publica paraestatal, es una
entidad administrativa, sin personalidad juridica propia, utilizada por el

Poder Ejecutivo para realizar actividades prioritarias.

Por otro lado, procede destacar que a diferencia de las demds entidades

paraestatales, el fideicomiso publico es andlogo en cuanto a estructura se
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refiere, pero no puede gozar de la personalidad que si tienen las demas
entidades de la administracion publica paraestatal, como lo son los

organismos descentralizados y por lo mismo, no puede actuar como una

auténtica entidad.

A mayor abundamiento, en el caso de las entidades paraestatales y de
acuerdo al articulo 123, apartado "A", fraccion XXX|, inciso b), punto 1, de
la Constitucién, dispone que es competencia federal la expedicion de las
leyes del frabajo en asuntos relativos a las empresas que sean administradas
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, dando en
consecuencia que las relaciones de trabajo de las entfidades de la
administracion publica paraestatal queden sujetas al apartado “A" del

citado articulo.

Es decir, que de acuerdo a lo anterior, los fideicomisos pUblicos podrian
encuadrar en ese supuesto; asi, los trabajadores de los fideicomisos publicos
estarian regulados por el apartado "A" del articulo 123 constitucional y no
por el "B" del mismo articulo, lo cual resulta erréneo, toda vez que las
entidades de la administracion publica paraestatal, si cuentan con
persondlidad juridica y patrimonio propios, y por lo tanto, pueden ser sujetos
de derechos y obligaciones, y por ende, ser consideradas como personas

morales, caso en el cual, el fideicomiso publico no encuadra.

Lo anterior es de suma importancia para el tema de nuestro interés, toda
vez que, siendo el fideicomiso un contrato, no puede tener personalidad
juridica propia y en consecuencia no puede actuar como una verdadera
empresa, por lo que los frabajadores deben de ejercer sus derechos contra

la institucién fiduciaria y no con el fideicomiso.

De todo lo anterior, es necesario aclarar que el fideicomiso publico puede
ser analizado como una entidad-contrato de la administracion pdblica
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federal, sin personalidad juridica propia, ya que al formar parte del sistema
bancario mexicano, dichos fideicomisos publicos se rigen por su ley
especifica, tal y como lo establece el articulo 4° de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales:

“Articulo 4.- El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento, asi como las enfidades
paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su
conslitucién, organizacién y funcionamiento, confrol, evaluacién y regulacién a su
legislacion especifica. Les serd aplicable esta Ley en las materias y asuntos que sus

leyes especificas no regulen”.

Resulta valioso destacar, antes de considerar el régimen de los trabajadores
de los fideicomisos publicos dentro del apartado “A" del articulo 123
constitucional, el hecho de que nuestros legisladores le concedan
personalidad juridica propia, para que de esta manera no requiera de otra
persona moral, como lo es en este caso la fiduciaria, para que tenga la

facultad de actuar como patrén.
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CAPITULO 1Nl

EL PROBLEMA DE LA AUTORIDAD LABORAL COMPETENTE PARA DIRIMIR LAS
CONTROVERSIAS ENTRE LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
Y LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

3.1 AUTORIDADES COMPETENTES PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS LABORALES

3.1.1 Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

El surgimiento de conflictos de trabagjo que iban mas alld de la jurisdicciéon
de las Juntas de los Estados y que, por lo mismo, no podian ser resueltos por
dichos odrganos jurisdiccionales, y de conflictos que afectaban
directamente a la economia nacional, revelaron la necesidad de
establecer las Juntas Federales de Conciliacion y la Federal de Conciliacion

y Arbitraje.

El Doctor José Davalos Morales anota que el antecedente inmediato de la
creacion de las Juntas lo encontramos cuando “la Secretaria de Industiia gird
una serie de circulares: la de 28 de abiil de 1926, previno que los conflictos
ferrocarrileros serdn resueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretaria, la de 5
de marzo de 1927, dispuso que dado que el articulo 27 constitucional declaraba de
jurisdiccion federal todas las cuestiones relativas a la industria minera, los conflictos que
se suscitaran entre trabajadores y patrones de dicha industria, se resolverian por la
Secretaria de Industria; y una Ultima circular de 18 de marzo del mismo afo, que
dispuso, con objeto de uniformar la aplicacion de un conirato-ley, firmado entre
trabajadores y patrones de la industria textil, que el Departamento de Trabajo de la
Secretaria resolveria todos los conflictos derivados de dicho instrumento” .54

Todas estas circulares llevaron al Ejecutivo de la Unidén a expedir, el 27 de

septiembre de 1927, un decreto por el cual se creaba la Junta Federal de

54 DAVALOS MORALES, José. Derecho individual.... Op. cit.. p. 71.



Conciliaciéon y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacién; decreto
reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, las cuales
hacian imposible la intervencién de las autoridades locales. Posteriormente

se expidio un reglamento al que se sujetd la organizacién y funcionamiento

de las Juntas.

No podemos olvidar, en cuanto al primer punto, que de 19217 a 1929 (afio
en que se federalizé la facultad de legislar en materia laboral), las
entidades federativas regulaban en forma exclusiva las relaciones de
trabajo en sus circunscripciones politicas. La intencion, loable en un
auténtico federalismo, provocd un caos legislativo que desembocéd en
indefinicién e inseguridad juridicas, pero que afortunadamente se resolvié

también en la emision de la primera Ley Federal del Trabajo de 1931.

La fundamentacién nomativa de la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje, reside en la fraccion XX del articulo 123 constitucional, que

establece:

“Articulo 123.- Toda persona tfiene derecho al trabgjo digno y socialmente Ufil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes

sobre el frabgjo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera

general, todo contrato de trabagjo:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn a la decision
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes

de los obreros y de los patronos, y uno del gobierno...".
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En la actualidad, aunque la normacién del trabajo comesponde al
Congreso General, su aplicacién es compartida por las autoridades

federales y las locales.

La competencia a nivel federal se fija por la fracciéon XXX| del apartado “A"
del articulo 123 constitucional, que enumera, con el auxilio reglamentario
del articulo 527 de la Ley Federal del Trabgjo, las ramas industriales y el tipo
de empresas que corresponden a ese nivel del poder politico, por exclusion,
los asuntos de naturaleza laboral no comprendidos en esa relacién, se
encuentran en el dmbito competencial de las autoridades jurisdiccionales
locales del trabagjo. Debe hacerse la aclaracién consistente en que las
autoridades de la Federacion (Unicas competentes en principio), serdn
auxiliadas por las locales en la aplicacidon de las normas relativas a

capacitacién y adiestramiento, asi como a seguridad e higiene.

En cuanto a los érganos que constituyen la magistratura del trabajo en
nuestro pais, debe senalarse que existe, con sede en la ciudad de México,
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de la que dependen las Juntas
Especiales de Conciliacién y Arbilraje establecidas fuera de la capital de la
Republica y dentro de ella, conforme a la distribucién de ramas de la
industria, materias y jurisdiccidn territorial que se les asigne por el Secretario
del Trabagjo y Prevision Social. Asimismo, en cada capital o entidad
federativa, existe una Junta Local de Conciliacidon y Arbitraje de la cual
dependen las Juntas Especiales que desemperian tanto las funciones
conciliatorias como las de arbitraje, en los renglones industriales, materias y
territorios asignados por el gobernador del Estado o por el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal (en el caso de la sede de los poderes federales).

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es conducida por su respectivo
presidente cuando se frata de dos o mds ramas de la industria o de las

actividades representadas o de conflictos colectivos, en los demas casos,

104



dicho funcionario y los presidentes de las juntas especiales serdn sustituidos

por el auxiliar correspondiente, salvo las excepciones del articulo 610 de la

Ley Federal del Trabgjo.

Existen Juntas que exclusivamente realizan funciones conciliatorias. En el
dmbito federal, practicamente se han eliminado las Juntas de Conciliacion
y se han sustituido por érganos que conjuntamente realizan las funciones de

arbitraje, puesto que aquéllas eran una carga al erario y se caracterizaban

por su inoperancia.

En la designacion de los representantes gubernamentales intervienen,
segun el dmbito competencial, desde el Presidente de la Republica y el
Secretario del Trabagjo hasta los gobernadores de los Estados. Un presidente
de Junta puede ser designado por un periodo y ratificado en los
subsiguientes; los representantes de los trabajadores y de los patrones son
designados en convenciones convocadas para ese efecto y generaimente
permanecen en la defensa de los intereses sectoriales durante un periodo

de seis anos.

Si los representantes obreros y patronales incurren en las causas de
responsabilidad previstas en la Ley Federal del Trabdgjo, las sanciones
cormrespondientes se impondrian por el Jurado de Responsabilidades de los

Representantes, integrado en los términos del articulo 674 de la ley de la

materia.

Las Juntas de Conciliaciéon y Arbifraje son drganos integrados por igual
numero de representantes obreros y patronales que, bajo la rectoria del

representante gubernamental, constituyen la magistratura del trabajo.
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La ley prevé el establecimiento de una Junta Federal de Conciliacion y
Arbifraje cuya competencia estd determinada por via de excepcion en la
fraccién XXXI del apartado "A" del articulo 123 constitucional:

“Arficulo 123.- Toda persona fiene derecho al trabajo digno y socialmente ufil; al
efecto, se promoverdn la creaciéon de empleos y la organizacién social para el frabgjo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin confravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes

sobre el tfrabajo, las cuales regirdn:

A. Enfre los obreros, jornaleros, empleados, domeésticos, artesanos, y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

XXXL.- La aplicacién de las leyes del trabajo comresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalirgica y siderUrgica, abarcando la explotaciéon de los minerales bdsicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién de hierro metdlico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdanicas o elécfricas;

13. Quimicas, incluyendo la quimica farmaceéutica y medicamentos;
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14. De celulosa y papel;
15. De aceites y grasas vegetales;
16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricaciéon de los que sean

empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;
17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocanilera;
19. Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricaciéon de

triplay o aglutinados de madera;
20. Vidriera, exclusivamente por lo que foca a la fabricacién de vidrio plano, liso o

labrado, o de envases de vidrio;
21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco; y

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o desceniralizada por el Gobierno

Federal;
2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesidn federal v las industrias que

les sean conexas; y
3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bgjo
jurisdiccion federal, en las aguas temitoriales o en las comprendidas en la zona

econdmica o exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacién de las
disposiciones de trabgjo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas; coniratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mads de una entidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene
en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contardn con el auxilio
de las estatales, cuando se frate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los

términos de la ley reglamentaria correspondiente”.

La competencia de las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje que se

constituyan en el Distrito Federal y en las diversas entidades federativas, se
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establecer@ de acuerdo a las decisiones del Jefe de Gobiemno del Distrito

Federal o de los gobermnadores de los Estados.

El articulo 604 de la Ley Federal del Trabgjo senala:

“Articulo 404.- Comesponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el
conocimiento y resolucién de los confiictos de trabgjo que se susciten entre
trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o sélo enfre éstos, derivados de las

relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas...".

El articulo 1° del Reglamento Interior de Trabajo de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje establece:

"Articulo 1.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal con plena
jurisdiccién, de composicién fripartita, integrada por igual nimero de representantes
de trabajadores y patrones y uno del gobierno, de conformidad con la fraccién XX del
arficulo 123 constitucional Apartado “"A": que fiene a su cargo la framitacién y
resolucion de los conflictos de frabajo que se susciten enfre frabajadores y patrones,
solo enfre aquéllos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de frabajo o de
hechos intimamente relacionados con ellas, y su competencia estd determinada por la
fraccion XXXI del articulo 123 constitucional y por el articulo 527 y demds relativos de la
Ley Federal del Trabgjo”.

El funcionamiento de la Junta puede ser en Pleno o en Juntas Especiales. El
Pleno lo integran el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje y los representantes de los trabajadores y de los patrones.

Las Juntas Especiales se constituyen de conformidad con la clasificacién de
las ramas de la industria y de las actividades diversas que determinan la

jurisdicciéon federal.



La Ley autoriza en su articulo 606 que se establezcan Juntas Especiales fuera
de la capital de la Republica integradas en su funcionamiento y régimen
juridico a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, correspondiéndoles
el conocimiento y resolucién de los conflictos de tfrabajo en todas las ramas
de la industria y las actividades de la competencia federal, con excepcion

de los conflictos colectivos.

Como ya lo senalamos anteriormente, la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje se integrard con un representante del Gobierno y con los
representantes de los trabajadores y de los patrones electos legalmente,
pero ademds cuenta con érganos juridicos, administrativos y servidores
publicos, los cuales, de conformidad con el articulo 4° del Reglamento

Interior son los siguientes:

s ElPleno de la Junta

* Presidente de la Junta

o Secretaria General de Acuerdos y Conflictos Colectivos

* Secretaria General de Conflictos Individuales

« Secretaria General de Asuntos Juridicos y Documentacion

« Coordinacién General de Administracién

* Presidentes de Juntas Especiales

+ Coordinaciones de Conciliadores, y de Asesores de la Presidencia
« Secretaria Auxiliar de Emplazamientos a Huelga

* Secretfaria Auxiliar de Huelgas

* Secrefaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

= Secretaria Auxiliar de Peritajes y Diligencias

» Secretaria Auxiliar de Apoyo y Control Procesal a Juntas Especiales
o Secretaria Auxiliar de Informacion Técnica y Documental

+ Secretaria Auxiliar de Amparos

» Subcoordinacién de Programacién, Organizacién y Presupuesto

¢ Subcoordinacién de Administracion de Personal

+ Subcoordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales

« Unidad de Regisiro de Confratos Colectivos y Reglamentios Interiores de Trabajo



« Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades

« Oficinas Auxiliares Fordneas de la Junta

+ Titulores de Unidad

o Conciliadores
« Auxiliares de la Junta Especial
« Secretarios de Acuverdos

e Actuarios

Las facultades del Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

aparecen en el articulo 614 de la Ley Federal del Trabgjo:

“Articulo 414.- El Pleno de la Junta Conciliacion y Arbitraje tiene las facultades y

obligaciones siguientes:

.

V1.

VII.

Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de la Junta de Conciliacién;
Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la totalidad
de las ramas de la industria y de las actividades representadas en la Junta;
Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones
dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucion de los laudos del
pleno;

Uniformar los criterios de resolucién de la Junta, cuando las Juntas
Especiales sustenten tesis contradictorias;

Cuidar que se infegren y funcionen debidamente las Juntas de Conciliacion
y girar las instrucciones que juzgue conveniente para su mejor
funcionamiento;

Informar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de las deficiencias que
observen en el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que
convengan dictar para corregirlas; y

Las demas que le confieren las leyes.

Tratadndose de asuntos colectivos, las Juntas Especiales se integrardn con el

Presidente de la Junta Federal y con los respectivos representantes de los

trabajadores y de los patrones (articulo 608 de la Ley Federal del Trabgjo).
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Las facultades y obligaciones de las Juntas Especiales estan precisadas en

el articulo 616 de la Ley y son las siguientes:

. Conocer y resolver los conflictos de frabajo que se susciten en las ramas de
la industria o de las actividades representadas en ellas;

1. Conocer y resolver los conflictos a que se refiere al articulo 600, fraccién IV,
que se susciten en el lugar en que se encuentiren instaladas;

. Practicar la investigacién y dictar las resoluciones a que se refiere el articulo
503;

Iv. Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones del

Presidente en ejecucién de los laudos;
V. Recibir en depdsito los confratos colectivos y los reglamentos interiores de
frabajo. Decretado el depdsito se remitira expediente al archivo de la Junta;

Y
VI. Las demds que le confieren las leyes.

Por lo que hace a las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
funcionarédn en cada una de las Enfidades Federativas, lo que parece
significar que se refiere exclusivamente a los Estados, en realidad también
se incluye en el mismo concepto, sin rigor constitucional, al Distrito Federal.
Asimismo se indica que deberdn de conocer de los conflictos de trabajo
"que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje”.

En cada Estado, inclusive, en el Distrito Federal, si las necesidades del
trabgjo y el capital lo requieren, se podran establecer varias Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Los gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal fijardn el lugar de su residencia y su competencia territorial (articulo

622).
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A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje se les aplicardn las mismas

disposiciones previstas para la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con

las siguientes salvedades:

a) Las facultades del Presidente de la RepuUblica y del titular de la Secretaria
del Trabagjo y Previsién Social se ejercerdn por los gobernadores de los
Estados y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 623).

b) El Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal, percibird los mismos emolumentos que correspondan al presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (articulo 624).

3.1.2 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un érgano colegiado,
auténomo, con plena jurisdiccién para tramitar y resolver los asuntos a que
se refieren las Leyes Reglamentarias del apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucion. De acuerdo con la fraccién Xl del articulo 123, apartado "B",
"los confiictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbilraje, integrado segin lo previsto en la Ley
Reglamentaria".

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje funcionard en pleno y en salas
y se infegrard cuando menos con fres salas, las que podran aumentarse
cuando asi se requiera. Cada sala estd integrada por un magistrado
designado por el Gobierno Federal, un magistrado representante de los
trabajadores designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) y un tercero como drbitro, nombrado por los dos

primeros y que fungird@ como Presidente de Sala.
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El pleno es el drgano supremo del Tribunal y sus disposiciones son
obligatorias. Se integra con la totdlidad de los magistrados de las salas y un
magistrado adicional, designado por el Presidente de la Republica, que

fungird como presidente del propio Tribunal.

Para normar la organizacion y funcionamiento, asi como para determinar
las facultades y atribuciones de sus servidores publicos, el Tribunal cuenta
con un Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién,

el 29 de septiembre de 2000.

La estructura del Tribunal, estd contemplada en el articulo 5° de dicho

Reglamento, que establece:

"Articulo 5.- Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Tribunal contara

con los siguientes érganos, unidades y una coordinacién:

El Pleno del Tribunal;
El Presidente dél Tribunal;

Las Salas;

Los Presidentes de las Salas;

Los Magistrados Representantes;

La Secretaria General de Acuerdos;

Las Secretarias Generales Auxiliares;

Las Unidades Técnicas;

La Direccién General de Administracion;

La Confraloria Inferna;

La Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado;
La Unidad de Conciliadores;

La Coordinacién de Actividades Procesales;
La Unidad de Actuarios;

La Unidad de Amparos;

La Unidad de Informatica Juridica;

La Unidad de Archivo; y
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El Boletin Laboral Burocrdtico”.

La competencia del Tribunal estd prevista en el articulo 124 de la Ley de

Trabajadores al Servicio del Estado, que dispone:

“Articulo 121.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es competente para:

il

Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una
dependencia o enfidad y sus frabajadores;

Conocer de los conflictos colecfivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;

Conceder el registro de los sindicatos, o en su caso, dictar la cancelacion
de los mismos;

Conocer de los confiictos sindicales e intersindicales, y

Efectuar el registro de las condiciones generales de trabgjo, reglamentos de
escalafén, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y

de los estatutos de los sindicatos”.

Al pleno del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje le corresponde lo que

sefala el articulo 124 A:

1.

Expedir el reglamento interior o los manuales de organizacién del Tribunal;
Uniformar los criterios de cardcter procesal de las diversas salas, procurando
evitar sustentar tesis contradictorias;

Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las fracciones |1, lll, IV y V del
articulo anterior;

Determinar, en funcion de las necesidades del servicio, la ampliacion de
numero de sala y de salas auxiliares que requiera la operacion del Tribunal, y
Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables.

A cada una de las salas, lo que dispone el articulo 124 B:

Conocer, tramitar y resolver los confiictos individuales que se susciten entre
los titulares de las dependencias o enfidades y sus trabajadores, y que le
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sean asignadas, de conformidad con lo establecido en el reglamento
interior, y
Il Las demas que le confieran las leyes.

Y las salas auxiliares, el articulo 124 C:

. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre las
dependencias o enfidades a que se refiere el articulo 1° de esta ley y sus
trabajadores, cuando éstos presten sus servicios en las entidades federativas
de su jurisdiccion.

1. Tramitar todos los conflictos a que se refiere la fraccion anterior hasta agotar
el procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente al
presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que se declare cemrada la instruccion, para que
éste lo turne a la sala comespondiente que dictara el laudo;

1. Los demdas que les confieren las leyes.

De la lectura a los articulos 1° y 5° de la propia ley, no todos los frabajadores
o servidores publicos del Estado pueden acudir en demanda de justicia
laboral al Tribunal, puesto que el articulo 1° determina a quiénes les es

aplicable.

El articulo 4° establece una gran division entre trabajadores de base y de
confianza, y el articulo 5° da una enorme lista de los trabajadores de
confianza, a los cuales por disposiciéon del articulo 8° no se les aplica la ley,
ni tampoco a los miembros del Ejército y Armada Nacionales y a los

miembros del Servicio Exterior Mexicano.

Por otra parte, el hecho de que el articulo 1° diga que se aplica la ley a los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del
Gobiemo del Distrito Federal, de Instituciones enumeradas en el propio
articulo y a ofros organismos descenfralizados similares a los mencionados
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en el precepio, hace que no se sepa en un momento dado, a qué
trabajadores se les aplica la ley, pues tendria que hacerse una revision de la

legislacion de los organismos descentralizados para determinar a cudles les

es aplicable.

Existen opiniones en el sentido de que los frabajadores de confianza de los
Poderes de la Unidbn y del Distrito Federal y de los organismos
descentralizados a los que rige la mencionada ley, podrén acudir ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, respecto de violacién a sus
derechos derivados de la relacién individual de trabagjo, que no se refieran
a la estabilidad en el empleo, ya que expresamente estdn excluidos de la
competencia del Tribunal en este caso, y quedaran amparados en cuanto
a las medidas de proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad
social, de acuverdo con la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123

constitucional, pudiendo en ese aspecto acudir al Tribunal.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de acuerdo con el articulo
122, “contara con un secretario general de acuerdos. El pleno contara con el personal
que sea necesario para atender los asunios de su competencia. En cada sala y sala
auxiliar habra un secretario general auxiliar y el nUmero de secretarios de acuerdos,
actuarios y personal administrativo, que sean necesarios para atender el volumen de

asuntos".

El Tribunal tendrd también el nOmero de conciliadores que sean necesarios
para prestar el servicio puUblico de conciliacion en los asuntos de la
competencia del Tribunal o que les encomiende el presidente de éste,
interviniendo y dando fe publica de los convenios que las partes celebren

con su intervencién. El nombramiento de los conciliadores sera hecho por el

presidente del Tribunal.
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Contard asimismo con una Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado integrada por un procurador y el nimero de
procuradores auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los
intereses de los trabajadores y que, en forma gratuita, representarad o
asesorara a los trabajadores siempre que lo soliciten, en las cuestiones que
se relacionen con la aplicaciéon de esta ley, interponiendo los recursos
ordinarios y el juicio de amparo, cuando procedan, para la defensa del
trabajador y proponiendo a las partes interesadas soluciones conciliatorias
para el arreglo de sus conflictos haciendo constar los resultados en actas

autorizadas.

Los nombramientos del procurador y de los procuradores auxiliares los hard
el presidente del Tribunal, con el acuerdo del pleno. Las autoridades estan
obligadas a proporcionar a la Procuraduria los datos e informes que solicite
para el mejor desempeno de sus funciones. El reglamento determinara las

atribuciones y obligaciones de la Procuraduria.

Los secretarios de acuerdos y el personal administrativo del Tribunal son de

base y estardn sujetos a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del

Estado.

El secretario general de acuerdos, los secretarios generales auxiliares, los
secretarios generales auxiliares, los secretarios de acuerdos y el jefe de

actuarios, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;
Il. Tener fitulo legalmente expedido de licenciado en Derecho; y
lll. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.
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Por reformas a ley, en decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 12 de enero de 1984, se reformaron los articulos 118,

119, 120, 121, 122, 123, 124 y 128, y se adicionaron los articulos 120-A, 120-B,
120-C, 121-A, 124-A, 124-B y 124-C.

“Enfre ofras cuestiones, esta reforma prevé la creacion y existencia de salas auxiliares
del propio Tribunal en las capitales de las entidades federativas. Esto es un principio de
descentralizacion del Tribunal, porque no deja de ser notorio, el que los frabajadores se
vean obligados a acudir al Distrito Federal a reclamar sus derechos y a tramitar los
juicios. Y no obstante que la reforma es de 1983 y la idea de descentralizar ha
abarcado a muchas instituciones, enfre otras, el Tribunal Fiscal (ahora Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa) que ya tiene salas regionales y ain el Tribunal Federal
Electoral de creacion mds reciente (que el de los trabajadores al Servicio del Estado)
sea descenfralizado. Situacion que es preocupante, porque se observa de alguna
manera, un olvido o una discriminacién en relacién a la justicia laboral de los servidores
publicos; pues tal parece que no merece la atencidén presupuestaria para que se
establezcan las salas auxiliares regionales, previstas desde hace afos y manteniendo
una situacién que a todas luces es injusta en deterioro de los servidores publicos; que

viven en la provincia y tienen que tramitar sus juicios en el Tribunal” .55

El Tribunal también es competente para resolver los conflictos laborales que
se susciten entre los trabajadores de las entidades de la administracion
bob!icq federal que formen parte del Servicio Bancario Mexicano, ya que
sus relaciones se rigen por lo dispuesto en la fracciéon Xlll bis del apartado

"B" el articulo 123 de la Constitucion.

Esta fraccion Xl bis fue agregada al articulo 123 apartado “B" de la
Constitucion en 1982 con motivo de la expropiacion que llevé a cabo el
Gobiemo Federal de los bancos privados, el dia 1° de septiembre de 1982 y
con ese motivo se agregd una fraccion Xlll bis que tenia una redaccién

diferente a la actual y se expidié la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIlI Bis

55 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano, Porria, México, 1995, p. 349.
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del Articulo 123, Apartado "B", que regularia las relaciones entre
instituciones nacionales de crédito, Banco de México, el Patronato del

Ahorro Nacional y sus trabajadores.

La mencionada fraccioén fue reformada al modificarse a su vez el articulo 28

de la Constitucion, con motivo de la autonomia del Banco de México y

quedd como sigue:

"XIll bis.- El Banco Central y las enfidades de la administraciéon piblica federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regirian sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”.

Esa modificaciéon aparecié en el Diario Oficial de 20 de agosto de 1993, al
privatizarse los 18 bancos multiples volvieron a regular sus relaciones
laborales por el apartado "A" del articulo 123 y quedaron bajo el régimen
de la fraccion Xl bis del apartado “B" del articulo 123, Unicamente los
llamados Bancos de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y el Banco

de México.

No deja de ser criticable el sistema por el cual declaran aplicables los
articulos 3°, 4°, 7°, 8° y 10 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que en el fondo dan competencia al Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje para resolver los conflictos entre dichas entidades y

sus trabajadores.

De acuerdo dl articulo 5° de la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xlll Bis del
Apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion primer parrafo que dice: "A
las relaciones materia de esta ley les serdn aplicables en cuanto no se opongan a ella
las disposiciones contenidos en los fitulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado...". Esta relacion expresa
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hace a nuestro juicio, que sean aplicables las disposiciones contenidas en

los mencionados titulos y que se refieren:

« Eltitulo tercero se refiere al escalafén y comprende los articulos 47 y é6.

e Eltitulo cuarto regula a la organizacion colectiva de los trabajadores y a
las condiciones generales de frabajo, articulos 67 a 91.

e El fitulo séptimo es el relativo al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y el procedimiento ante el mismo, articulos 118 a 147.

e El titulo octavo que prevé los medios de apremio y de la ejecucion de
los laudos, articulos 148 a 151,y

e El titulo décimo relativo a las correcciones disciplinarias y las sanciones,

articulos 162 al 165.

Mencién especial merece el Banco de México vy las relaciones con sus
trabajadores, ya que con motivo de las reformas al articulo 28 de la
Constitucion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de
agosto de 1993, al Banco de México se le doté de una gran autonomia y se
modificé la fraccién Xl bis del articulo 123, para mencionar Unicamente a

entidades de la administracién publica federal, situacion que ya no tiene el

instituto central.

Las reformas al articulo 28 y la nueva Ley del Banco de México publicada
en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1993, le dan una gran autonomia
y a la vez un perfil juridico poco claro; pues la ley en su articulo 1°
Unicamente dice que "“serd persona de derecho puUblico con cardcter
auténomo y se denominard Banco de México". Entonces, ya no tiene el
cardcter ni de organismo descentralizado, ni de empresa de participacion
estatal, por lo que dificimente encuadraria en una interpretacién del

articulo 1° de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.



3.2 APLICACION DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIll BIS DEL
APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Durante muchos anos, los trabajadores de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, es decir, los frabajadores bancarios, tuvieron sus
relaciones laborales por reglamentos especiales, ‘“inconstitucionalmente

expedidos por el Ejecutivo y contrarios en muchos aspectos a la Declaracion de los
derechos sociales contenida en el articulo 123 de la Constitucion”.

En el Diario Oficial de la Federacion de 29 de noviembre de 1937, se publico
el decreto del Presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas que
contuvo el Primer Reglamenio de Trabagjo de los Empleados de las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Siendo Presidente Adolfo Ruiz Cortines, el anterior Reglamento fue
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 30 de
diciembre de 1953. En sintesis, este ordenamiento laboral otorgaba a los
trabajadores bancarios prestaciones superiores a las de los demads
trabajadores, incluyendo un salario minimo equivalente al 50% mas del
general; permitia la celebracién de contratos a prueba y prohibia la

sindicalizacién y el ejercicio de derechos colectivos.

El 1° de mayo de 1970 entré en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo,
abrogando la de 1931 y con ella los reglamentos contrarios a los que eran
los nuevos textos legales, como lo fue en la especie, el citado Reglamento.

El Reglamento que regulaba las relaciones de trabajo entre las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares con sus empleados, fue nuevamente
reformado mediante decreto de 13 de julio de 1972, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de ese mismo ano, el cual

5 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabgdjo..., Op. cit., p. 431.
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nuevamente separd a los trabajadores de la legislacion del trabajo de la

cual eran sujetos.

Siendo Presidente de la Republica el Licenciado José Lopez Portillo, al
anunciar el 1° de sepliembre de 1982 la expropiacién de los activos
bancarios, y decretar lo que se conoce como “Nacionalizacion de la
Banca”, ante el Congreso de la Unidén sefald “..los derechos de los

trabajadores del Sistema Bancario seran respetados. El viejo anhelo (crear un sindicato
bancario) podra fructificar como ocurre en la mayor parte de los paises del mundo”.

Como consecuencia de la nacionalizaciéon de la Banca, en el Diario Oficial
de la Federacién del 6 de septiembre de 1982, se publicé un Decreto
Presidencial que, entre otras cosas, anunciaba la incorporacién de los
trabajadores bancarios a las disposiciones del apartado “B" del articulo 123
constitucional, permaneciendo entre tanto reguladas por el Reglamento de
Trabagjo de los Empelados Bancarios de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de

que actualmente disfrutan.

Posteriormente, en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1982 se publicd
la referencia que adicioné al articulo 123 de la Constitucién la fraccion XIil
bis, al amparo de la cual las Instituciones que prestan el servicio publico de

banca y crédito regirian sus relaciones laborales con sus trabajadores de

conformidad con lo dispuesto en dicho apartado.

Finalmente, el 30 de diciembre de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xl Bis del Apartado “B" del
articulo 123 constitucional que comunmente se conoce como la Ley
Laboral Bancaria y rige las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de las instituciones que presten el servicio publico de banca y

crédito, dentro de los cudles se encuentran la banca de desarrollo,



institucion fiduciaria en los fideicomisos publicos; asi como también es

aplicable a los trabajadores del Banco de México y del Patronato del

Ahorro Nacional.

En términos generales, la Ley Reglamentaria consta de seis capitulos y
veinticuatro articulos distribuidos en la forma que enseguida se senala, y de

tres articulos transitorios:

¢ Capitulo Primero.- Disposiciones Generales, articulos 1° al 6°.

+ Capitulo Segundo.- Dias de descanso, vacaciones y salario, articulos 7°
al 14,

* Capitulo Tercero.- Seguridad social y prestaciones econémicas, articulos
15al 18.

e Capitulo Cuarto.- Suspension, cese y terminacion de los efectos de los
nombramientos, articulos 19 al 22.

e Capitulo Quinto.- De la Federacién Nacional de Sindicatos, articulo 23.

+ Capitulo Sexto.- De la suspension de las Instituciones, articulo 24.

En forma expresa la Ley utiliza el sistema de complementacion, en lo
conducente, respecto de los fitulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y
décimo de la Ley de los Trabagjadores al Servicio del Estado, que se refieren
a escalafén, organizacion colectiva de los trabagjadores, condiciones
generales de trabajo, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y
procedimiento ante el mismo, medios de apremio y ejecucion de laudos,

comecciones disciplinarias y sanciones.

Ademds la Ley sefiala que en lo no previsto tendra aplicacion supletoria en
su orden, la Ley Federal del Trabgjo, el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios

generales del derecho y la equidad.
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La Ley en estudio. define la relacién de trabajo a aquellos trabajadores que
desempenen sus labores en virtud de un nombramiento; que los sindicatos
propondran candidatos para ocupar puestos de nueva creacion, vacantes
y de base, que se presenten en las instituciones, sujetando a tales

candidatos al proceso de seleccion establecido por las propias

instituciones.

Para los efectos de esta Ley, los trabajadores se dividen en dos: de
confianza y de base; dentro de los primeros hace una enumeracion de los
trabajadores que pueden tener dicha categoria de manera enunciativa,
ademdas de los regulados en el catdlogo general de puestos que tengan
establecidos las instituciones y cuyos trabajadores administrativos, registren
o custodien informacién confidencial bésica de cardcter general de las
operaciones, o bien desempefien funciones de direccién, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion, investigaciéon cientifica, asesoria o consultoria; los
trabajadores de base son todos aquellos que no entran en los supuestos de

trabajador de confianza.

Como es de verse, en la Ley de referencia, condiciona la relacién laboral, a
que exista un nombramiento, mismo gue no sefala quien debe otorgarlo,
puesto que sdélo menciona que los directores generales pueden ser
nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo Federal, a través del

Secretario de Hacienda y Crédito Pblico.

Es importante mencionar que en los fideicomisos publicos no es comun que
se expidan nombramientos a los trabajadores, sino cbntraios individuales de
trabdjo, razén por la cual, en estricto apego a la Ley en comento, no se
ajusta dicha caracteristica para considerarlo como trabajador burocrdtico,
sin embargo, dicha deficiencia pudiera ser subsanada, debido a que,

como ya lo hemos mencionado en el apartado anterior, la presuncion de la
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relacion de trabgjo se concreta con la prestacién del servicio personal

subordinado.
3.3 AUTORIDAD LABORAL COMPETENTE

Nosotros consideramos que es comecto que la autoridad laboral
competente para dirimir las controversias suscitadas entre los fideicomisos
publicos es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en razén de que
los fideicomisos publicos estén constituidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico como fideicomitente del Gobierno Federal, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1° Ultimo parrafo, 3° fraccién Il y 47 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, 40 a 45 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y a que generamente la fiduciaria es una

institucion de banca desarrollo.

De lo anterior, se desprende que los fideicomisos pUblicos pertenecen al
Sistema Bancario Mexicano, tal y como lo establece el articulo 3° de la Ley

de Instituciones de Crédito, que a la letra dice:

“Articulo 3.- El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el Banco de México, las
instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico, asi como aquellas que para el desempefio de las
funciones que la ley encomienda al Banco de México, con tal caracter se

consfituyan".

En este orden de ideas, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es el
competente para conocer de los conflictos individuales y colectivos
suscitados entre los fideicomisos publicos y sus trabajadores, en
concordancia con lo dispuesto por las fracciones Xl y Xlll bis del apartado
“B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aunado a lo anterior, los fideicomisos publicos no se encuentran
considerados dentro de la especificacion a que alude el apartado "A"
fraccidon XXXI del articulo 123 constitucional ni en el catdlogo que establece
el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, mdas aun existe disposicion
constitucional expresa en el articulo 123 apartado “B" fracciones Xli y Xlil bis,
que determina hacia quién debe recaer la competencia para conocer de

las controversias individuales, colectivas o intersindicales de un organismo

de la naturaleza del fideicomiso publico.

A mayor abundamiento y para efecto de robustecer este criterio, pueden
citarse las tesis jurisprudenciales sostenidas por la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que se transcriben a continuacion:

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X, Octubre de 1992

Tesis: 4a. XXIX/92

P4gina: 128

COMPETENCIA LABORAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
ENTRE EL FONACOT Y SUS TRABAJADORES. El articulo 82 de la Ley de
Instituciones de Crédito dispone que “el personal que las instituciones de
crédito utiicen directa o exclusivamente para la redlizacion de
fideicomisos, no formara parte del personal de la institucion, sino que,
segun los casos, se considerard al servicio del patrimonio dado en
fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos que asistan a esas
personas conforme a la ley, los ejercitaran contra la institucion de crédito,
la que, en su caso, para cumplir con las resoluciones que la autoridad
competente dicte afectard, en la medida que sea necesaria, los bienes
materia del fideicomiso". Ahora bien, el Fondo de Fomento y Garantia para
el Consumo de los Trabgjadores es un fideicomiso en cuyo contrato
constitutivo actué como fiduciario Nacional Financiera, sociedad nacional
de crédito, por lo que éste es el obligado a cumplir las resoluciones a que
se refiere el precepto transcrito. Toda vez que dicho fiduciario es una
institucion de banca de desarrollo en términos del primer precepto de su
ley orgdnica, forma parte del sistema bancario mexicano, de acuerdo con
el arficulo 30. de la Ley de Instituciones de Crédito. Por tanto, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje es competente para conocer de los
conflictos laborales en que sea parte el citado fideicomiso, de
conformidad con las fracciones XlI y Xlil bis del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que esta
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ultima fraccion establece que las entidades de la administracion publica
federal que integren el sistema bancario mexicano regiran sus relaciones
laborales con sus frabajadores por lo dispuesto en el mencionado
Apartado B, y conforme a la fraccion primeramente invocada, los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales de las entidades
comprendidas en ese apartado seran sometidos al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrgje, integrado segun lo prevenido en la ley
reglamentaria.

Competencia 165/92. Entre la Junta Especial NOmero Veintiocho de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje y la Segunda Sala del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitrgje. 21 de septiembre de 1992. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Felipe Lopez Conireras. Hizo suyo el proyecto el
ministro Carlos Garcia Vazquez. Secretario: Victor Jauregui Quintero.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Vill, Julio de 1998

Tesis: 2a. XCVIIl/98

Pagina: 212

COMPETENCIA LABORAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
QUE SE SUSCITEN ENTRE FONATUR Y SUS TRABAJADORES. De conformidad
con los articulos 3o., fraccion Il y 47 de la Ley Organica de la
Adminisfraciéon Publica Federal, 3o. de la Ley de Instituciones de Crédito y
26 de la Ley Federal de Turismo, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(Fonatur) es un fideicomiso publico que forma parte del sistema bancario
mexicano. En esa virtud, en términos de lo dispuesto en el articulo 123,
apartado B, fracciones XIl y Xl bis, de la Constitucion General de la
Republica, la competencia para conocer de los conflictos laborales que se
susciten entre Fonatur y sus trabajadores, le coresponde al Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbilraje.

Competencia 533/97. Suscitada entre la Junta Especial Nomero Uno de la
Local de Congciliacién y Arbifraje en Cancun, Quintana Roo, y la Junta
Especial Numero 56 de la Federal de Conciliacién y Arbitragje en Cancin,
Quintana Roo. 22 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

127



CAPITULO IV

EL ARTICULO 82 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO:
UNA PROPUESTA DE REFORMA

4.1 TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 82 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Dada la problematica que presenta el articulo 82 de la Ley de Instituciones

de Crédito, a continuacion transcribimos su texto vigente:

“Articulo 82.- El personal que las inslituciones de crédito utiicen directa o
exclusivamente para la realizaciéon de fideicomisos, no formarda parte del personal de la
institucion, sino que, segin los casos se considerara al servicio del patrimonio dado en
fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme
a la ley, los ejercitaran contra la institucién de crédito, la que, en su caso, para cumplir
con las resoluciones que la autoridad competente dicte afectard, en la medida que

sea necesariq, los bienes materia del fideicomiso”.

4.2 CRITICA AL ARTICULO 82 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

4.2.1 El pafrimonio fiduciario

El patrimonio fiduciario o fideicomitido constituye el objeto principal de la
presente critica, ya que el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito
establece que los trabajadores de los fideicomisos estardn al servicio del
patrimonio dado en fideicomiso, disposicién que a nuestro juicio resulta

errénea y contraria a la luz del derecho por la razones que a continuacion

se enumeran.

El patrimonio se define como “el conjunto de bienes, derechos y obligaciones

comespondientes a una persona, con contenido econémico y que constfituyen una
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universalidad juridica™. Al hablar de unidad o universalidad juridica, nos
referimos a que el patrimonio comprende absolutamente todos los bienes,
derechos, obligaciones y cargas apreciables en dinero, es decir, que si €l
conjunto no forma una universalidad juridica no es un patrimonio, el cual
"debe presentarse como Unico indivisible y abarcando tanto el conjunto de bienes
presentes, como los bienes, derechos y obligaciones futuros. Es decir, que el conjunto
de universalidad se extiende en el tiempo y en el espacio. En el tiempo porque

comprende todos los bienes, derechos, obligaciones y cargas que la persona tenga o
pueda tener en el futuro; en el espacio, porque abarca absolutamente todo aquello

que fiene valor pecuniario” .38

El patrimonio tiene dos elementos: un activo y pasivo. El activo se constituye
por el conjunto de bienes y derechos, mientras que el pasivo se conforma

con las obligaciones y las cargas susceptibles de una apreciacion

pecuniaria.

Los bienes y derechos que integran el activo se traducen siempre en
derechos redles, personales o mixtos; en el pasivo por deberes personales,

cargas u obligaciones reales.

Cuando de la diferencia entre el activo y el pasivo de una persong, es
superior el primero que el segundo, se dice que existe un haber patrimonial,
y por lo tanto, la persona es solvente. Sin embargo, cuando el pasivo es

superior al activo hablamos de un déficit patrimonial, y por ende, de

insolvencia.

El fideicomiso en general implica, la transmisién de ciertos bienes al logro de

una finalidad.

57 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Op. cit., p. 345.
8 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit., p. 13.



José M. Villagordoa Lozano sostiene que la “transmision de bienes y derechos
que integran el patrimonio fiduciario que se realiza del fideicomitente (o fiduciante) al
fiduciario es una transmisiéon plena. Si de trata de bienes, se transmite la propiedad, y si

se trata de derechos de crédito, se transmite la plena fitularidad de los mismos".5?

El citado jurista afirma que aunque hay autores que fratan de encontrar en
el fideicomiso un tipo especial de propiedad —propiedad fiduciaria- o un
desdoblamiento de propiedad, con dos fitulares sobre el mismo derecho
real; en nuestro régimen juridico, la existencia de un titular sobre el mismo

derecho real, implica la exclusion de cualquier otro.

Por otra parte, se admite que la transmision hecha al fiduciario no es
absoluta ya que dicho fiduciario no puede disponer de los derechos
transmitidos en su propio provecho. La limitacién que se impone a dicho
fiduciario, que consiste en la obligacién de destinarlos al cumplimiento de la
finalidad del negocio, no modifica la esencia del derecho de propiedad,

de tal manera que pueda implicar la creacién de un nuevo derecho real.

Por lo anterior, uno de los efectos fundamentales del fideicomiso, es la
transmision de la propiedad de los bienes del fideicomitente que pasan a
formar lo que se conoce en el uso bancaric como el patrimonio fiduciario,
cuyo titular sera el fiduciario, a partir de la fecha en que surta efectos el
confrato de fideicomiso, ésta ha dado origen a que algunos autores
consideren el patrimonio afecto a un fin como la naturaleza del fideicomiso,

siendo que es efecto del contrato constituido y no el contrato mismo.

La teoria del fideicomiso como patrimonio sin titular estd totalmente
superada en la actudlidad, puesto que en derecho se ha aceptado en
forma undnime, que no pueden existir patrimonios que carecen de fitular,

jamds podran llegar a ser sujetos juridicos, pero sabemos que no se trata de

3 VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. cit., p. 282,
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un patrimonio sin titular y auténomo, toda vez que la institucion fiduciaria es
la titular del patrimonio fiduciario, y en si el fideicomiso no es el patrimonio,

sino que éste constituye el objeto de aquél.

Sobre la fransmision de bienes o derechos en el fideicomiso, Victor Alvarez
de la Torre® comenta que es un problema de oscuridad legal, ya que el
arficulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el
legislador utiliza la palabra “destina” para implicar la transmision, pero en

una forma confusa, ya que no es posible identificar ambas palabras.

La “destinacion” de que nos habla la ley no es sino una consecuencia de la
transmision previa realizada por el fideicomiso, ya que no podrian afectarse
los bienes o derechos que salgan de su patrimonio. De tenerlos en su propio

peculio, podrd implicar un mandato, pero no un fideicomiso.

El efecto traslativo originado por el fideicomiso, como lo sefiala Batiza¢! es
un elemento esencial en el concepto del fideicomiso, si bien no asimilable a
la transmisién tradicional del derecho de propiedad, ya que segun se

afirma la transmision opera para el solo efecto de que el fiduciario pueda

redlizar el fin que se le encomienda.

Por ofro lado, el hecho de que el fideicomitente se reserve determinados
derechos no implica que no exista una transmisién, sino que Unicamente
establece respecto de los bienes fideicomitidos, que el fiduciario sélo podra
ejercitar los derechos y acciones relacionados con el fideicomiso, con las
reservas establecidas. El fideicomitente conserva el ejercicio de los
derechos, que expresamente se hubiese reservado y adquiere los que el

mismo fideicomiso le atribuye.

& ALVAREZ DE LA TORRE, Victor. “La Naturaleza Juridica del Fideicomiso", Revista El Foro, 12 ed.,
No. 35, Julio-Septiembre, 1974, México, 48-49 p.p.
s1 BATIZA, Rodolfo. Op.cit., p. 217.
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Cuando el objeto del fideicomiso recdiga sobre bienes inmuebles, deberdn
cumplirse los requisitos de forma e inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio para que surta efectos a terceros. Cuando se
trate de bienes muebles, producird tal efecto desde la fecha en que se
lleven a cabo los actos que conforme a derecho sean necesarios y que
senala el articulo 389 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Los argumentos esbozados brevemente demuestran la existencia de una
transmisién de los bienes o derechos que integrarGn una universalidad
juridica al fiduciario, transmisiéon que no podria existir sin una persona a cuyo

favor se haya.

Partiendo del punto de vista de la propiedad y de la transmision de los
bienes o de los derechos como presupuesto para la integracion del
patrimonio en fideicomiso, el fideicomitente no pierde la propiedad sobre
los bienes al redlizar la transmision, y el fiduciario adquiere la titularidad de
dichos bienes y derechos, por su parte, el fideicomisario, no adquiere la
propiedad sobre los bienes fideicomitidos, pues sus beneficios estdn
representados por una serie de derechos de crédito ejecutables en contra

de la fiduciaria.

Titularidad es aquella calidad juridica que senala un poder de una persona
sobre un derecho o pluralidad de derechos de una relacién juridica. El
arficulo 391 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que la institucion fiduciaria tendra los derechos y acciones que
sean necesarias para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o

limitaciones que se establezcan en el mismo contrato.

La titularidad deriva de la relacién juridica que existe entre fideicomitente y

fiduciario, esto quiere decir que la institucion fiduciaria es el administrador

de los bienes fideicomitidos.
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Como resultado de la constitucion del patrimonio en fideicomiso, ingresa
dentro de la universalidad de derecho sobre la que se otorgan al fiduciario
las mas variadas facultades: de administracion, de disposicion para realizar
mejoras o actos de conservaciéon de los bienes y aun endjenarlos a favor
del fideicomisario o de terceros, e inclusive, como queda dicho, de

revertirlos al patrimonio del fideicomitente.

La razoén por la que el fiduciario goza de esas facultades y sus correlativas
obligaciones respecto del patrimonio en fideicomiso, es consecuencia de

su cardcter de fitular del patrimonio.

El fideicomiso publico implica siempre la existencia de un patrimonio que se
transmite por el fideicomitente (es decir, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico), al fiduciario (generalmente
sociedades nacionales de crédito de banca de desarrollo) para la
redlizacion de un fin licito y que éste se convierte en fitular del mismo, con

las moddlidades y limitaciones que establezcan en el acto constitutivo.

El titular del patrimonio fiduciario, lo serd siempre la sociedad nacional de
crédito de banca de desarrollo, quien en los fideicomisos publicos funge
como fiduciaria y, en su caso, los fideicomisarios o beneficiarios, soélo
tendran derecho a los rendimientos o bien a los derechos que

expresamente se hubieren reservado en el acto constitutivo.

Para Acosta Romero, “la transmision de la titularidad de los bienes del dominio
publico o del dominio privado de la Federacion, o de fondos publicos, o de acuerdo
con la Ley Cambiaria, debera seguir la forma de fransmisién que se requiere para cada
tipo de bienes, pero si se trata de bienes de dominio publico, deberd tenerse en
cuenta que éstos deberdn desafectarse de dicho dominio, y pasar al dominio privado
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de la Federacién, mediante el respectivo Decreto de Desincorporacion dictado por el

Ejecutivo" .62
El patrimonio fiduciario puede consistir en:

* Bienes del dominio pUblico, previa desincorporacion
+ Bienes del dominio privado

* Bienesinmuebles

* Bienes muebles

¢ Dinero en efectivo

o Subsidios

e Derechos

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por cualquiera de los

bienes antes citados o por una combinacidon de ellos, deniro de la mas

amplia gama de posibilidades.

Por efecto del fideicomiso, esos bienes se transfieren al fiduciario para que
con ellos redlice el objeto, esos bienes se fransfieren al fiduciario para que
con ellos redlice el objeto y las finalidades que se partan en el contrato

respectivo.

En el caso del fideicomiso publico, el fideicomitente (o sea, el Gobiemo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico) conserva
la propiedad sobre los mismos, con la salvedad de que con apoyo en los
ordenamientos legales aplicables, les ha dado un destino tendiente a la
redlizacion de los fines dispuestos por el mismo propietario y ademdas la
propia ley protege de tal forma que no podrdan ser objeto de actos distintos

a los relacionados con la consecucion de dichos fines.

62 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General..., Op.cit., p. 559.
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El fideicomitente transmite a la fiduciaria simplemente la disposicion de los
bienes fideicomitidos de acuerdo a lo estipulado en el contrato de
fideicomiso de tal manera que los bienes no se desvinculan del
fideicomitente a menos que se convenga en el fideicomiso que éstos
deban transmitirse al fideicomisario. Por vitud de la afectacién de los
bienes, el fideicomitente no puede disponer libremente de ellos pero no por

eso deja de ser propietario.

El articulo 393 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que extinguido el fideicomiso, los bienes a él destinados que
queden en poder de la institucion fiduciaria, serdn devueltos por ella al

fideicomitente o a sus herederos.

Las disposiciones legales anteriores permiten concluir que el fideicomitente

no pierde la propiedad sobre los bienes fideicomitidos.

El dominio que practica la institucion fiduciaria es de caracteristica
especial, ya que se ejerce para conseguir el fin del fideicomiso y los bienes

deben ser devueltos una vez que se haya cumplido con el fin.

De esta manera, podemos concluir que el patrimonio fiduciario en los
fideicomisos publicos, es el conjunto de bienes o fondos puUblicos, derechos
e ingresos que le pertenecen al Estado, ya sea en forma directa o indirecta
y que son transmitidos a una institucién fiduciaria, propiamente a una
sociedad nacional de crédito, para que los administre y pueda redlizar el

objeto y finalidad del fideicomiso.

Asi, el fitular del patrimonio del fideicomiso puUblico es la institucion
fiduciaria, tal y como lo sefala el precedente en amparo directo 3551/79,
Juan Calvillo Lozano, 18 de abril de 1980, Unanimidad de 4 votos. Ponente

Raul Lozano Ramirez:



Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 133-138 Cuarta Parte

Pagina: 97

FIDEICOMISO, VENTA DE LOS BIENES AFECTOS AL. NO CONTRAVIENE EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Tratandose de la venta por la instituciéon
fiduciaria de los bienes afectos a un fideicomiso, es inexacto que se
confravenga lo dispuesto por el arficulo 17 constitucional, ya que la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares faculta y
obliga incluso a las instituciones fiduciarias para llevar a cabo la venta de
los bienes que les fueron fransmitidos en propiedad fiduciaria, sin
intervencién de la autoridad judicial, en virtud de que no se trata de bienes
ajenos, dado que ellas son las titulares y estdn facultadas para disponer de
ellos de acuerdo con las instrucciones que se dieron en el conifrato de
fideicomiso, y por ello es improcedente que en la venta intervenga la
autoridad judicial, cuando no se pacto ese requisito; ni debe estimarse que
la fiduciaria ejerce una funcién judicial, dado que dispone de los bienes del
patrimonio del fideicomiso de los cuales es el fitular, lo que de ninguna
manera implica sustitucion de dicha autoridad judicial, sino sélo la
realizaciéon de un acto emanado de la libre voluntad y determinacién del
fideicomitenie al destinar bienes de su propiedad para la constitucion de
un fin licito determinado, y de tal suerte que siendo ello asi, es claro que la
fiduciaria no vulnera ninguna norma legal al ejecutar el fideicomiso, si obra
conforme a los términos estipulados en el mismo.

De lo anterior, se deduce que la institucion fiduciaria es la titular del
patrimonio fideicomitido y tiene la facultad para disponer de dichos bienes,

de acuerdo a lo establecido en el contrato de fideicomiso.

Por lo tanto, la institucién fiduciaria, que en el caso de los fideicomisos
publicos es una sociedad nacional de crédito que tiene personalidad
juridica propia, es la titular del patrimonio del fideicomiso y por consiguiente

es sujeto de derechos y obligaciones ante la ley.

Con lo anterior se pretende demostrar, que a diferencia de las personas
fisicas o morales, el patrimonio fiduciario o fideicomitido no tiene

persondlidad juridica, y por tanto no pueden ser sujeto de derechos y

obligaciones.



4.2.2 Incongruencia juridica de estimar como patrén al patrimonio fiduciario

José Ruiz Massieu, sefiala que el fideicomiso publico "es el ente paraestatal

qgue posee personalidad juridica propia y cuyo patrimonio esta formado por los bienes
del dominio pUblico o privado del Estado o algin ofro ente paraestatal para la
redlizacién de algin fin licito y determinado en beneficio de otras personas, llamadas

fideicomisarias” .63

El concepto dado por el autor referido, a nuestro juicio resulta carente de
base juridica y refleja un total desconocimiento de lo que es el fideicomiso
publico, pues en una evidente contradiccion, en su obra mds adelante
sefala, -un poco mas acertado a la realidad- que es una institucién de
crédito autorizada para actuar como fiduciaria y en sus comités técnicos
siempre existe un representante, por lo menos, de la administracién pUblica.

Efectivamente, el desempeno de Ilos fideicomisos es siempre
responsabilidad de la institucién de crédito, por lo tanto, no es posible

considerar al fideicomiso pUblico con personalidad juridica propia.

Como ya lo andlizamos en el apartado segundo del presente trabdjo, el
patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. El Codigo Civil para el Distrito Federal hace alusion a las
personas fisicas en sus articulos 22 a 24, las cuales tienen capacidad juridica
por el nacimiento, perdiéndose con la muerte y que el mayor de edad
tiene la facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes,

salvo las limitaciones que establece la ley.

63 RUIZ MASSIEU, José Francisco. Estudios sobre la Nueva Administracion Publica Mexicang,

Limusa, México, 1981, p. 156.
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Eduardo Garcia Maynez dice "se da el nombre de persona a los hombres, en
cuanto a sujetos de derecho. De acuerdo con la concepcién fradicional, el ser

humano, por el simple hecho de serlo, posee personalidad juridica™.$4
El articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece:

" Articulo 25.- Son personas morales:

I La Nacidn, los Estados y los Municipios;

I Las demas corporaciones de caracter piblico reconocidas por la ley;

. Las sociedades civiles o mercantiles;

V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la
fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
Vi Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
poliicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera ofro fin licito, siempre

que no fueren desconocidas por la ley, y
Vil. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del

articulo 2736."

Es decir, que sélo podrdn ser personas morales las que expresamente son
reconocidas por ley, pero nunca por analogia o mayoria de razén y el
precitado articulo no menciona que un patrimonio pueda ser considerado

una persona moral.

A mayor abundamiento, es necesario hacer mencién, que cuando el
legislador otorga persondlidad juridica, lo hace de manera expresa y nunca
en forma tacita. Bl maestro Acosta Romero al respecto alude: “pudiera ser
qgue al hablar de ‘entidad’, se le esté dando personalidad juridica propia a los
fideicomisos publicos, considero que tal razonamiento pudiera ser eréneo, pues es de
explorado derecho, que la personalidad juridica no se otorga en forma tacita ni por

54 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit.. p. 358.



analogia y toda la experiencia mexicana opina en el sentido de que cuando el
legislador desea otorgar personalidad juridica, lo hace en forma expresa, contundente

y clarg" .65

El patimonio es el conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas
apreciables en dinero, que pertenecen a una persona y que constituyen

una universalidad juridica.

Un principio bdasico del patrimonio es que solo las personas ya sean fisicas o

morales pueden tener patrimonio.

Como ya lo afirmamos, el patrimonio necesariamente debe pertenecer a
una persona aunque pueda ser ftitular al mismo tiempo de varios
patrimonios auténomos y diversos como el de familia, el de la sociedad
conyugal, el del ausente, el de los herederos, etc. El patrimonio sea
cualquiera su definicion, es el agrupamiento de bienes y derechos que
necesariamente deben tener por titular a otra persona fisica o moral y por
lo tanto carente de personadlidad juridica propia por lo que estimamos
incongruente estimar a un conjunto de cosas y derechos como patrén de

los trabajadores.

En el mismo tenor, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 establece que
el patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores, por lo que, el patrimonio del fideicomiso no es una persona
moral, y por lo tanto, no pueden utilizar los servicios de otras personas.

Por otro lado, quien representa al patrén en los fideicomisos pdblicos es la
institucion fiduciaria, de acuerdo al ya citado articulo 82 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

45 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General..., Op. cit.., p. 577.
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De lo anterior, se desprende que dentro del marco legal que regula al

fideicomiso publico, ningun precepto otorga personalidad juridica propia al

mismo, por lo que lo légico seria que la institucion fiduciaria actuara como

patrén.

Y aun, cuando se le otorgara dicha personalidad al fideicomiso, el articulo

82 de la Ley de Instituciones de Crédito, no establece un régimen laboral
para los frabajadores de los fideicomisos publicos, por lo que podemos

concluir que sus trabajadores lo son también de la institucién fiduciaria, por

las siguientes razones:

a)

b)

El concepto trabajador es muy claro y estd previsto en el articulo 8°
de la Ley Federal del Trabajo y dice: “Trabajador es la persona fisica que
presta a ofra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado™. El frabajador
siempre estard al servicio de una persona fisica o moral, que
tratdndose de las instituciones de banca de desarrollo siempre serd
una persona colectiva, y el servicio que presten dichos trabajadores
debe ser personal y subordinado. Entendiéndose por subordinacion el
poder juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia, por
parte de quien presta el servicio.

El patrén es una persona fisica o moral que recibe los servicios de otra
persona fisica, que seria el trabagjador, en consecuencia, el
patrimonio no puede ser considerado como patrén ya que el
patrimonio no es una persona moral, por lo que el texto del articulo
82 de la Ley de Instituciones de Crédito atenta contra Ia
hermenéutica juridica.

Ni el fideicomiso ni el patrimonio fiduciario tienen personalidad
juridica propia, y por lo tanto no pueden celebrar contratos de

frabajo, ni expedir nombramientos a favor de trabajadores.
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d) La titularidad del patrimonio fideicomitido corresponde a la institucion
fiduciaria y los derechos y obligaciones son cumplidos y ejercidos por
la misma, cuya personalidad no deriva del fideicomiso.

e) Si los trabgjadores de los fideicomisos pUblicos realizan actividades
iguales a los de los trabajadores bancarios (fideicomisos que forman
parte del sistema bancario), no existe razén alguna para establecer
diferencias en cuanto a prestaciones.

f) Los trabajadores de los fideicomisos publicos lo son de la institucion
fiduciaria, ya que dicha institucién si cuenta con personalidad juridica
propia y puede ser sujeto de derechos y obligaciones.

g) De acuerdo a lo que establece la fraccién Xlll bis del apartado “B"
del articulo 123 constitucional, los trabajadores de los fideicomisos

publicos deben regir sus relaciones por lo dispuesto en el citado

apartado.

En cambio, las instituciones fiduciarias son las que pueden ser sujetos de
derechos y obligaciones, ya que cuentan con dicha persondlidad de
acuerdo a lo que establece que articulo 30 de la Ley de Instituciones de

Crédito, que dispone:

“Articulo 30.- Las insfituciones de banca de desarrollo son enfidades de la
administracién poblica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el cardcter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de

sus comespondientes leyes orgdnicas y de esta ley".

De lo anterior, cabe resaltar que el articulo 82 de la Ley de Instituciones de
Crédito ya transcrito, no establece qué régimen laboral serd aplicable a los
trabajadores de los fideicomisos publicos, ya que dicho precepto dice que
estaran al servicio del patrimonio fideicomitido, disposicion que reiteramos,
presenta una gran deficiencia, debido a que no es lo mismo el patrimonio

del fideicomiso y el fideicomiso mismo.
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4.2.3 Incongruencia juridica de considerar a un contrato como patrén

Las personas morales o personas juridicas, como también se les denomina,
son entes creados por la ciencia juridica, aceptados en los ordenamientos
legales y que participan de la misma personalidad juridica que la de los
seres humanos. Los sujetos de derecho no son Unicamente los humanos. Los
entes a los que el orden juridico también les ha atribuido personalidad, son

por ello paralelos en ese senfido a los seres humanos.

La persondlidad juridica es la aptitud para ser sujeto de situaciones y
relaciones juridicas, aptitud que respecto de las personas fisicas se tiene por
el mero hecho de tratarse de un ser humano con su desplazamiento desde
su concepcioén hasta su muerte, ello no comprende la substancia misma de
la persondlidad; se compone por sus afributos que son un conjunto de
caracteres a ella inherentes y cuya razén de ser es precisamente alcanzar

con ellos redlidad, funcionalidad y eficacia juridicas en la personalidad de

los sujetos.

La personalidad juridica es igual en cualquier sujeto de Derecho, sea
persona fisica o persona moral. “La personalidad juridica no fiene medidas que

autoricen atfribuir a alguien ser mds o menos persona porque tenga mds o menos
personalidad. O se tiene personalidad juridica y entonces se es persona o se carece de

dicha personalidad y consecuentemente no se es persona.'éé

Los atributos de la persondlidad en las personas morales o juridicas son: la
capacidad, la denominacién o razén social, el patrimonio, el nombre, el

domicilio y la nacionalidad.

6 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Op. cit., p. 288.
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Es evidente que el fideicomiso publico desde ningin aspecto que se

andlice, puede considerarse que llegue a tener personalidad juridica

propia.

El fideicomiso publico es un contrato, y de ninguna manera se desprende
que ese confrato dé nacimiento a una persona juridica distinta de las

partes contratantes, es decir, fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.

Las diferentes leyes que regularon y regulan al fideicomiso publico, en
ninguno de sus articulos previenen expresamente el dotar la personalidad
juridica al fideicomiso. Se afirma lo anterior, en virtud de que se han llegado
a expresar opiniones, a nuestro juicio, en forma ligera y superficial en el
sentido de considerar al fideicomiso como una entidad paraestatal con
personalidad juridica y patrimonio propio, sobre el particular, es

conveniente hacer varios razonamientos.

En la practica administrativo-legal que viene a abundar a favor del criterio
de que el fideicomiso es un confrato, es el hecho de que todos los
fideicomisos del Gobierno Federal son establecidos mediante contrato, no
obstante que su creacioén se ordena, bien sea por acuerdos presidenciales,
bien por leyes, en cuyos casos, en ambos supuestos son actos unilaterales

de gobierno y por si mismos no crean los fideicomisos.

En el capitulo | del presente trabajo ya hemos concluido que el fideicomiso
es un contrato. Ahora bien, si es un contrato, no puede tener personalidad
juridica ni mucho menos puede considerarse como patrén de los
trabajadores a su servicio, pues no es centro de imputacién de normas
juridicas, pues el contrato crea, modifica, transmite o extingue derechos y
obligaciones. La persondlidad no se otorga en forma tdacita y toda la
experiencia mexicana es en el sentido de que cuando el legislador desea

otorgar personalidad juridica, lo hace en forma expresa, contundente y
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clara y en ningun caso de fideicomiso publico, el legislador ha dictado un
articulo en el sentido de otorgarle personalidad juridica, pues quien ejerce

los derechos y obligaciones es el fiduciario.

Si el fideicomiso publico tuviera personalidad juridica, no habria necesidad
de preceptos como el articulo 82, pues el patrimonio no puede ser sujeto de
la relaciéon laboral, sino por el confrario objeto de la misma. No puede
aducirse que sea el fideicomiso el que le dé origen a establecer el régimen
laboral, puesto que, como ya se afiimd, el fideicomiso no tiene
personalidad juridica propia. El texto del articulo 82 tajantemente sefala

que es el patrimonio dado en fideicomiso mds no el fideicomiso.

La relacion laboral, como ya lo mencionamos anteriormente, debe
entenderse establecida entre la institucion de crédito y el trabajador, en
virtud de que ni el fideicomiso ni el patrimonio dado en fideicomiso pueden
celebrar contratos de trabajo, ni tampoco expedir nombramientos a favor

de trabajadores.

Los trabajadores que fueron contratados hasta antes de la vigencia de la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985 y de la
Ley Reglamentaria de la fraccion Xlll bis del apartado “B" del articulo 123
de la Constitucién, las instituciones de crédito ya no celebran contratos de
trabgjo, sino que tienen obligacién de expedir nombramientos, pues asi lo
ordena el primer pdrrafo del articulo 2° y el articulo cuarto transitorio de la

Ley invocada.

En consecuencia, el nombramiento es un acto de autoridad competente
que tenga facultades y precisamente para nombrar a un frabajador y el
problema surge, acerca de qué tipo de nombramientos expediran las
instituciones de crédito a los trabadjadores de los fideicomisos, si el

144



patrimonio dado en fideicomiso, ni es autoridad, ni tiene competencia para

expedir nombramientos.

Si a partir de 1982 rige el apartado "B" del articulo 123 constitucional, la Ley
Reglamentaria de la fraccién Xlli bis del mismo apartado y algunos titulos de
la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado en parte, para regular las
relaciones entre los bancos y su servidores, dificimente puede darse el
hecho de que las instituciones utilicen ofro procedimiento que no sea el
nombramiento para establecer una relacién laboral, puesto que ya hemos
demostrado que el articulo 82 no determina qué régimen laboral debe de
aplicarse a los trabajadores de los fideicomisos.

La gran incégnita conforme a la legislacion actual, es saber qué tipo de
nombramientos expediran las instituciones de crédito a los trabajadores de
los fideicomisos, a nombre y por cuenta del patrimonio dado en
fideicomiso, pues estimamos que no podrdn hacerlo puesto que el
patrimonio, aunque sea un fideicomiso publico, no tiene un régimen laboral

definido.
4.3 FINALIDAD DE LA PROPUESTA

Como podemos apreciar del texto del articulo 123 constitucional, existen
dos tipos de apartados: uno que rige las relaciones de los trabajadores con
la iniciativa privada (apartado A) y otro que regula las relaciones de los

trabajadores al servicio del Estado (apartado B).

Por otra parte, la incorporaciéon del derecho laboral a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue un avance positivo, ya que da
solidez al derecho de los frabajadores que laboran para particulares o para

el Estado.

145



En ofras palabras, el derecho laboral o derecho social surge como
consecuencia de las desigualdades que se dan enire personas que
pertenecen a diferentes clases o grupos sociales; el derecho social no
regula, como el derecho privado, las relaciones de las personas como

individuos en condiciones de igualdad material.

Para el derecho social no existen personas en abstracto, los individuos, sino

las personas en sus relaciones sociales concretas: frabajadores y patrones.

Las normas destinadas a la aplicaciéon del derecho social, deben estar
inspiradas en el principio de justicia social, deben procurar la mayor rapidez
y sencillez en los procedimientos, pues sus dilaciones y complicaciones

normalmente son en perjuicio de la parte frabajadora.
Por estas razones, es necesario que se cumplan las condiciones siguientes:

4.3.1 Eliminar Incertidumbres

Esto es, debe existir seguridad juridica, que equivale a la certeza que el
trabgjador debe tener para hacer valer sus derechos en un marco de
legalidad y respeto, pero esta conviccidén no se produce si de hecho no
existen las condicione requeridas para tal efecto, es decir, se debe aplicar

comrectamente la ley al caso concreto.

En otras palabras, debe existir un orden social, justo y eficaz cuyo
cumplimiento estd asegurado en la Constitucion. Es decir, para que exista
certezq, el trabajador debe estar seguro de poder exigir correctamente sus

derechos ante el patrén.

Por lo que debe de haber congruencia en sentido del régimen al que

deben sujetarse los fideicomisos pUblicos, ya que éstos no encuadran en la
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fraccion XXXI del apartado "A" del articulo 123 constitucional, toda vez que
los fideicomisos publicos son constfifuidos mediante decreto o ley que
expide el Ejecutivo Federal, y que se complementan con la celebracién de

un contrato.

Esta situacién, frae como consecuencia una incertidumbre tanto a los
trabajadores como a las autoridades que aplican el derecho laboral, toda
vez que no existe certeza de cdmo dichos trabajadores pueden ejercer

correctamente sus derechos.

Por esta razdn, es necesario que exista una unificacion de criterios, para

que exista una aplicacién correcta de la ley.

Por lo que estimamos pertinente considerar que los trabajadores de los
fideicomisos son trabajadores de la institucion fiduciaria, y por lo tanto, se
debe aplicar la fraccién Xl bis, del apartado "B" del articulo 123
constitucional, eliminando la incertidumbre de si son trabajadores del
apartado "A" o del apartado “B" del articulo 123 constitucional.

4.3.2 Economia procesal

Este principio establece que se debe tratar de lograr en el proceso los
mayores resultados posibles, con el menor empleo de actividades, recursos
y tiempos. Dicho principio exige, entre otras cosas, que se delimite con
precision el litigio; que s6lo se admitan y practiquen pruebas que sean
pertinentes y relevantes para la decision de la causa; que se desechen
aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes, etc.

Por lo tanto, es necesario que el frabajador del fideicomiso puUblico tenga la
cerfeza de interponer comrectamente su demanda ante la autoridad

laboral competente, que en este caso es el Tribunal Federal de
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Conciliacién y Arbitraje, para que dicho trabgjador evite contratiempos y

confusiones, derivados de un juicio improcedente.
4.3.3 Preservacion de la técnica legislativa

Para que podamos entender mejor este principio, es necesario que
analicemos primeramente el concepto de técnica legislativa; en México,
los estudios de técnica legislativa han sido relegados en virtud de que poco
se ha investigado y escrito sobre la materia, lo que ha provocado la

improvisacién en la elaboracién y redaccién de las leyes.

Por su parte, el maestro Eduardo Garcia Maynez se refiere a la técnica

legislativa como "el arte de elaboracién o formacion de las leyes”.$7

Es decir, para que el derecho sea eficiente, debe existir una adecuada
relaciéon entre el proceso legislativo y la aplicacién que deben tener las

normas que emanan de dicho proceso.

Asi, de esta manera, estamos en posibilidad de conformar la falta de vision
que tuvo el legislador, en cuanto a que, existe una confrontacién entre el
significado de patrimonio fiduciario y patrén, toda vez que, segin la Ley
Federal del Trabagjo, establece que patron es toda persona fisica o moral
que utiliza los servicios de una o varias personas fisicas, y el patrimonio no
puede ser considerado como patrén, ya que no es una persona fisica o

moral, y en consecuencia no puede utilizar los servicios de personas fisicas.

Sin embargo, dicha deficiencia puede llegar a corregirse a través de la
técnica legislativa, que es el arte de interpretacion y aplicaciéon de los

preceptos del derecho. Es decir, la técnica juridica abarca lo siguiente:

§7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op.cil., p. 321.



IL Interpretacion, es desentranar, esclarecer o explicar el significado
de la ley.

Il. Integracion, se refiere el conjunto de reglas destinadas a eliminar
las lagunas de la ley, que en este caso, son los llamados principios
generales del derecho, el derecho natural o a la equidad.

. Vigencia, es la calidad obligatoria de la ley en el tiempo, y en
consecuencia es aplicables y exigible.

IV. Retroactividad, se fraduce en la cuestion consistente en
determinar, en presencia de dos leyes, una antigua y otra vigente,
cudl de las dos debe regir un hecho acto o situacion.

V. Conflicto de leyes, es cuando existen varias leyes, que pueden ser
aplicadas a una misma cuestion y, en consecuencia se tiene que

determinar cudl es la adecuada.

A efecto de comprender el alcance y significado de los términos “patrén” y
“patrimonio”, recurriremos al método de la integracién, para poder

determinar en qué se baso el legislador.

La expresion patrén y patrimonio resultan totalmente contradictorias, por lo
que es necesario hacer referencia de los principios generales del derecho

para poder establecer una verdadera relacién laboral entre el fideicomiso y

sus tfrabajadores.

Lo anteriormente expuesto es fundamental, ya que cuando se propone una
reforma de alguna ley, se considera el intento de racionalizar los conflictos
de intereses en la ley, asi, de esta manera, es necesario remontarnos en los

sucesos que introdujeron al legislador al determinar que el patrimonio

podria ser considerado como patrén.

Por lo tanto, el texto legislativo del articulo 82 de la Ley de Instituciones de
Crédito, debe ser congruente con el texto del articulo 123 de la
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Constitucién, y a su vez el texto legislativo debe ser congruente con la

realidad social.

El articulo 10 de la Ley Federal de Trabagjo, reglamentaria del articulo 123
constitucional menciona: “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios

de uno o varios frabajadores”.
El articulo 123 constitucional, apartado “B", fraccion XlIl bis menciona:

"Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Xill bis.- El banco central y las entidades de la Administracién Publica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”.

Para que exista congruencia en materia legislativa o unificacién de normas,
es necesario que exista una adecuada técnica juridica, en donde
prevalezca el interés juridico, el cual va ligado con los fines del derecho; asi,
una de las funciones primordiales del derecho es la de proteger los intereses

que tienden a satisfacer las necesidades fundamentales de los individuos o

grupos sociales.

Por esto, el contenido de las normas juridicas se integra por facultades y
derechos concedidos a las personas que representan estos intereses, de

esta manera se tutelan las aspiraciones de los miembros de una comunidad

(clase trabajadoral.

Ahora bien, las normas juridicas senalan cudles son los intereses que
merecen protecciéon y los jerarquizan, asignado a cada uno de ellos
distintos grados de prioridad, ésta jerarquizacién tiene gran importancia,

pues existen situaciones que se caracterizan por el conflicto de dos o mds



intereses igualmente tutelados por el derecho, y en este senfido es

necesario dilucidar cudl es el interés que debe ser satisfecho primeramente.

Por otro lado, también es importante que prevalezca el principio de
equidad, que es definido por el maestro Eduardo Garcia Mdaynez como "un
remedio que el juzgador aplica, para subsanar los defectos derivados de la

generalidad de una ley".¢8

Es decir, que a trabgdjo igual, debe comresponder salario igual, entendiendo
como salario, el conjunto de prestaciones que recibe un trabgjador a
cambio de sus servicios personales y subordinados, y en consecuencia,
como los trabajadores de los fideicomisos publicos redlizan actividades
similares a los de los trabgjadores bancarios, no debe existir distincion
alguna en cuanto a prestaciones y demdas derechos y obligaciones que le

correspondan a dicho frabagjador.

De lo anterior, cabe resaltar que la institucion fiduciaria actia como patrén
o cuando menos como intermediario entre los trabajadores y el patrimonio
dado en fideicomiso, y vale la pena recordar que el fideicomiso no tiene
personalidad juridica y mucho menos el patrimonio fiduciario, y en
consecuencia, sélo las personas fisicas y morales pueden ser consideradas

como patrén.

De esta manera, la instituciéon fiduciaria actia como patrén, y de acuerdo
a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 13 establece: "No seran

considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que coniraten
frabgjos para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir las

obligaciones que deriven de las relaciones con sus frabajadores”.

¢ Ibidem, p. 349.
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Estimamos que en consecuencia, la institucion fiduciaria es el patrén, ya
que son las Unicas autorizadas para redlizar las operaciones de fideicomiso,
y las que se obligan mediante la celebraciéon de un contrato a realizar o

cumplir los fines del fideicomiso.

Por ofro lado, en toda relacién de trabajo debe existir un patrén, y a pesar
de que el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito niega dicha
relacién laboral entre la institucion fiduciaria y los trabajadores del
fideicomiso, esa situaciéon queda subsanada por la Ley Federal del Trabgjo,
y la materidliza en la empresa establecida que contrata trabajos para
ejecutarlos con elementos propios suficientes, y en consecuencia, la
institucién fiduciaria es el patrén, ya que las relaciones de trabajo no son
materia de la legislaciéon bancaria, ni a ésta le corresponde resolver sobre
las mismas, aspecto que si corresponde a la legislacion laboral, y por
consiguiente, se debe estar a los que establezcan las disposiciones del

derecho del frabgjo.
4.4 TEXTO DE LA REFORMA

La declaracion de derechos sociales contenida en los articulos 27 y 123
constitucionales, tienden a proteger a las personas humanas como

integrante de un grupo social.

Estos derechos se caracterizan por constituir prerogativas y pretensiones
que los ciudadanos, individual o colectivamente, pueden hacer valer frente

a la actividad social y juridica el Estado.
Los derechos sociales conllevan un contenido positivo, ya que implican

obligaciones de hacer, por parte del Estado a favor de todos y cada uno

de los miembros de la colectividad.
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Concretamente, este grupo de derechos sociales estd integrado por el
derecho del frabajo, particularmente a condiciones justas y favorables en el
desarrollo del mismo, el derecho de sindicacion, el derecho a la seguridad
social, el derecho a un nivel de vida suficiente que incluye una
alimentacién, una vivienda y una salud adecuada, el derecho a la

educacion y los derechos en materia cultural y cientifica.

En ofras palabras, el derecho del trabagjo regula las relaciones obrero-
patronales y trata de rodear al frabajador de todas las garantias en el

desempenio de sus actividades, protege al trabajador en tanto es miembro

de esa clase.

Por ofro lado, nuestra Constitucién Politica, consigna este derecho en su
articulo 123, protegiendo a la clase trabajadora, para humanizar las
relaciones entre quienes detentan los bienes de capital con los

trabajadores.

Es decir, el derecho social es la norma que tiende a realizar la justicia social
para garantizar las relaciones entre trabajadores y patrones, por esto es
necesario que los tfrabagjadores de los fideicomisos publicos tengan
seguridad juridica en sus relaciones de trabajo.

De ahi surge la necesidad de reformar el articulo 82 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para que exista una adecuada proteccién a los
derechos de los trabajadores de los fideicomisos publicos y que prevalezca

la técnica legislativa.

Es decir, los trabajadores de los fideicomisos pUblicos son de la institucion
fiduciaria, toda vez que la relacién de trabgjo se establece entre ellos y no
entre el fideicomiso o el patrimonio fiduciario, y por lo tanto, sus relaciones

de trabgjo se rigen por el apartado "B" fraccion Xlll, del articulo 123
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constitucional, toda vez que dicho fideicomiso forma parte del sistema

bancario mexicano, y en consecuencia, los trabajadores tienen el caracter

de empleados bancarios.

Por lo tanto, el texto del articulo 82, con la reforma que nos atrevemos a

proponer es el siguiente:

“Arficulo 82.- El personal que las instituciones de crédito utilicen directa o
exclusivamente para la realizacién de fideicomisos, formard parte del personal de la
institucién fiduciaria. Sin embargo, traténdose de fideicomisos publicos que formen
parte del sistema bancario mexicano o de la administracién publica, regirdn sus
relaciones laborales por lo dispuesto en el apartado B de la fraccién Xl bis del arficulo

123 constitucional”.

4.5 JUSTIFICACION

Como lo hemos venido exponiendo a lo largo de este apartado, los
trabajadores de los fideicomisos lo son de la institucidn fiduciaria, porque el
articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito no establece un régimen

laboral para dichos empleados.

De esta maneraq, los empleados no pueden estar al servicio del patrimonio
del fideicomiso, porque la Ley Federal del Trabagjo establece claramente
que, patron es toda persona fisica o moral que ufiliza los servicios de una o
varias personas fisicas, y por lo tanto el patrimonio no puede ser una
persona, ya que sélo las personas pueden utilizar los servicios de otras

personas y no las cosas como es el patrimonio.
Siguiendo el mismo orden de ideas, el fideicomiso publico es un conftrato, y

por lo mismo, no fiene persondlidad juridica y mucho menos puede

considerarse una persona moral, ya que criterios jurisprudenciales asf lo
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reconoce, y por lo tanto los trabajadores de los fideicomisos publicos lo son

de la institucion fiduciaria.

A los criterios de justificacion antes expuestos, la fraccion Xl bis del articulo
123 constitucional sefala que, las entidades que forman parte de la
administracion publica federal o del sistema bancario mexicano, regirian

sus relaciones laborales por el apartado "B" del citado articulo

constitucional.

De lo anterior se deduce que, el fideicomiso publico forma parte de la
administracién publica federal, y también forma parte del sistema bancario
mexicano, de acuverdo a lo que establece el articulo 3° de la Ley de
Instituciones de Crédito, por esta razén, es correcto que se aplique el

apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Lo anterior corrobora, que la institucién fiduciaria, en el caso de los
fideicomisos publicos, siempre es una institucion nacional de banca de
desarrollo, que como tal forma parte del sistema bancario, y en
consecuencia, rige sus relaciones laborales por la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xl Bis del Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional.

Por lo tanto, los empleados de dichos fideicomisos son trabajadores del
apartado “B" y no del apartado "A" del articulo 123 constitucional, ya que
de acuerdo a la pureza legislativa, el articulo 82 de la Ley de Instituciones
de Crédito debe de ser congruente con lo que establece nuestra

Constitucion.

Por ofro lado, el arficulo 123 de la Constitucion, tutela los valores mas
humanos que constituyen la capacidad del trabajo del hombre, cuando

regula las relaciones obrero-patronales, precisando el alcance de los

derechos del frabajador.
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Con la presente tesis, hemos pretendido hacer un aporte al debate,
intentando justificar la naturaleza del fideicomiso publico como un contrato, .
y que el patrimonio no puede ser considerado como patrén, de tal manera
que ello cree la posibilidad real y juridica de que los trabajadores de los
fideicomisos publicos fijen sus relaciones laborales, por el apartado “B" del
articulo 123 constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El fideicomiso publico es el contrato mediante el cual, el Gobierno
Federal, los gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos, a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, con el cardcter de fideicomitente
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, transmite la
titularidad de bienes del dominio publico o del dominio privado a una
institucién nacional de crédito, en su cardcter de fiduciaria, para que
redlice un fin licito determinado a favor del fideicomisario, que pueden
serlo, sectores sociales, uno o varios organismos publicos o privados,
sujetdndose a las modalidades pactadas en el contrato y en las
disposiciones legales aplicables para tal efecto. Puede ser constituido por

disposiciéon de la ley, por decreto o por autorizacion del Ejecutivo Federal.

SEGUNDA: Los fideicomisos publicos forman parte de la administracion
publica federal paraestatal, de conformidad con el articulo 1° de la Ley

Orgdnica de la Administracién PUblica Federal.

TERCERA: La naturaleza juridica del fideicomiso puUblico es la de ser un
contrato, al tratarse de un acto juridico bilateral celebrado entre el

Gobiemo Federal como fideicomitente y la institucion nacional de crédito

como fiduciaria.

CUARTA: No existe una regulacion expresa que determine cudl es el
régimen aplicable a los trabajadores del fideicomiso publico, pero la ley
sefnala que deberdn estar al servicio del patrimonio fideicomitido, pero éste

no es una persona fisica o moral.

QUINTA: La Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 82 pretende
regular derechos y laborales que tedrica y constitucionalmente

corresponde a una ley laboral y mds alin cuando en lugar de conceder
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derechos a los trabajadores, se los restringe, por lo que el citado precepto

resulta inconstitucional a la luz tanto del articulo 123, como del articulo 73

fraccién X, Ultimo parrafo.

SEXTA: La relacién de subordinacion no puede establecerse entre el
patrimonio dado en fideicomiso y los trabajadores, como lo pretende
marcar el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, ya que dicho
precepto da el caracter de patrén a una masa patrimonial que no tiene
personalidad juridica, que de conformidad con el articulo 8° de la Ley

Federal del Trabajo no puede ser patrén.

SEPTIMA: De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, patrén es toda persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. En
consecuencia, ni un contrato, ni el patrimonio fideicomitido encuadra en la
hipétesis de la ley y, por consiguiente, la institucién fiduciaria que si es una
persona moral, es la que debe ser el patrén y regir sus relaciones por la
fraccion Xl bis, del apartado “B" del articulo 123 constitucional, ya que los
fideicomisos publicos forman parte de la administracién publica federal asi
como del sistema bancario mexicano, méaxime aun cuando el articulo 212

del Codigo Penal Federal los considera servidores publicos.

OCTAVA: Juridicamente resulta imposible considerar al fideicomiso puUblico
como una entidad andloga a los organismos descentralizados, ya que a
éstos se les ha concedido personalidad juridica propia y por lo tanto, al
establecerse su régimen laboral, tienen la capacidad juridica para ser
patrén, facultad de la que carecen los fideicomisos pUblicos al tratarse un

contrato carente de personalidad juridica.

NOVENA: El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es la autoridad
competente para conocer los conflictos individuales y colectivos suscitados

entre los fideicomisos publicos y sus trabajadores, en razén de que los
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fideicomisos publicos estan constituidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico como fideicomitente del Gobiemo Federal y a que
generalmente la fiduciaria es una institucion de banca de desarrollo, que
pertenece segun lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley de Instituciones de

Crédito, al Sistema Bancario Mexicano.

DECIMA: Dentro del marco legal que regula al fideicomiso, ningun precepto
otorga personalidad juridica propia al mismo, por lo que la relacién de
trabgjo debe entenderse establecida entre la institucién de crédito y el
trabajador, en virtud de que ni el fideicomiso ni el patrimonio fiduciario
pueden celebrar contratos de trabajo, ni tampoco expedir nombramientos

a favor de los trabajadores.

DECIMA PRIMERA: A fin de eliminar incertidumbres y de que exista
congruencia en materia legislativa donde prevalezca el interés juridico, se
propone la siguiente reforma al texto del articulo 82 de la Ley de

Instituciones de Crédito:

“Articulo 82.- El personal que las instituciones de crédito utilicen directa o
exclusivamente para la redlizacién de fideicomisos, formaré parte del personal de la
institucién fiduciaria. Sin embargo, tratdndose de fideicomisos puUblicos que formen
parte del sistema bancario mexicano o de la administracién puiblica, regirdn sus
relaciones laborales por lo dispuesto en el apartado B de la fraccién Xlll bis del articulo

123 constitucional”.
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