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INTRODUCCICN

El arrendamiento en México siempre ha sido un problema social y econémico,
cuyos efectos con el transcurso del tiempo han sido menos severos, no obstante no
han desaparecido, porque la falta de recursos econémicos para obtener una vivienda
propia siguen existiendo. A raiz de esa problematica han surgido en México diversas
organizaciones que tratan de proteger al arrendatario.

Si bien es cierto que con las reformas de 1993 al Cédigo Civil para el Distrito
Federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles en materia de arrendamiento, se hizo
mas agil el procedimiento en esta materia, también lo es que las controversias siguen
existiendo. Ante la vigencia y problemética de los juicios en materia de
arrendamiento inmobiliario en México, es que consideramos que el problema en ese
respecto sigue siendo actual, relevante y bien justifica la presente investigacion.

En virtud de que la tacita reconduccién, que es la continuacion del arrendatario
en el uso y disfrute de la finca uirendada una vez concluido el término del
arrendamiento, sigue siendo una figura del arrendamiento inmobiliario adn vigente en
México y resultando cuestionable la formacion de la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto del término dentro del cual se
puede oponer el arrendador a la tacita reconduccién, es que se considera vital
analizar si en la formacion de esa jurisprudencia el Poder Judicial Federal no invade
funciones de otros Poderes de la Unién.

Para poder arribar a una conclusién valida, en este estudio nos remontamos a
los origenes y fundamentos de la divisiéon de poderes, su clasificacién inicial y actual
en México, precisando por supuesto el fundamento legal de dichos poderes,
exponiendo la clasificacion legal de los mismos, sus funciones y excepciones
permitidas por la Ley. En ese mismo contexto se analizaran las funciones formales y
materiales de cada poder y en especial del Poder Judicial.

Se expondra la funcion jurisdiccional como actividad exclusiva del Poder
Judicial, su concepcién doctrinal y legal, asi como su diferenciacién con el término
competencia. Se analizara la conformacién del Poder Judicial de la Federaciéon en
México a través de la historia y hasta su integracion actual, teniendo una visiéon
pancramica de su marco juridico en el transcurso del tiempo y los 6rganos que lo
conforman actualmente.

También se estudiaran los sistemas legales mediante los cuales se forma la
jurisprudencia en México por el Poder Judicial de la Federacién, actividad ésta
exclusiva y caracteristica del mencionado Poder, se veran los sistemas desde su
inicio y su transformacién con el paso del tiempo hasta los sistemas actuales.

Finalmente se hara el andlisis de las tesis relativas a la tacita reconduccién
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes y al formar la
jurisprudencia materia de esta investigacion, para comprender sus origenes y las



causas por las cuales se convirtié en jurisprudencia obligatoria para el Poder Judicial
en México, tanto local como federal.

El planteamiento del problema es, una vez desarrollados todos los capitulos y
temas que integran la presente investigacion, deslucidar si al emitir la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la tesis jurisprudencial nimero 75 con mas de 44 afios de
existencia, pues se pronuncio en el afio de 1959; relativa a la fijacion del término de
diez dias contados a partir de la fecha de vencimiento del contrato, dentro de los
cuales puede validamente el arrendador oponerse a la tacita reconduccion, violo el
Poder Judicial de la Federacién la propia Constitucion Federal invadiendo funciones
formales exclusivas de otros poderes de la Union o si por el contrario el actuar del
Poder Judicial al formular la jurisprudencia en comento fue ajustado a derecho, en
pleno ejercicio de sus facultades jurisdiccionales llenando un vacié y una laguna
existente en la Ley para la mejor aplicacion del derecho.

Al final de esta investigacién y una vez analizados todos los puntos que la
integran, se podra validamente arribar a una conclusion fundada, ya sea
comprobando la validez o falsedad de la hipétesis planteada dando solucién tentativa
al planteamiento del problema, concluyendo si es legal el actuar del Poder Judicial al
emitir la jurisprudencia multicitada. Determinacién relevante habida cuenta de que
dicha jurisprudencia tiene mas de 94 afios de haberse formulado y aln continua
vigente y es aplicada por nuestros Tribunales Locales y Federales, tesis que fue
confirmada e incluida en el Gltimo Apéndice 1917-2000 publicado por la Corte. Y mas
aun ahora que en nuestro Pais se le esta dando singular importancia al respeto entre
Poderes, resolviendo ya mas comunmente las acciones y controversias de
constitucionalidad que se le plantean y es precisamente al Poder Judicial de la
Federacion a quien compete resolver estas cuestiones, por lo que es sumamente
importante determinar si este mismo Poder Judicial que resuelve las controversias
surgidas entre los otros poderes, no esta rebasando a su vez sus propias funciones.
Pues en esta época de transicién en México es evidente que se le ha ido restado
supremacia al Ejecutivo sobre los otros Poderes, y se estad tratando de lograr
igualdad entre los tres Poderes, pero también es igualmente importante conocer si es
legal el actuar del Poder Judicial al emitir la citada jurisprudencia y en caso de no
serlo analizar si es perjudicial o no el precedente que con ello se esta sentando.



“INVASION DE PODERES EN LA JURISPRUDENCIA RELATIVA
A LA TACITA RECONDUCCION EN EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO EMITIDA POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”

CAPITULO|
SUPREMO PODER DE LA FEDERACION

A.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA DIVISION DE PODERES.

1. Antecedentes.- LOS TIEMPOS CLASICOS. Aristételes. En la antigiedad
Grecia estaba formada por una serie de ciudades-estado independientes,
gobernadas por oligarquias aristocraticas. El aislamiento geografico impuesto por el
territorio que ocupaban y la necesidad de agruparse para defenderse de las
invasiones explican la formacién por los griegos de estas ciudades-estado. Aunque
eran independientes, a menudo se unian en una liga dentro de la cual la mas
importante acababa por imponerse. Las dos polis griegas mas importantes fueron
Esparta y Atenas. Esparta cuid6 por encima de todo su poderio militar, descuidando
el arte y las actividades econémicas. Atenas, la capital de Atica, careciendo del
militarismo caracteristico de Esparta, se convirtié en el motor del mundo griego. Los
reyes perdieron el poder a favor de la aristocracia, asi el aristécrata gobernd porque
era el mejor capacitado para hacerlo y el mejor por ser el mas poderoso, poseia mas
tierras y podria adquirir las armas imprescindibles para defender la ciudad. La crisis
de! poder aristocratico y el empuje de las clases populares facilitaron la subida al
poder de los tiranos. Paraddjicamente, estos abrieron el paso hacia la democracia.

Esta época fue la que le toco vivir al gran filésofo Aristételes’ nacido en
Estagira Macedonia, quien siguiendo el método de comparacion entre varias
constituciones en el mundo griego de la Polis, teniendo en cuenta el Estado-Ciudad
establecido en esa época, advirtié la existencia de tres poderes: un poder legislativo
o Asamblea deliberante, una fuerza ejecutiva o sea el Grupo de Magistrados y
finalmente, los aplicadores o intérpretes de la ley, o sea el Cuerpo Judicial.

En un péarrafo de su obra la Politica, el Estagirita? menciona que ” En todas las
Constituciones hay tres elementos con referencia a los cuales ha de considerar el
legislador diligente lo que conviene a cada régimen . . .De estos tres elementos,
pues, uno es el que delibera sobre los asuntos comunes; el segundo es el relativo a
las magistraturas, o sea cuéles deben ser, cudl es su esfera de competencia y como
debe procederse a su eleccion y el tercer elemento es el poder judicial

! Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, (29* Ed.; México: Editorial Pomia, S.A.,
1995), pp. 211y 212.
2 |dem.




Posteriormente el gran filésofo griego enumerd las funciones de cada uno de estos
elementos, evidenciando en el parrafo antes trascrito que en su Atenas clasica no
era posible la existencia de un poder superpuesto al de los ciudadanos, ya que éstos
eran el unico poder posible. Asl advertimos que desde la antigliedad, la division de
poderes se origino como una forma de evitar el abuso del poder y dejando siempre
bien establecido que el poder supremo radica en el pueblo.

Daniel Moreno® nos indica que aunque en México y otros paises han existido
autores que sostienen que la doctrina de la division de poderes se remonta a
Aristételes, el dato es inexacto. Entre nosotros, el jurista don Manuel Herrera y Lasso
sostuvo reiteradamente esta tesis, pero no lo logré6 demostrar, en virtud de que el
punto de vista clasico se concreta a hablar de la diferenciacion de funciones, en tanto
que Montesquieu le dio un contenido fundamentalmente politico.

ROMA - Carpizo* nos dice que en el pensamiento de Polibio y Cicerén se
encuentra la idea de la separacién de poderes. En realidad, en estos filésofos
historicistas no se halla vestigio de una divisién de poderes, sino de una combinacién
de las diversas formas de_gobierno. Su conclusién, y acertada, fue que la mejor
constitucion es aquella que retine en si los principios democraticos, aristocraticos y
monNarquicos.

En Roma, en la época anterior a los consules, se logré que las diversas
funciones de la actividad estatal se repartieran en diferentes funcionarios. Bluntschli®
sefiala que el senado, gobernaba, legislaba y administraba y que los magistrados
gobernaban y juzgaban. La exposicién que realiza este pensador coincide con el
pensamiento de Cicerén y de Polibio acerca de la Constitucion Romana. En las
provincias regidas por el Imperio Romano de Oriente existieron unos funcionarios
con atribuciones civiles, y otros, con atribuciones militares. Esta diferenciacion de
funciones fue establecida por razones de seguridad publica, para que el subordinado
no poseyera todas las funciones en una determinada regidén, pues seguramente
advirtieron lo peligroso que ello significaba. Como podemos percatarnos desde
entonces se vislumbro la separacion de funciones y poderes como un freno para el
poder, evitando la concentracién del mismo en una sola persona u érgano.

EDAD MEDIA -Se dice que en la edad media el concepto dominante fue el de
Jjurisdictio, y esta concepcién implica la idea de poder Unico.

A diferencia de Espafia y Francia donde el absolutismo del monarca va
negando, con el auxilio de los nobles, cada vez mas las libertades comunales,
Inglaterra inicia la tarea de arrancar al Rey, uno a uno, los derechos de la persona, a
partir del siglo XllI casi siete centurias tardé en consumarse la obra. Se inicia con la
Carta magna del rey Juan por los barones, donde se asienta el principio que habria

® Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, (6* Ed.; México: Editorial Pax-México, Libreria
Carlos Cesarman, S.A., 1981), pp. 386 y 387.
. Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana de 1917, (8° Ed., México: Editorial Porria, S.A., 1890), pp.
195y 196.

Idem.



de informar al derecho publico contemporaneo: “Ningun hombre libre sera puesto en
prisién, desterrado o muerto, si no es por un juicio legal de sus pares y conforme a la
ley del pais". Y si bien es cierto que dicho principio solo protegia a los hombres
libres, seria aplicable a todos, cuando todos fueran libres. Esta Carta Magna
consagré los dos principios esenciales de que se iba a nutrir e inspirar el
constitucionalismo del futuro, el respeto de la autoridad a los derechos de la persona
y la sumisién del Poder Plblico a un conjunto de normas, que en Inglaterra
integraban el “common law” En torno de esos dos principios se debate, a partir de la
Carta, la historia inglesa; cada rey, hasta el siglo XV, juré respetarios; postergados
bajo la dinastia de los Tudores, resurgieron bajo Jacobo | para poner en jaque el
derecho divino de los reyes.

El mismo autor nos narra lo sucedido en un conflicto de jurisdicciones, cuando
el rey Jacobo | declar6 que podia fallar personalmente en cualquier causa,
sustrayéndola del conocimiento de los jueces ordinarios, a quienes consideraba sus
delegados, Eduardo Coke se opuso. Tena® citando la obra de Walter Lippman
“Retorno a la libertad” nos narra que:

“De acuerdo a la Ley de Inglaterra-dijo el Justicia-, el Rey en persona no
puede juzgar causa alguna; todos los casos civiles y penales, tendran que fallarse en
algun tribunal de justicia, de acuerdo con la ley y la costumbre del reino.” A lo que
respondié el rey: “Creo que la ley se funda en la razén; yo, y otros, poseemos tanta
razén como los jueces.” “Los casos que atafien a la vida, a la herencia, a los bienes o
al bienestar de los subditos de su Majestad-replicé Coke-, no pueden decidirse por la
razéon natural, sino por la razén artificial y el juicio de la ley, la cual es un arte que
requiere largo estudio y experiencia, antes de que un individuo pueda llegar a
conocerla a fondo.” Esta respuesta ofendid al rey, quien dijo que en tal caso, “él
estaria sometido a la ley, lo cual era traicibn sostener”. Alli estaba la tesis
fundamental del absolutismo; frente a ella, Coke no evadié la afirmacién de la
monarquia constitucional: el rey no esta sometido a ningin hombre, pero si esta
“bajo Dios y la Ley”

De las ideas de Eduardo Coke surge nitidamente la diferencia de funciones y
de 6rganos. Porque si s6lo los jueces y no el rey, podian fallar las causas civiles y
penales, queria decir que la funcién jurisdiccional estaba encomendada a un érgano
independiente del monarca, titular éste de la funcién gubernativa. Y si el rey mismo
estaba bajo la ley, entonces la ley, emanada del Parlamento, era ajena y aun
superior a la voluntad del soberano. Podemos afirmar que en esta época, la teoria de
division de poderes estaba naciendo.

La supremacia absoluta de la Ley, que pregonaba Coke, engendré
alternativamente, el absolutismo regio, el absolutismo parlamentario y la dictadura de
Cromwell, lo que permitié advertir que era necesario establecer una férmula
arménica de equilibrio entre el poder que hace la ley y el que la ejecuta. Esto fue lo
que busco Cromwell en su “Instrumento de Gobierno”, estatuto que inspiré a John

® Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., pag. 214.




Locke su teoria de la divisiébn de Poderes. Después de la muerte de Cromwellla
familia de los Orange lleg6 al trono inglés y, presionada por el pueblo promulgé en
1689 el “Bill of Rights” donde encontramos una incipiente division de poderes.

En los finales de la Edad Media y en presencia de la realidad francesa de su
época Bodino’ afirmé la existencia de cinco clases de soberania, que por ser ésta
indivisible la incluy6 en el 6rgano legislativo. Si bien a este autor se le considera,
como aportaciéon politica fundamental, precisamente la teoria de la soberania,
ubicandola, sobre todo, en la funcién del legislativo, sin embargo, no podemos decir
que nos encontramos precisamente ante la doctrina moderna, del siglo XVIII, que ha
llegado hasta nuestros dias y que, durante el siglo XIX tuvo una decisiva influencia
en la organizacibn del Estado moderno, con caracteristicas democraticas y
burguesas, tanto en Europa como en Iberoamérica. En efecto la mayor parte de las
constituciones de nuestro continente, si no es que la totalidad, consagraron este
principio, aunque es la realidad no se cumpliese. =

Se precisa que en un extrafio parrafo de la opera magna de Bodino, éste afirmé
que ser juez y legislador era mezclar la justicia y la gracia, la ley y la arbitrariedad,
que era en suma, corromper el derecho.

En presencia del Estado aleman después de la paz de Westfalia, Puffendorf®
distingui6 siete potencias sumi imperi.

Carpizo® nos dice que el pensamiento de Puffendorf no es claro, pues éste
afirmaba que la organizacién estatal persigue, fines que se logran a través de las
pantes potentialis sumi imperii, y que estas partes eran: la potestad legislatoria, poenas
sumendi, judiciaria, belli et pacis idemque foederum feriendorum, jus magisiratus
constituendi, tributa indicendi y el examen doctrinarium. Pero pens6 que escindir el poder
en legislativo y ejecutivo, seria peligroso al buen desarrollo de las funciones
estatales.

EPOCA MODERNA .- El primer teérico del principio es Locke y sus inmediatos
antecedentes son precisamente el “Instrument of goverment” y el “Bill of Rights”. En
1690, John Locke, gran doctrinario burgués publicé los ensayos sobre el gobierno
civil. En el capitulo XII del segundo ensayo nos habla de tres funciones estatales: la
legislativa, la ejecutiva y la federativa, y al final del capitulo Xlll de su segundo
ensayo ya nos habla de una cuarta funcién: la prerrogativa.

Para Lockem, tres son los Poderes: el legislativo, que dicta las normas
generales; el ejecutivo, que las realiza mediante la ejecucion, y el Federativo, que es
el encargado de los asuntos exteriores y de la seguridad. En concreto el Federativo

T cfr. Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Jorge Carpizo La Constitucion
Mexicana de 1917 y Daniel Moreno Derecho Constitucional Mexicano.

5 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., p. 212.

® Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. Cit., p.196. -

° cfr. Jorge Carpizo, La Consfitucion Mexicana de 1917 y Felipe Tena Ramirez, Derecho
Constitucional Mexicano.




lleva consigo el derecho de la guerra y de la paz, el de constituir ligas y alianzas, y el
de llevar adelante todas las negociaciones que era preciso realizar con las personas
y las comunidades politicas ajenas.

La funcion prerrogativa estd compuesta de la facultad de reglamentar las
leyes, de la facultad de indultar al delincuente y de la facultad contra legem, siempre
y cuando sea por el bien de la comunidad.

Locke distribuy6é las cuatro funciones en dos poderes: el legislativo cuya
funcion, como ya se dijo, seria la legislativa corresponde al “rey en parlamento”
segun la tradicién inglesa, y el ejecutivo titular de las otras tres funciones.

La doctrina de Locke posee un elemento que no se encuentra en el
pensamiento del anterior teénco mglés Coke: el deseo de limitar el poder para evitar
abuso del mismo. Seguin Locke'' “ para la fragilidad humana la tentacién de abusar
del Poder seria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer las
leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas: porque podrian dispensarse entonces
de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado,
haciéndola y ejecutdndola a la vez, y, en consecuencia, llegar a tener un interés
distinto del resto de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y del Estado”.

Tena'? nos explica que cuando afios mas tarde Montesquieu llegé a Inglaterra,
el Acta de Estabiecimiento de 1700 en Inglaterra se habfa preocupado por la
independencia de los jueces, problema este Gltimo que en Francia habia interesado
al filésofo. No es de extrafiar, por lo tanto, que al revaluar la teoria de Locke,
Montesquieu fijara su atencién en la situacién de los jueces, que habia pasado
inadvertida para aquél.

Situado en este punto de vista Montesquieu pensé que aunque la justicia es
aplicacion de leyes, sin embargo “la aplicacion rigurosa y cientifica del derecho penal
y del derecho privado, constituye un dominio absolutamente distinto, una funcién del
Estado naturalmente determinada por otras leyes.” La novedad de Montesquieu con
respecto a Locke, no asi en relaciéon con Aristételes, consiste en haber distinguido la
funcién jurisdiccional de la funcion ejecutiva, no obstante las dos consisten en la
aplicacion de leyes.

Montesquieu reuni6 en un solo grupo de funciones las referidas a las
relaciones exteriores (que en Locke integraban el Poder federativo) y las que miran a
la seguridad interior (que constituian el poder ejecutivo de Locke).

También Montesquieu respeté la funcion legislativa, de Locke, aunque sin
advertir la intervencién del Rey en la actividad parlamentaria, que era peculiaridad
del sistema Inglés. Después de distinguir las tres clases de funciones, Montesquieu
las confirié a otros tantos 6rganos, con la finalidad de impedir el abuso del poder. Y

b ,, Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., p. 212.
Fehpe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., p. 215.



asi surgi6 la clasica division tripartita, en Poder legislativo, Poder ejecutivo y Poder
judicial, cada uno de ellos con sus funciones especificas.

En 1748, Montesquieu publicé El Espiritu de las Leyes. Veintidos siglos
después de Aristoteles, reencarnaba en el genial filésofo francés la teoria de la
divisién de Poderes. Lo cual quedd célebremente resumido en la famosa frase de
Montesquieu'®: “Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por
disposicidn misma de las cosas, el poder detenga al poder” Que lo detenga por y
para la libertad del hombre. Que una misma persona no posea todo el poder, porque
entonces la libertad fenece “le pouvoir arrete le pouvoir”.

Haciendo una andlisis de las teorias de Locke y Montesquieu; Daniel Moreno™
nos explica que en el planteamiento de Montesquieu, tenemos la formulacién clara y
definitiva, con proyeccién moderna, como medio de defensa de la libertad y de un
mejor funcionamiento del poder del Estado, de la doctrina de la division de poderes.
Agregando que ello no significa que desdefie la aportacion de Locke, a quien
considera uno de los grandes teéricos de lo que con el tiempo seran llamadas
libertades burguesas, citando al efecto un pensamiento de dicho tedrico que dice:

“ El poder absoluto arbitrario o el gobernar sin leyes fijas establecidas, no
pueden ser compatibles con las finalidades de la sociedad y del gobierno. Los
hombres no renunciarian a la libertad del estado de naturaleza para entrar en
sociedad, ni se obligaria a un gobierno, no siendo para salvaguardar sus vidas,
libertades y bienes, y para asegurarse la paz y la tranquilidad mediante normas
establecidas de derecho y de propiedad “.

Asi continuando con su explicacion, Moreno™® nos dice que en la teoria de
Montesquieu no se trata de hacer una mera distincion o descripcion de las funciones,
sino en la medida con que esa separacién es un factor de defensa de las libertades,
obsesién y preocupacién fundamental del gran doctrinario francés. Asimismo ha
definido Montesquieu limitativamente la libertad, al precisar que ésta consiste en
poder hacer lo que se debe querer y esta permitido por las leyes, y a no ser obligado
a hacer lo que no se debe querer. Ademas, ya plantea con toda claridad y de un
modo definitivo, que no es la forma de gobierno: democracia, aristocracia o
monarquia, las que llevan implicita la libertad, pues ésta puede existir lo mismo bajo
un régimen aristocratico que bajo uno monarquico; y en mas de alguna democracia -
formal- no existen las libertades.

A partir de 1776, en que aparecen las primeras constituciones de los Estados
que iban a integrar la Uni6bn Americana, todos los documentos constitucionales de la
Europa continental y de América acogen la division de Poderes como elemento
esencial de su organizacién. Y no satisfechas con instituir los tres Poderes, algunas
de las primitivas constituciones formulan doctrinariamente el principio. Asi la

'3 Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. Cit., pp.197 y 198.
:; Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. , pp. 388 y 389
Idem.




Constitucién de Massachussets, de 1780, declara que el motivo de separar los
Poderes en una rama legislativa, otra ejecutiva y otra judicial, es asegurar que su
gobierno sea de leyes y no de hombres. Y en la Declaracion de los derechos del
Hombre y del Ciudadano, que vot6 la Asamblea Constituyente de Francia en 1789,
se asienta esta categédrica afirmacién: “Toda sociedad en la cual la garantia de
derechos no estd asegurada ni la separacién de Poderes determinada, no tiene
Constitucion.

En el derecho aleman, Jellineck advierte que la doctrina de Montesquieu
“establece Poderes separados, iguales entre si, que se hacen mutuamente
contrapeso y que, aunque es verdad que tienen puntos de contacto, son
esencialmente independientes los unos de los otros.

En Francia Duguit"3 asienta: “Tedricamente, esta separacién absoluta de
poderes no se concibe. El ejercicio de una funcién cualquiera del Estado se traduce
siempre en una orden dada o en una convencién concluida, es decir, en un acto de
voluntad o una manifestacién de su personalidad. Implica el concurso de todos los
érganos que constituyen a la persona del Estado.”

El autor italiano, Groppali'’ considera que “esta concepcién puramente
estatica debia estar en contraposiciéon con la dinamica de la vida estatal, que es
movimiento, accién, espiritu de iniciativa frente a las situaciones nuevas que se
determinan en el tiempo y por las que el gobierno, una vez que han sido fijados sus
poderes legislativamente, debe tener autonomia de iniciativa y libertad de accién en
los limites del derecho”.

En el derecho espafiol, Posada'® dice que “Los problemas politicos y técnicos
actuales sobrepasan, y mucho, la doctrina de separacién de Poderes, que, por otra
parte, no ha podido realizarse practicamente nunca, por oponerse a ello la naturaleza
de los Estados, organismos y no mecanismos, y la indole de las funciones de
gobierno que piden, con apremio, gran flexibilidad institucional”.

El tedrico norteamericano Woodrow Wilson'® clama contra la pulverizacién del
poder que realiza la Constitucion de aquel pais y dice: “El objeto de la Convencion de
1787 parece haber sido simplemente realizar este funesto error (la separacion de
Poderes). La teoria literaria de los frenos y de los contrapesos es simplemente una
exposicion exacta de lo que han ensayado hacer los autores de nuestra Constitucion;
y estos frenos y contrapesos han resultado nocivos, en la medida en que se ha
pretendido aplicarlos en la realidad”.

' Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. , p. 217.
*7 Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. , p. 218.
® |dem.
% |dem.
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Tena® nos explica que entre los autores modernos, es sin duda De la Bigne
de Villeneuve quien, desarrollando una idea de Santo Tomas de Aquino, formula
mejor que otros la tendencia a resolver en colaboracion y no en dislocaciéon la
actividad de los tres poderes. “No separacién de Podeircs estatales-dice en su libro El
fin del principio de separacién de Foderes-, sino unidad de poder en el Estado. . .
Diferenciaciéon y especializacion de funciones sin duda. . .Pero al mismo tiempo
coordinacién de funciones, sintesis de servicios, asegurada por la unidad del oficio
estatal supremo, que armoniza sus movimientos. . . Esto es lo que expresaba
Augusto Comte, en su férmula espléndida, cuando interpretando el pensamiento del
sabio Aristételes, que veia como rasgo caracteristico de toda organizacién colectiva
‘la separacién (o, mejor, la distincion) de los oficios y la combinacion de los
esfuerzos’ definia el gobierno como la reaccién necesaria del conjunto sobre las
partes.”

MEXICO.- En relacién con la evolucion del principio de la separacién de
poderes en nuestro Pais, Carpizo®' nos comenta que la Constitucién de Apatzingan
ligd intimamente la idea de soberania con el principio de la separacién de poderes,
asi su articulo 11 decia “tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos
particulares”.

Nos dice el autor antes mencionado que esta separacién respondié a la idea
de otorgar cada funcién material a un 6rgano diferente. Agregando que la concepcién
de 1814 acerca del problema de la division de poderes se resolvié de acuerdo con la
teoria de Montesquieu. Asi el articulo 44 estipulé: “ Permanecera el cuerpo
representativo de la soberania del pueblo con el nombre supremo congreso
mexicano. Se crearan, ademas dos corporaciones, la una con el titulo de supremo
gobierno (poder ejecutivo), y la otra con el de supremo tribunal de justicia (poder
judicial).”

El poder o corporacién predominante fue el legislativo, pues ademas de
poseer un sinnimero de facultades, era quien tenia el control constitucional, al
estipular el articulo 107 de dicha Constitucién, entre sus competencias. “ Resolver
dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en orden de facultades entre las
supremas corporacion=s.” En este sentido se afirma que el ejecutivo fue “un siervo
del Congreso. Su Unica participacién en la funcién legislativa, ya que no gozaba de la
facultad reglamentaria, era un derecho de veto, del cual gozaba también el Supremo
tribunal.” Situacién que con el transcurso de tiempo cambio, pues el Ejecutivo fue
adquiriendo predominio sobre los otros Poderes. Actualmente al parecer se esta
tratando de llegar al sano equilibrio e igualdad entre todos los Poderes.

El articulo noveno del acta constitutiva de la federacién, en 1824, decia: “El
poder supremo de la federacién se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y

? Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. , p. 218.
' Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. Cit., p.p. 200, 201 y 202.




judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de éstos en una corporacion o persona,
ni depositarse el legislativo en un individuo.”

El citado precepto es de suma importancia pues marca el sentido que desde
entonces han seguido todas nuestras Constituciones en cuanto al principio de la
separacion de poderes. En tal sentido estan los articulos correspondientes, en la
Constitucién de 1824 (articulo 6°), en las bases constitucionales de 1835 (articulo 4°),
en los proyectos de constituciones de 1842 ( en el proyecto de la mayoria, articulo 5°,
y en el de la minoria, articulo 27), en las bases de organizacion politica de 1843
(articulo §°), en la Constitucién de 1857 (articulo 50), y en la Constitucion de 1917
(articulo 49).

Nos sigue sefialando Carpizo? que lo primordial es dejar asentado que el
articulo del acta constitutiva y toda nuestra historia constitucional (salvo en 1814,
como se sefialo antes) no acepta la tesis de la separacién de poderes, entendiendo
por ésta, poderes independientes. La tesis que han seguido nuestras constituciones
es que existe un solo poder: El Supremo Poder de la Federacion, el cual se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial Gnicamente en 1836 se dividié en
cuatro). Resulta interesante y actual el sefialamiento de este autor cuando afirma que
la supuesta divisién del Poder Supremo para su ejercicio es falsa, ya que por lo
general uno de los 6rganos reduce a los otros a la subordinaciéon, o cuando menos
tiene notoria predominancia, asi en 1857, el 6érgano poderoso fue el legislativo, y de
1917 a nuestros dias es el ejecutivo, aunque conforme va transcurriendo el tiempo se
ha visto disminuido el poder del ejecutivo, acotado por el legislativo y se le esta
reconociendo su también vital importancia al judicial al ser mayores ahora las
controversias constitucionales a dirimir, ya que en este sentido la ultima palabra la
tiene precisamente el poder judicial federal.

Consideramos importante transcribir la excepcion a la tradicional divisién en
tres poderes, resaltando al efecto el comentario de Carpizo® quien nos dice que el
articulo 4° de las bases constitucionales del 15 de diciembre de 1835, establecié que:
“El ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido en legislativo, ejecutivo y
judicial, que no podran reunirse en ningin caso ni por ningun pretexto. Se
establecera ademas un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda
traspasar los limites de sus atribuciones.” Y de aqui la idea que se detallé en la
segunda ley constitucional de 1836: |la creacién del supremo poder conservador.

Asi la constitucién conservadora estableci6é un aparato fantasmal, compuesto
por cinco individuos. El articulo doce de la ley sefialo las atribuciones de este cuarto
poder: anular los actos de cualquier poder, impulsado para ello por cualquiera de los
otros poderes; instado por el congreso, para declarar la incapacidad fisica o moral
del presidente de la Republica; impulsado por un poder, para suspender las labores
de la corte de justicia; excitado por el ejecutivo, para suspender hasta por dos meses
las sesiones del legislativo; instado por la mayoria de las juntas departamentales,

zJorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. Cit., p.201.
Idem.
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para declarar cuando el presidente debia renovar su gabinete; otorgar o negar la
sancién a presuntas reformas constitucionales; calificar las elecciones de senadores
y nombrar a quienes juzgarian a los ministros de la suprema corte.

El principio de separacién de poderes analizado, ha tenido pues en la historia
constitucional de México, una proteccién, consistente en que no pueden reunirse dos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en una sola
persona.

Asi tenemos que en nuestro Pais actualmente, el Supremo Poder de la
Federacion de México, se ?'jeroe a través de los Poderes Federales, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Fraga® manifiesta que la “division expuesta como una teoria
politica necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de
garantias, se ha convertido en el principio basico de la organizacién de los Estados
Constitucionales modernos” asi también lo considera Olivera Toro® cuando apunta
que la divisién de poderes se puede considerar desde dos puntos de vista; como
postulado politico inspirado en Montesquieu, como medio de salvaguardar una de las
garantias mas importante, la Libertad, con la finalidad de que el hombre no abuse del
poder que el pueblo le ha conferido y también lo contempla desde el punto de vista
orgénico, como principio de division de trabajo, armonizando y perfeccionando las
tareas del estado, siempre en la bisqueda de una buena y equilibrada reparticion y
especializacién del trabajo.

Bielsa?® también afirma que la division no solo es importante sino necesaria,
pues limita la competencia y autoridad de los érganos del Estado, y se hace posible
su ejercicio, funcionando de =quilibrio y garantias reciprocas, mediante frenos y
limitaciones expresas o virtuces que aseguran el imperio del derecho fundamental.

Nuestra Constitucién consagra la division de los tres Poderes en legislativo,
ejecutivo y judicial, y realiza su colaboracioén por dos medios principales: haciendo
que para la validez de un mismo acto se necesite la participacion de dos Poderes
(ejemplo: en la celebracion de los tratados internacionales, participan el Presidente
de la Republica y el Senado). Asi pues, aunque en el primer parrafo del articulo 49
de la Constitucibn Federal, no hace sino expresar la divisién de los Poderes
Federales, es posible deducir de la organizacién constitucional toda entera que esa
division no es rigida, sino flexible o atenuada: no hay dislocamiento, sino
coordinacién de poderes.

Al respecto nuestra Constitucidon Federal establece en su articulo 39 un
principio fundamental ya olvidado y el que muy frecuentemente en su labor cotidiana
elude habilmente el funcionario:

 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, (27* Ed.; México: Editorial Pornia, S.A., 1988), p. 28.
Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho Administrativo, (4* Ed.;, México: Editorial Porria, S.A.,
1270), pp. 122y 123
* “afael Bielsa, Derecho Administrativo, (5a.Ed.; Buenos Aires: De. Roque De Palma Editor, 1955-
1957) 5 tomos, Tomo | pp. 158 y 159
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Articulo. 39. - La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Asi también nuestra Carta Magna en su articulo 41 prevé que “ El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién". Y en su articulo 49
Nuestra Ley Suprema nos indica cuales son esos Poderes, cuando establece que *
El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo . . .".

En una forma mas explicita en sus articulos 50, 80 y 94 del mismo
Ordenamiento se mencionan respectivamente los tres poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, asi se declara que El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos camaras, una de
Diputados y otra de Senadores, mientras que el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union se deposita en un solo individuo, que se denominara
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” Y el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en juzgados de Distrito.

Divisién esta que repetimos, obedece a principios inspirados en doctrinas y
corrientes ideologicas, surgidas de la realidad histérica, econémica, social, politica y
cultural de los pueblos, adoptandose como un limite legal del poder publico, para que
en su desempefio no se vulneren las garantias individuales de los ciudadanos, ni se
infrinja la esfera de accién y competencia de los otros Poderes.

Por dltimo consideramos importante citar la aclaraciéon que respecto de los
Poderes, hacen los Investigadores Jorge Carpizo y Jorge Madrazo % cuando sefialan
que:

* La tesis mexicana, y que han seguido todas las Constituciones de este Pais,
es que no hay division de poderes, sino que existe un solo poder: el supremo poder
de la Federacion que se divide para su ejercicio; asi, lo que esta dividido es el
ejercicio del poder “

2. Funcién formal y material de los Poderes de la Unién. Las funciones de
los tres poderes, manifiestan Fraga y Faya 2 pueden analizarse y clasificarse desde
dos puntos de vista, el formal y el material. El formal nace de la actividad de
cualquiera de los tres poderes, es decir este criterio atiende a la fuente de donde
emana la actividad, en consecuencia si el acto es emitido por el poder Ejecutivo, es

# Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, Introduccin al Derecho Mexicano, ( Derecho Constitucional),
Universidad Nacional de México, 1981, p. 23

Cfr. Gabino Fraga, Derecho Administrativo y Jacinto Faya Viesca, Administracion Pdblica Federal,
(México: Editorial Porraa, S.A., 1979).
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una funcién formal del poder Ejecutivo. El material toma en consideracion la esencia
misma del acto, sin importar la fuente, pues el legislativo puede realizar un acto
netamente ejecutivo sin que por ello el mismo sea nulo.

De tal suerte que los tres poderes tienen funciones formales bien delimitadas,
pero materialmente realizan actividades propias de los otros poderes; por ejemplo la
funcién formal del poder Legislativo, es legislar, formular y redactar las leyes, es
decir hacer el derecho, sin poder formalmente desempefiar formalmente la funciéon
del Ejecutivo o del Judicial; sin embargo materialmente si realiza funciones propias
de los ofros poderes y en el caso a comento el poder Legislativo también dice el
derecho, juzgando como cuando se erige como gran jurado, situacién plenamente
contemplada en los articulos 76 y 110 de nuestra Carta Magna que disponen:

“Articulo. 76. - Son facultades exclusivas del Senado:

VIl.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucién.”

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados
al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comuan del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal Mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobemadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este titulo por violaciones graves a esta Constituciéon y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién serd unicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacién para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.
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Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara
de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en
sesién de aquella Camara, después de haber substanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucidon de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores
son inatacables.”

Por su parte también el Legislativo realiza materialmente funciones ejecutivas
al nombrar empleados, hacer adquisiciones, autoriza al Poder Ejecutivo para
ausentarse del Pais, realiza autorizaciones para que los mexicanos puedan recibir
condecoraciones. El poder ejecutivo tiene como funcién formal las actividades
administrativas y ejecutivas, sin embargo efectiia materialmente funciones propias de
los otros poderes, al expedir reglamentos esta legislando materialmente, efectuando
funciones también jurisdiccionales a través de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
Tribunal Fiscal de la Federaciéon y Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, los cuales dependen del Ejecutivo; y el Poder Judicial aun cuando su
funcion formal es decir el derecho, materialmente realiza funciones administrativas
cuando contrata servicios, personal, efectiia adquisiciones, celebra arrendamientos,
desempefia materialmente funciones legislativas cuando dicta reglamentos para el
funcionamiento de los propios 6rganos judiciales y cuando emite jurisprudencia que,
aun cuando esta es interpretativa e integrativa es un acto de naturaleza legislativa
pues se eleva sobre la Ley.

Asi por ello puede decirse que existen excepciones a la division de poderes
permitidas por la Constitucién Federal, pues no obstante son excepciones a la
tradicional divisién de poderes o funciones, son permitidas y contempladas por la
Ley, es decir el actuar de los Poderes es legal y no estan violentando disposicién
legal alguna.

LLa Constitucion de 1917 nos dice Carpizozg se basa en dos principios para
otorgar la competencia a los érganos estatales, a saber: 1) el principio de
colaboracién y 2) la nocién de funciones formales y materiales.

Por el primer principio, dos o los tres 6rganos del Estado realizan parte de la
funcién establecida, como por ejemplo la iniciativa y el veto presidencial en el
proceso de formacién de las leyes.

? Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Op.Cit., p. 203.
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El segundo principio nos indica que no siempre coinciden las funciones
formales con las materiales; asi el 6rgano legislativo realiza funciones administrativas
y jurisdiccionales y los otros dos oOrganos realizan funciones materialmente
legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

Asi Carpizo® sefiala que analizando concretamente, en la Constitucion,
nuestro sistema de coordinacién, distingue arbitrariamente cuatro secciones en las
relaciones de los 6rganos a saber:

.- Ejecutivo-Legislativo,
Il.- Legistativo-Judicial,

11l.- Judicial-Ejecutivo, y
IV.- De los tres 6rganos.

Advirtiéndonos el autor en cita, que el articulo 73 consagra las facultades del
Congreso de la Union; el 74 las facultades exclusivas de la Camara de Diputados; el
76, las facultades exclusivas del Senado y el articulo 89, todos ellos de nuestra Carta
Magna, las facultades del Presidente de la Republica.

Explicando dicho autor que en la primera seccion, se enumeran las relaciones
de cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, y luego las funciones
materialmente administrativas o gubernativas realizadas por el 6rgano legislativo,
siguiéndose el mismo orden en las otras secciones.

|.- Ejecutivo-Legisiativo:

A.- La suspensién de garantias individuales la decreta el presidente de la
Republica de acuerdo con sus principales colaboradores y con la aprobacion del
Congreso de la Unién, articulo 29 Constitucional, cuestion que se analizd
someramente en el apartado de las excepciones a la division de poderes antes
mencionada.

B.- La Camara de Diputados, anualmente, revisa la cuenta publica del afio
anterior, ve su exactitud y justificacion, y dicta cualquier responsabilidad que de ella
se derive, articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Federal.

C.- El Presidente de la Republica resuelve, cuando las camaras no se ponen
de acuerdo, la terminacién anticipada del periodo de sesiones, articulo 66 de nuestra
Carta Magna.

CH.- Cuando las camaras difieren sobre la conveniencia de trasladarse a
determinado lugar y en el tiempo y modo de efectuarlo, el Presidente decide,
eligiendo una resolucion de las dos propuestas por las camaras, articulo 68 de la
Constitucién Federal.

* Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. Cit,, pp. 202-206.
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D.- El Presidente de la Republica asiste a la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones del Congreso y presenta un informe escrito del estado general
de la administracién pablica, articulo 69 de nuestra Carta Magna.

E.- El Presidente de la Republica es competente para iniciar leyes o decretos,
articulo 71 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

F.- El Ejecutivo es el encargado de la publicacion de las leyes, articulo 72
inciso “a", Constitucional.

G.- E! Presidente tiene respecto a los proyectos de leyes o decretos el
derecho de veto, articulo 72 inciso ¢, Constitucional. Facultades del Congreso de la
Unién, que materialmente no son funcion legislativa, articulo 72 inciso “c" de la Ley
Suprema.

H.- Compete al Congreso la admisién de nuevos Estados y la creaciéon de
nuevos Estados dentro de los limites de existentes, articulo 73 fracciones | y Il
Conpgstitucionales.

I.- El Congreso tiene facultad, para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, articulo 73 fraccion IV Constitucional.

J.- El Congreso esta Facultado para cambiar la residencia de los Poderes
Federales, articulo 73 fraccion V Constitucional.

K.- Compete al Congreso, establecer, organizar y sostener una organizacion
educativa, articulo 73 fraccién XXV Constitucional.

L.- El Congreso esta facultado para conceder licencia al presidente, nombrar
en caso de ausencia o renuncia del Presidente a quien deba reemplazario, asi como
aceptar su renuncia, articulo 73 fracciones XXVI y XXVIl Constitucionales. Facultad
ésta que en abril del 2002 causo mucha polémica en virtud de que la solicitud que
hizo el Presidente de México, Vicente Fox, para la realizacion de un viaje a Canada y
a los Estados Unidos de Norteamérica, le fue negada por la Camara de Senadores,
marcandose un importante antecedente, pues era la primera vez que se le negaba
permiso al Ejecutivo para ausentarse del Pais, y aunque muchos enfatizaban que al
anterior Presidente de México, Ermesto Zedillo se le habia negado también la
solicitud para ausentarse del Pais, otros sefialaban que al enterarse, en forma
economica, de que le seria negado el permiso para ausentarse, prefirié no hacer ya
solicitud alguna; luego entonces en forma practica con el Presidente Vicente Fox fue
la primera vez y la que marco el antecedente, tanto asi que varios legisladores del
Partido Accién Nacional, estaban analizando la posibilidad de enviar una iniciativa de
ley al Legislativo para suprimir esa facultad del legislativo, en cuanto a estar
supeditados los viajes y ausencias del ejecutivo a la autorizacion de legislativo, de
hecho este bien podria ser un tema de investigacién auténomo.
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LL.- Es facultad del Legislativo, vigilar el funcionamiento y nombramiento del
personal de la contaduria mayor, articulo 74 fracciones Il y Ill de nuestra Carta
Magna.

M.- Compete al Legislativo, aprobar los tratados internacionales, los
nombramientos de embajadores, agentes diplomaticos, consules, generales
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Hacienda,
articulo 76 fracciones | y |l de la Ley Fundamental.

N.- Es facultad del Senado, autorizar todo lo relativo al movimiento de tropas
al exterior, el paso de tropas extranjeras por territorio nacional y la estancia de
escuadras —que exceda de un mes- en puertos del pais, articulo 76 fraccién lll de la
Constitucién Suprema.

N.- El Senado esta facultado, para dar su consentimiento en algunas
circunstancias, para que el Presidente pueda hacer uso de la Guardia Nacional,
articulo 76 fraccion IV de la Constitucion Federal.

O.- El Senado tiene facultad, para que, declarada la desaparicion de poderes
en una entidad federativa, le nombre gobernador, a propuesta en terna del
Presidente, articulo 76 fraccién V de la Ley Suprema.

P.- Esta Facultado el Senado, para otorgar o no otorgar su aprobacién a los
nombramientos de Ministros de la Suprema Corte de Justicia, y las licencias o
renuncias de los mencionados funcionarios, articulo 76 fraccién VIl de La Ley
Fundamental.

Q.- El articulo 77 Constitucional, concede a cada Camara funciones de tramite
administrativo. ;

R.- El Presidente puede proponer a la Comision Permanente convocar a una
de las Camaras o a las dos a sesiones extraordinarias, articulo 78 fraccion IV de la
Constituciéon Federal.

Facultades legislativas del Ejecutivo:

S.- Los supuestos del articulo 29 Constitucional, ya comentados con
antelacion. »

T.- La realizacién de Tratados Internacionales, articulo 76 fraccién | de la Ley
Suprema.

U.- La facultad reglamentaria, articulo 89 fraccion | de la l.ey Fundamental.

V.- En los casos previstos sobre salubridad general, articulo 73 fraccién XVI
Constitucional.
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W.- El Congreso puede facultar al Ejecutivo para regular las tarifas de
exportaciobn e importacion, crear otras, y las medidas necesarias para regular el
comercio exterior, la economia del pais y la estabilidad de la produccién nacional,
articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion Federal.

X.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos rendir&n cuenta el Congreso de la situacion que guardan sus
respectivas Dependencias. Cualquiera de las Camaras puede citar a esos
funcionarios, asi como a los Directores y Administradores de Organismos
Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria,
en ciertos casos, para obtener informes, articulo 93 de la Carta Magna.

I1.- Legislativo-Judicial:

A.- Las Camaras resuelven, en ultima instancia, las dudas que existieren en la
calificacion de credenciales de sus miembros, articulo 60 de la Ley Suprema.

B.- El Congreso tiene facultad para conceder amnistias, articulo 73 fraccién
XXIli de la Constitucion Federal.

C.- La Camara de Diputados conoce de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios publicos por delitos oficiales, y resuelve si presenta o no acusacion a la
Céamara de Senadores. Asimismo resuelve si desafuera o no, articulo 74 fraccién V
de la Ley Fundamental.

CH.- El Senado resuelve las cuestiones politicas, llenando ciertos requisitos,
que surjan entre los Poderes de un Estado, articulo 76 fraccion VI Constitucional.

D.- El Senado se erige en gran jurado para conocer de los delitos oficiales de
los altos funcionarios, articulo 76 fraccién Vil de la Carta Magna.

Ill.- Judicial-Ejecutivo:

A.- La autoridad administrativa puede ordenar en casos urgentes, cuando se
trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
acudir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder. y cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial la detencién de un acusado en los delitos que se persiguen
de oficio, poniéndolo de inmediato a disposicion de la autoridad judicial, articulo 16,
parrafo quinto de la Ley Suprema.

B.- La autoridad administrativa castiga las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, @ impone sanciones dentro de los parametros que
establece la Constitucion, articulo 21, parrafo primero de la Constitucion Federal.



18

C.- Las acciones que corresponden a la Nacion, por la disposiciones del
articulo 27 Constitucional, se siguen por procedimiento judicial, y los tribunales que
conocen del procedimiento pueden autorizar a la autoridad administrativa para que
ocupe, administre o enajene las aguas y tierras de que se ftrate, articulo 27 fraccion
VI, parrafo tercero de la Carta Magna.

CH.- Son facultades del Ejecutivo, facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones, articulo 89 fraccién Xll de la Ley
Fundamental.

D.- El Ejecutivo esta facultado para conceder indultos, articulo 89 fraccion XIV
de la Constitucion Federal.

E.- La Suprema Corte designa a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de
Distrito, articulo 97, parrafo primero de la Ley Suprema.

F- La Suprema Corte nombra y remueve a su personal administrativo,
articulo 97, cuarto parrafo Constitucional.

G.- El Procurador General de la Republica o el agente que sefiale sera parte
en los juicios de amparo, articulo 107 fraccion XV de la Ley Fundamental.

IV.- De los tres 6rganos:

A.- La Suprema Corte, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Presidente, alguna de las Camaras Federales o el Gobernador de un Estado,
investiga la conducta de los jueces o magistrados federales, o algin hecho o hechos
que constituyan violacion de alguna garantia individual, articulo 97, parrafo segundo
Constitucional.

B.- La Suprema Corte, motu propio, puede investigar la violacién del voto
publico, cuando a su juicio pueda ponerse en duda la legalidad de todo proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Uni6n; y el resultado de la investigacion lo
hara llegar oportunamente a los érganos competentes, articulo 97, parrafo tercero de
la Carta Magna.

Por su parte El Poder Judicial de la Federacion también ha emitido su opinidn
al respecto, en las siguientes ejecutorias:

Quinta Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XVI
Pagina: 937

DIVISION DE PODERES. La organizacién politica, basada en la division de
los poderes es, conforme a la Constitucién vigente, la esencia de nuestro sistema de



19

gobierno; pero tal divisién no es absoluta y el principio tiene numerosas excepciones,
pues cada uno de esos poderes ejecuta, autorizado por la Constitucién, actos que
corresponden a cualesquiera de los ofros; y asi, las autoridades agrarias y obreras
tienen facuitades para decidir controversias entre particulares, y al sustraer la
Constitucion, los asuntos que pueden ser resueltos por estas autoridades, de la
jurisdiccién de los tribunales, establecié nuevas excepciones a la divisién de poderes
y dio caracteres judiciales innegables, al procedimiento administrativo agrario y al
procedimiento administrativo obrero, sin que pueda afirmarse, por ello, que en
materia agraria se trate de un procedimiento contencioso administrativo, puesto que
el caracter distintivo de éste, esta en que se aplica a controversias entre particulares
y el Estado.

Amparo administrativo en revision. Ortiz de la Huerta Rafael. 22 de abril de 1925.
Unanimidad de diez votos, en cuanto a la concesién del amparo. Mayoria de nueve
votos. Disidente: Jesis Guzman Vaca, en cuanto a los fundamentos. La publicacién
no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIX

Pagina: 97

DIVISION DE PODERES. El principio de division de poderes no es absoluto y
tiene numerosas excepciones, pues no siempre el Legislativo legisla, ni el Ejecutivo
ejecuta, ni el Judicial juzga, sino que, cada uno de ellos, en su caracter de poderes
emanados de la voluntad popular, ejecuta, autorizado por la Constitucidn, actos que
corresponden a los ofros; asi, las autoridades agrarias y obreras tienen facultades
para decidir controversias entre los particulares, y, al atribuirselas la Constitucion,
establecié nuevas excepciones al principio de la division de poderes y dio caracteres
judiciales innegables a los procedimientos administrativos agrario y obrero;
consecuentemente, sus resoluciones tienen el caracter de irrevocables, pues de lo
contrario, carecerian de la respetabilidad necesaria; y la mas sana teoria del derecho
administrativo, extiende tal caracter de irrevocabilidad, hasta las resoluciones
administrativas no de caracter judicial, cuando por la revocaciéon de ellas se afecten
intereses de tercero.

Amparo administrativo en revisién 27/22. Gémez Jesus C. 17 de julio de 1926.
Mayoria de siete votos. Disidentes: Jesus Guzman Vaca y Gustavo A. Vicencio. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 151-156 Tercera Parte

Pagina: 117
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DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE. La division de poderes que consagra la Constitucion Federal no
constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente
consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos
generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder. Asli, el articulo
109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que son propias
del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Uni6n, en los casos
de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos
29 y 131 de la propia Constitucién consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo
ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos
numerales. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la Constitucién
General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu propio, arrogarse: facultades que
corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de
la Federacion, facultades que incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el
punto de vista constitucional: que uno de los Poderes de la Union ejerza funciones
propias de ofro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne
expresamente la Carta Magna o que la funcién respectiva sea estrictamente
necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo
lugar, que la funcién se ejerza unicamente en los casos expresamente autorizados o
indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcién son de aplicacion estricta.

Amparo en revision 2606/81. Sucesion de Carlos Manuel Huarte Osorio y otro. 22 de
octubre de 1981. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Ifiarritu.

Volimenes 115-120, pagina 65. Amparo en revision 4277/77. Héctor Mestre
Martinez y coagraviados (acumulados). 30 de noviembre de 1978. Cinco votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

De todo ello concluimos que las funciones formales de los tres poderes de la
Unién, son especificas y no pueden ni deben desempefiar formaimente otra funcién
distinta de la asignada por nuestra Ley Suprema, salvo las funciones materiales que
también les autoriza la Constitucién Federal como excepciones, solo en casos
especificos y que tienen que efectuar para el desempefio interno de sus actividades;
pues si llegasen a desempefiar formalmente una funcién propia de otro poder sin que
este contemplada por la Ley Suprema, invadiendo las funciones formales de otro
Poder, el acto realizado es ilegal, contrario a la Constitucion Federal y por ende nulo,
sin importar el que pudiera o no ser justificada dicha funcién material bajo el
argumento de que es en beneficio del pueblo, porque de considerarlo asi se dejaria
al arbitrio de la autoridad dicha potestad quien podria abusar o hacer mal uso de la
misma, lo que seria perjudicial para el pueblo, para el desempefio de los otros
poderes y del propio sistema mexicano, con violaciéon clara por supuesto de la
Constitucion Federal.
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B.- LA JURISDICCION.

1. Concepto.- Como ya se menciono en el apartado anterior la funcién formal
del poder Judicial es la de aplicar y decir el derecho. Y al respecto Couture®' nos
explica que el término “jurisdiccion” aparece en el lenguaje juridico con distintos
significados. Muchas de las dificultades que la doctrina no ha podido aln superar,
provienen de esta circunstancia.

En Latinoamérica este vocablo tiene, por lo menos, cuatro acepciones: como
ambito territorial cuando declara que determinadas diligencias se realizaran en
diversa jurisdiccion o cuando se apercibe a una de las partes en un proceso, para
que sefiale domicilio dentro de la jurisdiccion; como sinénimo de competencia
cuando sefialan que determinado juez tiene jurisdiccion en cierto territorio, lo cual es
una confusion muy escasa pero que ain se da, pues la jurisdiccién en un todo,
mientras que la competencia en una parte, la competencia es un fragmento de
jurisdiccion atribuido a un juez; como conjunto de poderes o autoridad de ciertos
6rganos del poder publico en este caso se utiliza para referirse a la prerrogativa,
autoridad o poder de determinados 6rganos publicos, especiaimente los del Poder
Judicial, como poder o facultad de juzgar, considerando en este respecto el autor que
el concepto poder debe ser substituido por el concepto funcion; y su sentido preciso y
técnico de funcién publica de hacer justicia, que es como una primera aproximaciéon
al concepto de funcién jurisdiccional.

Etimol6gicamente el término viene de dos palabras latinas: jus-derecho, y
dicere, decir, 0 sea, declr el derecho®. Asi pues remontandonos al pasado, el
maestro Brisefio Sierra® nos sefiala que a la jurisdiccién se le ha mencionado desde
los sistemas clasicos como el romano, donde le fueron atribuidos contenidos que
tradicionalmente se reconocen sin mayor analisis: vocatio como facultad de citar a
‘las partes, notio como facultad de conocer de las contiendas, judicium como potestad
para decidir el litigio, y el imperium como potestad de usar la fuerza publica para
ejecutar los fallos.

Alsina® por su parte manifiesta que la jurisdiccién para su fin supone la
existencia de diversos elementos indispensables que son el Notio, 0 sea el derecho a
conocer de una cuestion litigiosa determinada. Desde luego, no pudiendo proceder
de oficio, el juez sélo actia a requerimiento de parte; Vocatio, la facultad de obligar a
las partes a comparecer a juicio; Coertio, el empleo de la fuerza para el cumplimiento
de las medidas ordenadas dentro del proceso, a efecto de hacer posible su
desenvolvimiento; Iudicium la facultad de dictar sentencia poniendo término a la litis y

* Eduardo Juan Couture, Funda erechc
malterada Buenos Aires:Ediciones Depalma 1977} p. 27.

ivil, (3ra. Ed.péstuma, reimpresion

% José Becerra Bautista, E| Proceso Civil en México, (Octava Ed.; México: Ed. Editorial Porrua, S.A.
1980) p.5.
% Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal, (2da. Ed. Vol.(1);México:Oxford University Press,

1999), 514.

* Hugo Alsina, Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, (1era. Reimpresion;
México: Ed. Libreria Carrillo Hnos. E Impresores, S.A., 1990), p.543.
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Executio, el imperio para la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el
auxilio de la fuerza publica.

Lagrange * dice que la justicia era la firme y duradera voluntad de dar a cada
uno lo suyo y que la jurisprudencia era el conocimiento de lo adquirido, entendida as
la facultad del gobierno de dar a cada uno lo suyo mediante los érganos establecidos
para tal efecto.

El maestro Eugene Petit * nos explica que uno de los rasgos caracteristicos
del procedimiento romano, desde la Replblica hasta el fin del siglo lll de nuestra era,
consistia en la division de las funciones judiciales, es decir que siempre fue facultad
del Estado la imparticién de la justicia y también desde entonces se estableci
quienes eran los encargados de aplicar e interpretar el derecho, existiendo desde
aquella época una separacion entre las autoridades administrativas y las judiciales,
para evitar la confusion de los Poderes Publicos, asi pues desde la era de los
romanos, estaba bien definida la funcién del poder judicial, decir el derecho y
aplicario.

En sentido estricto en el Diccionario Omeba ¥ se define a la jurisdiccién como
“una funcién soberana del Estado cuyo ejercicio se encomienda a un érgano publico
integrante del Poder Judicial”.

El Gran Procesalista Giuseppe Chiovenda * define a la jurisdiccién como:

“ Una funcion del Estado que tiene por fin la actuacién de la voluntad concreta
de la ley mediante la sustitucion, por la actividad de los 6rganos publicos, de la
actividad de los particulares o de otros érganos publicos, al afirmar la existencia de la
voluntad de la Ley, o al hacerla practicamente efectiva”.

Alfredo Rocco * precisa que ante la importancia teérica y practica del
concepto es menester transcribir los principales criterios propuestos al respecto en
su época:

“La jurisdiccion es la actividad con que el Estado provee a la tutela del
derecho subjetivo: o sea, a la reintegracion del derecho amenazado o violado™ y

* M. Eugenio Lagrange, Manual del Derecho Romano, Tr. D. José Vicente y Caravantes (2da. Ed.;
Madrid: Ed. Libreria de Victoriano Suarez, 1889), p.p. 79 y 80.

» Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano, Tr D. José Ferrandez Gonzéalez ( México: Ed.
Editorial Epoca, S.A., 1977), p. 612.

" Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografica Argentina SRL, Buenas Aires Argentina 1968.
* Giuseppe Chiovenda, Curso de Derecho Procesal Civil, Traduccién y compilacién de Enrique
Figueroa Alfonzo,Coleccién Clasicos del Derecho, (México: Ed. EPISA, S.A. de C.V., 1895), p.195.

* Alfredo Rocco, La Sentencia Civil, La Interpretacién de las Leyes Procesales, traduccién de
Mariano Ovejero, Manuel Romero Sanchez y Julio Lopez de la Cerda, (México: Ed. Editorial Stylo,
México, D.F., 1844), p.p.15y 16. :
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“La jurisdiccion es la actividad del Estado encaminada a la actuacion del
derecho objetivo, mediante la aplicacién de la norma al caso concreto y su obligada
realizacion”

Finalmente Rocco nos dice que para él jurisdiccién es:

“ La actividad mediante la que el Estado procura directamente la satisfaccion
de los intereses tutelados por el derecho, cuando por algin motivo (inseguridad o
inobservancia) no se realice la norma juridica que los tutela”.

Al respecto Bielsa “° nos manifiesta que es la actividad del Poder Judicial que
se origina, cuando una norma no es cumplida.

Por su parte Fix Zamudio *' sefiala que la nocién aproximada de jurisdiccion,
es la estimada como funcién publica que tiene como propésito resolver las
controversias juridicas que se plantean entre dos partes contrapuestas, y que debe
resolver un 6rgano del estado en forma imperativa y en una posicién imparcial.

Otto Mayer “? puntualiza que la actividad del Estado destinada al
mantenimiento del orden juridico, es en principio la justicia, y a las autoridades a las
que se les confia esa funcion se les llama tribunales, que pertenecen por supuesto al
Poder Judicial, en ese orden de ideas Cipriano Gémez * nos indica que la
jurisdiccion es:

“Una funcién soberana del Estado, realizada a través de una serie de actos
que estan proyectados o encaminados a la solucién de un litigio o controversia,
mediante la aplicacién de una ley general a ese caso concreto controvertido para
solucionarlo o dirimirio”.

Niceto Alcala * nos dice que generalmente se denomina jurisdiccion “ a la
esfera de accion o el conjunto de atribuciones de 6rganos entidades y funcionarios
de diferentes o6rdenes, aun cuando no ejerzan potestad jurisdicente en estricto
sentido, o sea la relacionada con la definicion de litigios o controversias juridicamente
trascendentes y susceptibles de solucién asimismo juridica”.

“ Rafael Bielsa, Principios de Derecho Administrativo, (3era. Reimpresion inalterada; Buenos Aires:
Ed Ediciones Depalma, 1968), p. 40

1 Héctor Fix Zamudio, di z
izMéXICO El Colegio Nacional, 1983) p. 13

Otto Mayer, Derecho Administrativo Aleméan, ( Tomo |, traduccién directa del original francés “le droit
administratif allemand” por Horacio H. Heredia y Emesto Krotoschin, Buenos Aires: Ed. Editorial
De-palma 1949), p. 8.

Cnpriano Gomez Lara, Teoria General de Proceso, ( tercera Reimpresion, Textos Universitarios,
Ed.UNAM. 1981), p. 111.
“ Niceto Alcalé-Zamora y Castillo, Estudios de Teoria General e Historia del Proceso, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales, nim. 8 Tomo |: nimeros 1-l, (Primera
Reimpresién; México: Ed. UNAM. 1982), p.p. 29-60
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Agrega que debido a la confusion entre la actividad y el territorio en que la
primera se despliega, se llama jurisdiccion a la demarcacion en que aquélla se
desenvuelve, corra o no a cargo de engranajes jurisdiccionales. En segundo término
se debate la rama del derecho a que corresponde, si al derecho publico interno ( en
contraste con el internacional, hecha, sin embargo la salvedad de que también opera
la jurisdiccion en este campo) y en otros politico o constitucional como en México, o
si al derecho procesal, afirmando que es una pugna aparente, pues al derecho
constitucional pertenece la jurisdicciébn como atributo estatico, es decir como atributo
de la soberania del Estado, como manifestacién del Poder Judicial, por tanto no se le
considera en forma dindmica, ya que entonces, dada la correlatividad entre
jurisdiccion y proceso, el segundo es el campo donde se lleva a cabo la primera.

En atencién a que indudablemente se debe partir de la existencia del Estado
para explicar la jurisdiccion, Alcald hace alusion también a las funciones formales y
materiales de los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en cuanto a que como
materialmente los otros dos poderes en ocasiones despliegan actos jurisdiccionales,
no por ello debe confundirse su funcién formal y debe delimitarse del Poder Judicial,
tratando de llegar al concepto, sin lograrlo, pues afirma que los intentos para
diferenciar administracion y jurisdiccion a base de un solo trazo o caracteristica, para
asi encontrar el concepto de jurisdiccion, llevan irremisiblemente al fracaso, por lo
que finalmente propone una definicion con un enfoque pluralista, sefialando los
diversos factores que encuadran el concepto de jurisdiccion, de tal modo que cuando
ellos concurran, no quepa la menor duda acerca de su presencia. Para ello agrega
hay que partir hoy en dia de la existencia del Estado y de su misién de administrar
justicia por medio de los 6rganos instituidos por &l con tal fin.

Nos sigue explicando el autor que por tanto la jurisdiccién aparece como la
suma de cuatro elementos: dos subjetivos-unas partes que piden y un juzgador que
decide- y otros dos objetivos-el litigio, que refleja las normalmente enfrentadas
pretensiones de los contendientes, y el proceso, que sirve para encauzarlas hacia la
definicién que acerca de ellas recaiga, pues las partes se encuentran inicial y
normalmente enfrentadas, salvo los casos de procesos en que estén coludidas
desde el comienzo y la perspectiva de durante el procedimiento lleguen a una
solucién autocompositiva. Asi proceso vy litigio se asemejan al continente y contenido
o forma y sustancia respectivamente.

A su vez la actividad jurisdicente, continua diciendo, originada, como regla, por
la prohibicién estatal de la autodefensa, se exterioriza en cuatro direcciones distintas:
una esencial, la del conocimiento; una complementaria suya, cuando la sentencia
sea de condena y no se cumpla voluntariamente por el obligado ( en pleitos civiles) o
no se le permita llevarla a cabo personalmente (en causas penales), la de ejecucion;
en ocasiones, una preliminar, que, como regla, ( como regla porque si bien la
finalidad preparatoria es la consubstancial con la actividad de este tipo, a veces lo es
de indole preventiva y en otras de naturaleza cautelar) sirve de medio de preparacion
respecto del proceso principal o de fondo, y, por ultimo, también eventualmente, una
accesoria o de aseguramiento (de personas, de bienes o de pruebas).
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También en otro sentido continua diciendo Alcala-Zamora, tres momentos
capitales destacan en el ejercicio de la jurisdiccion: el inicial o constitutivo,
determinado por la litispendencia, el fundamental o decisivo, que se identifica con la
sentencia firme, el terminal o satisfaciente, en los casos en que sea necesario, que
se alcanza mediante la consumacion ejecutiva.

Finalmente Alcala-Zamora concluye:

Y ahora, con todos los riesgos de las definiciones y el terror milenario que -
suelen inspirar, he aqui como remate de estas deshilvanadas notas un esbozo de lo
que por jurisdiccién podria entenderse:

“ Funcién desenvuelta por el Estado para conocer, en su dia decidir y, en su
caso, ejecutar la sentencia firme emitida con caracter imperativo por un tercero
imparcial, instituido por aquél y situado “supra partes”, acerca de una o mas
pretensiones litigiosas deducidas por los contendientes y canalizadas ante el
juzgador a través del correspondiente proceso, en el que podrian haber mediado
también actuaciones preliminares o asegurativas”

Alsina*® dice que desde que se prohibe a las personas hacerse justicia por
mano propia, el Estado asume la obligacién de administrarla, de lo cual deriva la
accion, o sea el derecho de requerir la intervencion del Estado para el
esclarecimiento o la proteccién de un derecho, y la jurisdiccién o sea la potestad
conferida por el Estado a determinados 6rganos para resolver mediante la sentencia
las cuestiones litigiosas que les sean sometidas y hacer cumplir sus propias
resoluciones.

Couture®® define la jurisdiccién como una funcién publica realizada por
érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la
cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.

Becerra Bautista*’ describe a la jurisdiccion como la facultad de decidir, con
fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacion juridica controvertida.

Un concepto menos completo puede ser que la jurisdiccion es una funcién
publica, del Estado y exclusiva del Poder Judicial como parte integrante del mismo,
para mantener el estado de derecho, a través de los 6rganos pertenecientes al poder
judicial denominados Tribunales e impartir justicia, siempre con una actitud de
imparcialidad hacia las partes contendientes y ajustado a derecho.

i % Hugo Alsina, T Teori ho P I Civil Op. Cit., p.543.
6 Eduardo Juan Couture, gndamenlos del Derecho Procesal Civil, Op. Clt p. 40
“7 José Becerra Bautista, EI Proceso Civil en México, Op. Cit., p.5.
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2. Divisiones de la jurisdiccion. Los criterios doctrinarios al respecto son
diversos, pero coinciden en que la jurisdiccion tiene divisiones, extensiones o clases,
que la delimitan. Cipriano Gémez Lara *® nos habla de las divisiones o tipos de la
jurisdiccion y citando a Castillo Larrafiaga y de Pina sefiala los siguientes ocho
criterios:

a.- Secular y eclesiastica. Secular que viene de la palabra latina secolo, o sea
siglo, jurisdiccion medieval, del siglo, de lo terrenal frente a la jurisdiccion
eclesiastica, eterna. Criterio medieval, donde la jurisdiccion era eterna, del poder
divino, clasificacion que en la mayoria de los Estados ha sido superada, salvo en
algunos Paises como Espafia e ltalia quienes ain la conservan. Se han establecido
incluso tribunales que mediante acuerdos entre el Estado y el Vaticano se les
reconoce cierta validez a las resoluciones dictadas por dichos tribunales. En México
solo se acepta la secular.

Alsina*® hace una primera division de la jurisdiccion por razén de su origen
entre eclesiastica y temporal o secular. Manifestando que la eclesiastica emana de la
Potestad Divina, segin el dogma cristiano y la temporal o secular es la que emana
del poder del estado y en atencién a los 6érganos a quienes se les ha conferido su
ejercicio se subdivide en tres ramas; judicial que a su vez se divide en Federal y
Local o Estatal, administrativa que también admite subdivisibn en sistema
contencioso administrativo, judicial o mixto y militar. Nos refiere dicho autor que la
jurisdiccién judicial puede ser contenciosa o voluntaria, propia o delegada.

b.- Comun, especial y extraordinaria.- La comun es la que imparte el Estado a
todos sus gobernados. Mas tarde debido a la divisién del trabajo y especializacion de
la materia surge la especial, caso concreto en nuestro Pais, la Local, Federal,
Administrativa Etc. La extraordinaria es realizada por tribunales creados
especialmente para una causa o hecho sucedido antes de la creacién del Tribunal,
jurisdiccién por cierto prohibida por nuestra Constitucion Federal que en su articulo
14 sefiala que “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos. . . El ejemplo que nos cita el autor es el Tribunal de
Nurember creado precisamente después de los crimenes de guerra realizados por
los Nazis en la Segunda Guerra Mundial.

c.- Civil, penal, contencioso administrativa, comercial, laboral, Etcétera.- Este
criterio de clasificacién, tiene estrecha relacién con el relativo a la jurisdiccion
especial o especializada antes sefialada.

ch.- Voluntaria o jurisdiccién contenciosa. La voluntaria se utiliza para aludir a
un serie de gestiones o tramites donde no existe litigio y contenciosa donde si existe

“® Cipriano Gémez Lara, Teorla General del Proceso, Op. Cit., p.112-119.
** Hugo Alsina, Tratado Teérico Préctico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Op. Cit., p.p.545 y
546.
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litigio y es resuelto por una sentencia. Al respecto Alsina® sefiala que en la
contenciosa la sentencia produce efecto de cosa juzgada, es decir las partes no
pueden volver a someter ante el juez una cuestion ya resuelta, las partes no pueden
cuestionar la validez del procedimiento y el juez no puede modificar su sentencia,
porque ésta agota su jurisdiccion. Por el contrario, en la jurisdiccion voluntaria el
pronunciamiento no tiene efecto de cosa juzgada y el acto puede ser revisado
nuevamente, tiene el caracter de administrativo. Becerra®' le afiade otra division
ademas de la contenciosa y voluntaria, la concurrente que es aquella que permite
conocer de una misma materia a o6rganos juridiccionales de esferas juridicas
distintas. Independientemente de los 6rganos federales y estatales, que tienen sus
normas juridicas propias; en materia mercantil , que es federal, pueden las partes
acudir a los tribunales estatales o locales, por tratarse de contiendas que solo
afectan a particulares, quedando la eleccién del fuero, al actor.

d.- Retenida y delegada. Esta division nos menciona Cipriano, es meramente
historica, pues en la antigiiedad los actos de autoridad especialmente la sentencias,
siempre la realizaba el soberano en nombre propia, jurisdiccion retenida y el juez la
realizaba por delegacu‘.m que le hacia el soberano, esta divisién con el hempo ha ido
menguando. Alsina® al respecto nos manifiesta que la jurisdiccion propia, también
llamada originaria o retenida, la tienen los jueces que conocen de causas en ejercicio
de las facultades que les confieren las leyes, y en cambio es delegada cuando
conocen por encargo de otros jueces. La primera es amplia, en tanto que la segunda
tiene por limites los que el delegante hubiese fijado.

e.- Propia, delegada arbitral, forzosa y prorrogada. La jurisdiccion en razén de
su ejercicio puede ser propia, conferida por la ley a los jueces y magistrados por
razén del cargo que desempefian; delegada arbitral, ejercida por encargo o comisién
de quien la tiene propia; forzosa que no puede ser prorrogada ni derogada y
prorrogada la atribuida a un juez o tribunal por voluntad de las partes de acuerdo con
la ley, en cuyo caso lo que se prorroga es la competencia. En este punto coincidimos
con Cipriano en cuanto a que esta divisién es confusa y repetitiva con la sefialada en
el punto cinco.

Becerra® sefala como sustitutos de la jurisdiccién el arbitraje, cuando el
arbitro es el escogido por las partes para que resuelva su controversia; la transaccién
mediante la cual las partes, haciéndose reciprocas concesiones, terminan una
controversia presente o previenen una futura; la conciliacion cuando con la
intervencion del juez aun sin dictar sentencia logra que las partes lleguen a un
acuerdo que ponga fin al litigio o proceso y los convenios judiciales que son el
acuerdo realizado entre las partes durante el proceso y evitando asi que el juez dicte
sentencia, convenio que fija el monto de las obligaciones, forma de cumplirlas etc.

% |dem.
5 |dem.
%2 |dem.

* José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México, Op. Cit., p.5.
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f.- Acumulativa o preventiva y privativa. Indica que la prevencion es un criterio
vinculado con la competencia la cual es otorgada por la ley a dos a mas 6rganos y al
conocer el primero del asunto excluye a los demas que originariamente eran
competentes. Por lo contrario la privativa como su mismo nombre lo dice, es la que
corresponde a un determinado ftribunal, sin que exista la posibilidad de ser
desplazado por otro tribunal, es decir la jurisdiccion es privativa de dicho 6rgano.

g.- Concurrente o simultanea es un fenémeno relacionado también con la
competencia federal y local, como ya se menciono antes. Este supuesto esta
contemplado en el articulo 104 de la Constitucién Federal, que en tratdndose de la
aplicacién de leyes federales, deja a eleccion del actor la tramitacion del juicio ante
los juzgados de distrito o del fuero comuin, caso concreto los juicios ordinario y
ejecutivo mercantil, aplicacion de la ley de Quiebras etc.

3. Limites de la jurisdiccién. Una vez determinado el concepto y divisiones o
clases de la jurisdiccién es menester precisar sus alcances, es decir fijar sus limites
hasta donde puede llegar validamente la funcién jurisdiccional. Asi tenemos Ios
limites objetivos o internos y los subjetivos o externos. Refieren los citados autores™
que en el objetivo o interno, estamos hablando de competencia, pues se refiere a los
objetos que puede abarcar la funcién jurisdiccional, ante la imposibilidad de que una
solo persona pueda resolver todos los asuntos, se hace necesario que la jurisdiccion
se fraccione en varios jueces y tribunales en porciones iguales y desiguales para
ejercer dicha funcién, fraccién o division que se realiza en funcién de diversos
criterios, los cuales se trataran mas a fondo en el siguiente inciso; y por cuanto al
aspecto subjetivo se refiere a los sujetos de derecho que pueden ser sometidos a la
funcién jurisdiccional, por ejemplo existen limites en cuanto a la extraterritorialidad,
como en el caso de la extradicién; limitada en cuanto al sujeto en tratandose de
sujetos que gozan de fuero o inmunidad.

C.- COMPETENCIA.

1. Concepto.- Alsina> para darnos el concepto de competencia, nos explica
que puede concebirse la existencia de un solo juez que ejerza la plenitud de la
jurisdiccién en un territorio y al cual, por consiguiente, estarian sometidas todas las
personas y cosas sin distinciébn de clases ni cuestiones, pero eso en la practica
resultaria dilatado e imposible, cuando tuviera que trasladarse dicho juez de un lugar
a ofro distante, ademas de que al ser el Unico juez por el cimulo de asuntos seria
muy largo el procedimiento y ante la complejidad de los asuntos seria muy dificil que
dominara todos los aspectos, por todo ello estima que los jueces deben ejercer su
jurisdiccion en la medida de su competencia, agregando que la jurisdiccion es la
potestad de administrar justicia, y la competencia fija los limites dentro de los cuales

* cfr. Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, Piero Calamandrei, Derecho Procesal Civil,
Traduccion y compilacion de Enrique Figueroa Alfonzo y Editorial Pedagogica Iberoamericana, S.A. de
C.V., Biblioteca Clasicos del Derecho, Volumen 2 (México: Ed. Editorial Pedagogica Iberoamericana,
SA de C.V., 1997) y José Becerra Bautista, ivil en México.

Hugo Nsnna Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Op. Cit., p.p. 580-
585.
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el juez puede ejercer aquella facultad. Los elementos de la jurisdiccion estan fijados
en la ley, con prescindencia de todo caso concreto; la competencia, en cambio, debe
determinarse en relaciéon a cada juicio. De ahi que puede definirse la competencia
como la aptitud del juez para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado. Por eso
se dice que la competencia es la medida de la jurisdiccion; no en el sentido de que
aquélla limita a ésta, sino respecto de su ejercicio. Pues no se concibe un juez
competente sin jurisdiccion, en cambio es posible un juez con jurisdiccion pero sin

competencia.

Finalmente nos sefiala este autor que en la practica se confunden los
conceptos de jurisdiccién y competencia porque se habla de jurisdiccion civil,
jurisdiccion criminal, refiriéndose a la competencia civil o criminal y referente a la
competencia local o Federal se habla de jurisdiccién local o Federal, cuando se
refieren a la competencia, sugiriendo este autor emplear el término Fuero para
referimos a la competencia en sustitucion del término jurisdiccion.

Por su parte Cipriano Gémez Lara® sefiala que la competencia se puede
definir desde dos criterios, en sentido lato y en sentido estricto, asi en sentido lato
define a la competencia “Como el ambito, esfera o campo, dentro del cual un 6rgano
de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones”. Y en
sentido estricto se entiende a la competencia referida al érgano jurisdiccional, asi
dice el autor, podemos afirmar que “ Competencia es, en realidad la medida del
poder o facultad otorgado a un oérgano jurisdiccional para entender de un
determinado asunto” es decir es el ambito, esfera 0 campo dentro de los cuales un
determinado érgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Calamandrei ¥ nos explica que la competencia surge como un posterius de la
cuestion de jurisdiccion. Pues la distribucién interna del trabajo entre los distintos
érganos judiciales presupone que se haya establecido previamente cuales son en su
totalidad las funciones encomendadas por el Estado a la organizacién considerada
en su conjunto: solo trazados los limites externos de los cometidos que los jueces
deben resolver, tomados todos ellos en conjunto se puede disponer
provechosamente a distribuir esos cometidos entre ellos, de modo que su trabajo se
desarrolle ordenadamente y cada uno de ellos tenga su propia esfera de oficios,
dentro de la cual pueda desarrollar su propia actividad sin entorpecer la de los otros
jueces. Esa esfera de oficios que la ley atribuye a cada uno de los jueces dentro de
la jerarquia judicial distribuyendo entre ellos el ejercicio practico de la jurisdiccion,
constituye para cada juez su propia competencia: que suele tradicionaimente
definirse como medida de jurisdiccién, pues el Estado al determinar la fraccién de la
jurisdiccion atribuida a un juez, viene a trazar con ello los confines reciprocos de
actividades entre ese juez y todos los demas jueces.

Nos dice el mismo autor, que la competencia es, basicamente una
determinacion de los poderes jurisdiccionales de cada uno de los jueces; pero con

* Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, Op. Cit., p. 155.
*7 piero Calamandrei, Derecho Procesal Civil, Op. Cit. , p. 124.
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esa limitacion de poderes se manifiesta practicamente en una limitacion de las
causas sobre las cuales puede ejercerlos cada juez, el concepto de competencia se
desplaza asi, por un fenémeno de metonimia: de medida subjetiva de los poderes del
érgano judicial, pasa a ser entendida, practicamente, como medida objetiva de la
materia sobre la cual estd llamado en concreto a proveer el 6rgano judicial,
comprendiéndose de tal modo por competencia de un juez el conjunto de causas
sobre las cuales puede ejercer, segun ley, su fraccion de jurisdiccion.

Por su parte Chiovenda® nos dice que se llama competencia de un tribunal al
conjunto de las causas en que puede ejercer, segun la ley, su jurisdiccion, y en otro,
la facultad del tribunal en los limites en que les es atribuida.

Camelutti® nos explica que en el Estado Modemo, por lo general de poblacién
numerosa y numerosos territorios, es imposible que un solo hombre pueda resolver
todos los litigios, motivo por el cual existe la multiplicidad oficios como de los
hombres que compongan cada oficio. Se trata de aplicar el principio de la division del
trabajo, el poder habra de distribuirse entre dichos oficios y dichos hombres. El
conjunto de litigios se distribuye entre los oficios o entre los hombres que los
componen, cada uno de ellos no tendria posibilidad, tampoco tiene poder respecto
de todos; el poder se les confiere, pues, respecto de una determinada porcion de
dicho conjunto.

Se llama competencia a la extension del poder que compete a cada oficio o a
cada componente del oficio, en comparacién con los demds; el concepto de
competencia, incluso segun el significado de la palabra, implica el concurso de varios
sujetos respecto de un mismo objeto, que, por tanto, se distribuye entre ellos. Por
consiguiente competencia es el poder perteneciente al oficio o al oficial considerados
en singular.

2. Criterios de clasificacién. Carnelutti® nos dice que la competencia se
puede entender mejor mediante la formula de la competencia externa y de la
competencia interna, seglin que la distribucion del conjunto de litigios tenga lugar
entre diversos oficios o entre diversos componentes del mismo oficio.

a.- COMPETENCIA EXTERNA - Sefiala Carnelutti que la competencia externa
supone, ante todo, una elaboracion del conjunto de litigios para distribuirlos en
grupos, cada uno de los cuales ha de ser asignado a un oficio distinto; en segundo
lugar, una constitucién diferenciada de los oficios, de modo que cada uno de ellos
sea el mas adecuado para la composicion de un determinado grupo de litigios.

* Giuseppe Chiovenda, Curso de Derecho Procesal Civil, Op. Cit. , p. 275.

* Francesco Camelutti, INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Traduccién y
compilacién de Enrique Figueroa Alfonso, Coleccion Clasicos del derecho, Universitarios, ( México:
Ed EPISA, S.A. DE C.V., 1897), p. 275.

% Francesco Camelutti, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Op. Cit., p.p.275-306.
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El régimen de la competencia agrega el autor, resulta precisamente de esta
distribucién de litigios y de oficios. Nos dice que distribuir el conjunto de los litigios
entre los varios oficios, significa agruparlos segin ciertos caracteres. No basta un
solo caracter; en otras palabras: la designacion del oficio mas idéneo no se hace en
virtud de una sola razén, sino de varias. Poner en orden estas razones, es lo que se
llama clasificacion de la competencia.

1) El primer dato es el de que algunas de dichas razones son constantes, ya
que actian respecto de cada proceso, 0 sea que cada una de ellas ha de concurrir
para determinar la competencia. Otras, en cambio, pueden o no presentarse; cuando
concurren, ejercen su accion sobre la competencia, pero pueden faltar. Segun este
criterio, la competencia se divide en necesaria y eventual. Las razones de la
competencia necesaria ‘son unicamente las que actian para la constitucion
diferenciada de los oficios, en cambio las razones de la competencia eventual
determinan sélo un desplazamiento del litigio de uno a otro de los oficios ya
constituidos o sea una modificacion de la competencia necesaria. Por ello, la
competencia necesaria podria también llamarse principal u originaria y la
competencia eventual, secundaria o derivada. .

2) A su vez las razones constantes de la competencia presentan dos
variedades: unas se refieren al modo de ser del litigio y otras al modo de ser del
proceso. Segun este otro punto de vista, se diferencia la competencia (necesaria) en
material y funcional.

a) La competencia (necesaria) material presenta todavia tres especies, segun
que el modo de ser del litigio influyente sobre la competencia se refiera al contenido
del litigio, o bien a su valor, o bien al lugar de su asiento (sede); a la primera se le da,
por antonomasia, el nombre de competencia por razon de la materia, a la segunda el
de competencia por razén de la cuantia y a la tercera el de competencia por razén
del territorio.

b) Se ha dicho que en la competencia eventual o secundaria opera un
desplazamiento de la competencia principal, para adecuar mejor el oficio al litigio,
teniendo en cuenta algunos hechos accidentales que pueden ser trascendentes para
la designacion del oficio. Estos hechos se pueden clasificar en tres categorias:
acuerdo de las partes para sustituir un oficio por otro; relacion del litigio con uno o
mas litigios diferidos a oficio distinto; impedimento de un oficio para el desempefio de
la funcién. A estas tres categorias de hechos corresponden las tres figuras de la
competencia secundaria, a saber: en virtud de eleccion, de conexién o de remision.

La clasificacién descrita es la clasificacion l6gica de la competencia. Ahora
bien sobre la formacién del sistema de los oficios han actuado principalmente tres de
esas especies: la competencia por razdn del territorio, la competencia por razén de la
cuantia y la competencia por razén de la funcion.

1.- La competencia por razén del territorio es la que determina lo que se
podria llamar distribucion horizontal de los oficios, puesto que de la conveniencia de
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confiar litigios diversos a oficios diversos en razén de la situacion territorial de unos y
otros, depende de la multiplicaciéon de los segundos y la dislocacién de sus
respectivos lugares de asiento.

2.- La competencia por razon de la cuantia y la por razén del grado (que es
una variedad de la competencia funcional) determina, a su vez, la distribucién
vertical, ya que se considera que las precauciones para el buen éxito del proceso
han de ser mayores a medida que aumenta la cuantia del litigio o el grado del
proceso, y que, por lo mismo, los oficios han de diferenciarse en su constitucién. Se
distinguen asi los jueces conciliadores, los pretores, los tribunales, las Cortes de
apelacion y la Corte de casacion.

3.- La competencia por razones de la cuantia o del grado influyen sobre la
dislocacién territorial de los oficios, en el sentido de que, la circunscripcion judicial se
ensancha progresivamente para los oficios superiores y, de ese modo, disminuye
progresivamente el numero de éstos, el sistema de oficios aparece, por obra de la
combinacién de las tres formas de competencia, como una piramide, cuya base esta
constituida por la vasta red de los oficios minimos (oficios de conciliacién) y el
vértice, por el oficio Unico y maximo de la Corte de casacion.

b.- COMPETENCIA INTERNA .- Define Carnelutti que esta se formula, no
respecto del oficio, sino respecto de la seccién o bien del oficial o encargado.

Es de advertir, en primer lugar, que esta nocién es del todo independiente de
la de competencia externa; la competencia interna no es, en absoluto, un refiejode la
competencia externa; aunque un oficio no sea competente, surge, sin embargo, el
problema relativo a cual de las secciones o de los oficiales que la componen sea, por
ejemplo, competente para realizar los actos necesarios a fin de conocer, ante todo,
sobre la competencia del oficio.

La primera determinacién de la competencia de la seccion o del oficial
individual la indica su pertenencia al oficio ante el cual se desarrolla el proceso; por
eso si el proceso pertenece al tribunal de Padua, de la misma manera que un
proveimiento instructorio o una sentencia no podria llevarse a cabo por un juez
perteneciente a un tribunal diverso, asi tampoco el documento original o la copia del
documento original de tal proveimiento o de tal sentencia podra realizarse por un
canciller que no pertenezca al tribunal de Padua, ni el proveimiento o la sentencia
podran ser notificados por un oficial judicial que no pertenezca al mismo.
Precisamente en virtud de que la competencia del oficial no se puede dar mas que
en el régimen interno del oficio, ha considerado Carnelutti conveniente designar la
competencia del oficial como competencia interna. Esta regla sufre sus excepciones;
éstas se refieren a aquellos actos del proceso que, por el lugar en que sea necesario
o conveniente que se realicen, puedan ser practicados con menor costo por un oficial
perteneciente a un oficio diverso. Esta posibilidad la toma en consideracién la ley en
cuanto a la asuncién de pruebas y en cuanto a las notificaciones.
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La primera de estas hip6tesis supone que el lugar en que la prueba se debe
practicar se encuentre distante de aquél en que tiene su sede la autoridad judicial
ante la cual se presento el pleito, lo cual genera dos situaciones, que pueda proveer
a ello un oficial perteneciente a un oficio diverso del que conoce el proceso en virtud
de la delegacién de éste. A tal prop6sito se distingue segun que el lugar donde deba
asumirse la prueba en Italia o en el extranjero La segunda se refiere a las
notificaciones en las cuales cuando en el Municipio donde tenga que llevarse a cabo
un acto de oficial judicial no tenga su sede en el oficio que conoce del proceso, el
acto puede ser realizado por un oficial judicial perteneciente a un oficio diverso,
siempre que el lugar en que el acto se deba realizar forme parte de la circunscripcion
territorial del mismo oficio.

Pero aun limitada la competencia al régimen interno del oficio, como éste, si
no siempre, al menos con frecuencia, se compone de varios oficiales, surge, o al
menos puede surgir, el problema de la distribucion de los litigios respecto de ellos.
Se habla de distribucién de los litigios, no de distribucién de las funciones respecto
del mismo litigio, aunque l6gicamente se pueda comprender también en la nocioén de
competencia la distribucién de funciones.

La competencia interna es tipicamente absoluta, lo que quiere decir que no
puede ser ni prorrogada ni delegada por acuerdo de las partes. Esta conclusién es
muy conocida no sélo en virtud de la falta de normas encaminadas a reconocer la
competencia por eleccién en cuanto a la competencia interna, sino también por la
propia naturaleza de la competencia interna, que recuerda a la competencia por
razén de la funcion, tipicamente absoluta; por lo demas, se trata de la asignacion a
una seccién o a un oficial de un litigio, con base de criterios relativos a la
composicién y al funcionamiento del oficio, los cuales deben sustraerse a toda
iniciativa de las partes.

Se puede distinguir, segun el sujeto, la competencia de la seccién de la
competencia del oficial. Es obvio que la primera de estas dos especies representa un
tipo intermedio entre la competencia del oficio y la competencia del oficial, ya que la
seccién, aunque en menores proporciones, lleva en si todos los caracteres del oficio.

Desde el punto de vista del objeto, la competencia es total o parcial seglin que
la distincién de los litigios dentro del oficio incluya todas las funciones que el oficio
esta llamado a ejercer respecto de ellos o, por el contrario, solamente algunas.

Finaimente con respecto a la fuente, se refiere particularmente a la
competencia interna la distincién entre competencia legal y competencia delegada,
que ya se mencion6. La competencia de las secciones es unas veces legal y otras
delegada; en cambio, la competencia del juez para la asuncién de una prueba es
tipicamente delegada.
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Chiovenda®' Nos dice que la competencia se determina por materia o valor
(cuantia), por territorio y por conexion o continencia de causa, y segun las afinidades
entre los diferentes criterios y su diversa importancia en criterio objetivo, funcional y
territorial.

El criterio objetivo se desprende del valor o cuantia de la causa (competencia
por la cuantia); de su naturaleza (competencia por la materia). El criterio basado en
la naturaleza de la causa se refiere, por lo general, al especial contenido de la
relacién juridica deducida en juicio ( por ejemplo: cuestiones de impuestos, acciones
posesorias, cuestiones de falsedad, etcétera).

El criterio funcional se deriva de la naturaleza o exigencias especiales de las
actuaciones que el Magistrado esta llamado a ejercer en un proceso. Funciones que
pueden repartirse entre distintos 6rganos en la misma causa (jueces de primera y de
segunda instancia; de conocimiento y de la ejecucion); o bien son de tal naturaleza
que deben confiarse al juez de un territorio determinado, en vista precisamente de su
exigencias, dando lugar a una competencia en la que el elemento funcional se

“combina con el territorial.

El ambito territorial se refiere a la circunscripcién territorial asignada a la
actividad de cada 6rgano jurisdiccional. Las diversas causas de la misma clase se
asignan a jueces del mismo tipo, pero que ejercen funciones en sitios distintos, y la
asignacion obedece a varias circunstancias: al hecho de que el demandado resida en
un lugar, que la obligacién se haya contraido en un lugar determinado, o que el
objeto del litigio se encuentre en un sitio determinado.

La conexién y la identidad de las causas no son por si un criterioc de
competencia, sino mas bien una causa de desplazamiento de la competencia. La
conexion es un vinculo existente entre varias causas, que aconseja su unién; la
identidad la impone; cuando las causas que deben unirse pertenecen a jueces
distintos, nace la cuestion de determinar cual de estos jueces deba conocer de las
causas unidas, perdiendo el uno, adquiriendo el otro la competencia en el juicio
Unico. Y asi, la materia de la conexién y de la identidad de las causas guarda intima
relacion con la competencia, todo lo cual puede resumirse como sigue:

a.- El criterio objetivo es sobre la distribucién de los juicios entre jueces de
distinto tipo.

b.- El criterio territorial es la distribucién de los juicios entre jueces del mismo
tipo.

c.- El criterio funcional es criterio de distribucion de los juicios, entre jueces de
la misma o distinta clase.

8t Giuseppe Chiovenda, Curso de P ICivil, Op. Cit. , p. p. 275, 276, 279, 289-310.
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Alsina® al respecto nos dice que la competencia se puede clasificar de
acuerdo a los siguientes criterios:

1.- Por territorio, se determina en las acciones personales por el domicilio del
demandado, y en las acciones reales, por el lugar de la situacion de la cosa.

2.- Por materia, se determina entre jueces de un mismo termitorio seguin la
naturaleza del! litigio, civil, comercial, penal.

3.- Por grado, se determina la que cormresponde al tribunal de segunda
instancia, depende de la clase y forma de la interposicion de los recursos.

4.- En razén del valor o cuantia del monto del litigio, de ahi la existencia de
juez de paz o de primera instancia.

5.- Por cuanto a la materia del litigio si es Local o Federal, la primera conooefé
un juez del orden comun y por la otra un juez Federal. . 4

Cipriano Gémez Lara® nos dice que la competencia jurisdiccional puede tener
dos dimensiones o manifestaciones que son; laconpetenaaobphvayla

competencia subjetiva.

Agrega que la genuina competencia es la objetiva, porque se refiere al 6rgano
jurisdiccional con abstraccién de quien sea su titular en un momento determinado. En
cambio, la competencia subjetiva no alude a dicho 6rgano jurisdiccional sino a su
titular, a la persona o a las personas fisicas encargadas del desenvolvimiento, del
desemperio de las funciones del 6rgano.

Nos sefiala el autor citado que la competencia objetiva referida al érgano
jurisdiccional tradicionalmente se ha clasificado en cuatro criterios, La materia, el
grado, el territorio y la cuantia o importancia del asunto y que a estos cuatro suelen
agregarse dos mas que son; el tumo y la prevencién.

1.- La competencia por materia nos dice el autor en cita que, surge este
criterio como consecuencia de la complejidad y especializacion de la vida social
moderna, que entrafia a su vez |la necesidad de una division del trabajo jurisdiccional;
cuando los lugares son pequefios, tranquilos, entonces el érgano jurisdiccional puede
ser mixto y puede conocer de asuntos civiles y penales, por el contrario cuando el
lugar crece y se desarrolla, la primera especializacion que aparece es la civil y penal
y de ahi surgen una serie de especializaciones judiciales, que no es otra cosa que
diversas esferas o ambitos de competencia jurisdiccional, como los érganos
judiciales federales frente a los locales o comunes, ftribunales del trabajo,
administrativos, fiscales, militares etc.

”° = Hugo Alsina, Tratado Tedrico P ivil Op. Cit., p.p.585-590.
® Cipriano Gémez Lara, Teorla General del Proceso, Op Clt p.p.156-162.
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2.- Competencia por grado, este criterio presupone los diversos escaiones o
instancias del proceso y, trae aparejada, la cuestion relativa a la divisién jerarquica
de los 6rganos que desempefian la funcion jurisdiccional. Asi la primera instancia se
lleva ante los jueces de primer grado, y la segunda ante los jueces de apelacion o de
segundo grado.

3.- La competencia por territorio de los 6rganos judiciales, como su
denominacién lo sugiere, se refiere a la division por territorio, geogréfica,
determinada por circunstancias y factores de tipo geografico, demografico,
econémico y social.

4.- La competencia por cuantia o importancia del asunto, se refiere a la
competencia determinada por el monto del asunto en cuestiones civiles o
cuantificables y en los casos penales por la pena corporal, asi cuando la pena pase
de determinado plazo dejaran de conocer los juzgados de paz y les correspondera a
los de primera instancia, al efecto las leyes procesales establecen las reglas
respectivas.

5.- El turno es un sistema establecido en México, que se presenta cuando en
el mismo lugar, en el mismo partido o distrito judicial, misma poblacién, existen dos a
mas jueces que tienen la misma competencia por materia, territorio, grado y cuantia,
el turno se da en razén de la fecha de presentacion del asunto y también sirve para
distribuir equitativamente la carga de trabajo, y respecto de los penales también,
porque en ocasiones requieren estar laborando las 24 horas, asi les toca el turno a
todos progresivamente.

6.- La prevencion, dice el autor, es un criterio afinador de la competencia, que
se presenta cuando existen dos o mas fribunales que son iguaimente competentes
para el conocimiento de algun asunto. La prevencién implica que el juez que primero
conozca del asunto, es el que determina a su favor la competencia excluyendo a los
restantes. Significa la aplicacion en materia judicial del principio de que el que es
primero en tiempo, es primero en derecho.

Ahora bien la competencia subjetiva, es la que se refiere a la persona fisica
que es la titular del 6rgano jurisdiccional. Todo érgano de autoridad debe tener
necesariamente un ftitular, una persona fisica al frente, para poder realizar sus
funciones publicas. Las leyes establecen los mecanismos para que a falta de
funcionario publico titular del érgano, otro venga a suplirlo para desempefiar sus
funciones, cuando éste falta totalmente, o cuando esta imposibilitado, por razones
legales, para conocer de determinados asuntos, en este contexto resaltan los
conceptos de los impedimentos, la excusa y la recusacion que son cuando el juez
como persona fisica legalmente esta impedido para conocer de determinado asunto.

3. Jurisdiccién y competencia de los Tribunales Federales. Cameluti®
precisa que la diferencia entre competencia y jurisdiccion: ésta es el poder

* Francesco Camelutti, Instituci P | Civil, Op. Cit., p. 275.
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perteneciente, no a cada oficio, sino a todos los oficios en conrjunto, o en otras
palabras, a cada oficio considerado como genus y no como species.

En efecto Jurisdiccion y Competencia no son conceptos sinénimos. No
obstante suelen, a veces ser confundidos. Esta confusién se motiva quizas por la
intima relacion entre los dos conceptos. Sin embargo, la jurisdiccién, como ya se
menciono antes, es una funcién soberana del estado, mientras que la corrmtencaa
es el limite de esa funcién, el ambito de validez de la misma.

Comiinmente un tbterrrunado érgano jurisdiccional tiene precisamente
jurisdiccién y competencia, pero también puede darse el caso de la competencia sin
jurisdiccion, cuando el juez es competente pero no ha conocido del caso, no ha
habido todavia ejercicio de la accidon (juez competente potencialmente). También
puede haber ejercicio de jurisdiccion sin competencia, cuando el juez actua fuera de
sus atribuciones (juez incompetente).

4. Diversas formas de competencia Federal. El maestro Cipriano Gémez®
nos explica que a los conflictos de competencia entre dos autoridades se les ha
denominado conflictos de atribuciones, porque son choques entre dos autoridades
soberanas en razén de sus funciones o de sus atribuciones, estos conflictos pueden
ser de caracter positivo, cuando dos o mas érganos de autoridad reclaman para si la
competencia y el conocimiento sobre algin asunto y son de caracter negativo,
cuando dos o mas autoridades se niegan a reconocerse como competentes para el
conocimiento de algin asunto. Este conflicto de atribuciones no s6lo se da entre
organos jurisdiccionales, sino también entre autoridades que pertenecen a poderes
distintos, como por ejemplo entre una autoridad administrativa y una legislativa o
entre una legislativa y una jurisdiccional.

En el sistema mexicano, a causa del doble orden de autoridades (federales y
locales) el problema es mas complicado pues frente a los poderes federales estan
los poderes locales en cada uno de los Estados.

Agrega el autor en cita, que para la solucién de los confiictos de atribuciones y
funciones, se han sefialado cuatro sistemas que son el administrativo, el legislativo,
el judicial y el mixto, de acuerdo a la denominacién de cada sistema es el 6rganos
que lo resuelve y en el mixto los tres poderes crean un organismo distinto de ellos
integrado por representante de los tres poderes.

En la época del presidente Antonio Lépez de Santa Ana, se formo el llamado
Supremo Poder Conservador que constituy6é un sistema de control de los actos de
los tres poderes que, es facil imaginar llevaba a la nacién por el sendero dictatorial.

Finalmente podemos concluir que el mejor sistema para resolver estos
conflictos es el judicial, donde el Poder Judicial es el que resuelve dichos conflictos y
en México esta facultad se encuentra reglamentada en nuestra Carta Magna que

e Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, Op. Cit., p.p. 156-162.
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establece que solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas estados, entre los poderes de un
mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la
Federaciéon y uno o mas estados, asi como de aquellos en que la Federaciéon sea
parte en los casos que establezca la Ley, presupuestos contenidos en los articulos
103, 104 y fundamentalmente 105 de la Constitucién Federal. .

5. Concepto de tribunal y juzgado. De nada servirian las leyes mas sabias y
precisas, inspiradas en quimeras, sino en las realidades de la vida, tanto de los
individuos como de las colectividades humanas; ni los principios de la doctrina
juridica mas aproximada a las necesidades y anhelos de una comunidad civilizada; ni
las creaciones de los Cdodigos y de las legislaciones mas perfectas; ni siquiera el
propésito de gobermnantes y gobernados por aproximarse lo méas posible al ideal de la
perfectibilidad, de no existir personas que se hallan investidas por la ley del mandato
imperativo de cuidar que las leyes se respetan y se apliquen y sancionar a los
remisos y reacios de su cumplimiento. Por eso ha surgido una categoria de
funcionarios publicos que en todos los tiempos y en todas las edades, han
desempefiado la trascendental funcién de discriminar y distribuir justicia. A estos
funcionarios conocidos desde las edades mas remotas, al punto que en el Derecho
de los hebreos se llamé jueces a los magistrados que gobemaban al pueblo —y asi
se les llamé durante siglos-, se les conoce en la historia del derecho Positivo de
todas las naciones bajo el nombre de magistrado o juez. Este vocablo proviene del
latin ius (Derecho) y der derivado de vindex (vindicador), con supresién de la primera
silaba, por lo que iudex o juez, es el vindicador o restaurador del derecho. De ahi que
San Isidro haya llamado juez al encargado de juzgar (judicare), examinando y
decidiendo el Derecho conforme a justicia; esto es, diciendo el Derecho en concreto
(ius dicere o ius dare).%® .

En Espaiia la voz Tribunales se reserva para los que consten de mas de un
juez, dandose el nombre de juzgados a los que tienen uno solo; pero cientificamente
y etimolégicamente aquella palabra comprende a unos y otros, pues en su origen
significd el cargo de jefe de la tribu y el lugar donde este administraba justicia; acaso
el sitio donde la tribu se reunia para esta funcién. Se les da nombres distintos segun
sean coleglados (tribunal y magistrado) o monocraticos, unipersonales (juzgado y
juez). & Juez es el funcionario publico del estado (autoridad) mediante cuya actividad
se desenvuelve el ejercicio de la jurisdiccién a través del proceso. Cuando el oficio es
singular, lo integra solamente un juez, y si el oficio judicial es plural, se personifica en
un colegio de juzgadores, generalmente integrado por tres miembros (jueces) que,
por razones de rango suelen denominarse vocales, magistrados o ministros (de
Cémara o Corte).®

En general, juez es todo el que juzga o forma juicio; pero mas propiamente se
llama asi a la persona constituida en autoridad o potestad de administrar justicia a los

® Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXV1, Op. Cit.
%7 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit.
* |dem
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particulares, mediante el conocimiento y resolucién de las cuestiones que se le
presenten. La palabra juez es genérica y comprensiva de todos los que administran
justicia; pero los que desempefian este cargo con autoridad superior y mas
especialmente los que lo ejercen en los tribunales de alzada, se distinguen con el
nombre de magistrados 0 ministros.
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CAPITULO I

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Una vez determinada la separacion de poderes y establecido perfectamente la
funcién del poder judicial, es menester en este capitulo analizar este poder desde
sus inicios y a la luz de la ley reglamentaria su organizacion, division de trabajo,
reglamentacion y funciones.

A.- MARCO JURIDICO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1.- Breve resefia histérica.- El primer intento por tener un poder judicial
nacional se encuentra en el Supremo Tribunal de Justicia, concebido por José Maria
Morelos.®® En efecto en el fragor de la lucha por la independencia de México,
Morelos emitié el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814; su articulo 44, ademas de crear
el Supremo Congreso y al Supremo Gobierno, fungiendo también en esa época la
division de poderes, creé también al Supremo Tribunal de justicia, compuesto de
cinco individuos, que fue el antecedente directo e inmediato de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

Al consumarse la independencia de México, en 1821, regia la Constitucién
Politica de la Monarquia Espariola, también conocida como Constitucién de Cadiz,
del 18 de marzo de 1812; las Audiencias Territoriales de Nueva Espafia y de Nueva
Galicia continuaron funcionando con Magistrados de Carrera de origen mexicano e
iberoamericano. Los espafioles rne?gresaron a su patria, pues el articulo 15 del Plan de
Iguala, del 24 de febrero de 1821, habia previsto que:

“Todos los ramos del Estado y empleados puiblicos subsistiran como en el dia
y s6lo seran removidos los que se opongan a este Plan”.

En esa época existian tres tendencias politicas principales: la que pretendia el
establecimiento de una monarquia encabezada por un mexicano, la que pugnaba
también por una monarquia pero con un monarca europeo Yy la que intentaba
instaurar una Republica.

Se inicio con una monarquia con Agustin de lturbide como monarca pero a su
caida en 1823 y ante la necesidad de reunificar a varia provincias de nuestro Pais, se
opté por el sistema politico de una Republica Federal.

De una diversidad de influencias, la Constitucién de los Estados Unidos de
América fue la que le parecié al Poder Constituyente el modelo que mejor resolvia la

t“SupremanCortedeJustii:;iadeIaNacid‘u'l.Su a de Justicia de la Naci int
;gncionamier_ngo ( 2*. Edicién. México: Ed. Poder Judicial de la Federacion, 1999), p.p. 15-29.
Idem.
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situacion politica del Pais, no obstante se adoptaron también partes sustanciales de
las Constituciones de Espafia y de Colombia.

Asi se emiti6 el Acta Constitutiva de la Federacion’' mediante decreto de
1824, que en su articulo 18 estableci6:

“Todo hombre que habite en el territorio de la Federacion, tiene derecho a que
se le administre pronto, completa e imparcialmente justicia; y con este objeto la
Federacion deposita el ejercicio del Poder Judicial, en una Corte Suprema de
Justicia, y en los tribunales que se estableceran en cada estado; reservandose
demarcar en la Constitucion las facultades de esta Suprema Corte.”

Disposicion que se vio refiejada en el articulo 123 de la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 4 de octubre de 1824, el cual
establece textualmente™ que:

“El Poder Judicial de la Federacién residird en una Corte Suprema de Justicia,
en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.”

En cuanto a la integracion de la Suprema Corte conforme a la Constitucion
Federal de 1824 se componia de once ministros distribuidos en tres Salas y de un
fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir su numero si lo juzgare
conveniente. Los tribunales de circuito se componian de un juez letrado, de un
promotor fiscal y de dos asociados segun dispusieran las leyes y los juzgados de
distrito estaban integrados por un juez letrado.

La Corte Suprema de Justicia inicié sus trabajos en marzo de 1825, en aquel
entonces el cargo de Ministro era vitalicio.

En 1836, México ensay6 una nueva Constitucion, centralista y no federalista,
de tipo europeo, en la que se cred un cuerpo especial de caracter politico facultado
para declarar la inconstitucionalidad de leyes.

Cuando el Gobierno Federal fue restablecido en 1846 y la Constitucion de
1824 fue nuevamente instaurada, se generd una atmésfera favorable hacia un Poder
Judicial capaz de examinar la constitucionalidad de las leyes.

En 1847, el jurista liberal Mariano Otero, que era miembro del Congreso,
propuso el articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reformas™, en los siguientes
términos:

"' Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
funcionamiento, Op. Cit., p.p.15-29.
n” Idem.

Idem.
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“Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera de los habitantes de
la Replblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitAndose dichos
tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare”

Hasta ahora, esta formula, conocida como “férmula Otero”, continta siendo la
base del juicio de amparo, porque a través de ella se ha evitado la confrontacion
entre las diversas ramas del gobierno, pues una sentencia no crea una situacion
general ni abstracta, beneficia sélo a aquellos que pidieron la proteccion de la
Justicia Federal.

Durante el periodo de Antonio Lopez de Santa Ana como Presidente, 1853-
1855, adopta la denominacion de Tribunal Supremo de Justicia, y ademas se
modifica su naturaleza para convertirlo en un tribunal de casacion —de nulidades en
el derecho espafiol-, pues es creado el Consejo de Estado para conocer de las
controversias administrativas, siguiendo las propuestas de Teodosio Lares, con
influencia francesa, quien ademas, siendo Secretario de justicia y Ministro con
licencia, crea la Procuraduria General de la Nacion, designandose como procurador
a Juan Nepomuceno Rodriguez de San Miguel.

Siendo Ministro de Justicia Benito Juarez y Presidente de la Republica Juan
Alvarez, se emiti6 el 23 de noviembre de 1855 La ley sobre Administracién de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios, conforme
a la cual se reduce a nueve la cantidad de Ministros de la Suprema Corte y cada una
de sus tres Salas se compone de tres Ministros. Ademas, es creado el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, para conocer de los asuntos del fuero
comun, de los que antes conocia la Suprema Corte.

El 16 de septiembre de 1857 entr6 en vigor la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, Benito Juarez era presidente de la Suprema Corte y poco
después fue presidente de la Republica.

Los Ministros eran once, electos popularmente cada seis afios; asimismo,
existia un Fiscal y un Procurador. La corte tenia tres Salas, la Primera con cinco
Ministros y las dos restantes con tres cada una.

El Presidente de la Suprema Corte seguia fungiendo como vicepresidente de
la Replblica. Al estallar la Guerra de Reforma, Juarez y una fracciébn minima de la
Corte se refugiaron en Veracruz. De hecho, desaparecié el Alto Tribunal durante los
tres afios que dur6 este conflicto.

En ese lapso, el gobierno conservador instaura un Tribunal Supremo,
presidido por José Ignacio Pavon.
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A Partir de 1882, el presidente de la Corte deja de fungir como vicepresidente
de la Replblica, y es elegido cada afio por el Pleno, integrado por once Ministros. El
Pleno es el unico érgano para conocer de amparo, pero subsisten las tres Salas, con
cinco Magistrados la Primera. Siguen perteneciendo a este Alto Tribunal el Fiscal y el
Procurador General de la Nacién; esto ultimo le da a la institucion fuerza e iniciativa
para investigar hechos delictuosos y politicos.

En 1800, Porfirio Diaz suprimi6 la figura del fiscal y priv a la Suprema Corte
de Justicia del procurador general de la nacién, el cual pas6 a formar parte del
Ejecutivo. La corte perdi6 con esto la fuerza que tenia con base en las
investigaciones y los pedimeritos del fiscal y del procurador.

En el Constituyente de 1917, el proyecto de José Natividad Macias y Luis
‘Manuel Rojas propuso mantener la reforma de 1900, pero para moderar fuertes
criticas provenientes de los intelectuales revolucionarios fueron establecidas en el
articulo 97, fraccion lll, Constitucional, las facultades de investigacién de la Suprema
Corte; de tal suerte que, por una parte el Alto Tribunal podia realizar investigaciones
de manera independiente del Poder Ejecutivo, y por ofra, sus dictdmenes le daban
cierta supremacia sobre los otros dos poderes.

El Constituyente de 1917 dispuso que la Suprema Corte se integrase con once
Ministros inamovibles, elegidos por el Congreso de la Unién a propuesta de las
Legislaturas de los Estados, y que sbélo funcionaria en Pleno, el cual designaba
soberanamente a los jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito.

La Corte funcioné exclusivamente en Pleno desde 1917 y hasta 1928; en este
ultimo afio fueron creadas la Primera, la Segunda y la Tercera Salas, con cinco
Ministros cada una; las materias de que conocian eran: penal, administrativa y civil,
respectivamente. Los Ministros eran designados por el Ejecutivo, con aprobacion del
Senado.

En 1934 fue creada la Cuarta Sala, para conocer de la materia laboral. En
1951 se creé una Quinta Sala, Auxiliar, cuyo objetivo era abatir el rezago existente.
El presidente de la Suprema Corte dej6é de integrar Sala, con lo que el nimero de
Ministros se incrementé a veintiséis, cantidad que resultaba excesiva para la
adecuada atencion de los negocios, ya que integraban el Pleno veintiuno de ellos.

Fungiendo como Presidente de la Repiiblica, Miguel de la Madrid envi6 al
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas constitucionales, en las cuales se
otorgaba competencia exclusiva a la Suprema Corte -para resolver sobre la
constitucionalidad de leyes y tratados internacionales, fijando competencia respecto
de los demas casos de inconstitucionalidad, a los Tribunales Colegiados de Circuito.
Estas reformas entraron en vigor el 15 de enero de 1988

Ademas, la reforma constitucional de 1988 quit6 a la Corte la tarea de resolver
cuestiones de legalidad, convirtiéndola en un tribunal exclusivamente de
constitucionalidad.
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En diciembre de 1994, el Poder Judicial de la federacién adquiri6 la estructura
que tiene actualmente y que consta de seis 6rganos principales: la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito,
los Juzgados de Distrito, el Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura Federal.

La reforma constitucional de 1994 redujo a la cantidad original de once, el
namero de Ministros de la Suprema Corte, como una medida tendiente a facilitar sus
deliberaciones. Asimismo, se han separado las atribuciones administrativas de las
judiciales. Los Ministros permanecen quince afios en su cargo y se ha suprimido el
limite de edad, debido a que la expectativa de vida en el pais ha aumentado.

La Suprema Corte tiene como objetivo fundamental’™® el control de la
constitucionalidad, a través de tres aspectos fundamentales:

a) El equilibrio entre los tres poderes, principalmente entre el Legislativo y el
Ejecutivo;

b) La resolucién de controversias que se planteen entre los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y la Federacion; y

c) La proteccion de los derechos fundamentales de los particulares ante actos
de las autoridades.

2.- Reglamentacién.- El fundamento del Poder Judicial, como ya se menciono
anteriormente, lo encontramos en nuestra Carta Magna que en su articulo 947° nos
sefala que:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito”

Por su parte la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su articulo
primero’® establece:

“ARTICULO 1o. El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:
I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Il. El tribunal electoral;

11l.- Los tribunales colegiados de circuito;

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su integracion y
funcionamiento, Op. Cit., p.p. 15-29.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
it Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
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IV.- Los tribunales unitarios de circuito;
V. Los juzgados de distrito;

V1. El Consejo de la Judicatura Federal;
VII. El jurado federal de ciudadanos, y

VIIL. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos
por el articulo 107, fraccién Xll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
.Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio
de la justicia federal.”

B.- ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

1.- Integracién y funcionamiento.- El ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion, como ya se menciono antes, se deposita en la Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en los Juzgados de
Distrito y en el Tribunal Electoral.

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- se integra por once
Ministros y funciona tanto en pleno como en Salas; el presidente de la Corte no
integra Sala; La Primera de ellas conoce de las materias penal y civil, y la Segunda
de las materias administrativa y laboral.

Tiene dos periodos ordinarios de sesiones cada afio; ademas, puede sesionar
de manera extraordinaria, a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Cada una de las Salas se compone de cinco Ministros. Ambas Salas, en unién
del presidente de la Corte, constituyen el Pleno.

Las sesiones tanto del Pleno como de las Salas, por regla general, son
publicas; se celebran privadas cuando asi lo disponga el propio 6rgano, de acuerdo
con la naturaleza y caracteristicas del asunto a resolver.

Las resoluciones del Pleno y de las Salas se toman por unanimidad o por
mayoria de votos. En caso de empate, y una vez agotado el procedimiento
establecido por la Constitucion Federal, tanto el presidente del Pleno, como el de la
respectiva Sala, tienen voto de calidad.

Siemipre que un Ministro disienta de la mayoria, puede formular voto particular,
el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva.

Los ministros s6lo pueden abstenerse de votar cuando tengan impedimento
legal o cuando no hayan estado presentes en la discusion del asunto.
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Los ministros permanecen quince afios en el ejercicio de su cargo, a menos
que sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente.

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.- Se integran cada uno por
tres Magistrados, un secretario de Acuerdos, y de la cantidad de secretarios,
actuarios y empleados necesarios para el despacho de los asuntos.

Las resoluciones se toman por unanimidad o por mayoria de votos y ningin
Magistrados puede abstenerse de votar, sino cuando tenga excusa o impedimento
legal.

Si algin Magistrado disiente de la mayoria, puede formular voto particular, el
cual se insertara al final de la ejecutoria.

LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.- Cada uno de ellos se integra
por un Magistrado y la cantidad de secretarios, actuarios y empleados necesarios
para el despacho de los asuntos.

Cuando el Magistrado tiene impedimento legal para conocer de un asunto,
. conoce de el Tribunal Unitario mas préximo, y mientras se remiten los autos, el
Secretario respectivo practica las diligencias urgentes y dicta las providencias de
mero tramite.

JUZGADOS DE DISTRITO.- Se componen de un Juez y de la cantidad de
secretarios, actuarios y empleados necesarios para el despacho de los asuntos.

Cuando un Juez de Distrito falta por un término menor de quince dias al
despacho del juzgado, el secretario respectivo practica las diligencias y dicta las
providencias de mero tramite, asi como las resoluciones de caracter urgente.

TRIBUNAL ELECTORAL.- Es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, y la maxima autoridad jurisdiccional, en materia electoral.

Funciona a través de una Sala Superior y de cinco Salas Regionales. La Sala
Superior se integra por siete Magistrados electorales; basta la presencia de cuatro de
ellos para que pueda sesionar; dicta sus resoluciones por unanimidad, mayoria
calificada o mayoria simple de votos.

Los Magistrados electorales no pueden abstenerse de votar, a menos que
tengan impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusién del asunto.
En caso de empate, el presidente tiene voto de calidad.

Cuando un Magistrado electoral disidente de la mayoria o su proyecto es
rechazado, puede formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia
aprobada.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.- La administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las
leyes.

‘El Consejo de la Judicatura Federal vela en todo momento por la autonomia
de los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e
imparcialidad de sus miembros.

Se integra por siete consejeros; uno de ellos es el presidente de la Corte, que
al mismo tiempo funge como presidente del Consejo; los restantes son: tres
consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de ocho votos, de entre
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos consejeros designados por el
Senado de la Republica, y uno designado por el Presidente de la Republica.

2.- Atribuciones y competencia.- La base de la competencia del Poder
Judicial de la Federacién la establece el parrafo V del articulo 94 de la Constitucion
Federal que dice””:

“La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores piblicos del
Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta Constitucion establece.”

En este caso se refiere a las leyes reglamentarias de las bases
Constitucionales, como es el caso de la Ley de Amparo que es reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales, donde se establece la competencia del Poder
Judicial de la Federacion para conocer del juicio de amparo, pero sin perder de vista
que la base de su competencia es la Constitucional y nunca podra estar una Ley
Reglamentaria por encima de nuestra Carta Magna, asi por tanto las bases de la
competencia del Poder Judicial de la Federacion estan contenidas en la Constitucion
General de la Republica y analizada esta competencia es como validamente se
podra determinar si el actuar del Poder Judicial Federal al emitir la jurisprudencia en
materia de arrendamiento relativa al término para que opere la tacita reconduccion es
legal o ilegal.

A su vez el articulo 103 Constitucional’® prescribe:
“Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

77 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
™ |dem.
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Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

Ill.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Como ya se menciono antes, este precepto establece las bases para la
procedencia del juicio de amparo, el cual se encuentra ya reglamentado en la propia
Ley de Amparo.

El articulo 104 de nuestra Carta Magna Sefiala™:
“Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

|.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias soélo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccién del actor, los
jueces y fribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato
del juez que conozca del asunto en primer grado.

I-B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccién IV, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion, s6lo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revision
en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

I1.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

Ill.- De aquellas en que la Federacién fuese parte;

IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; w3

V.- De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VIl.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y
Consular.”

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este articulo se delimita la competencia de los Tribunales Federales de
instruccién, para conocer de juicios en materia federal, procedimientos que cuando
afecten a particulares, a eleccion del mismo, podran llevarse también ante Tribunales
del fuero comin. Faculta también a los Tribunales Federales para conocer de la
llamada justicia administrativa; de las controversias maritimas, de las controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Carta Magna y casos
concemientes al Cuerpo Diplomatico.

Por su parte el articulo 105 de la Constitucién Federal® faculta al poder
judicial de la Federacion para conocer de las controversias constitucionales,
actualmente ya muy conocidas por la poblacién, cuando establece:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,

b).- La Federacién y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comisibn Permanente, sean como o6rganos
federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

j)-- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.”

El articulo 106 de la Carta Magna Prescribe®":

“Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley
respectiva, dirimir'las controversias que, por razén de competencia, se susciten entre
los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito

Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del
‘Distrito Federal.”

Y por tltimo el articulo 107% de la Constitucién Federal establece las bases
para el juicio de garantias cuando sefiala el procedimiento a seguir en las
controversias numeradas por el articulo 103 Constitucional, preceptos estos
reglamentados por la Ley de Amparo.

®1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
82 |dem.
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CAPITULO Il

SISTEMAS DE LA JURISPRUDENCIA EN MEXICO
A.- ORIGENES

En cumplimiento al decreto del 8 de diciembre de 1870 y siendo Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Benito Juérez, fue creadc el Semanario Judicial de la
Federacion, mediante el cual se inicié la publicacion de las sentencias de los
Tribunales Federales, los pedimentos del Procurador General de la Nacion, del
‘Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi como los acuerdos del Pleno de la
Corte y los informes, asi todas las tesis de jurisprudencia y precedentes han sido
publicados por épocas, todas ellas de diversa duracion, de las cuales se han
concluido ocho y actualmente se integra la novena.

Las Epocas pueden dividirse en dos grandes periodos constitucionales:
antes y después de 1917; dicha divisién obedece a que un gran nimero de tesis de
jurisprudencia que fueron publicadas en las épocas Primera a la Cuarta, antes de
1917, hoy son inaplicables (no vigentes), y por ello se agrupan dentro de lo que se ha
dado en llamar "jurisprudencia histérica". Las épocas Quinta a la Novena, de 1917 a
la fecha, comprenden lo que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable"
o vigente®.

PRIMER EPOCA

Durante esta Epoca, se publicaron 7 Tomos, los cuales tuvieron que
atravesar por un complejo proceso de formacién tipografica para su edicioén, al igual
que las siguientes 3 Epocas, ya que, tan sélo, las sentencias eran manuscritas y se
transcribian en forma integra, a lo que se sumaba el resto de informacién que se
publicaba.

Es evidente que la denominacién de Semanario para este periodo respondia
al propésito de que la informacion en el contenida se difundiera precisamente los
lunes de cada semana; sin embargo, el trabajo del area responsable de su
publicacién se vio superado ante el cimulo de informacion que se generaba y su
consecuente formacion.

PRIMERA SUSPENSION EDITORIAL.- Una vez iniciada la primera Epoca, el
Semanario Judicial de la Federacién dej6 de publicarse por razones administrativas y
financieras. Durante esta primera interrupcién de la publicacion del Semanario de
1876 a 1880, las sentencias de los Tribunales de la Republica, en especial las del

i Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Epocas del Semanario Judicial de la Federacion, (2°.
Edicién. México: Ed. Poder Judicial de la Federacion, 2001), p. 15.
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Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y las de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, formaron parte de las columnas de “El Foro” y “El Derecho”,
periddicos no oficiales de jurisprudencia y legislacion.

SEGUNDA EPOCA

Sobrepuesta a la interrupcion editorial de 1876 a 1880, {a Suprema Corte
retomo los trabajos para la publicacion en enero de 1881; sin embargo, el esfuerzo
para que el peribdico apareciera con oportunidad no dio los resultados que se
esperaban, pues aumentaron los asuntos, lo que propicio que se diera por concluida
esta Epoca en 1889 con la edicién de 17 Tomos.

TERCERA EPOCA

Durante este periodo, el Semanario continia publicandose de acuerdo con las
bases aprobadas en 1881, lo que origino la edicién de 12 Tomos.

Debido a las reformas del 6 de octubre de 1897 al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que derogaron los articulos 47 y 70 de la Ley de Amparo de
1882 y suprimieron la jurisprudencia, se suspende nuevamente la publicacion del
Semanario, aun cuando el articulo 827 de dicho cbdigo mantuvo la norma que
ordenaba la publicacién de las sentencias de los jueces de Distrito, las ejecutorias de
la Corte y los votos minoritarios.

CUARTA EPOCA

Es la época mas amplia de la prerrevolucion, se editaron 52 Tomos, que
comprenden las resoluciones de enero de 1898 a diciembre de 1910, las cuales no
lograron aparecer a tiempo y liegaron a presentar un atraso cuando menos de tres
afios.

SEGUNDA SUSPENSION EDITORIAL

Cabe sefialar que si bien se tienen noticias de la suspension de la edicién del
Semanario, de agosto de 1914 a marzo de 1918, debido al Plan de Guadalupe, que
hizo triunfar a Venustiano Carranza quien, desconocio6 los tres poderes y clausuré la
Corte, no se tiene noticia de la publicacién de las resoluciones de los Tribunales
Federales emitidas de 1911 a 1914.

QUINTA EPOCA

Restablecido el nuevo orden constitucional, se instalo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el primero de junio de 1917, y el 15 de abril de 1918 aparecit el
primer numero de la Quinta Epoca, la cual estuvo regida, con excepcién del primer
afo, por el Reglamento para el Departamento de jurisprudencia, Semanario Judicial
y Compilacién de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del 11 de abril
de 1919.
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Los 132 Tomos que la integran se identifican con nimeros romanos y su
ordenacién se presenta en forma cronolégica, en ocasiones comprendiendo
resoluciones por semestres, cuatrimestres y trimestres.

METODO ADOPTADO PARA LA PUBLICACION DEL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION.- A partir del Tomo VII, y a manera de introduccion, cada
publicacién da cuenta del método adoptado para su edicion, en el cual se explica su
organizacién cronolégica, el periodo que en adelante van a comprender los
diferentes Tomos, que al inicio de esta Epoca es semestral y a su conclusion
trimestral; la secuencia de las ejecutorias, por instancia y por materia, y demas
informacion de utilidad para el manejo y consulta del Semanario, como son los
indices con que cuenta para facilitar su consulta y manejo, esto es, por ejecutorias,
alfabético de tesis y onomastico, fundamentalmente.

PUBLICACIONES COMPLEMENTARIAS.- En esta Epoca es de singular
importancia subrayar que en el Tomo IV empieza a compilarse la jurisprudencia en
un apartado denominado Seccitn de jurisprudencia, que mas tarde darfa nacimiento
a los llamados Apéndices del Semanario Judicial de la Federacién, obras que son de
gran relevancia, ya que en sus paginas se sientan las doctrinas mas trascendentes
sostenidas por la Suprema Corte y que marcaron nuevos rumbos y establecieron
amplios derroteros para la formacién del derecho mexicano.

Sobresalen en forma especial los siguientes Apéndices:
Apéndice al Tomo XXXVI. Se integra por orden alfabético.

Apéndice al Tomo L. Se divide en cinco secciones por materias: General,
Penal, Administrativa, Civil y del Trabajo.

Apéndice al Tomo LXIV. Se divide en cinco secciones por materias: General,
Penal, Administrativa, Civil y del Trabajo.

Apéndice al Tomo LXXXVI. Se integra por orden alfabético.
Apéndice al Tomo XCIl. Se integra por orden alfabético.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1954. Conformado
con las ejecutorias dictadas hasta diciembre de 1954, no obstante que algunas aun
no se publicaban en el Semanario, pero con el fin de darle mayor actualidad, se
elabor6 esta compilacién, la cual integra las tesis de jurisprudencia, en orden
alfabético, y sus relacionadas, y cuenta con indices alfabéticos y analiticos de todas
ellas.

SUPLEMENTOS.- La Corte para no romper el orden cronolégico que se sigue
al publicar sus ejecutorias en el Semanario y con el objeto también de no retardar la
publicacién de algunos fallos que, por la importancia del caso o por su interes
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juridico, era conveniente que llegaran cuanto antes al conocimiento del publico,
acordo la creacion de un suplemento mensual al Semanario.

1956.- Las tesis que no fueron seleccionadas para la elaboracion del Apéndice
de jurisprudencia 1917-1954, por no reunir los requisitos que la Ley de Amparo
sefialaba, se compilaron en este suplemento, en el que se colocaron por orden
alfabético seglin su materia; al calce, se cita el nimero de toca, el nombre del
quejoso, la fecha de la ejecutoria y la votacion respectiva.

SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio de 1957, se introdujeron
reformas sustanciales que motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion. De esas reformas, las mas importantes consisten en
actualizar la publicacién, con el objeto de que las ejecutorias sean conocidas poco
tiempo después de pronunciadas, en agrupar separadamente, en cuadernos
mensuales, las resoluciones del Pleno y las de cada una de las Salas y, finalmente,
en ordenar alfabéticamente, para su mas facil localizacion, las tesis contenidas en
cada cuademno.

Los volimenes contienen las tesis y ejecutorias correspondientes a un mes y
se componen de cinco partes editadas en cuadernos por separado. La primera parte
comprende las tesis del Tribunal Pleno, y las cuatro restantes las tesis de las Salas
numerarias.

PUBLICACION COMPLEMENTARIA

Apéndice al Semanario Judicial de la federacién 1917-1965. La publicacién de
esta obra obedecié a la importancia de dar a conocer la nueva jurisprudencia

formada en los afios transcurridos desde la aparicion del ultimo Apéndice en el afio
de 1955.

El Apéndice se integré por 6 partes, que contenian las jurisprudencias en
orden alfabético, seguidas de sus relacionadas, segun la siguiente clasificacion:

Primera: Pleno (jurisprudencias sobre amparos contra leyes y competencias)
Segunda: Primera Sala (materia penal)

Tercera: Segunda Sala (materia administrativa)

Cuarta: Tercera Sala (materia civil)

Quinta: Cuarta Sala (materia de trabajo)

Sexta: Comun (sobre temas genéricos de amparo, comunes para las Salas y
el Pleno)
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SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constituciébn Federal y a la Ley de Amparo,
efectuadas en 1968, que dieron competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito
para integrar jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marcaron
la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima.

En esta Epoca se acogen las tesis y resoluciones emitidas por la Suprema
Corte de Justicia (Pleno, Salas numerarias y Sala auxiliar, en su segunda etapa de
funcionamiento) y por los Tribunales Colegiados de Circuito, de enero de 1969 al 14
de enero de 1988.

En un inicio, la Séptima Epoca aglutina las tesis y resoluciones relativas a
cada mes, pero los Volimenes 91 a 228 rednen tanto las correspondientes a un
semestre como a un afio. Dichos volimenes estdn compuestos por siete partes
editadas en cuadernos por separado. La primera parte recopila lo concemiente al
Tribunal Pleno; las partes segunda a quinta lo relacionado con las Salas numerarias;
la sexta lo referente a los Tribunales Colegiados de Circuito y la Séptima lo
perteneciente a la Sala Auxiliar.

PUBLICACIONES DE JURISPRUDENCIA DE LA SEPTIMA EPOCA.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975.- A diez afios
de la edicion del Apéndice anterior, y para conmemorar el Sesquincentenario de la
instalacién de la Suprema Corte en el régimen de la Republica Federal, se integré
esta compilacién, que comprende la jurisprudencia publicada de 1917 a mayo de
1975. Cabe destacar que para el momento en que se decidi6 realizar dicha
recopilacion, se habia establecido el funcionamiento de la Sala Auxiliar y se habia
determinado |a obligatoriedad de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, lo que hizo necesaria la integracién de esta obra por siete partes para las
diferentes instancias jurisdiccionales, mas un parte relativa a la tesis sobre temas
genéricos de amparo.

Primera: Pleno

Segunda: Primera Sala

Tercera: Segunda Sala

Cuarta: Tercera Sala

Quinta: Cuarta Sala

Sexta: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima: Sala Auxiliar



Octava: Comun.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1985. Tras
considerarse una practica regular la publicacion de los Apéndices cada diez afos
(1955,1965,1975), y en el marco de multiples reformas legales, este Apéndice
guarda, en términos generales, la misma estructura del anterior, esto es, contiene las
ocho partes del Apéndice 1917-1975, més una novena, producto del importante
numero de tesis que, aun cuando habian sido sustentadas por el Tribunal Pleno y las
Salas de la Suprema Corte, debido al cambio de competencia imperante en ese
momento ya no les correspondia conocer a las instancias del Alto Tribunal.

Primera: Pleno

Segunda: Primera Sala

Tercera: Segunda Sala

Cuarta: Tercera Sala

Quinta: Cuarta Sala

Sexta: Tribunales Colegiados de Circuito
Séptima: Sala Auxiliar

Octava: Com(n

Novena: Cambio en el sistema de competencias

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988. En atencion a
los cambios estructurales y de competencia entre las diversas instancias
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, producto de las reformas
constitucionales y legales que entraron en vigor el 15 de enero de 1988, se estimé de
gran utilidad e importancia integrar esta compilacién, la cual recogi6 los criterios
generados hasta el 14 de enero de 1988, propiamente al concluirse la Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

Esta obra reproduce, basicamente las tesis jurisprudenciales contenidas en el
Apéndice 1917-1985, salvo las que se interrumpieron, modificaron o que fueron
motivo de aclaracién. Se incorporan las que se integraron en el lapso de 1985 y 1988
y se suprime las relativas a los Tribunales Colegiados de Circuito, en virtud del
cambio de su competencia.

La primera parte comprende las tesis del Tribunal Pleno, la segunda parte
comprende todas las materias que figuraron en las partes segunda, tercera, cuarta,
quinta, séptima, octava y novena del Apéndice 1985.
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OCTAVA EPOCA

Las Reformas constitucionales y legales de 1988, en virtud de las cuales los
Tribunales Colegiados de Circuito asumieron el control de la legalidad de los actos
de las autoridades, hicieron urgente un nuevo estatuto para la jurisprudencia.

La Octava Epoca principio el 15 de enero de 1988, y fue regulada por los
acuerdos del Tribunal Pleno del 4 de febrero y 11 de agosto de 1988 y del 1° de abril
de 1992.

ORGANIZACION DE LA OCTAVA EPOCA.- De 1988 a 1990, cada tomo se
encuentra integrado por dos partes La Primera Parte se refiere a las Suprema Corte,
y se divide en siete Secciones: Pleno, Salas numerarias, Sala Auxiliar. Cada Seccion
contiene cuatro indices: tematico-alfabético, onomastico, tesis de jurisprudencia y
votos particulares; la Séptima Seccién, denominada Varios, comprende los acuerdos
del Tribunal Pleno en el lapso respectivo y cuenta con dos apéndices: uno de tesis
de jurisprudencia y otro de tesis anteriores que no se publicaron en el Volumen
correspondiente por no haberse recibido oportunamente. La Segunda Parte contiene
1as tesis establecidas por los Tribunales Colegiados de Circuito y cuenta con los dos
Apéndices y los cuatro indices mencionados.

Igualmente, hasta el Tomo VI, la Octava Epoca se publicoé en Tomos que
cubren un semestre. Una vez recuperado el rezago que habia tenido su publicacién,
a partir del Tomo VII, el Semanario comenzé6 a aparecer mensualmente, para integrar
Tomos semestrales.

Asimismo, a partir del Tomo VIl se publica un apartado que contiene
regularmente los siguientes indices: tematico, alfabético, onomastico, de
resoluciones, de ejecutorias que integran jurisprudencia de votos particulares del
Pleno y Salas y de acuerdos del H. Tribunal en Pleno, asi como tematico alfabético,
de ejecutorias que integran jurisprudencia, onomastico y de votos particulares de los
- Tribunales Colegiados de Circuito.

Con apoyo en la reforma de 1988, al articulo 195 de la Ley de Amparo, se
determino la publicacién de una Gaceta mensual especial, que incluyera las tesis
jurisprudenciales del Pleno y Salas de la Suprema Corte y de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con el propésito de facilitar su conocimiento.

Su aparicién propicié que, a partir de abril de 1992, en el Semanario sélo se
incluyeran las ejecutorias de tales jurisprudencias, una en el caso de su integracién
por reiteracién y la relativa a la solucién de contradicciones de tesis, sistema que
simplificaba la edicién de ambas publicaciones y que, de acuerdo con el propésito
para el cual se habia creado al propio Semanario, permitia que a través de él se
difundieran las resoluciones, y de su Gaceta las tesis.

INDICES DE OCTAVA EPOCA.- Esta obra se elaboré con la finalidad de
agilizar la consulta de los criterios emitidos durante la Octava Epoca, consta de 45
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indices, los cuales remiten a la informacién que contienen las 86 Gacetas y los
quince Tomos del Semanario Judicial de la Federacién relativos a dicho periodo.

Tomo | Constitucional y Comun
Tomo Il Penal
Tomo Il Administrativa

Tomo IV Civil

Tomo V Trabajo

Tomo VI Indice General de tesis de la Suprema Corte y de los Tribunales
(1. Y 2%  Colegiados de Circuito
Parte) i

PUBLICACIONES COMPLEMENTARIAS.- Apéndice de Jurisprudencia 1917-
1995, esta obra recopil6 la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito desde el 1° de junio de 1917
hasta el 3 de febrero de 1995.

La compilacién se organizé en siete Tomos, seis por materia y un séptimo que
contiene el indice general de la obra, los cuales se integran por dos partes
fundamentales: la primera, compuesta por las tesis jurisprudenciales vigentes, con
dos secciones, una para la Suprema Corte y otra para los Tribunales Colegiados, y la
segunda parte comprende las tesis histéricas u obsoletas que revisten importancia,
porque han cambiado las disposiciones que interpretan o porque propiciaron la
modificacion del criterio interpretativo de los 6rganos judiciales federales, ademas de
la trascendencia juridica de su contenido.

Sefiala la propia Corte en los informes sobre este Apéndice®® que, se
omitieron de dicha publicacion las tesis que, aunque aparecian como tesis
jurisprudenciales, no reunian los requisitos que en su momento se requerian para su
integraciéon, las contradictorias de las salas que fueron superadas por la
jurisprudencia del Pleno, las contradictorias de los Tribunales Colegiados de Circuito
respecto de las cuales el Pleno o las Salas ya han dirimido la contradiccién y
establecieron jurisprudencia, las notoriamente confusas, incongruentes y obvias, asi
como aquellas cuyo contenido fuera esencialmente igual a ofra; asimismo, se
omitieron las que fueron interrumpidas o modificadas conforme a las reglas de la Ley
de Amparo, las tesis cuyo contenido no coincidia con el de las ejecutorias o aquellas
que habian sido recogidas por el legislador. Apéndice que se integro de la siguiente
forma:

= Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Epocas del Semanario Judicial de la Federacién, Op. Cit.
p.91.
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Tomo | Materia Constitucional
Tomo Materia Penal
Tomo Il Materia Administrativa

Tomo IV Materia Civil

Tomo V Materia del Trabajo

Tomo VI Materia Comun

Tomo VIl Indice General

JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION DE TESIS.- Esta obra contiene
las jurisprudencias emitidas en la Octava Epoca, procedentes de las resoluciones de
conflictos: entre las emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, los cuales
son del conocimiento de las Salas, o del Pleno respecto de temas genéricos de
amparo, y entre las Salas, los cuales son del conocimiento del Pleno.

Se integra por siete Tomos, en nueve libros, y en ella se adopto el sistema de
seleccion por instancia y materia.

Tomo INSTANCIA/MATERIA

| Pleno
Il Primera Sala, Penal

11 Segunda Sala, Administrativa

v Tercera Sala, Civil (12 Y 22 parte)

\' Cuarta Sala, Laboral (1* y 22 parte)

Vi Denuncias en que se determiné que no existe contradiccion de
Tesis

A1l Indices Generales

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucién Federal de 1994, y que influyeron en el sistema
legal de la jurisprudencia de la Corte, particularmente al incorporar los juicios de
accion de inconstitucionalidad para resaltar su naturaleza como Tribunal
Constitucional de la Federacion, se vieron reflejadas en la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federacion de 1995, lo cual marcé la terminacion de la Octava Epoca y
el inicio de la Novena.

Al inicio de la Novena Epoca, se conjuntaron las publicaciones del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de tal manera que es una sola publicacién,
con tres partes, se comprenden las tesis de jurisprudencia del Plend, de las Salas y
de los Tribunales Colegiados de Circuito, las tesis aisladas emitidas por estos
brganos, el texto de las ejecutorias o de su parte considerativa que se ordene
publicar por tales instancias, el texto de una de las ejecutorias que dieron lugar a las
jurisprudencias por reiteracion, las que motivaron una jurisprudencia por
contradiccion, aquellas respecto de las cuales se formulé voto particular, y las
resoluciones a las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales
con la inclusién de sus votos. Asimismo , se publican los acuerdos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal. La periodicidad
de la edicién es mensual, de manera que con las publicaciones mensuales se integre
un Tomo cada Semestre.

PUBLICACIONES COMPLEMENTARIAS.- Apéndice al Semanario Judicial de
la Federaci6n 1917-2000. A diferencia de las compilaciones de jurisprudencia que lo
antecedieron, los cuales recogieron principalmente las tesis de jurisprudencia, y sus
relacionadas sélo hasta la edicion 1917-1988, en esta ocasion el Apéndice 1917-
2000 comprendi6 las tesis de jurisprudencia de junio de 1917 a marzo de 2000, y los
precedentes relevantes de las Epocas Quinta a Octava que a esa fecha no habian
formado jurisprudencia, en ediciones independientes, mas los precedentes de la
Novena Epoca junto con los de las Epocas anteriores en la propia edicion del
Apéndice, los cuales se destacan por tratarse, entre otros, de criterios importantes o
novedosos en su materia. Asimismo, y en respuesta a la integracién del Tribunal
Electoral al Poder Judicial de la Federacién, se incluyé la jurisprudencia de dicho
oérgano.

Asi, el Apéndice 2000 se compone de ocho Tomos distribuidos en 24
volumenes:

TOMO MATERIA INTEGRACION
I Constitucional . Jurisprudencia
(5) -Suprema Corte de justicia
-Tesis histéricas de la Suprema
Corte de Justicia

.Precedentes relevantes
.Suprema Corte de Justicia

.Facultades Exclusivas  Jurisprudencia y tesis aisladas

de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién. Seccion |. Acciones de inconstitucio-
nalidad y controversias constituciona-
les.
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Seccion Il. Facultad de investigacion
Prevista en el articulo 97
constitucional.

Seccidn lll. Revision administrativa
Prevista en el articulo 100
constitucional.

I Penal Jurisprudencia y precedentes

(5) relevantes
- Suprema Corte de Justicia
- Tribunales Colegiados de circuito
- Tesis histéricas

]} Administrativa Jurisprudencia y precedentes
(3) relevantes
- Suprema Corte de Justicia
Seccién Administrativa
Seccibn Agraria
Seccién Fiscal
Seccién Suspension

-Tribunales Colegiados de
Circuito

Seccién Administrativa
Seccién Agraria

Seccibdn Fiscal

Seccién Suspension

-Tesis histéricas

Seccién Administrativa
Seccion Agraria

Seccion Fiscal (s6lo en
Jurisprudencia)

Seccion Suspension (sélo en
Precedentes relevantes)

v Civil Jurisprudencia y precedentes
(3) relevantes)
- Suprema Corte de Justicia
-Tribunales Colegiados de
Circuito
-Tesis histéricas

\" Trabajo Jurisprudencia y precedentes
(3) relevantes
- Suprema Corte de Justicia
-Tribunales Colegiados de



Vi Comun

(2)

vil Conflictos

(2) competenciales
vill Electoral

(1)
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Circuito
- Tesis historicas

Jurisprudencia y precedentes
relevantes

- Suprema Corte de Justicia
-Tribunales Colegiados de
Circuito

- Tesis historicas

Jurisprudencia y precedentes
relevantes

- Penal

- Administrativa

- Civil

- Trabajo

- Comun

Jurisprudencia y precedentes
relevantes

-'Electoral

- Laboral

Y por cuanto a la edicion especial de los Precedentes Relevantes que no han
integrado jurisprudencia de las Epocas Quinta a Octava, se integraron los

siguientes Volimenes:

MATERIA
Constitucional
Penal
Administrativa
Civil

Trabajo

Comun

VOLUMENES
4

5

I

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Novena Epoca, esta obra
reune las tesis de jurisprudencia definidas de 1995 a 2000, las ejecutorias
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correspondientes del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, asi como
los casos en que se determiné la inexistencia de las contraposiciones planteadas. A
la fecha se han editado seis Tomos anuales.

TOMO PERIODO PARTES
| Febrero-diciembre de 1995 2
(2)

il enero-diciembre de 1906 3
(3)

]} enero-diciembre de 1997 3
(3)

v enero diciembre de 1998 5
(5)

\'"J enero-diciembre de 1999 7
(8

Vi enero-diciembre de 2000 5
7

También en esta Epoca se ha realizado la edicion de informacion sobre
jurisprudencia en discos compactos. Igualmente en disco compacto se ha editado el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, editdndose
también en disco compacto diversos Ordenamientos legales y su interpretacion por el
Poder Judicial de la Federaciéon.

B.- SISTEMA DE FORMACION.

Desde su inicio y hasta la fecha podemos hablar de nueve periodos, a través
de los cuales fue variando el sistema de formacién de la jurisprudencia.

En el primer sistema la jurisprudencia se formaba por cinco ejecutorias de
amparo, dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuales
interpretaban la Constitucion en cinco ejecutorias uniformes, es decir en un mismo
sentido y no se exigia votacion especial, por esta circunstancia es admisible
establecer la validez de la mayoria exigida por la ley para resolver el caso ( el articulo
3° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del 29 de julio de
1892, establecié un quérum legal de 6 Ministros y la aprobacién de las resoluciones
por mayoria simple, con voto de calidad del presidente). La jurisprudencia asi
establecida era obligatoria para los Jueces de Distrito, no se establece obligatoriedad
para la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Para el segundo sistema se suprimi6 el sistema anterior, sin establecer otro
para sustituirlo. Esta circunstancia no esta explicada en la exposicion de motivos, lo
anterior permite concluir que durante su vigencia no existi6 jurisprudencia obligatoria.

En el tercer sistema la jurisprudencia se formaba por Ejecutorias de amparo,
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que interpretara la
Constitucion o leyes federales, en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario, aprobadas por 9 votos, en este periodo el Pleno se integraba por 15
Ministros y 9 haclan quérum legal. Aunque la Suprema Corte funcionaba también en
Salas, el Pleno era el que conocia del juicio de amparo en grado de revision. La
jurisprudencia era obligatoria para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y para
los Jueces de Distrito.

El cuarto sistema se integraba por ejecutorias de amparo o del recurso de
suplica dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que interpretaran la
Constitucion o leyes federales o tratados internacionales, en cinco ejecutorias no
imterrumpidas por otra en contrario, por 7 votos o mas. El Pleno en este sistema se
integraba por 11 Ministros y 8 hacian quérum legal, el 20 de diciembre de 1928 entro
en vigor la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en la cual se estableci6
que la Suprema Corte se integraria por 16 Ministros y que funcionaria en Plenc o en
Salas; se integrarian 3 Salas de 5 Ministros cada una; con un quérum minimo para
actuar de 11 Ministros en Pleno y 4 en Salas; y la resolucién por mayoria de los
Ministros presentes, en el Pleno o en las Salas. En este periodo la jurisprudencia se
hace obligatoria para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito, Tribunales de los Estados, del Distrito y Territorios
Federales.

En el Quinto sistema la jurisprudencia se integraria por ejecutorias de amparo,
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Pleno o en Salas, que
interpreten la Constitucion, leyes federales o tratados internacionales, en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, con once votos en Pleno y 4 en
Salas. En este periodo la jurisprudencia se hace obligatoria para fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunales de
los Estados, del Distrito y Territorios Federales.

En el sexto sistema la jurisprudencia se formaba por dos vias, por reiteracion y
por unificacion, la primera consistia en 5 ejecutorias de amparo no interrumpidas por
_ofra en contraria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno
o en Salas, que interpretaran la Constitucion, leyes federales o tratados
internacionales. Necesitaban 14 votos en Pleno y 4 en Salas.

La Jurisprudencia por unificacién se produce con una resolucién sobre
contradiccion de tesis, sustentadas por las Salas o por los Tribunales Colegiados de
Circuito, aun cuando este sistema se aplicé a tesis contradictorias de los Tribunales
Colegiados de Circuito, cabe tener presente que no se referia a tesis de
jurisprudencia, pues en ese entonces, dichos 6rganos colegiados no tenian esa
facuitad, sino hasta la reforma que entré en vigor el 28 de octubre de 1968 (séptimo
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sistema). Resolucion que sea dictada por el Pleno si es de salas o de Tribunales
Colegiados en temas comunes; que se dicte por las Salas si es de Tribunales
Colegiados, en temas de la materia de aquélias. No se establece numero de votos,
por lo que debe estarse a la votacion necesaria para la validez de cualquier
ejecutoria, la explicacion a esto es la misma dada para que se establezca la
obligatoriedad en una sola ejecutoria y consiste en la necesidad de hacer cesar la
incertidumbre que provoca la diversidad de criterios de tribunales de la misma
jerarquia y competencia, pues si se exigiera una votacion especial, de no obtenerse
ésta, 1a incertidumbre continuaria hasta nueva denuncia, y asi indefinidamente.

Estan obligadas al cumplimiento de la pnsprudenc:a por reiteracion y
unificacion, si es del Pleno, el Pleno mismo, las Salas, 108 Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunales de los
Estados, del Distrito Federal y Territorios Federales y Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; si es de las Salas, estan obligadas las Salas, los Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunales de los
Estados, del Distrito Federal y Territorios Federales y Juntas de Conciliacion y

El séptimo sistema también se integraba la jurisprudencia por reiteracion y por
unificacién, en el primer caso por ejecutorias de amparo u otras materias emitidas
por {a Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno o en Salas o de
los Tribunales Colegiados de Circuito por cinco ejecutorias no interrumpidas por otra
en contrario. Referentes las del Pleno a la interpretacién de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales; las de las Salas a la
interpretacion de la Constitucion, leyes federales o locales y tratados internacionales
y las de los Tribunales Colegiados de Circuito en la materia de su competencia
exclusiva. Se requeria para ello 14 votos en Pleno y 4 en Salas y por unanimidad en
Tribunales Colegiados de Circuito.

Por unificacién una resolucién sobre contradiccion de tesis, sustentadas por
las Salas o por los Tribunales Colegiados de Circuito, dictadas por el Pleno o por la
Salas, segun su competencia. No se establece numero de votos, por lo que debe
estarse a |la necesaria para la validez de cualquier ejecutoria.

Las autoridades obligadas a observar esta jurisprudencia si es del Pleno, para
él mismo, para las Salas, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comuin (de los
Estados, del Distrito y territorios Federales), y tribunales administrativos y del trabajo
locales o federales. Si es de las Salas para ellas mismas, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comin (de los Estados, del Distrito y territorios Federales), y
tribunales administrativos y del trabajo locales o federales y si es de los Tribunales
Colegiados de Circuito para ellos mismos, para los jueces de Distrito, tribunales
judiciales del fuero comun y tribunales administrativos y del trabajo que funcionen
dentro de su jurisdiccion territorial.
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En el octavo sistema la jurisprudencia se integraba igual que el anterior por
reiteracién y por unificacién, el primero con resoluciones del la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas o de los Tribunales
Colegiados de Circuito en asuntos de su competencia exclusiva, que el érgano
emisor sea terminal- esto resulta de un principio l6gico acogido implicitamente en
todos los sistemas nacionales de jurisprudencia obligatoria, consistente en que ésta
solo puede provenir del tribunal que pueda conocer en ultima instancia de la tematica
de que se trate y en caso de competencia concurrente, la del érgano de mayor
jerarquia. Que la jurisprudencia sustente un criterio en 5 ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario, can 14 votos si son del Pleno y 4 si son de Sala y unanimidad si
son de Tribunal Colegiado de Circuito.

Por unificacién, solo requiere una resolucion sobre contradiccién de tesis
sustentadas por las Salas o por los Tribunales Colegiados de Circuito, dictadas por el
Pleno o por las Salas, segtin su competencia, no se fija nimero de votos, por lo que
debe estarse a los necesarios para la validez de cualquier ejecutoria.

En ambos casos, la jurisprudencia emitida por el Pleno, es obligatoria para las
Salas, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de
Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun ( de los Estados y del
Distrito Federal), y tribunales administrativos y del trabajo locales y federales. La de
las Salas es obligatoria para los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun ( de los Estados y del Distrito Federal), y tribunales administrativos y del
trabajo locales y federales. La de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria
para los Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comun ( de los Estados y del Distrito Federal), y tribunales
administrativos y del trabajo locales y federales.

El noveno sistema y actual comprende el sistema anterior en cuanto a la
jurisprudencia a) por reiteracién y por unificacién; b) introduce los sistemas en
materia electoral y los sistemas en materia de controversias constitucionales y
c)acciones de inconstitucionalidad.

a) Por reiteracion, resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno o en Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito en
asuntos de su exclusiva competencia. Que el 6rgano emisor sea terminal, que
sustente un criterio en 5 ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario, 8 votos si
son de Pleno, 4 si son de Sala y unanimidad si son de Tribunales Colegidos de
Circuito.

Por unificacién una resolucién sobre contradiccion de tesis sustentadas por
las Salas de la Suprema Corte o por los Tribunales Colegiados de Circuito, dictada
por el Pleno o las salas segln su competencia. No se fija nimero de votos, por lo
que deberé estarse a los necesarios para la aprobacién de cualquier ejecutoria.
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b) Sistemas en materia electoral, por reiteracioén resoluciones de la Sala
Superior del Tribunal Electoral o de las Salas Regionales, en asuntos de su
competencia exclusiva, que el 6rgano emisor sea terminal, que se sustente un
criterio en 3 sentencias, tratandose de la Sala Superior del Tribunal Electoral, oen 5
sentencias tratandose de las Salas Regionales no interrumpidas por otra en
contrario. No se establece un minimo de votos, por lo que debera estarse a los
necesarios para la aprobacion de cualquier sentencia.

Por unificacion en materia electoral, se requiere una resolucién sobre
contradiccién de tesis sustentadas por las Salas Regionales, o entre éstas y la Sala
Superior. Dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral, no se fija numero de
votos, por lo que debera estarse a los necesarios para la aprobacion de cualquier
sentencia.

Por unificacién en materia de inconstitucionalidad de un acto o una resolucién
o sobre interpretacion de un precepto de la Constitucion; Una resolucién sobre
contradiccion de tesis sustentadas por una Sala del Tribunal Electoral y una Sala o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no se fija un nimero de votos por lo que
debera estarse a los necesarios para la aprobacién de cualquier sentencia.

c) Sistemas en materia de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, se necesita que se sustente en una resolucion sobre cualquiera
de estas materias, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con 8 votos cuando menos.

Estan obligados a respetar la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6bn Las Salas, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comuin (de los Estados y del Distrito Federal), y tribunales administrativos y del
trabajo locales y federales. También es obligatoria para el Tribunal Electoral, la que
resuelva la contradiccién de criterios sobre la inconstitucionalidad de un acto o
resolucién o sobre la interpretaciéon de un precepto de la propia Constitucién cuando
una Sala del Tribunal Electoral sustente tesis contradictorias respecto de las
sostenidas por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La jurisprudencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es obligatoria para los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun (de los
Estados y del Distrito Federal), y tribunales administrativos y del trabajo locales y
federales.

La de la Sala Superior del Tribunal Electoral es obligatoria para sus Salas
Regionales, el Instituto Federal Electoral y para las autoridades locales electorales,
cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales
de los ciudadanos o en aquellos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de
estas autoridades.
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La de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales
Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comin (de los Estados y del Distrito Federal), y tribunales administrativos y del
trabajo locales y federales.

La de las Salas Regionales del Tribunal Electoral es obligatoria para el
Instituto Federal Electoral y para las autoridades locales electorales, cuando se
declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales de los
ciudadanos o en aquellos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de estas
autoridades.

C.- MODIFICACION O INTERRUPCION.

En el primer sistema de jurisprudencia no habia disposiciones expresas, pero
se entendia que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no estaba obligada a
respectar su jurisprudencia anterior, la podia modificar o interrumpir en cualquier
nuevo fallo, sin méas requisito que el de resolver de una manera distinta.

En el segundo sistema no se establecié nada al respecto, en el tercer sistema
se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a contrariar su jurisprudencia,
para lo cual se debe expresar las razones para hacerlo y desvirtuar los motivos
sustentados del criterio contrariado.

En el cuarto sistema siguieron los mismos lineamientos que en el tercero, asi
como en el quinto sistema.

Para el sexto sistema la modificacion o interrupcién podia darse respecto de la
jurisprudencia obligatoria del Pleno o de las Salas y la modificacién procedia a
solicitud de los Ministros, quienes podian expresar las razones para hacerlo. Para
que la modificacién surtiera efectos de jurisprudencia, se requeria expresar las
razones tenidas para la variacién, las cuales debian referirse a las que se tuvieron
presentes para establecer la jurisprudencia modificada, debiéndose observar,
ademds, los requisitos para su formacion. Para que la interrupcion de la
obligatoriedad de las tesis de jurisprudencia surtieran efectos, se requeria que se
pronunciara ejecutoria en contrario por 14 Ministros, si es de Pleno, y por 4 si es de
Salas.

En el séptimo sistema para la modificacion se observaran las mismas reglas
establecidas para su integracion. Para su interrupcion se requiere ejecutoria en
contrario votada por 14 Ministros si es del Pleno, por 4 si es de Sala y por
unanimidad si es de Tribunales Colegiados de Circuito. Siempre se deben expresar
las razones sustentantes de la interrupcion, las cuales deben referirse a las tenidas
en consideracién para establecer la jurisprudencia interrumpida.

En el octavo sistema se conserva lo establecido en el sistema anterior para
interrumpir y modificar la jurisprudencia obligatoria. Ademas, se establece la
posibilidad y el procedimiento para modificar e interrumpir la jurisprudencia
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obligatoria establecida por unificacion. Esto con el objeto de superar las nocivas
consecuencia de una jurisprudencia inmutable. Se imponen deberes a los 6rganos
que establecen jurisprudencia. Subsiste la obligatoriedad de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de legalidad.

En el noveno sistema y actual, se conserva el sistema del octavo para
interrumpir y modificar la jurisprudencia obligatoria. Al igual que en el anterior
sistema, se establece la posibilidad y el procedimiento para modificar e interrumpir la
jurisprudencia obligatoria establecida por unificacion, también con el objeto de
superar las nocivas consecuencia de una jurisprudencia inmutable. Al igual que en el
anterior sistema, se imponen deberes a los 6rganos que establecen jurisprudencia y
subsiste la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en materia de legalidad.

En el caso del Tribunal Electoral, se establece que se interrumpe y deja de
tener caracter obligatorio, siempre y cuando haya un pronunciamiento en contrario
por mayoria de cinco votos de los miembros de la Sala Superior. En la resolucién
respectiva se expresaran las razones en que se funde el cambio de criterio, el cual
constituira jurisprudencia cuando se den los supuestos previstos en la propia ley.

En materia de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, se trata de resoluciones tinicas, con efectos generales.

Como se aprecia, las formas para modificar e interrumpir la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion se han ido transformado de acuerdo a
la dindmica de México, por ello es que en los Ultimos sistemas, debido a la
incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, se ha
incorporado la forma de interrumpir y modificar la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral. Destaca dentro de todo ello el comentario del Poder Judicial de la
Fedgsracién donde justifica la modificacion e interrupcién de la jurisprudencia cuando
dice™,

“Ademas, se establece la posibilidad y el procedimiento para modificar e
interrumpir la jurisprudencia obligatoria establecida por unificacién. Esto con el objeto
de superar las nocivas consecuencia de una jurisprudencia inmutable. “

Comentario por demds interesante y que merece una investigacion exclusiva,
terminando este capitulo solo para agregar, que no obstante nuestro derecho es
dinamico y acorde a nuestra evolucién, merece especial atencion recordar las
facultades del Poder Judicial al emitir jurisprudencia que son: INTERPRETAR E
INTEGRAR, que por lo general se traduce en desentrafiar el espiritu, intencién del
legislador al crear la ley sujeta a estudio, de donde inevitablemente nos surge la
interrogante, que tan valido serd el que de una época a otra, la Corte modifique su
criterio al interpretar una norma, cuando en ocasiones cambia totalmente el sentido

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Apéndice Al Semanario Judicial de |la Federaciéon 1917-
2000, (México: Ed. Poder Judicial de la Federacion, 2000), P. XXVIII.
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de su interpretacién y como en el caso sujeto a estudio incorpora términos que no
estaban plasmados, que aunque esta adecuando la norma a la época actual
supliendo tal vez la omision del legislador y en beneficio indudable de la imparticion
de justicia, su actuar al crear o adicionar una norma legal, es claramente la de
legislar bajo la figura de la Jurisprudencia realizando funciones exclusivas del Poder
Legislativo, finalizando con la interrogante, que tan valido sera esa actividad del
Poder Judicial. Por eso reitero que este tema merece una investigacion particular,
donde se desentrafie este planteamiento, se den bases y sugerencias para su
solucion.
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CAPITULO IV

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
A.- DEFINICION

El arrendamiento en nuestros dias sigue teniendo una relevante importancia
ante la insuficiencia de vivienda propia, por lo que la gente que no puede aspirar a
tener un inmueble de su propiedad se tiene que resignar al alquiler del mismo, ante
ello y no obstante las reformas que en materia de arrendamiento se han suscitado,
persiste la demanda del arrendamiento de fincas destinadas para casa habitacion,
como consecuencia de ello, muchas relaciones confractuales en este ambito
presentan diferencias entre las partes contratantes que al final tienen que ser
resueltas por el Poder Judicial y éste al aplicar la Ley muchas de las veces se
encuentra ante el vacié de la misma en determinados aspectos del arrendamiento y
trata de suplirla en una u otra forma.

Debido a que el tema de esta investigacion versa sobre la interpretacion que al
Cddigo Civil para el Distrito Federal hace el Poder Judicial, precisamente en uno de
los aspecto del arrendamiento, es menester el andlisis de este contrato desde la
antigiiedad y hasta nuestros dias.

Derivado del derecho de gentes y admitido por el derecho civil, el contrato de
arrendamiento, lo mismo que la compraventa, es perfecto por el sélo consentimiento
de las partes y se rige por las mismas reglas de derecho; en consecuencia es un
contrato de buena fé, que se perfecciona por el mero consentimiento, esto es en
cuanto el arrendador o Locator se obliga a suministrar la cosa o trabajo y el
arrendatario o Conductor entrega a aquél en contraprestacidbn una remuneracion
llamada renta o merces.

Asi en la época Romana, el equivalente que tenia el actual arrendamiento,
era la figura denominada Locatio Conductio, con la salvedad de que dicha figura
ademas de comprender el arrendamiento abarcaba los contratos:

1) La locatio Conductio Rerum,

2) Elde Aparceria,

3) La locatio Conductio Operarum, y
4) La locatio Conductio Operis.

La Locatio Conductio Rerum, es el antecedente directo de lo que
actualmente conocemos como “Arrendamiento” en este respecto Guillermo Floris
Margadant S.% Sefiala que “la Locatio conductio rerum, era el contrato por el cual el

8 Guillermo Floris Margadant S. Derecho Privado Romano, (13" Edicién. México: Edit. Esfinge, S.A.,
1985), Pag. 411
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locator se obliga a proporcionar a otra persona el conductor, el goce temporal de
una cosa no consumible, a cambio de una remuneracion periédica en dinero.”

Por otra parte indica que la segunda figura que comprendia dicha Locatio
Conductio, era el Contrato de Aparceria y respecto al mismo nos dice Margadant ¥
que era el Contrato por el cual el Locator se obligaba a proporcionar a otra persona
el Colonus Partiarius el goce temporal de un terreno agricola, prometiéndosele en
cambio, cierto porcentaje en los frutos que se tuvieran en ese terreno.”

Este contrato, es ahora el antecedente inmediato de la asociacién y sociedad,
segun criterio del autor antes citado.

La Locatio Conductio Operarum, era el contrato por el cual “el Locator se
obligaba a proporcionar a un patrdn, el Conductor, sus servicios personales durante
alguin tiempo, a cambio de cierta remuneracion periddica en dinero.” %

Este contrato es el antecedente del actual Contrato de Trabajo, con la
salvedad de que en la época romana no fue muy utilizado y representaba pocos
problemas, pues al estar vigente la esclavitud no tenian necesidad de celebrar este
contrato.

Y por ultimo, el antecedente del ahora Contrato de Obra, era el entonces
llamado Locatio Operis, por medio del cual “el Conductor se obligaba a realizar cierta
obra para el locator, mediante el pago de un precio determinado.” ®

Asi pues, estas cuatro ramas de la Locatio Conductio con el transcurso del
tiempo se dispersaron, desintegrandose; situacién que comenzé a notarse en la
época clasica del Derecho Romano.

Sabino Ventura Silva ® haciendo alusién a las cuatro ramificaciones de la
Locatio Conductio Romana, manifiesta que la Locatio Conductio Rerum, se referia al
contrato en el cual una persona se obligaba a proporcionar a la otra llamada
Conductor, el uso y disfrute temporal de una cosa, a cambio de una remuneracién en
dinero; siempre y cuando la cosa no fuera consumible y se hallara en el comercio y
que el precio fuera en dinero, cierto y verdadero.

La Locatio Conductio, podia ser sobre finca urbana, llamando al arrendatario
“inquilinus” y sobre finca rural, llamando al arrendatario “colonus”.

Sabino Ventura °' Sefala que la aparceria era el contrato por medio del cual el
Locator proporciona al Colonus Partiarius (conductor) el disfrute de un terreno para

:: Guillermo Floris Margadant, Derecho Privado Romano, Op. Cit., p.411.
Idem.
® Jdem.
® Sabino Ventura Silva, Derecho Romano, ( 8*. Edicién. México: Ed. Editorial Porria, S. A.,1985),
Pag. 357.
" Idem.
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su explotaciéon agricola, a cambio de percibir como remuneracién los frutos
respectivos en determinada proporcién.

En cuanto a la Locatio Conductio Operis, considera que su objetivo es el
resultado, en lugar del trabajo, cuando el conductor se obliga a realizar una obra a
favor del locator, mediante una remuneracion determinada. Por lo que se refiere a la
Locatio Conductio Operarum, nos indica que era el contrato en el cual el locator
(obrero) se obliga a proporcionar al conductor (patrén) servicios determinados a
cambio de una remuneracion.

Para que ésta figura no se confundiera con los servicios proporcionados por
los médicos, profesores, abogados, etc. . . los Romanos la denominaban como
trabajo mercenario, para que no se confundiera con honorarios, se le denominaba
honoraria o munera, que era mas bien un donativo socialmente obligatorio.

Respeto del arrendamiento Juan Iglesias % define que el arrendamiento es un
contrato consensual por el que, a cambio de una merced o remuneracion, un sujeto
se obliga a procurar a otro el uso o el uso y disfrute de una cosa —locatio conductio
rei- o a prestarle determinados servicios -locatio conductio operarum- o a realizarle
una obra —ocatio conductio operis-.

En esta época no se consideraba como arrendamiento cuando Ila
remuneracién no era en dinero, lo cual actuaimente no existe, pues precisamente la
contraprestacién que se paga como precio por el arrendamiento, puede ser tanto en
dinero como en cualquier otra cosa equivalente con tal que sea cierta y determinada,
todo lo cual se establece en el articulo 2399 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
vigente.

Para el profesor Juan Iglesias® las especies de arrendamiento que él
considera existian eran solamente: “ a) la Locatio Conductio Rei, la cual crea un
vinculo personal por virtud del cual el arrendatario-conductor, puede exigir el uso y
disfrute de cosas, en tanto pesa sobre &l la obligacién de pagar la merced convenida,
-merces-. b) La Locatio Conductio Operis, la cual recae sobre el resultado de un
trabajo, o sea sobre el producto mismo ya acabado; resultando un presupuesto que
la obra se realice con materiales suministrados por el que la encarga —locator-, ya
que en caso contrario estariamos viendo una compraventa de acuerdo al Derecho
Romano. La merces se otorga al terminarse la obra, ¢) La Locatio Conductio
Operaru, la cual trata sobre la prestacion de los propios servicios, durante cierto
tiempo y a cambio de una remuneracién. La prestacion debe hacerse en forma
personal, cesando la obligacion del locator, con su muerte. Sin embargo la obligacion
del conductor, no cesa con la muerte del mismo, sino que se traspasa a sus
herederos.”

# Juan Iglesias, Derecho Romanp, (9*. Edicién; Barcelona Espafia: Ed. Editorial Ariel, S.A., 1985),
Pag. 441,
% Juan Iglesias, Derecho Romano, Ob. Cit. P. 442,
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Para el maestro Iglesias, no existe la divisién del Contrato de Arrendamiento
de casa y la Aparceria, ya que ésta Ultima la encuadra dentro del arrendamiento de
fincas rusticas, que es abarcado por el arrendamiento de casas.

Eugene Petit* sefiala que el arrendamiento “es un contrato por el cual una
persona se compromete con ofra a procurarle el goce temporal de una cosa o a
ejecutar, por ella cierto trabajo; 0 mediante una remuneracion en dinero, llamada
Merces.” El que se obliga a suministrar la cosa o trabajo, es el Locator y el que debe
el precio del alquiler o merces es el Conductor.

En esa época el arrendamiento de cosas era la figura mas importante y
comin, en tanto, que el arrendamiento de servicios se distinguia por encuadrar a la
Locatio Operarum y a la Locatio Operis.

En la Locatio Operarum, el Locator prestaba servicios determinados al
Conductor, aclarando que no todos los servicios podian ser objeto del arrendamiento,
sino que habia que excluir los que eran dificil de valorar en dinero, como eran los
prestados por las personas que ejercian profesiones liberales (médicos, gramaticos,
geometras, abogados, etc.)

La Locatio Operis, consiste en que el que presta servicios recibe de la otra
parte una cosa, sobre la que tiene que realizar su trabajo. Liamandose Locator al que
entrega la cosa y Conductor al que debe ejeroltar el trabajo, siendo el Locator el que
paga las Merces y el conductor el que la recibe.*®

Como podemos apreciar cada autor da su propia interpretaciéon de las Leyes
de la época, asi como sus clasificaciones, por lo que no existe uniformidad entre
ellos, no obstante podemos resumir que la figura del arrendamiento (locatio-
conductio), en el Derecho Romano, fue la base y el origen de las figuras actuales,
como lo son el mismo contrato de arrendamiento, el contrato de trabajo, el contrato
de prestacién de servicios, el de obra a precio alzado, las Sociedades y Asociaciones
y la Aparceria.

Podemos concretar a grandes rasgos que el arrendamiento de esa época, en
forma objetiva, era aquél en virtud del cual una persona se obligaba a proporcionar a
otra el uso y disfrute de una cosa, la realizacion de un servicio determinado, o bien,
la realizacion de una obra, a cambio de una remuneracién cierta y determinada.

Por su parte Leopoldo Aguilar Carbajal® indica que “ el contrato de
arrendamiento es aquél acto por medio del cual una persona concede a otra el uso y

b Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano, Tr. José Femandez Gonzdlez, (9* ed;
Méx:co D.F.: Ed.: Editorial Epoca, S.A., 1977), p. 401.

% Cfr. Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano, Op. Cit., p.p.. 401, 404 y 405.
% Leopoldo Aguilar Carvajal, Contratos Civiles, (ED. Editorial Hagtan, S.A. México, Distrito Federal,
1964), p. 152.
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goce de una cosa en forma temporal, o bien el s6lo uso de dicha cosa también en
forma temporal, mediante el pago de un precio cierto denominado renta.”

El Notario Miguel Angel Zamora y Valencia® sostiene que “el contrato de
arrendamiento es aquél por medio del cual una persona llamada arrendador, se
obliga a conceder temporalmente el uso o el uso y goce de un bien a otra persona
llamada arrendatario, quién se obliga a pagar como contraprestacion, un precio
cierto.”

De las definiciones anteriores se desprende que el arrendamiento puede
versar sobre solo el uso de una cosa o que ademas del uso también el goce.

Por su parte Roberto Ruggiero® dice que de acuerdo con el Cédigo Civil
ltaliano (el cuél es la pauta del Francés), el contrato de arrendamiento “es un
contrato por el cual una de las partes se obliga a ceder a la otra el goce de una cosa
por un tiempo determinado y mediante un cierto precio que éste se obliga a pagarle y
que tiene tres elementos esenciales: goce de una cosa determinada, el precio del
arrendamiento (en las casas alquileres, en los muebles, fletes) que representa la
compensacion y el consentimiento de las personas capaces.”

El maestro Julien Bonnecase® precisa que de acuerdo al Céodigo Francés “el
arrendamiento de cosas es un contrato por el cual una persona se obliga a procurar
a ofra, el goce de una cosa mueble o inmueble durante un tiempo determinado y
mediante cierto precio. Quien se obliga a procurar el goce se llama arrendador y
arrendatario o locatario la otra persona.”

Para el estudioso del derecho Luis Josserand'® “el arrendamiento de cosas
es un contrato en virtud del cual una persona llamada arrendador se compromete a
procurar a otra persona llamada arrendatario, el goce temporal de una cosa mediante
un precio (alquiler o renta) que el arrendatario se compromete a pagarle.”

Planiol, Marcel y Ripert Jorge'®" entienden al arrendamiento de cosas “como
un contrato por el cual una de las partes se obliga a hacer disfrutar a otra de una
cosa por cierto tiempo y mediante cierto precio que ésta se obliga a pagar a aquélla.”

Para Ludwig Enneccerus'® sefiala en su obra que “ Por el contrato de
arrendamiento de uso, el arrendador se obliga conceder al arrendatario el uso de la

v Miguel Angel Zamora y Valencia, Contratos Civiles, (3*. Ed.; México, D.F., Ed. Editorial Porria, S.A.,
1989), p.151.
% Roberto Ruggiero, Instituciones de Derecho Civil, Tr. Italiana por Ramon Serrano y José Sta. Cruz.
Qﬂladrid Espafia: Ed. Instituto Editorial Reus), T.ll.Vol. |, p. 358.

Julien Bonncase, Elementos de Derecho Civil, Tr. José Ma. Cajica, (Puebla México: Ed. Edit. José
Ma. Cajica, 1845), T II, p.541.
'® Luis Josserand, Derecho Civil, Trad. S. Cunchichillos. (Buenos Aires, Argentina: Ed. Edit. Jeas.
Europa-América. Bosch y Cia. Edit.,1951), T. Il Contratos, p.126.
%" planiol, Marcel y Ripert, Tratado Practico de Derecho Francés, los contratos civiles T.X. 12, Parte.
Traduc. Jacobo Maury y E. Vialletén, ( La Habana, Cuba. 1852), p. 481.
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cosa arrendada, durante el tiempo del arrendamiento. El arrendatario esta obligado a
satisfacer al arrendador el alquiler estipulado.”

También precisa el autor citado, que si después del transcurso del tiempo del
arrendamiento, el uso de la cosa es proseguido por el arrendatario, la relaciéon
arrendaticia, vale como prorrogada por tiempo indeterminado, siempre que el
arrendador o el arrendatario no declaren su voluntad en contra a la otra parte, dentro
de un plazo de dos semanas. De lo anterior es evidente que la figura que sefiala el
autor se equipara a la tacita reconduccién que se maneja en nuestro Derecho Civil
Mexicano.

Mazeaud Henry y Leon y Mazeaud Jean'® manifiestan que:

“El arrendamiento de cosas es el contrato por el cual una persona, el
arrendador pone temporalmente una cosa a disposicién de la otra el arrendatario,
contra una remuneracién el alquiler o renta.”

Para el maestro Rafael de Pifia' arrendamiento es “Aquél en cuya virtud una
parte cede a otra el uso y disfrute temporal de una cosa o derecho, mediante un
precio cierto.”

Rafael Rojina Villegas'® define al arrendamiento “Como un contrato por virtud
del cual una persona llamada arrendador concede a otra llamada arrendatario el uso
y goce temporal de una cosa, mediante el pago de un precio cierto.”

Nuestro Codigo Civil Vigente establece en su articulo 2398 que: “Hay
arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a
conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce
un precio cierto.”

Es mportante precisar el concepto del uso y goce de una cosa sefialados por
Rojina Villegas nos explica que el arrendamiento de uso y disfrute se puede
distinguir del arrendamiento de uso, sélo por dos circunstancias:

a) El arrendador tiene que conferir no sélo el uso del objeto arrendado, sino
también el goce de los frutos del mismo, de lo cual resulta sin mas que el

'%2 | udwig Enneccerus, Tratado de Derecho Civil, Traduc. Carlos Melén Infante. Bosch (Barcelona
Espaﬁa Ed.Casa Editorial, 1955), p. 109

® Henry Mazeaud y Jean Leon y Mazeaud, Lecciones de Derecho Civil, Parte 1°. Vol. 1 y IV. Traduc.
Luis Alcald Zamora y Castillo, (Buenos Aires, Argentina: Ed. Ediciones Jeas, Europa-América, 1959),

y 518.
P°PRafael De Pifia, Elementos del Derecho Civil Mexicano, Contratos en Particular, (México, Distrito

Federal: Ed. Editorial Porria, S.A., 1986), Vol. LV y VL., p. 98.
1% pafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, (México, Distrito Federal: Ed. Editorial Porria, S.A.,
1981} Tomo VI. Vol. L., p. 548.

% Rafael Rojina Vllegas Derecho Civil Mexicano, Ob. Cit., p. 548.
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arrendamiento de uso y disfrute se cifie a los objetos que producen frutos
naturales o civiles.

b) No soélo las cosas muebles e inmuebles, pueden ser objeto del
arrendamiento de uso y goce, sino también los derechos: Por ejemplo, el
derecho de minas, el derecho de caza, el de pesca, el de patente. Se
puede igualmente dar en arrendamiento de uso y goce un conjunto de
cosas y de derechos, si producen frutos civiles, como por ejemplo un
negocio mercantil, una explotacién industrial; un terreno con una huerta de
arboles frutales, en cuyo caso el arrendatario usa la parte del terreno que
no esta sembrada y por otra parte goza de los frutos que le da la huerta
frutal en su temporada.

B.- CLASIFICACION

Para proceder a la clasificacién del contrato de arrendamiento consideramos
indispensable sefialar aunque sea someramente la nocién de contrato. Asi nuestro
derecho positivo mexicano sefiala una distincion entre convenio y contrato,
considerando al primero como género y al segundo como especie.

El articulo 1792 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente establece que:
“Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones”.

De los articulos 1792 y 1793 del Ordenamiento antes sefialado, se obtiene la
distincién entre el convenio en un sentido amplio y el convenio en sentido estricto;
considerandose que ambos son especies de actos juridicos, pues todas las
disposiciones aplicables al contrato lo seran también a los convenios, segun le
sefiala el articulo 1859 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente.

El contrato es el acuerdo de dos o mas personas para crear o transmitir
derechos y obligaciones.

El convenio en sentido estricto, se reduce al acuerdo de dos 0 mas personas
para modificar o extinguir derechos y obligaciones.

El contrato civil tiene las caracteristica de tener siempre derechos reales y
personales. Derecho real es la facultad de una persona sobre una cosa especifica y
sin sujeto pasivo individualmente determinado y derecho personal, es la facultad que
tiene una persona de exigir a otra una determinada obligacién.

En los contratos rige el principio juridico de la autonomia de la voluntad, por
medio del cual se tiene la facultad de realizar o no determinados actos juridicos y de

realizarlos en su caso, con la forma y en la extensiéon que las partes consideren
conveniente.



78

La autonomia de la voluntad no es ilimitada, se encuentra sometida cada
dia a mas restricciones, encontrandose especificamente sujeta a exigencias del
orden publico.

La autonomia contractual, como manifestacién de la autonomia general de la
voluntad, significa la voluntad de obligarse contractualmente o no (libertad
contractual) unida a la de obligarse en la forma y con la extensién que se quiere
dentro de la esfera de legalidad establecida por el legisiador.

El maestro Miguel Angel Zamora y Valencia'” nos define al contrato como
acto juridico en los siguientes términos: “ Es el acuerdo de voluntades conforme a lo
dispuesto por un supuesto para producir las consecuencias de derecho consistentes
en crear o transmitir derechos y obligaciones de contenido patrimonial.”

En el contrato como norma juridica, el resultado del acto juridico contractual
puede considerarse como una norma de la cual emanan derechos y obligaciones
para las partes que en el intervienen.

El fundamento de obligaciones es que en si mismo, es una norma juridica
individualizada la cual se basa en una norma juridica general, la que a su vez se
apoya para fundar su obligatoriedad en una -norma de caracter constitucional.

Para la clasificacion del contrato de arrendamiento nos apoyaremos en la
expuesta por el maestro Miguel Angel Zamora y Valencia'®, Ila cual coincide
inclusive con la sefialada por Ramén Sanchez Medal'® quienes los ordenan de la
siguiente forma:

a) Unilaterales o Bilaterales, segin se obligue una persona o la
obligacion sea reciproca.

b) Conmutativos o Aleatorios.- Los contratos Onerosos se subdividen a
su vez en contratos conmutativos y aleatorios: siendo conmutativos
cuando los provechos y gravamenes son perfectamente claros y
conocidos desde el momento mismo de la celebracion del contrato,
es decir, cuando desde el momento de la celebracion del mismo
puede determinarse la cuantia de las prestaciones.

Son aleatorios cuando los provechos y gravamenes dependen de
una condicién o término, es decir, que a la celebracion del contrato
no se puede determinar la cuantia exacta de las prestaciones, sino
hasta que se realice la condicién o término.

ot > Miguel Angel Zamora y Valencia, Contratos Civiles, Ob. Cit. p.21

% Cfr. Miguel Angel Zamora y Valencia, Contratos Civiles, Ob. Cit. p.p. 50 a la 61.

Ramon Sanchez Medal, De los Contratos Civiles, (9*. Edicion, México, D.F.: Ed. Editorial Porrua,
S.A. 1988) p.p. 111 ala 120.




79

c) Reales, consensuales, formales y solemnes. Los reales son los que
para su perfeccionamiento ademas del consentimiento necesitan la
entrega de la cosa, pues sin la entrega no queda constituida ni
perfeccionada la obligacion.

Los consensuales con aquellos que se perfeccionan con el mero
consentimiento de las partes y no requieren de otro requisito mas que
de la voluntad de estas para que queden obligadas. Los formales son
los que requieren una forma preestablecida por el legislador en el
ordenamiento legal aplicable.

d) Principales y accesorios.- Siendo principales aquellos que surgen por
si mismos y cumplen con un fin propio y subsistente, sin que
dependan para ello de otro contrato previo. Y el accesorio es aquel
que solo puede surgir por consecuencia o en relacion con oftro
contrato previo.

d) Nominados e Innominados.- Son nominados también tipicos aquellos
que tienen en la ley un nombre especifico y una denominacion propia
con regulacién particular, mientras que los innominados son los que
no tienen designacién juridica alguna en particular que los distinga
de los demas.

e) De efecto inmediato o instantaneo y de tracto sucesivo. Como su
nombre mismo lo dice, de efecto inmediato o instantaneo son los
que se realizan en el momento mismo en que se perfeccionan, o bien
en un instante dado en la época escogida por las partes. Los de
efecto o tracto sucesivo, son en los cuales las partes quedan sujetas
a prestaciones repetidas o intervalos convenidos por un tiempo
determinado o indeterminado.

Ahora bien una vez conocida la clasificacién general y su significado, podemos
sefalar la clasificaciéon del contrato de arrendamiento, el cual es un contrato bilateral,
oneroso, conmutativo, principal, de tracto sucesivo, consensual, formal, nominado y a
veces de orden publico e interés social.

Es bilateral porque genera obligaciones y derechos para ambas partes,
oneroso porque mientras el arrendador tiene el derecho de recibir la renta, se tiene la
obligacién de conceder el uso y goce de la finca; en tanto que el arrendatario tiene el
derecho de recibir y usar la cosa pero la obligacién de pagar un precio cierto.

Es conmutativo, ya que los provechos y gravamenes de las partes son ciertos
y determinados desde el momento de su celebracion.

Principal, porque no requiere para su existencia o validez de un contrato o de
una obligacion preexistentes.
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De tracto sucesivo, porque por su naturaleza misma, necesita de una duracién
determinada para que pueda tener vigencia y porgue sus prestaciones son
periédicas, pues aunque inclusive la renta pueda pagarse por adelantado por la
vigencia del contrato, la duracién se consuma en un instante.

Es consensual en oposicion a real, porque para su perfeccionamiento no
requiere de la entrega de la cosa, sino sclo el consentimiento de las partes. También
puede considerarse consensual cuando recae sobre muebles.

Es formal generalmente, porque laley exige para su validez la forma escrita.

Nominado porque el Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente hace una
amplia y especifica regulacion del arrendamiento.

De orden publico e interés social, porque el Cédigo Civil para el Distrito
Federal vigente dentro de su Titulo Sexto, que se refiere al arrendamiento en
general, existe el capitulo IV que es exclusivo del arrendamiento de fincas urbanas
destinadas a la habitacién, y concretamente el articulo 2448 establece que las
disposiciones de dicho capitulo son de orden publico e interés social.

C.- CARACTERISTICAS

a) El contrato de arrendamiento tiene parciaimente el caracter de “intuito
persona” por lo que se refiere al arrendatario, en atencién a que éste no puede ceder
sus derechos a terceros, sin permiso del arrendador, tampoco podra el arrendatario
subarrendar la localidad sin permiso del arrendador; y no termina el arrendamiento
por muerte del inquilino, salvo pacto en contrario.

b) El arrendamiento es un contrato que concede el uso o el uso y goce de un
objeto. En el arrendamiento de uso, el arrendador se obliga a garantizar que el
arrendatario tenga el uso de una cosa durante el tiempo del arriendo, a cambio
obviamente de una prestacién. En este caso el arrendador no se compromete a
otorgar un derecho real al arrendatario, sino simplemente se compromete a que el
mismo disfrutara del uso del objeto arrendado.

Y en el arrendamiento de uso y disfrute el arrendador esta obligado a conferir
el uso y goce de los frutos de una cosa o de un derecho al arrendatario, durante el
tiempo del arrendamiento y a cambio de una contraprestacion. Por ejemplo cuando
se da en arrendamiento una fabrica de juguetes y el propietario la arrienda en plena
produccion es decir trabajando, en este caso el arrendador recibe la renta y el
arrendatario usa la fabrica y disfruta el producto que en este caso son los juguetes,
caso parecido y que se da en la practica son los bares, donde se pide una suma
determinada mensual y el arrendatario del consumo de vino tiene que sacar el costo
de la renta y una ganancia o producto adicional.

c) En el arrendamiento hay una duracién temporal de la concesién del uso o
del uso y goce del objeto del arrendamiento. Los arrendamientos tendran siempre la
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caracteristica de ser temporales, en base a consideraciones de tipo econémico, ya
que se trata de realizar a través de este acto juridico, la circulacién de la riqueza y
que se impida que exista la propiedad en manos muertas. La temporalidad es una
caracteristica muy importante del arrendamiento que inclusive en la propia ley se
establece, asli el articulo 2398 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente sefiala
que “el arrendamiento es un contrato mediante el cual las partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce TEMPORAL de una cosa, y
la otra, a pagar por ese uso o goce un precio cierto.”

La doctrina hace la observacion de que al ser la temporabilidad una
caracteristica indispensable del arrendamiento, cuando no existe esta y el término es
perpetuo, no se le considerara arrendamiento sin otro contrato, cualquiera menos
arrendamiento. Asi por ejemplo en el articulo 2398 del Cédigo Civil anterior al 2002,
se establecia que el arrendamiento no podia exceder de diez afios para las fincas
destinadas a casa habitacién, de quince para las destinadas al comercio y de veinte
para las dedicadas al ejercicio de una industria, posteriormente en el 2002 se
reformé esa parte y se establecié diez afios para las fincas destinadas para casa
habitacion y 20 afios para fincas destinadas al comercio o a la industria. Pero en la
ultima reforma al Cédigo Civil del 16 de enero del 2003 en su articulo 2398, ya no se
establecié el término méaximo del arrendamiento para fincas destinadas a casa
habitacion, sino que solo se fijo que el arrendamiento para casa habitacién no podria
ser menor de un afio, pero se omitié sefialar cual seria el plazo maximo para dichos
arrendamientos y si en cambio se determino que el arrendamiento para inmuebles
destinados al comercio o a la industria no podria exceder de 20 afios.

De lo anterior se concluye que en los arrendamientos existe una limitacién en
cuanto a su término y que cualquier convenio en contrario es ilegal, aunque en las
ultimas reformas se haya omitido el término maximo para el arrendamiento de
inmuebles destinado a casa habitacion. Dentro el proyecto de reformas al Cédigo
Civil del 16 de enero del 2003 se menciona la necesidad de ampliar la duracién de
los contratos de arrendamiento destinados a la habitacion, pero al reformar en ese
sentido el articulo 2398 del Cédigo Civil se omite sefialar el limite maximo para el
arrendamiento para casa habitacion, dejando al respecto una laguna a la cual no se
le dio mayor importancia en virtud de que por lo general los contratos escritos se
elaboran por un afio o0 a lo sumo por cinco afios, pues realmente no se han visto
muchos contratos por diez afios, pero tal omisibn podria dar margen a que se
pactara un término de duracién de cien afios sin ningln problema. Ahora bien, la
situacion se podria complicar si en determinado juicio se demandara el otorgamiento
y firma de contrato de un arrendamiento para casa habitacién celebrado verbalmente
por 60 afios, la cual procederia al no existir término maximo de duracién y con esa
omisiéon se podrian generar mas problemas que los que se resolvieron con la
mencionada reforma.

En este punto existe también una laguna cuando adecuamos la norma de
referencia a los arrendamientos de bienes muebles; toda vez que dicho precepto no
sefala limite alguno respecto al término de duracién en los arrendamientos de bienes
muebles, dando origen a que se pueda pactar como término de duracion en este tipo
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de contratos sin ningun problema, de cien a doscientos afios, lo cual seria absurdo
pero legal ante la falta de disposicién expresa al respecto y con ese término se
estaria cumpliendo con la temporabilidad que exige el arrendamiento.

d) El arrendamiento es un contrato oneroso, pues la retribucién del
arrendatario es un requisito indispensable, ya que de otra forma sin retribucién
estariamos ante un comodato pero nunca seria arrendamiento, ya que al otorgar el
uso o el uso y goce, se debe recibir un precio cierto que en la practica le llamamos
renta.

El precio del arrendamiento es proporcional al tiempo, ya que mientras mas
prolongada es su duracién mas aumenta el precio total; asi que éste se calcula por
unidad de tiempo, ya sea por hora, dia, mes o afio. En suma el arrendamiento es un
contrato que debe tener forzosamente determinado un precio, pues éste es un
elemento esencial.

D.- MODO DE TERMINAR EL ARRENDAMIENTO

Como ya se menciono antes, una de las caracteristicas del arrendamiento es
que es temporal, no puede ser vitalicio, y al respecto el Cédigo Civil para el Distrito
Federal Vigente en su articulo 2483 nos sefiala las diversas formas en que se puede
terminar este contrato.

a) Por haberse cumplido el plazo fijado en el contrato o por la ley, o por estar
satisfecho el objeto para que la cosa fue arrendada, esto es cuando se ha fijado un
plazo determinado de duracién en el contrato y llega a su vencimiento o porque el
plazo sefialado es el mayor permitido por la propia ley o también cuando el objeto ha
sido satisfecho.

b) Por convenio expreso, es decir cuando ambas partes estan conformes y de
acuerdo en dar por terminada la relacién contractual, la cual puede terminarse aun
antes de fenecido el plazo convenido.

c¢) Por nulidad, es el caso cuando sobreviene una causa de nulidad, algun vicio
en la voluntad de las partes o surge una causa de inexistencia, de hecho al respecto
existe una tesis jurisprudencial de la Corte donde en una consideracion muy
particular se considera que la diferencia entre inexistencia y nulidad es meramente
tedrica, pero tal consideracién bien merece una propia investigacién. Y tal causa
motiva que el contrato sea nulo o inexistente en consecuencia es validamente una
forma de terminarse el arrendamiento.

d) Por rescision, claro que esta tendria que ser declarada por autoridad judicial
y puede ser invocada por cualquier de las partes, en este caso por la afectada,
procediendo por violacién de una de las partes a lo estipulado en el contrato, por no
haber cumplido con sus obligaciones o bien porque la conducta de una de las partes,
es causa de rescision prevista por la Ley.
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e) Por confusion, es otra forma de terminarse el arrendamiento, al respecto el
Cadigo Civil para el Distrito Federal vigente establece las formas de extinguirse la
obligaciones y una de ellas es la confusion, cuando la calidad de arrendador y
arrendatario por determinadas circunstancias se dan en una misma persona, hay
confusién de derechos y obligaciones.

f) Por perdida o destruccién total de la cosa arrendada por caso fortuito o
fuerza mayor, es este caso al no existir mas la cosa objeto del arrendamiento es
imposible su continuacion y por consecuencia se extingue.

g) Por expropiacion de la cosa arrendada hecha por causa de utilidad publica,
en estos casos cesa el arrendamiento precisamente al perder la propiedad el
arrendador y ejecutarse la expropiaciéon, que en muchos casos, como en 1985, fue
para darle vivienda al inquilino con escasos recursos.

h) Por eviccidn de la cosa dada en arrendamiento, esto es cuando presenta
vicios ocultos y debe de sanearse en los términos de ley, su termina el
arrendamiento para que el responsable proceda al saneamiento de la finca.

1) Por venta judicial en términos del articulo 2495 del Cédigo Civil, que dispone
que si el inmueble dado en arrendamiento fue enajenado judiciaimente, el contrato
de arrendamiento subsistira, a menos que el arrendamiento se haya celebrado
dentro de los 70 dias anteriores al secuestro, en cuyo caso el arrendamiento podra
darse por concluido.

Nuestra legislacion establece respecto del término del arrendamiento, en su
articulo 2478 del Coédigo Civil para el Distrito Federal vigente, que todos los
arrendamientos que no se hayan celebrado por tiempo expresamente determinado,
concluiran a voluntad de cualquiera de las partes previo aviso a la otra parte.

Y por lo que respecta a los contratos por tiempo determinado el mismo
Ordenamiento en su articulo 2484 establece que si el arrendamiento se ha hecho por
tiempo determinado, concluye en el dia prefijado.

Ahora bien en el mismo Cuerpo Legal en su numeral 2448-C precisa que
vencido un contrato de arrendamiento destinado a casa habitacién, se refiere a los
arrendamientos por tiempo determinado, tendra derecho el inquilino, siempre que
este al corriente en el pago de las rentas, a que se le prorrogue hasta por un ailo ese
contrato. De lo que deducimos que la prérroga solo puede darse en contratos por
tiempo determinado y siempre y cuando este el inquilino al corriente en la pago de su
renta. Respecto de la prérroga ya encontramos antecedentes en el derecho romano.
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En efecto, la prérroga se establecia desde la época romana, el Digesto de
Justiniano'" nos dice que “ El que se mantiene en el arrendamiento después de
expirar el plazo, no solamente se considerara que volvidé a tomar en arriendo, sino
que también se considera que las cosas en prenda siguen obligadas. Pero esto es
cierto tan sdlo si no fue otra persona quien habia pignorado por él las cosas en el
primer arrendamiento, porque seria necesario nuevo consentimiento de éste. Se
daria la misma situaciéon también si fuesen arrendados predios de la republica. Sin
embargo, lo que hemos dicho de que se considera, por el silencio de ambas partes,
que el colono ha vuelto a tomar en arriendo, ha de entenderse en el sentido que se
tiene renovado el arrendamiento por el mismo afio en que guardaron silencio, no
para los afios siguientes también, aunque al principio se hubiese sefialado quiza un
lustro al arrendamiento. Pero si también en el segundo afio, después de expirar el
lustro, nada en contrario se hubiese establecido se considera que el arrendamiento
se ha mantenido por aquel afio. Por el mismo hecho de haber callado, se entiende
que consintieron, y luego ha de observarse asi de afio en afio; para los predios
urbanos se utiliza otra norma: la que cada uno se obligue en la medida en que los
hubiese habitado, salvo que en el documento se hubiese consignado cierto tiempo
para el arrendamiento. El que toma en arriendo para un plazo determinado sigue
siendo colono también después de terminar éste, pues se entiende que si el
propietario consiente al colono estar en el fundo lo da en arriendo de nuevo. Tales
contratos no necesitan palabras ni escritura alguna, porque se prorrogan por el
simple consentimiento. Por tanto, si el propietario hubiese enloquecido o muerto, no
puede lograrse que el arriendo se renueve.”

De lo anterior se desprende que tratdndose de fincas rusticas, la prérroga fue
por un afio y en las fincas urbanas la prérroga no tenia duracion determinada.

Tanto el arrendador como el arrendatario pueden oponerse a continuar con el
arrendamiento. Al arrendador le es dado hacerlo en los siguientes casos:

a) Cuando no les es satisfecho el alquiler durante dos anos.

b) Cuando la cosa es objeto de abuso o deterioro.

c) Cuando demuestre la necesidad de habitar la casa, o bien cuando quiera
reformaria.

Y el arrendatario puede negarse a continuar la locacién apoyandose en
alguno de los siguientes motivos:

a) Retardo del arrendador en la entrega de la cosa.
b) Defecto de la cosa que impide por completo su uso, o lo limitan, o lo hacen
mas dificil.

¢) Temor racional de que sobrevenga un peligro si se contina en el uso de
la cosa arrendada.

"0 Justiniano, El Digesto de Justiniano, Tomo IlI, Libros 37-50. Versién Castellana por D'ors T.

Hernandez Tijero P. Fuenteseca, M. Garcia Garrido y J. Burillo con la ayuda del C.S.I.C. Editorial
Arazandi. Pamplona. 1975. P. 715.
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Cuando no se ha fijado un término, o no cabe inducir éste de la naturaleza
del contrato, puede cesar el arrendamiento por decisién del arrendador o del
arrendatario sin previo aviso.

El arrendamiento termina cuando cesa el derecho del arrendatario sobre la
cosa, como ocurre en el caso del usufructo extinguido antes del término de duracién
sefialado en el contrato.

No acaba el arrendamiento por la muerte de una de las partes, salvo convenio
en contrario, a no ser que la locacién haya sido hecha por un periodo de tiempo
dejado a la voluntad del arrendador.

La falta de proteccién del arrendatario frente a terceros es deficientemente
expresada en el adagio del derecho comtin “compra-venta rompe arrendamienta”. No
sélo la venta sino cualquier negocio real, perjudica al arrendatario. La relacion de
arrendamiento no es suprimida, pero si se limitan las posibilidades del arrendatario
para adquirir el inmueble arrendado o para reclamar la indemnizacién
correspondiente, pues no obstante la existencia del derecho del tanto o de
preferencia que tiene por Ley el arrendatario y las acciones que la misma le otorga,
las cuales prescriben a los sesenta dias, casi hunca se le respeta este derecho ni se
le paga indemnizacion alguna.

Rafael de Pina'"" define a la prérroga como * El aplazamiento de la realizacion
de un acto o diligencia para su celebracién es un momento posterior a aquel que
estaba sefialado para ser llevado a cabo.”

La corte ha sostenido que “La tacita reconduccion es distinta de la prérroga,
que nunca puede ser tacita. Aquella opera cuando fenecido el término del contrato, el
arrendatario continia en el uso de la cosa, transformandose el arrendamiento de
plazo fijo en indefinido”'’? De hecho la Corte ha sostenido acertadamente al
respecto, que no se puede prorrogar lo que no existe y si un contrato ha terminado
no puede prorrogarse, la prérroga existe en consecuencia solo en contratos por
tiempo determinado y claro debe darse antes de que este fenezca.

E.- TACITA RECONDUCCION

Los contratos de arrendamiento pueden celebrarse por tiempo indefinido es
decir voluntario sin estipular plazo pero sin rebasar los limites establecidos por la Ley
y por tiempo determinado, un término fijo convenido. En el apartado anterior se trato
la prérroga, la cual procede en contratos de arrendamiento por tiempo determinado y
que debe solicitarse cuando aun esta vigente el plazo convenido en el contrato,
ahora la cuestién es analizar que sucede en los contratos por tiempo determinado
cuando el inquilino sigue con el uso o uso y goce de la finca arrendada sin oposicién

""" Rafael De Pifia, Elementos del Derecho Civil Mexicano, Op. Cit., p. 317.
1 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985 Cuarta Parte, Civil, Poder Judicial de
la Federacioén Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pagina 165 México, D.F. 1985.
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del arrendador, pues bien esta situaciébn es a la que se conoce como tacita
reconduccion.

Asi el Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente en su articulo 2487
establece “Si después de terminado el plazo por el que se celebré el arrendamiento,
el arrendatario contintia sin oposicién en el uso y goce del bien arrendado, continuara
el arrendamiento por tiempo indeterminado, estando obligado el arrendatario a pagar
la renta que corresponda por el tiempo que exceda conforme a lo convenido en el
contrato; pudiendo cualquiera de las partes solicitar la terminaci6n del contrato en los
términos del articulo 2478. Las obligaciones contraidas por un tercero con objeto de
garantizar el cumplimiento del amrendamiento, cesan al término del plazo
determinado, salvo convenio en contrario.”

Entendiéndose y llamandosele a dicha continuacién del arrendamiento sin
existir oposicién del arrendador como la tacita reconduccién. Rafael de Pina'*® nos
dice que la tacita reconduccion es “El efecto producido por la permanencia del
arrendatario en el disfrute de la cosa arrendada, una vez que el arrendamiento se
terming, y que consiste en que se tenga por celebrado un nuevo contrato sobre la
misma cosa y en idénticas condiciones que el anterior.”

Por tacita reconduccion también se puede entender como el silencio que
guardan ambas partes ‘al concluir el término fijado para el arrendamiento, que
produce como consecuencia la renovacién del contrato en los mismos términos, de
tiempo indefinido.

En consecuencia si el arrendador no se opone en forma alguna a que el
arrendatario continde con el uso y disfrute del inmueble, éste puede seguir
habitandolo; sin necesidad de hacerlo por escrito o verbalmente, continuandose la
relacién por el simple consentimiento que en este caso se da no en forma expresa
sino tacita, que es el silencio, toda vez que el arrendamiento es un contrato
consensual. En tal virtud no puede operar la tacita reconduccién en los casos en que
el arrendador hubiera muerto o enlogquecido, no lograndose en estos casos la
continuidad del contrato, pues al haber fallecido o estar perturbado de sus facultades
mentales el arrendador no puede dar su consentimiento tacitamente mucho menos
expresamente. Por Gltimo se debe enfatizar que la tacita reconduccién solo opera en
los contratos por tiempo determinado.

"* Rafael De Pifia, Elementos del Derecho Civil Mexicano, Op. Cit., p. 352.
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CAPITULO YV

JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA TACITA RECONDUGCCION EN EL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

A.- TEXTO DE LA JURISPRUDENCIA

Retomando los conceptos vertidos en el capitulo anterior en cuanto al término
de duracién de los contraios de arrendamiento, que no pueden ser perpetuos sino
cefiirse al término establecido por la Ley; asi como respecto de la clasificacion de los
contratos de arrendamiento de inmuebles atendiendo a su duracion, en contrato por
tiempo determinado cuando se pacta un plazo fijo y en contrato de plazo
indeterminado o voluntario cuando no se pacta término del contrato. Habiendo
analizado también la prérroga y la consecuencia del silencio de las partes respecto
del contrato una vez vencido el plazo fijo pactado y continuando el arrendatario en el
uso de la finca, lo que se conoce como tacita reconduccién, se impone ya transcribir
la tesis jurisprudencial materia de esta investigacion, siendo pertinente primero citar
la tesis en su forma original y luego con la modificacion que sufrié a raiz de las
reformas de 1993 que tanta repercusiéon tuvieron, que no obstante dicha
modificacién, en lo sustancial no se altero, la jurisprudencia que es el objeto de esta
tesis.

Pues bien, habiendo también trascrito los articulos 2486 y 2487 del
Codigo Civil para el Distrito Federal vigente en el capitulo anterior, los cuales
tampoco sufrieron gran modificacién, pudiendo afirmar que respecto de la tacita
reconduccién permanecieron intactos y que el citado Ordenamiento nunca establecié
que término debia transcurrir para que se considerase que operaba la tacita
reconduccién, se transcribe a continuacion la tesis jurisprudencia relativa, visible en
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985'* que dice
textualmente:

75

ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL CONTRATO DE. Los
requisitos esenciales para que opere la tacita reconduccion, segun los articulos 2486
y 2487 del Codigo Civil para el Distrito Federal, son: La continuacién del inquilino en
el uso y disfrute de la cosa arrendada, después del vencimiento del contrato, y la
falta de oposicién del arrendador. La ley no precisa el plazo dentro del cual deba
llevarse a cabo la oposicién, por lo que la Suprema Corte ha considerado
prudente fijar el de diez dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del
contrato

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

114

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Cuarta Parte, Civil. Paginas 81 y 82
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Vol. XXIV, Pag. 87. A.D. 2603/58. Joyeria La Palma, S. De R.L. Unanimidad
de 4 votos.

Vol. XXVI, Pag. 49. A.D. 6044/58. Manuel Guerrero. 5 votos.

Vol. XXXV, Pag. 38. A.D. 926/59. Justo Hemandez Orozco. 5 votos.

Vol. XXXVII, Pag. 36. A.D. 7539/59. Waldo Soberén. 5 votos.

Vol. XL, Pag. 76. A.D. 4276/59. David de J. Jiménez. Unanimidad de 4 votos.

La jurisprudencia anterior ha sid-:-: parcialmente modificada en su parte final y
la jurisprudencia actual consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-2000"" establece:

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo IV, Parte SCJN
Tesis: 122

Pagina: 81

ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL CONTRATO DE. Los
requisitos esenciales para que opere la tacita reconduccién, segun los articulos 2486
y 2487 del Codigo Civil para el Distrito Federal, son: La continuacion del inquilino en
el uso y disfrute de la cosa arrendada, después del vencimiento del contrato, y la
falta de oposicion del arrendador. La ley no determina el tiempo que debe transcurrir
sin oposicién para estimar reconducida la convencién, por lo que la Suprema Corte
ha considerado prudente fijar el plazo minimo de diez dias, contados a partir del
siguiente al de vencimiento del contrato.

Sexta Epoca:

Amparo directo 2603/58. Joyeria La Palma, S. de R. L. 11 de junio de 1959.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6033/58. Manuel Guerrero. 5 de agosto de 1959. Cinco votos.

Amparo directo 926/59. Justo Hernandez Orozco. 9 de mayo de 1960. Cinco
votos.

Amparo directo 7539/59. Waldo Soberén. 14 de julio de 1960. Cinco votos.

Amparo directo 4276/59. David de J. Jiménez. 17 de octubre de 1960.
Unanimidad de cuatro votos.

1'% Apéndice al semanario Judicial de la Federacién 1917-2000
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NOTA:

La modificacién a la segunda parte de la jurisprudencia, es con la finalidad de
adecuarla a las ejecutorias que la integran; en atencion a la jurisprudencia del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en donde se aclara que
conforme al sentido de las ejecutorias que integran la tesis de la Tercera Sala, el
transcurso de diez dias no lleva fatalmente a la tacita reconduccion.

A continuacién se transcribe el parrafo modificado primero en su texto original
y luego en el actual.

TEXTO ORIGINAL

“La ley no precisa el plazo dentro del cual deba llevarse a cabo la oposicion,
por lo que la Suprema Corte ha considerado prudente fijar el de diez dias, contados a
partir de la fecha de vencimiento del contrato.”

TEXTO ACTUAL

“La ley no determina el tiempo que debe transcurrir sin oposicion para estimar
reconducida la convencion, por lo que la Suprema Corte ha considerado prudente
fijar el plazo minimo de diez dias, contados a partir del siguiente al de vencimiento
del contrato.”

Se aprecia que en la primera oracion solo se ha cambiado vocablos
sinénimos, como DETERMINA por PRECISA, TIEMPO por PLAZO, TRANSCURRIR
por LLEVARSE A CABO, agregandose en el texto actual las palabras —para estimar
reconducida la convencién- que no es mas que una aclaracion o precisién del punto.
Ahora bien en la segunda idea del parrafo ya encontramos unos cambios mas
importantes, pues en el texto original se decia que la Corte habia considerado
prudente fijar el de diez dias, refiriéndose al plazo para que operase la tacita
reconduccion, mientras que en el texto actual refiriéndose al mismo plazo de dias en
el texto actual se agrega la palabra MINIMO, es decir que ese es el término que debe
esperarse para considerarse reconducido el arrendamiento, plazo minimo y a partir
de los diez dias ya se considera operada la tacita reconduccién no antes. Por Gltimo
el texto original respecto del computo de los diez dias sefialados establece que el
citado término de diez dias deberan ser -contados partir de la fecha de vencimiento
del contrato- y en el texto actual se prescribe que los diez dias deberan ser contados
a partir del siguiente al de vencimiento del contrato, es decir una vez terminado el
contrato.

Para mayor claridad de esta modificacion, se transcriben las jurisprudencias
que en este punto se han emitido y la problematica que con las mismas se ha
resuelto, causas por las que seguramente consideré la Corte modificar la ultima
parte. Constando también en dichas jurisprudencias y los considerandos de ellas, el
reconocimiento expreso de la Corte en cuanto a que en dichas tesis ha establecido,
ante la omision de la Ley, el término de diez dias para que opere la tacita
reconduccioén, precisando nuestro maximo Tribunal que se ha creado y fijado dicho
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término ante la falta de éste, es decir reconoce que lo cre6, nunca manifestd que lo
haya deducido de la Ley o que se haya interpretado, reconocimiento muy importante
pues claramente sefiala que adiciono el articulo ante lo omision de éste respecto de
dicho término. g

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 70, Octubre de 1993

Tesis: 1ll.10.C. J/21

Péagina: 64

ARRENDAMIENTO POR TIEMPO DETERMINADO. INICIO DEL PLAZO DE
DIEZ DIAS NATURALES PARA LA OPOSICION DEL ARRENDADOR A QUE SE
PRODUZCA LA TACITA RECONDUCCION. El plazo de diez dias naturales
concedido al arrendador, para oponerse a la tacita reconduccion del arrendamiento
por tiempo determinado, no debe incluirse el ultimo dia de vigencia del contrato, sino
que dicho lapso, debe computarse a partir del dia siguiente al en que fenece la
relacion contractual, porque resulta juridicamente inaceptable obligar al arrendador a
reclamar la terminacion de un contrato que todavia no concluye.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 797/89. J. Trinidad Macias Penilia. 5 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo Gonzalez Zarate. Secretario: José de .
Jesus Vega Godinez.

Amparo directo 857/89. Norma Rodriguez de Aguilar. 20 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo Gonzalez Zarate. Secretario: José de
Jesus Vega Godinez.

Amparo directo 571/91. Malla Electro Soldada, S.A. 20 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Secretario: Simén
Daniel Canales Aguiar.

Amparo directo 194/92. Antonio Alonso Sanchez. 9 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario:
Federico Rodriguez Celis.

Amparo directo 481/93. José Almaraz Arambula. 1° de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lépez Cruz.

En la siguiente tesis jurisprudencial se transcriben parte de los considerandos,
en virtud de que en el primer y segundo parrafo claramente la Corte reconoce que ha
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establecido el término de diez dias ante la omision de la Ley, es decir lo ha creado,
ha legislado.

Octava Epoca

Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Epoca: OCTAVA EPOCA

Tomo: XlI, Octubre de 1993

Tesis: lil.10. C. J/21

Pagina: 252

ARRENDAMIENTO POR TIEMPO DETERMINADO. INICIO DEL PLAZO
DE DIEZ DIAS NATURALES PARA LA OPOSICION DEL ARRENDADOR A
QUE SE PRODUZCA LA TACITA RECONDUCCION.

AMPARO DIRECTO 481/93. JOSE ALMARAZ ARAMBULA.
CONSIDERANDO:

En efecto, en el primero de dichos motivos de inconformidad el quejoso
esencialmente alega que, la Sala responsable violé en su perjuicio, lo establecido en
el articulo 14 constitucional, en relacién con el numeral 2404 del Cédigo Civil para el
Estado de Jalisco, porque le negd el derecho a la tacita reconduccién y a la
declaracion de la modificacién legal de tener por indefinido el contrato de
arrendamiento que motivé el juicio natural, cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido el término de diez dias para que el arrendador pueda
entablar su demanda y evitar que opere la tacita reconduccién del contrato de
arrendamiento.

Ciertamente, nuestro mas Alto Tribunal ha sostenido en la jurisprudencia que
bajo el rubro "ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL CONTRATO
DE.", aparece publicada en las paginas 442 y 443, de la Segunda Parte, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, compilacién 1917-1988, que los
requisitos esenciales para que opere la tacita reconduccién, son dos: 1).- La
continuacion del inquilino en el uso y disfrute de la cosa arrendada, después del
vencimiento del contrato; y, 2).- La falta de oposicion del arrendador. Establecié
ademas, prudentemente, ante la omision de la ley, un plazo de diez dias para
llevar a cabo dicha oposicién y evitar que el contrato se torne indefinido.

En esta tesitura, es inconcuso, que el término de diez dias fijado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para oponerse el arrendador a la
continuacién del arrendamiento, transcurri6 del dia primero de enero de mil
novecientos noventa y uno, al diez del propio mes y afio, toda vez que el punto de
partida para realizar el computo respectivo es la fecha de vencimiento del contrato, lo
cual acontece a las veinticuatro horas del ultimo dia del plazo convenido, pero sin
que deba incluirse éste, como pretende el impetrante de garantias, sino que, la
cuenta se inicia al dia siguiente cuando ya ha fenecido la relacién contractual, porque
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resulta juridica y legalmente inaceptable, obligar al arrendador a reclamar la
terminacién de un contrato que todavia no concluye. En términos similares se
pronuncié este Tribunal Colegiado en sesiones de cinco y veinte de octubre de mil
novecientos ochenta y nueve, veinte de septiembre de mil novecientos noventa y uno
y nueve de abril de mil novecientos noventa y dos, al resolver, respectivamente los
amparos directos nameros 797/89, 857/89, 571/91 y 194/92, cuyo sumario dice:
"ARRENDAMIENTO POR TIEMPO DETERMINADO. INICIO DEL PLAZO DE DIEZ
DIAS NATURALES PARA LA OPOSICION DEL ARRENDADOR A QUE SE
PRODUZCA LA TACITA RECONDUCCION.- El plazo de diez dias naturales
concedido al arrendador, para oponerse a la tacita reconduccion del arrendamiento
por tiempo determinado, no debe contarse a partir de la fecha de vencimiento de
éste, lo cual acontece a las veinticuatro horas del ultimo dia del término convenido,
sino desde el dia siguiente al en que fenece 1a relacion contractual, porque resulta
juridicamente inaceptable obligar al arrendador a reclamar la terminacién de un
contrato que todavia no concluye”.

Luego, si en el caso de que se trata, existe constancia fehaciente como son
las propias actuaciones del juicio natural, de que la actora, hoy tercero perjudicado,
presento su demanda en la Oficialia de Partes del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco, el diez de enero de mil novecientos noventa y uno, resulta
incuestionable, que como atinadamente lo determiné el tribunal de alzada, la
oposicion del arrendador para que el inquilino continuara en el uso y disfrute del
inmueble arrendado, se hizo en forma oportuna, esto es, dentro del término de diez
dias seftalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ese fin.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 59, Noviembre de 1992

Tesis: 1.30.C. J/29

Pagina: 51

ARRENDAMIENTO. NO OPERA LA TACITA RECONDUCCION DEL
CONTRATO DE, S| LA DEMANDA DE TERMINACION SE PRESENTA EN TIEMPO
CONFORME A LA JURISPRUDENCIA NUMERO 75, DE LA COMPILACION 1917-
1985, TERCERA SALA, AUN CUANDO SE NOTIFIQUE FUERA DEL PLAZO QUE
ELLA ESTABLECE. Debe considerarse que la presentacion de la demanda de
terminacién de contrato de arrendamiento, dentro del plazo de diez dias establecido
por la jurisprudencia citada, siguientes al vencimiento del pacto arrendaticio, evita
que opere la tacita reconduccién de éste, porque no seria juridico concluir que
porque la inquilina recibiera la notificacion de la demanda fuera del plazo
mencionado, debiera considerarse que para entonces ya se hubiera generado la
continuidad del arrendamiento y por ende la tacita reconduccién, maxime que ello
podria acontecer por causa del rezago de expedientes, por falta de diligencia en la
practica del emplazamiento, o por cualquier otro motivo ajeno al accionante.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1526/83. Dolores Ugalde viuda de Vazquez. 2 de febrero de
1984. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. Secretario: Miguel
Angel Castafieda Niebla.

Amparo directo 5501/90. José Francisco Reyna Ulloa. 15 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Francisco Sanchez
Planells.

Amparo directo 5927/90. Maria Guadalupe Sandoval Uribe. 6 de diciembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Enrique Ramirez
Gamez.

Amparo directo 231/91. Salvador Gonzalez Alvarez. 14 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario; Vicente C.
Banderas Trigos.

Amparo directo 5177/92. Servi-Componentes, S.A. de C.V. 30 de septiembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Francisco
Sanchez Planells.

NOTA: En el mismo sentido el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, sostuvo la tesis 11l.10.C. J/11, publicada en el Tomo IX Marzo, pag.
85, con el rubro "ARRENDAMIENTO. LA OPOSICION DEL ARRENDADOR A LA
TACITA RECONDUCCION DEL. SURTE EFECTOS CON LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE DESOCUPACION, AUNQUE NO SE NOTIFIQUE AL
INQUILINO".

En la siguiente tesis jurisprudencial también se transcriben los considerandos
de la sentencia, en virtud de que en los mismos, destacados en negrita, aparece
claramente el reconocimiento de la Corte en cuanto a que ha establecido el término
de diez dias ante la omision de la Ley, esto es realizando funciones legislativas lo ha
creado. :

Octava Epoca

Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Epoca: OCTAVA EPOCA

Tomo: X, Noviembre de 1992

Tesis: |. 30. C. J/29

Pagina: 141

ARRENDAMIENTO. NO OPERA LA TACITA RECONDUCCION DEL
CONTRATO DE, SI LA DEMANDA DE TERMINACION SE PRESENTA EN
TIEMPO CONFORME A LA JURISPRUDENCIA NUMERO 75, DE LA
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COMPILACION 1917-1985, TERCERA SALA, AUN CUANDO SE NOTIFIQUE
FUERA DEL PLAZO QUE ELLA ESTABLECE.

AMPARO DIRECTO 5177/92. SERVI-COMPONENTES, S. A. DEC. V.
CONSIDERANDO:

Es falso que la Sala responsable haya dejado de resolver sus agravios, ya que
se desprende de la sentencia que es motivo de andlisis que hizo un estudio de ellos
y que para considerarlos infundados cit6 al efecto la jurisprudencia que reputd como
aplicable al negocio juridico que se puso a su consideracién, precisando para ello no
sblo su localizacién sino también su contenido, y le aclar6 con base en dicha
jurisprudencia, por qué bastaba la sola presentacién de la demanda por parte del
arrendador, para no dejar nacer la tacita reconduccién respecto del contrato de
arrendamiento celebrado entre las partes contendientes con fecha primero de
diciembre de mil novecientos noventa; razonamientos, que en otro orden de ideas,
este Tribunal Colegiado cataloga como apegados a derecho, pues cabe precisar que
de acuerdo con el articulo 192 de la Ley de Amparo la jurisprudencia que establezca
la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pieno o en Salas, es obligatoria no
sblo para éstas y las autoridades judiciales federales sino también para los
Tribunales judiciales del orden comun de los estados y del Distrito Federal; por eso,
si el Maximo Tribunal Constitucional determiné en jurisprudencia definida que
ante la falta de precision (no es falta de precisidn sino ausencia total, omision,

pues la ley no menciona término alguno) del plazo dentro del cual debia
llevarsc a cabo la oposicion por parte del arrendador para que no se diera la
tacita reconduccién, determiné como un término prudente el de diez dias
contados a partir de la fecha de vencimiento del pacto de locacién celebrado,
criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia nimero 75, publicada
en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Edicion 1985, Tercera Parte,
Cuarta Sala, pagina 183, que invocd como fundamento de su resolucién la ad quem.
Es cierto que en esa tesis jurisprudencial no se dice que la demanda de terminacién
del contrato de arrendamiento impida que opere la tacita reconduccién, pero también
lo es que el amparo que se cita en la propia tesis como integrante de dicha
jurisprudencia, o sea el amparo directo 2603/58, Joyeria La Palma, S. de R.L., del
Volumen XXIV del Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Cuarta Parte,
pagina 87, origind la tesis siguiente: "ARRENDAMIENTO, TERMINO PARA
OPONERSE A LA TACITA RECONDUCCION DEL.- Si la demanda de terminacion
del contrato de arrendamiento y de desocupacion del local objeto del mismo, se
present6 tres dias después del vencimiento del plazo, es evidente la opesicion del
arrendador para la continuacién del contrato y esa oposicién determina la falta de
demostracién del consentimiento tacito necesario para que se opere la reconduccién
del contrato, puesto que no sélo no hay elementos que permitan presumir ese
consentimiento, sino que por el contrario existe manifiesta oposiciéon a otorgario, ya
que inclusive se ejercita accion para obtener la desocupacion del local"; por otra
parte, en el Volumen XLIX del mismo Semanario y Epoca, pagina 23 aparece la tesis
que, en lo conducente, dice: "ARRENDAMIENTO, REQUISITOS PARA LA TACITA
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RECONDUCCION.- Si la arrendadora manifesté, dentro de un corto plazo, su
oposicién a la continuacién del contrato, y lo hizo de una manera fehaciente como io
es precisamente el ejercicio de la accién de terminacién de contrato, no puede
estimarse que el arrendador hubiera otorgado tacitamente su consentimiento y que,
consecuentemente, se hubiera operado la tacita reconduccioén, ya que la oposicién
del arrendador debe manifestarse, no necesariamente antes del vencimiento del
plazo fijo, sino dentro de un término prudente, y como tal puede considerarse el de
nueve dias"; finalmente, en el Volumen LXXVI del referido Semanario y Epoca,
pagina 21, aparece la tesis del rubro: "ARRENDAMIENTO, TACITA
RECONDUCCION DEL. OPOSICION DEL ARRENDADOR", en la que se dice que si
la tacita reconduccién es el resultado de una presuncién de consentimiento para la
renovacion del arriendo, debe entonces considerarse que todo hecho incompatible
con la voluntad de consentir esa renovacibn es una oposicion especifica que
destruye la presuncién aludida, indicando que la presentacién de la demanda de
terminacién de contrato y de entrega del inmueble es una demostracién evidente de
la oposicién del arrendador para que el contrato se renueve. Por lo demas, tal ha
sido el criterio reiterado de este Tribunal Colegiado, respecto a que la sola
presentacién de la demanda de terminacion del contrato de arrendamiento dentro del
término de diez dias posteriores al vencimiento del pacto arrendaticio es una forma
de oposicién para que el inquilino continGe en el uso y goce del inmueble arrendado
y, por ende, para que no opere la tacita reconducciéon del contrato. Por tanto, el
criterio jurisprudencial invocado por el tribunal ad quem indudablemente que lo
obligaba a aplicarlo en el caso concreto, de cuyos antecedentes se observa que con
fecha primero de diciembre de mil novecientos noventa las partes en contienda
celebraron un contrato de arrendamiento respecto de los locales 11 y 12 del
inmueble marcado con el nimero 2, de las calles de Zaragoza, en Naucalpan de
Juarez, Estado de México (sobre amarillo, foja 21 del expediente de amparo), por un
término de seis meses que vencié el treinta y uno de mayo de mil novecientos
noventa y uno, habiéndose presentado la demanda de terminacién de contrato de
arrendamiento por parte de la actora el cuatro de junio del afio préximo pasado, por
lo que es obvio que lo hizo dentro del término fijado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia que se ha invocado, cuyo contenido y
localizacién quedaron perfectamente claros, de tal suerte que la tercera perjudicada
no tenia por qué dar el aviso a que alude la sociedad quejosa, pues no se actualizé
la tacita reconduccion, supuesto en el cual si se hubiera requerido el aviso
indubitable para dar por concluida la relacién de arrendamiento, conduciéndonos
todo lo anterior a afirmar que no es aplicable el articulo 258 del Cédigo Procesal Givil
en los términos que pretende SERVI-COMPONENTES, S.A. DE C.V,, y que, por
tanto, la sentencia de la autoridad judicial responsable se dicté sin conculcar las
garantias individuales de la sociedad quejosa.

En estas condiciones, al ser infundados los conceptos de violacion expresados
por la quejosa, debe negarsele la proteccion constitucional que reclama.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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UNICO.- La Justicia de la Uniébn no ampara ni protege a SERVI-
COMPONENTES, S. A. DE C. V., por conducto de su apoderado, contra los actos
que reclama de la Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia y del Juez Quinto
del Arrendamiento Inmobiliario, ambos de esta capital, los que han quedado
precisados en el resultando primero de esta ejecutoria.

Octava Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 55, Julio de 1992

Tesis: 1.50.C. J/27

Pagina: 33

ARRENDAMIENTO. TACITA RECONDUCCION. OPOSICION A TRAVES DE
LA DEMANDA JUDICIAL. No es verdad que la oposiciobn a que opere la tacita
reconduccién del contrato necesariamente deba hacerse saber al arrendatario en
forma directa, ya que es bien sabido que uno de los medios idéneos para dar a
conocer dicha voluntad, es precisamente la demanda de terminacién del contrato;
porque constituye un acto de oposicién que destruye la presuncion de la existencia
del consentimiento tacito, que es el elemento indispensable de la susodicha
reconduccién. De ahi que, en el caso, el hecho de haberse notificado al inquilino la
terminacién del arrendamiento por medio de la demanda presentada ante la
autoridad judicial, constituye una manifestacion inequivoca de oposicion a la
presuncioén legal juris tantum de la reconduccién, que de otra manera operaria; sin
que sea obstaculo para lo anterior, la circunstancia de que la mencionada notificacion
haya sido verificada excediéndose el término de los diez dias determinados
jurisprudencialmente, puesto que no seria justo para el actor, que habiendo
promovido oportunamente le parara perjuicio la demora en la notificacién, que de
ninguna manera le es imputable, y que solamente es atribuible a una carga excesiva
de trabajo en los juzgados.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. :

Amparo directo 1673/91. José Luis Ortiz Adan. 7 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Eduardo Francisco
Nufez Gaytan.

Amparc directo 35/92. Estela Rojano Moreno. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretaria: Maria Guadalupe
Gama Casas.

Amparo directo 1658/92. Miguel Abdén Rodriguez Torres. 30 de abril de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Alejandro
Javier Pizafia Nila.
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Amparo directo 1595/92. Julio Lopez Rodriguez. 14 de mayo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Alejandro
Javier Pizafia Nila.

Amparo directo 2827/92. Guadalupe Reyes de Ortega. 11 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Alejandro
Javier Pizafia Nila.

Octava Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 53, Mayo de 1992

Tesis: 1.50.C. J/23

Pagina: 39

ARRENDAIIIENTO. OPOSICION, MODO DE COMPUTARSE EL TERMINO.
Es cierto que la tesis de jurisprudencia nimero 75, publicada en la pagina 183,
Cuarta Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, bajo
el RUBRO: "ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL CONTRATO DE",
establece que la arrendadora debe oponerse a que la arrendataria continte en el uso
y disfruté del bien arrendado dentro del término prudente de diez dias contados a
partir de la fecha de vencimiento del contrato; pero, dicho criterio jurisprudencial no
sefiala que para que surta efectos la oposicién de la arrendadora se requiere que se
notifique a la arrendataria la demanda de terminacioén dentro de esos diez dias, ni
tampoco puede interpretarse en tal sentido, ya que, en primer lugar, es evidente que
hasta que fenezca el contrato nacera el derecho de la arrendadora de oponerse a
que la inquilina contintie ocupando la localidad arrendada, de manera que antes de
que ocurra ese hecho no puede presentarse la demanda de terminacién y, en
segundo lugar, una vez presentada ésta no corresponde a la arrendadora la practica
del emplazamiento, sino al érgano jurisdiccional, por lo que esta fuera de su alcance
el que dicha diligencia se realice dentro de determinado término.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2070/90. Ex-Pin Mexicana, S.A. 18 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretaria: Ana Rosa
Granados Guerrero.

Amparo directo 527/91. Eduardo Wvaldo Martinez. 22 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretaria: Ana Rosa
Granados Guerrero.

Amparo directo 35/92. Estela Rojano Moreno. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretaria: Maria Guadalupe
Gama Casas.
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Amparo directo 1231/92. Maclovio Ortiz Lépez. 20 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Walter Arellano
Hobelsberger.

Amparo directo 1266/92. Francisco Lobo Cuéllar. 24 de abril de 1982.
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Eduardo Francisco
Nufez Gaytan.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon

Tomo: VI, Junio de 1991

Tesis: 1.20.C. J/10

Pagina: 142

ARRENT "MIENTO. DEMANTA PRESENT ~DA DENTRO DEL TERMINO DE
DIEZ DIAS SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL CONTRATO. NO OPERA LA
TACITA RECONDUCCION. Cuando la demanda de terminacién de contrato de
arrendamiento se presenta dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del
plazo pactado por las partes en el contrato de arrendamiento, término que
prudentemente ha fijado la Tercera Sala de la Honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que el arrendador pueda oponerse a que el inquilino contintie en el
uso y goce de la localidad arrendada y asi evitar que opere la tacita reconduccién, es
evidente que la parte actora no tiene por qué dar aviso o notificar su voluntad de dar
por terminado el contrato como requisito de procedibilidad, porque no se esta en el
caso de arrendamiento por tiempo indeterminado, y por ende no es aplicable el
articulo 2478 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1507/88. José Escalera Mendoza. 30 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Joaquin Herrera Zamora. Secretario: César
Augusto Figueroa Soto.

Amparo directo 4102/89. Representaciones Imexa, S.A. 16 de enero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: José Joaquin Herrera Zamora. Secretario: César
Augusto Figueroa Soto.

Amparo directo 4307/89. Vercina I, S.A. de C.V. 18 de junio de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Antonio Rios. Secretaria: Nubia Chapital
Romo.

Amparo directo 746/91. Josefina Cérdova vda. de Cuevas. 28 de febrero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Joaquin Herrera Zamora. Secretario:
César Augusto Figueroa Soto.
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Amparo directo 1976/91. Alejandro Gomez Castillo. 30 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Islas Dominguez. Secretario: Mario
Pedroza Carbajal.

NOTA: Esta tesis también aparece publica en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Nimero 42, Junio de 1991, pag. 105.

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 111

ARRENDAMIENTO. RECONDUCCION TACITA. LOS DIEZ DIAS FIJADOS
POR LA SUPREMA CORTE ES LO MINIMO Y NO LO MAXIMO PARA QUE
OPERE. (INTELECCION DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 75, CUARTA
PARTE DE LA COMPILACION DE 1917-1985). La jurisprudencia mencionada,
identificable con el rubro "ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DE
CONTRATO DE", no tiene el alcance que generalmente se le ha dado en el sentido
de que transcurridos los diez dias posteriores al del vencimiento del plazo pactado
opere fatalmente la tacita reconduccién, pues en las ejecutorias que la integran no se
advierte esa imperatividad, ya que en dos de ellas se admitié que la oposicién hecha
por el arrendador dentro de los catorce o quince dias impidi6 que operara dicha
figura; luego entonces, la inteleccién que se impone radica en que, ante el silencio
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, no se fija plazo para que el arrendador
exprese su oposicion, queda a la prudencia del juzgador apreciarlo de acuerdo con la
naturaleza del arrendamiento y con las circunstancias especiales que rodeen al caso
y que el plazo de diez dias mencionado por la jurisprudencia, es el minimo para que
pueda establecerse la presuncién iuris tantum de que ha operado la tacita
reconduccion presuncion que puede desvirtuarse atendiendo a las diversas
circunstancias que haga valer la parte interesada, o bien, a las caracteristicas
especiales de cada caso, de tal suerte, que ese lapso no es maximo ni fatal para que
se haga la oposicién necesariamente, pues entendido asi es un error, porque en todo
caso, si la voluntad del arrendador se manifiesta después del plazo, correspondera al
juzgador valorar esa oposicién con elementos tales como la conducta observada por
las partes, el mayor o menor impedimento que haya tenido el arrendador para
oponerse.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2754/89. Francisca Estévez. 10 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Ricardo
Romero Vazquez.
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Amparo directo 1639/88. Guadalupe Herrera Malagén. 14 de diciembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. Secretario: Alejandro
Villagémez Gordillo.

Octava Epoca, Tomo Il, Segunda parte-1, pagina 115.

De las tesis antes transcritas claramente se advierte el criterio definido de la
Corte en cuanto a que el término de dias diez fijado en la jurisprudencia debe
empezar a contarse una vez vencido el contrato, pasadas las 24 horas de ese dia, es
cuando nace la accién del Arrendador para oponerse a que opere la tacita
reconducciéon. Como se aprecia, con la modificacién a la mencionada jurisprudencia
se establece el criterio respecto a que el término debe computarse contado a partir
del siguiente al del vencimiento del contrato, y que la oposicién puede hacerse a
través de la sola presentacién de la demanda judicial, sin que sea necesario que se
le notifique al inquilino dicha oposiciéon porque el emplazamiento es inherente y
atribuible a los Tribunales y su carga de trabajo, nunca a la parte promovente. Con
ello el maximo Tribunal ha resuelto la problematica suscitada a raiz de la formulacién
de la tan mencionada tesis jurisprudencial nimero 75. Ahora bien dentro de la
practica forense surgi6é otra cuestion al respecto y es la de precisar si esos dias a
que se refiere la mencionada jurisprudencia deben ser naturales o habiles, la Corte al
emitir la jurisprudencia antes mencionada respecto a que la oposicibn deberia
presentarse una vez vencido el plazo del contrato y de que con la sola presentaciéon
de la demanda manifestando la oposicién era suficiente, no previé que al emitirla
para sufragar las anteriores omisiones, surgieran aun nuevas dudas y es por ello que
establecié mediante otras tesis que el criterio a seguir respecto de los diez dias, es
que los dias sefalados son naturales y no habiles, asi al respecto emitié la Corte las
ejecutorias que a continuacién se trascriben, las cuales estan relacionadas con la
jurisprudencia nimero 21 referida anteriormente intitulada: “ARRENDAMIENTO POR
TIEMPO DETERMINADO. INICIO DEL PLAZO DE DIEZ DIAS NATURALES PARA
LA OPOSICION DEL ARRENDADOR A QUE SE PRODUZCA LA TACITA
RECONDUCCION” dejandose asentado claramente que los diez dias concedidos
para oponerse a la tacita reconduccién, deben ser naturales:

Octava Epoca ;
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990

Pagina: 90

ARRENDAMIENTO, EL TERMINO DE DIEZ DIAS A QUE SE REFIERE LA
JURISPRUDENCIA NUMERO 75, PAGINA 183 DEL APENDICE 1917-1985 PARA
MANIFESTAR LA OPOSICION A SU CONTINUACION Y POR TANTO
IMPROCEDENTE LA TACITA RECONDUCCION, DEBEN CONTABILIZARSE POR
DIAS CORRIDOS INCLUYENDO LOS INHABILES. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). Tomando en consideracién que la jurisprudencia numero 75, pagina
183, del Apéndice 1917-1985, Cuarta Parte, Tercera Sala, ha establecido para que
proceda la tacita reconduccién, entre otras cosas que el arrendador no debid
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oponerse a que el arrendatario continuara en el uso y goce del bien arrendado, para
lo cual tiene un plazo de diez dias a efecto de presentar cualquier oposicién, mismos
que deben contabilizarse a partir del vencimiento del contrato, ese término se cuenta
sin restar los inhd&biles, puesto que durante tal lapso, el arrendador esta en aptitud de
verificar su oposicion en cualquier forma, ya fuere personal, acompafiado de testigos
levantandose la constancia respectiva, ante fe notarial o por conducto de los
tribunales judiciales, cuenta habida que los articulos 2340 y 2341 del Cédigo Civil del
Estado de México, no sefialan las formalidades en que deba hacerse la oposicion del
arrendador para que continie el arrendatario en el goce y disfrute del inmueble
arrendado, o sea, que tales numerales dejan abierta la forma en que debe verificarse
la oposicién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 778/89. Carlos Herrera Pérez y Teresa Rojas C. 14 de febrero
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Secretario: Santiago Felipe Rodriguez Hernandez.

NOTA: EL RUBRO DE ESTA TESIS FUE MODIFICADO PARA HACERLO
ACORDE CON SU CONTENIDO. SE PUBLICO COMO: "ARRENDAMIENTO, EL
TERMINO DE DIEZ DIAS A QUE SE REFIERE LA JURISPRUDENCIA 183 DEL
APENDICE 1917-1985 PARA MANIFESTAR POSICION A SU CONTINUACION Y
POR TANTO IMPROCEDENTE LA TACITA RECONDUCCION, DEBEN
CONTABILIZARSE POR DIAS CORRIDOS INCLUYENDO LOS INHABILES.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)."

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 111

ARRENDAMIENTO. RECONDUCCION TACITA. LOS DIEZ DIAS FWADOS
POR LA SUPREMA CORTE ES LO MINIMO Y NO LO MAXIMO PARA QUE
OPERE. (INTELECCION DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 75, CUARTA
PARTE DE LA COMPILACION DE 1917-1985). La jurisprudencia mencionada,
identificable con el rubro "ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DE
CONTRATO DE", no tiene el alcance que generalmente se le ha dado en el sentido
de que transcurridos los diez dias posteriores al del vencimiento del plazo pactado
opere fatalmente la tacita reconduccién, pues en las ejecutorias que la integran no se
advierte esa imperatividad, ya que en dos de ellas se admitié que la oposicién hecha
por el arrendador dentro de los catorce o quince dias impidié que operara dicha
figura; luego entonces, la inteleccién que se impone radica en que, ante el silencio
del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, no se fija plazo para que el arrendador
exprese su oposicion, queda a la prudencia del juzgador apreciarlo de acuerdo con la
naturaleza del arrendamiento y con las circunstancias especiales que rodeen al caso
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y que el plazo de diez dias mencionado por la jurisprudencia, es el minimo para que
pueda establecerse la presuncién iuris tantum de que ha operado la tacita
reconduccion presuncion que puede desvirtuarse atendiendo a las diversas
circunstancias que haga valer la parte interesada, o bien, a las caracteristicas
especiales de cada caso, de tal suerte, que ese lapso no es maximo ni fatal para que
se haga la oposicién necesariamente, pues entendido asi es un error, porque en todo
caso, si la voluntad del arrendador se manifiesta después del plazo, correspondera al
juzgador valorar esa oposicion con elementos tales como la conducta observada por
las partes, el mayor o menor impedimento que haya tenido el arrendador para
oponerse.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2754/89. Francisca Estévez. 10 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Ricardo
Romero Vazquez.

Amparo directo 1639/88. Guadalupe Herrera Malagén. 14 de diciembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. Secretario: Alejandro
Villagémez Gordillo.

Octava Epoca, Tomo Il, Segunda parte-1, pagina 115.
B.- EJECUTORIAS QUE LA SUSTENTAN.

A continuaciéon se transcriben las cinco ejecutorias que formaron por
reiteracion la mencionada tesis jurisprudencial nimero 75, las cuales se enumeran
en orden cronolégico para percatarnos mejor como se fue integrando en su conjunto
la tesis:

_ Sexta Epoca
Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cuarta Parte, XXIV
Pagina: 87

ARRENDAMIENTO, TERMINO PARA OPONERSE A LA TACITA
RECONDUCCION DEL. Si la demanda de terminacioén del contrato de arrendamiento
y de desocupacién del local objeto del mismo, se present6 tres dias después del
vencimiento del plazo, es evidente la oposicion del arrendador para la continuacién
dz| contrato y esa oposicién determina la falta de demostracion del consentimiento
tacito necesario para que se opere la reconduccién del contrato, puesto que no sélo
no hay elementos que permitan presumir ese consentimiento, sino que por el
contrario existe manifiesta oposicién a otorgarlo, ya que inclusive se ejercita accion
para obtener la desocupacién del local.
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Amparo directo 2603/58. Joyeria "La Palma", S. de R. L. 11 de junio de 1959.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Castro Estrada.

En la ejecutoria anterior se advierte, que la misma se establecié ante la
demanda de amparo que le fue planteada por el arrendador quien hizo valer su
oposicién para que continuase el contrato de arrendamiento mediante demanda
presentada tres dias después de vencido el contrato de arrendamiento que regia la
relacion; por su parte el arrendatario pugnaba para que se declarase procedente la
tacita reconduccion en virtud de que la oposicidon no habia sido manifestada en forma
clara; la Corte dirimié la controversia estableciendo que no procedia la tacita
reconduccién ante la evidente oposicion del arrendador a que continuase el
arrendamiento y que expreso mediante su demanda, y que no obstante que la Ley no
sefialaba término dentro del cual el arrendador tenia que oponerse a la tacita
reconduccion, la Corte considero que al haberse opuesto el arrendador dentro de
tres dias posteriores al vencimiento del contrato era procedente su oposicion.

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cuarta Parte, XXVI

Péagina: 49

ARRENDAMIENTO. REQUISITOS PARA QUE SE OPERE LA TACITA
RECONDUCCION DEL. Los requisitos para que opere la tacita reconduccién son:
a).- La continuacién del inquilino en el uso y disfrute de la cosa arrendada después
de la expiracién del término del contrato y b).- La falta de oposicién del arrendador al
respecto. Como nuestro Cédigo Civil no fija cuédl es el plazo legal para que el
arrendador exprese su oposicién a la tacita reconduccioén, queda a la prudencia del
juzgador considerario de acuerdo con la naturaleza del arrendamiento y demas
circunstancias del caso. Asi sobre el particular esta Suprema Corte ha resuelto que
no es prudente establecer que la tacita reconduccion opera al dia siguiente de
vencido el plazo del arrendamiento, pues precisa esperar un plazo moderado para
considerar que no hubo oposicién a que el arrendatario continte en el goce y uso del
predio, asi como que ese plazo tacito no podra ser menor de diez dias, tiempo
suficiente para que se manifieste la voluntad del arrendador. Por tanto, notificada la
terminacion del arrendamiento cinco dias después de concluido, debe considerarse
que es oportuna y valida la oposicién a su continuacién, y en consecuencia, que no
puede producirse la tacita reconduccion.

Amparo directo 6033/58. Manuel Guerrero. 5 de agosto de 1959. 5 votos.
Ponente: Manuel Rivera Silva.

Como podemos observar la famosa jurisprudencia 75 de la tacita
reconduccion materia de esta investigacién, en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1985 aparece como tesis de la Sexta Epoca, del Volumen
XXXVII, Tercera Sala (Civil), Cuarta Parte, pagina 36, originada por el Amparo
Directo numero 6044/58 promovido por Manuel Guerrero; y en el Gltimo Apéndice de
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1917-2000 la registran como Amparo Directo nimero 6033/58 de Manuel Guerrero;
al parecer existe un error en el nimero de amparo, pues mientras en el Apéndice de
1985 sefialan que es el amparo nimero 6044/58, en el Apéndice del 2000 indican
que es el amparo numero 6033, considero que o se trata de otro amparo promovido
por la misma persona en fecha similar, como es el caso de la primera ejecutoria
transcrita promovida por Joyeria La Palma S. de R.L., o bien fue un error de dedo en
cuanto al nimero de amparo. Esta tesis resulta ser muy importante por ser el primer
antecedente donde se habla ya del plazo de diez dias, ante la inexistencia de plazo
para oponerse a la tacita reconduccion y con el antecedente de la primera ejecutoria
donde dieron por buena la oposicién presentada por el arrendador a los tres dias de
vencido el contrato, La Corte ahora, ante un nuevo planteamiento del arrendador
oponiéndose a la tacita reconduccién al quinto dia después de vencido el contrato y
declarando procedente dicha oposicién, establece en forma clara que toda vez que el
Cadigo Civil no fija cuél es el plazo legal para que el arrendador exprese su oposicién
a la tacita reconduccion:

“Queda a la prudencia del juzgador considerario de acuerdo con la naturaleza
del arrendamiento y demas circunstancias del caso”

Argumento que origina mas confusién, en consecuencia, La Suprema Corte
manifestando que como no es prudente establecer que la tacita reconduccién opera
al dia siguiente de vencido el plazo del arrendamiento, era preciso esperar un plazo
moderado para considerar que no hubo oposicién a que el arrendatario continte en
el goce y uso del predio, y ese plazo considero deberia de ser por lo menos de diez
dias, tiempo suficiente para que se manifieste la voluntad del arrendador. Aqui ya no
solo manifiesta que es procedente la oposicién cuando se haga dentro de tres o
cinco dias después de vencido el contrato, sino establece que no puede ser menor
de diez, en otras palabras establece que el plazo prudente y establecido en forma
discrecional por la Corte es de diez dias, criterio que deberian de respetar y acatar
los Tribunales Federales y Locales.

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cuarta Parte, XXXV

Pagina: 38

ARRENDAMIENTO, REQUISITOS PARA QUE SE OPERE LA TACITA
RECONDUCCION DEL. Los requisitos para que se opere la tacita reconduccion
son: a).- La continuaciéon del inquilino en el uso y disfrute de la cosa arrendada
después de la expiracion del término del contrato y b).- La falta de oposicion del
arrendador al respecto. Como nuestro Cédigo Civil no fija cuél es el plazo legal para
que el arrendador exprese su oposicién a la tacita reconduccion, queda la prudencia
del juzgador considerarlo de acuerdo con la naturaleza del arrendamiento y demas
circunstancias del caso; sobre el particular la Suprema Corte ha resuelto que no es
prudente establecer que la tacita reconduccién opere al dia siguiente de vencido el
plazo del arrendamiento, pues precisa esperar un lapso moderado para considerar
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que no hubo oposicién a que el arrendatario continte en el uso y goce del predio, asi
como que ese plazo tacito no podra ser menor de diez dias, tiempo suficiente para
que se manifieste la voluntad del arrendador. Por tanto, notificada la terminacién del
arrendamiento cinco dias después de concluido, debe considerarse que es oportuna
y valida la oposicion a su continuacion, y en consecuencia, que no puede producirse
la tacita reconduccion.

Amparo directo 926/59. Justo Hernandez Orozco. 9 de mayo de 1960. 5 votos.
Ponente: José Castro Estrada.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Volumen XXVIII, pag. 100. Amparo directo 846/59. Leopoldo Chavez. 7 de octubre
de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.

Volumen XXIV, pag. 80. Amparo directo 2603/58. Joyeria "La Palma", S. de R. L. 11
de junio de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Castro Estrada.

En esta ejecutoria ya retomando lo sefialado en la anterior, se manifiesta que
ante la omisién de la Ley, la Corte considera que un plazo prudente para considerar
que no hubo oposicién del arrendador para que continuase el arrendamiento, sera
minimo de diez dias, contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo del
arrendamiento, esta ejecutoria refuerza la anterior y robustece el antecedente de que
el plazo sera de diez dias. De hecho en esta ejecutoria se citan los antecedentes de
otras ejecutorias donde se ha resuelto lo mismo.

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cuarta Parte, XXXVII

Pagina: 36

ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL. No es procedente
establecer que la tacita reconduccion opera al dia siguiente de vencido el plazo del
arrendamiento, pues precisa esperar un plazo moderado para considerar que no
hubo oposicion del arrendador, plazo que no podra ser menor de diez dias.

Amparo directo 7539/59. Waldo Soberén. 14 de julio de 1960. 5 votos. Ponente: José
Castro Estrada.

Nuevamente en esta ejecutoria hace referencia la Corte a lo establecido en
anteriores ejecutorias en cuanto al plazo de diez dias, el cual fue establecido
unilateralmente por nuestro Maximo Tribunal, sentando con ello mas precedentes
respecto de la fijacién de diez dias como plazo para que el arrendador pueda
oponerse a la tacita reconduccion.
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Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Cuarta Parte, XL

Pagina: 76

ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL. Para que un contrato
de término fijo se convierta por la tacita reconduccién en un contrato de término
indefinido requiere que no haya oposicion por parte del arrendador y esta Suprema
Corte de Justicia ha establecido que el término de diez dias de vencido el contrato,
es el plazo en que puede hacerse valer la oposicion y si transcurre sin ella, hay tacita
reconduccion.

Amparo directo 4611/59. Alfonso Baeza Ayala. 6 de octubre de 1960.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

La ejecutoria que marcan los antecedentes de la tesis jurisprudencial nimero
75 tanto la publicada en el Apéndice de 1917-1985 asi del como del ultimo Apéndice
de 1917-2000, es la tesis sustentada en el amparo directo nimero 4276/59
promovido por David de J. Jiménez la cual fue resuelta por Unanimidad de 4 votos,
publicada en el Volumen XL, Pagina 76, no obstante la tinica que se localiz6 con ese
registro fue la antes transcrita del amparo directo numero 4611/59 promovido por
Alfonso Baeza Ayala, consideramos que es un error de registro o humano, porque la
ejecutoria se refiere al mismo tema y es la ejecutoria nimero cinco que, por haberse
emitido por reiteracién, es decir cinco ejecutorias ininterrumpidas en un mismo
sentido sin ninguna en contra, dio origen a la jurisprudencia multicitada namero 75
materia de este estudio. Y en suma taint:'2n ya habla en concreto esta ejecutoria de
que el plazo establecido por la Corte para que el arrendador se pueda oponer a la
continuacion del arrendamiento es de diez dias.

Pues bien no solo hace afios sostuvo La Corte el criterio de los diez dias, sino
que actualmente sigue sosteniendo dicho criterio a pesar del tiempo transcurrido,
llegando incluso al extremo de haber dictado la Corte en el 2001 una tesis sobre el
tema, que en virtud de haber resuelto una contradiccion entre dos Tribunales
Colegiados se convirti6 en jurisprudencia por el sistema de Unificacion, tesis que
sefiala:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Julio de 2001

Tesis: 1a./J. 31/2001

Pagina: 352

TACITA RECONDUCCION. LA OPOSICION DEL ARRENDADOR PARA
QUE NO OPERE AQUELLA, DEBE MANIFFSTARSE DENTRO DEL TERMINC DE
DIEZ DIAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL DE VENCIMIENTO DEL
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. Si se toma en consideracién que la tacita
reconduccién es el resultado de una presuncion de consentimiento para la
renovacion del contrato de arrendamiento, y que dicha presuncién inicia una vez que
éste ha vencido, resulta inconcuso que todo hecho incompatible con la voluntad de
consentir esa novacion (actos de oposicibn que pueden destruir esa presuncion),
debe manifestarse después del vencimiento de dicho contrato, ya que hasta que
ocurra el vencimiento se inicia el término de la presuncién a favor del inquilino para
que opere esa figura juridica y, por tanto, no puede legalmente manifestarse
oposicion cuando todavia esta vigente el contrato respectivo, pues sostener lo
contrario seria tanto como desnaturalizar la figura juridica de la tacita reconduccion.
Por consiguiente, la oposicién para la continuacién del arriendo debe ser manifestada
por el arrendador después del vencimiento del contrato, pero dentro del término
prudente que sefialan las jurisprudencias 122 y 765, publicadas en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, Tomo IV, Materia Civil, paginas 81y
557, respectivamente, de rubros: "ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION
DEL CONTRATO DE." y "TACITA RECONDUCCION. REQUISITOS PARA QUE NO
OPERE.", que se ha fijado de diez dias contados a partir del siguiente al de
vencimiento del contrato.

Contradiccion de tesis 50/99-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito (ahora Primero) y Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito. 14 de febrero de 2001. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 31/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesién de veintitrés de mayo de dos mil uno, por unanimidad de cuatro votos de
los sefiores Ministros: presidente José de Jesls Gudifio Pelayo, Humberto Roman
Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro.

C.- CRITICA A LA JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA TACITA
RECONDUCCION EN EL. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

En México, esta perfectamente establecido que no pueden reunirse dos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en una sola
persona.

La Constituciéon Federal en su articulo 49 establece que “ El Supremo Poder
de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo . . .".

Como se comento al inicio de esta investigaciéon los Poderes de la Unién,
tienen funciones formales propias y exclusivas de su Poder, es decir atiende a la
fuente o Poder de donde emana y en este caso la funcién del Poder Judicial es,
decir el derecho, en efecto las funciones formales del Poder Judicial son impartir
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justicia, juzgar, por tanto el legislar es una funcién formal exclusiva del Poder
Legislativo, y por cuanto a la funcidbn material, pues si bien es cierto que también
tiene funciones materiales legislativas, ninguna de ellas comprende el adicionar o
crear un términc donde no existe por muy necesario que sea, pues si atendemos
estrictamente a sus facultades tanto formales como materiales, ninguna de ellas lo
autoriza, en bienestar de la justicia, para crear una disposicién, pues es muy
diferente el crear, aumentar, adicionar, instituir, establecer o hacer a su funcién
interpretativa que significa explicar, expresar, traducir, descifrar dilucidar,
desentrafiar, juzgar, analizar; y el integrar tampoco significa crear, por muy grande
que sea la laguna y el hecho de que el citado articulo del Cédigo Civil no establezca
término alguno para que el arrendador pueda oponerse a la tacita reconduccién, no
le da facultades al Poder Judicial para legislar, ni para hacer, crear o adicionar el
precepto.

Las excepciones que existen a las funciones formales del Poder Judicial como
lo son las materiales, siempre deben estar permitidas por la Constitucién Federal y
este Ordenamiento un ninguna de sus partes autoriza o faculta al Poder Judicial para
legislar, crear o adicionar algun precepto ante la existencia de una laguna u omisién
del precepto sujeto a estudio, de tal suerte que consideramos que, la adicién o
creacion del plazo de diez dias multicitado es un término que, de acuerdo al propio
criterio de la Corte, es nulo o inexistente, pues es creado por una autoridad no
competente para legislar, que rebasa sus facultades, trasgrede el principio de
separacién de poderes y funciones, invade la esfera del Poder Legislativo, creando
un antecedente para que cualquier poder en aras de esa invasion tolerada pueda
ejercer facultades propias de otro poder, por muy necesaria y sana que sea su
intervencién. Pues repetimos que en las relaciones de coordinacién existentes entre
los distintos poderes y concretamente en las relativas a los Poderes Legislativo y
Judicial, permitidas y establecidas por nuestra Carta Magna analizadas en el capitulo
primero de esta investigacién, no existe algun apartado que permita, faculte o de
donde se infiera que el poder Judicial pueda legal y validamente legislar o crear un
término donde no existe, por muy necesario que este sea, por tanto en la creacion de
la jurisprudencia en comento se viola claramente el principio de Divisién de Poderes
y se invaden facultades del poder Legislativo, resultando dicha tesis jurisprudencial
ilegal por haber sido creada en contravencién a la Constituciéon Federal vigente en su
momento y también en contra de la Carta Magna Vigente en nuestros dias, pues
dichos principios siguen inamovibles.

Por ello estas excepciones contempladas y permitidas por nuestra Carta
Magna deben tomarse como tal y no confundirse como facultad, pues como se
menciono la labor del Poder Judicial al emitir la jurisprudencia es INTERPRETATIVA
E INTEGRATIVA PERO NO CREATIVA, el criterio emitido por la Suprema Corte, con
relacién al término a partir del cual opera la tacita reconduccion en los contratos de
arrendamiento por tiempo indeterminado, ha ido mas alla de sus funciones, pues ha
introducido un término que la propia ley de la materia no menciona, lo cual ha
efectuado en pleno ejercicio de sus funciones, no interpretando ni tampoco
integrando, sino FORMALMENTE legislando.
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En efecto el Poder Judicial de la Federacién, ante la impotencia y falta de
regulacion por parte de la Ley, en un afan sano de mejorar la imparticion de la justicia
y dar certidumbre a los procedimientos en materia de arrendamiento, INVADIENDO
LA FUNCION FORMAL DEL PODER LEGISLATIVO y estableciendo la
obligatoriedad de la jurisprudencia, en los términos del articulo 192 de la Ley de
Amparo, forma la tesis jurisprudencial antes transcrita, crea un término dentro del
cual podra oponerse el arrendador a la tacita reconduccién, cuando la misma Ley de
la Materia no sefiala plazo alguno. La creacién de dicho término esta en contra
inclusive de la propia tesis jurisprudencial emitida por nuestro Maximo Tribunal que a
la letra dice:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 151-156 Tercera Parte

Pagina: 117

DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE. La division de poderes que consagra la Constitucién Federal no
constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente
consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos
generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, el articulo
109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que son propias
del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos
de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos
29y 131 de la propia Constitucion consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo
ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos
numerales. Aunque el sistema de divisién de poderes que consagra la Constitucién
General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu propio, arrogarse facultades que
corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de
la Federacién, facultades que incumben a otro poder. Para que sea vélido, desde el
punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Unién ejerza funciones
propias de otfro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne
expresamente la Carta Magna o que la funcién respectiva sea estrictamente
necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo
lugar, que la funcién se ejerza unicamente en los casos expresamente autorizados o
indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcién son de aplicacién estricta.

Amparo en revision 2606/81. Sucesion de Carlos Manuel Huarte Osorio y otro. 22 de
octubre de 1981. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Iiarritu.
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Volimenes 115-120, pagina 65. Amparo en revision 4277/77. Héctor Mestre
Martinez y coagraviados (acumulados). 30 de noviembre de 1978. Cinco votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

De todo ello concluimos que las funciones formales de los tres poderes de la
Unién, son especificas y no pueden ni deben desempefar formalmente otra funcién
distinta de la asignada por nuestra Ley Suprema, salvo las funciones materiales que
también les autoriza la Constitucion Federal como excepciones, solo en casos
especificos y que tienen que efectuar para el desempefio interno de sus actividades;
pues si llegasen a desempefiar formalmente una funcién propia de otro poder sin que
este contemplada por la Ley Suprema, invadiendo las funciones formales de otro
Poder, el acto realizado es ilegal, contrario a la Constitucion Federal y por ende nulo.

Al respecto la misma Corte sefiala que las diferencias entre nulidad e
inexistencia son solo tedricas, por ende el acto emitido por el Poder Judicial
legislando e invadiendo esferas del Poder Legislativo es nulo o inexistente, asi en la
jurisprudencia que a continuacién se transcribe se sefala:

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo IV, Parte SCJN
Tesis: 296

Pagina: 199

NULIDAD E INEXISTENCIA. SUS DIFERENCIAS SON MERAMENTE
TEORICAS. Aun cuando el articulo 2224 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
emplea la expresion "acto juridico inexistente”, en la que pretende basarse la division
tripartita de la invalidez de los actos juridicos, seglin la cual se les agrupa en
inexistentes, nulos y anulables, tal distincion tiene meros efectos tedricos, porque el
tratamiento que el propio cédigo da a las inexistencias, es el de las nulidades, segln
puede verse en las situaciones previstas por los articulos 1427, 1433, 1434, 1826, en
relacion con el 2950 fraccién I, 2042, 2270 y 2779, en las que, teéricamente, se
trata de inexistencias por falta de objeto, no obstante, el cédigo las trata como
nulidades, y en los casos de los articulos 1802, 2182 y 2183, en los que, la falta de
consentimiento originaria la inexistencia, pero también el cédigo los trata como
nulidades.

Sexta Epoca:

Amparo directo 1205/52. Manuel Ahued. 8 de julio de 1953. Unanimidad de
cuatro votos.

Amparo directo 2596/57. Federico Bafios Islas. 8 de mayo de 1958.
Unanimidad de cuatro votos.
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Amparo directo 2633/58. Donato Antonio Pérez. 7 de enero de 1959. Cinco
votos.

Amparo directo 1924/60. Pilar Mancilla Pérez. 3 de diciembre de 1962.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 8668/62. Pedro Flores Lépez. 24 de septiembre de 1964.
Unanimidad de cuatro votos.

Por otra parte es importante recordar que como se menciono en el capitulo
primero de esta investigacién, a la funcién formal del Poder judicial se le denomina
Jurisdiccion, vocablo que Etimolégicamente viene de dos palabras latinas: jus-
derecho, y dicere, decir, o sea, decir el derecho. Funcién o prerrogativa,
encomendada a la autoridad o poder de determinados &rganos publicos,
especialmente los del Poder Judicial, como poder o facultad de juzgar.

Asi recordando los conceptos vertidos en el capitulo primero de esta tesis
respecto del concepto de jurisdiccion como la facultad o funcién formal del Poder
Judicial tenemos que en ninguno de ellos se habla de crear el derecho, solo de
interpretar, de decir, pero no como sinénimo de crear sino de interpretar y decidir,
resolviendo las controversias que se le presenten, mediante una posicién imparcial y
aplicando la Ley escrita creada y expedida con antelacién a la controversia que este
resolviendo, pero nunca creando plazos o conceptos para dirimir determinado juicio.

La mencionada violacion sigue siendo patente, pues a pesar de la revision
exhaustiva que se efectué para la conformacion del Apéndice 1917-2000 se volvieron
a incluir dichas Tesis jurisprudenciales.

En efecto, la Corte acordd en febrero de 1997, la integracién de una comisién
que se encargara de preparar y coordinar las tareas encaminadas a preparar el
Apéndice 2000, en consecuencia el 2 de abril de 1997, los sefiores Ministros Juan N.
Silva Meza, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan Diaz Romero, celebraron la
primera reunién de la Comisién Coordinadora. A las comisiones de los Ministros se
sumaron los siguientes organos, Seis Comisiones Auxiliares integradas por
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y Secretarios, seis delegados de la
Coordinacién General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, uno para cada
Comisién Auxiliar y una comision por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Para la debida conformacién del Apéndice 2000 citado, las comisiones
formadas siguieron los siguientes lineamientos y criterios:

A.- Revisaron las tesis de jurisprudencia publicadas en el Apéndice 1917-
1995.
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B.- Revisaron las tesis que no han integrado jurisprudencia de las épocas
Quinta a octava.

C.- Revisaron las tesis aisladas y de jurisprudencia publicadas durante la
Novena Epoca, hasta marzo de 2000.

D.- Revisaron las contradicciones de tesis resueltas para precisar su
repercusién en la informacion analizada. Asi como para identificar los asuntos que en
esta materia se encontraran pendientes de resolucién.

E.- Se revis6 la informacién con base en los cambios de criterio que han
operado durante la Novena Epoca.

F.- Revisaron las tesis con base en las reformas a las disposiciones legales a
que se refieren.

G.- Complementaron el andlisis realizado mediante notas al pie de las tesis,
en aquellos casos en que fue necesario precisar o destacar algin aspecto o
elemento del criterio.

Como se observa fueron analizadas todas las tesis y sin embargo se volvieron
a publicar dichas ejecutorias porque se consideraron vigentes y obligatorias, sin
reparar que en su creacion se violé la Separacién de Poderes y funciones,
invadiendo facultades del Poder Legislativo, sin haber elaborado esta comisién nota
alguna al pie de las tesis en comento, error y violacién que seguira mientras no se
modifique el Cédigo Civil para el Distrito Federal en el capitulo respectivo. Tesis que
seguiran teniendo aplicacién y obligatoriedad hasta en tanto no se modifique la Ley
de la Materia.
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CONCLUSIONES

Antes de abordar este apartado resulta oportuno destacar lo manifestado por
el investigador Mario Bunge'™ en cuanto a que la solucién a cualquier problema
puede convertirse a su vez en punto de partida de una nueva investigacion, por lo
que no esta de acuerdo en que a este apartado se le llame conclusiones, pues no se
concluye el estudio, sino mas bien es punto de inicio de otra investigacién, idea con
la cual comulgamos y asi lo hemos sefialado a través de esta investigacion, pues a lo
largo de la misma se han descubierto problemas que requieren de una investigacion
exclusiva, por tanto se han sefialado los problemas o temas de investigacion para
que en estudios posteriores sean tratados y resueltos.

Asi nos dice el investigador en comento que el término conclusiones no es
adecuado porque sugiere que la investigacién se cierra, cuando de hecho suelen ser
provisionales y punto de partida de otras investigaciones, que mas bien podrian
denominarse proposiciones conclusivas u otro término similar, al respecto también
diversos investigadores opinan igual, no obstante por ser una regla estandar se le
denominard a este apartado conclusiones con la salvedad de lo antes expuesto.

PRIMERA .- El principio de separacion de poderes, que a la fecha continua
siendo valido, ha tenido en la historia constitucional de México, una proteccion,
consistente en que no pueden reunirse dos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en una sola persona. En México
actualmente, el Supremo Poder de la Federacién de México, se ejerce a través de
los Poderes Federales, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta division de poderes se
puede considerar desde dos puntos de vista; como postulado politico inspirado en
Montesquieu, como medio de salvaguardar una de las garantias mas importante, la
Libertad, con la finalidad de que el hombre no abuse del poder que el pueblo le ha
conferido y desde el punto de vista organico, como principio de divisién de trabajo,
armonizando y perfeccionando las tareas del Estado, siempre en la bisqueda de una
buena y equilibrada reparticién y especializacién del trabajo.

La Carta Magna en su articulo 41 prevé que “ El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union". Y en su articulo 49 Nuestra ley Suprema nos
indica cuales son esos Poderes, cuando establece que “ El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo . . .".

SEGUNDA - Las funciones de los tres poderes se clasifican desde dos puntos
de vista, el formal y el material. El formal nace de la actividad de cualquiera de los
tres poderes, es decir este criterio atiende a la fuente de donde emana la actividad,
en consecuencia si el acto es emitido por el poder Ejecutivo, es una funcién formal
del poder Ejecutivo. El material toma en consideracién la esencia misma del acto, sin

"'® Mario Bunge, La investigacién cientifica su estrategia y su filosofia, Tr. Manuel Sacristan, ( 2da.
Ed.; Barcelona: Ed. Ariel, S.A., 1983), p. 190-191.
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importar la fuente, pues el legislativo puede realizar un acto netamente ejecutivo sin
que por ello el mismo sea nulo.

TERCERA. - Existen excepciones a la division de poderes permitidas por la
Constitucion Federal, pues no obstante son excepciones a la tradicional division de
poderes o funciones, son permitidas y contempladas por la Ley, es decir el actuar de
los Poderes es legal y no estan violentando disposicion legal alguna. La Constitucién
de 1917 se basa en dos principios para otorgar la competencia a los 6érganos
estatales; el principio de colaboracién y la nocién de funciones formales y materiales.

CUARTA.- Ninguna de las excepciones a la divisibn de poderes permitidas por
nuestra Carta Magna, autoriza, faculta o permite al Poder Judicial, legislar, adicionar
o crear alguna disposicion legal general, a pesar de que exista una omision de la ley,
solo le permite crear reglamentos internos para su organizacion y administracion
pero nunca con caracter general.

QUINTA.- No obstante que la jurisprudencia 75 relativa al término dentro del
cual debera oponerse el arrendador a la tacita reconduccion se formo por reiteracion
siguiendo todos los lineamientos al respecto contemplados por la Ley y cumpliendo
cabalmente con todos y cada uno de los requisitos exigidos para su obligatoriedad;
se formo violando la divisién de poderes y rebasando las facultades y limites del
Poder Judicial, realizando actos formalmente propios y exclusivos del Poder
Legislativo, sin que alguna excepcién contemplada por la Constitucion Federal se lo
permitiera.

SEXTA.- La propia Suprema Corte reconoce que en virtud de la omisién de la
Ley, prudcntemente ha fijado un término de diez dias para que el arren ador pueda
oponerse a la tacita reconduccién, manifestacion con la cual queda evigente que su
actuar esta fuera de la Constitucién Federal, de la propia jurisprudencia emitida por la
Corte respecto al principio de la division de poderes y de los principios doctrinarios
relativos a la divisiéon de poderes.

En efecto a través de esta investigacion, hemos arribado a la conclusiéon de
que la mencionada jurisprudencia 75 fue formada violando claramente el principio de
divisiébn de poderes, invadiendo y arrogandose facultades exclusivas El Poder
Judicial del Legislativo, infringiendo las disposiciones expresas al respecto
contenidas en nuestra Carta Magna; y no obstante eso, dicha tesis jurisprudencial
sigue siendo acatada por los Tribunales al resolver las controversias que en materia
de arrendamiento les han sido planteadas, llegando mas aun la Corte para darle
validez a dicha jurisprudencia, al emitir otras jurisprudencias relacionadas y
complementarias con la tesis 75 en cita y dando por vélida dicha tesis.

La solucion a esta problematica seria, primero reconocer la violacion cometida
al emitir dicha jurisprudencia y precisamente con las reglas establecidas para
modificar o interrumpir la jurisprudencia, interrumpir esta tesis jurisprudencial por
haberse formado en forma ilegal. Posteriormente promover una iniciativa de Ley a
efecto de reformar la Ley y establecer un término para que dentro del mismo
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validamente pueda el arrendador oponerse a la tacita reconduccién y de paso
establecer en dicho precepto legal si el término se refiere a dias naturales o habiles y
las demas cuestiones tratadas en las tesis jurisprudenciales emitidas posteriormente
a la multicitada tesis 75 como complementarias y relacionadas, transcritas en el
ultimo capitulo de esta investigacion.

SEPTIMA - Reconsiderar otorgar nuevamente al Poder Judicial la facultad de
iniciar leyes, en virtud de la imediatez que tiene con las controversias judiciales,
respecto a la interpretacion e integracién de la Ley, evitando con ello que en su afan
de impartir justicia el Poder Judicial invada funciones de otros poderes.

El Ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro'"” en su obra “La posible
facultad del Poder Judicial para iniciar Leyes” después de hacer un exhaustivo
estudio sobre este tema, donde analiza la facultad de iniciativa, los antecedentes
mexicanos de dicha facultad de la Suprema Corte, los fundamentos de la divisién de
poderes, la eventual impugnacién de las leyes iniciadas por la Corte y el control
difuso de la constitucionalidad, concluye que es necesario y benéfico otorgar a la
Corte esta Facultad, pues afirma que en la Constituciones Locales de los Estados
Federados si se reconoce esta facultad de iniciativa a los Poderes Judiciales
Estatales.

Sefiala el Ministro Juventino V. Castro'"® la conveniencia de otorgarle al Poder
Judicial Federal la facultad de iniciativa, en aras del derecho de iniciativa popular,
consistente en una posible atribucién al pueblo para obligar al Poder Legislativo a
legislar sobre ciertos problemas de interés general que no han sido tocados por los
érganos parlamentarios autorizados y continuando cita a Tena Ramirez cuando éste
afirma que:

“las demas autoridades se igualan a los particulares por cuanto carecen de la
facultad de iniciativa, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 6rgano el
mas idéneo técnicamente para formular ciertos proyectos de ley, pero que no
tiene dicha facultad, por considerarse que debe hacer cumplir la separacién entre la
funcion del Juez, que es intérprete de la Ley y la del legislador, en la cual tiene cierta
influencia el punto de vista del autor de la iniciativa. ;Cémo podria juzgar
imparcialmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la constitucionalidad de
una ley cuyo proyecto ella misma hubiera formulado?”

No obstante ello afirma que, si es conveniente otorgar dicha facultad al Poder
Judicial de la Federacion, opinién que considero muy acertada, ya que inclusive atn
las iniciativas propuestas por el Ejecutivo resienten cambios realizados por los
grupos parlamentarios, de tal suerte que no habria inconveniente que la Corte
juzgara la constitucionalidad de un proyecto que hubiese formulado, pues de hecho
las tesis jurisprudenciales emitidas por la propia Corte pueden ser modificadas o

"1 Juventino V. Castro, La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes, ( Suprema Corte de

Jtisﬁcia de la Nacion, México, 2000) p.p.20, 25, 26.
"8 Juventino V. Castro, La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes, Op.Cit. p.p. 10y 11.
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interrumpidas validamente siguiendo el sistema al efecto establecido, luego entonces
si el criterio puede cambiar de acuerdo a las circunstancias y tiempo, la misma suerte
y el mismo criterio puede seguirse respecto de una leycuyo proyecto hubiese sido
formulado por la propia Corte, siendo validos los argumentos esgrimidos por nuestro
Maximo Tribunal para la interrupcién o modificacién de la tesis jurisprudenciales con
el objeto de “ Superar las nocivas consecuencias de una jurisprudencia inmutable”

OCTAVA - Precisamente en relacion con el tema anterior inmediato, hacemos
el acotamiento de que para arribar a la determinacion de que tan validos son los
razonamientos de la Corte para modificar o interrumpir la jurisprudencia, se requiere
una investigacion independiente y muy exhaustiva, con la salvedad de que al emitirla,
modificarla o interrumpirla con el objeto de superar las nocivas consecuencias de una
jurisprudencia inmutable, sea estrictamente realizando su funcién interpretativa e
integradora, pues de lo contrario estariamos en un circulo vicioso al estar legislado.

NOVENA .- Durante la investigacién se detecto una laguna en la legislacion, en
cuanto a que no establece un limite para el arrendamiento de bienes inmuebles
destinados para casa habitacién, término que hasta antes de las reformas del 16 de
enero del 2003 si existia, y tampoco respecto del arrendamiento de bienes muebles
existe limite, tomando en consideracién que el arrendamiento debe ser temporal y no
eterno o vitalicio, dicha omisién va contra dicho principio basico del arrendamiento.
Lagunas y omisiones que podrian corregirse mediante una reforma analitica y sin
fines politicos.

DECIMA - Estimamos interesante estudiar la posibilidad de suprimir la facultad
del Legislativo de conceder o negar licenia al Ejecutivo para ausentarse del Pais,
analizando los perjuicios y beneficios de esta y en caso de considerar benéfico la
supresion, establecer otros mecanismos menos politicos, para que casa ausencia
este perfectamente bien justificada en aras del beneficio de la Nacion.

DECIMA PRIMERA.- Consideramos necesario € imperioso, establecer
perfectamente las reglas para el derecho del tanto o preferencial del arrendatario
para el caso de venta del inmueble arrendado, pues en caso de no respetar este
derecho el arrendador solo se hace acreedor a una pena muy baja y ademas la
acciones que se le otorgan al arrendatario prescriben en muy poco tiempo, lo que da
pauta a muchas ventas simuladas y ventas furtivas realizadas sigilosamente para
que prescriban la acciones del inquilino y evitar asi el pago de la pena. También
seria importante establecer reglas en las cuales se otorgue también el derecho del
tanto o preferencial a los inquilinos de un edificio de departamentos, quienes a la
fecha no gozan de ese derecho cuando se pretende vender en su conjunto el edificio.
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