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INTRODUCCION

El Derecho -Aduanero es una de las partes que conforman el amplio mundo del
Derecho, cuya importancia es muy significativa para-el pais en muchos sentidos, ya que
esta rama juridica ri;gularé las importaciones y exportaciones, es decir, la entrada y salida
de mercancias del ‘territorio nacional ‘para que de -esta manera se tenga un control
adecuado de aquella mercaderia-que ingresa o -egresa del pais y, asi, garantizar la
adecuada practica del comercio -exterior, .cuidar la -seguridad nacional y mantener un
equilibrio en la economia del pais.

Asi, el fundamento de la lamada obligacion aduanera es la actividad que realiza el
Estado (de tipo aduanero) en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley para
cumplir con sus objetivos de salvaguardar y-ejercer-su dominio-sobre el temritorio nacional,
vigilando que se cumplan todos aquellos requisitos que fijan las leyes de la materia para
permitir la entrada, salida ¢ transito de personas, bienes (mercancias) y/o transportes,
impidiendo dichos movimientos cuando no se reunan los citados requisitos, o bien,
cuando la ley los prohiba.

Ahora bien, dentro de lo que es el Derecho Aduanero, uno de los aspectos mas
relevantes que se regulan, son aquellas sanciones que se imponen a los sujetos que
cometen alguna infraccion, para lo cual es necesario llevarse a cabo el denominado
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera hasta llegar a la llamada resolucion
definitiva que es la que pone fin a dicho procedimiento.

No obstante lo anterior, en la actualidad, la vigente Ley Aduanera sefiala un
término de cuatro meses para que la autoridad aduanera dicte una resolucién definitiva,
lapso de tiempo que es por demas excesivo.

El término de cuatro meses aparte de ser excesivo es confuso y, ademas, provoca

consecuencias negativas que se van convirtiendo en problemas o conflictos cada vez mas



significativos entre la autoridad aduanera encargada de dictar la resolucion definitiva y el
contribuyente que ha cometido alguna infraccion.

Lo anterior podemos traducirlo en diferentes aspectos negativos, por ejemplo,
mientras dura dichc(a procedimiento se van actualizando los impuestos, asi como los
recargos y las multas que se originan por la falta cometida, generando, de esa manera,
cargas exageradas al contribuyente infractor, provocandose, en algunos casos, la falta de
interés en procedimiento aduanero, asi como también se va reduciendo la confianza
otorgada a la autoridad.

Aunado a todo lo anterior, en un plano general, el término de cuatro meses para
dictarse una resolucion definitiva al procedimiento, provoca consecuencias que afectan la
economia nacional, debido a que, siendo un procedimiento tan tedioso y largo, se van
alentando las practicas relativas al comercio exterior, lo cual es una de las fuentes
principales de ingresos del pais.

Por tales razones, en el presente trabajo de investigaciéon se hace la propuesta de
reducir de cuatro a tres meses el término que tiene la autoridad aduanera para dictar una
resolucion definitiva al procedimiento aduanero, ya que al realizarse esta modificacién se
podran hacer cambios muy positivos, ya que los trdmites aduaneros seran mas agiles, en
particular la resolucién de las controversias que se planteen.

Cabe puntualizar que la propuesta que se plasma en esta investigacion, es
totalmente posible de realizarse, ya que la autoridad aduanera encargada de dictar las
resoluciones definitivas a los procedimientos aduaneros cuenta con el personal adecuado
y suficiente para que en un término de fres meses se pueda dar fin al multicitado
procedimiento.

Para lograr un mayor entendimiento de la propuesta que se estudia en el presente
trabajo, se desarrollé6 un analisis deductivo-juridico, es decir, se analiz6 el material de

investigacién obtenido para nuestro estudio comenzando en la parte general y



concluyendo -en los aspectos particulares de la propuesta proporcionada, haciendo todo
esto con un criterio juridico.

Dicho lo anterior, -es necesario establecer que el presente trabajo consta de cuatro
capitulos compuestos de la siguiente manera: -el primer capitulo se denomina “Conceptos
Fundamentales”, de;nro del cual, como su nombre lo indica, en él se examinan diferentes
conceptos y generalidades que ‘nos ayudan a comprender de una mejor forma nuestra
investigacion, por -ejemplo, .Derecho -aduanero, Procedimiento -Administrativo en Materia
-Aduanera, ‘embargo, resolucién, autoridades -aduaneras, sujetos pasivos del Derecho
Aduanero, entre otros.

Por su parte, en el segundo capitulo llamado “Lineamiento juridicos eﬁ materia
aduanera” se analizan fundamentos legales en materia aduanera ubicados en diferentes
ordenamientos juridicos como son la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y, por supuesto, la Ley Aduanera.

Ahora bien, el tercer capitulo es nombrado “Derecho comparado”, dicho capitulo
basa su contenido en el -estudio del procedimiento aduanero en otros paises como
Argentina y Cuba, esto con el-ob}etivq de distinguir aquellas diferencias y similitudes con
el procedimiento aduanero mexicano.

Por Gltimo, el capitulo cuatro tiene el titulo de “La importancia de- reducir de cuatro
a tres meses el término que tiene la autoridad aduanera para dictar una resoluciéon
definitiva”. Como se puede observar, tiene el mismo titulo que el tema de investigacion,
ya que una vez estudiados los aspectos generales del tema en los capitulos que
anteceden, en este Gltimo capitulo se aborda de lleno la propuesta presentada, asi que se
analizara la vision general del problema, las soluciones posibles junto con sus respectivos
argumentos, bases y razonamientos, y la necesidad de reformar los articulos 152, 153 y

155 de la Ley Aduanera, asi como el 180 del Reglamento de la Ley Aduanera.



Finalmente, queremos agregar que el objetivo de la propuesta presentada es
plasmar la necesidad que existe de modificar el término de cuatro a tres meses para
dictarse una resolucién definitiva al procedimiento y, que de esa forma, se pueda dar un
mayor seguimiento y'rapidez a los tramites que conforman el procedimiento aduanero, en
particular el dictamen de la resolucién definitiva, provocandose una relacion de mayor

credibilidad y armonia entre el contribuyente y la autoridad.



CAPITULO 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 Derecho Aduanero

Es importante aclarar que, para obtener un mayor entendimiento del tema a
tratar dentro del presente trabajo de investigacion, comenzaremos por analizar algunos
conceptos que nos serviran como guia a lo largo de los capitulos posteriores. Hecha la
anterior aclaracion, iniciaremos con el estudio de nuestro primer concepto, el cual se
refiere a la materia en que se basara la totalidad de nuestra indagacion, el Derecho
Aduanero.

De esta forma, explicaremos algunos de los conceptos que proporcionan
diferentes autores referente a lo que consideran que debe entenderse por dicha
materia. Entre ellos encontramos al Doctor Carvajal Contreras, el cual establece que
“El Derecho Aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un
ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién con el comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del
territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las
personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las
disposiciones juridicas”.!

Asimismo, podemos mencionar la definicion que nos brinda el Licenciado
Rhode Ponce: “El Derecho Aduanero es el conjunto de instituciones y principios que se
manifiestan en normmas juridicas que regulan la actividad aduanera del Estado, las

relaciones entre el Estado y los particulares que intervienen en dicha actividad, la

' Derecho Aduanero, 10a. edicion, Ed. Pornia, México, 2000, p. 4.



infraccion a esas normas, sus correspondientes sanciones y los medios de defensa de
{os particulares frente al Estado”.2

Por su parte, el maestro Ovilla Mandujano nos da un concepto un poca mas
sencillo, el cual sefiala que el Derecho Aduanero “...es un conjunto de normas
coactivas que regulan o se refieren a una serie de actividades encuadradas dentro del
comercio exterior, que consisten basicamente en las operaciones que se realizan por
importacién o exportaciéon de mercancias”.®

Como podemas observar, -existen diferentes conceptos o ideas que definen a
nuestra materia, pero los autores coinciden entre si en varios aspectos; por lo tanto, de
todo ello podemos establecer que la definicion que se concluiria, procurando un poco
mas de sencillez y abarcando cada uno de los elementos que brindan los autores que
citamos, es la siguiente: -el Derecho Aduanero-es-el conjunto de normas juridicas que
regulan todas aquellas actividades relacionadas con la entrada y salida de las
mercancias del territorio nacional, asi como también, las infracciones en que se puede
incurrir, junto con sus respectivas sanciones.

Cabe senalar que dentro del concepto, intrinsecamente, pueden vislumbrarse
los objetivos que tiene dicha materia, ya que el regularizar la exportacion e importacion
tiene como finalidad el controlar, de alguna manera y a través de la figura de las
aduanas, los productos que entran y salen del pais, previniendo los trastomos que se
pueden ocasionar tanto en el comercio y la economia nacional, como en la seguridad
de la poblacion. Esto a su vez, también beneficia al Estado mexicano, en cuanto a la
recaudacion de impuestos que percibe a través de las actividades relativas al comercio

exterior.

? Derecho Aduanero Mexicano. Fundamentos y regulaciones de la actividad aduanera. Ed. Ediciones
Fiscales ISEF, México, 2001, p. 55.

* Derecho Aduanero, 2a. edicién, Ed. Escuela de Capacitacién Aduanera, México, 1978, p. 3.




1.1.1 Naturaleza juridica.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza juridica del Derecho Aduanero podemos
establecer, al igual que su concepto, que dentro de los estudiosos del derecho existen
diferentes pur:ttos de vista; en primer lugar, respecto de si existe tal divisién entre el
Derecho Publico y el Derecho Privado y, en segundo lugar, a qué rama pertenece
nuestra materia.

Comenzaremos mencionando que la distincion mas notable y sencilla que
podemos establecer entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, es que el primero
regula las relaciones entre los particulares y el Estado, asi como también protege
esencialmente el interés colectivo; y, por su parte, el Derecho Privado va a regular las
relaciones entre los particulares protegiendo el interés particular.

De acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior, reflexionamos que el Derecho
Aduanero pertenece al Derecho Publico, esto debido a que nuestra materia esta
regulando las relaciones entre el Estado representado, en este caso, por las aduanas,
y los particulares, los cuales son aquellos sujetos que intentan ingresar o egresar
cualquier mercancia del territorio nacional.

Aunado a lo anterior, se puede agregar que la finalidad que tiene nuestra
materia es notablemente publica puesto que, los ingresos que se obtenga de dicha

actividad es en favor del Estado, es decir, existe una proteccion al interés comuan.

1.1.2 Autonomia

La autonomia del Derecho Aduanero ha sido puesta a discusién por los
diferentes estudiosos del derecho, ya que algunos, como Opazo Ramos, toman a dicha
materia como una rama del Derecho Tributario, o bien, como Ovilla Mandujano, que lo
toman como parte del Derecho Financiero. Sin embargo, existen otros puntos de vista,

por ejemplo el de Femando Mufioz Garcia, el cual sefiala que no es posible establecer



al Derecho Aduanero dentro de lg rama tributaria o financiera, puesto que no son
compatibles, ya que la relacion juridica aduanera es distinta a las otras dos. Asimismo,
los maestros Carvajal Contreras y Rhode Ponce, estan a favor de la autonomia del
Derecho Adugnem. dividiéndola en tres: legislativa, didactica y cientifica.

La autonomia legislativa puede observarse desde tiempos remotos, ya que la
materia aduanera desde la época independiente ha tenido su propia legislacion, la
cual, a través de los afios, ha ido evolucionando para adaptarse a las circunstancias
que se van presentando, desembocando en la Ley Aduanera que regula actualmente
nuestra materia, que estd en vigor desde el 1° de abril de 1996 y que ha sido
multireformada en todo este lapso.

Didacticamente, el Derecho Aduanero puede considerarse como autbnomo,
puesto que, en las diferentes escuelas e instituciones de Derecho, se imparte como
una materia individual y no como parte de otra materia, ademas, cuenta con su propio
campo de estudio y bibliografia.

La materia aduanera es autonoma cientificamente, puesto que cuenta con sus
propias instituciones, principios y figuras juridicas que le permiten regular todo su
campo de accion, por ejemplo, el agente aduanal, los impuestos de comercio exterior,
la aduana, entre otros; todo esto con la facilidad de poder interactuar con las demas
ramas del Derecho, sin que ello signifique la pérdida de su autonomia.

Como observamos en la explicacion de los anteriores parrafos, el Derecho
Aduanero, sin quedar alguna duda, es auténomo. Sin embargo, es importante sefialar
que para que éste opere de una forma mas completa y eficiente es necesario que se
relacione e interactle con las demas ramas del Derecho, al igual que éstas se pueden
apoyar en la materia aduanera, ya que el Derecho, como un todo, solo persigue un fin

que es el mantener un orden dentro de la sociedad, regulando la conducta del hombre.



1.2 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.)

Un procedimiento, de manera sencilla, puede definirse como “El conjunto de
formalidades o trdmites a que esta sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles,
procesales, administrativos y legislativos”. 4

Ahora bien, un procedimiento es administrativo “...cuando concurran cualquiera
de las dos circunstancias siguientes: que una de las partes en la controversia sea la
administracion publica, o que el que resuelve la controversia sea un érgano de la
propia administracién pablica...”.®

Una vez que se han establecido dos conceptos desglosados de un
procedimiento administrativo, observamos que esto nos ayudara a dar una idea mas
clara de lo que es un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, ya que en el
primer concepto sefiala que es la serie de pasos encaminados a la realizacion de algo;
por su parte, el segundo concepto determina la caracteristica de la administracion
publica como una de las partes, o bien, quien resuelva el conflicto, la cual, en este
caso, se ve representada por la figura de las aduanas que son unidades
administrativas parte del Servicio de Administracion Trbutaria. Por lo tanto, al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera lo podemos definir como el conjunto
de actos ligados en forma sucesiva que se sigue en contra de un sujeto que se
presume ha incumido en alguna infraccion relacionada con las actividades aduaneras,
con la finalidad de resolver la situacion juridica de dicho sujeto y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas, asi como también, imponer las sanciones que
correspondan en materia de comercio exterior.

Cabe mencionar que dicho procedimiento goza de las formalidades esenciales

de un juicio y, por lo tanto, también respeta las garantias constitucionales de los

“ DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, 7a. edicién, Ed. Porria. México, 1978, p. 315.
* MORALES MARTINEZ, Rafael, Derecho Administrativo. ler y 20 cursos. 3a. edicién, Ed. Harla.

México, 1998, p. 223.
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particulares al considerarse las pruebas y alegatos que pretendan justificar la legalidad
de los actos, asi como la posibilidad de ejercer en contra. del mismo, los medios de

defensa previstos en la Ley Aduanera.

Fi

1.2.1 Despacho Aduanero

Para que una mercancia pueda entrar o salir del pais es necesario que cumpla
con determinados requisitos que se encuentran establecidos en las leyes, reglamentos
y disposiciones legales respectivas.

De acuerdo a lo dicho anteriormente, podemos precisar que al hablar del
despacho aduanero podemos entender como tal a un conjunto de actos, tramites o
requisitos establecidos en las diferentes disposiciones legales que deben realizarse
ante la autoridad aduanera, con el fin de que las mercancias puedan ser importadas o
exportadas de termritorio nacional.

Ademas podemos agregar que, dichos tramites o formalidades van a depender
directamente del régimen aduanero a que esta sujeta la mercancia en cuestion, asi
como también a sus caracteristicas especificas. Ahora bien, de una forma breve
podemos resumir los pasos del despacho aduanero en los siguientes:

e Declaracion. Manifestacion por escrito realizada por el interesado o su
representante, en donde se establecen las caracteristicas de la mercancia,
su destino y su forma de transportacion (pedimento).

* Registro. Se establecen formalmente los datos sefialados en el parrafo
anterior, esto para aplicar ciertas formalidades o restricciones.

¢ Liquidacion de impuestos. Determinacion y pago de aquellos impuestos

generados de la mercancia en cuestion.
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e« Comprobacion. Estudio para ccorroborar la veracidad de todos aquellos
«datos relativos al estado de la mercancia.

s Aforo y reconocimiento. Analisis que tealiza la autoridad aduanera para
determinar los aranceles de la mercancia tomando en cuenta las
caracteristicas de las mismas.

=« Retiro o levante. Una vez realizado todos los tramites y haber cumplido con
todas las formalidades, la autoridad aduanera permite que la mercancia sea

liberada.

1.2.2 Medios de Verificacion

En materia aduanera existen formas o medios que la autoridad aduanera utiliza
para comprobar las caracteristicas reales de las mercancias que se piensan importar o
-exportar del pals, asi como su destino y el medio de transportarla.

Todos estos medios son necesarios para que se evite la comision de delitos o

infracciones o, en caso de cometerse, puedan tipificarse.

1.2.2.1 Reconocimiento Aduanero

El reconocimiento aduanero forma parte del despacho aduanero y podemos
definirlo como el procedimiento mediante el cual se realiza una revision y analisis de
documentos y mercancias para precisar la veracidad de lo declarado en el pedimento,
con la finalidad de determinar la cantidad, caracteristicas y la plena identificacidén de las
mercancias y que a través de este medio puedan precisarse los impuestos que se
tienen de pagar por dicha mercancia.

Cabe sefialar que dicho reconocimiento se lleva a cabo a través de un medio

electronico, es decir, una vez que se ha realizado el pedimento y se han pagado todas
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las contribuciones determinadas por €l mismo interesado, la autoridad aduanera
activara -el llamado mecanismo de seleccion automatizado, -el cual -establecera si se
practica o ‘no el reconocimiento aduanero, -esto .de acuerdo a si .dicho mecanismo

marca “verde” (desaduanamiento libre) o“frojo” (reconocimiento aduanero).

1222 Segundo Reconocimiento

Al igual que la figura anterior, €l segundo reconocimiento también es un
examen de toda la documentacion y la mercancia, sélo que dicho reconocimiento va a
‘operar de la siguiente forma: una vez que se ha practicado el reconocimiento se
volvera a activar-el mecanismo de seleccion automatizado, -esto -en los casos que con
motivo de -ese primer Teconocimiento de las mercancias, se detecten irregularidades,
entonces, los agentes o apoderados aduanales, o bien, la misma autoridad aduanera,
podran solicitar que sea practicado el segundo reconocimiento de las mercancias.

Sin embargo, es importante aclarar que -existen casos en que el mecanismo de
seleccion -automatizado sblo sera activado una vez, es decir, sblo se realizara un
‘reconocimiento, y son los siguientes: A) Mercancias destinadas a los regimenes de
exportacion-e importaciones y-exportaciones efectuadas por pasajeros; B) Despacho
de mercancias que se -efectie por empresas autorizadas de conformidad con los
Acuerdos Internacionales de los que México sea parte y que dé a conocer la Secretaria
de Hacienda; C) En las aduanas que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito

‘Publico, independientemente del tipo de régimen o de mercancia.

1.2.2.3 Verificacion de Medios de Transporte
La autoridad aduanera tiene la facultad legitima de realizar revisiones a los
medios de transporte de las mercancias; por supuesto, todo ello mediante un

mandamiento escrito; esto con la finalidad de comprobar si la mercancia que se esta
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trasladando o transitando, cumpla con todos aquellas regulaciones o requisitos que
marca la ley, s decir, que tenga una legal estancia dentro del pais y para corroborario,
el transportista tiene la obligacion de mostrar toda la documentacién que lo pruebe al
momento que la autoridad lo solicite.

Es importante aclarar que el transportista tiene alin mas obligaciones sefialadas
por la ley, por ejemplo, introducir mercancias por lugar autorizado, presentar la
‘mercancia transportada ante la autoridad aduanera, -entre otras; obligaciones que, en
caso de que dicho transportista no las cumpla, ®entonces se convertira en un
responsable solidario del pago de los impuestos, multas y cuotas compensatorias que

puedan generarse.

1.2.2.4 Visita Domiciliaria

La visita domiciliaria es una de las méas importantes facultades de
comprobacion, no sélo de las autoridades aduaneras sino de las fiscales en general, ya
que aquélla es un medio eficaz para verificar, a través de un mandamiento escrito, que
los contribuyentes estan cumpliendo debidamente con sus obligaciones fiscales y, en
nuestro caso, aduaneras, es decir, que se hayan pagado los impuestos respectivos, asi
como que tengan en su poder la documentacion necesaria para amparar la legal
estancia de la mercancia en el pais.

La visita domiciliaria, de una forma sencilla, es “El reconocimiento de una casa-
domicilio practicado por la autoridad judicial o administrativa con ocasién de una
investigacion criminal o de naturaleza fiscal, sanitaria, aduanera, etc.”

Por lo tanto, estamos hablando de la revisiébn que se realiza, mediante un
mandamiento escrito, a un lugar determinado con la finalidad de comprobar el

adecuado cumplimiento de las disposiciones legales respectivas, las cuales serian, en

¢ DE PINA, Rafael, op. cit., p. 372.
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este caso, las contenidas dentro de las disposiciones aduaneras y de comercio
exterior.

Como en todas aquellas actuaciones que efectian las autoridades, la visita
domiciliaria Ilelvada a cabo por éstas, debe cumplir determinados lineamientos como
por ejemplo, la orden de visita debe constar por escrito; sefialar la autoridad que la
emite; estar fundada y motivada expresando el objeto o propésito; ostentar la firma del
funcionario competente y los nombres de las personas a las que vaya dirigida; indicar
el lugar donde se efectuara la visita domiciliaria; el nombre de las personas que deban

efectuar la visita; y, las obligaciones que van verificarse.

1.2.3 Embargo

Esta denominacion se utiliza en distintas ramas del Derecho, por lo tanto,
existen varios conceptos que la definen. Iniciamos con la definicibn que nos otorga
Rafael De Pina, el cual establece como embargo “La intimidacién judicial hecha a un
deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto susceptible de producir la
disminucién de la garantia de un crédito debidamente especificado.” Este concepto lo
otorga un estudioso de la materia civil, por lo tanto, es necesario apuntar la definicion
en materia aduanera para tener un entendimiento méas claro de dicha figura. Asi, el
embargo, también llamado secuestro administrativo, “...es una institucién procesal que
consiste en la retencién de bienes o mercancias hasta en tanto se resuelve una
cuestion, generalmente litigiosa..."®

En nuestro punto de vista, el embargo se refiere a la retencion de las
mercancias realizada por las autoridades aduaneras al sujeto infractor por no haber

cumplido con lo establecido dentro de Ia ley.

? Ibidem, p. 201.
® RHODE PONCE, Andrés, op. cit., p. 539.
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Cabe sefialar que para nuestra investigacién, sélo analizaremos dos tipos de
embargo, el precautorio y el definitivo, el primero se realiza para garantizar el
cumplimiento de la sancion que se impone al sujeto pasivo por haber cometido una
determinada i{nfraccién; una vez cumplida la sancién se devuelve la mercancia
embargada; por su parte, el definitivo se presenta cuando las mercancias pasan al
poder del Fisco Federal, ya que el sujeto pasivo no cumplié con las correspondientes
obligaciones y por ello el Fisco se cobra la deuda a través del producto de la
enajenacion de las mercancias embargadas.

Es importante sefialar que las causas que dan origen al embargo precautorio
estan establecidas dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como también dentro

de la Ley Aduanera, las cuales se examinaran en el capitulo siguiente.

1.2.4 Resolucién

Todas las ramas del Derecho cuentan con un procedimiento determinado para
resolver las controversias o conflictos que se presentan entre los particulares, o bien,
particulares y autoridades. Dichos procedimientos tienen un principio y un fin, sélo que
para cada materia juridica se comienza por diferentes vias; por ejemplo, en materia
penal un proceso se comienza por medio de una denuncia o querella; en materia civil
se inicia con una demanda; en tanto que en materia aduanera empieza, con un acta de
inicio derivada del reconocimiento aduanero; en lo que respecta al final de los
procedimientos todos terminan con un dictamen que realiza la autoridad competente
respectiva, pero se les da un nombre diferente en cada materia, por ejemplo, en
materia laboral se dicta un laudo (Junta de Conciliacién y Arbitraje), en materia civil y
penal se dictan sentencias (Juez Civil o Penal), y en materia aduanera se denomina

resolucion.
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Una vez -aclarado lo anterior, podemos definir a la resolucién como una
actuacion de la -autoridad -aduanera a fravés de la «cual se determina la ‘situacién
juridica del sujeto pasivo en cuestion y, por lo tanto, jpone fin al ‘Procedimiento
=Administrativo‘an Materia Aduanera en su primera fase.

Cabe sefialar que existen dos tipos de resoluciones: provisional y definitiva. La
primera es dictada por la misma aduana que levantd -l acta de inicio, -esto porque el
sujeto pasivo desviﬁué -adecuadamente y en tiempo (10 dias), aquellas infracciones
que se le imputaban, no obstante dicha resolucion se ‘convierte ®n definitiva una vez
que la confirma Auditoria Fiscal, o bien, cuando han transcurrido cuatro meses. Por su
parte, la segunda es dictada directamente ‘por Auditoria Fiscal, -esto porque no se

desvirtGan las infracciones, o bien, se hizo a destiempo.

1.3 Autoridad Aduanera

Primero que todo, una autoridad es aquella persona o ente que ejerce las
potestades y funciones conferidas por los diferentes ordenamientos legales, esto con el
objeto de lograr y mantener un orden dentro de la sociedad o, en su caso, el establecer
las sanciones necesarias para restablecer dicho orden. Por lo tanto, podemos
conceptuar a la autoridad aduanera como “...el sujeto activo de la relacién juridica
aduanera encargada de aplicar la ley, verificar su cumplimiento y exigir que ante ellas
se cumplan las diversas obligaciones que establece la ley a cargo de los particulares
(sujetos pasivos)”.’ De esta manera, podemos agregar que en materia aduanera
existen diferentes autoridades que se ocupan de conservar un orden dentro de las
actividades del comercio exterior, autoridades que se estudiaran brevemente en los

siguientes puntos.

? Ibidem, p. 178.
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1.3.1 Ejecutivo Federal

El Presidente de la Republica, como el primordial representante y principal
dirigente de la politica exterior del pais, tiene a su cargo atribuciones de mucha
importancia en materia aduanera y de comercio exterior, otorgadas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Por lo anteriormente dicho, podemos establecer que los ordenamientos antes
citados sefialan, a grandes rasgos, como atribuciones del Presidente, relacionadas con
la materia aduanera, las siguientes: establecer o suprimir aduanas sefalando
ubicacién y funciones, suspender los servicios de las oficinas de las aduanas cuando
sea necesario, establecer o suprimir regiones fronterizas marcando su limite, permitir el
despacho de determinadas mercancias por aduanas nacionales en conjuncién con
aduanas de paises vecinos, celebrar tratados internacionales y establecer medidas

sobre el procedimiento de pago de contribuciones.

1.3.2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Siendo un organismo centralizado', tiene a su cargo facultades delegadas
directamente del Presidente de la Replblica, especialmente en nuestra materia, ya que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la facultada para ejecutar la funcién
aduanera, por lo tanto, es considerada como una autoridad aduanera.

En este sentido, logramos establecer que las potestades o funciones que debe
ejercer este organismo estan plasmadas dentro de algunos ordenamientos legales
como son la Ley Organica de la Administracion Publica, el Caédigo Fiscal de la

Federacién y la Ley Aduanera.

' Es una forma de organizacién administrativa en la cual los érganos dependen inmediata y directamente
del titular del Poder Ejecutivo.
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Dentro de las facultades mas importantes en materia aduanera podemos
enumerar las siguientes: organizar el funcionamiento de las aduanas, cobrar
contribuciones federales, dirigir y vigilar la correcta forma de cumplir con servicios e
inspecciones aduanales, facultad de verificacién y comprobacion, determinar, liquidar y
notificar contribuciones omitidas, imponer sanciones, facultades de ejecucién, otorgar,
suspender y cancelar las patentes de agentes aduanales y autorizaciones de

apoderados y dictaminadores aduanales, entre otras.

1.3.3 Servicio de Administracién Tributaria

El Servicio de Administracién Tributaria es un érgano desconcentrado'' de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con caracter de autoridad fiscal que tendra
por objeto recaudar los impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los
gastos previstos en el presupuesto de egresos de la Federacion, para lo cual gozara de
autonomia técnica para dictar sus resoluciones. Dicho organismo surge en el afio de
1997 con el objetivo de cubrir las necesidades que, debido a la politica econémica del
pais, en ese tiempo existian, ya que se requeria que se actualizaran los organismos de
tributacion para que se diera mas eficacia y claridad a la recaudacién de los impuestos.
Cabe sefialar que el Servicio de Administracion Tributaria esta integrado por una Junta
de Gobierno que constituye su érgano principal de direccion (configurada por el titular
de la Secretaria de Hacienda que funge como presidente, asi como dos representantes
de la propia dependencia, el presidente del SAT y dos funcionarios del mismo
organismo), por las Unidades Administrativas Centrales y Regionales que lo conforman

y por un Presidente que sera nombrado y removido por el Presidente de la Republica.

' Es una forma de organizacién administrativa en donde los entes guardan relacion jerarquica con algin
organo centralizado, pero existe cierta libertad en lo que respecta a su actuacion técnica.



19

Como se hizo mencion anteriormente, este organismo tiene diferentes unidades
administrativas y cada una de ellas tiene a su cargo atribuciones especificas, pero para
nuestra investigacion, sélo nos avocaremos a las funciones mas importantes que tiene
una unidad agdministrativa central que es la Administracion General de Aduanas, las
cuales son: aplicar la legislacion que regula el despacho aduanero, asi como los
sistemas, métodos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en
el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y
demas medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior; dar cumplimiento a
los acuerdos y convenios que se celebren en materia aduanera; ordenar y practicar la
verificaciébn de mercancias de comercio exterior en transporte; la verificacion en
transito de vehiculos de procedencia extranjera; determinar los impuestos al comercio

exterior y otras contribuciones.

1.3.4 Auditoria Fiscal Federal

La Auditoria Fiscal Federal es una de las Administraciones Generales que
conforman al Servicio de Administracion Tributaria. Sin embargo, la analizaremos de
forma separa debido a que se encarga, entre otras cosas, de dictar las resoluciones
definitivas del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, por lo tanto, es un
punto necesario en nuestra investigacion.

Al frente de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por diferentes
servidores publicos.

Ahora bien, dicha autoridad tiene bajo su responsabilidad determinadas
funciones, las cuales se encuentran establecidas dentro del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, en su articulo 23, dentro de las cuales podemos

sefialar las siguientes en materia aduanera: realizar el reconocimiento aduanero;
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practicar el embargo precautorio de las mercancias cuando no se acrediten su tenencia
o legal estancia dentro del pais; disefiar los formatos oficiales de los pedimentos;
verificar el cumplimiento de las de las regulaciones y restricciones no arancelarias de
las mercancias de comercio exterior; resolver los procedimientos aduaneros que se
deriven de sus facultades de comprobacion, realizar las liquidaciones respectivas,

imponer multas, determinar cuotas compensatorias, entre otras.

1.3.5 Aduana

Las aduanas son oficinas publicas administrativas establecidas en las fronteras,
litorales y ciudades importantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar
y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que son
transportadas; asegurar el cumplimiento de las disposiciones que en materia aduanera
y de comercio exterior se emitan; hacer cumplir las leyes aplicables y las que se
relacionan con su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad,
comunicaciones, migratorias, fitosanitarias, entre otras; asi como recaudar impuestos,
aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior.

La importancia que tienen las aduanas dentro de nuestra materia es muy
grande; es mas, todas las actividades aduaneras y de comercio exterior se realizan en
estos lugares, esto con el objetivo de mantener un control de todas aquellas
mercancias que entran o salen del territorio nacional;, ademas es una figura relevante
en cuanto a recaudacioén de contribuciones.

Las aduanas tienen diferentes funciones como son exigir a todos los
importadores y exportadores la exhibicion de los documentos que amparen la legal
tenencia y estancia de las mercancias, practicar el reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento y verificacion de transportes, levantar incidencias (acta de inicio del

P.A.M.A.) cuando asi se requiera, practicar el embargo de las mercancias en caso de
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ser necesario, determinar los impuestos al comercio exterior, resolver el procedimiento
cuando se compruebe que no procede el embargo precautorio (resolucion provisional),
aplicar debidamente la legislacion aduanera, entre otras.

1.4 Sujetos Pasivos del Derecho Aduanero

Toda relacién juridica esta conformada por diferentes elementos como lo son
los sujetos (activo y pasivo) y el objeto, asi que, al referirmos en puntos anteriores a
sujetos activos que, en este caso, son las autoridades, entonces tendremos que
analizar a los sujetos pasivos que, en materia aduanera, seran los contribuyentes.

Por lo anteriormente dicho, se da a entender que los sujetos pasivos son
aquellas personas que tienen que cumplir con una determinada obligacion en favor del
sujeto activo, lo cual se traduce, para la investigacion, que los sujetos pasivos seran
aquellos individuos que tienen la obligaciéon de actuar cumpliendo, frente a las
autoridades aduaneras antes descritas, con las diferentes disposiciones aduaneras en
caso de colocarse dentro de los supuestos previstos por los mismos ordenamientos

legales.

1.4.1 Pasajero internacional

El pasajero internacional es aquella persona fisica que se traslada de un pais a
otro con una determinada calidad migratoria a través de uno de los diferentes medios
de transporte existentes, agregando a esto que dicho pasajero se convierte en un
sujeto pasivo del Derecho Aduanero cuando, por ignorancia, descuido o falta de
informacién introduce o extrae mercancia del territorio nacional sin hacer una previa
declaracion de la misma, omitiendo pagar los impuestos correspondientes,
contraviniendo lo establecido por los ordenamientos aduaneros, fiscales y de comercio

exterior, haciéndose acreedor a una sancion.
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Es importante sefialar que las personas ya sean residentes en el pais o no que
entren o salgan del pais, tienen el derecho de transportar consigo determinados
articulos que se consideran parte de su equipaje, o bien, de uso personal. Dicha
disposicion se encuentra contemplada dentro de la regla 3.7.1 de la Resolucién
Miscelanea de Comercio Exterior. - Fuera de estos objetos, se tendra que realizar una
declaracion y pago de los impuestos respectivos por la introduccién o salida del pais

de esas mercancias.

1.4.2 Iimportadores y exportadores

De una forma sencilla, nos podemos referir a los importadores como aquellas
personas que introducen mercancias al territorio nacional, en tanto que los
exportadores son aquellas personas que extraen mercancias del pais.

Estos personajes son considerados como los principales sujetos pasivos del
Derecho Aduanero debido a que realizan la introduccién o extraccion de mercancias a
gran escala, pero hay que precisar que, por lo general, realizan estas operaciones a
través de las llamadas agencias aduanales.

Es importante sefialar que para adquirir la calidad de importador o exportador,
debe de ostentar algin titulo sobre la mercancia ya sea de propietario, poseedor
destinatario, remitente o cualquier otro que denote alguna responsabilidad sobre dicha
mercancia. Aunque hay que aclarar que dentro de la Ley Aduanera se establece que
en la importacién, el despacho aduanero se realizard por los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores de la mercancia, y en la

exportacion por los remitentes.
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1.4.3 Apoderados y Agentes Aduanales

Estas figuras forman una parte importante del Derecho Aduanero debido a que
se les considera como representantes de los importadores y exportadores; es decir, los
Apoderados y Agentes Aduanales se encargan de realizar los tramites del despacho
aduanero a nombre de aquellas personas que pretenden introducir o extraer
mercancias a gran escala de nuestro pais.

Se puede observar tal importancia dentro de la Ley Aduanera, ya que se
establecen ciertos requisitos que los solicitantes deben cumplir para que la Secretaria
de Hacienda pueda otorgar la patente de Agente Aduanal, o bien, la autorizacién para
ser Apoderado Aduanal.

Para dejar mas en claro esta idea, el Agente Aduanal es aquella persona fisié
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en los diferentes regimenes
aduaneros; en tanto que el Apoderado Aduanal es aquella persona fisica que haya sido
designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre o representacién se
encargue del despacho de mercancias. La diferencia entre estos dos radica en que el
Apoderado realizara el despacho de mercancias en una sola aduana y en
representacion de una sola persona que sera totalmente responsable por los actos de
éste; por su parte, el Agente trabaja en diferentes aduanas para diferentes personas.

Se les considera sujetos pasivos, ya que se convierten en responsables
solidarios de las infracciones que se cometan, ya que son los encargados de la
veracidad de lo establecido en los pedimentos,'? de la determinacion del régimen

aduanero de la mercancia, asi como de la clasificacién de las mismas. Por lo tanto,

'? Solicitud oficial que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para permitir la importacién y
exportacién de mercancias a las personas fisicas y morales. Este describe de forma detallada las
caracteristicas de las mercancias.
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cualquier omisién, equivocacién o descuido al momento de clasificar’ fa mercancia a
importar .0 exportar puede provocar una infraccién en las ‘normas aduaneras y de
comercio exterior.

1.4.4.Otros infractores

‘Dentro del Derecho aduanero podemos encontrar méas personajes que pueden
convertirse en sujetos ‘pasivos como lo son los transportistas y los almacenes
-autorizados, pero, toman, a nuestro parecer, otra linea de andlisis puesto que sus
[infracciones no-son tan frecuentes como las de los anteriores sujetos pasivos. Sin
-embargo, la importancia de estudiar estas figuras radica-en que también forman parte

significativa de la materia aduanera.

1.4.4.1 Transportistas

Los transportistas sencillamente son aquellas personas que trasladan de un
lugar a otro las mercancias o que tienen el mando o la responsabilidad del medio de
transporte.

Es importante sefalar que los transportistas tienen, -especificamente,
obligaciones que deben de cumplir, establecidas dentro de la Ley Aduanera en sus
articulos 20, 146 y 147, esto es, que al transportar la mercancias en cuestion, se
realice con toda la documentacion necesaria para acreditar la legal estancia y tenencia
de dicha mercancia, ya que, en caso de que la autoridad aduanera requiera esa

documentacion, se presente sin problemas, porque en caso contrario se retendra la

" Para clasificar la mercancia se utiliza la llamada fraccién arancelaria, la cual es una descripcion
numérica de las mercancias a nivel mundial otorgado por el Sistema Armonizado Designacion y
Codificacion de Mercancias (interpretado dentro de las Leyes Generales de Importacién y Exportacion),
estableciendo dentro de esta clasificacion el porcentaje de impuestos que se deben pagar por determinadas
mercancias.



25

mercancia dando inicio al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
convirtiéndose el transportista en sujeto pasivo del Derecho Aduanero.
Cabe hacer la aclaracion que los transportistas actian como responsables

solidarios ya que solo se esta prestando un servicio publico.

1.4.4.2 Almacenes Autorizados

Los almacenes autorizados son aquellos lugares en donde se retiene y guarda
la mercancia mientras se realizan todos ios tramites necesarios para obtener la
documentacion requerida por la ley para comprobar su legal estancia y tenencia en el
territorio nacional y, de esa manera, la mercancia pueda ser trasladada libremente a su
destino final.

Ahora bien, hay que aclarar que existen recintos fiscales y fiscalizados, los
primeros son aquélios en donde las propias autoridades realizan las funciones del
almacén y, en los segundos son los particulares, mediante una concesién, quienes
ejecutan dicha funcion

Hecha la aclaracion, hay que mencionar que, al igual que las anteriores figuras
analizadas, los almacenes, tanto fiscales como fiscalizados, tienen que cumplir con
determinadas obligaciones marcadas por la Ley Aduanera en los articulos 14, 15, 26 y
28 y, en caso de no cumplirlas, se hacen acreedoras a sanciones, tanto el Fisco
Federal, como el particular, segun sea el caso.

Es importante aclarar que los almacenes autorizados operan como sujeto

pasivo principal del Derecho Aduanero.
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CAPITULO 2

LINEAMIENTOS JURIDICOS EN MATERIA ADUANERA

.

2.1 Ambito de aplicacién del Derecho Aduanero

Comenzaremos este punto mencionando que los paises deben aprovechar sus
recursos naturales y especializarse en la produccién de articulos que gocen de ventajas
comparativas con respecto a otros paises y, de esta forma, estas naciones deben de
exportar mercancias con el objetivo de poder importar de ofras naciones bienes
producidos en mejores condiciones.

Ahora bien, la aplicacion del Derecho Aduanero va a estar en funcion de todas
aquellas actividades que se realicen para la entrada, salida, transito y depésito de
mercancias, ya que todo esto va a estar regulado por las normas que conforman este
tipo de Derecho y las cuales se encuentran contenidas dentro del la Ley Aduanera y su
Reglamento.

La actividad aduanera que realiza el Estado, a través de sus respectivas
autoridades, son atribuciones que le confiere la ley para cumplir con el objetivo de
salvaguardar el territorio nacional, vigilando que se cumplan todos los requisitos que se
establezcan en los ordenamientos juridicos, para permitir el ingreso, salida o transito

del territorio nacional de personas, bienes y transportes.

2.2 Normatividad Aduanera

Iniciaremos el analisis de este capitulo mencionando que, para que el Derecho
Aduanero funcione y se aplique de manera adecuada, debe de regirse por diferentes
ordenamientos legales, dentro de los cuales existen algunos de mayor importancia y de

aplicacion general a los casos, como son la Constitucion de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Codigo Fiscal Federal, la Ley Aduanera, la Ley de Comercio Exterior, las
Leyes Generales de Importacion y Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
la Ley del Impuesto Sobre Produccién y Servicios, la Ley de Derechos, el Reglamento
de la Ley Adyanera, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, asi como los
reglamentos internos de las autoridades aduaneras.

Existen otras leyes que también son aplicables en el Derecho Aduanero pero
digamos que se haée en casos con circunstancias determinadas o concretas, es decir,
va a depender del tipo de mercancias que se desee ingresar o extraer del pais, o bien,
el medio en que se ingresan; entre ellas podemos citar a la Ley General de Salud o la
Ley de Navegacion o las Leyes Federales de Sanidad Animal y Vegetal.

Finalmente, pero no por ello menos importante, acertamos en sefialar que la
materia aduanera, por su naturaleza y finalidad, se guia en gran parte por todos
aquellos Tratados y Acuerdos Intemnacionales que México a celebrado con otros
paises, asi como por las disposiciones decretadas por los organismos econdmicos
mundiales, como es, principalmente, la Organizacion Mundial de Comercio (antes

GATT), o bien, la Organizaciéon Mundial de Aduanas.

2.3 Fundamentos Constitucionales del Derecho Aduanero

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos puede decirse que es la
maxima manifestacién legal, es decir, “El orden juridico que constituye al Estado,
determinando su estructura politica, sus funciones, caracteristicas, los poderes
encargados de cumplirias, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema
de garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad™* y, por lo consiguiente,
es aquella base de donde se derivan todas las ramas del Derecho junto con sus

ordenamientos legales respectivos; y, el Derecho Aduanero no es la excepcién ya que

' DE PINA, Rafael, op. cit., p. 151.
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dentro de la Carta Magna se encuentran diversas disposiciones esenciales y
necesarias para la 6ptima aplicacion de los ordenamientos aduaneros. A continuacién
analizaremos algunas de esas disposiciones:

2.3.1 Facultades del Congreso (Articulo 73)

Dentro del articulo 73 constitucional se establecen las multiples facultades que
tiene el Congreso, el cual se compone de la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, y es importante sefialar que, especificamente en materia aduanera,
sobresalen las fracciones VII y XXIX nimero 1, las cuales son consideradas

potestades hacendarias, y que a la letra dicen:

“El Congreso tiene facultad:

...Vll. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto...
...XXIX. Para establecer contribuciones:
1° Sobre el comercio exterior...”

El Estado para su funcionamiento debe tener un presupuesto para que cubra
todos los gastos que se van planificando, y dicho presupuesto se va generando a
través de los impuestos y contribuciones que se recaudan en los diferentes ambitos,
todo esto conforme a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que se aprueban
anualmente por el Congreso de la Unioén.

Ahora bien, obviamente esta disposicién se relaciona con nuestra materia
porque dentro de la Ley de Ingresos se van a establecer aquellos tributos que han de
pagarse por introducir o extraer alguna determinada mercancia del pais, tomando en
cuenta que el comercio exterior es una de las practicas que producen mayores

impuestos y, por lo tanto, mayores ingresos a la Federacion.
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2.3.2 Facultades del Presidente (Articulo 89)
Este articulo nos habla acerca de aquellas facultades que goza el Presidente de
la Republica y de las obligaciones que debe de cumplir; se divide en XX fracciones de

las cuales, para nuestro analisis, nos interesan la X y la Xlll, cuyo texto sefiala:

“ Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
...X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado....
...X1ll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas, y designar su ubicacién...”

Como vemos, la funcidn del Presidente en materia aduanera es de vital
importancia, ya que es él quien decide, implanta y autoriza los lugares en donde se
constituyen las aduanas; asimismo, es el representante politico del pais a nivel
internacional, es decir, frente a otras naciones, por lo que es quien dispone qué
tratados firmar, con quién y bajo qué condiciones; esto, ¢laro, con la debida aprobacion
del Senado.

Es primordial hacer la aclaracion que dichas obligaciones y facultades en

materia aduanera se encuentran detalladas de mejor manera dentro del articulo 143 de

la Ley Aduanera.

2.3.3 Facultad de la Federacién (Articulo 131)

El presente articulo es el principal del cual se derivan los ordenamientos legales
en materia aduanera y de comercio exterior, ya que nos expresa que la imposicién de
impuestos en importacién, exportacién y transito de mercancias, asi como la
prohibicion del transito de determinadas mercaderias, es una facultad exclusiva de la
Federacién. Asimismo, el propio Ejecutivo puede ser autorizado por el Congreso para

modificar o suprimir las cargas de las practicas de comercio exterior, y limitar o impedir
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las importaciones o exportaciones cuando se ponga en peligro la economia y

produccién nacional:

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de trénsito por el territorio nacional

“asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de
toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero
sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIl del
Articulo 117.
El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; |
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en beneficio
del pais...”

De esta forma, observamos que la primera parte de este articulo, como lo
apuntamos en un inicio, se refiere a la potestad exclusiva que posee la Federacion (los
Estados no pueden ejercer este tipo de funciones, segin el articulo 117 de la
Constitucion) de para tomar decisiones en materia de impuestos del comercio exterior,
todo ello encaminado a regular la produccién y economia nacional.

Asimismo, el segundo parrafo del citado articulo le otorga directamente al
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de impuestos, siempre y cuando exista la
debida encomienda por parte del Congreso de la Unién. Ahora bien, esta facultad se le
delega al Ejecutivo porque siendo el representante de nuestro pais, tiene una mejor
perspectiva de en qué momento aumentar o disminuir los impuestos segun lo ameriten

las necesidades nacionales e internacionales que se presenten.
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2.3.4 Tratados Internacionales (Articulo 133)

Este articulo basicamente nos sefiala la jerarquizacion de aquellos
ordenamientos legales que componen nuestro régimen juridico, colocando en primer
término, como ya se habia sefialado, a la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, después tenemos a todos las demas leyes que derivan de ella v,
posteriormente, los tratados internacionales que en este punto es nuestro tema a tratar,

asi que primero estableceremos lo dispuesto por dicho articulo:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Es preciso establecer que los tratados internacionales han recibido diversos
nombres como son pactos, acuerdos, compromisos, entre otros; por lo que son
considerados como “...los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear,
modificar o extinguir una relacion juridica entre ellos.“'® Dichos tratados pueden ser
comerciales, diplomaticos, culturales, etc., dependiendo del contenido de éstos;
ademas, es importante aclarar que son creados por los representantes de los paises
que van a intervenir en la firma de esos acuerdos, siendo en el caso de México el
Presidente de la Republica con la previa aprobacién del Senado.

Como se puede apreciar, los tratados gozan de una gran importancia dentro del
sistema juridico mexicano ya que, seglin en el citado numeral, seran considerados

como Ley suprema. Asimismo, en materia aduanera tienen un valor notable puesto

'8 SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, Ed. Porriia, México, 1991, p. 124.
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-

que éstos, aunados a las leyes fiscales y aduaneras, guiaran y regularan la forma de

llevarse a cabo la entrada, salida y transito de mercancias.

2.4 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Al hablar de la Administracién Pablica nos estamos refiriendo al “...conjunto de
los 6rganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacién, los
municipios y los organismos descentralizados atienden a la satisfaccion de las
necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios publicos™®, todo ello
con la finalidad de obtener el bienestar de la poblacion.

Ahora bien, evidentemente para que toda esta actividad administrativa se lleve
a cabo de una manera adecuada, es necesario tener una organizacién de todos
aquellos entes que conforman la administracién puiblica, organizacion que se encuentra
establecida dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual es
nuestro punto de analisis.

Dentro de dicha Ley encontramos las formas de organizacién en que se divide
la Administracion Publica que son: centralizacion, desconcentracion y
descentralizacion, de las cuales centraremos nuestro estudio en la centralizacién.

Hay que tomar en cuenta que la centralizacion, segun el articulo 1° de la citada
Ley, va a estar integrada por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Hechas las anteriores aclaraciones, pasaremos al siguiente punto de analisis
que aborda las funciones de una Secretaria de Estado a saber, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las cuales se encuentran plasmadas en el articulo 31 de la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

' DE PINA, Rafael, op. cit. p. 53.
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2.4.1 Funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(Articulo 31 L.O.A.P.F.)

Dentro del capitulo anterior, estudiamos de una forma general y teérica a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que en este punto lo haremos de
una forma esﬁeciﬁca y juridica, es decir, analizaremos las funciones que tiene a su
cargo en base a lo que se menciona en el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Es importante aclarar que Unicamente nos referiremos a las funciones que tiene
dicha Secretaria en materia aduanera que, en nuestro punto de vista, se tratan de las
fracciones Xl, XII, Xl del citado articulo, las cuales se observaran en los siguientes
parrafos.

Iniciaremos con lo que establece la fraccion Xl, que a la letra dice:

“A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

...XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales...”

Como se puede observar en la mencionada fraccion, la Secretaria de Hacienda
va a tener la importante funcién de recaudar los ingresos publicos que se generen en el
pais, y tomando en cuenta que en nuestra materia se crean diversidad de impuestos
por causa de la actividad aduanera, es evidente la relacion que tiene con la presente
investigacion.

En la dltima parte de la fraccién analizada, se puede observar que otra de las
funciones que tiene a su cargo la mencionada Secretaria es el vigilar y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales que, en nuestro caso seran,
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primordialmente, la Ley Aduanera, la Ley de Comercio Exterior y el Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como sus respectivos reglamentos.

Por su parte, la fraccion Xl sefiala lo siguiente:

!"...Xﬂ. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de
inspeccibn, asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion

Fiscal y Aduanera...”

Dentro de esta fraccion, podemos damos cuenta como se le atribuye
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la responsabilidad de tutelar
los servicios aduaneros y fiscales; es decir, esta fraccién contiene, esencialmente, el
fundamento legal de aquellas funciones que tiene a su cargo la multicitada Secretaria
en materia aduanera.

Finalmente, tenemos la fraccién XIlI, la cual citaremos a continuacion:

“..Xlll. Representar el interés de la Federacion en

controversias fiscales...”

Como se distingue en la cita, la Secretaria de Hacienda va a tomar parte en las
controversia fiscales (obviamente también aduaneras) que se presenten siendo
representante del Estado. De esta manera, al momento de llevarse a cabo un
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, dicha Secretaria participa como

Autoridad Aduanera (sujeto activo), representando a la Federacién.

2.5 Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria
El estudio que se realiza de esta Ley es de importancia para nuestra

investigacion, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico delega facultades
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-esenciales en materia aduanera al 6rgano del Servicio de Administracién Tributaria, el
cual, como observaremos mas adelante, sera tomada como una autoridad.
Dichas facultades las podemos encontrar dentro de las Xlll fracciones del

articulo 7 de'gsta Ley, de las cuales puntualizaremos los aspectos mas relevantes.

2.5.1 Atribucionesel:Servicio de Administracién Tributaria
i(Articulo 7.L.S.A.T.)

.Este organismo desconcentrado de la.Secretaria de-Hacienda y Crédito Pablico
tiene -a su cargo diferentes -atribuciones que, como se ha mencionado, se encuentran
plasmadas en el articulo 7 de la Ley del Servicio de-Administracion Tributaria.

De esta manera, podemos -establecer que -en general y en resumen, las
facultades del multicitado organismo son las siguientes: la determinacion y recaudacion
de las contribuciones cualquiera que sean éstas (impuestos, derechos, productos, etc.);
asi como también la direccién de los servicios aduaneros y de inspeccion; de igual
forma, dentro de las controversias fiscales va a representar a la Federacién; también
puede practicar las facultades de comprobacién cuando asi se requiera.

Desde nuestro punto de vista, la facultad principal se encuentra dentro de la
fraccién VIl del articulo-en analisis, el cual sefiala que se encargara de vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras, debido a que dicha fraccién
engloba a todas las demas atribuciones previstas en ese articulo.

Como podemos observar, las facultades del Servicio de Administracion
Tributaria son semejantes a las que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
esto porque, como se dijo anteriormente, se trata de un organismo desconcentrado de
dicha Secretaria y, por lo tanto, ésta le delega facultades al SAT con la finalidad de que

se preste un mejor servicio a la sociedad.
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2.6 Ley Aduanera

Una vez que se han estudiado disposiciones de algunos ordenamientos
importantes para la comprensiéon del tema en desarrollo, ahora proseguiremos con el
andlisis de la Ley fundamental en nuestra investigacion, la Ley Aduanera.

Esta ley ha ido evolucionando con el paso del tiempo, ya que las caracteristicas
del comercio y, en particular, de las actividades aduaneras, han cambiado a través de
los afios.

De acuerdo a lo anterior, podemos mencionar que las legislaciones aduaneras
en nuestro pais han sido las siguientes: las Ordenanzas de Aduanas; la Ley Aduanal
(1935); el Codigo Aduanero (1952); la Ley Aduanera (antigua Ley de 1932); y, la Ley
Aduanera que esta en vigor, la cual fue publicada el 15 de diciembre de 1995 y esta en
vigencia desde el 1° de abril de 1996, aunque también es importante sefialar que ha

sido reformada a través de los afios.

2.6.1 Comienzo del Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera

En cuanto al inicio de dicho procedimiento, la ley establece que las autoridades
aduaneras van a levantar un acta de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera cuando se embarguen precautoriamente mercancias y los supuestos que
hablan de un embargo estan contenidos dentro del articulo 151 de la Ley Aduanera,
asunto que trataremos en el siguiente punto.

Aunado a lo dicho en el parrafo anterior, podemos establecer mas claramente
que las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
del segundo reconocimiento, la verificacion de mercancias en transporte o por el

ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen precautoriamente mercancias,
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segun lo disponga la autoridad aduanera, esto de acuerdo a lo que cita el articulo 150
de la Ley Aduanera.

En resumen, el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera da comienzo
cuando se presente el embargo precautorio de las mercancias, esto por motivo de
alguna irregularidad encontrada por la autoridad aduanera en la practica de cualquiera
de los medios de verificacion. Haciendo la aclaracién de que el documento que da
constancia de que dicho procedimiento ha comenzado, es la llamada acta de inicio, la

cual estudiaremos mas adelante.

2.6.2 Embargo

Como se dijo en el anterior capitulo, el embargo se trata de la retencion de las
mercancias que realizan las autoridades competentes en contra del contribuyente
infractor por no haber cumplido con todos aquellos requisitos y disposiciones que marca
la Ley.

En lo que se refiere a la materia fiscal, el fundamento legal para que las
autoridades fiscales puedan practicar un embargo se encuentra sefalado en los
articulos 41, fraccion I, 145 y 151 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, en materia aduanera, el fundamento se encuentran dentro de los
articulos 150 y 151 de la Ley Aduanera.

Ahora bien, como se estudio en el capitulo que antecede, hay dos tipos de

embargo'’ a saber para el desarrollo de nuestro trabajo, el precautorio y el definitivo.

'” Hay que aclarar que existe un tercer tipo de embargo que es el administrativo, sélo que éste no se
practica en materia aduanera. El embargo administrativo tiene su fundamento en el articulo 141, fraccion
V del Codigo Fiscal de la Federacion. Este tipo de embargo lo promueve el particular deudor para
solicitar lo siguiente a la autoridad respectiva: la suspension del Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn; la prorroga en el pago de los créditos, o bien, que se hagan en parcialidades; y, para que se
aplique el producto de los bienes que fueron rematados, y respecto de una controversia, en la prelacion de
esos créditos fiscales. Finalmente, el embargo en la via administrativa se va ha llevar a cabo de acuerdo a
las reglas que sefiala el articulo 66 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.
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2.6.2.1 Precautorio

Con el embargo precautorio se da inicio al Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, ya que en caso de que la autoridad aduanera, a través de alguno de
los medios de verificacién, encuentre alguna irregularidad o infraccion en la practica de
importacion, exportacién o transito de mercancias en territorio nacional, va a proceder al
embargo de dichas mercancias y de aquellos medios en que se transporten. Hay que
precisar que en estle tipo de embargo, las mercancias se devuelven una vez que se han
arreglado esas irregularidades o infracciones, asi como que se hayan cumplido con las
sanciones impuestas.

Dicho lo anterior, es necesario establecer que de acuerdo al articulo 151 de la
Ley de la materia, los supuestos para que la autoridad aduanera proceda al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se transportan, son los

siguientes:

1) Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los
autorizados tratandose de transito interno;

2) Cuando se trate de mercancias de importacién o exportacién prohibida o
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias y no se haya
probado su cumplimiento, o bien, no se paguen cuotas compensatorias;

3) Cuando no se compruebe la legal internacion, estancia o tenencia de las
mercancias en nuestro pais, ello con la debida documentacién, o bien se
trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. Es importante
seflalar que en caso de pasajeros, Unicamente se embargaran las

mercancias no declaradas;
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4) Cuando por meédio del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte se
descubra mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor
19ta| declarado en la documentacién aduanera que ampare las mercancias;

5) Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda
para realizar el despacho de las mismas;

6) Cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en el pedimento o
en la factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dichos
documentos no se pueda localizar o la factura sea falsa;

7) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al

valor de transaccién de mercancias idénticas o similares.

Cabe sefialar que en algunos de los supuestos debe de existir una garantia del
interés fiscal. Por ejemplo, en caso de las fracciones de la | a la IV, VI y VII, sera el
medio de transporte; con respecto a las fracciones Ill y IV, el embarque restante sera la
garantia a menos que se trate de maquiladoras o empresas con programas de
exportacion autorizados ya que en ese supuesto s6lo se embargara la mercancia
excedente.

Ahora bien, para que se pueda proceder al embargo en los supuestos de las
fracciones VI y VIl se necesitara una orden emitida por el administrador, ya sea el
general o el regional.

Asi como también hay que aclarar que se pueden embargar Unicamente los
medios de transporte; esto sin afectacion a las mercancias, cuando aquéllos ocasionen
dafios en el recinto fiscal, embargo que durard hasta que se pague la multa

correspondiente.



40

Aunado a lo anterior, agregamos que el articulo 154 de la Ley Aduanera sefiala
que el embargo precautorio de las mercancias puede sustituirse por las garantias
determinadas dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion o bien, mediante depdsito
realizado en las llamadas cuentas aduaneras de garantia; dicha sustitucion puede
autorizarse si el infractor cumple con las regulaciones y restricciones no arancelarias
dentro de los 30 dias posteriores a la notificacion del Acta de inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

2.6.2.2 Definitivo

Respecto al embargo definitivo, podemos decir que al igual que el anterior, se
trata de la retencion de mercancias, pero en este caso las mercancias embargadas
pasan a ser propiedad del Fisco Federal.

En los supuestos en que el sujeto pasivo no desvirtie, mediante pruebas y
dentro del término legal, los hechos que motivaron el inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, entonces se procedera a embargar definitivamente
las mercancias que no cumplieron con la debida documentacion para amparar su legal
estancia y tenencia en el pais; esto junto con el pago de las contribuciones omitidas y
las multas correspondientes a la infraccién que se cometi6. Esta es la causa mas
significativa para nuestra investigacion, mencionando también que es una de las mas
comunes por la que las mercancias se embargan definitivamente y pasan a ser
propiedad del Fisco Federal.

Ahora bien, existen otras casos en que las mercancias pasan a ser propiedad
del Fisco Federal, los cuales se encuentran previstos en el articulo 183-A de la Ley
Aduanera.

También, cabe sefialar que dentro del articulo 145 de la mencionada Ley se

sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para determinar el destino que
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van a tener las mercancias que ya son propiedad del Fisco Federal, tendra que tomar
en cuenta lo que decida una dependencia denominada Consejo, la cual estara
conformada por instituciones filantrépicas, representantes de las Camaras Yy
asociaciones de contribuyentes interesadas en la produccion y comercializacion de
mercancias idénticas o similares de aquéllas. Dicha dependencia va a analizar los

siguientes aspectos:

- Que el producto de la enajenacién sea suficiente para cubrir los gastos
relacionados con €l almacenamiento y traslado de las mercancias;

- Que en la enajenacion de las mercancias se eviten perjuicios a sectores de la
economia nacional;

- Que las mercancias tengan sellos y marcas que las identifiquen como propiedad

del Fisco Federal y no estaran sujetas a requisitos adicionales.

Cabe sefalar que la misma Secretaria de Hacienda podra determinar que
algunas de las mercancias se utilicen para uso propio, o bien, para otras dependencias
del Gobierno Federal o sus similares, asi como también puede donarlas a instituciones
no lucrativas.

Por ultimo, es necesario aclarar que, en la mayoria de las ocasiones, el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se concluye en su primera fase una

vez que se dicta o establece el embargo definitivo de las mercancias.

2.6.3 Acta de Inicio
Una vez estudiado el embargo en los dos tipos que son importantes para la
investigacion, precautorio y definitivo, es de suma importancia que analicemos el

documento en que se asientan todas aquellos hechos que dieron origen al
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Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera a saber, el acta de inicio, ya que
como se dijo anteriormente, es el documento en el que se da constancia de su
comienzo.

Un actla es un “Documento escrito en que se hace constar la relacion de lo
acontecido durante la celebracién de una asamblea, sesion....","® en nuestro caso, da fe
de lo acontecido en una actuacion legal, esto por parte de las autoridades aduaneras;
por lo tanto, el acfa de inicio en materia aduanera es aquel documento en donde se
establecen todos aquellos elementos necesarios y hechos que se presentaron para dar
comienzo al Procedimiento Aduanero.

El articulo 150 de la Ley Aduanera sefala aquellos datos que se deben asentar

en el acta de inicio, los cuales son:

1) La identificacioén de la autoridad que practica la diligencia. Se debera sefialar
el nombre, cargo, documento con fotografia con la cual se esta identificando la
autoridad y que la acredite como tal.

2) Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento. En este
punto es importante describir detalladamente cuales son los hechos y circunstancias
que constituyen la infraccion, en forma especifica, cada una de las irregularidades
observadas respecto de cada clase de mercancia durante alguno de los medios de
verificacion.

3) La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias. Se
procedera a hacer un inventario detallado de las mercancias, incluyendo las fracciones
arancelarias, cantidad, marca, clase y tipo de las mercaderias que son objeto del

procedimiento.

¥ Ibidem, p- 40.
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4) La toma de muestras de las mercancias, o bien, otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucion correspondiente. Se hara una descripcion detallada
de aquellas muestras que se tomen y que van a servir para apoyar los hechos que se
asienten en el acta.

5) Requerimiento al interesado de nombrar dos testigos. En caso de que se
niegue a nombrarlos, o bien, los designa pero ellos no aceptan, entonces la autoridad
los nombrara. Una vez teniendo a los testigos se deberan sefialar sus datos generales,
asi como presentar identificacion con fotografia agregando una fotocopia de esos
documentos. Es importante aclarar que los empleados del Servicio de Administracion
Tributaria no pueden actuar como testigos.

6) Requerimiento al interesado de sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones. Este domicilio debera de ser dentro del territorio en donde |la autoridad
competente tramita y resuelve el procedimiento; en el caso de pasajeros, si se podra
sefalar un domicilio fuera del territorio. Asimismo, se hara el apercibimiento que de no
mencionar algun domicilio entonces las notificaciones se le haran por estrados.

7) Notificacion del plazo para ofrecer pruebas. También se hara la aclaracion
de que el interesado tiene un plazo de 10 dias para ofrecer pruebas y presentar los
alegatos que a su derecho convengan, y dicho plazo comenzara a contarse desde el dia
siguiente en que surta efectos la notificacion.

8) Notificacién al interesado del inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera. Una vez que se concluy6 el Acta de Inicio, se firmara por las partes
que actuaron en ella (infractor, testigos y autoridad) y se le daré una copia de dicha acta
al interesado, en ese momento se le considera notificado.

Es importante hacer la mencién de que ademas de los datos ya sefalados, el
acta también debera contener la descripcion detallada y analisis de los documentos que

se presentan para acreditar la legal estancia y tenencia de las mercancias; los datos
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que identifiquen el medio de transporte de las mercancias; lugar, fecha y hora en que se
actua; fundamentar las infracciones y sefialar las disposiciones legales que originan las
mismas, esto para cumplir con el principio de fundamentacién y motivacién de las
actuaciones qe autoridad; la declaraciobn que exteriorice el particular sobre las
iregularidades que se le han dado a conocer; y, hora y fecha en que se concluye el
Acta de inicio.

Como podemos darnos cuenta, el acta de inicio es de gran importancia dentro
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, ya que en ella se detalla lo

acontecido en el momento de practicarse el embargo precautorio.

2.6.3 Resolucion del Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera

La resolucién es aquel documento dentro del cual, como su nombre lo indica, va
a resolver o determinar la situacion juridica del infractor. En pocas palabras, es el
documento que pone fin a la primera fase del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera.

El objeto de la resolucibn de dicho Procedimiento es determinar las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, imponiendo las sanciones
correspondientes, o en determinado caso, absolver al contribuyente si ha presentado
las pruebas suficientes.

Cabe hacer la mencion que, como se dijo en el capitulo anterior, existen dos
tipos de resoluciones, la provisional y la definitiva, las cuales estudiaremos en los

siguientes puntos.

2.6.4.1 Provisional

Este tipo de resolucién se dicta si se presentan los siguientes supuestos:
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1.- Cuando el interesado presente las pruebas necesarias que acrediten la legal
estancia y tenencia de las mercancias en el pais;

2.- Cuando desvirtien los supuestos por los cuales las mercancias fueron
objeto de eml?argo precautorio;

3.- Cuando acrediten que el valor declarado de las mercancias fue determinado

conforme a lo que establece la Ley Aduanera.

Por lo anterior, podemos decir que, €n general, la resolucion provisional se va a
dictar si se desvirtian los hechos que se le estan imputando al interesado; en
conclusién, este tipo de resolucion va a ser absolutoria en la mayoria de los casos, o
bien, sblo se impone una multa.

Todo esta acreditacion y presentacion de pruebas se tiene que realizar dentro de
los diez dias habiles que se le dieron al interesado como término para ofrecer las
pruebas correspondientes y formular los alegatos, y como se dijo con anterioridad,
dichos dias comienzan a contar a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion.

Ahora bien, una vez que se han presentado los supulestos ya mencionados, la
misma autoridad que levanté el acta de inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, es decir, la Aduana, dictara la resolucién sin que se impongan
sanciones ni pague los gastos de ejecucién, asi como, en caso de existir mercancias
embargadas, éstas se devolveran.

Por lo anteriormente dicho, la resolucién dictada por la aduana tendra el caracter
de provisional, por lo que las autoridades aduaneras (Administracién Local de Auditoria
Fiscal) deberan de dictar la resolucion definitiva en un plazo que no exceda de cuatro

meses, en caso de no ser asi, la resolucién provisional tendra ese caracter.
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Todo lo anterior tiene su fundamento dentro del contenido de los articulos 153 y
155 de la Ley Aduanera.
Finalmente, es necesario indicar que las resoluciones provisionales deberan

contener los siguientes apartados con los datos correspondientes:

A) PROEMIO. Esta parte de la resolucion €s aquella con la que se comienza y
debe contener el nombre y datos de la dependencia que emite el acto; el nimero de
expediente; la facultad que tiene la autoridad revisora; y, principalmente, todos aquellos
fundamentos €n que se apoya la actuacion de la autoridad.

B) RESULTANDOS. En este punto se sefiala una breve resefia de los hechos
que motivaron €l inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

C) CONSIDERANDOS. Aquise analizan brevemente los hechos, y la autoridad
expone las razones juridicas en las que fundamenta dicha resolucioén.

D) PUNTOS RESOLUTIVOS. Son las conclusiones a las que llega la autoridad,
las cuales, en este caso, seran la absolucién del acusado y la devolucién de las
mercancias o, en su caso, la imposicion de la multa correspondiente.

E) FIRMAS. Para que la resolucion tenga validez debera estar firmada por el

titular de la autoridad que la emite.

2.4.2 Definitiva

Una vez que se ha estudiado a la resolucién provisional, pasemos al analisis de
la resolucion definitiva, la cual es motivo del desarrollo de nuestra investigacion.

La resolucion definitiva va a dictarse cuando ha transcurrido el término legal para
presentar pruebas (diez dias) y el sujeto pasivo no haya presentado ninguna prueba ni
alegato, o bien, éstas no hayan sido suficientes para desvirtuar aquellos hechos que

dieron origen al Procedimiento.
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Cuando ha transcurrido el término antes mencionado y no existan elementos
suficientes para dictar una resolucion provisional, entonces, el expediente del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera en cuestion se remitirda a la
Administraciér] Local de Auditoria Fiscal Federal competente, dentro de un plazo de
cinco dias contados a partir del vencimiento del término para el ofrecimiento de
pruebas; esto para que dicha autoridad dicte la resolucién correspondiente en un plazo
no mayor a CUATRO MESES contados a partir de la fecha en que se levant6 el acta de
inicio del P.A.M.A.

Cabe seiialar que, por lo general, cuando se dicta una resolucién definitiva es
porque se trata de una resolucién condenatoria, aunque hay sus excepciones.

Lo anterior se fundamenta dentro de los articulos 152, 152 y 155 de la Ley
Aduanera.

Ahora bien, los puntos que debe contener la resolucién definitiva son los
siguientes:

a) PROEMIO. Aqui se anotaran los datos generales de la Autoridad que esta
dictando la resolucién; el nimero de P.AM.A; la fecha; y, lo basico que es la
fundamentacioén juridica de las actuaciones de la autoridad actuante.

b) RESULTANDOS. Aqui se va a sefalar lo siguiente: los datos generales del
sujeto pasivo; la mercancias que llevaba consigo; se especifica, la mercancia que se
embargo y la que se le devolvid; la infraccion que cometid (mercancia excedente o sin
documentacion); se hace la mencion del plazo que se le dio para presentar pruebas y
alegatos, los cuales, en caso de haber sido presentados, se anota el contenido de
éstos; en general, se hace mencion de un pequefio resumen de aquellas circunstancias

que motivaron el inicio del procedimiento.



48

c) CONSIDERANDOS. * Se hace un andlisis de todo lo expuesto en los
resultandos, mencionando los fundamentos legales de las razones que expone la
autoridad para dictar una determinada resolucién.

d) LIQUIDACION. Dentro de este punto se van a realizar, en caso de ser
condenatoria la resolucién (lo cual es en la mayoria de los supuestos), la determinacién
de las contribuciones omitidas junto con su respectiva actualizacién', asi como las
multas a las que se hizo acreedor el sujeto pasivo por las infracciones cometidas y los
recargos® respectivos.

e) PUNTOS RESOLUTIVOS. Una vez que se han estudiado todos los puntos
anteriores, la autoridad, en este apartado, establecera las conclusiones a las que ha
llegado finalmente, imponiendo las sanciones correspondientes; por ejemplo, se
marcara el total del crédito fiscal desglosandolo en cada inciso para que pueda
fundamentar y motivar su actuar, asi como también se declarara el destino que va a
tener la mercancia embargada que, por lo general, pasa a ser propiedad del Fisco
Federal.

f) FIRMAS. Como lo dijimos anteriormente, para que dicha resolucion tenga
validez debe de estar firmada por el titular de la autoridad que la emite, en este caso, el
Administrador de Auditoria Fiscal.

Por ultimo, es importante aclarar que tratandose de mercancias excedentes o no
declaradas, embargadas a maquiladoras y empresas con programas de exportacion

autorizados, cuando dentro de los diez dias del término para ofrecer pruebas, el

1% Las contribuciones omitidas deben de tener una actualizacién mensual mientras dura el procedimiento,
esto debido a los cambios de precios que se van presentando en el pais. El factor de actualizacion se va a
obtener dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al inicio del
procedimiento al mes anterior en que se estd dictando la resolucion, ya que no se actualizan fracciones de
mes, esto de acuerdo al articulo 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2 Los recargos son una determinada cantidad de dinero que se obliga a pagar al contribuyente por
concepto de indemnizacion al Fisco Federal por la falta del pago oportuno de las contribuciones. Los
recargos se calculan sacando una tasa global de los meses que han transcurrido del inicio del
procedimiento a la fecha en que se dicta la resolucion y posteriormente multiplicandolos por cada
contribucion omitida, segun lo dispuesto por el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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interesado presente un escrito én el que manifieste su consentimiento con el contenido
del acta, la autoridad aduanera que inicié el procedimiento podra emitir una resolucion
provisional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y
las sanciones que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir
de que surta efectos la notificacion provisional, acredite el pago de las contribuciones y
multas correspondientes, asi como, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias, la autoridad aduanera ordenara la devolucién de las mercancias

embargadas, esto segun el articulo 153 de la Ley Aduanera.
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CAPITULO 3

DERECHO COMPARADO

7

3.1 Procedimiento aduanero similar en Argentina

El estudio de derecho comparado lo iniciaremos con Argentina considerando que,
para tener un mayor entendimiento de dicho estudio, primero estableceremos algunas
caracteristicas generales de este pais sudamericano.

Comenzaremos sefialando que Argentina se encuentra ubicada en la parte
meridional del Continente Americano, su capital se encuentra situada en la ciudad de
Buenos Aires; colinda directamente con Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay vy el
Océano Atlantico; su moneda es el peso.

Los recursos econdmicos de este pais son abundantes y variados: petréleo,
mineria, pesca, frutos y maderas y, de esta forma, se contribuye en demasia al desarrollo
econémico de esta Nacién debido a que dichas condiciones son excelentes para practicar
un comercio internacional sin ningun problema.

En cuanto a politica econémica, diremos que el Banco Central junto con la llamada
Secretaria de Hacienda, dirige la politica financiera y monetaria del pais en cuestion, y el
primero controla todas las operaciones de cambio por medio de los bancos autorizados y
sus propias transacciones.

Es importante hacer la mencion de los medios de transporte que existen, ya que a
través de estos medios se realizan las operaciones de entrada y salida de las mercancias.
En cuanto a transporte terrestre podemos establecer que existen carreteras que se
comunican con todos los paises colindantes mencionados anteriormente; asi como

también existen lineas ferroviarias con la aclaracién de que éstas (nicamente son
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transporte dentro del territorio argentino, por lo tanto, no se realizan operaciones
comerciales a través de este medio.

Asimismo, podemos hallar transporte aéreo compuesto por diferentes lineas
aéreas, pero son contadas las que realizan vuelos internacionales, mencionando que
Argentina cuenta con 172 aeropuertos a lo largo de todo su territorio. Finalmente,
también existe transporte maritimo, de lo cual podemos decir que Buenos Aires es el lugar
donde se considera un einporio maritimo.

De acuerdo a-lo anterior, observamos que la entrada y salida de mercaderias se
realiza de forma mas general, debido a sus condiciones, a través de medios aéreos y
maritimos.

Ahora bien, enfocandonos mas a nuestra investigacion, analizaremos la legislacion
que adopta Argentina en cuanto a materia aduanera.

Asi como en nuestro pais se utilizan diversas leyes para establecer y conservar un
orden y control en las actividades aduaneras (tales como la Ley Aduanera, la Ley de
Comercio Exterior, el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Servicio de Administracion
Tributaria, sus respectivos reglamentos, entre otros), en el pais argentino también existen
diferentes ordenamientos que regulan todo lo concerniente al aspecto aduanero, sélo que
a diferencia de México, en Argentina influyen en gran medida, tal como una ley,
numerosos Decretos. También es significativo sefialar que existen dos legislaciones
aduaneras denominadas Ordenanzas de Aduana y Ley de Aduana; sin embargo, para
abordar mas ampliamente el aspecto juridico argentino en materia aduanera,
explicaremos de forma breve los ordenamientos o legislaciones de mayor relevancia para
nuestra investigacion:

A) CONSTITUCION ARGENTINA. Al igual que en México, en Argentina, existe una

Carta Magna que va a ser la base de los demas ordenamientos argentinos. En

materia aduanera existen ocho articulos (4, 8, 9, 10, 11, 12, 44, 67 y 108) en los

m
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un acto, notificacién y publicacién. En pocas palabras regula la forma en que se

debe llevar un procedimiento administrativo.

G) DECRETO 1759/72. Este decreto es el que reglamenta la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos. Aqui se prevé desde la iniciacién del tramite
administrati\;o. expedientes, identificacion, compaginacion, foliatura, formalidades
de los escritos, representacion, notificaciébn, prueba, conclusiébn de los
procedimientos y hasta los recursos administrativos.

Una vez que se ha observado el sistema juridico aduanero argentino a través de
sus diferentes ordenamientos, procederemos al estudio de las llamadas ilicitudes
aduaneras.

Muchos de los estudiosos del derecho argentino han intentado realizar una
clasificacién de las ilicitudes que se llegan a presentar en la actividad aduanera; sin
embargo, difieren en algunos puntos de vista, por lo tanto, trataremos de hacerio de la
manera mas simple y general.

El autor Giuliani Fonrouge, en una de sus obras, establece que la materia
aduanera es muy confusa, sin embargo, teniendo en cuenta el estado actual de las cosas,
sefiala que las infracciones aduaneras pueden clasificarse en: a) contrabando;
b) defraudacién; c) actos y omisiones culposas; d) violaciones formales y de
prohibiciones.

Por su parte, Fernandez Lalanne considera que existe una clasificacion tripartita
de las infracciones aduaneras: 1) contrabando; 2) fraude; y, 3) contravencion.

De esta forma, otro autor, Laurens, en su investigacion establece una clasificacion,
que a nuestro parecer es la mas adecuada, ya que acepta una categorizacion tripartita, de
la siguiente manera: a) infracciones; b) defraudaciones; y, c) delito; todo esto dando la

explicacion de que las infracciones son ilicitudes formales no relacionadas con el
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despacho aduanero; las defraudaciones son basicamente las falsas declaraciones; vy, el
delito es el contrabando.”’

Como podemos observar no existe una clasificacion general de las ilicitudes
argentinas, y asi se puede citar lo que sefiala otro autor al respecto “...es casi imposible
clasificar las ilicitudes aduaneras porque no sélo la doctrina no se pone de acuerdo sino
que las normas son tan cambiantes y los criterios jurisprudenciales son tan particulares
que se propone tratar cada ilicitud tipificandola e insinuar sus remedios, que pueden ser
las normas de ese momento y la interpretacién judicial en ese caso..."%.

Cabe hacer la aclaracién de que en €l sistema -aduanero mexicano, las ilicitudes
aduaneras, son seccionadas unicamente en infracciones y delitos.

La .aduana argentina, al igual que la mexicana, forma parte de la llamada
administracién descentralizada. Los diversos ordenamientos juridicos aduaneros
argentinos le han otorgado a la Aduana competencia en diversas actividades, que
conviene distinguirlas de las propiamente represivas.

Primeramente, mencionaremos que tiene una ocupaciéon de administracién activa,
en donde realiza funciones cuyo objetivo es la recaudacion de los derechos de
importacion y exportacién, recargos y demas tasas que sefalen las disposiciones legales.
Asi como también practica la revision de los documentos aduaneros.

De igual forma, tiene ofra ocupaciéon denominada de legitimacién administrativa,
en la cual tiene la funcién de decidir las reclamaciones que le hagan los interesados en
materia de clasificacion de mercaderias, devolucién de derechos, recargos, etc.

La aduana argentina es un érgano de policia fiscal, cuya misién esencial es

asegurar la recaudacién de los ingresos fiscales llamados impuestos aduaneros que se

#! La clasificacion de las ilicitudes aduaneras que nos otorgan los autores Fonrouge, Lalanne y Laurens han
sido tomadas de la obra del estudioso Rodolfo Espinosa Gavifia, p.p. 41 y 42.

# ESPINOSA GAVINA, Rodolfo, Procedimiento Administrativo nero, Ed. De Palma, Buenos Aires,
1974, p. 43



55

perciben en las fronteras. Asi, este 6rgano descentralizado se dedica a cuidar y mantener
la correcta y legal entrada y salida de las mercancias del pais, y, en caso de presentarse
una infraccion a los diversos ordenamientos juridicos aduaneros, tiene la facultad de
imponer multas, penas pecuniarias o decomisos correspondientes; sin embargo, cuando
se trata del delito de contrabando, Unicamente da aviso a las autoridades judiciales para
que actué, ya que la aduana, como o6rgano administrativo, no puede imponer penas
corporales.

En caso de que se presente el delito de contrabando, la aduana debe substanciar
el procedimiento administrativo a los fines fiscales y dentro de las veinticuatro horas
siguientes de tomar conocimiento de los hechos debe comunicarlo a la autoridad judicial,
para que ésta realice lo que a sus funciones corresponda.

Como podemos observar, las funciones que desarrolla la aduana argentina son
similares a las que se realizan en México, ya que se trata de organismos administrativos
descentralizados cuyo objetivo es vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
aduaneras y de comercio exterior, controlando la entrada y salida de mercancias y los
medios en que se transportan.

Una vez que se han estudiado los aspectos generales de la materia aduanera en
Argentina, se procedera ha entrar de lleno al procedimiento que se sigue en ese pais
sudamericano en caso de cometerse alguna infraccion a las disposiciones aduaneras, y el
cual, en expresion argentina, se denomina sumario aduanero, lo que difiere con México,
ya que en nuestro pais, como ya lo analizamos, se sigue un Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera.

Cabe sefialar que, por su parte, la Ley de Aduanas en su articulo 43, sefiala que
los objetivos del sumario aduanero son: a) Comprobar la existencia de una infraccién;
b) Reunir todas las circunstancias que puedan influir en la clasificacién real de la

infraccion; c) Determinar especificamente quiénes son los responsables; d) Practicar las



56

diligencias necesarias para asegurar la responsabilidad pecuniaria, es decir, establecer el
monto total del llamado adeudo aduanero contando aquellos impuestos, derechos y
cuotas omitidas, recargos, asi como también las multas correspondientes a la infraccion
cometida. u

Ahora bien, se reconocera como infractores a aquellas personas a cuyo nombre se
encuentren las mercancias, asi como también, a los individuos que hayan cometido
directamente la contravencién a los ordenamientos juridicos aduaneros y que hayan sido
denunciados o aprehendidos.

Cuando se cite a comparecer al supuesto responsable y no lo hiciera en el
término sefialado, el administrador lo declarara rebelde y el proceso seguira su curso y
solo se le hara saber el fallo al rebelde, esto mediante edictos, de acuerdo a lo que
establece el articulo 40 de la Ley de Aduanas. La rebeldia debe ser declarada por
resolucién fundada dictada por el Administrador.

Cabe sefialar que el rebelde puede entrar en el sumario en cualquier momento y
su ingreso se cumplira sin retrotraer el procedimiento, debiendo tomarlo en el estado en
que lo encuentre.

Cuando se tenga conocimiento de que se han cometido infracciones, ya sea por
los medios de verificacion ya conocidos (reconocimientos aduaneros, verificaciones a
transportes, etc.) o por una denuncia, corresponde a las autoridades aduaneras
(Administrador de la Aduana o cualquier otro individuo que tenga autorizacién legal para
actuar a su nombre, o en general, actuar como una autoridad aduanera), iniciar la
instruccion del sumario, en contra del infractor. En caso de que se trate del delito de
contrabando, se debera dar aviso a las autoridades judiciales y remitir a los individuos que
se detuvieron.

Por lo tanto, el sumario aduanero comienza cuando las autoridades aduaneras

tienen el conocimiento (denuncia o reconocimientos) de que se ha contravenido alguna
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disposicion, cometiendo de esta formia una infraccién, con lo cual el jefe de la aduana
debera ordenar que se lexante dicho sumario para el esclarecimiento de los hechos, y
mandando, primeramente, el depositar, inventariar, pesar o medir, clasificar y aforar®
segin tarifa y con intervencion de los interesados, las mercancias y transportes
aprehendidos, esto de acuerdo a lo que establece el articulo 1044 de las Ordenanzas de
Aduanas.

Una vez que se ha dado inicio al sumario aduanero y que se han realizado las
medidas precautorias e indagatorias indispensables, la autoridad del sumario (la aduana)
correra vista de la actuado a los denunciados o presuntos responsables y abrira la
llamada causa a prueba, la cual es el periodo de prueba. Los interesados dispondran de
10 DIAS para tomar intervencién en los autos y plantear y presentar en esa oportunidad
todas las cuestiones que a su derechos convengan.

En su presentacién los interesados deberan ofrecer las pruebas que consideren
conducentes y tratar de impugnar las actuaciones cumplidas hasta ese momento,
perdiendo el derecho de hacerlo en adelante.

Cabe hacer mencién que los interesados pueden renunciar en forma expresa al
término de prueba, ya sea en el momento de contestar la vista o posteriormente,
quedando las actuaciones realizadas listas para fallar, no obstante, si lo considera
necesario la autoridad puede mantener el periodo de prueba abierto.

La autoridad aduanera puede rechazar la prueba ofrecida que considere
inconducente, todo ello fundando debidamente su decision. El auto que rechace la
prueba puede ser apelable dentro del término de tres dias siguientes, esto debe hacerse
ante la Direccion General de Aduanas, la cual resolvera en definitiva; durante la

substanciacioén del incidente quedara suspendido el periodo de prueba.

% Los argentinos denominan aforar al hecho de calcular y establecer los impuestos reales que deben de pagar
los individuos, correspondientes a la legal tenencia de la mercancia.
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Es importante hacer la aclaracién de que la Ley de Aduanas le otorga a la
autoridad aduanera la facultad de inspeccionar libros, papeles y demas documentos
comerciales de cualquier persona de existencia visible o ideal, publica o privada, con el
proposito de veriﬁﬁ:ar el destino de las mercaderias introducidas a Argentina, para
comprobar la legal estancia y tenencia de dichas mercancias.

Con esto nos podemos dar cuenta de que el comienzo del procedimiento
aduanero argentino es similar al mexicano, ya que en los dos se otorga al supuesto
infractor un término de diez dias para ofrecer las pruebas necesarias para acreditar la
legal estancia y tenencia de las mercancias en cuestion, asi como la veracidad de sus
declaraciones. Asimismo, las pruebas de las que se puede hacer uso son similares a las
que se utilizan en el procedimiento aduanero de nuestro pais.

Ahora bien, continuando con el analisis del sumario aduanero argentino, es
necesario aclarar que en cualquier estado del sumario hasta el vencimiento del término
de prueba, la autoridad aduanera dispondra de aquellas medidas probatorias que estime
necesarias para que se pueda obtener una mejor investigacién y, de esta manera, se
pueda dictar una resolucion.

Es necesario puntualizar que las mercaderias retenidas no podran venderse hasta
que la declaracién del comiso haya quedado firme, al igual que los medios de transporte.
Sin embargo, existen las siguientes excepciones: 1) En caso de que las mercancias, por
su naturaleza tengan el peligro inmediato de deterioro o disminucion de su valor, se
instara a los interesados a retirar dicha mercancia en un plazo de diez dias, si por algin
motivo no se procede a su retiro entonces se venderan en remate publico. La suma de
dinero adquirida por la venta de las mercancias, o bien, la depositada por los interesados
se transferiran a la autoridad aduanera que esta llevando el sumario para que se realice la
deduccion del importe de los derechos, servicios y demas gastos que se generen;

2) Cuando existiera un caso tipico de contrabando corresponde a la administracion de
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aduana, si lo cree pertinente, proceder a la venta o comercializacion de las mercaderias
susceptibles de demérito, esto sin requerir la conformidad de los interesados.

Una vez que se ha tocado el tema de las mercancias, se tiene que mencionar que
el retiro bajo fianza es procedente en cualquier estado del sumario, ya que ésta es
considerada como una garantia al importador que ve demorada la entrega de la
mercaderia pudiendo sufrir perjuicio en sus intereses por ello, esto debido a que la
mercancia retenida no solo representa un valor econémico paralizado, sino que también
puede ser indispensable para el funcionamiento de alguna industria o fabrica. La entrega
de las mercancias se realiza de acuerdo a lo que disponga el Administrador de la Aduana
y satisfaciendo la fianza que corresponde habiendo calculado el monto total de la
condena, es decir, aquellas contribuciones y cuotas omitidas, asi como la multa debida y
los recargos.

Ahora bien, existen dos casos en que no se podra retirar la mercancia a través de
una fianza, los cuales son: a) Aquellas situaciones en que la pena mas probable que
pueda recaer al sumario sea el comiso irredimible?*; b) Cuando la retencién de la
mercancia haya sido por falsa declaracion respecto a la especie, calidad o cantidad de las
mercaderias y el interesado no este de acuerdo con la clasificacién hecha por al aduana
y, por lo tanto, se necesite de todos los objetos para que se resuelva debidamente el
sumario.

Continuando con el analisis del sumario, procederemos a analizar la parte final de
éste en su primera fase, el llamado fallo aduanero.

Una vez que el periodo probatorio fijlado ha vencido, entonces se considera que el
sumario esta preparado para fallarse, y, para dictarse esa resolucién primero, la Aduana
en su oficina de sumarios, redactara un informe, y tendra un término de QUINCE DIAS

para ello. Posteriormente, dicho informe se presentara ante el Administrador de la

* E1 comiso irredimible en México es el conocido como embargo definitivo.
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Aduana poniéndolo a su consideracién, quien tendra que pronunciarse en un término no
mayor de TREINTA DIAS, condenando o absolviendo al interesado, segtn se pruebe o no
la infraccion.

La resoluciéon del administrador tendra por fundamento las pruebas ofrecidas y
analizadas en el sumario, teniendo en consideracion las circunstancias agravantes o
atenuantes que caracterizan la infraccion, y asi, se determinara la pena a que
administrativamente se condene al infractor.

La Ley de Aduanas hace mencién de algunos casos en los cuales es necesario
que la resolucién dictada por el administrador sea sometida a la aprobacién de la
Direccién Nacional de Aduanas, y estos casos son cuando el importe de la infraccién sea
atenuada por mas veinticinco mil pesos, o bien, cuando se absuelva totalmente al
supuesto infractor.

Y de esta forma se llega al fin del sumario aduanero en su primera instancia, ya
que en caso de no estar de acuerdo con el fallo dictado, se puede interponer un recurso
para que se habra la segunda instancia.

Como nos podemos dar cuenta, el sumario aduanero argentino, como su nombre
lo indica, en su primera instancia, se resuelve en un lapso de tiempo muy corto, esto en
comparacion con el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera aqui en México,
ya que en Argentina se resuelve en un término maximo de SESENTA DIAS, es decir,
DOS MESES. Esto desde el momento en que se detecta la infraccidn que se cometid; en
cambio en México, se resuelve en CUATRO MESES, término que, en nuestro punto de
vista, es excesivo.

Para dar por terminado el andlisis del sistema aduanero argentino, haremos una
breve mencién de las sanciones aduaneras aplicadas.

Comenzaremos con el cobro de los intereses y recargos, los cuales son sanciones

que impone el Fisco por la comision de determinadas infracciones y cuyo Unico objeto es
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la reparacion del dafio al erario fiscal. Esta es considerada como una sancion
compensatoria, ya que solo buscan el restablecimiento del detrimento ocasionado.

Otra sancién mas es el llamado comiso, el cual se define como “...la pérdida o
confiscacion de la mercaderia que se pretende introducir al pais en contravencion o
fraude de la |ey..,"sf

En materia aduanera, ‘el comiso se considera como una sancion de caracter fiscal
con la categoria de pena, ya ‘que, por otra parte, ®n materia penal, es una sancion de
caracter-accesorio que es impuesta como consecuencia de la pena principal.

El comiso se aplica en los casos en el que se detecte alguna infraccion que se
haya cometido por parte de los titulares o responsables de las mercancias. Ahora bien, el
comiso iredimible s aplicable, directamente, en los casos de contrabando, o bien,
cuando se haya dictado una resolucion definitiva en donde se establezca dicho comiso a
las mercaderias -en cuestion.

Una vez que ha quedado firne el fallo del administrador de aduanas, las
mercancias que han quedado en comiso se rematan y lo obtenido se deduce de los
derechos, servicios, recargos, honorarios de los profesionales, etc.

Ahora pasemos a las penas pecuniarias, como por ejemplo, la multa, la cual
consiste en una disminucién del patrimonio autorizado por la ley por motivo de una
sancion o castigo por haberse cometido una infraccién. La multa tiene como objetivo el
retribuir o compensar el dafno patrimonial ejecutado hacia el fisco a través de la infraccion
que se cometid.

La aduana en virtud de las funciones jurisdiccionales otorgadas por las
ordenanzas de aduanas y leyes complementarias pueden imponer penas de caracter

pecuniario a los infractores.

* VARELA., Raiil, Cuestiones de Derecho Aduanero: sancién, responsabilidad, jurisdiccion represiva,
procedimiento administrativo v judicial. Ed. Pannedille, Buenos Aires, 1971, p. 74.
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Otra pena pecuniaria son los llamados dobles derechos, ésta es la imposicion del
duplo de la diferencia de los derechos que se adeudan.

Una pena mas de este tipo, como lo dijimos en parrafos anteriores, son los
recargos, los cuales se aplican actualizando el monto de todo lo adeudado, esto hasta
que se pague en forma total toda la pena que impuso la autoridad aduanera por la
infraccion que se cometio.

Otra sancidbn que se aplica en materia aduanera es la destruccién de las
mercancias. Esta sancion obedece esencialmente a razones sanitarias; dicho castigo es
independiente de aquellas penas pecuniarias que se tuvieran que pagar.

Finalmente, otro castigo es la pena privativa de la libertad, la cual se cumple
mediante la internacion del condenado en un establecimiento cerrado, en el cual debe
permanecer durante el tiempo que determine la autoridad.

Cabe hacer la aclaracién que la pena de prisibn se impone a través de una via
judicial, sin embargo, es provocado por haberse contravenido alguna disposicién
aduanera.

Al estudiar las sanciones que se aplican en el sistema aduanero argentino,
podemos observar que son muy similares a las que se aplican en México, esto debido, en
nuestro punto de vista, a que se trata de dos paises latinoamericanos.

En general, hemos podido damnos cuenta de que el sistema juridico aduanero
argentino se maneja de una forma muy semejante a la manera en que lo hacemos en
México. Los unicos aspectos en que difieren uno y otro son, en primer lugar, en el tipo de
ordenamientos, ya que, mientras en México aunque nos fundamentamos en distintas
leyes (Ley de Comercio Exterior, Codigo Fiscal de la Federacion, etc.) sélo tenemos una
Ley Aduanera, en cambio, en Argentina son dos legislaciones (Ordenanzas de Aduana y
Ley Aduanera) asi como diferentes decretos aduaneros; y, en segundo lugar, los términos

que impone cada pais para llevarse a cabo cada una de las actuaciones dentro del
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procedimiento, especificamente para darle solucién al caso concreto, ya que en México se
da un plazo de cuatro meses para dictar una resolucion definitiva, en Argentina soélo
SESENTA DIAS, con lo cual podemos confirmar, hasta el momento, de una forma méas

concreta que el térrpino de cuatro meses que existe en México es excesivo.

3.2 Procedimiento aduanero similar en Cuba

Al igual que en el anterior punto, expondremos algunas caracteristicas generales
de este pais para damos una idea mas amplia de las condiciones que imperan y, de esta
manera, se pueda entender mas claramente el procedimiento aduanero que se practica
en ese pais.

La Republica de Cuba se encuentra ubicada en la América insular, se trata de una
isla larga y estrecha, situada en la entrada del Golfo de México; limita al norte con el
estrecho de Florida (160 km. de distancia); al este con el Mar de las Antillas; al oeste con
Yucatan (210 km. de distancia); y, al noroeste con el Golfo de México.

En este pais todos los cultos estan permitidos pero no existe una iglesia
establecida; el 55% de la poblacidn es atea y entre los creyentes predomina la religiéon
catdlica. La moneda de curso legal es el peso cubano.

La capital de este pais insular es La Habana, y otras ciudades importantes son,
ademas de la mencionada, Guantanamo, Holguin, Cienfuegos, Manzanillo, Cardenas y
Sancti-Spiritu. Su lengua oficial es el espafiol.

Cuba es un Estado socialista y establece el poder supremo en una Asamblea
Nacional del Poder Popular que es de hecho el poder legislativo. Esta Asamblea designa
al Consejo de Estado y de Gobierno. EIl Gobierno esta constituido por el Consejo de
Ministros y el Poder Judicial corresponde a un Tribunal Supremo Popular.

En cuanto a su economia, podemos decir que esta basada fundamentalmente en

la agricultura, en productos basicos como la caiia de azucar, tabaco, café y frutas. La
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cafia de azucar es la mayor fuente de riqueza de este pais, ya que se considera el primer
productor mundial con alrededor de seis millones de toneladas. Su tabaco también es
conocido mundialmente por su calidad.

De igual manera se -explota cobre, manganeso, niquel, cobalto, plomo y asfalto,
los cuales, por falta de combustible, no puede procesarios y por esa razén los exporta.
Asimismo, la ganaderia ocupa un lugar importante en la economia con mas de seis
millones de bovinos.

Hablando del comercio internacional que realiza Cuba, diremos que las principales
exportaciones que hace es@®n cuanto a cuatro productos principalmente: azucar cruda y
refinada; minerales; tabaco; y, pesca. En lo referente a las importaciones, éstas son,
primordialmente, en cuanto a productos quimicos, magquinaria y productos de ingenieria.

Ahora bien, en cuanto al tema de comunicaciones y transportes, hay que sefalar
que existe transporte terrestre (carreteras y ferrocarriles), aéreo y maritimo;
indiscutiblemente para nuestro tema sélo estudiaremos los dos (ltimos, puesto que son
las vias utilizadas para el comercio internacional y, por ende, es en donde se aplica el
derecho aduanero.

En cuanto al transporte aéreo, La Habana, es el nudo principal de éste. Todas las
lineas cubanas han sido nacionalizadas. Los aeropuertos José Marti, en Rancho Boyeros
(La Habana), e Ignacio Agramonte (Camaguey) son los mas importantes de Cuba. Este
medio, es el mas utilizado para la entrada de mercancias al pais, asi como también para
el ingreso de turistas, por esa razén es donde existe mayor vigilancia, en cuanto a materia
aduanera se refiere.

En lo referente a las vias fluviales, Cuba cuenta con 26 puertos habilitados para el
comercio internacional, siendo los mas importantes, en orden a la exportacion, los de La
Habana, Nuevitas, Cardenas, Santiago, Cienfuegos y Matanzas. El puerto importador por

excelencia es el de La Habana, que absorbe casi el 80% de este comercio.
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Ahora pasaremos a la exposicion de algunos de los diferentes ordenamientos
juridicos importantes aplicados en materia aduanera dentro de este pais, todo ello con
mismo objetivo que en el analisis de Argentina, entender con mayor claridad y mas
ampliamente el marco juridico aduanero existente en el pais de estudio, Cuba.

1) CONSTITUCI(BN CUBANA. La Constitucion que rige actualmente a Cuba fue
proclamada el 24 de febrero de 1976, y a tenido multiples reformas a la fecha. Consta de
137 articulos, divididos en quince capitulos, de los cuales cuatro tratan la materia de
comercio exterior (18, 75, 90 y 98).

2) LEY DE ADUANAS. Esta ley es la que principalmente rige las actividades aduaneras
cubanas, y cuenta con 233 articulos divididos en cuatro capitulos, los cuales han sido
modificados en numerables ocasiones.

3) DECRETO 207. Este decreto es de mucho menor importancia que los dos
ordenamientos anteriores, sin embargo, también es aplicable en materia aduanera. Se
promulgd en abril de 1996, cuenta con seis articulos y se refiere a las infracciones
administrativas aduaneras.

Ahora bien, ya que se ha analizado de forma general los ordenamientos juridicos
aduaneros cubanos mas relevantes para nuestra investigacion, podemos sefialar que la
aduana cubana es independiente de todo 6rgano local y actua bajo la direccion Gnica de
la Aduana General de la Republica. Para su trabajo se estructura y organiza
verticalmente en un sistema nacional integrado por la Aduana General de la Republica,
las Delegaciones Territoriales de Aduanas y las aduanas.

La Aduana General de la Republica es el érgano de direccién central y esta
compuesta por el Jefe de la Aduana General de la Republica, los Vice-Jefes y Direcciones

y Departamentos Independientes.
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Las Delegaciones Territoriales de- Aduanas son 6rganos intermedios de inspeccién
y control metodologicos que ejecutan actividades de alcance territorial y a los que se le
subordinan las aduanas del territorio.

Las aduanas son unidades ejecutivas de base con la necesaria personalidad y
capacidad juridica c;ue se subordinan a la Delegacion del territorio donde esten situadas,
determinandose por el Jefe de la Aduana General de la Republica su jurisdiccion en cada
caso.

La Ley de Aduanas, en su articulo 15, define a la aduana como el Organo
encargado de dirigir en materia aduanera, recaudar los derechos de aduanas y dar
respuesta dentro de su jurisdiccion y competencia a los hechos que incidan en el trafico
internacional de mercancias, viajeros, postal y los medios que los transportan,
previniendo, detectando y enfrentando el fraude y el contrabando, asi como contribuyendo
a la proteccién nacional e internacional del medio ambiente.

Con caracter excepcional, podran existir aduanas independientes y aduanas
especiales subordinadas directamente a la Aduana General de la Republica.

Las aduanas tienen multiples funciones y potestades pero entre las mas
importantes podemos enumerar las siguientes:

* Realizar los controles aduaneros;

e Recaudar los ingresos por concepto de derechos de aduanas, tasas y demas
derechos recaudables;

* Fiscalizar la manipulacion, pesaje, medicion, transporte y almacenamiento de las

mercancias; y

e Hacer cumplir las disposiciones de la Normativa Aduanera, detectar las violaciones

y sancionar a los infractores.

Los inspectores de aduana que desempefian actividades de control aduanero

dentro de la Aduana General de la Republica, las Delegaciones Territoriales y las
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aduanas, estan totalmente facultados, por la Ley cubana, de la autoridad necesaria para
que puedan actuar dentro de la jurisdiccién aduanera, en el marco de su competencia y
potestad.

Como podemos observar, la forma en que se estructura la aduana cubana difiere
de la organizacion que se tiene en Meéxico, ya que en nuestro pais existen 48 aduanas
que se controlan a través de la Administracion General de Aduanas; dicha Administracion
depende directamente del Servicio de Administracién Tributaria, el cual, a su vez, es un
organismo derivado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; y, en lo que se refiere
a Cuba, existen aduanas (independientes y especiales), delegaciones territoriales y la
Aduana General de la Repulblica, siendo asi una diferencia notable en el aspecto
estructural aduanero entre ambos paises.

También, es importante destacar, que en Cuba, las aduanas, son las encargadas
de descubrir las infracciones y de sancionarlas, en tanto que, si bien es cierto, en nuestro
pais, las aduanas son las encargadas de inspeccionar y detectar las irregularidades, pero
también lo es, que no es ella quien sanciona en forma definitiva, sino que es Auditoria
Fiscal.

En el sistema aduanero cubano, también existen los sujetos encargados de
realizar los tramites para importar o exportar mercancias a nombre de otro, dichas figuras
se denominan Agente de Aduanas y Apoderado Aduanal, éstos vienen siendo lo que aqui
en México son los agentes y apoderados aduanales.

Asimismo, en Cuba, como en México, y en la mayoria de los paises, los llamados
viajeros (aqui en México se les conoce como pasajeros internacionales) deberan de
realizar, frente a la autoridad, la declaracion de aquellas cosas que no formen parte de
sus efectos personales, para que de esa manera, paguen los impuestos que respectivos
para no caer en alguna infraccién. Dicha declaracion la pueden efectuar por escrito o

verbalmente. Y, en caso de que la autoridad lo considere pertinente y oportuno, pueden
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hacer una inspeccion del equipaje de los viajeros para cotejar la declaracion hecha con
las mercancias o efectos fisicos, y de esta forma comprobar si la manifestacién es
verdadera y correcta.

Ahora bien, entrando al tema de las infracciones, estan son conceptuadas como la
accion u omision, ;ntencional o no, que viola lo dispuesto en este Decreto Ley, sus
disposiciones complementarias y las emitidas por otros o6rganos y organismos
competentes, aplicables por la aduana.

La misma Ley de Aduanas, explica que las infracciones aduaneras que resulten de
errores de buena fe, o bien, los casos de fuerza mayor o de otras causas ajenas a la
voluntad del infractor, pueden no sancionarse cuando la autoridad facultada para imponer
la sancién tenga la certeza de que no ha existido la intencion de fraude o que la violacion
no haya producido dafios o perjuicios a la Aduana o a terceros.

Asimismo, la infraccién administrativa aduanera dara lugar a sancién de multa o de
decomiso administrativo de mercancias y medios de transporte. La multa puede ser
personal cuando se impone a una persona natural, e institucional, cuando se impone a
una persona juridica. La sancién de multa y la de decomiso seran impuestas conjunta o
separadamente, segun la naturaleza, caracteristicas y gravedad de los hechos.

La situacion que:se plantea en los parrafos anteriores, difiere en algunas cosas de
lo aplicado en México, ya que, es verdad que se toman en consideracion las diferentes
causas o aspectos que dieron origen a la infraccién, disminuyéndola o aumentandola, sin
embargo, el infractor no es salvado de ser sancionado y cumplir con aquellas obligaciones
que se le impongan.

Con respecto a las sanciones, en nuestro pais, la determinacién de las
contribuciones omitida y de las multas que se tienen que pagar, van a ser dirigidas a

aquel sujeto que cometié la infraccién.
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Entrando de lleno al estudio del procedimiento aduanero que se lleva a cabo en
Cuba, diremos que se inicia a partir de la deteccion de la infraccion por parte de la
autoridad aduanera, o cuando lleguen por cualquier via al conocimiento de la autoridad
facultada para sancionarlas.

Una vez que se ha descubierto la infraccion que se cometié, entonces la autoridad
aduanera procede a levantar una acta en donde consten todos los hechos que dieron
origen a dicha infraccién. En caso de que se encuentre en ese momento el infractor, se le
hara saber la sancién que pudiere imponerse, y, en caso de que no se encontrase,
entonces se le hara saber lo mas pronto posible.

De esta manera, ya en el estudio del procedimiento cubano, se comienzan a
observar aspectos que difieren de lo que es el procedimiento aduanero mexicano, como
por ejemplo, si bien es cierto que, tanto en México como en Cuba, al momento de
detectarse cierta anomalia o infraccion se levanta un acta que comienza con el
procedimiento, también lo es que, en México, a diferencia de Cuba, no se establece
ninguna infraccién, sino hasta el momento en que se dicta una resolucién, primero
provisional y, posteriormente, definitiva.

El Jefe de la Aduana General de la Repulblica designard a las autoridades
facultadas para imponer las sanciones. Las sanciones por infracciones administrativas

aduaneras se impondran mediante resolucion fundada en la que se consignaran los datos

siguientes:
a) El hecho que constituye la infraccion administrativa aduanera y la norma
infringida;
b) La sancién impuesta;
c) El término para efectuar el pago;
d) El recurso que podra interponerse; y

e) El término para interponer el recurso.
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En el caso en que se haya adoptado alguna medida cautelar se expresara de igual
forma en la resolucion.

La autoridad cubana que sea facultada realizara todas las comprobaciones que
procedan con el objetivo de determinar con exactitud y puntualidad la infraccién cometida,
asi como también, szu real responsable.

De esta forma se impondra al infractor, o bien, a quien deba responder por él y por
la infraccién, la sancidn correspondiente, es decir, se dicta la resolucién al procedimiento
aduanero que se ha seguido, todo este en un término de SESENTA DIAS NATURALES,
contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento de la violaciones.

En los ultimos parrafos expuestos, son evidentes las discrepancias existentes
entre en procedimiento cubano y el procedimiento mexicano, situaciones que
estudiaremos en las siguientes ideas.

En primer lugar, en Cuba, es el Jefe de la Aduana General, quien decide qué
autoridades son las que deberan resolver los procedimientos aduaneros, en tanto que en
México, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo resuelve, facultando, asi,
a Auditoria Fiscal para hacerlo.

En segundo lugar, y, en nuestro parecer, el aspecto mas relevante para ser
destacado, es el plazo que se tiene para dictarse una resolucién al procedimiento,
mientras que en Cuba, se dicta, en un término de SESENTA DIAS NATURALES, es decir,
DOS MESES, en México, debe de esperar el largo plazo de CUATRO MESES para
obtener una resolucién a su situacion.

La Ley de Aduanas establece determinados plazos para cubrir el monto total del
importe de las multas que se hayan impuesto por la comisién de una infraccién

administrativa, los cuales son los siguientes:
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1) Las personas naturales residentes en el territorio nacional o las personas juridicas
con domicilio en Cuba, dentro de los quince dias contados a partir de la
notificacion de la resolucién; y

2) Las personas naturales no residentes en el pais, dentro de las setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacion de la infraccién o antes de la salida del territorio
nacional en caso de producirse ésta antes de este término.

Las multas duplicaran el valor a cobrar una vez transcurrido el término establecido
sin haber sido pagadas.

Ahora bien, al igual que en México, en Cuba, cuando se ha detectado la comision
de un hecho delictivo (como contrabando), entonces la autoridad aduanera impondra la
sancién que corresponda y dara aviso a los érganos competentes para que se haga cargo
del asunto.

Finalmente, es necesario agregar que, contra las resoluciones que dispongan
sancion por infracciones administrativas aduaneras, dentro del procedimiento cubano,
podra interponerse recurso de apelacién.

El recurso se presentara ante la misma autoridad que dict6 la resolucién, la que lo
elevara en un término que no excedera de tres dias habiles con todas las actuaciones a la
instancia que deba conocerlo.

En México, se puede interponer el recurso de revocacion, contra las resoluciones
definitivas que dicten las autoridades aduaneras, asi como también se puede hacer uso

del juicio de nulidad.
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CAPITULO 4

IMPORTANCIA DE REDUCIR DE CUATRO A TRES MESES
EL TERMINO QUE TIENE LA AUTORIDAD ADUANERA
PARA DICTAR UNA RESOLUCION DEFINITIVA

4.1 Visioén general del problema

Iniciaremos sefalando que el objeto de la actividad aduanera es la entrada y salida
de mercancia y transportes al pais, esto, claro, con los debidos tramites y requisitos que
por Ley deben de realizarse. Todos esos hechos estaran sujetos a la potestad aduanera
que tiene el Estado.

La potestad aduanera a la que se hace mencién en el parrafo anterior, permite que
el Estado, a través de aquellas autoridades u érganos a las que delega determinadas
facultades, vigile el adecuado cumplimiento de los ordenamientos juridicos respectivos,
asi como de las medidas de seguridad que se hayan establecido, para que, de esta
forma, se tenga un control y se cumpla con el propésito primordial de salvaguardar el
territorio nacional.

Ahora bien, a través del andlisis del contenido de los tres capitulos anteriores,
hemos podido ofrecer y establecer un conocimiento general de los diferentes aspectos
tedrico-juridicos en materia aduanera mas relevantes para la comprensién del tema de
investigacion que se esta desarrollando, como lo son conceptos, fundamentos juridicos,
puntos de vista doctrinarios y hasta el estudio del desarrollo del procedimiento aduanero
en México y en otros paises, por lo cual dentro de este capitulo se expondra el punto
medular de dicha indagacion, esto es, la importancia que posee el reducir el término que
tiene la autoridad aduanera para dictar una resolucion definitiva al procedimiento que se le

sigue a un infractor.
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Asimismo, nos pudimos dar cuenta sin lugar a dudas de la gran importancia que
tiene el Derecho Aduanero en la actualidad, en especial para nuestro pais, ya que sirve
como una especie de instrumento que salvaguarda la economia y el equilibrio en el
ambito del comerci? exterior.

Observando la anterior idea, podemos decir que la importacién y la exportacién
son indispensables para el buen desarrollo de la economia del pais, tomando en cuenta
que es una de las principales fuentes de ingresos a la Federacion.

De esta forma, a lo largo del presente capitulo abordaremos aquellas causas o
motivos por los cuales adquiere una gran importancia el hecho de crear la propuesta que
se estad ofreciendo, es decir, la disminucién de un mes a aquel término que tiene la
autoridad aduanera para dictar u ofrecer una resolucion definitiva, es decir, reducir a tres
meses dicho término, ya que realizandose esa modificacién se obtendrian ventajas que
en la actualidad no se tienen.

Es preciso sefialar que la participacién de las autoridades en la actividad aduanera
implica que éstas realicen una serie de actos, procedimientos y resoluciones que, en la
mayoria de los casos, consisten o se traducen en molestias, obligaciones vy
responsabilidades hacia aquellos sujetos que se someten a alguna actividad de este tipo,
por tal motivo, se realizara el estudio de los puntos que siguen.

Por lo explicado en los parrafos anteriores, a continuacién daremos inicio al

estudio del problema:

4.1.1 Plazo de cuatro meses para dictar una resolucién definitiva

Como se sabe, el procedimiento aduanero comienza en el momento en que la
autoridad aduanera realiza el embargo precautorio de las mercancias, esto debido a que
al cruzar el mecanismo de seleccién automatizado es elegido ese contribuyente al azar,

por lo que tiene que someterse a una revisién por parte de la autoridad aduanera (primer
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y segundo reconocimiento), en caso de que dicha autoridad encuentre anomalias u
omisiones en el tramite realizado para introducir mercancias, es decir, no cumple con
todos aquellos requisitos y formalidades que acrediten satisfactoriamente la legal estancia
y tenencia de las mercancias, o bien, exista cualquier otra irregularidad o infraccién, es
entonces cuando s; inicia el procedimiento aduanero, embargando las mercaderias en
cuestion.

De esa forma, se levanta un acta con la cual se dara inicio al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, dentro de la cual quedaran asentados diversos datos
y aspectos que dieron origen al comienzo del procedimiento, entre ellos la mencion de los
diez dias con que cuenta el contribuyente para ofrecer pruebas y alegatos que a su
derecho convenga. Dicho término comienza a correr el dia siguiente en que surta efectos
la notificacién, lo cual, por lo general, se presenta en el mismo momento en que se haya
levantado el acta de inicio.

En caso de que se desvirtlen los hechos que le son imputados al contribuyente en
el término legal que se fijé para ello, se dictara una resolucién provisional en la cual se
ordenara que se devuelva la mercancia embargada.

Ahora bien, el procedimiento no concluye con la resolucién provisional, ya que se
tendra que dictar una resolucién definitiva, sélo que esto sucedera en un lapso de tiempo
demasiado prolongado, en CUATRO MESES, contados a partir del dia en que se dicta la
resolucién provisional; no obstante, que la resolucién provisional se obtenga agilmente en
diez dias, el contribuyente tendra que esperar cuatro meses para que se resuelva en
definitiva su situacion juridica fiscal.

Asimismo, en el supuesto de que el contribuyente, dentro del término de diez
dias, no aporte pruebas y alegatos, o bien, con lo aportado no logre desvirtuar los hechos
imputados, entonces el expediente respectivo se remite a la autoridad aduanera

competente (Auditoria Fiscal) para que en un plazo no mayor de cuatro meses, contados
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a partir del levantamiento del acta de inicio, dicte una resolucion definitiva, determinando
las contribuciones omitidas, las multas, recargos y sanciones a que se hizo acreedor el
infractor.

Cabe seﬁalqr que, las infracciones que son cometidas en materia aduanera se
castigaran con sanciones administrativas que, por lo general, son de caracter pecuniario o
econdmico. -Asi como también, en la mayoria de los casos, se-establece como sancién la
pérdida de la propiedad de la mercancia.

En gensral, y como se ha ido observando en-el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, la autoridad aduanera cuenta ton un plazo de cuatro meses para dictar una
resolucion definitiva, dicho plazo trae consigo muchos-efectos o consecuencias que son
negativas especial y directamente al contribuyente, ya sean simples pasajeros, o bien,
grandes importadores, -eso sin contar que también afectan, tal vez de manera indirecta o
menor, pero de igual forma afectan, no solo la credibilidad que se le da a las autoridades y
a los procedimientos, sino ademas a la economia del pais, ya que al detener a un
importador también se esta reduciendo la cantidad de divisas que entran al pais.

Esos efectos o consecuencias negativas a los que estamos haciendo mencion, los
sefialaremos y-explicaremos en los puntos que siguen a continuacion en el capitulo que

se esta estudiando:

4.1.1.1 Generacién de mas impuestos

Iniciaremos con la principal consecuencia negativa hacia el contribuyente, la
generacion de impuestos excesivos a lo largo del tiempo que tarda en dictarse una
resolucion definitiva al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Al momento en que se embarga la mercancia y se levanta el acta de inicio, se esta
presumiendo que se ha cometido una infraccién. Dicha presuncién se desecha o se

confirma una vez que han pasado los diez dias que por Ley se dan al infractor para
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presentar pruebas y alegatos a su favor; en el caso de que se confirme la infraccién, es
légico, ademas de legal y justo, que se imponga una sancion, la cual consistira en el pago
de contribuciones omitidas, asi como también el pago de multas y, en su caso, el
embargo definitivo dg la mercancia.

Lo descrito €n el parmafo anterior, 2 grandes rasgos, es lo que sucede en el
procedimiento aduanero que se esta analizando y, con lo cual a simple vista, no se
observan grandes problemas. Sin embargo, esta situacion no termina ahi, ya que hay
que recordar que la resolucion definitiva y, por lo tanto, la determinacién del adeudo que
debe pagar el contribuyente, se da a conocer hasta después de CUATRO MESES
contados a partir del dia siguiente en que concluyb €l plazo probatorio al que se ha hecho
mencion (diez dias).

De esta forma, en esos cuatro meses que tarda en salir una resolucién definitiva al
procedimiento en cuestion, las contribuciones omitidas, asi como las multas impuestas,
sufren una actualizacion mensual, ademas de que también se van generando recargos
igualmente mes con mes, creandose una obligacion fiscal extremadamente cargada, la
cual genera una dificultad para el contribuyente el pago de esa deuda.

Asi, podemos damos cuenta que al alargarse por tanto tiempo el procedimiento, el
adeudo fiscal va aumentando considerablemente mes con mes (aproximadamente de un
20% 6 30%), por lo que al reducir un mes el término para dictarse la resolucion definitiva,
como se propone, también se reducirad el monto de la deuda que tendra que pagar el
contribuyente infractor.

Redondeando lo que se ha venido sefialando, es necesario aclarar que existen
casos en que se puede reducir un porcentaje del monto total de la sancion, esto de
acuerdo al articulo 199 de la Ley Aduanera y el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; sin embargo, esta disminucion de la sancién no ocurre en la mayoria de los

casos.
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Tal vez, a simple vista, no se perciba la importancia de la reduccién de un mes al
término multicitado, no obstante ello, es totalmente indudable que se hara mas facil el
cumplimiento de la sancién impuesta, es decir, dicho adeudo estara mas al alcance del
contribuyente, y de esa manera sera mas factible y probable que se pague sin mayores

s

problemas.

4.1.1.2 Falta de interés por parte del contribuyente

La falta de interés por parte del contribuyente infractor es el segundo efecto
negativo del lapso de tiempo tan largo que ocupa la autoridad aduanera para dictar una
resolucion definitiva al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Esta situacién se observa de una forma mucho mas reiterada en el caso de
infractores que son pasajeros, los cuales en la mayoria de los supuestos dichos
infractores por descuido, falta de informaciéon o conocimiento, introdujeron mercancia
excedente a lo permitido, o bien, la importacién de dicha mercancia sea prohibida, o tal
vez, no tengan consigo la documentacion que acredite su posesion; sin embargo, esas
situaciones no dispensan el comienzo del procedimiento aduanero.

En las circunstancias descritas lo mejor seria que una vez que han transcurrido los
diez dias de periodo probatorio se realizara una determinacién definitiva de aquellas
contribuciones omitidas y multas que debera pagar el infractor, ya que éste en algunos de
los casos, reconoce que cometid una infraccién, no obstante eso, dicho contribuyente
tiene que esperar a que transcurran los CUATRO MESES de ley para obtener una
resolucion definitiva de su situacion, provocando con ello, un desinterés evidente de la
parte infractora hacia el procedimiento, aunado a que, de la misma manera, pierde
credibilidad tanto el procedimiento seguido, como la misma autoridad.

Complementando la idea anterior, es importante hacer la aclaracion de que el

infractor, dentro de lo diez dias que se le dan para presentar pruebas y alegatos, puede



78

manifestar por escrito su consentimiento con el contenido del acta, es decir, acepta su
infraccién, y de esta forma, cumpla con la sancién que se imponga en una resolucién
provisional, a pesar de esto, la resolucién definitiva se dictara hasta después de CUATRO
MESES, y, ademas, esto no ocurre en todos los casos, ya que la misma ley marca
excepciones. ’

Ahora bien, todo lo anterior también da por resultado que el infractor, desde que se
inicia el procedimiento, dé por perdida la mercancia que se le embarga, induciéndolo a
que, una vez que se ha obtenido la determinaciéon definitiva de su adeudo, dicho
contribuyente evada su obligacion, es decir, no pague lo que ha fijado la autoridad
aduanera.

Probablemente, en este sentido, pueda sefialarse que la reduccién de un mes a
dicho término no sea tan significativo, pero en la practica, con esa disminucién de un mes
se obtendria mayor seguimiento del procedimiento por parte de los contribuyentes, asi
como también se ganaria un acrecentamiento en la confianza hacia las autoridades

aduaneras, al igual que al procedimiento aduanero.

4.1.1.3 Afectacion a los importadores

El plazo de cuatro meses que tarda la autoridad aduanera para dictar una
resolucion definitiva también afecta a los importadores en gran escala, por lo que se
traduce en un motivo mas para reducir este término.

Estas afectaciones provocan a los importadores una especie de inestabilidad,
tanto en economia como en administracion, inclusive al grado de detener la productividad
de una empresa o la industria, y como consecuencia obtenemos un factor de muchos que
existen que se le atribuye al retroceso en la economia del pais.

Dichos importadores, realizan diferentes operaciones para introducir mercancia al

pais con el objetivo de comercializar con ella, por lo que la cantidad de mercancia que
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entra al pais es de gran magnitud, por estas circunstancias es muy probable que se
cometan errores al momento de hacer los tramites que son necesarios para la
introduccién de dichas mercaderias, ya sea por parte de los mismos importadores, o bien,
por parte de los agentes aduanales que son los que realizan esas gestiones.

En oftros c:asos. las infracciones que cometen dichos importadores es por
intransigencia o ignorancia de las personas a las que le son encomendadas esas
documentaciones y, en otros tantos, se ejecutan totalmente consientes de tal situacion, es
decir, realizan diferentes actos con el objetivo de no pagar los impuestos que legalmente
les corresponde.

Ahora bien, sea por error, intransigencia, ignorancia, o bien, por el simple fin de no
pagar, es innegable que al retrasarse tanto tiempo en obtenerse una resolucion al
procedimiento que se les finco a los infractores, sufre un dafio econémico muy grande el
importador de la mercancia, en primer lugar porque se embarga la mercancia provisional,
y en algunos supuestos, definitivamente, y, en segundo lugar, porque la determinacién del
adeudo que se obtenga después de transcurridos los CUATRO MESES sera,
probablemente, hasta de tres o cuatro veces méas de lo que originalmente causé la
infraccién cometida.

Todo esto da por Ultimo una perturbacién en las actividades que los importadores
tenian pensado en realizar, debido a que las mercancias motivo de la infraccién se
encuentran embargadas, y aunque existan garantias para dejar libres dichas mercancias,
no en todos los casos son autorizadas.

Asimismo, podemos sefialar que aunque los importadores admitan la infraccion
que se cometi6 y estén decididos a asumir la responsabilidad que les corresponde, tienen
que esperar a que se cumpla el lapso legal de CUATRO MESES para obtener una

resolucién definitiva al procedimiento que se les esta siguiendo.
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Ahora bien, cabe hacer la aclaracion de lo que sefiala el articulo 153 de la Ley
Aduanera en su Gltimo parrafo, en el cual establece que tratandose de mercancias
excedentes o no declaradas, embargadas a maquiladoras y empresas con programas de
exportacion autorizados, cuando dentro de los diez dias del término para ofrecer pruebas,
el interesado preser;te un escrito en el que manifieste su consentimiento con el contenido
del acta, la autoridad aduanera que inicid el procedimiento podra emitir una resoluciéon
provisional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las
sanciones que procedan.

Por lo anterior, cuando el interesado de la situacion descrita en un plazo de cinco
dias a partir de que surta efectos la notificacién provisional, acredite el pago de las
contribuciones y multas correspondientes, asi como, el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera ordenara la devolucion de las
mercancias embargadas

De esta forma, puntualizamos nuevamente que la reduccion de cuatro a tres
meses para que la autoridad aduanera dicte una resolucién definitiva, agilizaria el
procedimiento y causaria una disminucién en la afectacién no sélo de los grandes
importadores, sino también de todas aquellas personas que intervienen en los tramites

respectivos.

4.1.1.4 Confusion de términos para operar la negativa ficta

Para tener un mejor entendimiento de este punto abordaremos en primer término
lo que significa la figura de la negativa ficta.

La negativa ficta es una de las formas que puede tomar el silencio administrativo;
para mayor claridad podemos puntualizar lo siguiente: el silencio administrativo es
aquella ausencia de acto cuando deberia haber, el cual es estudiado por diferentes

doctrinarios, un grupo de éstos lo analiza como un elemento de la manifestacion de la
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voluntad, precisamente como ausencia de ésta. Por su parte, otro grupo de autores que
hablan de esta figura, lo hacen como parte de los actos administrativos, que se clasifican
en expresos, tacitos y presuntos, incluyendo en estos dltimos al llamado silencio
administrativo.

De esta mar;era. tanto en la doctrina como en la legislacion, se contemplan dos
posibles consecuencias o aspectos en los que se puede interpretar el silencio
administrativo: el aspecto negativo y el aspecto positivo; esto quiere decir que, ante la
falta de respuesta a los planteamientos de los gobemados hacia la autoridad respectiva,
se puede suponer que han sido resueltos de forma negativa o afimativa.

Solo con el objetivo de redondear y complementar esta idea, se considera
importante exponer que puede existir una tercera posibilidad, en cuanto a consecuencias,
esto es, que al silencio del érgano no se le asigne sentido alguno (ni afirmativo, ni
negativo), asi, queda subsistente la obligacién de dar respuesta a lo que el particular ha
planteado a la autoridad.

Ahora bien, en particular, en materia fiscal, el derecho mexicano le asigna efectos
negativos al silencio administrativo, por lo que dicha situacion es conocida y denominada
como negativa ficta.

En este sentido, podemos manifestar lo que en este entendimiento establece la
doctrina: “Dentro del Derecho Fiscal, el silencio de la autoridad se presume como la
resolucién negativa de la instancia; es decir, el significado presunto del silencio es una
negativa y asi esta previsto por el propio articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion al
establecer que el silencio de las autoridades fiscales se considera como resolucion
negativa cuando no den respuesta en el término que corresponde, a lo que comunmente

se le llama negativa ficta"?®.

* RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, 2a. edicién, Ed. Oxford. México, 2000, p. 212.
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Asociado a lo anterior y desde el punto de vista juridico, es importante sefialar que
el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su primera parte, establece lo
siguiente:

r

“Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberén ser resusltas en un plazo de tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podré
considerar que la autoridad resolvié negativamente, asi como también
podré interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior
a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que
ésta se dicte”.

Cabe hacer la aclaracion de que la resolucion definitiva que emite la autoridad
aduanera, es considerada como un acto administrativo®’, por lo tanto, cuenta con las
caracteristicas y los efectos que tiene cualquier otro acto administrativo, uno de esos
efectos es la negativa ficta, por esa razén es importante agregar el estudio de dicha figura
en el presente trabajo de investigacion.

Una vez que se ha explicado y detallado lo anterior, podemos observar
notoriamente la confusién de términos que existe entre los diferentes lapsos de tiempo
que se marcan para operar, por un lado, la negativa ficta y, por el otro, la resolucién
definitiva en materia aduanera.

El Codigo Fiscal de la Federacibn como ordenamiento legal utilizado
complementariamente en materia aduanera, tiene gran relevancia dentro del
procedimiento aduanero, y dicho ordenamiento menciona visiblemente que el término

para que la figura de la negativa ficta ente en funcion es de tres meses, mientras que en

7 Puede decirse que el acto administrativo es aquella declaracién de voluntad que emite un organo
perteneciente a la administracion piiblica, que puede ser de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de
crear con eficacia, particular o general, obligaciones, facultades o situaciones juridicas de naturaleza
administrativa.
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la Ley Aduanera se sefiala que el término que tiene la autoridad aduanera para dictar una
resolucién definitiva es de cuatro meses, por lo que, es incuestionable que ambos
términos no son compatibles entre si, dando por resultado que exista una confusién o
desconcierto, en e’special y particularmente, hacia aquellos que son sometidos a un
procedimiento aduanero por haber cometido una infraccién.

Por lo tanto, podemos establecer que dicha situacion afecta a los infractores, esto
debido a que al no tener una certeza de los términos utilizados entonces quedan en
estado de indefension, ya que la figura de la negativa ficta entre en funcion después de
tres meses, sin embargo, no es sino hasta después de transcurridos cuatro meses que se
dicta una resolucion al procedimiento.

Consecuentemente, por todo lo explicado en los parrafos que anteceden, se
puede observar que al reducir el término para dictarse una resolucion definitiva al
procedimiento aduanero, va a generarse una compatibilidad con el término de tres meses
que se utiliza para presumir que existe la negativa ficta y, de esta forma, proseguir con las
medidas o actuaciones que sean necesarias, descartando definitvamente aquellas
complicaciones que se pudieran presentar dentro del procedimiento debido a la confusion

entre ambos términos.

4.2 Propuestas, soluciones y efectos

Como hemos ido observando en el desarrollo del analisis de los puntos anteriores,
es evidente la problematica que existe por el término tan largo de cuatro meses que utiliza
la autoridad para dictar una resolucién definitiva al procedimiento aduanero, por tal razén
dentro de la presente investigacion se esta haciendo la propuesta de reducir dicho término
a tres meses.

La mencionada reduccion podemos tomarla como una solucién adecuada a los

inconvenientes que se estan planteando, esto debido a que el cambio no resultaria tan
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drastico porque sélo se reduciria un mes, pero, sin embargo, conduciria a diferentes
aspectos positivos dentro del procedimiento.

Estos aspectos positivos se traducirian en una mayor rapidez en los tramites para
obtener la resolucién definitiva que estableceria la determinacion de la sancién a la que se
hizo acreedor el ir;fractor y, de esta forma, provocaria un mayor interés, asi como
credibilidad, en el procedimiento por parte del contribuyente infractor, al igual que se
obtendria un cumplimiento inequivoco de aquellas sanciones que hayan sido impuestas,

con lo cual también descenderian las complicaciones no so6lo para el contribuyente, sino

ademas para la autoridad.

4.2.1 Reduccién a tres meses el término para dictar
una resolucién definitiva

Como se ha dicho dentro de nuestra investigacion, la disminucion de un mes al
término que tiene la autoridad aduanera para dictar una resolucion definitiva para que éste
resulte de tres meses, es la solucion mas factible para terminar con los diferentes y
repetidos conflictos que se presentan a causa de un procedimiento que, por lo
excesivamente largo, ocasiona afectaciones considerables a las contribuyentes
infractores.

Ademas, es importante sefialar que, si bien es cierto que en algunos casos las
infracciones cometidas son parcial o totalmente culpa de los sujetos que las cometen, ya
sea por olvido, descuido, intransigencia o por simple dolo, y a causa de ello merecen una
sancion, también lo es que un término tan largo y hasta confuso para dictarse una
resolucién definitiva al procedimiento, provoca una serie de contrariedades que afectan no
solo a las partes que intervienen, sino también a terceros y, observando la problematica

en forma global, al pais en su economia.
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Aclarando un poco mas la idea expuesta en el parrafo anterior acerca de los
efectos negativos hacia diferentes personas lo explicaremos en las lineas que a
continuacién expondremos.

La afectacion que sufren las partes que intervienen en el procedimiento se refiere
a que, por una ;:Jane los contribuyentes infractores entran en una especie de
desesperacion perdiendo tiempo y dinero en exceso esperando la resolucion que
establezca en definitiva su situacién juridica, asi como su respectiva sancion; por otra
parte, la autoridad también es dafiada en la credibilidad que se le otorga, dando por
resultado diferentes reclamaciones que se hacen en contra de ella, pidiendo que se
acelere un poco mas el tramite de la resolucioén.

En cuanto al tema de los terceros, podemos establecer que son perjudicados
debido a la siguiente causa: la mayoria de las importaciones a gran escala son destinadas
al comercio, o bien, a otras actividades que dan trabajo o ganancias a otras personas
(terceros) y, en el momento de retenerse la mercancia por tanto tiempo, o probablemente
en definitiva, crea diferentes pérdidas hacia dichos sujetos, ya que también hay que tomar
en cuenta que las garantias que la ley establece para liberar la mercancia no se otorgan
en todos los casos.

Seguramente, al referimos al perjuicio que puede provocar en la economia del
pais la situacion que se esta estudiando, puede pensarse de primera impresién que es
algo exagerado, sin embargo, hay que tomar en cuenta que el comercio exterior es una
de las principales fuentes de ingresos que tiene nuestro pais, por lo que al someter a los
importadores que cometieron una infraccién a un procedimiento, cuya duracién es de un
tiempo extremo para obtener una resolucion definitiva, ya sea absolutoria o condenatoria,
aun cuando se trate de una pequefia infraccion, provoca incomparables pérdidas a
diferentes sectores que, evidentemente, de una forma u otra, repercutiran en la economia

del pais.
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Por todo lo descrito anteriormente, afirmamos de nueva cuenta que es necesario
que se realice una modificacion al término gue estamos estudiando, y lo mejor es que
dicho cambio no sea tan radical debido a que habria muchos desconciertos, asi que
reducirlo a tres meses es lo mas conveniente para solucionar la problematica que se esta
planteando. ’

De esta forma, también es importante aclarar mas en especifico los aspectos

positivos que pueden obtenerse con la ‘mencionada reforma, razén por la cual los

estudiaremos a continuacion.

4.2.1.1 Aprovechamiento del tiempo por parte de {a autoridad aduanera

Antes de comenzar con el desarrollo de este punto, es importante hacer la
aclaracién que al hacer uso de la expresion de autoridad aduanera, en este apartado, nos
estaremos refiriendo exclusivamente a la Auditoria Fiscal, la cual es la facultada para
encargarse de realizar las resoluciones definitivas a los Procedimientos Administrativos en
Materia Aduanera.

Habiendo hecho la indicacion anterior, podemos sefialar que uno de los efectos
positivos que se lograrian con la reduccion del término para dictarse una resolucion
definitiva al procedimiento aduanero es el incuestionable aprovechamiento del tiempo,
esto por parte de la autoridad autorizada para ello, debido a razén de que al disminuirse
dicho término, la mencionada autoridad tendra que ocuparse arduamente y sin rodeos
para lograr resolver la situacion juridica del infractor, dictando una resolucion definitiva en
un plazo de tres meses.

Ahora bien, dentro del parrafo anterior, se hizo la expresion “sin rodeos”; al hacerla

nos referimos, en particular, a lo que habitualmente, las personas conocen como
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“burocracia™®, por lo que podemos afirmar que entre mas largo sea el lapso de tiempo
para resolverse un procedimiento, habrda mas burocracia, coloquialmente hablando,
provocando la desesperacion y la molestia de los infractores, esto a causa de no recibir
una respuesta a su situacion en un tiempo mas o menos considerable.

Lo anterior :.se menciona debido a que, en muchas de las ocasiones, esos
empleados publicos dedican la mayoria del tiempo a realizar otras actividades que no son
propiamente las que corresponden a su funcion, creandose asi, tiempos muertos, con lo
que se provoca que no se aproveche el tiempo para dar solucién a las problematicas que
se plantean.

Hay quienes consideran que la burocracia es un mal necesario, idea que es un
tanto confusa, ya que al referiros a los burécratas de una forma literal, es muy cierto, los
funcionario o empleados pulblicos son necesarios, ya que ellos son los que tienen la
facultad de ayudar u orientar a todos los demas gobernados. Sin embargo, la
“burocracia”, llamandola asi de una forma corriente, es un trastorno negativo que
perturba, no sélo a la materia aduanera, sino a toda la administracién publica en general,
ya que esta situacién lo Unico que provoca son tramites que, por mas sencillos que sean,
tarden mucho tiempo en resolverse, dando como resultado final la falta de confianza por
parte de los gobernados hacia los empleados publicos.

Avocandonos en particular a nuestra materia de investigacion, se puede sefalar
que el término de CUATRO MESES que existe para dictarse una resolucién definitiva al
procedimiento, lo Gnico que provoca es una “burocracia” ain mas enraizada, induciendo a
que el procedimiento aduanero se vuelva fastidioso y pesado para todas las partes que

intervienen en dicho procedimiento.

% La definicién de la palabra burocracia, tomada de un diccionario, se refiere a la clase social que esta
conformada por los empleados publicos. Ahora bien, de una forma coloquial, al hacer esta expresion,
estamos hablando de aquel aprovechamiento desmedido de su calidad de servidores publicos que hacen esos
empleados para hacer ain mas tardados y tediosos los tramites para obtener una respuesta a las situaciones
que se han planteado, asi como también al despotismo con el que se manejan.
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Por todo lo que se ha explicado, confirmamos que al reducirse el término a TRES
MESES, es seguro que la autoridad aduanera deba de aprovechar totaimente el tiempo
para dictar una resolucion adecuadamente en el plazo sefialado, y de esa forma también
se reducira la “burocracia”, y podra obtenerse una notable mejoria en la relacion juridica

existente en ese momento entre el contribuyente infractor y, en este caso, la autoridad

aduanera.

4.2.1.2 Agilizacion de los tramites

Otro de los efectos positivos relevantes que se obtendrian con la reduccion a tres
meses del término para dictarse una resolucion definitiva es la agilizacién de los tramites,
es decir, el implementar un poco mas de rapidez al procedimiento para darle fin
adecuadamente y, que de esta forma, el infractor cumpla con la sancion que se le haya
impuesto.

Es evidente que este efecto se encuentra ligado muy estrechamente con el punto
analizado con anterioridad, por lo que repetimos que al acortarse el término a tres meses,
la autoridad aduanera debera aplicar mas animo y empefio a su trabajo para dictar la
resolucion respectiva.

Se nos ocurre que la pregunta clave en este caso seria: ;Por qué la autoridad
aduanera tiene que esperar a que se cumplan los cuatro meses para otorgar al
contribuyente infractor una resolucion al procedimiento que se le instaur6, si en la mayoria
de los casos la solucion del asunto, innegablemente puede darse en menor tiempo? La
respuesta es, en una sola expresion, por burocracia.

La idea anterior la afirmamos porque en realidad no existe otra razén que la
explique. Algunas personas sefalaran que es debido a la carga de trabajo tan grande
que tiene la autoridad aduanera; sin embargo, esto, en nuestro parecer, no es una razén

aceptable, ya que aun con toda la carga de trabajo que se tiene, el personal con que
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cuenta dicha autoridad es indiscutiblemente suficiente, al menos en cantidad, para
resolver, sin mayor problema, un Procedimiento Aduanero en Materia Aduanera en un
plazo menor.

Cabe seﬁala[ que, en un momento dado, lo que también ayudaria a resolver esta
situacién, seria que se capacitara de una forma adecuada a todo el personal que se
conduce como autoridad aduanera encargada de resolver los procedimiento aduaneros y,
de esta manera, no so6lo se obtendria mayor rapidez, sino también una porcién mas de
calidad, tanto en los tramites antes, durante y después del procedimiento, como en la
resolucion definitiva que habra de dictarse.

Ahora bien, es necesario puntualizar que en nuestra propuesta, no estamos
hablando de una modificacién tan drastica, sélo se esta recortando un mes el término de
cuatro meses para dictarse una resolucion definitiva, con lo cual se podria obtener una
mejor administracion del tiempo y podria darse mayor agilidad al procedimiento y, de esa
manera, lograr beneficios tanto para la autoridad como para el contribuyente, ya que se

reducirian los conflictos entre ambas partes.

4.2.1.3 Seguimiento del procedimiento por parte del contribuyente

Una vez que se han estudiado los dos puntos anteriores, podemos establecer que
el aspecto positivo que analizaremos a continuacién se trata del resultado de los dos
anteriores.

Lo anterior se refiere a lo siguiente: acortando el término a TRES MESES para
dictarse una resolucion definitiva se provocara una especie de agilizacién en los tramites
respectivos, dando como resultado que el contribuyente infractor observe mas cercana la
solucion a su situacion, dando, de esta forma, un seguimiento adecuado a su

procedimiento.
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Dentro del desarrollo de la investigacidn se sefiald que el excesivo plazo de
CUATRO MESES provoca una evidente falta de interés por parte del infractor lo que, en
el peor de los casos, causa el incumplimiento de Ias obligaciones, o bien, de la sancién a
la que se hizo acreedor por su infraccion.

Haciendo un ’complemento de la idea anterior, diremos que existen Procedimientos
Administrativos en Materia Aduanera que se establecen y siguen en contra de los
llamados pasajeros internacionales (los pasajeros internacionales son aquellos sujetos
que son portadores de las mercancias y ellos mismos son quienes las introducen o
extraen del pais) que, a causa de su ignorancia o descuido introducen una cantidad
mayor de mercancia a la que se esta permitida por la ley, en la mayoria de estos casos el
infractor prefiere que la autoridad se quede con la mercancia y no da seguimiento al
procedimiento.

Ahora bien, ;Qué ocurre cuando esos pasajeros, tomados en nuestro particular
parecer, como pequefios infractores, sélo llegan y estaran en el pais por un tiempo
determinado? Pues da por resultado que se complique ain mas la situacion, ya que al
ser un lapso de tiempo tan largo y hasta confuso, para resolverse en definitiva la situacion
de dichos infractores, pues éstos prefieren no darle importancia que deberia al
procedimiento aduanero que se instauré en su contra, y mucho menos en la resolucion
que se dicte, dando por resultado final, |a falta de cumplimiento de la sancion que se haya
impuesto en la resolucion.

Es de suma importancia hacer la debida aclaracion de que el procedimiento
simplificado para los pasajeros al que hace mencion el articulo 88 de la Ley Aduanera, se
refiere Unicamente al pago de los impuestos de importacion o exportacion por las
mercancias que introduzcan o extraigan del pais, para que de esa forma una vez
pagados, los pasajeros se sometan al mecanismo de seleccion automatizado para

distinguir si, posteriormente, se les practicara el reconocimiento aduanero para observar si
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cumplen con todos los documentos que acrediten la legal estancia y tenencia de la
mercancia dentro del territorio nacional.

Asi, comprobamos de nueva cuenta que, la reduccion del término a TRES MESES
tendria una influencia positiva en el transcurso del procedimiento y, mas efectivamente, al

F

momento de dictarse una resolucion definitiva a éste.

4.3 Argumentos, bases y razonamientos de las propuestas

Ya que se han estudiado los efectos negativos que provoca el plazo tan largo de
CUATRO MESES para dictarse una resolucion definitiva al procedimiento aduanero, asi
como también, aquellos resultados positivos que se obtendrian con la reduccion de un
mes al mencionado plazo, entonces proseguiremos con los aspectos finales de nuestra
investigacién, la realizacion de un razonamiento mas especifico de la propuesta que se
esta planteando.

Como ya se observé antes, el término de CUATRO MESES para dictarse una
resolucion definitiva, trae consigo diferentes conflictos y confusiones que se repiten
constantemente, dando como resultado que se dificulte el debido curso del procedimiento
aduanero: la generacion excesiva de impuestos, la falta de interés por parte del
contribuyente, la afectacién a los importadores y la confusién de los términos para operar
la figura de la negativa ficta, son s6lo algunos de los problemas mas evidentes que se
presentan en el contexto que se ha ido describiendo a lo largo de la investigacion
presentada.

Ahora bien, la reduccion que se propone hacer al multicitado término para dictarse
una resolucion definitiva, tendra efectos que, tal vez no puedan ser tan evidentes, ya que
no son tan radicales, sin embargo, en la practica traera consigo cambios efectivos para

resolver los conflictos que se han expuesto.
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Cabe hacer el sefialamiento que en el estudio de Derecho comparado que se
realizo en el capitulo anterior, observamos que en los dos paises analizados, el
procedimiento aduanero se lieva a cabo de una forma mas agil y rapida, es decir, se
resuelve sin mayores problemas en corto tiempo, ya que tanto en Argentina como en
Cuba, se dicta una resolucién definitiva al procedimiento aduanero en un término de DOS
MESES, en tanto que en nuestro pais, el infractor debe de esperar CUATRO MESES para
obtenerla.

Con ello nos podemos dar cuenta que no es imposible que la autoridad aduanera
dicte una resolucion definitiva al procedimiento en un corto tiempo, ahora bien, la
propuesta que se esta planteando es reducir el término a tres meses, por lo que si las
autoridades aduaneras argentinas y cubanas pueden resolver sus respectivos
procedimientos aduaneros en un plazo de dos meses, entonces es indudable que
nuestras autoridades puedan hacerlo en tres meses, solo hace falta que dichos
funcionarios publicos pongan més dedicacion a su trabajo, asi como realizar una debida
administracion del tiempo que ocupan en efectuar todos los tramites necesarios para
dictarse las resoluciones.

También hay que sefalar que el procedimiento aduanero, como todo
procedimiento, goza de diversas formalidades esenciales, asi como también de las
garantias constitucionales que establece nuestra Carta Magna, por lo que, se puede
hacer uso de los medios de defensa que establece la Ley Aduanera.

Es importante puntualizar que una vez que se ha dictado la resolucion definitiva al
procedimiento aduanero, si el infractor no esta de acuerdo con ella, puede hacer uso del
recurso de revocacion, que prevé el Cédigo Fiscal de la Federacién, dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha en que se dicté dicha resolucién, y una vez
agotado éste, puede interponer un Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.
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La interposicién de los medios de defensa que se mencionaron en el parrafo
anterior, es otra de los motivos por los cuales se debe de realizar la modificacion al
término de cuatro meses, ya que al resolverse la primera instancia en un lapso de tiempo
menor, ayudaria a qlue los tramites posteriores se agilizaran.

De esta manera, por todo lo que se ha descrito, es incuestionable la relevancia
que tiene el hacer un cambio en el término usado por la autoridad administrativa para
dictar una resolucién concluyente al procedimiento en su primera instancia, siendo que
con ello obtendremos diversos beneficios que, en definitiva, desembocaran en una
notable evolucién, no sélo en la forma de llevarse a cabo el procedimiento, especialmente
al momento de dictarse la resoluciéon definitiva, sino también, en la mejora que tendrian

las relaciones entre la autoridad y el contribuyente.

4.4 Necesidad de reformar los articulos 152, 153 y 155 de la Ley
Aduanera, asi como también, el articulo 180 del Reglamento de la
Ley Aduanera

Una vez que se ha dejado en claro los efectos incuestionablemente favorables que
se obtendrian con la reduccibn a TRES MESES el término que tiene la autoridad
aduanera para dictar una resolucién definitiva al procedimiento, ahora, para finalizar
nuestra investigacion, hay que hablar de las modificaciones que son necesarias realizar a
la Ley Aduanera.

El término de CUATRO MESES al que nos hemos estado refiriendo en el
desarrollo de nuestro analisis, y el cual es el punto central de nuestra propuesta, se
encuentra establecido dentro de la Ley Aduanera, principal ordenamiento por medio del
cual se rigen las actividades aduaneras, por lo que, es muy importante tener en cuenta
que para hacer un cambio efectivo en el término multicitado, hay que, en primer lugar,

modificario en la mencionada Ley.
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Dentro de la Ley Aduanera ‘existen tres articulos, principalmente, que hacen
menci6n al término de cuatro meses para dictarse una resolucion definitiva, éstos son el
152, 153 y 155, asi como también, el articulo 180 del Reglamento de la Ley Aduanera se

refiere a dicho plazo;

Para acceder a un mejor entendimiento de lo expuesto, a continuacion, se
sefialara el contenido de dichos articulos. Comenzaremos con el articulo 152, el cual
establece lo siguiente:

“...la autoridad aduanera daré a conocer mediante escrito o
acta circunstanciada, los hechos u omisiones que impliquen la
omisién de contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicién de sanciones, y debera sefialarse que el interesado
cuenta con diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan.

Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacion en
un plazo que no excederé de CUATRO MESES...”

Como podemos observar, el citado articulo nos habla acerca de aquellos datos y
formalidades que debe contener una resolucién, y, en el dltimo parrafo, es evidente la
mencién de que las autoridades aduaneras cuentan hasta con cuatro meses para realizar
una determinacién de aquellas contribuciones omitidas, asi como, las sanciones por las
que debera pagar el infractor, dicha determinacion es una de las partes que conforman a
la resolucion definitiva.

Por su parte el articulo 153 puntualiza lo siguiente:

“..Cuando el interesado presente pruebas documentales
que acrediten la legal estancia y tenencia de las mercancias en el
pais y se desvirttien los supuestos por los cuales fueron objeto el
embargo... se dictard una resolucion.. Cuando la resolucion
mencionada se dicte por una aduana, la misma tendré el caracter de
provisional, en cuyo caso, las autoridades aduaneras podran dictar
la resolucion definitiva, en un plazo que no excederd de CUATRO
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MESES, a partir de la resolucién provisional; de no emitirse la
resolucion definitiva, la provisional tendré tal carécter.

En los casos en que el interesado no desvirtie mediante
pruebas documentales los hechos y circunstancias que motivaron el
inicio del procedimiento... las autoridades aduaneras dictarén
resolugién determinando, en su caso, las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que procedan
en un plazo que no exceder4d de CUATRO MESES a partir de que
se levant6 el acta...”

En este articuio. es alin mas evidente el problema que se ha venido planteando,
ya que se habla de una resolucién provisional que se dicta agiimente cuando se
desvirtian los hechos que son imputados; sin embargo, para obtener o presumir que se
ha obtenido una resolucion definitiva al procedimiento instaurado, es necesario esperar
hasta que transcurran los cuatro meses. igualmente, en caso de no desvirtuarse tales
hechos, el infractor tiene que esperar los mismos cuatro meses para obtener una
resolucién definitiva a su procedimiento y, de esta forma, saber la sancién a la que se hizo
acreedor.

En cuanto al articulo 155 de la misma Ley, menciona lo siguiente:

“Si durante la préctica de una visita domiciliaria se encuentra
mercancia extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite,
los visitadores procederan a efectuar el embargo precautorio... En
este supuesto el visitado contaré con un plazo de diez dias para
acreditar la legal estancia en el pais de las mercancias embargadas
y ofrecerd pruebas dentro de este plazo... Desahogadas las pruebas
se dictara la resolucién determinando, en su caso, las contribuciones
y cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que
procedan, en un plazo que no excederd de CUATRO MESES a
partir de la fecha en que se efectua el embargo...”

Este numeral nos habla acerca de las infracciones aduaneras que pueden

encontrarse en las visitas domiciliarias, y, como podemos observar, los términos
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sefalados son los mismos, diez dias para presentar pruebas y los largos cuatro meses
para obtener una resolucion definitiva al procedimiento.

Por Gltimo, el articulo 180 del Reglamento de la Ley Aduanera, indica lo siguiente:

* "Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, la aduana levante el acta a que se refiere el articulo
152 de la Ley, deberé dictar la resolucién definitiva en un plazo que
no excederd de CUATRO MESES contados a partir de la
notificacién de dicha acta.

En los casos en que con motivo de la verificacion de
mercancias en transporte, autoridades aduaneras distintas de la
aduana detecten la omisibn de contribuciones o cuotas
compensatorias y no sea aplicable el articulo 151 de la Ley, dichas
autoridades levantaran el acta circunstanciada a que se refiere el
articulo 152 de la Ley, y efectuarén la determinacién definitiva en un
plazo que no excederé de CUATRO MESES.”

Podemos notar que el Reglamento de la Ley Aduanera confirma el término de
cuatro meses para dictarse una resolucion definitiva al procedimiento, cualquiera que sea
el motivo que dio origen a la infraccion.

Ya que se ha hecho la redaccion de los articulos que hacen mencion al término de
cuatro meses para dictarse una resolucion definitiva, es necesario hacer la aclaracion de
que, para llevarse a cabo la reduccion de un mes al plazo sefialado, y que de esa manera
sea posible superar la problematica que se ha ido describiendo en el presente trabajo, y,
con ello, percatarnos de lo favorecido que se veria el procedimiento aduanero, primero
que todo hay que hacer las modificaciones pertinentes a dichos articulos de la Ley
Aduanera.

De esta manera, para que no haya lugar a dudas, a continuacion se redactaran

nuevamente los articulos que se han sefalado pero ahora con la reforma que estamos



97

proponiendo, es decir, cambiando el término de cuatro a tres meses para que se dicte una
resolucién definitiva al procedimiento, quedando de la siguiente forma:

Articulo 152 de la Ley Aduanera:

, “..la autoridad aduanera daré @ conocer mediante escrito o
acta circunstanciada, los hechos u omisiones que impliquen la
omisién de contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicién de sanciones, y deberé sefalarse que el interesado
cuenta con diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan.

Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacion en
un plazo que no excedera de TRES MESES...”

Articulo 153 de la Ley Aduanera:

“...Cuando el interesado presente pruebas documentales
que acrediten la legal estancia y tenencia de las mercancias en el
pais y se desvirtuen los supuestos por los cuales fueron objeto el
embargo... se dictard una resolucion.. Cuando la resolucion
mencionada se dicte por una aduana, la misma tendra el caracter de
provisional, en cuyo caso, las autoridades aduaneras podran dictar
la resolucién definitiva, en un plazo que no excedera de TRES
MESES, a partir de la resoluciéon provisional;, de no emitirse la
resolucién definitiva, la provisional tendré tal caréacter.

En los casos en que el interesado no desvirtie mediante
pruebas documentales los hechos y circunstancias que motivaron el
inicio del procedimiento... las autoridades aduaneras dictaran
resolucién determinando, en su caso, las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que procedan
en un plazo que no excederad de TRES MESES a partir de que se
levanté el acta...”

Articulo 155 de la Ley Aduanera:

“Si durante la préctica de una visita domiciliaria se encuentra
mercancia extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite,
los visitadores procederan a efectuar el embargo precautorio... En
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este supuesto el visitado contard con un plazo de diez dias para
acreditar la legal estancia en el pais de las mercancias embargadas
y ofrecera pruebas dentro de este plazo... Desahogadas las pruebas
se dictaré la resolucién determinando, en su caso, las contribuciones
y cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que
procedan, en un plazo que no excedera de TRES MESES a partir de
la fecha en que se efectia el embargo...”

Articulo 180 del Reglamento de la Ley Aduanera:

“Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, la aduana levante el acta a que se refiere el articulo
152 de la Ley, deberé dictar la resolucién definitiva en un plazo que
no excederd de TRES MESES contados a partir de la notificacion de
dicha acta.

En los casos en que con motivo de la verificacion de
mercancias en transporte, autoridades aduaneras distintas de la
aduana detecten la omisién de contribuciones o cuotas
compensatorias y no sea aplicable el articulo 151 de la Ley, dichas
autoridades levantarén el acta circunstanciada a que se refiere el
articulo 152 de la Ley, y efectuarén la determinacién definitiva en un
plazo que no excederéa de TRES MESES.”

Ahora bien, cabe puntualizar que para que sea posible realizar modificaciones a
los ordenamientos juridicos, en este caso, la Ley Aduanera, es necesario presentar una
propuesta concreta ante el Poder Legislativo, para que, una vez que se hayan discutido y
aprobado las reformas que se han planteado, se hagan las renovaciones respectivas en
dichos ordenamientos.

Finalmente, para redondear nuestro analisis y dar por terminado el presente
trabajo de investigacion, consideramos pertinente mencionar nuevamente, pero de una
forma mas real, concreta y segura, que los cambios que se proponen son totalmente
posibles de hacer y que, a pesar de que a simple vista pueden vislumbrarse como

minimos, estamos completamente convencidos de que se provocarian transformaciones
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que acarrearian multiples beneficios, no s6lo a todos los que intervienen en el
procedimiento aduanero, sino también, en general, y en gran medida, a todas las
actividades y tramites que forman parte de la materia aduanera, debido a que se
proporcionaria mayor agilidad a todo ello. Por todas esas razones, nos podemos dar
cuenta de LA IMPOéTANCIA DE REDUCIR DE CUATRO A TRES MESES EL TERMINO
QUE TIENE LA AUTORIDAD ADUANERA PARA DICTAR UNA RESOLUCION

DEFINITIVA.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El comercio exterior, o también llamado comercio internacional, es aquella
actividad a través de la cual diferentes paises realizan intercambio de mercancias, ya sea
vendiéndolas, comprandolas o permutandolas. Por su parte, el Derecho Aduanero es el
conjunto de normas juridicas que regulan todas aquellas actividades relacionadas con la
entrada y salida de las mercancias del territorio nacional, asi como también, las

infracciones en que se puede incurrir, junto con sus respectivas sanciones.

SEGUNDA.- La importancia que reviste al comercio exterior es destacada, ya que su
practica facilita la satisfaccion de necesidades de aquellos paises que intervengan, debido
a que existe cierta imposibilidad de que cada Estado pueda producir todo lo que necesita,
asi que a través del comercio internacional se obtiene un beneficio general, para el
comprador porque adquiere aquella mercancia que no puede producir, y para el vendedor
porque obtiene ingresos que ayudan a su economia. En cuanto a México, el comercio
exterior goza de gran relevancia econémica, ya que es una de las principales fuentes de

ingresos que tiene el pais.

TERCERA.- Al establecer que el comercio exterior es primordial para la economia
nacional, es completamente l6gico que deba de tener una regulacion adecuada de todas
aquellas actividades que lo conforman; una parte substancial de dicha regulacién es el
Derecho Aduanero, de ahi su importancia. EI Derecho Aduanero regulard todas las
acciones que impliquen las importaciones y exportaciones que se realicen, ello con el

objetivo de que controlar, a través de las aduanas, las mercancias que entran o salen del
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pais y que de esta forma se prevengan trastornos en el comercio, la economia y la

seguridad nacional.

CUARTA. Las aduanas son oficinas publicas administrativas que se establecen en las
fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar
y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que son
transportadas; asegurar el cumplimiento de las disposiciones que en materia aduanera y
de comercio exterior se emitan; hacer cumplir las leyes -aplicables y las que se relacionan
con su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad, comunicaciones,
migratorias, fitosanitarias,-entre otras; asi como recaudar impuestos, aprovechamientos y

demas derechos en materia de comercio exterior.

QUINTA.- Son autoridades aduaneras las siguientes:
¢ Ejecutivo Federal;
e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
e Servicio de Administracién Tributaria;
e Aduana;

e Auditoria Fiscal.

SEXTA - £l procedimiento aduanero es el conjunto de actos ligados en forma sucesiva,
que se sigue en contra de un sujeto que se presume ha incurrido en alguna infraccion
relacionada con la importaciéon o exportacion de mercancias al pais, o bien, con alguna
otra actividad aduanera, cuya finalidad primordial es resolver la situacion juridica del
presunto infractor y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas, asi como

también, imponer las sanciones que correspondan.
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SEPTIMA - El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera comienza cuando, la
autoridad aduanera, en cualquiera de los medios de verificacion, se encuentre con alguna
irregularidad en cuanto a la entrada o salida de mercancias del pais, o bien, con la
estancia o tenencia de las mismas, en este caso se embarga precautoriamente dicha
mercancia, levantandose la llamada acta de inicio, en la cual se estableceran los aspectos
que dieron origen al embargo precautorio. Se dan diez dias, contados a partir del
levantamiento del acta, para que el infractor presente las pruebas y alegatos que puedan
desvirtuar los hechos que se le imputan. En caso de desvirtuar los hechos, entonces se
dictara una resolucién provisional, devolviéndose la mercancia embargada; pero, en caso
de no presentar pruebas ni alegatos, o bien, no desvirtien los hechos, entonces el
infractor tendra que esperar a que se dicte la resolucion definitiva, en donde se
determinaran las contribuciones omitidas, asi como también, las multas, recargos y

demas sanciones correspondientes.

OCTAVA .- El procedimiento aduanero que se sigue en Argentina y en Cuba se manejan
de una forma muy semejante al procedimiento aduanero mexicano, sin embargo, en
ambos paises, a dicho procedimiento se le da una solucién en un lapso de tiempo mucho
mas corto que en el nuestro, ya que, tanto en Argentina como en Cuba, es en SESENTA
DIAS, es decir, DOS MESES, cuando se dicta el fallo definitivo a la primera instancia, con
lo que podemos darnos cuenta que el procedimiento aduanero argentino y el

procedimiento aduanero cubano son mas agiles que el mexicano.

NOVENA. .- En México, el plazo que en la actualidad sefiala la Ley Aduanera para dictarse
una resolucion definitiva al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, y con ello
resolver la situacién juridica del infractor, es de CUATRO MESES, término que es

excesivo.
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DECIMA.- El plazo excesivo de CUATRO MESES es causa evidente de diferentes
conflictos o problemas que se presentan dentro del procedimiento aduanero, las mas

significativas son las siguientes:

- La produccion descomunal de impuestos dando como resultado de la
determinacion definitiva, en muchos casos, una suma de dinero demasiado alta,
esto debido a que se englosan las contribuciones omitidas, las multas
correspondientes, asi como también, la actualizacion de las contribuciones
omitidas y de las multas (por cada mes que pasa), y, finalmente, los recargos
(también por cada mes que transcurre).

- La falta de interés por parte del contribuyente infractor, esto a causa de que el
término de cuatro meses es demasiado tardado para que se obtenga una solucién
definitiva a su situacion.

- También se causa una afectacioén a aquellos sujetos dedicados a la importacién,
ya que al ser sometidos a un procedimiento tan largo produce pédidas monetarias
en su actividad, asi como también en aquellas personas que trabajan para ellos.

- Se presenta también una confusién de términos para que opere la figura de la
negativa ficta, ya que ésta, segun el Codigo Fiscal de la Federacién, entra en
accion después de transcurridos tres meses, sin embargo, el procedimiento
aduanero por ley, se resuelve hasta después de que transcurren cuatro meses,
causandose una confusion tanto en el infractor como en la misma autoridad.

- Los cuatro problemas que se describen con antelacién provocan una misma
situacion negativa que es el origen de multiples conflictos entre los particulares y la
autoridad, creandose un ambiente de falta de credibilidad esta ultima.

DECIMA PRIMERA.- Ahora bien, al reducirse un mes al término para dictarse una
resolucion definitiva al procedimiento y asi quede en tres meses, este cambio traera

consigo varios beneficios, como lo son:
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- El aprovechamiento del tiemt:o por parte de la autoridad aduanera, ya que al
reducirse el plazo .para dictarse una resolucién definitiva, también se reduciria la
burocracia existente dentro del procedimiento.

- La agilizacién de los tramites, ya que no se llevaria tanto tiempo el darle fin al
procedimiento aduanero.

- Seguimiento del procedimiento por parte del contribuyente infractor, ya que al
acortarse el término -el contribuyente observaria mayor rapidez para dar una
solucion a su situacion juridica.

DECIMA SEGUNDA - La modificacién propuesta al término para dictarse una resolucion
definitiva al procedimiento aduanero sélo es de reducirlo un mes, por lo que es
completamente posible que se lleve a cabo, ya que el cambio no es drastico, solo se
necesita la completa disposicién de la autoridad que tiene a su cargo la obligacion de

resolver en forma definitiva el procedimiento aduanero (Auditoria Fiscal).

DECIMA TERCERA.- Las normas juridicas se deben ir modificando de acuerdo a las
necesidades que van surgiendo en la sociedad vy, -en nuestro caso particular, existe la
necesidad de que el procedimiento aduanero adquiera mas rapidez y agilidad en sus
tramites para llegar a una resolucion definitiva sin mayores complicaciones, por lo que
existe una importancia indudable en la propuesta que ofrecemos, ya que la reduccién a
tres meses del término que tiene la autoridad aduanera para dictar una resolucién
definitiva resolveria gradualmente diferentes inconvenientes o dificultades que en la
actualidad se presentan a causa de un plazo tan largo y confuso, como lo es el que

sefiala actualmente la Ley Aduanera de cuatro meses.
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DECIMA CUARTA.- El término actual de cuatro meses para dictarse una resolucion
definitiva se encuentra estipulado en los articulos 152, 153 y 155 de la Ley Aduanera, asi
como también en el 180 del Reglamento de la Ley Aduanera, por lo que, al reducirse el
mencionado término a tres meses, es incuestionable, ademéas de necesario, que se
modifiquen dichos numerales para que de esa forma no se presenten contradicciones o

errores en las leyes.
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