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INTRODUCCION.

En la actualidad, las comunicaciones han sufrido grandes y vertiginosas
transformaciones en muy pocos afos. La tecnologia ha contribuido
notablemente en el adelanto casi de ciencia ficcion en las mismas. Sin
embargo, las comunicaciones a través del correo no pasan de moda, ni pierden
su vigencia ya que muchas personas contintian utilizando la Institucién histérica
y leal del correo para enviar o recibir noticias de sus familiares y amigos, asi

como para enviar y recibir algin objeto o bien.

Mas alla de su aspecto romantico innegable, el correo sigue siendo un medio

eficaz de comunicacion en los pueblos.

En el presente trabajo de tesis documental, me propongo hacer un estudio
juridico penal del delito de violacion de correspondencia previsto en el articulo
173° del Codigo Penal Federal, puesto que considero que tutela un derecho
inobjetable e inalienable de toda persona: el de libre expresion y comunicacion

a que aluden los articulos 6° en relacion con el 16° constitucional.

En este tenor de ideas, la justificacion del presente tema de tesis radica en el
hecho de que durante muchos afos, el correo ha sido una Institucion
encargada de manejar y llevar distintos tipos de envios: caratas o misivas y
hasta paquetes pequefios y grandes a otras ciudades del pais o inclusive del
extranjero. En muchas ocasiones, hemos sabido que una persona envié una
carta o misiva o un paquete a un familiar o amigo utilizando el correo, y que por
alguna causa desafortunada tal envio nunca llegé a su destino o que en el
mejor de los casos, el envio llegé mutilado o abierto, con lo que se viola el
derecho que tiene toda persona para enviar y recibir comunicaciones via
correo, conductas que estan tuteladas por el articulo 173° del Codigo Penal

Federal que senala literalmente:



“Articulo 173.-Se aplicaran de tres a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad:

I. Al que abra indebidamente una comunicacion escrita que no esté dirigida a
ély

Il. Al que indebidamente intercepte una comunicacion escrita que no esté
dingida a él, aunque la conserve cerrada y no se imponga de su contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella”.

Vemos que el articulo de referencia impone una pena consistente en trabajo a
favor de la comunidad que va de tres a ciento ochenta jornadas al que abra
indebidamente una comunicacion por escrito que no sea para €l y al que de
manera indebida intercepte una comunicacién por escrito que no sea para él,
aunque la conserve cerrada y no se entere de su contenido. Se trata de un

delito que se persigue por querella.

No obstante lo anterior, la violacion de correspondencia presenta también cierta
regulacion tanto en la Ley de Vias Generales de Comunicacién en su articulo
576°, como en el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, en cuyo articulo
333° se habla del delito en cuestiébn en una redaccién casi similar a la del
numeral 173° del Cédigo Penal Federal.

Se desprende que el delito de violacion de correspondencia es materia de un
posible conflicto de leyes, ya que hay dos regulaciones federales y una del
fuero comun, lo que hace que el presente tema tenga mas importancia.

La presente investigacion documental se desarrolla en tres Capitulos con el
siguiente contenido:
En el Capitulo Primero, explicaré los principales antecedentes de las

comunicaciones por correo, tanto exteriores como nacionales.



En el Capitulo Segundo, me referiré a los principales y antecedentes
legislativos en materia postal.

Finalmente, en el Capitulo Tercero haré un estudio juridico penal sobre el delito
de violacion de correspondencia plasmado en el articulo 173° del Cédigo Penal
Federal, en el que trataré de manera profunda los tépicos y la problematica

antes sefalada.

Al final de la investigacion, realizamos algunas propuestas viables que puedan
coadyuvar a la mejor comprension del tema y a la solucion de las interrogantes

planteadas en el mismo.



CAPITULO 1.
SINOPSIS HISTORICA DEL CORREDO.

1.1. ANTECEDENTES EXTRANJEROS:

Sin duda, las comunicaciones en sus variadas formas han sido de
gran importancia para el ser humano, ya que gracias a ellas, ha podido estar en
contacto con familiares, amigos y demas personas queridas que se
encontraban en lugares lejanos.

Desde los tiempos mas remotos y aun antes de la invencion de la
escritura, los seres humanos idearon diferentes formas para comunicar
mensajes a distancia, tales como las sefiales de humo y los sonidos de los

tambores.

Con el nacimiento del lenguaje escrito, comienza la utilizacion de

la carta, entregada a un conductor, para que la hiciera llegar a su destino.

Hoy se sabe que la mayoria de las antiguas civilizaciones
practicaron algun sistema de comunicacién, siendo el mas usual, el correo.
Este instrumento fue durante muchos siglos, la unica forma de estar en
contacto con otras personas, sin embargo, los tiempos que median entre el
envio y la recepcion de la carta o el paquete, siempre han sido considerables,
por lo que este util medio ha ido perdiendo vigencia en la actualidad, sobre todo
en materia de simples misivas o cartas, lo que se ha venido a acentuar con el
desarrollo de Internet, como la via mas rapida de comunicacion que no permite
contactarnos con personas en cualquier lugar del planeta en solo cuestion de

minutos, sin importar donde estemos nosotros.



Internet y todos los avances tecnolégicos han venido a desplazar
al correo tradicional, sin embargo, para muchos, el correo sigue siendo, mas
que un simple medio de comunicacion, es una forma de enviar y recibir
esperanzas, suenos e ilusiones, es decir, un medio que sigue siendo romantico

por naturaleza, lo que Internet no podra legar a ostentar.

En el presente Capitulo abordaré de manera sucinta, los
principales antecedentes del correo como Institucion, en las civilizaciones mas
trascendentes de la historia. Asimismo, incluyo no sélo los antecedentes

extranjeros, sino que también los nacionales.

Comenzaremos con los antecedentes extranjeros del correo.

1.1.1. EL CORREO EN EGIPTO.

En Egipto existia un servicio exclusivo de correos manejado solo
por las altas autoridades’.

Se dice que la creacion de los coreos en esta civilizaciéon se debe
atribuir al rey Tesosthros, el segundo monarca de la dinastia Ill, personaje al
que también se le atribuyen las primeras construcciones en piedra labrada y
cortada; el cultivo de la medicina y el desarrollo de las bellas artes,
aproximadamente entre los anos 4730 y 4700 antes de Cristo.

Las comunicaciones eran realizadas en papiros que llevaban los
correos a pie. Los coreos contaban con puestos establecidos.
En el afio de 1600antes de Cristo aparece un caballo en el

reinado de Aahmes, de la dinastia XVIIl. Este suceso trajo un importante

'Vid. www.defilatelia.com



cambio en los medios de transporte y en general en las
comunicaciones.
En El Egipto del afo 2500, ya habia una extensa red de

mensajeros postalesz,

Los gobernadores de las colonias egipcias tenian quedar un parte
diario con todos los sucesos respectivos de sus distritos. Por otra parte, los
comerciantes egipcios solian escribir s sus homologos fenicios solicitandoles
articulos de comercio, ya que en esa época Fenicia era una zona comercial
altamente desarrollada.

Los egipcios utilizaban el correo también para enviar ordenes

militares, mediante tablillas de barro® .

1.1.2. EL CORREO EN PERSIA.

El filosofo e historiador griego Xenofante dice del correo en Persia
que:

“Conocemos aun otra invencion de Ciro para asegurar al gobiemo
de su vasto Imperio, era el medio de saber sin demora lo que pasaba en los
mas lejanos lugares. Habiendo calculado la distancia que un caballo puede
recorrer en un dia sin cansarse, hizo construir caballerizas separadas entre si
por dicha distancia y colocd caballos servidores para cuidarios y puso al frente
de cada uno de estos puestos a un hombre para recibir los despachos y
transmitirlos. Era frecuente que en la noche no se detuviera el mensajero, de
tal manera que por ese sistema de relevos alcanzaba una velocidad, que segun

expresion de los historiadores superaba al vuelo de los pajaros™.

2 vid. www.iespana.es.

' Vid. Espina Vargas. Alejandro. Los Servicios de Correos en México. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, México. 1989.p. 7.

“Idem.




Estas palabras nos dan una idea clara de la importancia que
revistio en su momento la incorporacion del caballo como medio de
comunicacion, para enviar y llevar misivas o documentos. Sin duda que en esa

época fue un gran invento.

El correo se organiza de manera que esté siempre al servicio del
soberano. Se convierte ya en un verdadero sistema de comunicaciones el cual
contaba ya con la rapidez que exigian esos tiempos, puesto que efectivamente,
los caballos corrian mas rapido que un hombre y podian hacerlo en distancias

mas largas.

En la época de Dario | (521-485 antes de Cristo) los persas
conquistaron la India, sometieron a Tracia y Macedonia, llevandose a cabo una
completa reorganizacion del Imperio en los que el correo constituyé un
importante vehiculo de comunicaciones gracias a la incorporacion del caballo y
a las obras viales con que se contaban, es decir, a la extensa red de caminos
que Ciro habia construido.

Las comunicaciones eran escritas en tela de seda®.

1.1.3. EL CORREO EN GRECIA.

La cultura griega ha sido considerada como una de las mas
extraordinarias a lo largo del curso de los tiempos en razén de la creacion
literaria, artistica, filoséfica y politica que tuvo lugar en la Hélade. Los griegos
destacaron en todas las ramas y disciplinas del conocimiento humano, por lo
que se ha dicho en muchas ocasiones que eran el pueblo mas culto de su

epoca. Dentro de os grandes griegos que legaron verdaderos tesoros a la

* Idem.



humanidad estan: Esquilo, Euripides, Platon, Aristoteles, Aristéfanes,
Demaéstenes, Heraclito de Efeso, Xenofante y Plutarco, entre muchos otros de
gran valia para la humanidad. En las obras de cada uno de ellos se encuentran
constantemente alguna referencia sobre los correos, los cuales parece ser que

funcionaron como una Institucion oficial de indole preponderantemente militar.

Es muy conocida la leyenda de que cuando Miliciades gané la
batalla de maratén, la noticia no fue transmitida a Atenas por medio de
mensajeros, sino que uno de sus soldados combatientes salid a la carrera
desde el mismo campo de batalla y al legar a la ciudad cayé exhausto después

de gritar una sola palabra: j Victoria!®

Las relaciones constantes que la Grecia europea sostenia con la
Grecia asiatica o con Asia Menor y con todo el oriente en general hace suponer
fundadamente que los griegos tuvieron que desarrollar un servicio de correos y
estructurarlo de manera adecuada para satisfacer sus necesidades en este
ambito, sin embargo, se carece de datos suficientes para acreditar tal

presuncion.

Alejandro Magno llegé a comprender que no habia imperio
posible sin centralizacion durable y sin medios de comunicacion practicos entre
sus diferentes partes, que permitan conocer con suma rapidez los diversos
acontecimientos. Es por eso que el pueblo griego tuvo desarrollar un sistema
de correos adecuado que se extendié hasta donde se sabe que llegaba al Asia
menor, sistema que incluia paulatinamente a las ciudades que iba

conquistando Alejandro Magno.

® Vid. Dorantes Vazquez. Andrés. Historia del Correo Mundial. Editorial Labor. México, 1978, p. 34.




1.1.4. EL CORREO EN ROMA.

Es sabido que la cultura romana fue una de las mas adelantadas
en la mayoria de los campos, aunque en esencia eran un pueblo
eminentemente militar que recibié una notable influencia de los griegos cuando

éstos fueron conquistados por aquellos.

Los historiadores latinos consignan innumerables detalles
relacionados con el correo como institucion oficial que merecia sefaladas
atenciones por parte de los Consules y de los Emperadores.

El autor Alejandro Espina Vargas sefiala que: “Mientras el poderio
romano se concentré unicamente en el espacio comprendido y limitado por las
siete colinas, no aparece el correo como institucion;, pero al extender su
dominio a la Italia propiamente dicha, al quedar abiertas las grandes vias
militares como la Via Apia (312 antes de Cristo) y la Via Flaminia (220 antes de
Cristo) aparece en seguida el correo como institucion oficial”.”

Por otra parte, el autor romano Tito Livio describe los correos
establecidos en esa época denominados cursus publicus transportes del
Estado y la Angarise (mensajerias que eran verdaderas empresas consagradas
al servicio de los particulares y que funcionaba en casos especiales y con

ciertas y determinadas condiciones, que debieron ser muy restringidas,B

En la época de la Republica, se establecieron en las vias
Militares, estaciones denominadas positiones, divididas en tres categorias que
eran:

1° Civitates, centrales;

2° Mutationes, de cambio, y

3° Mansiones, de alto o parada.

" Espina Vargas, Alejandro. Op. Cit. p. 8.
" Idem.



Todas ellas dependian de dos Cénsules y dos Ediles Curules que
eran los encargados de la lata vigilancia. El personal de estos Cursus Publicus
era variado y numeroso. Lo integraban ademas de los correos, los
catabulenses (postillones) que eran los ayudantes o acompanantes de los
correos, puesto que nadie podia correr la posta sin ir acompafado. Hacian
ademas el oficio de conductores o carreteros, puesto, que tenian obligacion de
cargar y descargar los carros de viveres, equipajes, etc., y conducirlos de
estacion a estacion. Por otra parte, los Stratores que ensillaban y embridaban
los caballos, cuidaban la salida y llegada del ganado en buen estado; los
muliones, eran mozos encargados de dar de comer y limpiarlos caballos. Los
mulemedici, herradores y veterinarios prestaban atencién médica al ganado®.

Todos los anteriores personajes percibian sueldo del Gobierno,
por lo que les estaba prohibido pedir a los viajeros algun tipo de recompensa,
propina o gratificacion. Habia también inspectores y cierta reglamentacién en la

que establecian los honorarios de los correos.

No hay duda de que desde la época mas remota en la historia se
utilizé el correo; primero como un beneficio al soberano o para os hombres mas
sobresalientes en cada pueblo, con propositos casi siempre de guerra; después
como organos oficiales exclusivamente para ser aprovechado en los asuntos
relacionados con el Gobierno de las naciones de la antigiedad y para

comunicar a las colonias y pueblos que conquistaban.

En pocas veces se encuentran datos que sefalen que el correo
se utilizé para cuestiones comerciales como sucedio con os fenicios, los cuales
si lo usaron para esos fines.

Los espartanos se servian de una clave llamada Citala que
consistia en un baston redondo al cual se enrollaba en espiral una correa de
cuero blanco, escribiéndose el mensaje que deseaba transmitirse, a lo largo de

dicho baston; en seguida se desenrollaba la correa, quedando los signos

 Idem.



completamente descifrables y para poder ser leido el mensaje era necesario
que el destinatario poseyera un bastén con el diametro exactamente igual que

habia servido para escribirlo'®.

La Biblia, asi como otros documentos histéricos de gran valor
hacen referencia al uso de correos en todos los pueblos de la tierra y en todas
las edades; sin embargo, no comenzd a tener ese sistema un caracter de
verdadera Institucion y menos aun de servicio publico, sino muchos siglos

despues.

1.1.5. EL PRIMER TIMBRE EN EL MUNDO.

Paulatinamente, el coreo se fue convirtiendo con el paso del
tiempo y en virtud a las necesidades de comunicacién en toda una Institucion, y

ya no solo al servicio de los soberanos, sino también del mismo pueblo.

Hasta el ano de 1840 el valor del franqueo de Ilas
correspondencias era percibido por las oficinas en efectivo, solamente se
imprimia un sello, en las mismas piezas indicando que el porte habia sido
pagado, cuando era el remitente el que efectuaba dicho pago; pero como
también tenia facultad el destinatario de que a él se le cobrara el franqueo, una
inmensa mayoria de las correspondencias que se transportaban por las

estafetas, circulaban sin franqueo, con gran detrimento del Servicio.

Como una forma de remediar este inconveniente, Inglaterra utilizé
el primer timbre postal en el afo citado de 1840 y en seguida las demas

naciones siguieron su ejemplo. En Francia, en el afo de 1848, se adopto el

" Ibid. P. 9.



mismo sistema para el franqueo de las correspondencias, que ya era
obligatorio para los remitentes, habiéndose dictado en 1854 una ley que
multaba con un recargo, a las correspondencias que fueran depositadas sin el
debido franqueo. La adopcién del timbre postal para verificar el pago del
franqueo de las correspondencias, fue un hecho de enorme trascendencia para

la posteridad ya que es un sistema que aun hoy en dia se sigue utilizando.

1.1.6. LA INFLUENCIA DEL CORREO EN LAS DIFERENTES
CULTURAS.

Hemos sefalado que la informacién existente nos indica que el
correo es una institucion que se conocio en la mayoria de las antiguas y
modernas culturas en el mundo. Seria muy aventurado e irresponsable decir
exactamente dénde surgid como tal, puesto que hay confusion al respecto,
pero lo que si podemaos afirmar es que el correo tuvo especial importancia para

la mayoria de las civilizaciones.

Dice el autor Alejandro Espina Vargas que:

‘Es indudable que el correo ha desempefado un papel de
sefalada importancia en la civilizacion de los pueblos. Su influencia notable
debe considerarse como factor de primera fuerza en la formacion de las
sociedades contemporaneas, ya que el correo establecio vinculos de
comprension mutua, como se ha visto en el parrafo anterior; primero entre los
vecinos de poblados y ciudades no muy distantes o entre los habitantes de una
misma localidad, para extender después, en la época modema, Sus
comunicaciones a las partes mas alejadas del planeta, valiéndose de todo

género de medios de transporte™’.

""Ibid. P. 12.



En los tiempos modernos hay que decir que los servicios postales
llegaron a ser verdaderamente indispensables, incluso, no se alcanzaria a
entender nuestra sociedad sin ellos. En todos los sectores de las actividades
humanas encontramos el correo como auxiliar de primera importancia y eficaz
cooperador, ya que el grado de organizacién a que ha llegado el mundo entero
permite que un engranaje tan vasto y tan perfeccionado en el que laboran
cientos de miles de empleados siempre esté a disposicién de quien lo necesite,

mediante un significativo desembolso.

El correo acerca y comunica a los hombres, sin importar las
distancias, el clima y otras circunstancias. Funge como agente comercial
llevando del fabricante al detallista muestrarios, catalogos, ofertas, pedidos,
etc., es un vehiculo de propaganda directa entre comerciantes y consumidores,
que en esta forma dan a conocer a sus clientes lo que les interesa hacer saber
y, en general, pone en contacto directo a personas que quiza no se conocen, y
que posiblemente no se conoceran jamas, pero que llegan a interconectarse
por medio de la correspondencia escrita, la cual puede ser tan amplia como se
desee ya que no tiene las restricciones de los otros medios de comunicacion a

distancia.

Su influencia en la educacion de los pueblos es igualmente
notable, por las conexiones que tiene con las fuentes educativas del género
humano, ya que transporta libros, periddicos, folletos e impresos encaminados
al fin de la educacion, en cantidades voluminosas y a precios infimos,
provocando con ello un saludable intercambio de ideas y de conocimientos de

una misma nacion, sino en el mundo entero.

El caracter de universalidad que distingue a los servicios postales
facilita la divulgacién a toda idea llamada a evolucionar a la humanidad, ya se
trate de un descubrimiento cientifico, de una obra de arte, o bien de una

tendencia que implique un movimiento de renovacion social.



La diversidad de funciones que desempefia el correo, hacen de él
un organismo cuya mision es la de fomentar el desarrollo de las actividades
sociales en sus multiples aspectos, pues no solamente ejerce el papel de un
simple conductor de comunicaciones, sino que también su labor alcanza
manifestaciones de caracter bancario, como la expedicion de giros, no solo
dentro del servicio interior sino también internacionales, que hacen de él un

factor preponderante en el intercambio de valores dentro y fuera del pais.

El correo igualmente funciona como un agente vendedor cuando
se usa para distribuir propaganda comercial y las mercancias mismas, en las
condiciones mas favorables, tanto para el vendedor, como para el comprador o
consumidor, mediante el servicio de bultos postales, que contribuye al fomento
de la industria y del comercio. El correo, a través de sus servicios de
reembolsos se encarga de transportar mercancias, entregando las mismas en

el mismo momento de su cobro.

Otro servicio digno de mencionarse es el de ahorros,
implementado ya en algunos paises, tendiente a inculcar en el pueblo el habito
de la economia. En este caso, el correo no percibe ninguna utilidad, pues su
finalidad es de orden moral, para contribuir a la educacién popular en un sector
tan importante como es el ahorro. En México se ha procurado facilitar en un
grado maximo la entrega de depositos; admitiéndose desde 10 centavos en
adelante, por medio de la compra de timbres postales especiales.

Es importante mencionar que el correoc como institucion
encargada del intercambio de comunicaciones, misivas, envios y paquetes, ha
sufrido un decremento en cuanto al numero de usuarios del mismo, ya que con
le desarrollo de Internet, muchos no hemos olvidado del coreo, al menos en
cuestion de cartas o misivas y aun mas, algunas personas utilizan Internet para
comprar, vender o intercambiar algun producto o servicio y ademas, utilizan

una empresa de paqueteria para enviar y recibir los mismos, con lo que el
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correo ha dejado de cumplir en gran parte con su cometido. Sin embargo, esto
no quiere decir que el correo tienda a desparecer, por el contrario, e trata de
una Institucion histérica arraigada y que dificilmente podra ser suplida por
Internet, sobretodo porque la red de redes tiende a saturarse rapidamente y en
un futuro su uso traera muchos problemas. Ademas, el correo cuenta con un
servicio de seguro postal en caso de pérdida del bien o mercancia, mientras
que en Internet, el uso de las tarjetas de crédito para la compra o pago de
bienes o servicios implica un serio riesgo, ya que los hackers estan al acecho

de quienes realizan alguna transaccién comercial.

1.2. ANTECEDENTES NACIONALES.

A continuacion hablaremos de manera sucinta de los principales
antecedentes del correo en nuestro pais, ya que se trata de una Institucion que
se conoci6 desde antes de la llegada de los espanoles.

Hemos dividido este apartado en tres grandes rubros que son: la

epoca precolombina, la época colonial y la época independiente.

1.2.1. EL CORREO EN LA EPOCA PRECOLOMBINA.

Dentro de esta época hemos englobado a varias civilizaciones

que lograron un desarrollo notable, entre ellas estan las siguientes.



a) LOS AZTECAS.

Al llegar a México los primeros exploradores espanoles, Francisco
Hernandez de Cordova y Juan de Grijalva se presentaron ante las costas de
Yucatan y de Campeche, respectivamente, en los anos de 1517 y 1518,
quedaron admirados al comprobar que los nativos contaban con correos

perfectamente organizados.

El correo entre los aztecas funcionaba para uso exclusivo del
imperio; transmitia ordenes del soberano para la movilizacion de sus ejércitos,
hasta los mas remotos lugares que abarcaba su dominio, y ademas estaban
encargados de tener al Monarca al tanto de la marcha y el resultado de las
continuas batallas que libraban sus subditos aliados.

De la misma manera, los mensajeros imperiales llevaban las

noticias sobre los primeros prisioneros en el caso de una guerram.

Para pertenecer al cuerpo imperial de correos era necesario
descender de la nobleza y haber iniciado desde la tierna edad una ensefanza
especial que los capacitaba para interpretar correctamente los mensajes que
les eran confiados y que en su mayoria se transmitian verbalmente de una
manera que estaban obligados a reproducir con fidelidad el recado que habian
recibido. También requeria el oficio una preparacion adecuada para juzgar por
si mismo de los diversos aspectos que presentaban los combates y no llevar
datos que fueran erroneos al emperador y finalmente, la disciplina externa en
que habian sido educados, aseguraba una reserva absoluta en todos los
asuntos de que conocian y que generalmente eran verdaderos secretos de
Estado. Cuando uno de estos mensajeros cometia cualquiera indiscrecion, se

le castigaba con pena de muerte.

"* Vid. Velarde. Juan. Apuntes para la Historia del Correo en México. Libreria Nacional, México, 1985,
p. 56.




Su mision no se reducia unicamente a la conduccion de
mensajes, sino también al transporte de los mas variados objetos, y es asi
como el Emperador podia diariamente darse el lujo de tener en su mesa
pescado fresco traido del Golfo de México, que dista mas de 400 kilometros y

otros productos, procedentes de las mas remotas regiones del imperio.

Para alcanzar un grado importante de perfeccion en una
civilizacion en la que no se usaban bestias de carga, eran utilizados miles de
servidores, aparte de que se contaba con una completa organizacién. A los
largo de todos los caminos a distancia de 10 kildbmetros o menos, si el terreno
era accidentado, se construian pequenas torrecillas buscandose de preferencia
los sitios elevados. En esta especie de Atalaya, siempre habia mensajeros
dispuestos a recibir los recados verbales, empajes escritos u objetos que se les
entregaba el individuo que ya habia cubierto su tramo, y el nuevo depositario
partia a su vez rapidamente, para hacer igual entrega en la siguiente torrecilla,
y asi sucesivamente hasta llegar al destino final. Los mensajeros para servicios
comunes se llamaban paynani y los destinados para los servicios especiales en
los que se requeria mayor diligencia y que eran los mas veloces eran

designados como yciuhcatitlantanti.'®

Entre los pueblos que formaban el Imperio azteca y aun entre los
enemigos de éste o miembros de otras tribus, los correos imperiales eran
objeto de las mas altas consideraciones y honores, sélo comparables a los que
se rendian a los Embajadores. Las leyes condenaban a muerte infamante a

quienes maltrataran a un correo o le impidieran cumplir con su cometido. '

Los ciudadanos de los que se servian los aztecas para fungir
como correos utilizaban distintas insignias. Si la noticia que llevaban era la de

haber sufrido una derrota, el correo llevaba el cabello suelto y al llegar a la

" Idem.
" Ibid. P. 67.



capital se ponia de rodillas ante el emperador y daba cuenta de lo sucedido.
Contrario, si se trataba de una victoria, el enviado llevaba el cabello atado con
una cuerda de color y el cuerpo cefiido con un pafo blanco de algodén,
portando en la mano izquierda un escudo y empufiando en la mano derecha

una espada.

Los aztecas lograron establecer vias de comunicacion fluviales,
transitando sobre canales construidos para transportar sus mercancias.

Los individuos que se capacitaban para ser correos eran
instruidos en el telpuchcali, una escuela sostenida por el clan para los hijos de

sus miembros. Ahi se les ensefiaba también oratoria, civismo y cultura fisica.

Los correos o paynanis debian aprenderse los caminos y atajos

que comunicaban a Tenochtitlan con Texcoco y Tacuba.

Los signos de la escritura azteca eran de tres clases: la escritura
pictografica o figurativa, que expresaba las ideas por medio de objetos
representados; también usaron el sistema de escritura ideologica que contiene
simbolos. Utilizaron también signos fonéticos para expresar ideas vy

sentimientos'®.

b) LOS OLMECAS.

Los olmecas o gente que venia del pais del hule (eso significa el
término olmeca) tenian importantes conocimientos astronoémicos y matematicos
y aungue conocian la escritura no tenian un sistema de correos como el que

poseian los aztecas.

%
Idem.
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c) LOS TEOTIHUACANOS.

Esta fue otra cultura que alcanzé gran esplendor en los afos
2500 al 650 después de Cristo. Se destacan por sus colosales obras viales, por
sus trabajos en ceramica, asi como las piramides del sol y de la luna.

Conocieron los numeros, su sistema era a base de puntos y rayas
como lo hacian los mayas y los zapotecas.

La agricultura era la base de su economia. En materia de correos,
es necesario decir que en virtud de las obras viales que desarrollaron, por ende
tuvieron también que desarrollar el correo como una Instituciéon que primero

estuvo al servicio de los altos funcionarios, sobre todo, en materia de guerra.

d) LOS MAYAS.

Los mayas realizaron importantes actividades comerciales gracias
a sus canales fluviales y caminos. Conocieron también la escritura jeroglifica y
tenian amplios conocimientos matematicos. Sin embargo, no llegaron a

establecer un sistema de correos, aunque si conocieron esta figura.

e) LOS ZAPOTECAS.

Los zapotecas utilizaron también la escritura para comunicarse.
Su tipo de escritura se conoce como glifica. Sin embargo, tampoco
establecieron un sistema de correos, a pesar de que en la regiéon de Monte
Alban se han encontrado notables descubrimientos arqueolégicos en los que

se encuentran vestigios de la riqueza cultural de este pueblo.



f) LOS MIXTECAS.

Esta civilizacion se asenté en lo que actualmente es el Estado de
Oaxaca.

El territorio que ocuparon era muy accidentado, por lo que las
comunicaciones se tornaban muy dificiles ya que no habia animales de carga.

Este pueblo tuvo influencias claras de otros pueblos. Sus
costumbres asi lo delatan, sobretodo si se analizan su calendario y sus
jeroglificos, los cuales constan de historias pintadas en tiras anchas de papel
elaborado con cortezas de arboles o de pieles curtidas. Sobre ellas se
dibujaban los caracteres con que los indios doctos explicaban sus linajes, asi
como los trofeos o hazanas y sus victorias; ademas, los calendarios, ritos y las
supersticiones. Sin embargo, no practicaron el envio de mensajes escritos, por

lo que podemos afirmar que no contaron con un sistema de correos.

De lo anterior podemos concluir que si bien no todas las
civilizaciones prehispanicas contaron con un sistema de correos, si la mayoria
de ellas, al menos tenia conocimiento de él y debido a lo accidentado de la

geografia es que no alcanzaron a establecerlo.

1.2.2. EL CORREO EN LA EPOCA COLONIAL.

Después de la conquista de Tenochtitlan y otras ciudades
indigenas importantes, los espanoles empezaron a introducir diversas técnicas
desconocidas por nuestros ante pasados, las cuales revolucionaron todo lo
existente. Los espanoles vinieron a traer muchas cosas nuevas, las cuales
habrian de establecerse de manera definitiva. Por ejemplo, la moneda como un
instrumento para la obtencién de diversos articulos y satisfactores, dejando



atras el famoso trueque. De la misma manera se introdujeron los animales de

carga y productos vegetales'®.

Inicialmente en la Colonia no se contaba con un sistema de
correos bien establecido, por lo que se tuvo que recurrir a los mensajeros como
en épocas pasadas se usé en el viejo continente. Fue hasta el afio de 1580
cuando se establecié el correo como servicio por la Real Cédula de Felipe II,
concediéndole el empleo del correo mayor al sefior Martin de Olivares, quien

fue su primer titular.

En la época de la Colonia se transportaban los envios sin un
franqueo previo, es decir, sin el pago correspondiente en sellos, por lo que era
el destinatario quien debia pagar ese envio. Fue hasta el afio de 1630 cuando
se establecio una tarifa para la transportacion y la tramitacion de Ila

correspondencia.

En el ano de 1764 se establecio un sistema de correos que unia a
México con Espania via la Habana, mediante pequefias embarcaciones.

Mediante decreto del 27 de noviembre de 1765, el oficio de
Correo Mayor fue incorporado al Estado, por lo que los trabajadores del mismo
tenian los derechos que ostentaban sus homologos espafoles. Incluso,
gozaban de ciertas prerrogativas, por ejemplo, no podian ser citados a
comparecer ante las autoridades ordinarias sin el consentimiento del

subdelegado de correos.

Una de las primeras instituciones establecidas en la Nueva
Espana fue la Casa de Contratacién, que era una oficina de registro de las
mercancias y de los pasajeros que salian del nuevo continente. Después, esa
oficina tuvo otras atribuciones como las aduanas, era también un tribunal,

camara de comercio, correo, almacén e incluso, mercado. Fue de hecho, la

' Vid. Enciclopedia México A través de los Siglos. Tomo |. Editorial Océano, Barcelona, 1991, p. 25.




primera autoridad que regulé y control6 el servicio de correos en la Nueva

Espana.

Pasemos ahora al Real Consejo de Indias. Surge como resultado
del gran numero de problemas existentes entre la Nueva Espana y el Rey
espafol. Nace en 1511 mediante decreto de aquél soberano. Su funcion era
asesorar al mandatario espanol en asuntos de la corona en el nuevo
continente. Esta Institucién se ocupé también de regular lo relativo al comercio

terrestre y maritimo, asi como las comunicaciones'”.

En el afio de 1581 se fundo el Tribunal del Consulado, siendo su
principal funcion dirimir las controversias en el campo de las comunicaciones y

el comercio.

En el afio de 1563 se establecié en México la primera imprenta en
México, por orden del primer Virrey, Don Antonio de Mendoza'®.

1.2.3. EL CORREO EN EL EPOCA INDEPENDIENTE.

Nuestro movimiento de Independencia de la corona espanola
empezd a gestarse desde el 16 de septiembre de 1810. Fue sin duda un
proceso largo y sangriento. Dic el autor José Luis Soberanes Fernandez que:

“Regresamos al 16 de septiembre de 1810 en que el cura del
pueblo de Dolores, intendencia de Guanajuato, don Miguel Hidalgo y Costilla
inicia el movimiento de independencia nacional. Solamente queremos destacar

que en su campana militar, antes de llegar a Valladolid —hoy Morelia- el cura

" Ibid. P. 28.
" Ibid. P. 29.



Hidalgo se encontré con el cura de Caracuaro, don José Maria Morelos y
pavon, a quien nombro su lugarteniente para llevar la guerra de independencia
a las costas del sur. Por su parte, Hidalgo prosiguié con su camparia hacia el
norte, en donde fue aprehendido, juzgado y condenado a muerte en la villa de
Chihuahua, lo que ocurrié el dia 30 de julio de 1811"".

Cabe recordar que una vez consumada nuestra independencia en
el afo de 1821, se decidié que todas las instituciones y las normas espariolas
se siguieran aplicando hasta que poco a poco fueran suplidas por instituciones
y normas nacionales. Dice el autor José Luis Soberanes Fernandez que:

“En el articulo 15 del Plan de Iguala se disponia que todos los
ramos del Estado y empleos publicos subsistirian una vez consumada la
Independencia. Por su parte, el articulo 12 de los Tratados de Cdérdoba de 24
de agosto de 1821, mandaba que, independizado el pais, se gobemase
interinamente conforme a las leyes hasta entonces vigentes, en todo lo que no
contrariasen a ambos textos y mientras no se fueren expidiendo las leyes
nacionales. Asi pues, consumada la independencia, el 27 de septiembre de
1821 asumio el poder una Junta Provisional de Gobiemo, la que tomé el titulo
de '‘soberana’, y dispuso en Decreto de 5 de octubre de 1821 que se

habilitaban y confirmaban interinamente a todas las autoridades coloniales™.

Se tuvieron que hacer esfuerzos casi titanicos por ordenar al pais,

lo que llevé mucho tiempo.

En 1848 se inici6 el establecimiento de los ferrocarriles, se

introdujo la energia eléctrica y el servicio de telégrafos.

En 1855 se creé la Administracion Nacional de Caminos, y en ese

mismo ano se creo la carretera México-Cuernavaca.

" Vid. Soberanes Fernandez. José Luis. Historia del Derecho Mexicano. Editorial Porrua S.A. 8" edicion.
Meéxico, 2001. p. 87.
* Ibid. P. 96.



El correo como institucion, tuvo que esperar un poco de tiempo,
ya que fue hasta la Constitucion de 1824 en la que por vez primera se regulé
este importante servicio en el México independiente y libre. Las Constituciones
posteriores también habrian de regular este servicio como una institucion
estatal a favor de los particulares y principal via de comunicaciones a larga
distancia. Las leyes subsecuentes también se ocuparian del servicio de correos

en el pais.

El primer timbre postal impreso en el pais data del afio de 1856.
Antes de esa fecha, los portes se cubrian en efectivo por el remitente,
estampandose en la cubierta de la correspondencia sellos especiales que
indicaban que e franqueo habia sido pagado. Los primeros timbres ostentaban
el busto de Miguel Hidalgo y Costilla, con valores de medio real, y de uno, dos,

cuatro y ocho reales®’.

México recibié una cordial invitacion para formar parte de la Union
Postal Internacional, habiendo sido representado nuestro pais en la
Conferencia celebrada en Paris en el afio de 1878 por don Gabino Barreda.
Finalmente se incorporé a esa organizacion el afno siguiente. Este organismo
internacional sigue siendo vigente hasta la fecha y México ha seguido siendo

parte originaria del mismo.

Finalmente cabe decir que durante el lapso comprendido de 1804
a 1926, se establecieron los siguientes servicios postales en México: el de
tarjetas de identidad, en 1899; el de reembolsos, en 1908 (suspendido después
por algunos anos con motivo de las convulsiones revolucionarias) y el de vales
postales en 1919; el de giros postales circulares y el de seguros postales, bajo
el nombre de valores declarados en 1923. Desde entonces, los servicios

postales han ido evolucionando como veremos en el Capitulo siguiente.

*' Vid. Espina Vargas. Alejandro. Op. Cit. p. 59.
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CAPITULO 2.
ALGUNOS ANTECEDENTES LEGISLATVOS NACONALES EN
MATERIA POSTAL.

2.1. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 hace mencion de varios servicios de comunicacién en el pais, dentro de
los que se encuentra el correo.

Este documento facultaba al congreso de la Unién para que
legislara en materia de apertura o mejora de los caminos y de los canales en el
pais, obras de infraestructura basicas para el desarrollo de las comunicaciones.
Se dejaba abierta la posibilidad de que las entidades federativas pudieran

realizar sus propios caminos y puentes.

La Constitucion de 1824 establece las postas y los correos, asi
como el servicio de seguridad para los inventores en varios ramos como el
industrial y el cientifico, quedando establecido en el articulo 50 de tal
Constitucion que a la letra dice que:

“Las facultades del Congreso General son las siguientes:

Il. Fomentar la propiedad general decretando la apertura de
caminos y canales o su mejora, sin impedir a los Estados la apertura o raejora
de los suyos, estableciendo postas y correos, y asegurando por tiempo limitado
a los inventores, perfeccionadores o introductores de alguna rama de la
industria, concediendo los derechos exclusivos por sus respectivos inventos,

perfecciones o nuevas introducciones”:
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Se desprende la urgencia y necesidad de esa época para que
México tuviera mas y mejores vias de comunicacion en las que el correo
pudiera cumplir con su funcion.

Estaba también latente la idea de dar mantenimiento a los
servicios de correo de ese tiempo.

El correo era considerado como algo mas que una simple moda,
era una verdadera necesidad e instrumento de comunicacion que pudiera

acercar al pueblo mexicano.

Las necesidades de la nueva nacibn en materia de
comunicaciones eran muy grandes, por lo que el correo adquiri6 una
importancia manifiesta en ellas. Por otra parte, las comunicaciones en otros
paises como los Estados Unidos y en Europa estaban adelantadas, por lo que
nuestro pais tenia que estar dentro de la modernidad si deseaba lograr el
reconocimiento como Estado libre e independiente por parte de la comunidad

internacional de ese entonces.

El correc se convirtio en el medio de comunicacion idéneo para
enviar y recibir todo tipo de informacion, paquetes, etc., no sdélo entre
particulares, sino a nivel gubernamental. EIl mundo se comunicaba por medio
del correo. Esta fue la razon principal por la que el Constituyente de 1824
decidio regular aunque de forma muy somera al correo como una instituciéon

fundamental en el México libre e independiente.

La regulacion que hacia la Constitucion de 1824 del correo era
muy sencilla, sin profundizar, sin embargo, hay que tomarla como un esfuerzo
notable para su tiempo que a la postre seria el sustento de lo que ha llegado a

ser la institucion del correo en nuestro pais.



2.2. LA CONSTITUCION DE 1857.

En el periodo de tiempo que le sigui6 a la Constitucion de 1824, el
correo siguié siendo una institucion fundamental para nuestro pais, ante el
auge en las vias de comunicacion que permitian que el correo cumpliera su

funcion en todo el territorio nacional.

La Constitucion de 1857 vino a retomar los fundamentos y
razones esgrimidas por su antecesora en materia de coreos. El articulo 72° de
dicha carta en su fraccion XXIl faculté al Congreso de la Union para legislar en
materia de vias generales de comunicacién en todo el territorio nacional,
beneficiando con tal medida legislativa al correo:

“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

XXIl.- para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y

sobre postas y correos”.

En el articulo 28 del mismo ordenamiento fundamental se
reconoce y proclama el derecho del Estado en materia de exclusividad del
correo en el pais, exceptuandolo de ser un monopolio:

“Articulo 28°.- No habra monopolios, ni estancos de ninguna
clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion & la industria. Exceptuanse
unicamente, los relativos & | acufiacion de moneda, a os comreos y a los
pnivilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley & los inventores 6

perfeccionadores de alguna mejora”.
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Podemos ver que desde la Constitucion de 1857, el correo ha
constituido una institucion estatal en su totalidad, la cual no era vista como una
especie de monopolio, pues era considerada como una actividad y servicio

prioritario para el pais.

El articulo 25° de esa Constitucién hablaba de la garantia de libre
comunicacion por correo en los siguientes términos:

“Articulo 25°- La correspondencia, que bajo cubierta circule por
las estafetas, esta libre de todo registro. La violacion de esta garantia es un

atentado que la ley castigara severamente”.

Este articulo esta contenido dentro del Titulo |, Seccién | “de los
Derechos del Hombre”, es decir, es una verdadera garantia individual que
contiene el mimo derecho que hoy conocemos inserto en el correlativo articulo
16°, en su penultimo parrafo cuya redaccion es similar:

“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,

estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley".

El contenido del articulo 25° constitucional de 1857 es importante
ya que senala que toda correspondencia que circule bajo las estafetas, es
decir, bajo el servicio de correos estatal, estara libre de cualquier tipo de
registro, agregando que la violacién a este derecho es un atentado que la ley
sancionara de manera severa. Podemos advertir que la redaccién es casi
idéntica, por lo que falta agregar que sera la ley penal correspondiente la
encargada de sancionar la conducta violatoria de la garantia individual de libre
circulacion de cartas, misiva, paquetes o envios por medio del correo. En este
numeral se tutela la libre circulacion de cualquier tipo de envio del gobernado

siempre y cuando lo hiciera por medio del sistema de correos estatal.
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Es a partir de esta Constitucidon Politica que cualquier tipo de
violacion a la garantia en comento se tomaria como un delito, por lo que seria

sancionada como tal de acuerdo a las leyes penales sustantivas.

Hay que tomar en cuenta que en el siglo XIX las condiciones
economicas y sociales eran muy diferentes a las actuales, por lo que las
posibilidades de que una carta, misiva o envio se perdiera o resultara mutilado
o danado era muy reducida, sobre todo si ponderamos que la poblacion de ese
entonces era menor a la actual.

A través del correo se enviaban distintos bienes y valores, ya que
era la unica forma de hacerlo. Las actividades comerciales a pequena, mediana
y gran escala se hacian usando el correo, por lo que era menester que se
tutelara penalmente toda violacion al derecho inalienable de comunicarse por

correo.

La garantia o derecho constitucional contenido en el articulo 25°
de la Constitucion de 1857 implica un deber por parte del Estado mexicano con
respecto a la libertad de comunicacion por escrito de los gobernados. Respetar
todo envio que circulara por el correo y en caso de que se violara este derecho,

sancionar al infractor penalmente.

2.3. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
hoy se encuentra vigente en todo el pais, fue promulgada en fecha 5 de febrero
de 1917. Es el resultado de una marcada evolucion histérica, social y
econdmica de nuestro pais, sin embargo, no puede negar la influencia que le

dejo su antecesora de 1857, ya que muchos de los articulos que integran a la



Constitucion actual conservan casi la misma redaccion, como ya lo dijimos

anteriormente.

Esta Constitucién Politica general esta dividida en dos grandes
partes: la dogmatica, que se refiere a los derechos o garantias de todo
ciudadano, es decir, un bello conjunto de derechos publicos subjetivos que la
doctrina ha dividido en: libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica. Son
derechos que limitan la actividad del Estado frente a los gobernados, a la vez,
constituyen un deber del Estado, garantizar que el gobernado goce de estos
derechos. Se encuentran tutelados en los primeros 29 articulos.

La segunda parte de la Constitucién Politica general del pais es la
llamada “parte organica”, la cual se integra por las normas que regulan la
estructura y funcionamiento de los diversos érganos que integran al Estado

mexicano, asi como su relacion con los gobernados.

En el punto inmediato anterior senalamos que el articulo 16°
constitucional en su penultimo parrafo recoge el derecho plasmado en el
numeral 25° de la Constitucion Politica de 1857, al expresar que la
correspondencia que bajo cubierta circule, por las estafetas, estara libre de
todo registro, y su violaciéon sera penada por la ley. Ya en el punto anterior
dijimos, al referirnos al articulo 25° de la Constitucion de 1857 que se trata de
una garantia individual que tutela la libertad de toda persona para comunicarse
por medio del correo, enviando y recibiendo todo tipo de cartas, misivas,
paquetes o envios, los que estaran libres de registro, salvo los casos que las
leyes respectivas expresan. Es importante que el articulo 16° constitucional
actual agrega que toda violaciéon a este derecho sera “penada” por la ley, es

decir, que sera materia de una causa penal.
Por otro lado, el articulo 73°, en su fraccion XVII advierte que es

atribucién del Congreso de la Union legislar sobre correos (citamos a

continuacion el texto completo del articulo para mayor entendimiento):
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Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

|.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

Il.- (Se deroga).

lll.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesarno al efecto:

10. - Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20. - Que se compruebe ante el Congreso que tiene los
elementos bastantes para proveer a su existencia politica.

30. - Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,
contados desde el dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

4o. - Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el
cual enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que
le sea pedido.

50. - Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
Camaras.

6o. - Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de
los Estados de cuyo termtorio se trate y;

70. - Si las Legislaturas de los Estados de cuyo termitorio se
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la
fraccion anterior, debera ser hecha por las dos terceras partes del total de
Legislaturas de los demas Estados;

IV - Para arreglar definitivamente los limites de los Estados,
determinando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectivos temitorios, menos cuando esas diferencias

tengan un caracter contencioso;
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V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion;

VI.- (Se deroga)

VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrr el
Presupuesto;

VIll.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun
empreéstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen
con propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de
Republica en los témminos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los
montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe
del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X - Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industna cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentanas del Articulo 123;

Xl.- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

Xll.- Parz dec arar la guerra, en vista de los datos que le presente

el Ejecutivo;
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XIllIl.- Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas
o0 malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra;

XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion y servicio;

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman,
el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica, sin intervenciéon de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autondad sanitana sera ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del Pais y;

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campana contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan;

XVIl.- Para dictar leyes sobre vias general.. e
comunicacion, y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;
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XVIIl.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XIX.- Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX.- Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo
Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicano;

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos
del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

XXIl.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion;

XXIll.- Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal;

XXIV.- Para expedir la Ley que regule la organizacion de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unidn y de los entes plblicos
federales;

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensenanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones, para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés

nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir

31



convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la Republica.

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de substituto,
interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion;

XXVII.- Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la
Republica.

XXVIIl.- (Se deroga).

XXIX.- Para establecer contribuciones:

10. - Sobre el comercio exterior;

20. - Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4o. y 50. del articulo 27;

3o. - Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros,

40. - Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y

50. - Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados:;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

d) Cerllos y foésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas

contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal



determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica;

XXIX-B.- Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobiemno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en maternia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo economico y social;

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios;

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional;

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
Yy que tengan a su cargo dinmir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para
Su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones;
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XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las
bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre |Ia
Federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la
participacion de los sectores social y privado, y

XXX .- Para expedir todas las leyes que sean necesaras, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por

esta Constitucion a los Poderes de la Union”,

Cabe decir que el articulo 28° constitucional prohibe los
monopolios, con excepcion de las actividades que el mismo Estado realiza a
favor de los gobernados y que constituyen rubros prioritarios como es el caso d
la electricidad, los correos, la telegrafia, los hidrocarburos, etc. El texto
completo del numeral dice lo siguiente:

“Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el
alza de los precios, todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase

social.
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Las Leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a
los articulos, matenias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades
a la organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a
fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente senalen las
leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades
de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con
los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva, a traves del banco central en las areas estratégicas de

35



acuriacion de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacién y
los servicios financieros, contando con las atnbuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de
la Comisién Permanente, en su caso, desemperfiaran su encargo por periodos
cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; s6lo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos que actuen
en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas
de la conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de
la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobiermno
Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
legisiaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autonzaciones concedidas para la formacién de las asociaciones

de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por

determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de
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sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacioén, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y sdlo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priontarias, cuando
sean generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas
de la Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta”.

Es asi que el servicio de correos es una actividad estatal que esta
marcada como prioritaria, por lo que esta protegida por la Constitucién Politica
vigente. Ademas de lo anterior, es una atribuciéon del Congreso de la Unién el
legislar en materia de correos, lo que nos indica la importancia que sigue

teniendo este servicio y vehiculo de comunicacién.

2.4. LA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO DE 1917.

La promulgacion y entrada en vigor de la Constitucion Politica de
1917 trajo como consecuencia la necesidad de crear nuevas instituciones
administrativas de gobierno adecuadas a esos tiempos. Fue ineludible la
creacion de distintas y nuevas Secretarias de Estado las cuales ayudarian el

jefe del Ejecutivo para cumplir con sus distintas atribuciones legales.
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En fecha 25 de diciembre de 1917, el entonces Presidente, don
Venustiano Carranza, promulga la ley de Secretarias de Estado mediante la
cual se crean las siguientes dependencias del Ejecutivo de la Unién:

a) Secretaria de Gobernacién;

b) Secretaria de Hacienda y Creédito Publico;

¢) Secretaria de Relaciones Exteriores;

d) Secretaria de Guerra y Marina;

e) Secretaria de Agricultura y Fomento;

f) Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;

g) Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

Hay que destacar que nace de esta forma la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas a la que se le encomendo la direccion del
servicio de correos del pais. En su articulo 7°, dicha ley sefialaba que la
actividad relacionada con las comunicaciones es de caracter publico, incluido el

intercambio de correspondencia.

2.5. LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y
MEDIOS DE TRANSPORTE DE 1931.

Esta ley es el primer ordenamiento legal que reguld las vias
generales de comunicacion en el pais. Fue promulgada por el entonces
Presidente de la Republica, don Pascual Ortiz Rubio, quien mediante decreto
que fue publicado en fecha 17 de enero de 1931, expidid la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y medios de Transporte.

En este cuerpo normativo regulaba lo relacionado con los
ferrocarriles, la aeronautica civil, los caminos y puentes, las comunicaciones

eléctricas y la recepcioén y entrega de correspondencia.
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Esta ley es muy importante ya que viene a compilar los
contenidos de otras disposiciones legales que se encontraban hasta esa fecha
desperdigadas, respondié a las necesidades de su época y sobretodo, a los
adelantos en materia de caminos y puentes, por lo que el correo pudo alcanzar
mayor desarrollo.

Dice el autor Enrique Cardenas de la Pefia que:

“La nueva ley también es producto de la observacion de nuestro
medio, de la experiencia adquirida durante la vigencia de las normas
sustituidas y de una renovacion indispensable durante la vigencia de las
normas sustituidas y de una renovacion indispensable. Incluye los servicios
postales por la intima relacion que ellos tienen con las vias generales de

comunicacion...." %

2.6. LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION DE
1932.

El progreso y la modernizacion del pais en la mayoria de los
rubros exigia una reforma estructural en materia de comunicaciones, por lo
que se decidié abrogar la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1931,
sustituyéndola por otra mas adecuada a las nuevas circunstancias nacionales.
Advierte el autor Manuel Carrera Stampa que:

“Una ano mas tarde se promulgd una nueva Ley de Vias
generales de Comunicacion, que por lo que respecta a Correos, siguié con la

misma pauta que la anterior inmediata”.*

* Vid. Cardenas de la Pea. Enrique. Historia de las Comunicaciones v los Transportes en México.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. 1987, pp. 214 y 215.

** Carera Stampa. Manuel. Historia del Correo en México. Secretaria de Comunicaciones v Transportes.
Meéxico. 1970. p. 63.
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Sin embargo, parecer ser que la Ley de 1932 no aportaba
realmente nada nuevo en materia de correos, por lo que los legisladores
tuvieron que buscar otros medios para modernizar el servicio referido. Agrega
el autor Manuel Carrera Stampa:

‘Parece ser que, quiza por ello, tratando de encontrar una
solucion mas practica. La direccion general de Correos proyecta un nuevo
Cédigo Postal”?*

No obstante el proyecto de la Direccion General de Correos y del
animo legislativo, el Codigo postal nunca pudo entrar en vigor por falta de

apoyo en el seno de nuestro aparato Legislativo Federal.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1932. Abrogo las leyes
especiales que existian hasta entonces en materia de comunicaciones y

medios de transporte.

2.7. LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION DE
1940.

La vigencia de la Ley de 1932 en materia de vias generales de
comunicacion no fue considerable ya que fue derogada en fecha 19 de febrero
de 1940, siendo sustituida por otra en la cual se destacaban aportaciones
novedosas en materia de comunicaciones y de correos. Por ejemplo, incorpora
y regula las comunicaciones eléctricas, y las postales a las que dedico su Libro
Sexto.

* Ibid. P. 64.
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El entonces Jefe del Ejecutivo, Lazaro Cardenas pensd que
dados los adelantos en las comunicaciones postales y en general, era
menester adecuar la ley a las necesidades del pueblo mexicano en este rubro,
por lo que la nueva ley de 1940 retoma los preceptos de su antecesora, pero,
con aportaciones novedosas. Por ejemplo, esta ley en su Libro Séptimo,
rel_ativo a las sanciones dispone en su articulo 573°, que:

“Articulo 573°- Se impondra multa de veinticinco a cien pesos o
prision de de ocho dias a un mes al que indebidamente y no de manera
habitual, realice el servicio de transporte o distribucion de correspondencia

reservado al Gobiermo Federal”.

Otra aportacion digna de mencioén es que se tutela la libertad de
correspondencia, sancionando con pena de prision a quien abra, viole,
destruya o substraiga indebidamente una carta, misiva o envio que circule por
el correo:

“Articulo 576° - Se aplicara de un mes a un ano de prision o multa
de cincuenta a mil pesos al que indebidamente abra, destruya o substraiga

alguna pieza de correspondencia cerrada confiada al correo.....".

El articulo siguiente agrava la pena cuando el sujeto activo sea un
empleado del correo:

“Articulo 577°- Si el delito a que se refiere el articulo anterior
fuere cometido por algun funcionario o empleado del correo, la pena sera de
dos meses a dos afnos de prision y multa de cien a mil pesos quedando

destituido de su cargo”.

2.8. EL CODIGO PENAL DE 1871.

Nuestro pais ha contado con algunos codigos penales a lo largo

de su historia, por lo que a continuacién hablaremos de manera breve de ellos.
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En el siglo XIX, era usual ligar la actividad de correcs con la
telegrafica, por ello, el Codigo postal de 1871 en su articulo 976° disponia que:

“Articulo 976°.- Se impondra un afio de prision y multa de 50 a
500 pesos a cualquier particular que, voluntariamente y fraudulentamente, abra
una carta o pliegos cerrados, confiados a la estafeta, que lo substraiga de ella o
que lo destruya. Esta misma pena se impondra por la violacion de un telegrama
cerado’.

Se advierte que la pena de prisién era sélo de un ano, sin
embargo, la multa era de 50 a 500 pesos, cantidad que en aquella época

resultaba demasiado para una persona de clase pobre o media.

Es interesante que este Codigo ya sancione penalmente a quien
substraiga o destruya una pieza de correspondencia de manera indebida, lo
que nos indica la importancia que tenia el coreo en el siglo XIX. Otro punto que
debemos mencionar es que al igual que la correspondencia, el telegrama
resulta también tutelado de la misma manera, por lo que también se

sancionaria a quien destruyera o abriera una comunicacién por este medio.

2.9. EL CODIGO PENAL DE 1929.

El entonces Presidente de la Republica, don Emilio Portes Gil
envio al Congreso de la Unién una iniciativa para abrogar el Cédigo Penal de
1871 y crear uno nuevo. Tal medida legislativa fue aprobada y asi, en fecha 30
de septiembre de 1929, entré en vigor el nuevo Codigo Penal para el distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia d fuero
federal. Sin embargo, su vigencia seria corta ya que en 1931 seria también

reemplazado por otro Coédigo sustantivo penal.
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En materia de comunicaciones y de correos en especial, la
aportacion del Coédigo fue muy poca, por lo que se abrogd ese cuerpo

normativo en 1931.

2.10. EL CODIGO PENAL DE 1931.

Este Codigo tuvo una gran duracion, ya que su vigencia se
mantuvo hasta el afo de 2002, fecha en la que se publicé el nuevo instrumento

legislativo de aplicacién solamente local.

Cabe decir que este Cadigo sigue siendo aplicado en el ambito
federal, por lo que se separaron los dos ambitos. Hoy, existe un Codigo penal
para el Distrito Federal y otro, en materia federal que es el de 1931. El Cédigo
penal de 1931 tutela en su articulo 173° el delito de violacién de

correspondencia. Dicho texto legal sigue vigente como Cédigo Penal Federal.

2.11. EL CODIGO PENAL FEDERAL ACTUAL Y SU
REGULACION.

Al entrar en vigor el Cédigo penal para el Distrito Federal en el
afno de 2002, se separa definitivamente del Cédigo penal Federal, ambito que
sigue contando con los numerales que integraban al Cédigo Penal de 1931.

El articulo 173° del Cédigo Penal Federal (y del Codigo Penal de
1931) senala que:

“Articulo 173°.-Se aplicara de tres a ciento ochenta jornadas

de trabajo a favor de la comunidad:
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l.- Al que abra indebidamente una comunicacion escrita que
no esté dirigida a él, y

Il.- Al que indebidamente intercepte una comunicacion
escrita que no este dirigida a él, aunque la conserve cerrada y no se
imponga de su contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por

querella”.

Este numeral presenta una excepcion interesante de resaltar
cuando en la fraccion | dice que: “Al que abra indebidamente...”, esto es, que
los padres o tutores si tienen el derecho de interceptar las comunicaciones o
pies postales cuando sean menores de edad los destinatarios, mas esta

excepcion no sera aplicable cuando se trata de personas mayores de edad.

El articulo 175° indica que:

“Articulo 175°- La disposicion del Articulo 173 no comprende la
correspondencia que circule por la estafeta, respecto de la cual se observara lo
dispuesto en la legislacion postal”.

Por estafeta debemos entender el coreo ordinario que va de un

lugar a otro o de una oficina a otra, dentro del pais.

En el Capitulo Tercero abordaremos con mayor amplitud el

articulo 173° del Codigo Penal Federal.

Vale la pena mencionar aqui la regulacién que hace el nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de la violacion de
correspondencia como delito. El articulo 212° de ese Cdédigo senala que:

“ARTICULO 212. Se impondré de seis meses a tres afios de
prision, al que sin consentimiento de quien esté legitimado para otorgario y,

para conocer asuntos relacionados con la intimidad de la persona:
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I. Se apodere de documentos u objetos de cualquier clase; o

Il. Utilice medios técnicos para escuchar, observar, grabar la

imagen o el sonido.
Este delito se perseguira por querella’.

El articulo anterior se refiere al apoderamiento de documentos u
objetos de cualquier clase. Sin embargo, es el articulo 333° el que tutela el

delito de violacién de correspondencia en los siguientes términos:

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

“ARTICULO 333. Al que abra o intercepte una comunicacion

escrita que no esté dingida a él, se le impondra de treinta a noventa dias multa.

No se sancionara a quien, en gjercicio de la patria potestad, tutela
o custodia, abra o intercepte la comunicacion escrita dirgida a la persona que

se halle bajo su patria potestad, tutela o custodia.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por

querella”.

Este numeral sefala que se impondra solamente una multa de 30
a 90 dias de salario minimo general, y exceptua de dicha sancion a quienes
ejerciendo la patria potestad, tutela o custodia de un menor, abra o intercepte la

comunicacion escrita dirigida al menor. Este delito se perseguira por querella.

2.12. EL CODIGO POSTAL DE 1883.

Nuestro pais ha tenido ya algunos Codigos Postales, los que
constituyen un paso adelante en la regulacidon de las comunicaciones por

correo.
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Este Caédigo fue promulgado el dia 18 de abril de 1883, pro, entré
en vigor hasta el dia 1° de enero de 1884. En este Codigo podemos advertir
que desde esa época, el servicio de correos era una actividad exclusiva del
Estado, dandole a la actividad de referencia el caracter de servicio publico. El
articulo 1° de ese ordenamiento sefala que:

“Articulo 1°- El correo en los Estados Unidos Mexicanos es un
servicio federal, instituido para efectuar la transmision de la correspondencia y
de los demas objetos a que se refiere este Codigo, conforme a las condiciones

establecidas en él y en los reglamentos respectivos”.

Nace el servicio publico de correos en México, el cual abolio el
antiguo sistema que habia prevalecido. El Estado se hacia responsable de esta
actividad y servicio de enorme importancia para que México tuviera

comunicacion con el exterior.

Este Cadigo tiene el mérito de ser el primer intento legislativo en

materia de comunicaciones por correo.

2.13. EL CODIGO POSTAL DE 1894.

El 1° de enero de 1895 empezo la vigencia del segundo Cédigo
Postal, el cual abrogé al de 1883, pero que conservo la tradicion en el campo
de las comunicaciones por correo, contando con una Administracion general
que se ocupaba de los asuntos postales. Se integraba por 54 empleados y el

propio Administrador General al mando de la oficina.
Mediante este Cdédigo se intentdé modernizar el servicio a .las

necesidades del publico usuario, buscando equiparario al éxito con que

contaba ya la institucion ferrocarrilera.
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Se instaura la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
ante el imperativo del progreso alcanzado en el campo de los ferrocarriles.

Surge asi, la necesidad de reformar la legislacidén postal.

En este Codigo se advierte la independencia de la recién creada
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, lo cual se observa en su
articulo 1%

“Articulo 1°- El correo es un Servicio Publico Federal
independiente de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que tiene
por objeto el transporte de la correspondencia y demas envios que autoriza el
presente Codigo, asi como el desempefo de los servicios postales

establecidos y que en lo sucesivo establezcan’.

2.14. EL CODIGO POSTAL DE 1926.

Este Codigo busca adaptar de nuevo las actividades y os
servicios de correos a las necesidades de la poblacién mexicana. Derogé al
Codigo de 1894, aunque también conservé la esencia de aquél. Fue
promulgado por el entonces Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles.
Se compone de 8 titulos que son los siguientes:

a) Del Correo en General;

b) Del Personal de Correos;

c) De las Correspondencias;

d) De los Servicios que Desemperia el Correo;

e) Del Transporte de las correspondencias;

f) De la Contabilidad del Correo, Edificios, muebles y utiles para

el servicio,

g) Prevenciones Generales.
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Este Codigo también sefala que el servicio de correos es de
orden publico y federal:

“Articulo 1°- El correo es un Servicio Publico Federal,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que tiene
por objeto el transporte de la correspondencia y demas envios que autoriza el
presente Codigo asi como el desempenio de los Servicios postales establecidos

y que en lo sucesivo se establezcan’.

2.15. LA GUIA POSTAL DE 1953.

Se trata de un documento que sin ser propiamente un Caddigo
como los anteriores, representa una especie de manual de operaciones de los
empleados que laboran el los correos, a efecto de que su servicio fuere mejor
cada dia.

El autor Manuel Carrera Stampa dice que:

“Es un conjunto de normas o reglas practicas de aplicacion
mediata o inmediata de ideas muy similares expresadas en el Ley de Vias
Generales de Comunicacion y las circulares emitidas por la entonces Direccion

General de Correos”. #°

Ese instrumento es el primer manual de operacién compilado con
que contd el correo para que sus empleados pudieran ofrecer un mejor

servicio.

En la actualidad se cugnta ya con un Manual de Administrador de
Correos, del cartero y del auxiliar Postal, que indican con claridad la forma en

que cada uno de estos debera desarrollar su actividad postal.

* Ibid. P. 62.
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La Guia Postal de 1953 se compone de 38 titulos y contiene una
descripcién completa de cada uno de los servicios que el correo desarrolla y

presta a la sociedad, asi como la forma de ejecutarlos.

2.16. EL DECRETO DEL 20 DE AGOSTO DE 1986 POR EL QUE
SE ESTABLECE EL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

En fecha 20 de agoto de 1986 el entonces Presidente de la
Republica, Miguel de la Madrid Hurtado expidié un decreto por medio el cual se
crea el Servicio Postal Mexicano, considerando al correo como una actividad
estratégica en el pais y reservada exclusivamente para el Estado. Era evidente
que se deseaba también la modernizacién de os servicios del correo, a través
de nuevos sistemas de operacion y administrativos que permitieran a la
naciente institucion estar a la par de las necesidades de la poblacion, pues en

esa época, el correo seguia siendo el medio mas idéneo de comunicacién.

Se le concedié personalidad juridica propia al Servicio Postal
Mexicano, asi como un patrimonio propio. Se le encomendé la prestacion,
organizacion, operacion y control de los servicios postales, ademas de
realizarlos estudios técnicos y economicos para proponer a la Secretaria de
hacienda y Crédito Publico, los montos de los derechos aplicados a los
servicios que proporcionan, aportar a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, los datos suficientes que permitieran ordenar la emisién de
estampillas postales; administrar el Museo Postal Mexicano y la Biblioteca
Postal; vigilar que se cumpla con los convenios internacionales en materia
postal suscritos y ratificados por México; expedir y actualizar el codigo de
entrenamiento y distribucion; autorizar el uso de maquinas franqueadotas y

establecer y actualizar el sistema de informacion postal, etc.
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El patrimonio del Servicio Postal mexicano se integraria con los
recursos financieros, los bienes muebles e inmuebles que el gobierno Federal
aportara a la prestacion del servicio, aquellos otros que el Servicio Postal
mexicano (SEPOMEX) adquiriera por si mismo, los derechos que se le
asignaren, los frutos que obtuviera de sus bienes y servicios, asi como las

aportaciones y los donativos que por otro medio recibiera.

El Servicio Postal Mexicano contaria con una junta Directiva y un
Director General. La Junta Directiva se integraria por los Secretarios de
Comunicaciones y transportes, Hacienda y Crédito Publico y por el sub

Secretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico.

Corresponde la Gobierno Federal la vigilancia del funcionamiento
del Servicio Postal Mexicano, a través de un Comisario Publico designado por
la Secretaria de la Contraloria de la Federacion (hoy Secretaria de la Funcion
Publica).

Es oportuno senalar aqui que la Ley de la Administracion Publica
Federal en su articulo 26° dispone que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es un organismo publico centralizado:

“Articulo 26°-Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes
dependencias:

« Secretaria de Gobemacion.

» Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Secretaria de la Defensa Nacional.

« Secretaria de Marina.

» Secretaria de Seguridad Publica.
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* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Secretaria de Desarrollo Social.

 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Secretaria de Energia.

« Secretaria de Economia.

= Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

*» Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

» Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

 Secretaria de Educacion Publica.

» Secretaria de Salud.

*» Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

» Secretaria de la Reforma Agraria.

» Secretaria de Turismo.

« Consejeria Juridica del Ejecutivo Federa’.

El articulo 36° de la misma Ley se establece que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tendra las siguientes atribuciones legales:

“Articulo 36°.-A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo
del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;

Il.- Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de
correos y telégrafos y sus servicios diversos; conducir la administracion
de los servicios federales de comunicaciones eléctricas y electrénicas y
su enlace con los servicios similares publicos concesionados con los
servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los
estatales y extranjeros; asi como del servicio publico de procesamiento
remoto de datos.

lll. Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la

Secretaria de Gobemacion, para establecer y explotar sistemas y servicios
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telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion inalambrica por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de
datos, estaciones radio expernimentales, culturales y de aficionados y
estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto
técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones;

IV. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar
servicios aéreos en el temtorio nacional, fomentar, regular y vigilar su
funcionamiento y operacion, asi como negociar convenios para la prestacion de
servicios aéreos internacionales;

V. Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos
nacionales, conceder permisos para la construccién de aeropuertos
particulares y vigilar su operacion;

VI. Administrar la operacién de los servicios de control de transito,
asi como de informacién y sequridad de la navegacion aérea;

Vil. Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter
federal para el establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia
técnica de su funcionamiento y operacion;

VIII. Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario;

IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de
servicios de autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente
su funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas;

X. Derogada.

Xl. Participar en los convenios para la construccion y explotacion
de los puentes intemacionales;

Xll. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacion de
los servicios publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el
cobro de los mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y fijar !as tarifas
y reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones; y

participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento
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de las tarifas de los servicios que presta la Administraciéon Publica Federal de
comunicaciones y transportes;

XIll. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones y transportes;

XIV. Regular, promover y organizar la marina mercante;

XV. Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal
técnico de la aviacién civil, marina mercante, servicios publicos de transporte
terrestre y de telecomunicaciones, asi como conceder las licencias y
autorizaciones respectivas;

XVI. Regular las comunicaciones y transportes por agua;

XVII. Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XVIII. Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los
servicios de informacion y seguridad para la navegacién maritima;

XIX. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para
el establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones por agua, asi como coordinar en los puertos maritimos y
fluviales las actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de
transporte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos
de las vias generales de comunicacion para su eficiente operacion y
funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina;

XX. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la
administracion paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupacion
de las zonas federales dentro de los recintos portuarios;

XXI. Construir y conservar los caminos y puentes federales,
incluso los internacionales; asi como las estaciones y centrales de
autotransporte federal,

XXII. Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion
con los gobiemos de las entidades federativas, con los municipios y los

particulares;
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XXIll. Construir aeropuertos federales y cooperar con los
gobiemnos de los Estados y las autoridades municipales, en la construccion y
conservacion de obras de ese género,

XXIV. Otorgar concesiones o permisos para construir las obras
que le corresponda ejecutar;

XXV. Cuidar de los aspectos ecologicos y los relativos a la
planeacion del desarrollo urbano, en los derechos de via de las vias federales
de comunicacion;

XXVI. Promover y, en su caso, organizar la capacitacion,
investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de comunicaciones y
transportes, y

XXVIl. Los demas que expresamente le fijen las leyes y

reglamentos”.

La fraccion Il del numeral faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para vigilar y regular el servicio de correos en
todo el pais, con lo que deducimos que el Servicio Postal Mexicano depende
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

2.17. LA LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO VIGENTE DEL
24 DE DICIEMBRE DE 1986.

Esta Ley tuvo como objetivo el de regular todo lo relacionado con
la prestacién del servicio publico de correos, asi como la recepcion, la
transportacion y la entrega de envios distintos a otras partes del pais y del
extranjero de acuerdo a los convenios interraciales en materia postal signados
y ratificados por México. Fue publicada el 24 de diciembre de 1986. En su

articulo 1° se lee lo siguiente:
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“Articulo 1°.-La presente Ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular todo lo relativo a la prestacién del servicio publico de

correos y de los otros servicios que expresamente se contemplan”.

La ley consta de un solo Titulo el cual esta a su vez dividido por
23 capitulos relativos a la actividad postal.

El articulo 2° contiene un apartado para la explicaciéon de los
términos usados:

“Articulo 2°.-Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

LA SECRETARIA.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SERVICIO PUBLICO DE CORREOS.- La recepcion,
transportacion y entrega de la correspondencia.

CORRESPONDENCIA.- La contenida en sobre cerrado y tarjetas
postales, que se ajuste a las normas previstas en la presente Ley y en las
disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan.

SERVICIOS DIVERSOS.- La Recepcion, transportacion y entrega
de envios, distintos a la correspondencia.

ORGANISMO.- ElI Organismo Descentralizado denominado

Servicio Postal Mexicano”.

El articulo 3° dispone que todos los actos relativos a la prestacion
del servicio publico de correos son de competencia federal:

“Articulo 3°.-Los actos relativos a la prestacion del servicio publico
de correos y de los servicios diversos a que se refiere esta Ley son de

competencia federal”.

El articulo 4° senala que:

“Articulo 4°.-El Gobiemo Federal, por conducto del Organismo,
tendra a su cargo la recepcion, transportacion y entrega de la correspondencia,
asi como la planeacion, establecimiento, conservacion, operacién, organizacion

y administracion de los servicios diversos contenidos en esta Ley".
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El articulo 5° confirma la facultad de la Secretaria de
Comunicaciones y transportes para vigilar y fiscalizar el servicio publico de
correos como una actividad estatal exclusiva:

“Articulo 5°-La Secretaria tendra a su cargo la regulacion,
inspeccién y vigilancia del servicio publico de correos y de los servicios
diversos’.

El articulo 6° advierte que el correo como actividad estatal se rige
por los siguientes ordenamientos:

“Articulo 6°-El correo y los servicios diversos se rigen por esta
Ley, por los tratados y convenios intermacionales y por las demas leyes y

reglamentos aplicables”.

El articulo 8° confirma el derecho de libre correspondencia al
decir que:
“Articulo 8°.-La correspondencia estara libre de todo registro y no

debera ser violada".

Queda clara la prohibicion de registrar y abrir alguna pieza de

correspondencia.

El articulo 9° agrega que:
“Articulo 9°-Queda prohibido a quienes intervengan en la
prestacion del servicio de correos y de los servicios diversos, proporcionar

informes acerca de las personas que los utilizan”.

El articulo 11° de la ley senala que el correo es una actividad
estratégica para el Estado mexicano:
“Articulo 11°.-El servicio publico de correos es una area

estratégica reservada al Estado en forma exclusiva”.
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EL articulo 13° fija los limites de peso y dimensiones de la
correspondencia:
“Articulo 13°.-La correspondencia tendra los siguientes limites de

peso y dimensiones:

SOBRES:
Maximo Minimo

Largo 458 milimetros 114 milimetros.
Ancho 324 milimetros 81 milimetros.
Peso 1,000 gramos ————
TARJETAS POSTALES:
Largo 148 milimetros 105 milimetros.
Ancho 140 milimetros 90 milimetros".

El articulo 14° de la Ley nos define qué es la correspondencia:

“Articulo  14°.-Se entiende por correspondencia o0 envios
imegulares para los efectos de esta ley:

l.- Los no franqueados que son aquellos que carezcan de
estampillas, de marcas de maquinas de franquear autorizadas o de las
anotaciones que indiquen que el pago de los derechos se hizo en efectivo. No
se consideraran en esta disposicion la correspondencia o envios con derechos
por cobrar y las exceptuadas en la Ley Federal de Derechos.

Il.- Los insuficientemente franqueados que son aquellos en los
que se hubieren cubierto parcialmente los derechos.

lll.- Los que carezcan en lo absoluto de direccion.

IV.- Los que tengan direccion insuficiente, erronea, ilegible o
incomprensible.

V.- Los que tengan un empaque inadecuado al contenido.

Vi.- Los que no se ajusten a los limites de peso y dimensiones

establecidos.
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La correspondencia y los envios ordinarios no franqueados y los
insuficientemente franqueados, seran cursados excepcionalmente, cobrandose
al destinatario como condicion para su entrega, el doble del importe de los
derechos o de la cantidad faltante de los mismos al hacerse la entrega.

La correspondencia y envios imegulares a que se refieren las
fracciones Il y IV caeran en rezago en caso de no ser posible devolverios a sus
remitentes.

No se admitird la correspondencia y los envios a que se refieren
las fracciones V y VI de este articulo”.

El articulo 15° prohibe la circulacion de envios y de
correspondencia en estos casos:

“Articulo 15°.-Queda prohibida la circulacién por correo de los
siguientes envios y correspondencia:

I.- Los cerrados que en su envoltura y los abiertos que por su
texto, forma, mecanismo o aplicacién sean contrarios a la Ley, a moral o a las
buenas costumbres.

Il.- Los que contengan materias corrosivas, inflamables,
explosivas o cualesquiera otras que puedan causar dafios.

Il1.- Los que contengan objetos de facil descomposicién o con mal
olor.

IV.- Los que presumiblemente puedan ser utilizados en la
comision de un delito.

V.- Los que sean ofensivos o denigrantes para la Nacion.

VI.- Los que contengan billetes o anuncios de loterias extranjeras
y, en general, de juegos prohibidos como texto principal. Si se trata de envios o
correspondencia internacional se estara a lo dispuesto por el Articulo 29.

VIl.- Los que contengan animales vivos”.
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Si se advierte que los envios o la correspondencia sean de
circulacion prohibida e deberan poner a disposicion de la autoridad
competente:

“Articulo 16°.-Cuando se advierta, en cualquier momento, que la
correspondencia o envios depositados sean de circulacion prohibida, se

pondran a disposicion de la autoridad competente”.

El articulo 20° de la Ley sefala que los conductores de
correspondencia que utilicen algun medio de transporte tendran preferencia en
las calles, caminos, etc.:

“Articulo 20°.-Los conductores de correspondencia y de envios y
los medios de transporte que se utilicen para su conduccion tendran
preferencia de paso en el transito de las calles, caminos, vados, puentes y
otras vias publicas, a no ser que se trate del cuerpo de bomberos, policia,

ambulancias de instituciones médicas o de beneficencia".

Este articulo nos da una idea de la importancia que tiene la

funcion de entregar la correspondencia en tiempo y forma a su destinatario.

La entrega de la correspondencia se hara:

“Articulo 22°.-La entrega de la correspondencia y envios se hara:
1.- A domicilio.

Il.- En ventanilla.

Ill.- En cajas de apartado.

El articulo 26° de la Ley clasifica la correspondencia en:
“Articulo 26°.-Por su tratamiento la correspondencia y los envios

son ordinarios o registrados y por su destino, nacionales o internacionales”.

59



Son envios ordinarios:

“Articulo 27°.-Son ordinarios los que se manejan comunmente sin
que se lleve un control especial por cada pieza y son registrados aquellos que
se manejan llevando un control escrito por cada pieza, tanto en su depdsito

como en su transporte y entrega”.

Son nacionales:
“Articulo 28°-Son nacionales aquellos que se depositan y
entregan dentro de los limites del territorio nacional y son interacionales los

que procedan de otros paises o se destinan a ellos”.

El articulo 29° senala que los envios internacionales quedan
regidos por los tratados internacionales celebrados por México:
“Articulo 29°.-Los intermacionales quedan sujetos a los convenios

y tratados postales internacionales”.

El correo ofrece un servicio de seguro postal en términos de lo
establecido en el siguiente articulo:

“Articulo 37°.-El servicio de seguro postal consiste en la
obligacién que se contrae en la prestacion del servicio, de responder, aun en
los casos fortuitos o de fuerza mayor, por la pérdida de la correspondencia o de
los envios o por faltantes o averias de su contenido, hasta por la cantidad en

que se hubiera asegurado’”.
Finalmente, cabe hacer mencién de que el Servicio Postal

Mexicano ofrece ofros servicios como: giros postales nacionales e

internacionales, cajas postales, etc.
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CAPITULO 3.
ALGUNAS CONSIDERACIONES DEL DELITO DE VIOLACION
DE CORRESPONDENCIA CONTENIDO EN EL ARTICULO 173
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

3.1. EL ARTICULO 173° DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Hemos dicho en el Capitulo anterior de esta investigacion
documental que antes del ano 2002, existia un solo Cédigo Penal de aplicacion
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y de aplicaciéon federal en
ese fuero, esto es, que un mismo Cddigo sustantivo se aplicaba en los dos
ambitos. Sin embargo, desde el afio de 2002, el Distrito Federal cuenta con su
propio Codigo sustantivo Penal el cual obedece a las necesidades propias de la
ciudad mas poblada del mundo, mientras que el ambito federal cuenta todavia

con el Cédigo anterior.

A continuacion hablaremos del articulo 173° del Codigo penal
Federal en materia de violacion de correspondencia y sobre su entorno juridico,
ya que tutela y sanciona una conducta ilicita también materia del Codigo Penal

para el Distrito Federal en su articulo 333°,

Es importante invocar aqui el articulo en comento para mayor
facilidad de los lectores:
“Articulo 173°.-Se aplicara de tres a ciento ochenta jornadas
de trabajo a favor de la comunidad:
I.- Al que abra indebidamente una comunicacién escrita que
no esté dirigida a él, y
ll.- Al que indebidamente intercepte una comunicacion
escrita que no este dirigida a él, aunque la conserve cerrada y no se

imponga de su contenido.
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Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por

querella”.

3.1.1. INTERPRETACION.

El articulo 173° del Codigo Penal Federal contempla el delito de
violacion de correspondencia. Se integra con dos fracciones en las que dispone
lo siguiente:

Primeramente que la sancién sera de 3 a 180 jornadas de trabajo
a favor de la comunidad, es decir, que no hay una pena privativa de libertad. Se
aplicara a quien:

a) Abra indebidamente una comunicacion escrita que no esté
dirigida a él.

El autor Francisco Gonzalez de la Vega manifiesta sobre esta
fraccidn que: “La fraccion | se contrae a la correspondencia cerrada en sobres
o procedimientos analogos, como cartas, telegramas, oficios, telefonemas,
escritos, etc”. %

La ley del Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), define en su
articulo 2° que la correspondencia es:

“Articulo 2°.-Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

LA SECRETARIA.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SERVICIO PUBLICO DE CORREOS.- La recepcion,
transportacion y entrega de la correspondencia.

CORRESPONDENCIA.- La contenida en sobre cerrado y
tarjetas postales, que se ajuste a las normas previstas en la presente Ley

y en las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan.

* Gonzilez de la Vega. Francisco. El Codigo Penal Comentado. Editorial Porria S.A. 12° edicion,
Meéxico, 1996, p. 273.
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SERVICIOS DIVERSOS.- La Recepcion, transportacion y entrega
de envios, distintos a la correspondencia.

ORGANISMO.- El Organismo Descentralizado denominado
Servicio Postal Mexicano”.

Asi, por correspondencia debemos entender las comunicaciones
contenidas en un sobre cerrado y en tarjetas postales, que se ajusten a las
normas establecidas en la propia Ley y en otras disposiciones reglamentarias.
El articulo 8° de la misma ley sefnala como ya lo hemos manifestado que:

“Articulo 8°.-La correspondencia estara libre de todo registro y no

debera ser violada’.

Conviene también tener presente el contenido del articulo 14° de
la Ley que establece qué se entiende a ciencia cierta por correspondencia o
envios regulares:

“Articulo 14°-Se entiende por comrespondencia © envios
irregulares para los efectos de esta ley:

.- Los no franqueados que son aquellos que carezcan de
estampillas, de marcas de maquinas de franquear autornizadas o de las
anotaciones que indiquen que el pago de los derechos se hizo en efectivo. No
se consideraran en esta disposicion la correspondencia o envios con derechos
por cobrar y las exceptuadas en la Ley Federal de Derechos.

Il.- Los insuficientemente franqueados que son aquellos en los
que se hubieren cubierto parcialmente los derechos.

1ll.- Los que carezcan en lo absoluto de direccion.

IV.- Los que tengan direccion insuficiente, erronea, ilegible o
incomprensible.

V.- Los que tengan un empaque inadecuado al contenido.

Vl.- Los que no se ajusten a los limites de peso y dimensiones
establecidos.

La correspondencia y los envios ordinarios no franqueados y los
insuficientemente franqueados, seran cursados excepcionalmente, cobrandose
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al destinatario como condicion para su entrega, el doble del importe de los
derechos o de la cantidad faltante de los mismos al hacerse la entrega.

La correspondencia y envios imegulares a que se refieren las
fracciones Il y IV caeran en rezago en caso de no ser posible devolverios a sus
remitentes.

No se admitira la correspondencia y los envios a que se refieren

las fracciones V y VI de este articulo”.

Los anteriores articulos nos proporcionan una idea mas clara de
lo que significa el vocablo: “correspondencia”, pues no se limita a las
comunicaciones contenidas en sobres cerrados o tarjetas postales, sino que
abarca otros rubros. En todos ellos, queda prohibido abrir la comunicacion
destinada para otra persona. El acto de abrir la correspondencia ajena implica
propiamente violar la carta, misiva, paquete o envio y también, enterarse de su
contenido, accion que sin estar sefalada queda sobre entendida en el acto de

abrir la correspondencia ajena.

La fraccion Il del articulo 173° del Cédigo Penal Federal dice que:
al que indebidamente intercepte una comunicacion escrita que no esté dirigida
a él, aunque la conserve cerrada y no se imponga de su contenido. La fraccion
Il habla de la accion de interceptar la correspondencia, acto diferente al de abrir
la misma, pues al interceptarla, se le retiene de su destinatario legal y
determinado, impidiendo que llegue a su destino final, mediante un acto
malicioso que perjudica al destinatario mismo, aunque no se entere del

contenido de la pieza postal, hecho que resulta intrascendente para el articulo.

El autor Francisco Gonzalez de la Vega agrega que:
“El abrir o interceptar comunicaciones escritas ajenas, para ser
delito, debe realizarse tal y como lo marca el precepto indebidamente, es decir,

sin derecho, cuando la persona que abre u intercepta la pieza postal no es el



destinatario de la misma, sino otra persona™®’. Ahora bien, hay que tener en
cuenta lo dispuesto por el articulo 174° del Cédigo Penal Federal que dice:

‘Articulo 174°.-No se considera que obren delictuosamente los
padres que abran o intercepten las comunicaciones escritas dirigidas a sus
hijos menores de edad, y los tutores respecto de las personas que se hallen
bajo su dependencia, y los conyuges entre si”.

Este articulo constituye un caso de excepcion en el que no se da
el delito de violacion de correspondencia, cuando los padres sean los que
abran las comunicaciones escritas que estén dirigidas a sus hijos menores de
edad, asi como los tutores con respecto de los que se hallen bajo su
dependencia, y los cényuges entre si. En estos supuestos, no se podra
actualizar el ilicito de referencia ya que la misma Ley establece excepciones

con motivo de la relacién de parentesco o de tutoria existente.

Hasta este momento, todo parece quedar claro, sin embargo, el
articulo 175° del Cadigo Penal Federal expresa:

“Articulo 175°-La disposicion del articulo 173 no comprende la
correspondencia que circule por la estafeta, respecto de la cual se observara lo

dispuesto en la legislacion postal”.

De la lectura del numeral arriba invocado inferimos que el articulo
173° del Cédigo Penal Federal no incluye la correspondencia que circule por la
estafeta, respecto de la cual se observara lo dispuesto por la Ley del Servicio
Postal (SEPOMEX). Esto viene a complicar parcial y temporalmente el rumbo
de la investigaciéon, puesto que el delito de violacion de correspondencia cae en
otro ambito, el administrativo, como lo es Ley del Servicio Postal Mexicano.

La Ley del Servicio Postal Mexicano es omisa en cuanto al delito
que nos ocupa, por lo que tenemos que remitirnos a la Ley de Vias Generales

de Comunicacién la cual en su numeral 576° expresa que:

7 Idem.

65



“Articulo 576°.-Se aplicara de un mes a un ano de prision o
multa de cincuenta a mil pesos al que indebidamente abra, destruya o

substraiga alguna pieza de correspondencia cerrada, confiada al correo”.

Resulta extrafio que sea l|la Ley de Vias Generales de
Comunicaciéon la que se ocupe de tipificar el delito de violacion de
correspondencia, sancionando con una pena que va de un mes a un ano de
prision y una multa de 50 a 1000 pesos a quien indebidamente abra, destruya o

substraiga una pieza de correspondencia, confiada al correo.

Este articulo representa, aparentemente, una gran contradiccién,
ya que el Cédigo Penal Federal y el Codigo Penal para el Distrito Federal
sancionan el mismo delito: la violacién de correspondencia, aunque aquellos no
con una pena de prision, sino con trabajo a favor de la comunidad, mientras
que la Ley de Vias Generales de Comunicacion si establece una pena privativa

de libertad y una multa.

A primera vista, esto pareceria un conflicto de leyes, ya que tres
ordenamientos juridicos diferentes regulan la misma conducta, aunque, dos de
ellos son del ambito federal y otro, del fuero comun (del Distrito Federal).

Por lo anterior, resulta importante despejar este problema de
aplicacion de varios preceptos legales para una misma conducta, la violacién

de correspondencia.

Sobre este particular existen algunas tesis jurisprudenciales que
resultan aplicables, ejemplificativas y nos ayudaran a despejar las dudas sobre
este tema.
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VIOLACION DE CORRESPONDENCIA, DELITO DE.

Al sefialar el articulo 422 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién la
sancion para el delito de violacién de correspondencia, es indiscutible que se
refiere a la correspondencia cerrada, pero dentro de esta clasificacion, no sélo
cabe la comrespondencia escrifa, ya que ésta puede también no ser
“correspondencia cerrada" cuando no circule "bajo cubierta”, de manera que
carece de base la argumentacion que se aduce acerca de que tanto la garantia
a que se refiere el articulo 25 constitucional, como los preceptos relativos a la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, amparan solo la inviolabilidad de la
correspondencia cerrada escrita, sino, en general, toda la correspondencia que

bajo cubierta circule por el correo.

Amparo penal directo 2599/46. Flores Romero de Jesus Sebastian. 27 de
noviembre de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos L. Angeles.
La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XCIV. Tesis: Pagina: 1524. Tesis
Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA (LEGISLACION DE MICHOACAN).

El articulo 169 del Coddigo Penal define el delito de violaciéon de
correspondencia en los siguientes términos: "El que abra o intercepte una
comunicacién escrita que no venga dingida a él, aunque la conserve cerrada,
sera castigado con prision de tres meses a un ario y multa de cinco a cincuenta
pesos"”. Este delito se puede cometer en dos formas: una se contrae a la

correspondencia cerrada en sobres o con procedimientos analogos como
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telegramas, oficios y telefonemas escritos; otra, a la accion de interceptar la
correspondencia, consistente en apoderarse de la ajena, en deteneria
impidiendo que llegue a su destino o en ocasionar malicioso retardo en su

recepcion.

Amparo directo 4059/56. Epitacio Aguilar Castillo. 8 de agosto de 1958.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Luis Chico Goemne.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen XIV, Segunda Parte. Tesis: Péagina:
229. Tesis Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA, CONCEPTO DE
CORRESPONDENCIA EN EL DELITO DE.

Para la configuracion del delito de violacion de correspondencia, es irrelevante
que haya sido un sobre que contenia un giro telegrafico el que abrio
indebidamente el inculpado, al no estar dirigido a él, toda vez que debe
considerarse como correspondencia una comunicacion escrita, entendiendose
por tal, una carta o comunicacién con el sobre escrito cerrado o con la replica
cerrada y sellada, un pliego igualmente guardado en el sobrescrito o la replica,
un despacho telegrafico o telefénico con igual proteccion y cualquier otra
comunicacion escrita analoga.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 1321/90. Justino Hernandez Dominguez. 31 de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretania; Marina

Elvira Velazquez Anias.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Vli-Junio. Tesis:

Pagina: 459. Tesis Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA. CONFIGURAN ESTE DELITO
PREVISTO POR EL CODIGO PENAL FEDERAL, LA APERTURA E
INTERCEPTACION DE CORRESPONDENCIA EN LAS CAJAS DE
APARTADO POSTAL.

Cuando se abren o interceptan comunicaciones escritas de las cajas de
apartados postales, la ley aplicable es el Codigo Penal Federal y no la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, pues este ordenamiento sélo sanciona esas
conductas cuando se verifican en piezas de comrespondencia que circulan por
la estafeta, esto es, en su transito desde que las confia al correo el remitente,
hasta que son entregadas al destinatano; en tal virtud, el depdsito que se hace
de una pieza postal en las cajas de apartado del correo, significa su entrega al
destinatano, ya que desde ese momento dicha pieza se entiende que esta a su
absoluta disposicion y el personal postal ya no puede, ni debe intervenir.

Amparo directo 355/70. Javier Bemal Landa o Anda. 31 de julio de 1970.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretario: José de la
Pena.

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:
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Informe de 1970, Segunda Parte, Pnimera Sala, pagina 55.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 19 Segunda Parte. Tesis:
Pagina: 41. Tesis Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

El delito de violacion de correspondencia tiene vida auténoma, ya que el interés
Jjuridicamente tutelado es, sin lugar a dudas, diverso al que se protege con los
delitos de tipo patrimonial. En la violacién de correspondencia el bien amparado
por la norma es la seguridad a que todos los individuos tienen derecho, para
que su correspondencia no sea abierta por personas distintas a los
destinatarios. En contrario no se puede arguir que el acusado no era empleado
de los servicios postales y que por ello no pudo violar la correspondencia, pues
dicha infraccion, en la actualidad, se refiere exclusivamente a personas ajenas
a tales servicios, ya que el articulo 173 del Cddigo Penal sanciona, en su
fraccion |, al que abra indebidamente una comunicacion escrita que no esté

dirigida a él.

Amparo directo 185/57. Francisco Llanes Encinas. 22 de octubre de 1957.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Genaro Ruiz de Chavez.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ila

Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen IV, Segunda Parte. Tesis: Pagina:
131. Tesis Aislada.
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ROBO Y VIOLACION DE CORRESPONDENCIA. COMPETENCIA FEDERAL.

Tratandose del robo y violacién de correspondencia, se surte la competencia
federal y no la comun u ordinania, si las piezas de correspondencia conteniendo
valores, se sustraen de un apartado postal, aun bajo el control del correo; y de
conformidad con el articulo 175 del Cédigo Penal, no seran aplicables las
disposiciones respectivas de dicho ordenamiento sino las de la legislacion
postal, en cuanto a la correspondencia que circule por la estafeta; y como la
legislacion postal es de caracter federal, se surte la competencia de este fuero,
de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion |, inciso a) del articulo 41 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, pues ambos delitos se relacionan

intimamente.

Amparo directo 6649/62. Agustin Martinez Oviedo. 8 de noviembre de 1963.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanarnio Judicial de la
Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen LXXVII, Segunda Parte. Tesis:
Pagina: 33. Tesis Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA. DIFERENCIA CON LOS DELITOS
DE FRAUDE Y USO INDEBIDO DE SELLOS Y MARCAS OFICIALES (LEY
DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
FEDERACION).

La fraccion LIl del articulo 18 de la Ley de Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados de la Federacién prevé un delito oficial y dice: "Registrar la
correspondencia que bajo cubierta circula por las estafetas, retener o demorar

injustamente su entrega"; por lo que los hechos consistentes en la retencion
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indebida de correspondencia integran una accién completamente diversa de las
conductas que constituyen el fraude, la falsificacion de documentos y uso
indebido de sellos y marcas oficiales, pues el referido delito oficial
substancialmente se comete con cualquier acto que tenga por efecto retrasar o
impedir la normal circulacion de la comespondencia que bajo cubierta se

traslada por estafetas.

Amparo directo 36/62. Meliton Cuéllar Hemandez. 25 de junio de 1964. 5 votos.
Ponente: Manuel Rivera Silva.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen LXXXIV, Segunda Parte. Tesis:
Pagina: 21. Tesis Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

Comete este delito, no solamente el que abre las piezas cerradas de la
correspondencia que se confia al correo, sino también el que sustraiga esas

piezas.
Amparo penal directo. Garcia Gregorio. 3 de febrero de 1919. Mayoria de
nueve votos. Ausente: Enrique Moreno. Disidente: M. Gonzalez. La publicacion

no menciona el ponente.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Quinta Epoca. Tomo IV. Tesis: Pégina: 348. Tesis Aislada.
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VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

Para que pueda considerarse que hubo violacién de correspondencia, por
destruccion de ésta, es indispensable que se pruebe que la misma no llenaba
ya el objeto para que fue escrita, o, en otros términos, que no puede saberse

ya lo que en ella se escnibié, por efecto de esa destruccion.

Amparo penal directo. Garcia Maria Luz. 5 de diciembre de 1919. Unanimidad
de ocho votos. Los Magistrados Flores y Moreno no asistieron a la sesién, por
los motivos que constan en el acta del dia. Ausente: M. Gonzélez. La

publicacion no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo V. Tesis: P4gina: 879. Tesis Aislada.

VIOLACION DE BULTOS POSTALES.

La violacion de bultos postales no puede calificarse de violacion de

correspondencia.

TOMO XIV, Pag. 1022.- Amparo en revision.- Torres Jesus.- 20 de marzo de
1924.-

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo XIV. Tesis: Pagina: 1022. Tesis Aislada.
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VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

El cuerpo del delito de violacién de correspondencia, queda perfectamente
establecido con la declaracion de tres testigos y la fe judicial de que las cartas
no fueron recibidas. No puede considerarse como exculpante de dicho delito, el
hecho de que una autoridad haya recomendado al culpable, que vigilara la
correspondencia para evitar la circulacion de propaganda sediciosa, puesto que
el procesado tiene la obligacion de saber perfectamente que la violacion de
correspondencia es un delito que se castiga con pena corporal, y ademas, que
si algun funcionario o empleado manda cometer o consiente que se cometa el
delito de violacion de correspondencia, se hace merecedor, también, a la pena
corporal. Por otra parte, el Cédigo Postal no exige, para que sea cometido el
delito ya mencionado, que exista el dolo; pues la intencién dolosa se presume,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90. del Cdédigo Penal del Distrito

Federal.

Amparo penal directo 56/29. Esparza Ruelas Antonio. 2 de diciembre de 1929.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Epoca Quinta Epoca. Tomo XXVII. Tesis: P4gina: 2366. Tesis
Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA
En Ia ley no hay forma especial para la comprobacion del cuerpo del delito de

violacién de correspondencia, y por tanto, de acuerdo con lo que previene el
articulo 128 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el juez goza de la
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accion mas amplia para emplear los medios de investigacion que estime

conducentes, aun cuando no sean de aquellos que designa y detalla la ley.

TOMO XXVIll, Pag.1003.-Amparo directo, 4099/27, Sec. 3a.- Gomez Ennque.-
20 de febrero de 1930.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XXVIII. Tesis: Péagina: 1003. Tesis
Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

El articulo 119 del Cédigo Postal vigente, establece que la correspondencia
que bajo cubierta cerrada, circula por correo, estara libre de todo registro, y que
la violacion de esta garantia es un delito que se castigara con arreglo a las
penas que dicha Ley establece, y que son las que fijan los articulos 121, 122 y
123 de dicho Cdédigo. Asi pues, como tales preceptos rigen exclusivamente la
violacion de correspondencia que se encuentra confiada al correo, eventualidad
en la cual, el delito es de naturaleza federal, se infiere que cuando la violacién
se comete respecto de correspondencia que ha salido del dominio del correo,

no deben ser aplicables dichos preceptos.
TOMO XXXIV, Pag.2257.- Amparo directo 4490/30, Sec. Sec. 1a.- I3 de abnl
de 1932.- Wienfield Max.- Mayoria de 3 votos.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XXXIV. Tesis: Pagina: 2257. Tesis
Aislada.
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VIOLACION DE CORRESPONDENCIA Y ROBO DE VALORES.

Si un empleado de correos viola la comrespondencia encomendada a su
cuidado, y ademas, se apodera de valores contenidos en ella, no puede decirse
que solamente cometa el primero de los delitos enunciados y no el de robo,
alegandose que no ha habido apoderamiento de la cosa, toda vez que la tenia
en su poder por haberle sido confiada. Lo que se confia al empleado de
correos es la correspondencia en si, mas no los valores contenidos en ella, por
lo cual, si ese empleado se apodera de esos valores, queda comprobado el
elemento constitutivo del delito de robo, que consiste en el apoderamiento de
una cosa sin derecho y sin consentimiento de las personas que puedan

disponer de ellos.

TOMO XL, Pag. 1032.- Amparo Directo 11449/32, Sec. 1a. .- Gonzalez Jorge
R. .- 31 de enero de 1934.- Unanimidad de votos.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XL. Tesis: Pagina: 1032. Tesis
Aislada.

CORRESPONDENCIA BAJO CUBIERTA, ESTA LIBRE DE REGISTRO.

Conforme a los articulos 541 fraccion IV, 542 y 543, de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, la Secretaria de Comunicaciones, el Director
General y los Administradores de Correos estan facultados para no admitir ni
dar curso legal a la correspondencia que adviertan que sirve para la comision
de delitos, para retener los envios y consignar los hechos al Ministerio Publico;
pero no lo estan para cerciorarse del contenido de esa correspondencia,

supuesto que la garantia que consagra el articulo 25 constitucional, consiste en
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que la correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre
de todo registro y su violacion sera penada por la Ley; lo cual sélo puede
efectuarse, como excepcioén, en los casos en que se presuma la comisién de
un delito, y mediante las formalidades que el legislador haya establecido.

TOMO XLIV, Pag. 427.- Damus H. N. y coags.- 6 de abnil de 1935.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XLIV. Tesis: Pégina: 427. Tesis
Aislada.

VIOLACION, SUBSTRACCION Y DESTRUCCION DE CORRESPONDENCIA
POSTAL, CUANDO TIENE EL CARACTER DE DELITO CONTINUO.

Si el acusado confiesa que durante varios meses, se dedico a substraer y violar
correspondencia para apoderarse de los billetes de banco que pudiera
contener, se trata de un delito continuo, de acuerdo con el articulo 9 del Cédigo
Penal, vigente en el Distrito Federal, que considera como delito de aquella
naturaleza, aquel en que se prorroga sin interrupcion, por mas 0 menos tiempo,
la accion u omision que lo constituyen, y claro es que todos los actos que

ejecuto el acusado, estaban regidas por unidad de intencién y de fin.

TOMO LI, Pag. 2074.- Amparo directo 3049/36, Sec. 1a.- Garcia Ramirez
Ezequiel.- 5 de marzo de 1937.- Unanimidad de 4 votos.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo LI. Tesis: P&gina: 2074. Tesis
Aislada.
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CORRESPONDENCIA, ROBO, VIOLACION, SUBSTRACCION Y
DESTRUCCION DE.

El que roba un valor contenido en un sobre de comrespondencia, precisamente
tiene que substraer esta, violarla abriéndola y, para borrar las huellas del delito,
destruir lo que no va a aprovechar, de tal suerte que si el movil de todos esos
actos, es el robo de valores que ampara la correspondencia, no puede
deducirse logicamente, que todos los actos que le han servido de medio para
ese robo, como son la violacion, substraccion y destruccion de esa
correspondencia, se configuren como delitos autonomos, que deban ser
sancionados separadamente y sumados, al aplicarle la pena del delito de robo,
mas los otros que le han servido de medio, porque en tal caso se apreciarian
los hechos desligandolos de su real y verdadera finalidad, aplicandoles penas a
cada uno de esos actos desarticulados, lo que daria por resultado que se
castigaria el delito de robo y ademas, se castigaria también todos los actos que
necesariamente, tuvo que llevar a cabo el quejoso, como medios para cometer
ese robo, lo que seria inicuo; pero si el reo viold y destruy6 la correspondencia
que estaba a su cuidado, y no se robo ninguna cantidad de dinero, el delito
relacionado con estos hechos, si tiene autonomia y por tal motivo, se sanciona

aisladamente.

Amparo penal. Revision del incidente de suspension 6226/47. Moreno Moreno
Femando. 18 de octubre de 1947. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente:

Carlos L. Angeles. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XCIV. Tesis: Pa&gina: 466. Tesis
Aislada.
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CORREO, DELITO DE VIOLACION DEL MONOPOLIO FEDERAL DEL.

El articulo 28 constitucional establece el monopolio necesario en matena de
correos, en la misma forma como se encuentra establecido en todos los paises
del mundo, con base en que es incosteable el que un particular lleve a cabo
dicho servicio, pero tal prohibicion no autoriza a convertir en un delito la
circunstancia de que un particular o una sociedad distribuya correspondencia
como parte de un negocio de mensajerias. el monopolio necesario que
consagra el articulo 28 constitucional en materia de correos, estriba en la
prohibicion de realizar el servicio postal debiendo entenderse que mediante el
pago, por parte del interesado, del porte de estampillas, tal y como se deduce
de la excepcion a la violacion del monopolio, que establece el articulo 444 de la
Ley de Vias Generales de comunicacion, que en su fraccion Il afirma que no se
viola dicho monopolio, por la remision que haga una sociedad o individuo, de
su correspondencia, por medio de propios o expresos, debe entenderse que si
se viola dicho monopolio, cuando una sociedad o un individuo proporciona el
servicio de correos, en todos sus aspectos o sea, emitiendo estampillas para el
pago del servicio mencionado, es decir sustituyendo al estado mismo. el
monopolio absoluto del servicio de correos si se encuentra establecido en los
paises de ltipo totalitario, pues dichos estados aspiran en esta forma
monopolizar la correspondencia, no como una forma de cumplir un servicio
postal, sino como medio de mantener un control de censura, de espionaje
sobre todos los documentos que se transmiten por esa via. pero bajo nuestro
régimen constitucional, el articulo 4o0. de la Constitucion Federal establece que
a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; y por otra parte, no es
humano, ni juridico, ni constitucional, el que los particulares no puedan valerse
libremente de un servicio de mensajerias, con el objeto de enviar, por asi
convenirles a sus intereses, correspondencia y objetos diversos, por el medio

que crean mas conveniente.
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Amparo directo 9253/45. Tapia Simentel Jesus. 4 de marzo de 1949. Mayoria
de tres votos. Disidente: José Rebolledo. La publicacion no menciona el

nombre del ponente.

Nota: El articulo 444 corresponde al 426, fraccion Il de la ley vigente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XCIX. Tesis: Péagina: 1543. Tesis
Aislada.

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA. COMPETENCIA.

Para que tenga aplicacion el articulo 576 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, que dispone que se aplicara de un mes a un ario de prisién o
multa de cincuenta a mil pesos, al que indebidamente abra, destruya o
sustituya alguna pieza de correspondencia cerrada, confiada al correo, es
requisito indispensable que la pieza postal se-encuentre bajo la jurisdiccion y
vigilancia del correo pues, de lo contrario, si la pieza ha sido entregada en el
domicilio indicado en la misma y es abierta por una persona sin derecho a ello,
ese ilicito penal ya no encaja dentro de la ley federal en cita, sino que
constituye un delito del orden comun que da competencia precisamente a las

autoridades del fuero comun.

Competencia 28/47. Fabiana Salazar y Coacusada. 14 de febrero de 1956.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Luis Chico Goeme.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo CXXVII. Tesis: Péagina: 641. Tesis Aislada.
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VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

En el articulo 576 de la ley de vias generales de comunicacion se dispone que
se aplicara de un mes a un afio de prision o multa de cincuenta a mil pesos al
que indebidamente abra destruya o sustraiga alguna pieza de correspondencia
cemrada, confiada al correo. En el caso que dio origen a la controversia
competencial no tiene aplicacion esa disposicion porque la carta cuya violacion
se traté fue entregada por el cartero encargado de repartir la correspondencia,
en la direccion que aparecia anotada en el sobre que la contenia y si fue
abierta por personas que no tenian derecho a ello, ese hecho se ejecuto
cuando la mencionada pieza postal habia salido de la jurisdiccién y vigilancia
del propio correo. Por consiguiente, el delito de violacién de correspondencia
denunciado en el caso, es un hecho delictuoso del orden comun, previsto y
penado por la fraccion | del articulo 158 del Codigo penal del estado de
Morelos, que determina que se aplicara de tres a seis meses de prision y multa
de cinco a cincuenta pesos al que abra indebidamente una comunicacion
escrita que no este dingida a el, y por consiguiente, la competencia debe
radicarse en el juez del fuero comun que la declino primeramente.

Competencia Numero 28/47, Entre el Juez Menor Municipal de
Cuemavaca, Estado de Morelos, y el Juez de Distrito En Dicha Entidad
Federativa, Para No Conocer Del Proceso Iniciado Contra Fabiana
Salazar y Agustina Terrazas, Por el Delito de Violacion de
Correspondencia. Fallada En 14 de febrero de 1956. Unanimidad de 17
votos. Casos Semejantes: Competencia Numero 2/56, Entre el Juez
Tercero de lo Cnminal de Guadalajara, Estado de Jalisco, y el Juez
Primero de Distrito En La Propia Entidad Federativa, Para No Conocer
Del Proceso Iniciado Contra Soledad Villasefior Naranjo, Por el Delito de
Violaciéon de Correspondencia. Fallada En 2 de octubre de 1956.
Unanimidad de 16 votos. Competencia Numero 66/56, Entre el Juez
Tercero de lo Criminal de Guadalajara, Estado de Jalisco, y el Primero
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de Distrito de La Propia Entidad Federativa, Para No Conocer Del
Proceso Iniciado Contra Soledad Villasefior Naranjo, Por el Delito de
Violaciéon de Comrrespondencia. Fallada en 2 de octubre de 1956.

Unanimidad de 16 votos.

Instancia: Pleno. Fuente: Informes. Epoca: Quinta Epoca. Informe
1956. Tesis: Pagina: 101. Tesis Aislada.

Se desprende de la lectura de las anteriores tesis
jurisprudenciales que el delito de violacion de correspondencia sera
competencia del fuero federal cuando la pieza postal, llamese carta, misiva,
paquete, bulto o sobre cerrado, se encuentre todavia en poder del correo como
Instituciéon, en alguna de sus oficinas o bien cuando ha sido depositada o
encargada al cartero para su entrega, toda vez que él es un trabajador o
empleado de esa Institucion publica. En este supuesto, se aplicara la Ley
General de Vias de Comunicacion en su articulo 576 en el que se impone una
pena de un mes a un ano de prisiéon y una multa de 50 a 1000 pesos al que
indebidamente destruya o sustraiga una pieza postal cerrada confiada al
correo.

Por el contrario, es a partir del momento en que la pieza postal ya
ha salido del control y proteccién del correo, cuando ya ha sido entregada al
destinatario o a otra persona diferente a él que se actualizara la jurisdiccion del
fuero comun de acuerdo con lo establecido por las tesis o ejecutorias
invocadas. Ahora bien, nos resta dilucidar cual Cédigo Penal debe aplicarse en
este caso, si el Codigo Penal Federal o el del Distrito Federal, ya que de la
lectura de los articulos 173° del primero de ellos y del 333° del segundo no se

observa la diferencia sustancial entre ambos:
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“Articulo 173°.-Se aplicara de tres a ciento ochenta jornadas

de trabajo a favor de la comunidad:

I.- Al que abra indebidamente una comunicacion escrita que
no esté dirigida a él, y

ll.- Al que indebidamente intercepte una comunicacion
escrita que no este dirigida a él, aunque la conserve cerrada y no se
imponga de su contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por

querella”.

“ARTICULO 333. Al que abra o intercepte una comunicacion
escrita que no esté dirigida a él, se le impondra de treinta a noventa dias multa.

No se sancionara a quien, en ejercicio de la patria potestad, tutela
o custodia, abra o intercepte la comunicacion escrita dirigida a la persona que

se halle bajo su patria potestad, tutela o custodia.

Los delitos previstos en este articulo se perseguirdan por

querella’.

Estimamos que el articulo 173° del Cédigo Penal Federal en
materia de violacion de correspondencia resulta innecesario, toda vez que se
trata de una ley de orden federal y de conformidad con las tesis
jurisprudenciales invocadas anteriormente, cuando la pieza postal es sustraida
o abierta o interceptada indebidamente por una persona ajena al destinatario
de la misma, se actualiza un ilicito del fuero comun, por lo que tiene que
aplicarse el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 333°,
toda vez que el delito es cometido por personas o particulares que ya no tienen
que ver nada con el correo, lo que significa que debe seguirse la competencia
del fuero comun y no el federal como seria cuando la pieza postal esta todavia

en poder del correo en alguna de sus oficinas.
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Por lo anterior, creemos que el articulo 173° del Cédigo Penal
Federal ya resulta innecesario para sancionar este delito el cual tiene dos
vertientes explicadas: una federal, la Ley de Vias Generales de Comunicacion
y la otra del fuero comun, el Codigo Penal para el Distrito Federal, debiendo
complementarse ambas. Por ello, estimamos respetuosamente que el articulo
173° del Codigo penal Federal debe derogarse en razén de que sdélo causa
controversia y dudas sobre su contenido y alcances juridicos, y aun mas ante la
posibilidad de que se apliquen tres ordenamientos juridicos para sancionar la
misma conducta ilicita. Es innegable entonces que el Cdédigo Penal Federal
requiere de un profundo analisis para actualizar sus contenidos a las
necesidades de la sociedad en el ambito federal, derogando tipos penales que
ya son rancios o innecesarios y que son la fiel reminiscencia de las dolencias o

fallas que tenia este Codigo cuando era tanto del fuero comun como federal.

3.1.2. EL BIEN JURIDICO QUE TUTELA.

Hablando del articulo 173° del Codigo Penal Federal, debemos
resaltar que el bien juridico que tutela es la libertad de comunicacién escrita a
través de una pieza postal que una persona envia a otra, y que esta
garantizado dicho derecho por el articulo 16° constitucional, el cual dispone que
toda comunicacion que circule por estafeta (es decir, por el correo) estara libre
de registro y no debera ser violada, sin embargo, del analisis que hicimos al
articulo 173° del Codigo penal Federal concluimos que su tipo penal versa
sobre el acto o actos cuando la correspondencia ya no se encuentra en poder
del correo, sino del cartero o de otras personas ajenas al destinatario, quienes
sin derecho abran o intercepten la misma aunque no se enteren de su

contenido.
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El numeral 173° del Cédigo Penal Federal dispone que se
aplicara una sancion econémica de 3 a 180 jornadas de trabajo a favor de la
comunidad al que abra indebidamente una comunicaciéon por escrito que no
sea dirigida a él y al que de forma indebida intercepte una comunicacién escrita

no dirigida a él, aunque la conserve cerrada y no se entere de su contenido.

3.1.3. CARACTERISTICAS DEL DELITO DE VIOLACION DE
CORRESPONDENCIA.

En relacién con el tipo penal contenido en el articulo 173° del
Cddigo Penal Federal tenemos que se trata de un tipo instantaneo, en razén de
que el sujeto activo del delito al abrir, destruir, mutilar, sustraer o simplemente
interceptar una pieza postal, enterandose de su contenido o no consuma su

conducta en un solo acto.

Es un tipo penal que esencialmente acepta el dolo, ya que hay la
voluntad del sujeto activo de realizar la conducta: abrir indebidamente o
interceptar una comunicacion por escrito dirigida a otra persona, aunque la
conserve cerrada y no se imponga de su contenido. Sin embargo, en este
delito, puede aceptarse la forma comisiva culposa ya que una persona puede
recibir una pieza de correspondencia por parte del cartero y pensar que #s
efectivamente para él, sobretodo, si la direccion del destinatario y el nombre del
mismo no son legibles o presentan algun error, por lo que quien recibe esa

pieza estara casi seguro de que es €l el destinatario legal.

Es un delito simple, puesto que al efectuar la conducta el sujeto

activo, estara causando por si mismo una lesion juridica al destinatario legal de
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la pieza postal. No se requiere de otra conducta para que se actualice el ilicito

penal.

Es un delito unisubsistente porque se compone unicamente de un
solo acto: abrir o interceptar indebidamente una comunicacion por escrito
dirigida a otra persona, aunque mantenga la pieza cerrada y no se imponga o

entere de su contenido.

Este ilicito se persigue a peticion de parte ofendida, es decir, es
de querella, como se observa en el ultimo parrafo del numeral 173° del Cédigo

Penal Federal.

En cuanto al tipo penal contenido en el articulo 576° de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, sus caracteristicas son en esencia las
mismas que las de su correlativo 173° del Cédigo Penal Federal: es un delito
instantaneo, esencialmente doloso, aunque si se puede dar la culpa como
forma de comision; es un delito simple, se persigue a peticion de parte ofendida
o de querella. En el articulo 173° del Cddigo Penal Federal, el sujeto activo y el
pasivo pueden ser cualquier persona, no se requiere de una calidad especial,
mientras que en el caso del articulo 576° de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, el sujeto activo si debe tener una calidad especial: ser un
empleado del correo, lugar en el que se perpetra el delito (ya sea la oficina
central o cualquiera otra o inclusive estando la pieza en manos del cartero
quien es también un empleado del correo), mientras que para ser sujeto pasivo
no se requiere de un perfil o calidad especial, solamente ser el destinatario de

una pieza postal.
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3.1.4. SUS ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS.

Sobre los elementos del delito, la doctrina ha esgrimido diversos
criterios, estableciéndose varias teorias o escuelas: como la heptatémica, la
octatémica, la pentatomica, etc. La doctrina ha coincidido en distinguir dos tipos

de elementos del delito: los positivos y los negativos.

Es importante a continuacién hablar sobre los elementos tanto
positivos como negativos en el delito de violacion de correspondencia
plasmado n el articulo 173° del Cédigo Penal Federal, pero, guardando la
relacion existente con el articulo 576 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion.

Comenzaremos con la conducta, elemento positivo y primario de
todo delito. Se integra por la comisién o actuacion de una persona. Los delitos
son de acuerdo con el Cédigo Penal Federal: de accion u omision (articulo 8°).
La accion puede ser dolosa o culposa. Sera dolosa cuando el sujeto activo
sabe y desea que se produzca el delito y sus consecuencias, mientras que en
la culpa, el sujeto no desea que el ilicito se produzca, pero, por imprevision,
negligencia, descuido, etc., el evento se produce, asi como las consecuencias
juridicas correspondientes. El aspecto negativo de la conducta es la ausencia
de esta, es decir, cuando no se realizo la conducta descrita y tipificada por el
precepto legal.

En el caso del articulo 173° del Codigo Penal Federal, se trata de
un delito que requiere de la conducta de una persona y que se traduce en abrir
o interceptar una pieza de correspondencia dirigida a otra persona, aunque la
mantenga cerrada y no se entere de su contenido. Es un tipo penal que como
ya lo manifestamos acepta tanto el dolo como la culpa, cuando la pieza postal
fue entregada por error a otra persona diferente del destinatario por contener

los datos del destinatario de manera insuficiente o por simple falta de estos.
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La tipicidad es la adecuacion de la conducta de una persona a un
tipo penal, es decir, al tipo legal. El elemento negativo es la atipicidad, es decir,
cuando la conducta del sujeto pasivo no se adecua a lo dispuesto por el tipo
penal. En cuanto hace al delito de violacion de correspondencia, contenido en
el articulo 173° del Cédigo Penal Federal, dijimos ya que existen tres tipos
penales aplicables al delito en cuestién, lo que representa un aparente conflicto
de leyes. Sin embargo, dijimos que se aplicara el articulo 576° de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion (ordenamiento federal) cuando la pieza
postal que ha sido abierta, destruida o sustraida indebidamente se encontraba
en el momento de la consumacion del ilicito en poder del correo o se
encontraba en posesion del cartero para su entrega, siendo en ese supuesto
un delito del orden federal.

Por el contrario, cuando se abra o intercepte una pieza postal que
ya no se encuentre en poder del correo, se actualizara lo dispuesto por el
articulo 333° del Cédigo Penal para el Distrito Federal, por lo antes sefalado.
Resaltamos que el articulo 173° del Cddigo Penal Federal resulta ya

innecesario ante los dos preceptos anteriores.

La antijuricidad es otro elemento del delito, consiste en que la
conducta u omisién vulneran un deber juridico de actuar o abstenerse de
hacerlo determinado por la norma juridica. Una conducta antijuridica es aquella
prohibida por la ley, por lo tanto, esta sancionada con una pena por el
legislador. Su aspecto contrario son las causas de exclusion del delito,
elementos o situaciones que tienen el objeto de excluir el factor antijuridico de
una conducta. El nuevo Cédigo Penal ara el Distrito Federal sefiala como tales

causas a las siguientes (articulo 29°):
a) Ausencia de conducta.
b) Atipicidad.

c) Consentimiento del titular, siempre que se den estos

requisitos: que se trate de un bien juridico disponible; que el
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titular del bien juridico, o quien esté legitimado para consentir
la capacidad juridica para disponer libremente del bien; y que
el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio

del consentimiento.
d) Legitima defensa.
e) Estado de necesidad.
f) Cumplimiento de un deber o gjercicio de un derecho.
g) Inimputabilidad y accién libre en su causa.
h) Error de tipoy error de prohibicién.

i) Inexigibilidad de otra conducta.

Cabe agregar que las causas de exclusion del delito se

resolveran de oficio, en cualquier parte del proceso.

En el caso de que medie una o mas causas de exclusion del
delito de las arriba citadas, se actualizaran los elementos negativos de la
antijuricidad, por tanto, no habra delito.

En materia del delito que nos ocupa, el aspecto antijuridico tiene
lugar cuando una persona a sabiendas que no tiene derecho abre o intercepta
una pieza de correspondencia, aunque llegue a mantenerla cerrada y no se
entere de su contenido. En ese momento actualiza su conducta a la prohibicion
del tipo penal ya explicado contenido en el articulo 173° del Cédigo Penal
Federal o cuando una persona dentro del correo abra, destruya o sustraiga
dicha pieza postal segun consta en el articulo 576° de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion.

La imputabilidad es un elemento trascendente en la teoria del

delito. Se traduce como la capacidad de actuar y de responder por la comision
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de un delito por su autor. Es imputable el mayor de edad, lo que significa que
en ese supuesto, tendra que responder por la comision del delito. El aspecto
contrario es la inimputabilidad, cuando el sujeto activo no puede ser
responsable por sus actos penalmente hablando, por ser menor de edad o por

carecer de facultades mentales, con lo que se habla de sujetos inimputables.

En el delito de violaciéon de correspondencia, el sujeto activo debe
ser plenamente imputable, es decir, mayor de edad y en pleno uso y goce de
sus facultades mentales para poder responder por su conducta violatoria del

derecho de libre comunicacion.

La culpabilidad es otro elemento del delito. Se traduce como la
facultad de saber y querer el resultado delictivo. Es un nexo que une el psiqué
del sujeto con su conducta externa y los resultados obtenidos. Es un desprecio
del sujeto por el orden juridico que lo obliga a no realizar tal o cual conducta.
Se manifiesta de dos maneras: el dolo y la culpa. Los articulos 3° y 18° del
nuevo Cédigo penal para el Distrito Federal sefalan que:

“ARTICULO 3 (Prohibicién de la responsabilidad objetiva). Para
que la accion o la omision sean penalmente relevantes, deben realizarse

dolosa o culposamente”.

“ARTICULO 18 (Dolo y Culpa). Las acciones u omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del
hecho tipico de que se lrate, o previendo como posible el resultado tipico,

quiere o acepta su realizacion.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previé siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud
de la violacion de un deber de cuidado que objetivamente era necesario
observar’.
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Los elementos negativos de la culpabilidad son las causas de

inculpabilidad entre las que la doctrina acepta al error y la legitima defensa.

En el delito de violacién de correspondencia, el sujeto activo
actia de manera plenamente culpable ya que sabe que constituye un delito el
abrir, interceptar, destruir o sustraer una pieza de correspondencia
indebidamente y actia dolosamente, con el animo de causar el resultado o

inclusive, de forma culposa como ya lo explicamos.

En cuanto a la punibilidad, este elemento tiene que ver con la
sancion correspondiente a la conducta u omisién desplegada por el sujeto
activo. Cada Codigo Penal determinara cuales son las penas aplicables en
cada delito. Un delito sera punible cuando el legislador sefala una pena
determinada para quienes incumplan el deber juridico impuesto. Su aspecto

negativo lo constituyen las excusas absolutorias que son:

a) Excusa en razon de minima temibilidad.
b) Excusa en razon de matenialidad consciente.
c¢) Otras excusas por inexigibilidad.

d) Excusa por graves consecuencias sufridas.?®

En el delito que nos ocupa, las penas son variadas: en el articulo
576° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion se establece una pena de
un mes a un ano o una multa de 50 a 1000 pesos, siendo una pena alternativa.
En el caso del articulo 173° del Cédigo Penal Federal la pena es de 3 a 180
jornadas de trabajo a favor de la comunidad y en el articulo 333° del Codigo
Penal para el Distrito Federal, la pena es de 30 a 90 dias multa, sin embargo,

dicho articulo no sanciona a los padres o tutores que abran o intercepten una

* Vid. Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porria S.A.
43 edicion, México, 2002, pp. 480 a 482.
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comunicaciéon escrita dirigida a sus hijos o personas menores de edad o

incapaces bajo tutela o custodia.

Podemos ver que sélo la Ley de Vias Generales de
Comunicacion dispone una pena privativa de libertad, aunque tal pena es muy
baja si tomamos en cuenta el hecho ilicito que coarta la libertad de

comunicacién por escrito de toda persona.

3.1.5. EL ITER CRIMINIS EN EL DELITO DE VIOLACION DE
CORRESPONDENCIA.

El llamado “iter criminis” o camino del delito es el conjunto de
pasos o actos concatenados que planea y desarrolla el delincuente para lograr
su objetivo: la comision del ilicito y sus consecuencias. Se divide en dos
grandes etapas o fases: la interna y la externa. En la fase interna, el sujeto idea
y se propone el delito y su comision; paso a paso planea su consecucion. La

fase interna no es punible por la ley, ya que la norma juridica es externa.

La segunda fase, llamada “externa”, es aquella que materializa el
sujeto después de haber ideado o planeado la comision del delito. Lleva a cabo
todo lo pensado para cometer el ilicito y producir sus consecuencias juridicas,

las cuales pueden o no producirse por diversos factores ajenos al sujeto activo.

Ambas fases estan unidas, por lo general, la fase externa es el
resultado de una larga planeacién paulatina y gradual mental del delito por el

sujeto activo.
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En el caso del delito de violacion de correspondencia, resulta
obvio que si se comete de manera dolosa, el sujeto activo lleva a cabo un “iter
criminis”, en sus dos fases, ya que idea el llevar a cabo la violacién de la
correspondencia de otra persona con el fin de causarle un dafo, ya sea
abriéndola y enterandose del contenido de la misma o interceptandola y en
este ultimo supuesto, puede ser que el sujeto activo conserve cerrada la pieza
de correspondencia y no se entere del contenido de la misma.

3.1.6. LA TENTATIVA.

La tentativa es una institucion penal en la que el sujeto activo del
delito no logra el o los resultados planeados en el “iter criminis”, por diversas

razones.

El autor Roberto Reynoso Davila dice que la tentativa se
compone de dos elementos: el subjetivo, que es la intencidon de cometer un
dano tipico (dolo) y el objetivo, es la manifestacion externa, el comienzo de la
ejecucion; se resumen ambos en el momento del fin, en el de la idoneidad de
los medios para alcanzar ese fin y en el de la adecuacion del acto para producir

el dafo o el peligro.?®

Consideramos que en el caso del delito de violacion de
correspondencia que estamos comentando, resulta dificil que pueda darse la
figura de la tentativa, al menos en tratandose del acto de abrir una pieza postal,
puesto que basta con la voluntad del agente para que el delito se consume en
esa modalidad. En el supuesto de que una persona idebidamente pretenda

interceptar la correspondencia de otra, con el animo de causarle un dafo, si

* Vid. Reynoso Davila, Roberto. Teoria General del Delito. Editorial Porria S.A. 3* edicion. México,
1998, pp. 302 y 303.
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podria darse la tentativa al no lograr el fin propuesto porque el destinatario se
percata de la intencién de la otra persona o bien, porque el cartero haga
entrega del documento o envio al destinatario lega y no a otra persona, al

cerciorarse quién es dicho destinatario.

3.1.7. EL CONCURSO DE DELITOS.

En algunas ocasiones, con una sola conducta se pueden cometer
varios delitos y con ello, causar varios danos. En otros casos mas, con varias
conductas se pueden cometer varios delitos y resultados.

El autor Roberto Reynoso Davila, hablando de este tema
manifiesta que:

“Diversos casos que pueden presentarse:

1. Delito simple, y

2. Concurso aparente de normas.

b) Una accion y vanas lesiones: Concurso ideal de delitos.

¢) Varias acciones y una lesion, que puede ser:

1. Delito plurisubsistente o habitual, y

2. Delito continuado.

d) Varias acciones y varias lesiones: Concurso real de delitos”. »

De lo anterior nos interesa el concurso ideal de delitos, es decir,
cuando con una conducta se cometen varios delitos y por consiguiente se

ocasionan varios danos, resultados o lesiones.

En tratandose del delito de violacion de correspondencia en

general (tanto los supuestos del articulo 173° del Codigo Penal Federal, como

* Ibid. P. 287.

94



los del 576° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y el 333° del nuevo
Cadigo penal para el Distrito Federal), el concurso ideal de delitos puede tener
cabida ya que en muchas de las ocasiones la gente utiliza (aunque hoy de
manera menos frecuente que antes) el correo para transportar, enviar y recibir
o comprar, diversos objeto, bienes o valores personales, muchos de ellos
realmente valiosos como: dinero en efectivo, joyas, titulos de crédito, acciones,
etc., utilizando el seguro postal mediante el cual el correo se encarga de que el
paquete o envio llegue a su destino final y no sufra ningan dafno. Asi, en el
caso de que dentro de la oficina del correo o el mismo cartero abran o
intercepten un paquete o envio y se percaten que dentrote él hay algun bien o
valor de los mencionados, sera facil que se apoderen de ellos, con lo que el
paquete o envio ya no llegara a su destino.

En este caso, con una conducta delictiva descrita penalmente por
el legislador: abrir indebidamente una pieza de correspondencia dirigida a otro,
se ocasionan varios resultados como son la violacion de correspondencia y el
robo, figura que también se actualizara, por lo que habra una acumulacion de
penas, en la que se aplica la pena del delito mas grave, con un aumento
adecuado para el otro delito de acuerdo a lo establecido en las diversas
ejecutorias ya invocadas con anterioridad.

Aqui, habria que dilucidar qué Cédigo habra de aplicarse
supletoriamente a la Ley de Vias Generales de Comunicacion que tutele en su
articulo 576° el delito de violacion de correspondencia, puesto que es un
ordenamiento federal e inclusive, el delito se cometié dentro de una oficina
publica federal como lo es el correo, por lo que estimamos que tendra que ser
aplicado el Codigo Penal Federal, surtiéndose dicha jurisdiccion para la
indagatoria y el proceso penal en caso de que se comprueben el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de una persona en estos delitos.

Senala el articulo 367° en materia de robo que:

“Articulo 367°.-Comete el delito de robo: el que se apodera de
una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que

puede disponer de ella con arreglo a la ley".
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El articulo 368-bis del mismo ordenamiento nos haba de la
sancion en el delito de robo:

“Articulo 368-bis.-Se sancionara con pena de tres a diez afos de
prision y hasta mil dias multa, al que después de la ejecucion del robo y sin
haber participado en éste, posea, enajene o trafique de cualquier manera,
adquiera o reciba, los instrumentos, objetos o productos del robo, a sabiendas
de esta circunstancia y el valor intrinseco de éstos sea superior a quinientas

veces el salario”.

El articulo 370° establece otro criterio para la imposicion de las
sanciones en el delito de robo de acuerdo al monto de lo sustraido:

“Articulo 370°.-Cuando el valor de lo robado no exceda de cien
veces el salario, se impondra hasta dos arfios de prision y multa hasta de cien
veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de quinientas, la
sancion sera de dos a cuatro arios de prision y multa de cien hasta ciento
ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion sera de
cuatro a diez afios de prision y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces

el salario”.,

Resulta también aplicable lo dispuesto en el articulo 71° del
mismo Cédigo que dice:

“Articulo 71°-Para estimar la cuantia del robo se atendera
unicamente el valor intrinseco del objeto del apoderamiento, pero si por alguna
circunstancia no fuere estimable en dinero o si por su naturaleza no fuere
posible fijar su valor, se aplicara prision de tres dias hasta cinco arios.

En Jos casos de tentativa de robo, cuando no fuere posible
determinar su monto, se aplicaran de tres dias a dos afios de prision.

Cuando el robo sea cometido por dos o mas sujetos, sin importar

el monto de lo robado, a través de la violencia, la acechanza o cualquier otra
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circunstancia que disminuya las posibilidades de defensa de la victima o la
ponga en condiciones de desventaja, la pena aplicable sera de cinco a quince
arios de prision y hasta mil dias multa. También podré aplicarse la prohibicién
de ir a lugar determinado o vigilancia de la autoridad, hasta por un término igual
al de la sancion privativa de la libertad impuesta”.

Reiteramos que es muy comin que ambos ilicitos se actualicen
con una sola conducta, cuando un empleado del correo o el mismo cartero se
percatan de que el envio o paquete contienen algun tipo de bien o valor, por lo
que ante la curiosidad deciden abrirlo y efectivamente se encuentran con que
tales bienes existen y deciden apoderarse de ellos en perjuicio del remitente y
sobretodo, del destinatario legal del envio. Incluso, este concurso ideal de
delitos se presenta mucho en tratandose de simples libros u otros bienes cuyo
valor no es estimable econdmicamente sino que tiene una valor sentimental
para el destinatario y el remitente. En estos casos, la ley de Vias Generales de
Comunicacién establece que si el delito fuere cometido por algun empleado o
funcionario del correo, la pena se incrementara de la siguiente manera:

“Articulo 578°.-Si el delito a que se refiere el articulo anterior fuere
cometido por algun funcionario o empleado del correo la pena sera de dos
meses a dos anos de prision y multa de cien a mil pesos, quedando, ademas,

destituido de su cargo”.

Observamos que en este caso, las penas previstas en el articulo
576° se aumentan el doble, inclusive, se establece que el empleado o
funcionario del correo que cometa este delito sera destituido de su cargo o
empleo. El articulo 585° esta en relacion directa con lo anterior al decir que:

“Articulo 585°-En el caso de que los delitos a que se refieren los
articulos 580, 581 y 582, fueren cometidos por un empleado del correo en
funciones, se aumentaran las penas senaladas en dichos articulos, hasta en
una tercera parte, quedando, ademas, inhabilitado el culpable, por diez afios,

para volver a ser empleado del correo”.
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El articulo 580° de esa misma ley establece otra sancion en el
siguiente supuesto:

“Articulo 580°.-Al empleado de correos que quite y aproveche
indebidamente los timbres que cubran el franqueo y derechos postales de las
correspondencias que circulen por correo, se le aplicaran de dos a ocho meses

de prision y sera destituido de su empleo”.

Una obligaciéon de todo usuario del correo es no enviar objetos
extranios o diferentes a los determinados en la Ley del Servicio Postal, como
pueden ser: drogas o enervantes, armas y demas objetos ilicitos, puesto que
en ese caso, el correo al detectarlos los pondra a disposicién de la autoridad
investigadora federal, es decir, al Ministerio Publico de esa jerarquia.

“Articulo 587°.-El que utilice en asuntos extrafios al servicio
postal, los pases y demas utiles destinados al uso exclusivo del correo, sera

castigado con multa de cinco a cien pesos”.

En tratandose del delito de violacién de correspondencia del fuero
comun, s decir, cuando la pieza postal ya no estda en poder del correo, se
aplicara lo dispuesto en el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en

materia de robo en su articulo 220°:
“ARTICULO 220.-Al que con &nimo de dominio y sin
consentimiento de quien legalmente pueda otorgario, se apodere de una cosa

mueble ajena, se le impondran:
I. Se deroga;

I.- Prision de seis meses a dos afos y sesenta a ciento cincuenta dias multa,
cuando el valor de lo robado no exceda de trescientas veces el salario minimo
0 cuando no sea posible determinar el valor de lo robado;

lll. Prision de dos a cuatro anos y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias
multa, cuando el valor de lo robado exceda de trescientas pero no de

setecientas cincuenta veces el salario minimo, y
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IV. Prisién de cuatro a diez afios y de cuatrocientos a seiscientos dias multa,
cuando el valor de lo robado exceda de setecientos cincuenta veces el salario
minimo.

Para determinar la cuantia del robo, se atendera unicamente al

valor de cambio que tenga la cosa en el momento del apoderamiento”.

El articulo 223° del mismo Codigo habla sobre el aumento de

penas en estos casos:

“ARTICULO 223. Se aumentaran en una mitad las penas
previstas en el articulo 220 de este Cddigo, cuando el robo se cometa:

I. En un lugar cerrado;
Il. Se deroga;

lll. Aprovechando alguna relacion de trabajo, de servicio o de

hospitalidad;
IV. Por quien haya recibido la cosa en tenencia precaria;

V. Respecto de equipo, instrumentos, semillas o cualesquiera
otros articulos destinados al aprovechamiento agricola, forestal, pecuario o

respecto de productos de la misma indole;

VI. Sobre equipaje o valores de viajero, en cualquier lugar durante

el transcurso del viaje o en terminales de transporte;

VIl. Por los duefios, dependientes, encargados o empleados de
empresas o establecimientos comerciales, en los lugares en que presten sus

servicios al publico, sobre los bienes de los huéspedes, clientes o usuarios;

VIll. Respecto de documentos que se conserven en oficinas
publicas, cuando la sustraccion afecte el servicio publico o cause dafio a
terceros. Si el delito lo comete un servidor publico que labore en la

dependencia donde cometié el robo, se le impondra ademas, destitucion e
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inhabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos;
IX. En contra de persona con discapacidad o de mas de sesenta

anos de edad, o

X. Se deroga”.

Queda claro que cuando el delito de violacién de correspondencia
se da en los supuestos determinados por el articulo 333° del Codigo Penal para
el Distrito Federal, cuando se abra o intercepte una comunicacion escrita
indebidamente y se apodere de los bienes o valores que esta contiene, se
actualizaran tanto el delito de violaciéon de correspondencia como el de robo de
acuerdo a las reglas sefialadas en los articulos anteriores del Cédigo sustantivo
para el Distrito Federal, procediéndose a la acumulacion de ambos, ya que en
el delito de violacién de correspondencia la pena no es privativa de libertad,
sino solo trabajo a favor de la comunidad, mientras que en el delito de robo, si
hay una pena privativa de libertad de acuerdo al monto de lo robado.

3.1.8. EL POSIBLE CONCURSO DE LEYES EN MATERIA DE
VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

Con anterioridad hemos expuesto el problema que se presenta
con motivo de la regulacion del delito de violacion de correspondencia, ya que
se trata de un delito que esta regulado por tres ordenamientos diferentes, como
son el articulo 576° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, el articulo
173° del Codigo Penal Federal y el articulo 333° del nuevo Cédigo Penal para

el Distrito Federal. Esto significa a simple vista que existe un concurso de leyes
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aplicables al mismo delito, tal concurso desaparece al entrar al estudio del
tema que hemos venido desarrollando.

A continuacién abundaremos en este particular.

3.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS Y PENALES
SOBRE EL DELITO DE VIOLACION DE CORRESPONDENCIA.

De conformidad con lo expuesto y sefialado en las distintas tesis
jurisprudenciales concluimos que el delito de violacion de correspondencia
tiene una doble faceta la que determina por consiguiente si se surte la
competencia federal o la local. Dijimos en reiteradas ocasiones que si el delito
consiste en abrir, destruir o sustraer indebidamente, es decir, sin derecho una
pieza de correspondencia dentro de una oficina del correo 0 mas simplemente,
cuando la pieza postal esta en poder del correo, incluyendo al cartero, el delito
sera federal, por tanto, se aplicara lo sefialado por el numeral 576° de la Ley
citada. En cambio, si el delito consiste en abrir o interceptar una pieza de
correspondencia indebidamente, aunque el sujeto activo del ilicito mantenga
cerrada la correspondencia y no se imponga de su contenido, ya no estando la
pieza de correspondencia en poder del correo, sino de particulares, se surte el
ambito del fuero comun, es decir, el del Distrito Federal o de cada una de las
entidades federativas. En el caso del Distrito Federal se anlicara el articulo
333° del nuevo Cédigo Penal, con las excepciones sefialadas cuando se trate
de la correspondencia sustraida o interceptada por los padres o tutores con

respecto de los menores, hecho en el que no se aplicara sancion alguna.
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En el caso del articulo 173° del Codigo Penal Federal estimamos
que se trata de un tipo penal que ya no tiene razén de existir, sobretodo ante la
entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual hace
un tratamiento casi idéntico al del Cédigo Penal Federal. Por lo tanto y ante la
laguna existente, hemos llegado a la conclusion reiteradamente que ese
articulo ya no tiene razon de seguir vigente, puesto que soblo ocasiona
confusion al dar la idea de que se aplicaran dos leyes federales para regular y

sancionar la misma conducta.

Creemos fielmente que nuestros legisladores federales deben
revisar profundamente el Codigo Penal Federal para efecto de depurarlo,
modernizarlo y actualizarlo a las necesidades de los tiempos actuales, ya que
se trata de una ley que se aplicaba supletoriamente en materia federal, pero
que originalmente era para el Distrito Federal. Hoy que la capital del pais
cuenta con un nuevo Cédigo Penal, resulta evidente que el Codigo Penal

anterior tiene varias deficiencias y supuestos ya innecesarios.

Por lo tanto, consideramos como resultado de esta investigacion
que debe derogarse el articulo 173° del Cédigo Penal Federal, toda vez que su
objeto de tutela es también materia de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y del Cédigo Penal para el Distrito Federal y por los Cédigos

Penales de cada una de las entidades federativas.

3.3. PROPUESTAS.

El presente trabajo de investigacion documental no estaria
completo si no incluyera un apartado destinado a las propuestas que con
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motivo del desarrollo de la investigacion y de la aplicacién de los distintos

meétodos a las que hemos llegado.

Es indudable que las comunicaciones por correo han sido un
motor para que la humanidad avance en | mayoria de los rubros: el comercio, la
cultura, la educacion y en general, las relaciones entre los pueblos. Es por ello
que nuestra Constitucion y otras leyes de la materia han tutelado el derecho de
toda persona para comunicarse por escrito a través del correo, una institucién
publica estatal encargada de recibir, transportar y entregar las cartas, misivas,

paquetes y demas piezas postales a sus destinatarios.

Este derecho es uno de los que mayor importancia tienen en el
mundo, por ello, existen tratados internacionales a efecto de que los paises
cuenten con un sistema de comunicacién por correo que sea flexible y

adecuada.

En México, la materia postal esta regulada por diversas leyes: la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, la Ley del Servicio Postal Mexicano, la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, el Cédigo Penal Federal y el Cédigo Penal

para el Distrito Federal.

Las propuestas que explicaremos a continuacion obedecen al
resultado de la presente investigacion. Estimamos que son viables y que
coadyuvaran a entender mejor la problematica e importancia del delito de
violacién de correspondencia, en su doble faceta. Tanto federal como delito del

fuero comun.
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Primeramente proponemos como ya lo hemos venido sefnalando,
que el articulo 173° del Codigo Penal Federal sea derogado por las razones
expuestas y que se resumen en la regulacién doble que tiene el delito de
violacién de correspondencia, por lo que su existencia solo crea confusion. La
regulacion de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y del Codigo Penal
para el Distrito Federal es perfectamente complementaria, por lo que el articulo
173° del Cédigo Penal Federal resulta ya innecesaria.

La segunda propuesta que hacemos es en relaciéon con el nuevo
Caodigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 333° en el cual se
establece solamente una sancién consistente en una multa de treinta a noventa
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal. Consideramos que el
delito de violacion de correspondencia en su modalidad de abrir o interceptar la
correspondencia de otro, sin derecho, es un acto que atenta contra la intimidad
de una persona, con independencia de que se cometa otro delito como el de
robo, si la pieza contiene dentro un bien o valor. En este sentido, creemos que
debe existir un respeto irrestricto hacia las comunicaciones de los gobernados,
por ello, es pertinente meditar sobre la necesidad de que este articulo se
reforme y sea adicionado con una pena conmutativa: una privativa de libertad
que bien puede ser de un mes a un afo, del doble si se trata de reincidencia y
una multa de 80 a 180 dias de salaric minimo vigente en el Distrito Federal.

Proponemos la siguiente redaccion del articulo:

“ARTICULO 333. Al que abra o intercepte una comunicacion
escrita que no este dirigida a él, se le impondré una pena de un mes a un ano
de carcel o una multa de noventa a ciento ochenta dias multa. En caso de

reincidencia, la pena se duplicara.

No se sancionara a quien, en ejercicio de la patria potestad, tutela
o custodia, abra o intercepte la comunicacion escrita dirigida a la persona que

se halle bajo su patria potestad, tutela o custodia.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por

querella”.
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CONCLUSIONES.

.- Desde su aparicion en este mundo, el hombre ha experimentado la
necesidad de comunicarse con los demas para satisfacer sus necesidades

prioritarias.

Il.- Una de las formas mas utiles que ha inventado el hombre para comunicarse

con los demas es la escritura.

Ill.- La mayoria de las antiguas civilizaciones utilizaron el correo como medio de
comunicacion primero verbal y luego escrita, aunque en sus inicios estaba al
servicio exclusivo del rey o monarca. Con el paso del tiempo, se fue
transformando para llegar a ser un inshruirento al alcance de todas las

personas.

IV.- El correo en Meéxico ha sufrido también, grandes y notorios cambios,
sobretodo, en el ambito juridico. Desde nuestros primeros dias como un pais
independiente, el correo tuvo un lugar especial dentro del marco legal.
Destacamos las Constituciones de 1824, de 1857 y 1917, asi como las Leyes
de Vias Generales de Comunicacion de 1931, 1932 y 1940, asi como los
Cdédigos Postales de 1883, 1894, 1926 y 1953, la Ley del Servicio Postal
Mexicano del 24 de diciembre de 1986 y los Codigos Penales (de aplicacion
para el Distrito Federal y supletoriamente para toda la Republica en materia de
fuero federal) de 1871, 1929, 1931 y el actual del afo 2002 para el Distrito
Federal.

V.- En las diversas leyes arriba mencionadas y explicadas en el cuerpo de esta
investigacion, ha estado patente el derecho de toda persona para comunicarse
por escrito a través del correo, siendo una garantia constitucional consagrada y
tutelada por el actual articulo 16° constitucional en su penultimo parrafo y



sancionada por la Ley de Via Generales de Comunicacién, el Cédigo Penal
Federal y el Cédigo Penal para el distrito Federal (asi como por los distintos
Codigos Penales de las entidades federativas).

VI.- A lo largo del desarrollo de la presente investigacién documental hemos
analizado el delito de violacion de correspondencia y sus alcances y
contenidos, advirtiendo que se trata de un ilicito penal que presenta cierta
problematica puesto que esta regulado y sancionado por tres ordenamientos
legales diferentes: la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en su articulo
576°; el Codigo Penal Federal en su articulo 173° y el nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal en su articulo 333°.

VII.- De la simple lectura de esos numerales se desprende a primera vista que
existe una concurrencia o concurso simultaneo de normas, es decir, una
especie de conflicto de leyes, ya que se trata de un mismo delito al cual se
pueden aplicar los tres ordenamientos legales invocados.

VIIl.- De acuerdo con el tratamiento especifico de cada una de las leyes
senaladas y de las tesis o ejecutorias jurisprudenciales transcritas podemos
concluir que el delito de violacién de correspondencia puede darse en dos
supuestos, momentos y espacios definidos:

a) Si el delito consiste en abrir, destruir o sustraer indebidamente alguna
pieza de correspondencia cerrada destinada a otra persona y confiada al
correo, es decir, que todavia se encuentra en poder de esta Institucion
publica (incluyendo al cartero), se actualizara la competencia federal
(articulo 576° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion);

b) Si el acto delictivo consiste en abrir o interceptar indebidamente Ila
correspondencia de otra persona, aunque se conserve esta cer-ada y no
se imponga de su contenido, estando la pieza postal en poder de los
particulares, se actualiza la competencia del fuero comun (articulo 333°

del nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal).



IX.- Concluimos que los articulos 576° de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y el 333° del nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal son
dos ordenamientos complementarios y que regulan el mismo delito, pero, en
supuestos, momentos y espacios diferentes, a pesar de que la ley no
establezca cual ordenamiento se aplicara si el delito se consuma fuera de las

oficinas y el poder del correo.

X.- En términos generales, las caracteristicas del delito de violacion de
correspondencia son (tanto el articulo 576° de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, como el 173° del Codigo penal Federal y el 333° del nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal): que su bien juridico tutelado es la
libertad de comunicacion por correo y el derecho a la intimidad; es un delito
instantaneo, ya que la conducta delictiva se consuma en un solo acto; su forma
de comision es esencialmente el dolo, aunque aceptamos la posibilidad de que
se cometa culposamente; es un delito simple y de accién; es unisubistente, se
persigue a peticion de parte ofendida , siendo dificil que se de la tentativa.

Xl.- En muchas de las veces, en la comision del delito de violacidon de
correspondencia se pueda dar un concurso ideal de delitos, es decir, que
ademas de lesionar con una sola conducta el derecho de comunicacion de otro,
se puede causar otro dafio como el robo uno o varios objetos, bienes o valores
que contiene la pieza postal que se abre, destruye o sustrae, situacidon que

resulta muy comun en los distintos envios encargados al correo.

X.- Como resultado de la investigacion hemos encontrado que el articulo 173°
del Cadigo Penal Federal resulta casi idéntico al numeral 333° del nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal, por lo que estimamos que ya no cumple

su funcién especifica y sélo crea confusiéon en el tema.

Xl.- El articulo 173° del Cadigo Penal Federal es una reminiscencia del anterior

Cédigo Penal para el Distrito Federal el cual resulta ya innecesario, puesto que



el delito de violacion de correspondencia esta perfectamente regulado por la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y por el nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal (y por los codigos Penales respectivos de las entidades
federativas).

XIll.- Por lo anterior, nuestras propuestas son fundamentalmente dos:

a) Primeramente, que el articulo 173° del Cédigo Penal Federal
sea derogado por las razones expuestas y que se resumen en la regulacion
doble que tiene el delito de violacién de correspondencia, por lo que su
existencia soélo crea confusion. La regulacion de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y del Codigo Penal para el Distrito Federal es perfectamente
complementaria, por lo que el articulo 173° del Cédigo Penal Federal resulta ya

innecesaria.

b) En relacién al nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en
su articulo 333°, en el cual se establece solamente una sancion consistente en
una multa de treinta a noventa dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal. Consideramos que el delito de violacion de correspondencia en su
modalidad de abrir o interceptar la correspondencia de otro, sin derecho, es un
acto que atenta contra la intimidad de una persona, con independencia de que
se cometa otro delito como el de robo, si la pieza contiene dentro un bien o
valor. En este sentido, creemos que debe existir un respeto irrestricto hacia las
comunicaciones de los gobernados, por ello, es pertinente meditar sobre la
necesidad de que este articulo se reforme y sea adicionado con una pena
conmutativa: una privativa de libertad que bien puede ser de un mes a un afo,
del doble si se trata de reincidencia y una multa de 90 a 180 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal. Proponemos la siguiente redaccion del

articulo:

“ARTICULO 333. Al que abra o intercepte una comunicacion

escrita que no esté dirigida a él, se le impondra una pena de un m s a un ano



de carcel o una multa de noventa a ciento ochenta dias multa. En caso de
reincidencia, la pena se duplicara.

No se sancionara a quien, en ejercicio de la patria potestad, tutela
o custodia, abra o intercepte la comunicacién escrita dirigida a la persona que
se halle bajo su patria potestad, tutela o custodia.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por

querella”.
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