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INTRODUCCION

Comenzaremos por decir que las demandas esenciales del ser
humano no han tenido siempre las mismas respuestas. El
hombre debid resolver inicialmente sus problemas de la manera
como se le venia al pensamiento, es decir, en forma aleatoria. El
primer asomo de sistema probablemente debid aparecer cuando
se complicé mas la convivencia social.

La regulacion del comportamiento colectivo, como respuesta a
los problemas de la vida en comun, incluyé primero a la familia
natural, y después, poco a poco, a toda la poblacién.

Al iniciar cualquier trabajo de investigacion, debemos tomar en
cuenta que es necesario realizar una actividad intelectual
encaminada al esclarecimiento y solucién de las cuestiones o
problematicas que se presentan a la refiexion. del investigador.
El presente trabajo de investigacién documental, tiene por
objeto la comprobacion de nuestra hipdtesis que denominamos:
“Problematica de los Menores Infractores Frente a la Legislacion
Penal Actual y la Necesidad de Reducir la Edad Penal a los 16
Afios en el Distrito Federal”; a través del método cientifico.



Aclaramos que no es erroneo pensar que el nimero de menores
infractores haya aumentado, pues, al menos por haber crecido
la poblacién del mundo, es normal que se haya incrementado el
nimero de ellos; pero, ademds, todos sentimos las
complicaciones de la vida moderna, la enorme cantidad de
estimulos para las ilusiones juveniles y para las ambiciones de
menores y adultos; la complejidad creciente de la lucha por la
vida, sobre todo mientras no se ha encontrado un camino
seguro y personal por el que transitar profesionalmente, como
acontece a todos los menores.

A la sociedad le interesa constantemente vivir en paz,
tranquilamente y para ello es indispensable que la deI‘incuencia
no extienda sus dominios, que los delincuentes, individual o
colectivamente considerados, dejen de atacarla en el presente y
en el futuro.

Si a la sociedad le interesa evitar que los delincuentes la sigan
perjudicando, deben investigarse las causas de la mala
conducta; no es desconocido que una de esas causas, es la
propia decisién del individuo para escoger tal o cual manera de
actuar. En esa decision, aunque limitada por la accion de
multitud de factores internos y externos, dindmicamente se
manifiesta la propia experiencia, los intereses propios de la edad
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que se vive, y toda la personalidad global, con su contenido bio-
psicosocial de  antecedentes, posibilidades presentes,
experiencias, deseos, metas por alcanzar y consecuencias.

Se le presentan siempre a todo individuo varios caminos por
seguir y €l escoge lo que realizara, predominando en su
decision sus propias motivaciones y tendencias o el medio
ambiente inmediato y otros factores.

En nuestro primer capitulo nos remontamos a los inicios de la
historia de los menores infractores, a las bases de la misma y a
los antecedentes histéricos que pueden ser utilizados para la
explicacion de los preceptos legales vigentes en materia de
menores infractores. Asimismo, se mencionan |os principios
constitucionales que estdn relacionados con los menores
infractores y por Ultimo, presentamos los hechos histéricos
que dieron origen a la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal.

En el capitulo II, presentamos el marco conceptual del menor;
por una lado analizamos el concepto de menor de edad, desde
los puntos de vista juridico, médico, psicoldgico y psiquiatrico y
por el otro la definicion de menor infractor.
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La legislacion penal actual en el Distrito Federal y los Cédigos
Penales de otros Estados, los abordamos en nuestro capitulo III,
en el que presentamos un panorama general acerca de diversas
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, que
actualmente, contemplan la edad penal a los 16 afios de edad.
Entre otros, los Estados Libres y Soberanos de Michoacan,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz; asi como de la ley que regula las
conductas de los menores infractores en el Distrito Federal.

En el capitulo 1V, titulado: Problematica de la Legislacion Penal
Actual Ante los Menores Infractores, presentamos la
informacion relativa a las estadisticas de infracciones cometidas
por menores de edad durante el periodo de 1999 al 2001 y la
finalidad que perseguimos al reducir la edad penal a los 16 anos
en el Distrito Federal y la problematica actual de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Ademas, en este capitulo expresamos la necesidad que
encontramos de reformar el articulo 6 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, a
efecto de resolver la problematica motivada en el hecho
lamentable de que los menores de edad actlan, cada dia con
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tanta violencia y crueldad, como los delincuentes
verdaderamente consumados.

Ademas de que las organizaciones delictivas en la Ciudad
de México, estan integradas por mayores de edad y menores de
edad vy desafortunadamente, muchas comienzan a
estar integradas en su totalidad por menores de edad.

Consideramos que a los 16 afos de edad los adolescentes estan
conscientes que cometen una conducta antisocial, toda vez que
la inimputabilidad y el no discernimiento, no equivalen a una
pretendida irresponsabilidad psicolégica en el menor; en el caso
del menor, la voz inimputable se refiere a que no es responsable
en el terreno estricto del derecho penal para adultos.

Por ultimo, manifestamos que la finalidad que perseguimos al
reducir la edad penal a los 16 afios en el Distrito Federal, es
frenar la alarmante incidencia de infracciones cometidas contra
el Cédigo Penal para el Distrito Federal, por menores de edad
cuyas edades oscilan entre los doce y los diecisiete afios de
edad; porque desafortunadamente, el numero de
averiguaciones previas iniciadas con menores de edad como
protagonistas de hechos graves, va en aumento afo tras afno,
por lo que consideramos que la edad penal debe ser a los 16
afios, a fin de poner un alto a tan peligrosa situacion.
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CAPITULO 1



REFERENCIAS HISTORICAS DE LOS MENORES INFRACTORES.

Para iniciar la presente investigacion encaminada a la solucién de
la problematica de los menores infractores y la necesidad de
reducir la edad penal a los dieciséis afios de edad en el Distrito
Federal, es necesario retomar los antecedentes historicos de
diversos regimenes juridicos, que sirven de base para la
explicacion de los preceptos legales vigentes de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Justicia de Menores.

1.1 ROMA.

El Derecho Romano, definid como persona a todo ser tapaz de
tener derechos y obligaciones, pero no todo ser humano era
considerado como persona, toda vez que para ser persona fisica
y tener una personalidad completa, es decir, para ser reconocido
como tal por el derecho, era necesario reunir los tres elementos
o status siguientes:

a) Status libertatis; ser libre y no esclavo.
b) Status civitatis; ser ciudadano y no peregrino.

c) Status familae; ser jefe de familia y no estar bajo ninguna



potestad.

La justicia de menores fue contemplada en la Ley de las Doce
Tablas, que distinguia entre impuberes y puberes, por lo que se

podia sancionar al impuber ladron con pena atenuada.

El Doctor Heéctor Solis Quiroga, sefiala que los romanos
diferenciaban las primeras etapas del desarrollo biolégico de sus

ciudadanos de la siguiente manera:

"Al principio del Imperio se establecio la distincién
entre infantes, impuberes y menores, llegando la
infancia hasta cuando el nifio sabia hablar bien.”*

Posteriormente, Justiniano excluyé de responsabilidad a la
infancia que terminaba a la edad de siete afnos. A partir de esa
edad se era impuber hasta los nueve afios y seis meses en el
caso de las hembras y hasta los diez afios y seis meses para el
caso de los varones; los proximos a la infancia eran inimputables
y en los proximos a la pubertad debia estimarse el
discernimiento. En caso de afirmarse que habia obrado con él,

se aplicaba pena atenuada. El discernimiento era considerado

1 Solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, Editorial Porriia, México, 1986, p.6.
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como la existencia de ideas formadas de lo bueno y de lo malo,
de lo licito y de lo ilicito, pero en ciertos delitos como el de
falsificacion de moneda, el impuber era considerado, a priori,

irresponsable.

La pena de muerte, que nunca llegd a aplicarse a menores, era
posible a partir de los doce afos para las hembras y desde los
catorce para los varones. En general, desde esta edad hasta los
veinticinco afios se consideraban menores y eran responsables,

por lo que se les aplicaban penas atenuadas.

Este afan de proteger a los menores de edad tuvo mayor razon
de existir cuando, tiempo después, en la sociedad romana se
generalizo la costumbre de abandonar a los nifios y esto llegé a
constituir un grave problema. Al ocuparse de él, Valentiniano I

prohibié el abandono de los recién nacidos.

Los juristas romanos definieron al delito como: la contravencion
voluntaria a una Ley Penal, un hecho ilicito castigado por la ley;
todo el que lo comete estd obligado a reparar el dafo que ha

ocasionado y a sufrir la pena que establece el derecho.

La organizacion judicial con tribunales y jueces que actdan



conforme a determinadas reglas de competencia no aparecidé en
Roma sino hasta la época de la Republica; los magistrados
jurisdiccionales mas importantes fueron los pretores, el urbano
por lo que toca a los ciudadanos y el peregrino, en relacion con

las causas ventiladas entre extranjeros y ciudadanos.

1.2 FRANCIA.

Como antecedentes histéricos de la justicia de menores y la
problematica de los menores infractores en el sistema juridico
francés, encontramos como primer registro la Ordenanza de San
Luis Rey expedida en 1278, en la cual se consideraba a los ninos
menores de diez afos de edad como irresponsables de los delitos
que cometieran, pero desde esta edad hasta los catorce afos
deberia darseles una reprimenda o azotes. A partir de los
catorce anos quedaban sujetos a las penas comunes.

En el siglo XVI el Rey Francisco I, excluyé de responsabilidad a
todos los menores de edad y se establecid un criterio
proteccionista.

Hacia 1810 el Cdédigo Penal francés, no admitia la

irresponsabilidad de los nifos, marcando un retroceso en la



aplicacion de la justicia a los menores.

Para 1904, se expidio la Ley de Asistencia Plblica, para tutelar a
los desvalidos, entre los que se encontraban los menores y el 22
de julio de 1912, se promulgd la Ley de Tribunales para Nifios y
Adolescentes y de Libertad Vigilada, que fue modificada varias
veces en los afos de 1913, 1921, 1927, 1929 y 1930.

En la Ley de Tribunales para Ninos y Adolescentes y de Libertad
Vigilada, se establecid que hasta los trece afos de edad el
Tribunal Civil, constituido en Camara de Consejo sesionaba en
privado para acordar medidas tutelares; de los trece a los
dieciséis anos de edad y de los dieciséis a los dieciocho afios de
edad, los Tribunales para Nifos y Adolescentes, acordaban en
audiencia especial medidas educativas en caso de haber obrado
el nifo sin discernimiento pero en caso contrario, acordaban
aplicar penas atenuadas, podian determinar dar la libertad de los
menores de trece anos antes de que se resolvieran sus casos Yy

para los mayores de trece afios existio la prision preventiva.

El Doctor Héctor Solis Quiroga, en su obra de Justicia de
Menores, menciona que los aspectos que los juzgadores

especializados tomaban en cuenta para resolver los casos



relacionados con menores infractores en Francia, son los

siguientes:

“Los Tribunales Especializados atendian ya casos
hasta de dieciocho afios de edad, aunque se tratara
de faltas, delitos o crimenes: Para resolver hacian
estudios integrales, aunque con la intervencién del
Ministerio Publico y el defensor, y con el derecho de
apelacién, pudiendo otorgarse la libertad vigilada.” ?

Actualmente en Francia existen Tribunales para Menores en cada
Departamento de sus ciudades y los jueces de menores en su
arbitrio son competentes para determinar el proceso, la
imposicion de medidas de internado y cuando ha de concluir la

educacion correccional.

1.3 ARGENTINA.

La jurisdiccién especializada en materia de minoria de edad se ha
concretado en la Republica Argentina a partir de la advertencia,
por parte de las diversas provincias, de la imperiosa necesidad
de contar con tales organismos, en consonancia con las

2 Ibidem, p. 16.



posibilidades presupuestarias que no pocas veces han
postergado y postergan aun tales creaciones y es asi que en el
ano de 1937 cuando se instaura el Tribunal de Menores, en la
Ciudad de Buenos Aires; sucesivamente se instauran Tribunales
de Menores en las provincias de Mendoza, Cordoba, Salta,

Santiago de Estero, Formosa, Corrientes, Catamarce y Entre
Rios.

Los dos ordenamientos juridicos que integran el Derecho Tutelar
de Menores en Argentina son la Ley Nacional numero 10.903 y la
Ley Nacional nimero 22.278, que estan complementadas por los
Estatutos Provinciales dictados para dar vida a los Organos

Administrativos y Judiciales especializados.

El delito considerado como un posible emergente del abandono o
del peligro, impone asimismo a los jueces de lo criminal la
obligacion de dispensar proteccion a los menores de dieciocho
afios, que sean hallados en tal situacion al comparecer como
acusados o como victimas; en el ejercicio del Patronato de
Menores, los jueces cuentan con la concurrencia del Ministerio de
Menores, que son la rama del Ministerio Publico vinculado al
ejercicio de los poderes del Patronato Estatal y atento a la

vigilancia de las personas de los incapaces, a la mejor defensa



de sus intereses y que se traduce en la representaciéon confusa

de los menores en funciones de asistencia y control.

La Ley 22.278 promulgada por el Presidente Jorge R. Videla, en
agosto del afio 1980, conjuga en su articulado el Derecho Tutelar
de Menores y el Derecho Penal Juvenil. Con la denominacion de
régimen penal de la minoridad, esta Ley distingue entre los

menores que incurren en hechos delictivos dos grandes clases:

a) La de menores no punibles, sometidos a la tutela publica,
cuando se hallan en estado de abandono, peligro material o

moral, faltos de asistencia o con graves problemas de conducta.
b) La de menores punibles, que se subclasifica en:

« Menores punibles comprendidos entre los dieciséis y los
dieciocho anos de edad al momento del obrar criminoso, sujetos
a un régimen eminentemente tutelar, cuando hay abandono,

peligro o graves problemas de conducta y es eventualmente
punitivo.

« Menores punibles mayores de dieciocho afios a quienes se
aplica el régimen comun con ejercicio en establecimientos
especiales.



Por lo que hace a los organismos competentes, el nuevo Cddigo
Procesal Penal de la Nacion Argentina, implementa como
organismos especializados para conocer en materia de menores
al Tribunal de Menores y al Juez de Menores; la competencia de
este Tribunal de Menores es juzgar unicamente a los menores de
dieciocho afos de edad al tiempo de la comision del delito,
aunque hayan excedido dicha edad al tiempo del juzgamiento y
que esten reprimidos con pena privativa de la libertad mayor de

tres anos.

El Tribunal de Menores sera competente cuando se actualicen los

siguientes supuestos:

Primero. Por ser estado de minoridad, la competencia emerge de
dicho estado por la fijacion de tal facultad jurisdiccional por razén
de las personas que intervienen en el caso sometido a
conocimiento, siendo preciso senalar que la competencia del
tribunal de menores no corresponde exclusivamente con el
mencionado estado minoril que se extiende al cumplir los
veintiin afios de edad; generalmente las leyes del caso
atribuyen el conocimiento de las cuestiones civiles y sociales al
juez especializado hasta el mencionado momento, pero en lo que
atafne al régimen procesal del menor incurso en hecho ilicito, es

posible que la extension sélo comprenda a los menores que no



han cumplido la edad de diecinueve afos, respondiendo de tal
manera a las categorias que rigen en la ley especial y a la
consagrada imputabilidad plena de mayores de dieciocho afios.

Segundo. Por el limite de la competencia por edad, se ha
determinado que la edad maxima esta determinada por la fecha
de comision del hecho, de acuerdo con el principio seguidc por el
Estatuto de Minoridad de la provincia de Coérdoba; San Juan en
cambio establece como momento determinante de la
competencia, el de la toma de conocimiento por parte del
Tribunal de Menores del hecho acaecido, no se toma en cuenta la
fecha de la indagatoria como elemento fijador de Ia
competencia; los fundamentos que determinaron la intervencion
dei tribunal especializado se diluyen, razon por la cual en algunas
leyes se establece el apartamiento del Tribunal de Menores, la
edad del menor, que reviste enorme trascendencia a los fines de
determinar la competencia del tribunal especializado y se
acredite de conformidad con las respectivas partidas o
certificados de nacimiento expedidos por las oficinas publicas del
Registro Civil; en los casos en que no sea posible la
determinacion fehaciente de la edad por ausencia de partidas o
certificados oficiales se aceptaran constancias bautismales o
escolares de las cuales se pudiera extraer con certeza la edad
del menor.
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Tercero. En los casos de que, en un ilicito concurran menores de
edad, el tribunal puede intervenir para solucionar el problema
presentado por la concurrencia de menores y mayores; un sector
propugna la doble instruccién de causas, tramitandose en forma
paralela; éste sistema se complementa al momento que el juez
comun remite la sentencia al juez de menores, a fin de que éste
magistrado proceda a integrar el fallo respecto del menor de
edad; ésta forma de resolver la situacion tiene su antecedente
mas destacado en la facultad que en Italia, otorgd el Real
Decreto Ley el veinte de julio de mil novecientos treinta y cuatro
y por lo cual el Procurador puede solicitar ante la Corte, como
excepcién al conocimiento de la causa por el juez. ordinario, que
respecto de menor de dieciocho afos de edad, se proceda
separadamente, criterio que se seguia en Argentina con ligeras

variantes.

1.4 MEXICO.

En nuestro pais existen antecedentes histéricos de la Justicia de
Menores y de la problematica de los menores infractores, desde
la época prehispanica, como se puede apreciar en el Codice
Mendocino pues los aztecas imponian castigos sumamente
extremos para los nifos que delinquian entre los siete y diez

afios de edad; sin embargo el Codice Netzahualcoyotl eximia de
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pena a los ninos menores de diez anos de edad.

El Derecho Maya, por su parte, era muy severo, porque

comunmente contemplaba las penas corporales e incluso hasta

la pena de muerte. Esta etapa fue muy severa con castigos
extremos, castigos que se justificaron al pensarse que dichas
medidas eran formativas y que los castigos darian mejores
resultados.

Durante la época de la Colonia se implantaron en la Nueva
Espana las Leyes de Indias, disponiendo, en las Siete Partidas de
Alfonso X, la irresponsabilidad penal total por debajo de: los diez
anos y medio de edad. Se hablaba ya de una edad muy cercana
a la estipulada por la actual ley y se estipulaba una semi-
imputabilidad para las edades entre los diez afios y medio a los
diecisiete anos.

El Cdédigo Penal de 1871, excluia de toda responsabilidad al
menor de nueve afos de edad; pero colocaba en un parcial
estado de inseguridad juridica al menor entre los nueve anos y
los catorce afos de edad, porque “/o dejaba a que el acusador

determinara la responsabilidad”, * desde luego siempre y cuando

3 Villanueva Castilleja Ruth, Justicia en Menores Infractores, Editorial Delma,
México, 1998, p. 13.
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el acusador probara que el nifo habia procedido con
discernimiento y la mayoria de edad se fijaba a los dieciocho
afios de edad; esta legislacion establecia la reclusion preventiva
en establecimientos correccionales para los mayores de nueve
anos y confinaba al menor al Derecho Penal previendo para el

mismo penalidades mas benignas.

En los ultimos afios del siglo XIX y primeras dos décadas del siglo
pasado, se expidieron en México importantes ordenamientos en
materia de asistencia familiar y de menores, como el de la
creacion de la Direccion de Beneficencia Publica adscrita a la
Secretaria de Gobernaciéon y que por conducto de una circular
emitida por dicha Secretaria, se disponia que todos los
hospitales, hospicios, casas de correccion y establecimientos de
beneficencia a cargo del Ayuntamiento de la capital, pasaran a

ser administrados por la Direccion de Beneficencia Publica.

Aqui encontramos los antecedentes de las correccionales;
entonces la correccional, en un momento dado, era entendida
como una institucion de asistencia o de educacion y no se le

daba ningln sentido penal.

En 1880 se expide el primer Reglamento de la Direccion de
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Beneficencia que se refiere a la Escuela de Educacion
Correccional, situada en Coyoacan; se establecio que dicha
escuela tendria ese caracter. A fines del Porfiriato, se traslada la
Escuela Correccional a Tlalpan, misma que estuvo durante
mucho tiempo en el ex-convento de San Pedro y San Pablo en el
Centro.

Debido a la Revolucién Mexicana y a las inquietudes provocadas
por los abusos de poder del régimen del general Porfirio Diaz, el
dictamen de los abogados Macedo y Pimentel para reformar el
Codigo Penal se retrasé y fue rendido hasta el mes de marzo de
1912, aprobada la medida se aconsejé dejar fuera del Cddigo
Penal a los menores de dieciocho anos de edad y se abandonara
la cuestion del discernimiento, que en esos momentos estaba de
moda.

Proponian investigar a la persona y ambiente del menor, su
escuela y su familia, y establecer la libertad vigilada, dando
escasa importancia al hecho en si mismo. Asi, la Comisién de
Reforma del Codigo Penal, designada por aquel tiempo, recibid
de la subcomision el proyecto de Tribunales Paternales y en la
publicacion de los Trabajos de Revision del Cédigo Penal, se

sustraia a los menores de la represion penal, se evitaba su

14



ingreso a la carcel y se criticaba el funcionamiento de la
correccional, que consideraban una carcel mas. El dictamen de
los sefiores Pimentel y Macedo propugnaba que a los menores se
les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la
importancia juridica de los hechos. Sin embargo, el Proyecto del
Caédigo Penal sostuvo el criterio del discernimiento y la aplicacién

de penas atenuadas.

Con la promulgaciéon de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1917, como resultado de los esfuerzos, de
las luchas y de los pesares del pueblo mexicano, de miles de
hombres andnimos que generosamente vivieron los azares de
una cruel guerra con la esperanza de constituir una patria mejor;
México, se convierte en la primera nacion en declarar y proteger
lo que después se han llamado garantias sociales, o sea, el
derecho que tienen todos los hombres para llevar una existencia

digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea.

En el parrafo cuarto del articulo 18 de nuestra Carta Magna,
encontramos el fundamento para el establecimiento de las
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores, que ademas es una de las garantias de seguridad

juridica y que a continuacién citamos:
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“Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena

corporal habra lugar a prision preventiva...

La Federacién y los gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.”

El veintisiete de noviembre de 1920, en el Proyecto de Reformas
a la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito
Federal, se proponia la creacion de un Tribunal Protector del
Hogar y la Infancia, para cumplir con el espiritu de la Ley de
Relaciones Familiares.

Se propuso un Tribunal Colegiado, con la intervencion del
Ministerio Publico en el proceso. Los autores del proyecto fueron
los abogados Martinez Alomia y Carlos M. Angeles y el criterio
que sostuvieron fue la proteccién de la infancia y la familia,
mediante sus atribuciones civiles y penales; en éstas habria

proceso y formal prisién, pero se dictarian medidas preventivas.

En algun momento se cuestiond la posibilidad de mantener en un
mismo lugar a los menores y a los adultos delincuentes. Como
producto de la influencia de los Estados Unidos de América, en
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cuanto a la creacion de los Jueces Paternales y de Tribunales
Especializados en Menores Infractores y como resultado
también del Congreso Criminoldgico celebrado en México en
1923, se cred el primer Tribunal para Menores de la Republica
Mexicana en San Luis Potosi; éste es el primer avance que se

tiene ya de una justicia de menores.

En 1928 se expidid la Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, conocida
como la Ley Villa Michel, que dej6é a los menores de quince afios
fuera del Codigo Penal, para canalizarlos al tribunal, como
también se canalizaron los niflos vagos, -indisciplinados vy

menesterosos.

El espiritu de la Ley Villa Michel, fue el de un mayor
acercamiento de las instituciones a la realidad social, con el
proposito de dar proteccién a la colectividad.

El Doctor Solis Quiroga, en cuanto al contenido de la Ley Villa
Michel hizo el siguiente comentario:

“...comprendia acciones muy concretas para
combatir la delincuencia infantil, a través de la
atencion de la problemaéatica fisica y mental de los
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menores transgresores;, reconociendo que los
menores de 15 anos que violan las leyes penales
eran victimas del abandono legal o moral, o de
ambientes sociales y familiares poco propios para
un desarrollo adecuado.” *

En dicho sentido, se postula la necesidad de medidas en lugar de
penas -calificadas estas Ultimas como estériles y alun nocivas-
que restituyeran el equilibrio social y pusieran a los menores a
salvo de problemas. Pocos meses después de la publicacion de
la Ley Villa Michel, se expidid¢ el primer Reglamento de los
Tribunales para Menores del Distrito Federal, disposicion
vanguardista, ya que disponia la observacion previa del menor

antes de resolver su situacion.

En 1929 se expidid6 el Reglamento de Calificacion de los
Infractores Menores de Edad, en el Distrito Federal, que dio
origen al Tribunal Administrativo para Menores, proyecto
elaborado por el Doctor Héctor Solis Quiroga y aprobado por el
Licenciado Primo Villa Michel, Secretario del Gobierno del Distrito
Federal. El tribunal quedoé integrado por tres jueces.

4. Ibidem, p. 15
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Desde aquél tiempo se manejaba, como en la Ley Tutelar, que un
doctor, un maestro y un abogado intervinieran en la creacion del
tribunal. Anteriormente, la ley contemplaba que para una
atencion educativa, los consejeros debian ser trabajadores

sociales, maestros, psicélogos, médicos o abogados.

Atender a la situacion especifica del menor, es el aspecto
importante a tratar en la justicia de menores y no asi el delito, la

falta o la infraccion.

Otros antecedentes importantes en justicia de menores en
México, son el Coddigo de Organizacion, Competencia vy
Procedimiento en Materia Penal, que disponia la intervencion del
Tribunal para Menores y del Ministerio Publico para que, en los
términos constitucionales conducentes, se dictara formal prision
y se concediera la libertad bajo caucion, que sustituyé la fianza

moral de los padres.

En 1931 se crea por decreto presidencial el Departamento
Social, en lugar del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion y del
Departamento del Distrito Federal teniendo bajo su
responsabilidad:
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El Tribunal para Menores, fomento de tribunales para menores,
lucha contra la delincuencia, la prostitucion, las toxicomanias, el
alcoholismo, la wvagancia y la mendicidad, escuelas
correccionales, reformatorios, casas de orientacidon, sanatorios,
casas hogar, escuelas industriales, granjas y la Colonia Penal
Federal de las Islas Marias, Direccion Técnica de Carceles y
Penitenciaria en el Distrito y Territorios Federales, lo referente a

reos federales y tramitacion de quejas.

El Departamento de Prevencion Social, vigild y dirigid el
funcionamiento de los Tribunales para Menores, que tenian por
mision sujetar a los jovenes que caian bajo la jurisdiccion a
tratamientos tutelares especiales, con el fin de orientar su
educacion, corregir sus tendencias criminales y prevenir, en lo
futuro por las condiciones en que se encontraban, se convirtieran

en verdaderos delincuentes, reincidentes o habituales.

En el afo 1934 el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
establecié la competencia de los Tribunales de Menores de los
Estados para conocer, a través de la excepciéon de un Tribunal
Colegiado, de casos de menores que cometieran delitos del
orden Federal.
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El aho de 1936, fue especialmente fructifero en materia de
justicia de menores, ya que se cred la Comisién Instaladora de
los Tribunales para Menores con atribuciones para emitir
directrices en el ambito nacional en cuanto a legislacion,
construccién de edificios, calidades de personal y hasta
aspectos presupuestales; se fundaron diversos tribunales de
menores en las entidades federativas.

En el afo de 1941, se expidid la Ley Organica y Normativa de
Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus
instituciones auxiliares en el Distrito y Territorios Federales;
legislacién que facultaba a los jueces a imponer penas en un

tribunal que era eminentemente administrativo.

En el periodo de 1952 a 1958 el Departamento de Prevencién
Social, ampli6 sus servicios para atender necesidades
inmediatas de la Penitenciaria, de la Carcel de Mujeres y del
Tribunal para Menores del Distrito Federal, asi como de la
Colonia Penal de Islas Marias y de las prisiones de Quintana Roo
y de Baja California.

La Licenciada Ruth Villanueva Castilleja, sefiala que la Ley
Organica y Normativa de Procedimiento de los Tribunales para
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Menores, “fue el antecedente para que, a principios de la década de
los setenta, se sustituyeran los Tribunales de Menores por Consejos
Tutelares.” ®

De la Ley Villa Michel a la ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito Federal, que entré en vigor
en septiembre de 1974, hay casi cincuenta anos de desarrollo en
la justicia de los menores, tiempo en el que se unificaron
esfuerzos y se trabajé arduamente para fortalecer el area de
justicia de menores y asi atender especificamente la situacién de
la minoria de edad.

El 20 de febrero de 1992 se publican las funciones y objetivos de
la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
como lo son evitar las conductas antisociales y parasociales de
los menores en materia de drogadiccidn, prostituciéon, vagancia,
mendicidad y todos aquellos comportamientos que conducen a
los menores a infringir los ordenamientos juridicos. Estas
funciones y objetivos se apoyan en la Ley para el Tratamiento
para Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comtn y para toda la Republica en Materia Federal, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991.

5 Ibidem, p. 16.
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El 30 de noviembre de 2000, se separan los asuntos de
prevencion y readaptacion social del area de politica y de
gobierno.

En el Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica,
publicado el 6 de febrero de 2001, se dispone que contarad con
un érgano Administrativo Desconcentrado que asume todas las
atribuciones relacionadas con la prevencion y readaptacion social
de adultos, la prevencion y tratamiento de menores y la

reincorporacion al empleo de liberados del fuero federal.

Conforme a estas atribuciones, el dérgano se convierte en una
instancia que dirige y coordina, en el plano normativo y
operativo, las acciones que desarrollaron la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social; la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores y la Direccion General del
Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo.

Estas Direcciones, funcionaban de una manera independiente, de
tal forma que la situacion prevaleciente se caracterizaba por una
falta de coordinacion y aplicacion de reglamentos y normatividad
vigente en prevencion y readaptacion social de acuerdo a su

interpretacion.
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Ante este panorama, era necesario una reestructuracion y
redimensionamiento de la organizacidon, por ello se contempla
dentro del érgano Administrativo Desconcentrado, integrado de
dos Coordinaciones Generales. Una de Prevencién vy
Readaptacion Social y otra de Centros Federales, a fin de poner
orden y directriz al funcionamiento del sistema penitenciario,
ademas de una congruencia a las acciones con la unificacién de
criterios en la aplicacion de la normatividad, estrategias y
objetivos.

El comentario al primer capitulo es en el sentido que a través de
la historia, el derecho de los menores ha trastocado el
conocimiento humano como respuesta a la interrog'ante que
propone el asombro con que el hombre se mira asi mismo en la
ternura de la ninez y en la fogosidad de la adolescencia,
intuyendo en ellas un profundo misterio que sélo instrumentos

conceptualmente aptos le han permitido develar.

Hablar de menores significa hablar de hombres que atraviesan
etapas prematuras de su vida, hablar de derecho de menores
implica hablar de aquello que conviene o se ajusta al ser humano
en su minoridad, esto ha sido objeto de proteccién en las
distintas ramas de la nuestra legislacion.
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Es un movimiento progresivo que ha ido incorporando de
forma sucesiva nuevos aspectos de ésa educacidon
fundamental, a la naturaleza humana en sus estados de la

infancia y adolescencia.

Por eso se presenta un panorama sintético de los antecedentes
histéricos en los sistemas juridicos de diversos paises para
conocer sus lineas mas relevantes y ubicar en su contexto las

reglas correctivas.

Es importante puntualizar que los Tribunales para Menores
fueron creados, con el objeto de salvar a los menores de edad
de las durezas del juicio penal para adultos, y de las carceles.
No se persigue la imposicion de castigos, sino la clara y franca
proteccion que se les brinda con sentido trascendente para

salvarlos de su futura conducta antisocial.
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CAPITULO 11



MARCO CONCEPTUAL DEL MENOR.

2.1 DEFINICION DE MENOR DE EDAD.

Existen tantas definiciones de menor de edad, como corrientes,
disciplinas y enfoques, pero para tener una mejor nocién de lo
gue son los menores de edad, se consideraran las definiciones
que se encontraron en el desarrollo de la presente investigacion.

e Edad; es la medida de duracién del vivir, lapso de tiempo
transcurrido desde el nacimiento hasta el instante o periodo que

se estima de la existencia de una persona.

e Menor; por menor entendemos lo que tiene menos cantidad

que otra cosa de la misma especie.

e Menor de edad; éste término proviene del latin minor natus,
referido al menor de edad; al joven de pocos anos, al pupilo no
necesariamente huérfano, sino digno de proteccién, pues ésta
Gltima voz proviene a su vez de pupus que significa nifio y que
se confunde con la amplia acepcion romana del hijo de familia

sujeto a patria potestad o tutela.

e Menor de edad (desde el punto de vista biolégico); se llama
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menor a la persona que por efecto del desarrollo gradual de su
organismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto
de vista juridico es la persona quien por carecer de plenitud
biologica (etapa que por lo general comprende desde el momento
del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad), la ley le
restringe su capacidad y da lugar al establecimiento de

jurisdicciones especiales que lo salvaguardan.

« Minoria de edad; es la situaciéon en la que se encuentra quien
todavia no ha cumplido la edad que la ley considera necesaria

para la obtencion de la emancipacion por mayoria de edad.

El Licenciado Guillermo Cabanellas, define al menor de edad

como:

" Quien no ha cumplido todavia los afios que la ley
establece para gozar de la plena capacidad juridica
normal y regir su persona y bienes con total

autonomia de padres o tutores.”®

Es importante sefialar que el vocablo “minoridad” comprende el

6 Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial
Heliasta, Argentina, 1998, Tomo V, p. 384.
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concepto abstracto de la menor edad, se distingue del de
"minoria", por cuanto éste se aplica ordinariamente al grupo de
miembros de un conglomerado de personas que votan contra el

acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

2.1.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

La edad es tenida en cuenta por el Derecho para determinar la
capacidad de obrar de las personas, distinguiéndose en sintesis
entre mayor y menor de edad. La mayoria de edad, en via de
principio y para dejar al margen injerencias de otros estados
civiles como el matrimonio o la incapacitaciéon, determina la plena
capacidad de obrar de la persona, la aptitud para llevar a cabo
todo tipo de actos con eficacia juridica.

La minoridad, conlleva una restriccion de la capacidad de obrar y

pueden distinguirse los grados siguientes:

» Menor de edad no emancipado; se caracteriza por la sumision
del menor a la patria potestad y una notable limitacién de su
capacidad de obrar, lo cual no quiere decir que carezca por
completo de ella. Se le reconoce (al tener presente su capacidad
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natural de entender y querer) capacidad para llevar a cabo
actuaciones de cardcter personalisimo y, en funcidn de los afios,
capacidad para llevar a cabo negocios juridicos tan importantes
como el matrimonio o el testamento.

« Menor emancipado; la emancipacién tiene Ilugar por el
matrimonio del menor y por concesion judicial o de quienes
ejerzan la patria potestad. En este (ltimo caso se exige que el
menor tenga una edad concreta y que consienta en la
emancipacion; se requiere también que la emancipacion,
otorgada en escritura publica o por comparecencia ante el juez

encargado del Registro, sea inscrita en éste.

La emancipacién habilita al menor para regir su persona y bienes
como si fuera mayor, con las siguientes salvedades: tomar dinero
a préstamo y gravar o enajenar bienes inmuebles,
establecimientos mercantiles o industriales, u objetos de

extraordinario valor.

2.1.2 EN EL DERECHO PENAL.

En el Cédigo Penal de 1931, se establecié que para efecto de la
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responsabilidad penal, la mayoria de edad se fijaria a los 18 afios
de edad y que los menores de edad que hubieran infringido
alguna ley penal no podian ser condenados a sufrir pena que
fuera privativa de la libertad, en igual modo y en lugar destinado
para mayores de edad.

Consecuentemente, los menores infractores quedaron al margen
de la represion penal, para sujetarse a una politica tutelar y
educativa; por lo que se refiere a las medidas aplicables a estos
menores, seria el Tribunal para Menores, el que decidiera si
habia lugar a aplicar alguna medida y la clase de ésta.

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal, trajo como consecuencia la derogacion de los
articulos 119 al 122 del Titulo Sexto, relativo a la Delincuencia
de Menores del Codigo Penal del Distrito Federal.

Por otro lado, cabe hacer mencidon que al entrar en vigor la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, en el afio de 1974, a su vez también abrogd a la Ley
que cred el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito

Federal.
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En materia penal se confirma que los hijos menores de edad no
emancipados, se encuentran bajo la patria potestad de sus
ascendientes habiles y en defecto de dicha sujecion estaran
sometidos a tutela, en la inteligencia de que para el ejercicio de
ambas instituciones en materia de guarda y educacion, se
respetaran las modalidades previstas por resoluciones que se
dicten conforme a la Ley sobre Previsién Social de la Delincuencia
Infantil para el Distrito Federal, abrogada y substituida
sucesivamente por la Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de
los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares y la Ley
vigente que crea los Consejos Tutelares del Distrito Federal, de 26
de diciembre de 1973. Esta Ultima ley faculta a los mencionados
Consejos para dictar medidas tendientes a la readaptacion social
de menores de conducta irregular o abandonados, las cuales no
pueden ser alteradas por acuerdo de los juzgados o de cualquier
otra autoridad.

En cuanto a la responsabilidad de los menores por la comision de
actos ilicitos, toca a sus ascendientes, tutores y encargados,
aunque fueren transitorios como los directores de escuelas y
talleres, cubrir los dafios y perjuicios que aquéllos causen,
siempre que se hallen bajo un efectivo control de dichos
representantes, quedando al arbitrio del juzgador determinar las

providencias conducentes en el caso de wuna supuesta
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irresponsabilidad a su vez, de dichos representantes, ya que el
menor no debe quedar definitivamente exonerado sobre todo si

es solvente.

En orden al aspecto penal, es indispensable partir del principio
de que los menores son completamente inimputables hasta que
cumplan 18 afos de edad.

No obstante, ya dijimos que para los menores infractores de
disposiciones punitivas o de reglamentos de policia y buen
gobierno, y para quienes se encuentren en estado de peligro o
de mero abandono, se justifica la intervencion del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal y de otros
organismos similares constituidos para efectos federales o
locales [lamados tribunales o comisiones, con fines preventivos o

correctivos de proteccion y vigilancia.

En relacion a las medidas de seguridad emitidas para los
menores infractores (inimputables) en las resoluciones del
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal y
de otros organismos similares en la Republica Mexicana, la
Licenciada Olga Islas de Gonzalez Mariscal, refiere que:

"a) Las normas penales generales y abstractas para
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" inimputables (adultos o menores) se componen no
de un tipo y una punibilidad, sino de un tipo y una
descripcion legal de medidas de seguridad. Estas
medidas de seguridad legisladas deben ser,
cualitativamente, idéneas para la proteccion de
bienes Jjuridicos Y, cuantitativamente,
proporcionales a la especifica clase de
antisocialidad descrita en el tipo. Esto quiere decir
que, en lo cuantitativo, 1las medidas de seguridad
legisladas dependen del valor del bien que se
pretende proteger, del dolo y de la lesién
(consumacién) o puesta en peligro (tentativa) del

bien juridico”’

En materia procesal, es necesario precisar que la actuacion de los
menores dentro del tramite civil o penal respectivo, se limita a la
necesidad de auxiliarios a través de sus representaciones
permanentes o eventuales y para apreciar el alcance probatorio
de sus informaciones directas. Los mas -importantes de tales
auxilios corresponden al juez familiar, al Ministerio Publico, a la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Social y al Consejo Local de Tutelas, como
entidades de orden publico, independientemente de la injerencia

'7 Islas de Gonzalez Mariscal Olga, i los D
VIDA, Editorial Trillas, México, 1998, p. 20
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privada atribuida a los ascendientes, tutores y curadores.

2.1.3 EN EL DERECHO CIVIL.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal encontramos que el
articulo 646, sefiala que "la mayor edad comienza a los dieciocho
afos", y en el articulo 647 se agrega que el mayor de edad
dispone libremente de su persona y bienes, por lo que a contrario
sensu, cabe entender que la minoridad abarca desde el
nacimiento viable hasta los dieciocho afios cumplidos es decir, a la

hora cero del dia siguiente en que se vence dicho plazo.

El articulo 23 del citado ordenamiento juridico indica que la menor
edad constituye una restriccion a la personalidad juridica, "pero
que los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes".

En fin, la regla general en el aspecto civil es que el menor se
encuentra colocado en la condicién de incapaz, pero a pesar de
ello, se le otorgan posibilidades emergentes conforme a
disposiciones que con cardcter de excepcion y en razén de su
edad, se anticipan.
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Asi se entiende que no obstante la aparente incapacidad del
menor, ésta solo es relativa, pues si bien cabe declarar la nulidad
de los actos de administracion ejecutados y de los contratos que
celebre sin la autorizacion de su representante y sin su consulta
personal cuando fuere mayor de dieciséis afios y goce de
discernimiento, la administracion de los bienes que el pupilo
adquiera con su trabajo, le corresponde directamente a él y

no a su representante.

Por otra parte se faculta al menor desde los referidos 16 afios de
edad para testar, para designar tutor de sus herederos, para
solicitar la declaracion de su estado de minoridad ante el juez
competente, para proponer a su propio tutor dativo y a su
curador, para elegir carrera u oficio y en general, para denunciar
las irregularidades en que se considere victima, siempre que no
se trate de obligaciones en que haya sido perito o hubiere
actuado dolosamente por haber aparecido como mayor de edad.

Asimismo, es posible que se pueda conceder a los menores de
catorce afios de edad si son mujeres y de dieciséis afios de edad
si son varones, el derecho para contraer matrimonio con la
asistencia de sus representantes, pedir la suplencia del juez para
obtener el referido consentimiento, para celebrar capitulaciones
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dentro de su régimen matrimonial, para reconocer hijos y en fin
para objetar la adopcion que de ellos quisiere hacer cualquier
persona.

2.1.4 EN EL DERECHO LABORAL.

En el Derecho del Trabajo, se extiende la restriccion de la
capacidad de los menores respecto de otras maneras del derecho,
al concederse privilegios a los trabajadores a partir de los 14 afios
y a los campesinos desde los 16 anos.

El derecho del trabajo de menores surge de la necesidad de
preservar la estirpe, de desarrollar los recursos humanos mas
jévenes y de evitar la explotacién de las llamadas medias fuerzas
de trabajo.

El articulo 123, fracciones II y III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917,
establecié la prohibicién del trabajo de menores de dieciséis afos
en las labores peligrosas o insalubres, en el trabajo nocturno
industrial y en establecimientos comerciales después de las diez
de la noche; ademas prohibid el empleo de menores de doce afios
y fijo para los mayores de esta edad y menores de dieciséis, una
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jornada maxima de seis horas de trabajo y asi se determind
implicitamente la edad minima de ocupacion.

Por lo que toca a la Ley Federal del Trabajo de 1931, ésta
reglamentdé el régimen tutelar del trabajo de menores, que
comprendia la prohibicién de su empleo en labores insalubres o
peligrosas. Como consecuencia de las reformas de 1962 a las
fracciones II y III del apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
operaron diversoshcambios y adiciones de la Ley Federal del
Trabajo. '

Estas reformas se realizaron con el propdsito de adecuarse a las
instituciones del derecho internacional del trabajo; se aumentod la

edad minima de ocupacion de doce a catorce afios.

La Ley Federal del Trabajo de '1970, reproduce, en esencia, el
régimen de proteccion al trabajo de menores de la Ley Federal del
Trabajo de 1931. Se complementa con diversos reglamentos
expedidos por el poder ejecutivo federal y los poderes ejecutivos
locales.

En relacion a la prohibicion general de utilizar los servicios de
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menores de catorce afios se desprende que es ésta, la edad
minima de ocupacidén. La adopcion de este criterio, se fundo en
los principios de la primera reunion de la Organizacion
Internacional del Trabajo celebrada en el afo de 1919 en
Washington; en los estudios médico pedagdgicos mas avanzados
y en la declaracion de la exposicion de motivos de 1962, de
favorecer el desarrollo fisico-mental de los menores y la
realizacion de sus estudios elementales. '

Si bien, los mayores de catorce anos cuentan con la facultad de
exigir el pago directo de sus salarios, la mayoria de edad, para los
efectos laborales, se alcanza a los dieciséis anos, segun se
desprende del articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo, que
faculta a estos menores para comprometer libremente sus
servicios y comparecer a juicio a titulo personal. En tal virtud la
deficiencia en su calidad de ciudadano (18 afos de edad), no

obstaculiza su capacidad juridica de goce y de ejercicio.

De lo anterior, comentan los Licenciados Alberto Trueba Urbina y

Jorge Trueba Barrera:

“Los mayores de dieciséis afos tienen capacidad
plena para celebrar por si mismos contratos de

38



trabajo, asi como también gozan de capacidad
procesal para intentar ante las autoridades del
trabajo las acciones que nazcan de la relacion o del
contrato de trabajo. Por otra parte, los mayores de
catorce y menores de dieciséis anos pueden
celebrar el contrato de trabajo mediante Ia
autorizacion a que se refiere la Ley, de donde se

deriva a su vez la capacidad procesal de los

mismos.” 8

El menor con mas de dieciséis afios esta facultado para promover
amparo en los juicios laborales, sin necesidad de representantes o

tutor.

La capacidad juridica de los menores de dieciséis afios se ha
condicionado: a la terminacién de su ensefianza obligatoria -salvo
que a juicio de las autoridades laborales exista compatibilidad
entre el estudio y el trabajo- y a la autorizacidon de sus
representantes legales: padres o tutores y en su defecto, el
sindicato a que pertenezcan; la junta de conciliacion y arbitraje
competente; el inspector de trabajo, o la autoridad politica de la

8 Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ley Federal del Trabajo, Editorial
Porrua, México, 1991, p. 36.
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localidad que corresponda. La ley no determina la forma en que
la autorizacion deba otorgarse por lo que podrd ser concedida por
escrito, verbalmente o por acuerdo tacito.

Se comparte la opinidon que, para evitar dispersiones, duplicidad
innecesaria de funciones y erogaciones superfluas, debera
articularse un programa general de proteccion de menores, que
abarque los diversos renglones de tan complejo problema:
proteccion a la nifiez, integracion familiar, defensa y procuraduria
de los menores, su desarrollo cultural y deportivo, su recreacion y
esparcimiento, su rehabilitacién social, entre otras cosas. En tal
virtud y dentro de este marco, se actualiza la necesidad de crear
un consejo tutelar para el menor trabajador, que funcione a nivel
nacional.

Se hace notar gue en lo referente a la materia administrativa,
destaca la asistencia que el poder ejecutivo debe prestar por
conducto de multiples 6rganos y dependencias, para vigilar y
garantizar el cuidado de los menores.

Al efecto, aparte del Consejo Tutelar mencionado y del Patronato
para Menores del Distrito Federal, dependientes de la Secretaria
de Seguridad Publica, existe también el Sistema Nacional para el
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Desarrollo Integral de la Familia que agrupa la colaboracién
protectora de los gobiernos de los estados de la Republica e
incorpora bajo su control al Consejo Local de Tutelas para el
Distrito Federal. Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal,
mantiene diversos asilos, talleres y refugios en coordinacion con
intereses de la iniciativa privada.

2.2 EN EL AMBITO DE LA MEDICINA.

Se dice generalmente que, las mujeres entran en el periodo
puberal un poco antes que los varones; entonces éstas son mas
altas y robustas que ellos, pero una vez iniciado, el ritmo de
crecimiento en los hombres es mas intenso y alcanzan pronto una
estatura media superior en aproximadamente diez por ciento
sobre la mujer. Los cambios morfolégicos forman el cuerpo con las
caracteristicas de la estructura masculina y femenina.

En el vardon, se observa un mayor desarrollo del sistema
musculoesquelético y en la mujer sobresale la acumulacion de la
grasa caracteristica de su sexo. Simultdneamente se producen
cambios funcionales en los diferentes aparatos y sistemas
organicos.

41



El Doctor Luis Martin Abreu, en su obra Fundamentos del

Diagnostico, establece que:

“La mujer alcanza su desarrollo pleno antes que el
varén. La menorrea se produce entre los 12 y 14
aflos de edad y la maduraciéon completa es en
general entre los 15 y 17 afos. En el hombre, la
maduraciéon es entre los 16 y 18 anos,
comunmente, la mujer encuentra su total
desarrollo fisico a los 18 afos, en tanto que el
varén continda desarrollando la estatura y la

fuerza.”®

Por lo que se refiere al desarrollo de la denticién para determinar

la edad del sujeto encontramos que:

« Debe investigarse numero, implantacién, color, caries y otras

anormalidades.

e La primera denticion debe estar completa antes de los 2 afnos y
medio con 20 piezas: 8 incisivos, 4 caninos y 8 premolares.

9 Abreu Luis Martin, Fundamentos del Diagnéstico, Editorial Méndez, México,
1993, p. 52
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» La denticion definitiva es de 32 piezas y su aparicion, aunque

variable, es en el siguiente orden:

Piezas dentales Edad aproximada
Incisivos centrales de los 6 a los 8 ahos
Incisivos laterales de los 7 a los 9 afnos

Caninos de los 9 a los 12 afos
10s. premolares de los 10 a los 12 afos
20s. premolares de los 12 a los 13 afios

1os. molares de los 6 a los 7 afnos
20s. molares de los 12 a los 13 afios
30s. molares de los 17 a los 30 afios

El desarrollo y el crecimiento son procesos dinamicos constantes
que ocurren desde la concepcion hasta la madurez y se llevan al
cabo en una secuencia ordenada, aproximadamente igual para
todas las personas. Sin embargo, en cualquier edad en particular
pueden encontrarse grandes variaciones entre nifos y ninas
comunes; reflejan la respuesta activa del crecimiento individual a
innumerables factores sedentarios 0 ambientales.

Es necesario sefnalar que cuando la edad del menor puesto a
disposicion, no se pueda comprobar con el acta de nacimiento
respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil, se
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acreditard por medio del Dictamen Médico rendido por peritos en
la materia.

Para dictaminar respecto de la edad clinica aparente del menor
puesto a disposicion del Ministerio Publico, los peritos en
medicina valoran los siguientes aspectos: El crecimiento, la masa
muscular, las caracteristicas sexuales secundarias y la arcada
dentaria que tratdndose de menores de edad debe ser de 28
piezas dentales.

Es importante aclarar que los anteriores aspectos no son
decisivos para determinar la edad aparente del menor de edad,
pues éstos dependen directamente de las diferentes
caracteristicas genéticas que hacen de cada individuo un ser
Unico de nuestra especie.

Al hablar del aspecto médico, también es necesario contemplar
los siguientes factores:

a)El factor hereditario. A principios del siglo pasado, se
descubrié que los factores determinantes de la expresion de los
caracteres hereditarios dependen de la funcién, de los genes al
unirse eﬁ la fecundacion, es significativo el hecho que, en

ocasiones, los genes al fusionarse no manifiesten su acciéon de



inmediato, sino que se presentan en generaciones posteriores.

De acuerdo con estudios hechos por Healy y Spulding, se
encontraron pruebas de existencia subyacente de tendencias
delictivas, a través de ciertos factores hereditarios, como la
imbecilidad y la epilepsia, pero no fue posible hallarlos de una

manera efectiva, en cuanto a inclinaciones antisociales.

Aunque no puede invocarse prueba irrefutable alguna en apoyo
de la herencia criminal directa, si puedé" heredarse cierta
potencialidad propicia a establecer un marco dentro del cual
puede ejercer su influencia el ambiente, en cuanto a la formacion
de tendencias delictivas, pero éstas propiamente dicho, no
pueden pasar de una generacion a otra, como herencia efectiva y
directa.

b) El factor perinatal. Se ha encontrado un naimero creciente de
evidencias; se sefalan los acontecimientos circundantes al parto,
como especialmente importantes a la etiologia de las alteraciones
mentales y consecuentemente de la conducta delincuente, como
expresion de ellas. Perinatalmente, el dafio al sistema nervioso,
se puede causar por anoxia, hemorragia o trauma mecanico, la
prematurez, las presentaciones anormales y otras complicaciones
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del trabajo de parto.

c) El factor post-natal. La frecuencia de las causas biologicas,
adquiridas después del nacimiento como responsables de |a
conducta infractora es innegable, entre las principales causas
encontramos:

» Causas endocrinoldgicas. En nuestros dias nadie puede dudar de
la influencia de las secreciones glandulares, en relacion con la
conducta del individuo, tal es la importancia de la influencia de la
funcién enddcrina, en cuanto a las glandulas de secrecion interna
en nuestra vida, que para muchos crimindlogos la clave del
crimen se puede encontrar en su mal funcionamiento, toda

disfuncion provoca serios cambios temperamentales.

« Causa por epilepsia. Se define a la epilepsia como una
enfermedad eminentemente criminogénica, destacan dentro de
este sindrome, las ausencias con automatismo, caracterizadas por
la pérdida de control de consciencia, acompanada de actividad
automatica; los enfermos obran como si un espiritu extrafo
hubiese substituido a su verdadera personalidad.

Entre las alteraciones epilépticas de la personalidad, sefialaremos
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las que se presentan en forma de inestabilidad del humor, con
tendencia a la explosividad y de viscosidad psicoafectiva, la
inestabilidad del humor se manifiesta con la alteracion de
periodos de disforia, con pesimismo, inhibicion a la accidn,
descargas agresivas, e impulsos a la violencia por causas
minimas. Se comprende por lo tanto, consecuentes a la disforia y
al mal humor de los epilépticos, que puede conducirlos al suicidio
o al crimen.

« Alcoholismo y toxicomania. Es bien conocida la impertancia
criminogénica del alcohol y las drogas, o sea, del grupo de
alteraciones y de procesos morbosos, agudos Yy crénicos,
determinados por la accién de los intoxicantes. En los menores
de edad en comparacion con los adultos, en cuanto al abuso de
toxicos se refiere, vemos que en estado tdxico, se presenta una
debilidad en la capacidad inhibitoria, con el consiguiente
desarrollc de acciones desconsideradas, irreflexivas, discordantes
con los intereses individuales, con la moral comun y a veces de
fondo antisocial y hasta infractor.

De tales condiciones surgen frecuentemente, las ocasiones para
delinquir, pues por los vicios alcohodlicos o toxicomanos llegan a
cometer infracciones contra la propiedad, impulsados, casi

siempre, por la necesidad ce procurarse dinero para satisfacer
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sus necesidades toxicas, contra las buenas costumbres, debido a
un erotismo desviado y mal contenido, de violencia por la falta de
control emotivo, con tendencia al pleito, a la rebelién y a las
reacciones impulsivas en general.

« Deficiencias fisicas. Todo defecto fisico es un definido peligro
mental. Por desgracia, el cuerpo humano esta sujeto a muchos
accidentes cuyo resultado es a menudo un defecto mas o menos
permanente.

El primero y pl."incipal defecto mental de cualquier deformidad,
son la vergiienza, el sentimiento de inferioridad y el resentimiento
contra la sociedad, que muy posiblemente lo llevara a actitudes
como la vagancia y la mendicidad o a actividades francamente
infractoras.

2.2.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PSICOLOGIA.

A la Psicologia se le define como: el estudio cientifico de la
conducta y la experiencia, de como los seres humanos sienten,
piensan, aprenden y conocen para adaptarse al medio que les
rodea.

La psicologia moderna se ha dedicado a recoger hechos sobre la
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conducta y la experiencia, y a organizarlos sistematicamente,
elaborando teorias para su comprensién. Estas teorias ayudan a
conocer y explicar el comportamiento de los seres humanos y en
alguna ocasion incluso a predecir sus acciones futuras, pudiendo
intervenir sobre ellas. '

Las é&reas de la psicologia pueden también describirse en
términos de d4reas de aplicacidn. Los psicélogos sociales, por
ejemplo, estan interesados en las influencias del entorno social
sobre el individuo y el modo en que éstos actian en grupo. La
psicologia clinica, por ultimo, intenta ayudar a quienes tienen

problemas en su vida diaria o sufren algun trastorno mental.

Por lo anterior, el comportamiento infractor se explica desde el
punto de vista psicolégico como resultado de la interaccién de
experiencias agresivas, frustrantes, inhibidoras o destructivas,
en un momento dado del curso evolutivo de la vida.

Verdad en el terreno psicolégico es que cualquier experiencia
frustrante en el ser humano engendrara agresividad, la cual solo
tiene dos formas posibles de explicacién: o se proyecta para
entrar en conflicto con su medio o se introyecta para
autodestruirse,
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La actuacion impulsiva-agresiva incontrolable por las
caracteristicas de inmadurez propias de la infancia vy
adolescencia, dan como resultado una desadaptacion al medio y
la realidad.

En los menores, esta desadaptacion se explica desde los

siguientes angulos:

e Incapacidad por inmadurez para cenirse a las normas
socioculturales de su medio.

« Limitacion intelectual para crear el implemento o desenvolver

la conducta en la solucién exitosa de las exigencias de vida.

e Respuesta a estimulos frustrantes, que desquician el yo y lo
impelen a apartarse de conductas interpersonales, arménicas y
constructivas.

El problema de desadaptacion por inmadurez va a ser base de
explicacion para los hechos irregulares o infractores cometidos
por menores de edad, donde la falta de potenciales intelectuales
y de personalidad, propician una respuesta a las experiencias de
vida negativas o inadecuadas.



La limitacion intelectual como fuente genética de hechos de
conducta irregular va a ser la respuesta probable a casos de
robo, prostitucién, libertinaje, evasién en sus variantes, fuga
del hogar, desercion escolar y vagancia, asi como el fracaso
ocupacional y algunos casos de toxicomania.

La explicacién de estas conductas, la tenernos en que todos los
esfuerzos dirigidos a obtener una satisfacciéon cultural o
econémica dada, tropieza con el fracaso por la inhabilidad
o torpeza del sujeto, el cual tras muitiples intentos fallidos,
abandona el método sociocultural aceptado y en basé a las
tendencias hedonisticas, va a lo que le satisface y gratifica, que
generalmente es parasocial o definitivamente antisocial.

Toda alteracion psicopatoldgica, es causa de actitudes
antisociales en este medio, el social, el primero en entrar en
conflicto y en sentir las inadecuaciones conductuales del
enfermo mental.

"Toda personalidad mal estructurada es susceptible
de cometer infracciones, dada la falta de resistencia
a la frustracion, la incapacidad para manejar la
agresividad y la escena aptitud de adaptacién.” *°

10 Tocaven Roberto, Menores Infractores, Editorial Porria, México, 1993, p. 30
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2.2.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PSIQUIATRIA.,

La Psiquiatria, es la rama de la medicina especializada en los
trastornos mentales. Los psiquiatras no sélo diagnostican y
tratan estos trastornos sino que también realizan investigaciones
para comprenderlos y prevenirlos.

El punto de vista de la psiquiatria que compete en la presente
investigacion no es para determinar que es un menor de edad
sino el porque los trastornos que sufren estos individuos los

orillan a cometer infracciones a las leyes y cédigos penales.

La comprensién de los problemas psicopatolégicos de 10§ menores
de edad requieren el conocimiento de las situaciones ambientales
adversas a su desarrollo. Puesto que en la primera época de la
vida son los padres quienes mas efectivamente ejercen influjos
favorables o desfavorables sobre la personalidad, la investigacion
de cualquier problema del nifio y su manejo psicoterpéutico
incluye a los padres y a otros miembros de su nucleo familiar.

Los sintomas y las alteraciones de la conducta que un menor de
edad muestra eventualmente, no s6lo dependen de las influencias
morbdégenas que interfieren con su desarrollo y la expansion
productiva de sus potencialidades, sino también de ciertas
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propensiones inherentes a su dotaciéon genética.

Los trastornos de la conducta, que varian entre discretos y
severos, son los problemas psiquidtricos mas frecuentes en la
adolescencia, pero se inician en la infancia, a menudo antes de
los diez afos de edad. Su prevalencia es de nueve por ciento en
los varones y dos por ciento en las mujeres.

En casos severos la conducta resulta sociaimente inaceptable, de
ahi que se confunda como una etapa previa a la infraccion de los
codigos y leyes penales o con problemas de ajuste de los
adolescentes. Los nifios y los adolescentes que sufren trastorno
de la conducta tiene a menudo alguna patologia cerebral que no
se ha identificado, epilepsia © antecedentes de Ilesiones
cerebrales, y no es raro que los adolescentes con estos problemas -
sean diagnosticados como esquizofrénicos.

Para hablar de un trastorno de la conducta se requiere que el
problema no sea esporadico y que se mantenga por no menos de
seis meses. La tendencia a mentir en forma reiterada e
innecesaria es comun. Los jovenes dejan de asistir a la escuela,
se ven envueltos, en infracciones como vagancia, destruccion de
propiedad ajena, robos, crueldad con los animales o los humanos.
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A menudo son ellos quienes inician las rinas y se inclinan a usar

armas.

Las causas de los trastornos de la conducta son complejas y solo
en parte son conocidas. Una teoria sugiere que la conducta
antisocial es resultado de la privacion del afecto maternal y de no

haber interiorizado los controles y prohibiciones paternas.

En otros estudios se pone el acento en los intentos del menor de
edad de contender en un ambiente hostil, obtener los bienes .
materiales tan deseados por los puberes y adolescentes en las
sociedades de consumo, u obtener un estatus social entre los

amigos.

Por otra parte, los estudios bioldgicos hacen presumir que estos
jévenes han heredado una vulnerabilidad al trastorno. Los hijos
de criminales 0 de padres con conductas antisociales tienden a
desarrollar problemas similares. Puesto que los varones son
mucho mas inclinados que las mujeres, se piensa que la hormona
masculina juega un papel. Otros investigadores piensan Ejuéﬁ un
factor importante es un defecto atn no identificable en el sistema
nervioso central.

Ninguna de estas hipotesis explica satisfactoriamente los
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trastornos de la conducta. Se piensa que en la génesis de estos
problemas hay una predisposicion heredada a la cual se suman
las influencias ambientales y familiares.

2.3 DEFINICION DE MENOR INFRACTOR.

Para evitar caer en el uso de terminos inadecuados al referirnos a
los menores infractores, es importante senalar que las
publicaciones que tratan el tema de las infracciones infantiles y
juveniles frecuentemente utilizan las expresiones “delincuencia
infantil”, “delincuencia juvenil” y "menores delincuentes”.

El Licenciado Héctor Solis Quiroga, explica respecto al vocablo
delincuencia lo siguiente:

“Con el fin de examinar la educacion o impropiedad
de los términos respectivos, recordemos que
“delincuencia” se aplica a la generalidad de los
hechos previamente descritos como delitos en los
preceptos penales. A los seres humanos que
cometen tales hechos se les llama
generalizadamente delincuentes, pero dentro de la
ley solo lo son las personas que, siendo
juridicamente capaces y habiendo cometido un



hecho tipificado por Ilas Ileyes penales, son
sentenciadas conforme a derecho, declaradas
delincuentes y condenadas. No lo son, aunque,

hayan cometido los mismos hechos, quienes

después de juzgados resulten absueltos”,

El concepto de delincuencia juvenil se ha formado
tradicionalmente porque se ponia mas atencion en el dafio
causado, que en el causante; cuando el dafio se encontraba
descrito por la ley penal y se llamaba delito, a! autor se le
denominaba delincuente, sin importar su edad o su calidad
humana.

Es asi que quienes hablan de delincuencia infantil o juvenil,
cometen un error cuando, por incapacidad juridica de los
menores, no pueden éstos ser catalogados como delincuentes.

En consecuencia, los hechos dafosos ejecutados por menores de
edad, no les son imputables jurIdicame_nte, ya que seria exigirles
algo fuera de sus capacidades normales. Por tanto, no pueden ni
deben ser conceptuados como delitos los hechos dafosos

11 Solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, Editorial Porria, México,1986, p. 68
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cometidos por menores de edad, ya que falta este elemento, la
imputabilidad, que es esencial para cargar a la cuenta de alguien
las consecuencias juridicas de sus actos.

La punibilidad, la pena aplicable, se deriva de la ley; es el
resultado juridico tradicional del delito, que alcanza a su agente.
No es aplicable cuando no hay delincuente y no se le califica de
tal cuando éste no es capaz en derecho.

Desafortunadamente no hay pena aplicable cuando un menor ha
cometido un hecho que no se define como delito, sino como una
infraccibn o transgresion a los codigos o0 a las leyes penales;
aunque sea dolosamente ejecutado y encarne un tipo descrito por
la ley, el propio Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente
dispone que no hay responsabilidad penal de las personas
menores de 18 anos.

Pero tampoco se le puede dejar en libertad, una vez que ha
demostrado que tiene una tendencia hacia las conductas
antisociales. Por ello, lo aplicable al caso es la medida de
seguridad. Esta medida de seguridad sera determinada por el
Consejo Tutelar para Menores, organismo que tiene por objeto

promover la readaptacion de los menores mediante el estudio de
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la personalidad, medidas correctivas de proteccion y vigilancia del

tratamiento.

El Consejo sélo puede intervenir en dos casos: primero, cuando el
menor infrinja las leyes penales o el Reglamento de Policia y Buen
Gobierno o bien cuando manifieste tendencias a causar dafos a la
sociedad o a si mismo.

El Licenciado Héctor Solis Quiroga define a los menores
infractores de la siguiente manera:

"Seran menores infractores todos los que cometan
hechos violatorios de reglamentos o de leyes
penales, independientemente de que sean 0 no
registrados por las autoridades, o de que Jos

hechos sean ocasionales o habituales.” *?

Para la criminologia los menores infractores son: aquellos sujetos
menores de 18 afos, que manifiesten en su conducta un ataque a
los bienes juridicamente protegidos por la legislacion o que
adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito. Se toma

12 Ibidem, p. 68



en cuenta, para la explicaciéon del fenédmeno, el medio ambiente o
colectividad de la que forma parte el menor; su entorno, asi como
la propia conducta.

El comentario al presente capitulo consiste en resaltar la
importancia de definir quiénes son menores de edad desde el
punto de vista de diferentes disciplinas, asimismo puntualizar
como influyen en los menores de edad los factores exdogenos y
enddgenos; para asi estar en posibilidad de establecer las bases,
directrices y lineas de investigacion para un mejor estudio de la
problematica planteada sobre los menores infractores en el
presente trabajo.

Como datos complementarios se agrega que, de acuerdo con
estadisticas oficiales recientes, la poblacién de menores de 14
afios en nuestro pais es de 46.22% de su totalidad y que la del
mundo en menores de 24 afos, es del 54% de la totalidad de sus
habitantes, lo que pone de relieve la trascendencia del tema aqui
analizado.



CAPITULO 1II



LA LEGISLACION PENAL ACTUAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y
LOS CODIGOS PENALES DE OTROS ESTADOS.

El derecho de la justicia de menores, constituye una unidad
indisoluble, pues todos sus principios e instituciones tienden a
la misma funcién, que es la regulacién de las conductas y el
tratamiento de los menores que cometen infracciones contra los
codigos y leyes penales.

Lo anterior lo vemos reflejado en los diferentes cédigos y leyes,
que se han expedido en diversos Estados de la Republica
Mexicana y en el Distrito Federal; los cuales seran estudiados
en el presente capitulo.

3.1 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Por lo que respecta al Distrito Federal, encontramos que el
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Cqmﬂn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en
su Titulo Sexto del Libro Primero denominado: Delincuencia de
Menores fue derogado, asi como los articulos 673, 674
fracciones II y X del Codigo de Procedimientos Penales para el



Distrito Federal (Unicamente por lo que hace a menores
infractores) y que el ordenamiento juridico que ahora regula las
conductas infractoras de los menores contra los codigos y leyes
penales, es la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun vy paré toda la
Republica en Materia Federal, misma que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1991.

Por otro lado encontramos que la ley en comento también
derogd el articulo 503 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, relativo al procedimiento, medidas y ejecucién de éstas

en los tribunales federales para menores.

Respecto a la integracion de los tribunales federales en esta
materia, el Licenciado Ignacio Duran Gémez, sefala:

"Los tribunales federales para menores se integran:

l.-Por el juez de distrito, que tendré el caracter de
presidente; Il. Por el funcionario o empleado
Sanitario Federal o, en su defecto local, de mayor
jerarquia; y Ill. Por el funcionario o empleado
federal, o en su defecto local, de mayor jerarquia
en materia de educacién (articulo 66 de la Ley
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Orgénica del Poder Judicial de la Federacién)” *>

La ley que nos ocupa en su titulo preliminar, estipula que esta ley
tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la
proteccion de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal y
tendra aplicacion en el Distrito Federal en materia comun y en
toda la Republica en materia federal.

También sefiala que para la aplicacion de esta ley se debera
garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagradbs por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales.

Al menor a quien se atribuya la comision de una infraccion,
recibird un trato justo y humano, .quedando prohibidos, en
consecuencia, el maltrato, la incomunicacién, la coaccion
psicoldgica, o cualquier otra accion que atente contra su dignidad
0 su integridad fisica o mental.

13 Duran Gémez Ignacio, | Pr imi i notado
Editorial Cardenas, México, 1989, p. 460 :
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El Titulo Primero establece la integracién, organizaciéon y
atribuciones del Consejo de Menores, asi como la creacion del
Consejo de Menores como 6érgano  administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, (actualmente
de la Secretaria de Seguridad Publica) el cual contard con
autonomia técnica y tendrd a su cargo la aplicacién de las
disposiciones de la presente ley.

Respecto a la competencia del Consejo de Menores se establece
que conocera de las conductas de las personas mayores de 11 y
menores de 18 afos de edad, tipificadas por las leyes penales
sefialadas en el articulo 1° de la ley que nos ocupa. Los
menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por
parte de las instituciones de los sectores publico, social y
privado que se ocupen de esta materia, las cuales se
constituiran, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo, se determina en atencién a la edad
que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de
comision de la infraccion que se les atribuya; pudiendo, en
consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas
de orientacién, proteccién y tratamiento que correspondan, aun
cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.
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Destacamos que todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacién, de proteccion y tratamiento, los consejos Yy
tribunales para menores de cada entidad federativa debe
ajustarse a lo previsto en la presente ley, conforme a las reglas

de competencia establecidas en la ley local respectiva.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el
procedimiento, resolverd sobre la situacion juridica de los
menores para lo cual ordenard y evaluard las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para
su adaptacion social.

Por lo que hace al procedimiento ante el Consejo de Menores,
comprende las siguientes etapas:

« Integracion de la investigacion de infracciones.
« Resolucion inicial.

« Instruccion y diagnéstico.

« Dictamen técnico.

« Resolucion definitiva.



 Aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccién y de
tratamiento.

e Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacion, de
proteccién y de tratamiento.

¢ Conclusion del tratamiento.

» Seguimiento técnico ulterior.

El Consejo de Menores tiene las atribuciones siguientes:

a) Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con
total autonomia.

b) Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacién y proteccion, que sefala la
ley en materia de menores infractores.

c) Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el
respeto a los derechos de los menores sujetos a esta ley.

d) Las demas que determinen las leyes y los reglamentos.

En el capitulo I, se mencionan los érganos con los que cuenta
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el Consejo de Menores y son los siguientes:
1. Un presidente del Consejo.

2. Una sala superior, que se integrara con tres licenciados en
Derecho.

3. Un secretario general de acuerdos de la sala superior.
4. Los consejeros unitarios que determine el presupuesto.

5. Un Comité Técnico interdisciplinario, que se integrara con un
médico, un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un
psicélogo, un crimindlogo (preferentemente Licenciado en
Derecho), asi como del personal técnico y administrativo que se
requiera.

6. Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios.
7. Los actuarios.

8. Hasta tres consejeros supernumerarios.

9. La unidad de defensa de menores.

10. Las unidades técnicas y administrativas que tendrén las
siguientes funciones: servicios periciales; programacion,

66



evaluacién y control programatico; administracion y estudios

especiales en materia de menores infractores.

El capitulo lll se refiere a la Unidad de Defensa de Menores, la
cual es técnicamente auténoma vy tiene por objeto, en el &mbito
de la prevencion general y especial, la defensa de los intereses
legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o
cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia
federal y en el Distrito Federal en materia comun.

El Titulo Segundo establece que la Secretaria de Gobernacion
(actualmente la Secretaria de Seguridad Publica) contara con
una unidad administrativa, cuyo objeto sera llevar a cabo las
funciones de prevencion general y especial, asi como las
conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores

infractores.

Esta unidad administrativa basicamente tendra las siguientes
funciones:

« Prevencion en materia de menores infractores.

e Procuracion de justicia a los agraviados y a los menores
infractores.
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« Diagnostico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares.

« La de caracter administrativo, que tiene por objeto la aplicacién
de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para el desempefio de las funciones propias de dicha Unidad.

« Las demas que le competan de conformidad con la presente
Ley y sus disposiciones reglamentarias y administrativas.

El Titulo Tercero establece el procedimiento aplicable a los
menores infractores, del que senalaremos brevemente a
continuacion los aspectos mas importantes.

En cuanto un menor es presentado ante el Ministerio Plblico, éste
debe inmediatamente ponerlo a disposicion del Comisionado en
turno del Consejo, quien después de tomar conocimiento de las
infracciones atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al
Consejero Unitario para que se practiquen las diligencias
necesarias para esclarecer los hechos, en su caso comprobar la
participacion del menor en la comision de la infraccién y se
resuelva en ese momento o dentro de las 48 horas siguientes la
situacion juridica del menor.

A continuacion mencionaremos las determinaciones iniciales que



se pueden emitir respecto a la situacion juridica del menor en el
término de las cuarenta y ocho horas siguientes a que es puesto
a disposicion del Consejero Unitario:

 Libertad absoluta; en caso de no acreditarse la infraccién y la
probable participacion del menor en su comision.

e Entrega a la familia o a quienes ejerzan la patria potestad con
sujecion a proceso, cuando se trate de conductas no
intencionales o culposas, previa exhibicion de la garantia para
pagar la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

e Internamiento en el centro de observacion que corresponda,
con sujecion del menor al procedimiento y a la practica del
diagnoéstico correspondiente.

A partir de la resolucion en la que se declare la sujecion del
menor al procedimiento, queda abierta la instruccién y el
instructor tiene 15 dias para integrar el expediente, que debera
contener los estudios de personalidad del menor y preparara un
proyecto de resolucién que pasara a la sala. Dentro de los diez
dias siguientes a la recepcién del proyecto, se llevara a cabo una
audiencia donde se hara el desahogo de las pruebas y alegatos
que se consideren necesarios, se escuchard a las partes, se

cerrard la instruccion y en ese momento se determinard la



situacion juridica del menor.

La resolucion definitiva se emitird dentro de los cinco dias habiles
siguientes y debera notificarse de inmediato al menor, a sus
legitimos representantes o a sus encargados, al defensor del
menor y al Comisionado.

En caso de no estar de acuerdo con las resoluciones inicial,
definitiva y la que modifique o dé por terminado el tratamiento
interno, procedera el recurso de apelacién; no son impugnables
las resoluciones que determinen libertad absoluta, ni aquellas
que sélo tengan como sancién la amonestacién. El recurso lo
interpondra el promotor por si mismo, o a solicitud de quien
ejerza la patria potestad del menor, y para ello tiene cinco dias a
partir de la fecha de la resolucién que ordene la terminacion del
tratamiento interno o lo modifique.

La apelacion se resolvera dentro de los cinco dias siguientes a la
interposicion del recurso. La resolucién final puede ser:
confirmatoria, revocatoria o modificatoria.

El procedimiento puede suspenderse de oficio en los siguientes

Casos:
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a) Cuando después de transcurridos tres meses de Ja fecha en
que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el
menor ante el Consejo Unitario que esté conociendo.

b) Cuando el menor:se sustraiga de la accién de los 6érganos del
Consejo.

c) Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido
fisica o psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la
continuacién del procedimiento.

El procedimiento sobreseera de oficio y dard por terminado el
~procedimiento en los siguientes casos:

a) Por muerte del menor.

b) Por padecer el menor trastorno-psiquico permanente.

'c) Cuando se dé alguna de las hipétesis de caducidad previstas
en los articulos ochenta al ochenta y cinco de ia Ley para el
Tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda 1a Republica en Materia Federal.

d) En aquellos casos en que se compruebe con el acta del
Registro Civil o con los dictdmenes médicos respectivos, que el
presunto infractor en el momento de cometer la infraccion era
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mayor de edad, en cuyo caso se pondra a disposicion de la
autoridad competente, acompafiando las constancias de autos.

El Titulo Cuarto se ocupa de la reparacién del dafio derivado de
la comisién de una infraccién y la podra solicitar el afectado o
sus representantes legales, ante el Consejero Unitario.

El diagnéstico, las medidas de. orientacion, de proteccion, el
tratamiento externo e interno y el seguimiento técnico, que se
necesitén para encauzar dentro de la normatividad la conducta
del menor infractor y lograr su adaptacién social, se
determinaran en cada caso por los 6érganos competentes del
Consejo y se contemplan en el Titulo Quinto de la multicitada ley.

Por ultimo, el Titulo Sexto comprende las disposiciones finales
siguientes:

» La edad del sujeto se comprobara con el acta de nacimiento
expedida por las oficinas del Registro Civil, de conformidad con
lo previsto por el Cédigo Civil correspondiente. De no ser esto
posible, se acreditard por medio de dictamen médico rendido
por los peritos que para tal efecto designe el Consejo. En caso
de duda, se presumira la minoria de edad.
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e Los medios de difusién se abstendran de publicar la identidad
de los menores sujetos al procedimiento y a la aplicacién de las
medidas de orientacién, de proteccién y tratamiento.

e El tratamiento no se suspendera aln cuando el menor cumpla
la mayoria de edad, sino hasta que a juicio del Consejero
Unitario, haya logrado su adaptacién social, en los términos de la
presente Ley, sin rebasar el limite previsto en la resolucion
respectiva, cuando se trate de tratamiento externo o interno.

» Cuando hubiesen intervenido adultos y menores en la comisién
de hechos previstos por las leyes penales, las autoridades
respectivas se remitirdn mutuamente copia de las actuaciones
del caso.

e Las autoridades ehcargadas de la aplicacion de las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento, en ningln caso podran
modificar la naturaleza de las mismas. Sélo deberan rendir los
Informes conducentes a la evaluacion prevista en la presente
Ley.

e El ejercicio de los cargos de Presidente del Consejo, de
- Consejero, de Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior, de Secretario de Acuerdos, de Defensor de Menores y
de Comislonado, es Incompatible con el ejercicio de cualquier
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cargo en la procuraciéon y administracion de justicia, en la
defensoria de oficio federal o del fuero comun, asi como con el
desempeiio de funciones policiales.

« En todo lo relativo al procedimiento asi como a las
notificaciones, impedimentos, excusas y recusaciones, se
aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

3.2 MICHOACAN.

En la exposicién de motivos del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Michoacén que entrd en vigor el 10. de mayo de
1962, encontramos que el Titulo VI se suprimié de los
anteproyectos relativos a la delincuencia de menores, por
estimar que en un Cdédigo Penal, no debia existir.

Por lo que, conforme a las nuevas ideas de politica criminal
resulta indispensable la elaboracién del Cédigo del Menor y del
Cédigo de Ejecucion de Sanciones, para dar un adecuado trato a
los menores delincuentes y una debida ejecucion de sanciones a
los responsables de la comision de un delito que son mayores.

Es importante citar lo que expresa el articulo cuarto transitorio
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del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Michoacan,
que a la letra dice:

"Mientras se expide el Cédigo del Menor, quedan
vigentes los articulos del 131 al 134 del Cddigo
Penal del 10 de junio de 1936 que se deroga”.

Actualmente en el Estado de Michoacéan la ley que-regula a los
menores infractores es el Cédigo Tutelar para Menores del
Estado de Michoacan, que entrd en vigor el 5 de febrero de
1968 y derog6 los articulos del 131 al 134 del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Michoacan del 10 de 'junio de
1936.

A continuacién expondremos brevemente la estructura y el
contenido del Coédigo Tutelar para Menores del Estado de
Michoacan.

Este Cddigo se divide en tres libros y son los siguientes:

a) Libro primero.

En el Titulo Primero que se denomina de los fines de la ley, en
su capitulo Unico establece las siguientes disposiciones
generales:
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e Las disposiciones de este Cddigo se aplicaran a los menores
de dieciséis afos, cuando ejecuten conductas estimadas
delictuosas por las leyes penales del Estado.

«Se aplicaran igualmente, con finalidad exclusivamente
preventiva, cuando |la conducta de los menores, por estar
cercana a la comision de un delito, constituya evidente peligro
para la familia, la sociedad o el Estado.

e La correccion y adaptacién de los menores, por medio de
tratamientos adecuados, constituyen los fines primordiales de

-~

esta ley, de naturaleza tutelar y no sancionatoria.-

e Los fines de esta ley, se declaran de interés general y de
orden publico, quedan por tanto interesados el Estado y la
sociedad en el estricto cumplimiento de sus normas.

El Titulo Segundo denominado de la Proteccién de los Menores,
en su Capitulo I se refiere a la Proteccion Fisica y Mental de los
Menores, la cual se logrard por medio de la asistencia médica
materno-infantil, que se proporciona desde el matrimonio de los
futuros padres, durante el embarazo, en la crianza de los hijos y
la ensefianza preescolar y escolar.

El capitulo II contempla la proteccion de los menores en edad
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escolar, para lo cual las autoridades vigilaran el fiel cumplimiento
de lo establecido por el articulo tercero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la
Educacién Publica y de la obligacién de los padres, tutores o de
quienes ejerzan la patria potestad sobre los menores, de
enviarlos a recibir educacion primaria cuando se encuentren en
edad escolar. ‘

En el Capitulo III se protege la moral de los menores, pues
establece que no se permitird el empleo y la entrada a menores

de edad en cantinas, tabernas o centros de vicio.

El Titulo Tercero, establece la proteccion de las mujeres
trabajadoras y de los jovenes trabajadores menores de dieciséis
afios, pero mayores de doce afos, al sefialar que deberan
realizar sus labores en condiciones saludables y de absoluta
seguridad. No podréan laborar en trabajo nocturno industrial, ni
en establecimientos comerciales después de las diez de la noche.

b) Libro Segundo.

El Titulo Primero se refiere a la proteccion de los menores en
estado antisocial y en su Capitulo I se estipulan las siguientes
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disposiciones generales:

e Los menores de dieciséis afios que ejecuten conductas
definidas legalmente como delitos o faltas, o que sin ejecutarlas
se encuentren pervertidos o en peligro de pervertirse, quedan
bajo la proteccion del Estado, el que previa observacion,
investigacion y estudios necesarios dictard, por medio del
Tribunal de Menores, las medidas educativas conducentes a su
readaptacioén social.

e Los funcionarios del Ministerio Publico, las autoridades
administrativas y los jueces y tribunales ordinarios, al
comprobar que alguna persona puesta a su disposicién o0 a su
jurisdiccién, es menor de dieciséis afios, deberdn ponerla
inmediatamente a disposicién del Tribunal de Menores en cuyo
Distrito Judicial se haya ejecutado la conducta, informando a
este tribunal sobre los hechos.

e Para los efectos de la competencia, la edad de los menores se
determinard por el acta de nacimiento o mediante dictamen
pericial.

En el Capitulo II intitulado del procedimiento; se establece que
el procedimiento de la jurisdiccién tutelar para los menores de
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dieciséis afios, tiene como finalidad investigar la personalidad de
los mismos, comprobar su conducta, descubrir las causas de ésta
y el medio en que -hayan actuado, para aplicar el tratamiento
necesario a su readaptacion. La sola comprobacién del hecho
antisocial no sera suficiente para aplicar una medida tutelar.

El Tribunal de Menores practicara las diligencias que estime
necesarias para la comprobacién de los hechos atribuidos al
menor, realizando simultdneamente la investigacion integral del
mismo, conforme a las normas técnicas adecuadas, abarcando
en todo caso los aspectos social, médico, psicologico vy
pedagogico del menor, debe oirse siempre al menor en su

defensa, aunque sin formalidad procesal alguna.

La investigacion deberd realizarse con el menor en su hogar o en
su centro de observacion. Los hechos atribuidos a los menores
de dieciséis afios, no seran apreciados juridicamente y al
pronunciarse la resolucion correspondiente, imperara criterio
educativo y tutelar con fines de rehabilitacion, atendiendo a la
personalidad del menor y de su familia, el mundo circundante, la
situacion en que se desarrollaron los hechos y en el que el
menor se hallare, asi como la conducta que hubiere observado
con anterioridad.
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Por Gitimo, en el procedimiento de la jurisdiccién tutelar para
los menores de dieciséis afios, toda observacién comprendera el
estudio social completo; el estudio pedagdgico; el estudio
psicolégico y vocacional; asi como los informes de
comportamiento del menor y el estudio médico.

El Titulo Segundo, en su Capitulo I establece cuales son las
medidas tutelares y su forma de aplicacion.

Las medidas tutelares que los tribunales para menores podran
aplicar son las siguientes: -

e Reintegracién al hogar, previa amonestacion.

» Reintegracién al hogar en libertad vigilada, sometido a
determinadas normas de conducta.

e Depbsito en familia.

e Colocaciéon en instituciébn asistencial, educativa, médica o
psiquiatrica.

» Internacién en el albergue de menores.

Las medidas tutelares aplicables al menor seran de duracién
indeterminada, acorddndose su liberacibn cuando esté



readaptado socialmente o en su caso se le liberaré al cumplir los

veinticinco anos.

El capitulo II, sefiala que el albergue se ubica en el Distrito de
Morelia, asi como las medidas adecuadas a que deberan ser
sometidos los menores enviados al albergue, para su correccién,
educacién y readaptacién social.

c) Libro tercero.

En su Titulo Unico llamado de los érganos Tutelares para
Menores, en su Capitulo I contempla lo concerniente a los
Tribunales para Menores.

Respecto a los Tribunales para Menores, el Licenciado Sergio
Garcia Ramirez, hace el siguiente comentario:

“La jurisdiccién para menores es indudablemente
“especial”, en sentido técnico, pero no por ello se
ha de estimar que pugna con el articulo 13 de la
Constituciéon Federal. En efecto, como dice Ugo
Rocco, “ordinaria o general es !a jurisdiccién que
mira a todas las relaciones de cierta categoria;
especial o particular es la que mira a especiales o
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particulares relaciones juridicas”. Tecria General
del Proceso- Civilr Trad. Felipe de J. Tena. Ed.
Porrda, 1a. edicidn, México, 1969, p. 75. En rigor,
lo que la Constitucion prohibe no son los tribunales
especiales, sino los “excepcionales”, es decir, los
Jjuicios por comision. Asi, la Suprema Corte de
Justicia ha reputado tribunales especiales, en el
sentido del articulo 13 const.f'rucionél, a "los creados
expresamente para conocer de un sélo caso o de
un conjunto de casos, pero todos ellos
determinados  de  antemano”. Semanario
Judicial de la Federaciony Quinta Epoca, Indice
t. XC, Alenso J. Concepcién, p. 3089.” 1*

En la capital del Estado, el Tribunal Tutelar para Menores se
integrara con un juez penal; el Director de Educacién Federal y
del Estado, quien sera el juez educador y el jefe de los servicios
de salubridad y asistencia, quien tendra el caracter de juez
médico; cada uno de éstos deberdn suscribir un informe sobre el

menaor.

14 Garcia Ramirez Sergio, El Cdédigo Tutelar para Menores del Estado de
Michoacan, Editorial Universitaria Santiago Tapia, México, 1969, p. 84.
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En cada distrito judicial del Estado, el Tribunal Tutelar para
Menores se integrara por el juez de primera instancia, el juez
educador que sera el inspector escolar y el juez médico,
representado por el Director del Centro de Salud.

En cuanto a la competencia de los Tribunales Tutelares de
Menores, encontramos que les corresponde conocer de las
conductas ejecutadas en su jurisdiccibn, por menores de
dieciséis afios de edad, estimados como delictuosos por las
leyes penales del Estado, y de las conductas integrantes de
estados peligrosos que puedan entraiar riesgos para la familia,
la sociedad o el Estado, por estar los sujetos menores
pervertidos o proximos a su perversion o abandonados,
debiendo tomar conocimiento del caso tan luego el Ministerio
Pablico de su jurisdiccion le rinda su informe.

Si el menor de dieciséis afios, sujeto al procedimiento sefalado
en esta Ley, llega a su mayor edad penal, el procedimiento
continuara hasta el pronunciamiento de su sentencia y en ella
se fijard la medida de seguridad que debe observarse,
ordenandose la libertad sélo en el caso de no haberse
comprobado su intervencion en el hecho sefialado en el informe
del Ministerio Publico.



Una vez rendidos los informes del Tribunal Tutelar de Menores y
en consecuencia la investigacion Integral del menor, el Tribunal
en pleno dictard la resolucién que corresponda; la resoluciéon
expresara lo siguiente:

1. Los generales del menor.
2. La causa de-ingreso, debidamente comprobada.

3. La sintesis de la personalidad que comprenderd la herencia
genética, estado fisico, caracteristicas psicologicas vy
pedagogicas, medio, reaccién del sujeto ante los medios y
sintesis biografica.

4. La valoracion del estado peligroso que comprendera el grado
en que la personalidad intervino en la comision del delito y las
probabilidades de reincidencia y el pronostico social.

5. Los tratamientos adecuados y precisos, asi como el fin que
con ellos se persigue.

6. La resolucion (que expresara las medidas tutelares que
correspondan al caso en concreto) y el fundamento legal.

Si la ponencia es apoyada por unanimidad o por mayoria,



automaticamente tendra el caracter de resolucion definitiva; si
es rechazada, se formularéd nuevamente por el miembro del
Tribunal que designe éste, apoyandose el proyecto en los
términos y fundamentos sefialados en la audiencia respectiva y
el que al ser firmado por los demas integrantes, tendrd el
caracter de sentencia ejecutoria.

-

Contra las sentencias del Tribunal Tutelar para Menores, no se
podra interponer recurso alguno.

Finalmente en el capitulo II denominado del Patronato de
Menores, se establece su naturaleza, su organizacién, sus
facultades y obligaciones.

3.3 PUEBLA.

Por lo que respecta al Estado Libre y Soberano de Puebla,
encontramos que la ley penal que esta vigente en ese Estado
tiene el nombre de Coddigo de Defensa Social del Estado de
Puebla.

La ley que regula las conductas infractoras de las leyes penales
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cometidas por menores de edad, es la Ley del Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Estado Libre y Soberano de Puebla
del 12 de junio de 1981; ésta abrogé la Ley del Tribunal para
Menores del 24 de diciembre de 1953, asi como los articulos
que regulaban la justicia de menores en el Codigo de Defensa
Social del Estado de Puebla del 1o0. de julio de 1943 y que a
saber son los siguientes: La fraccién X del articulo 24 y los
articulos 58, 59, 60, 61 y 62, asi como los articulos 239, 240,
241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249, 250, 251 y 252 del
Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social del
Estado de Puebla.

Enseguida expondremos brevemente el contenido del la Ley del
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

En el capitulo primero se establecen las disposiciones generales
siguientes:

» Las disposiciones de esta ley son de orden publico y en su
cumplimiento estan interesados la sociedad y el Estado.

e El Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de
Puebla, es un organismo colegiado, dependiente del Poder



Ejecutivo del Estado, cuyo objeto es la proteccion vy
readaptacion de los menores de 16 afios de edad que hayan
infringido las leyes penales o de defensa social, o los
" reglamentos de policia y buen gobierno; que manifiesten una
forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una
inclinacién a causar dafios a si mismo, a su familia o la sociedad
y los que se encuentren en estado de peligro social, por estar
moralmente abandonados, pervertidos o en trance de serlo.

e Las medidas que el Consejo Tutelar adopte para la proteccién
o readaptacion social de los menores, serdn de naturaleza
tutelar y no sancionatoria y se dictaran con base en los estudios
que en cada caso se realicen.

» El Consejo Tutelar para Menores Infractores, tendra sede en la
Ciudad de Puebla y tendrd jurisdiccion sobre todo el territorio
del Estado; ademas puede establecer las Delegaciones
Regionales o Distritales que considere necesarias.

En el capitulo II se determina la integracion del Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Estado de Puebla, la cual contara
con el siguiente personal:

e Un Licenciado en Derecho, que tendra el caracter de
presidente del Consejo.
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» Un médico.

e Un pedagogo.

» Un psicélogo.

« Una trabajadora social.

« Un representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia.

o« Ademas para el cumplimiento de las funciones del Consejo
Tutelar, se adscribira un Secretario.

e Las Delegaciones Regionales o Distritales del Consejo Tutelar,
se integraran con un Licenciado en Derecho, que fungira como
Delegado; un maestro que fungird como Secretario y un médico.

Las atribuciones del Consejo Tutelar para Menores Infractores se
encuentran expresadas en el Capitulo III y son las siguientes:

a) Establecer criterios generales para el buen funcionamiento del
propio Consejo y de las Delegaciones que se integren.

b) Disponer el establecimiento de Delegaciones Regionales o
Distritales del Consejo y designar a las personas que deban
integrarlos.



c) Resolver en definitiva los casos que se sometan a su
consideracion, ordenando la aplicaciéon de las medidas tutelares
que estime procedentes.

d) Formular, coordinadamente con la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia y demas autoridades competentes,
programas de prevencion social a favor de los menores.

e) Expedir su reglamento interior.

f) Las demas funciones que determinen las leyes o reglamentos
y las que sean inherentes a sus atribuciones.

El capitulo IV menciona las siguientes disposiciones generales
sobre el procedimiento:

» Los procedimientos de la jurisdiccién tutelar para los menores
contemplados en esta ley, tendran como finalidad investigar la
personalidad de los mismos, las causas de su conducta y el
medio social en que hayan vivido, para aplicar las medidas
tutelares tendientes a la educacidbn y readaptacion de los
menores de conducta antisocial y al auxilio y proteccion de los
que se encuentren en estado de peligro o abandono.

« Todas las actuaciones, estudios y dictdmenes relacionados con



los menores sujetos a la jurisdiccion tutelar seran conservados
en secreto; los expedientes que al efecto se integren, en ningun
caso constituirdn antecedentes penales.

» En las resoluciones en que se aplique alguna medida tutelar se
asentaran sucintamente la causa del procedir;niento y el
resultado de las pruebas practicadas, valorandolas conforme a
las reglas de la sana critica; los dictamenes de los consejeros y
los fundamentos legales y técnicos de la determinaciéon y de la
medida acordada.

e Para los efectos de la jurisdiccion tutelar, la edad se acreditara
de conformidad con lo previsto por el Cédigo Civil. En su defecto,
se determinard por medio del dictamen médico rendido por los
peritos de los centros de observacion y readaptacion social para
menores. En caso de duda, se presumira la minoridad de edad.

La substanciacién del procedimiento se contempla en el capitulo
V y a continuacién lo expondremos brevemente:

En los casos en que se ponga a disposicion de cualquier
autoridad a un menor infractor, ésta lo pondra de inmediato a
disposicion del Consejo Tutelar o Delegacion Competente,
proveyendo sin demora el traslado del menor al centro de
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observacion y readaptacién social correspondiente, con oficio
informativo sobre los hechos o copia del acta que de ellos se
hubiese levantado.

Al ser presentado el menor ante el Presidente del Consejo
Tutelar o ante el Delegado que corresponda, éste procedera de
la siguiente manera:

I. Escuchara sin demora al menor, a8 los acusadores o
denunciante que hayan comparecido y al representante de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. '

II. Con base en los elementos reunidos, resolvera de plano o a
mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
recibo del menor, si existe 0 no causa para continuar el
procedimiento tutelar.

Si no existiera causa, ordenarad la inmediata libertad del menor.
De existir aquella, el menor quedara sujeto al Consejo Tutelar,
disponiéndose, en la misma resolucion, su ingreso al centro de
observacion y readaptacion social para menores, 0 su entrega a
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o a quienes lo
tengan bajo su guarda, para la continuacidon del procedimiento.
La resolucion correspondiente, expresaréa los razonamientos
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legales y técnicos en que se funde.

Emitida la resolucién, el Presidente del Consejo o el Delegado en
su caso, dispondra de quince dias naturales para integrar el
expediente.

Para tal efecto ordenard que, dentro de dicho plazo, los
consejeros practiquen al menor los examenes de su especialidad.
Asimismo, escuchard al menor, a las personas cuya declaracién
estime necesaria y al representante de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, pudiendo allegarse de oficio,
todas las pruebas conducentes, -

Una vez integrado el expediente, el Secretario formulara, en el
término de cinco dias, el proyecto de resolucién definitiva y lo
sometera, por conducto del Presidente o Delegado, en su caso, a
la consideracién del Consejo o Delegacion.

En la sesion del Consejo o Delegacidon que corresponda, el
Secretario expondra y justificard su proyecto; se desahogaran
las pruebas que a juicio del Consejo o Delegacion sean
pertinentes y se escuchara, en todo caso, el alegato del
representante de la Procuraduria de la Defensa del Menor vy la
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Familia; a continuacion se dictard de plano la resolucion
definitiva, ordenandose la aplicacién de las medidas tutelares
adecuadas al caso.

Esta resolucion contendra los fundamentos legales y técnicos en
gue se apoye y debera ser firmada por los consejeros que la
hayan dictado y por el secretario, quien debera notificar de ella
al menor, a los encargados de éste y al representante de Ia
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

El presideﬁte remitira copia de ella a la presidencia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, a la Direccion de
Centros de Readaptacion Social del Estado y en su caso, a la
Institucion a quien encomiende la aplicacion de la medida tutelar
acordada.

Se establece que contra las resoluciones del Consejo Tutelar o
sus Delegaciones, no procedera recurso alguno.

En el capitulo VI se habla de las medidas tutelares, de su
aplicacién y su ejecucién.

Las medidas que pueden aplicar el Consejo Tutelar para Menores
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y sus Delegaciones son las siguientes:

a) Reintegracion al hogar, previa amonestacion.
b) Reintegracion al hogar, en libertad vigilada.
c) Colocacién del menor en hogar substituto.

d) Internacién del menor en institucion asistencial médica o
psiquiatrica, ya sea publica o privada.

e) Internacion en el centro de observacion y readaptacion social
para menores.

En el capitulo VII, se establece que el Centro de Observacion y
Readaptacién para Menores se denominara " Escuela Granja Lic.
Adolfo Lopez Mateos”, el cual tendrd sede en la capital del
Estado.

El Consejo o Delegacién, que hubiere impuesto una medida
tutelar, revisara cada seis meses ésta, tomando en cuenta los
resultados obtenidos mediante el tratamiento aplicado, a fin de
ratificar, modificar, sustituir o hacer cesar dicha medida,
disponiendo en este ultimo caso, la libertad incondicional del
menor segun lo dispuesto en el Capitulo VIII de esta Ley.
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Finalmente, el Capitulo IX establece que para la vigilancia,
control y evaluacion del Consejo Tutelar para Menores, la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, designard un
Comisario Pablico.

3.4 TLAXCALA.

Por lo que se refiere al Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, encontramos que las disposiciones
relativas a menores infractores fueron vigentes hasta el dos de
enero de 1980, fecha en que se promulgd la Ley para la
Orientacion e Integracion Social de Menores Infractores del
Estado de Tlaxcala; lo anterior quedé fundamentado en el
articulo transitorio tercero del referido Cddigo que a la letra
dice:

“ Articulo 30. Quedan vigentes las disposiciones
del Cédigo Penal derogado relativas a menores
infractores, mientras se decreta la Ley del
Consejo Tutelar de Menores”

A continuacién analizaremos el contenido de la Ley para la
Orientacién e Integracion Social de Menores Infractores del
Estado de Tlaxcala, del 25 de octubre de 1995.



En el capitulo unico del titulo primero se establecen las
siguientes disposiciones generales:

« Esta ley regird en el Estado de Tlaxcala, sus disposiciones son
de orden publico e interés social y su finalidad es de naturaleza
tutelar para orientar e integrar socialmente a los menores
infractores.

Las instituciones encargadas de la aplicacion de esta ley,
garantizardn en todo caso el pleno respeto a las garantias
constitucionales de Ilos menores y de los tratados
internacionales.

La Ley de Asistencia Soéial, la de Salud y el Cdodigo Civil del
Estado, se aplicaran supletoriamente.

e Esta ley tiene por objeto establecer las bases para la
orientacién e integracién social de personas menores de 16
afios y mayores de 11 afos de edad, cuando cometan alguna
conducta antisocial y tutelar a éstas; asi como regular el
tratamiento rehabilitador en sus fases externo, institucional y
post-institucional para incorporar al menor a su contexto
familiar y social. Los menores de 11 afios seran sujetos de
asistencia social, en los casos previstos en la ley de la materia.

» Para la aplicacion de esta ley, son autoridades: El Consejo



Tutelar y el Centro de Orientacion de Menores del Estado.

¢ La prevencion de conductas antisociales de menores es de
atencion prioritaria para el poder ejecutivo; para el efecto debera
convocarse permanentemente a los sectores publico, social y
privado a la realizacion de medidas y acciones encaminadas a
detectar, investigar y combatir las situaciones familiares vy
sociales que propicien las conductas antisociales.

Se consideran como conductas antisociales de menores, aquellas
que en el caso de los imputables se equiparan a un delito o
infracciones a los bandos de policia y buen gobierno u otras
leyes.

e Las personas que tengan conocimiento de las conductas
antisociales de los menores, tendran el deber de hacerlas del
conocimiento de los érganos competentes que establece esta ley.

» Los menores podran declarar ante las autoridades sélo con la
asistencia de la Procuraduria de la Defensa del Menor, de su
abogado defensor o persona de su confianza que salvaguarde el
respeto de sus garantias individuales, designado por si 0 por sus
representantes legales o encargados.

e Para la prevencion y orientacion de los menores que protege
esta ley, el titular del poder ejecutivo podra realizar todas las
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acciones necesarias para ese fin.

En el Capitulo Primero del Titulo Segundo, se establece que el
Consejo Tutelar se integrara con el siguiente personal:

Tres consejeros, que deberan cubrir cualquiera de las siguientes
Licenciaturas: Derecho, Medicina, Educacién Especial, Psicologia,
Psiquiatria, Trabajo Social u otras que estén relacionadas con el
estudio de la conducta humana; fungiendo uno de ellos como
presidente.

Para el cumplimiento de sus funciones, al Consejo Tutelar se
adscribirdan, un secretario de acuerdos, un diligenciario y un
abogado auxiliar, quienes deberan ser Licenciados en Derecho;
asi como el personal administrativo necesario que determine el
presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo Estatal.

También en este capitulo se contemplan las atribuciones del
Consejo Tutelar, entre las mas importantes estan las siguientes:
+ Conocer y resolver sobre la situacion de los menores.

» Sefalar cuando proceda, el tratamiento que debe seguirse en

cada caso, para la orientacidbn e integracién del menor a su



familia y a la sociedad.

« Revocar, modificar o sustituir la medida tutelar acordada en los
casos previstos en la presente ley.

« Conocer y resolver de los recursos de inconformidad y revision
que se interpongan.

La Procuraduria de la Defensa del Menor se contempla en el
Capitulo II, en el que se establece que es un 6érgano que
garantiza la fiel observancia de lo preceptuado por esta ley y
estara integrada por un procurador, un auxiliar y el personal
necesario para el cumplimiento de sus funciones. '

En el Capitulo Tercero se regula al Centro de Orientacion y se
determina que este Centro es la institucion responsable de la
proteccion y del tratamiento de los menores en casos previstos
por esta ley y se integrara con una direccién y las areas de
formacion humana, psicopedagodgica, tratamiento externo, post-
institucional y educativa, asi como de un departamento

administrativo.

El Capitulo Cuarto establece que las Instituciones Auxiliares del

Consejo Tutelar y del Centro de Orientacion, seran las

99



dependencias de la administracién publica centralizada o
descentralizada y organismos sociales legalmente constituidos,
que coadyuven en la aplicacion de programas de orientacion de
los menores e intervengan en el disefio de programas de
prevencion.

También auxiliaran al Consejo Tutelar y al Centro de Orientacion,
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y el Poder
Judicial a través de los juzgados familiares.

En el Titulo Tercero se consignan las siguientes disposiciones
especiales aplicables @ menores infractores:

1. Los menores de 16 afios de edad son inimputables.

2. Cuando en la comision de hechos que infrinjan las leyes
penales, reglamentos de policia y buen gobierno u otras leyes,
concurrieran mayores y menores de 16 afos de edad, los
tribunales del conocimiento no podran sujetar a los menores a la
esfera de su competencia, ni ordenar su internamiento en los
centros de adultos, remitiendo sin demora al menor al centro y
copia de las actuaciones al Consejo para que se proceda
conforme a lo establecido en la presente ley.
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3. Cuando una autoridad judicial tuviere conocimiento y se
comprobare que alguna persona consignada como probable
responsable en la comision de un delito, es menor de 16 afios
de edad, suspenderd de inmediato y sin mayor tramite el
procedimiento, dejando de conocer sin importar el estado que
guarda y pondra sin demora al menor a disposiciéon del Consejo
Tutelar y bajo custodia del Centro de Orientacién, junto con las
actuaciones relativas o copias certificadas de las mismas.

4. Cuando los menores deban intervenir en diligencias judiciales,
estas se llevaran a cabo en el lugar en que ellos se encuentren,
estando acompaiiados en todo momento por el Procurador de la
Defensa del Menor.

5. Para el efecto de determinar si una persona debe ponerse a
disposicion o no del Consejo Tutelar, la edad de los menores se
acreditara con el acta de nacimiento respectiva y de no ser
posible, mediante dictamen clinico emitido por un perito oficial.
En caso de duda se presumird la minoridad de edad, sin
perjuicio que, posteriormente, el Consejo Tutelar se declare
incompetente. Al comprobarse que la persona sometida a su
jurisdiccion es mayor de 16 y menor de 11 afos de edad en su
caso, lo pondréd a disposiciébn de la autoridad competente,
remitiéndole las actuaciones correspondientes.
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6. El menor tendra derecho a las visitas de familiares y amigos,
las cuales se suspenderan cuando el personal del Centro de
Orientacién note cambios negativos en el comportamiento del
menor a consecuencia de las visitas que recibe.

7. Queda prohibido todo maltrato o castigo fisico o moral, en
contra de los menores en el Centro de Orientacién y sélo por
desobediencia extrema, rebeldia o agresion fisica, podra aplicar
el Centro de Orientacién discrecionalmente las medidas
siQuientes: Persuasién o advertencia; amonestacién en privado;
suspension temporal del goce del programa de estimulos;
exclusion temporal de comisiones honorificas de grupos
deportivos y de diversién; suspensién temporal de permisos o
apartarlos temporalmente de su grupo de iguales.

El procedimiento estd contemplado en el Titulo Cuarto y en su

primer capitulo establece lo relativo a la impresion diagnéstica.

La Policia Preventiva, el Ministerio Publico, los jueces y cualquiera
otra autoridad y en su caso, los particulares que tengan
conocimiento de alguna conducta antisocial cometida por un
menor, lo haran del conocimiento inmediato del Consejo Tutelar
para que proceda a la investigacion correspondiente.
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Las autoridades y los particulares que encuentren a un menor
cometiendo un acto antisocial, lo pondréan a disposicién
inmediata del Consejo y bajo la custodia del Centro de
Orientacién, a efecto de que proceda a realizar las diligencias
conducentes para determinar su situacién juridica social.

De manera inmediata y en base a las actuaciones remitidas, se
resolverd si existen elementos suficientes para que se resuelva
su situacion juridica.

El Centro de Orientacion iniciara la impresion diagnostica al
momento en que el menor sea puesto bajo su custodia y a
disposicion del Consejo Tutelar y la enviara una vez concluida al
Consejo en un término de 36 horas. '

La investigacién clinica y social de los menores infractores esta
regulada en el capitulo segundo y establece entre otras cosas
que los menores que durante la investigacion social cumplan los
16 afios de edad, continuaran sujetos a la autoridad cel Consejo
Tutelar, quien debera seguir conociendo del caso, hasta que se
cumpla o se suspenda la medida tutelar que se hubiere
acordado.
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Inmediatamente que un menor se encuentre a disposicion del
Consejo Tutelar, éste procederd a la identificacion del menor,
estableciendo su edad, circunstancias personales, conducta
atribuida, datos y pruebas; asimismo, requerira al Centro de
Orientacion la impresion diagnostica y los estudios necesarios
para integrar el expediente y se realizaran las diligencias
requeridas con las personas citadas, estando presente siempre
en ellas el Procurador de la Defensa del Menor.

El Consejero Instructor, con base en los elementos reunidos
resolvera si existen indicios suficientes para ingresar al menor eh
el Centro con el objeto que le sean practicados los estudios
necesarios y continuar con la investigacién; el Consejero
Instructor podra determinar bajo su responsabilidad el no
ingreso al Centro de Orientacion. Es importante mencionar que
ningun internamiento podra exceder el término de 48 horas y
que las resoluciones anteriores serdn notificadas al menor, a sus
representantes y al Procurador de la Defensa del Menor,
explicando a los primeros en lenguaje sencillo y adecuado, las
causas y circunstancias en que se funda la resoluciéon emitida.

El Consejero Instructor, auxiliado por el secretario de acuerdos,
formulara, dentro de los tres dias siguientes el proyecto de
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resoluciéon, mismo que sometera a votacion del Consejo Tutelar
en pleno, ante quién propondra, expondréd y fundamentara su
proyecto, dictandose de plano la resolucién definitiva.

Por lo que respecta a las pruebas, se aplicaran las reglas de la
I6gica juridica y los maximos de la experiencia por lo que el
érgano del conocimiento deberd, en su resolucion, exponer
econdmicamente los motivos y los fundamentos de la valoracion

realizada.

Las resoluciones del Consejo seran por escrito y se asentaran las
causas de la investigacion social, la relacidén sucinta de los
hechos, las pruebas aportadas y el resultado de los estudios del
menor, considerando de mayor importancia este UGltimo para
conocer el grado de necesidad de orientacion del menor, a fin de
fijar la medida tutelar que se estime mds adecuada, el
tratamiento que deba aplicarse y las recomendaciones
pertinentes al caso, procurando siempre la integracion del menor
a la familia y a la sociedad, asimismo contendra la aprobacién de
la mayoria de los consejeros.

Se notificara personalmente la resolucion al menor, a los padres,
tutores o personas encargadas de su cuidado, al centro
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de orientacion, al procurador de la defensa del menor, y en su
caso, al encargado de la institucion auxiliar, cuando deba
aplicarse en ese lugar alguna medida tutelar.

Los impedimentos y las excusas estan previstas en el capitulo
tercero, por lo que los consejeros, el secretario de acuerdos, el
personal del centro y el procurador de la defensa del menor,
deberdn excusarse en los asuntos en que intervengan por
cualquiera de las causas de impedimento establecidas en la
presente ley.

Por lo que hace a los recursos que se podran interponer contra
la medida tutelar acordada, estos son: el recurso de
inconformidad y el recurso de revision.

Mediante el recurso de inconformidad, se podra revocar,
modificar o sustituir, la medida acordada por el Consejo, en
razon de no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor,
su peligrosidad o por ser dicha medida inadecuada a su
personalidad y a los fines de su orientacién e integracién a la
familia y a la sociedad.

El recurso de revisidén tendra por objeto disminuir o suspender la
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medida dictada por el Consejo Tutelar, cuando se compruebe que
el menor ha alcanzado un minimo del cincuenta por ciento de los
objetivos de su programa de orientacion.

El Capitulo Quinto establece los siguientes casos en los que el
procedimiento se suspendera de oficio:

e Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en
que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el
menor ante el Consejo que este conociendo.

e Cuando el menor se sustraiga de la accion de los 6rganos del
Consejo,

« Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica
o psiquicamente, de tal manera que sea imposible Ia
continuacién del procedimiento.

El procedimiento sobreseerd en los casos expresados en el
capitulo sexto y que a saber son:

e Por muerte del menor.

« Por padecer el menor un trastorno psiquico permanente,

« Cuando se dé alguna de las hipdtesis de prescripcion previstas

107



en la presente ley.

e Cuando se compruebe durante el procedimiento que la
conducta atribuida al menor no constituye infraccion.

« En aquellos casos en que se compruebe con el acta de
nacimiento del Registro Civil o con los dictdmenes médicos
respectivos, que el probable infractor en el momento de cometer
la infraccion era mayor de 16 afios o0 menor de 11 afos de edad,
en cuyo caso se pondra a disposicion de la autoridad
competente, acompanado de las constancias de autos.

Al quedar comprobada cualquiera de las causales enumeradas en
el articulo precedente, el drgano del conocimiento decretara de
oficio el sobreseimiento y dara por terminado el procedimiento.

El Capitulo Séptimo se ocupa de la prescripcion y establece que
la facultad del Consejo de Menores, para conocer de las
infracciones previstas en esta ley, se extingue en los plazos y
conforme a lo establecido en este capitulo y para que opere la
prescripcion bastard el simple transcurso del tiempo, que se
sefale en esta ley.

En el Titulo Quinto se contemplan las siguientes medidas
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tutelares aplicables a los menores infractores:
a) Integrar al menor a su hogar previa amonestacion.

b) Reintegrar al menor a su nucleo familiar, para que éste
aplique el programa de orientacion que haya determinado el
propio Consejo, el que no podra exceder de un afio.

c) Depositar al menor por tiempo determinado, en familia
distinta a la original, para que se aplique el programa de
orientaciéon que al efecto se haya disefiado. El Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, a través del Procurador de la
Defensa del Menor, deberd proponer a las familias que cubran el
perfil necesario para fungir como familia sustituta del menor.

d) Dejar al menor bajo custodia del Centro de Orientacion,
durante el tiempo absolutamente indispensable para su
tratamiento, mismo que no podra exceder de dos afios.

e) Depositar al menor en Institucién Auxiliar, que cubra los
requerimientos de atencidon especializada que el menor
necesite.

El Consejo Tutelar podré modificar o dar por concluida la medida
decretada, cuando el menor demuestre haber logrado los

objetivos de su programa de orientacién. Ademas cuando el
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menor cumpla los dieciséis afos de edad y la medida aplicada a
éste, aun no concluya, el Consejo Tutelar determinara si esta
debe continuar o cesar.

El Titulo Sexto establece las prohibiciones y sanciones aplicables
en el procedimiento; una de las prohibiciones mas importantes
es que no se proporcionaran informes sobre las actuaciones
relacionadas con los menores sujetos a esta ley; excepto que lo
soliciten las personas que ejerzan la patria potestad del menor,
los agraviados o alguna autoridad jurisdiccional; se procurara
que los medios de difusion se abstengan de dar publicidad a la
identidad de los menores sujetos a investigacion.

Por ultimo, mencionamos que las sanciones aplicables a quien o
guienes violen los preceptos de esta ley, dependeran de la
calidad del sujeto que despliegue la conducta y del precepto que
viole; las sanciones pueden ser multa, amonestacion,
procedimiento administrativo, entre otras sanciones.

3.5 VERACRUZ.

Por lo que respecta al Estado de Veracruz, el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz y el Cobdigo de
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Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz, ambos
ordenamientos juridicos no contemplan en su articulado precepto
alguno relacionado con la justicia de menores y la ley que regula
las Iinfracciones cometidas por menores de edad a los cédigos o
leyes penales en ese Estado, es la Ley de Adaptacion Social y de
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del afio de 1980.

A continuacion expondremos brevemente el contenido de la Ley
de Adaptacion Social y de los Consejés Tutelares para Menores
Infractores.

El objeto y competencia de la presente ley es el ocuparse de la
adaptacion social y tutelarde los menores de dieciséis anos de
edad infractores, atendiendo a la integracion familiar y al
desarrollo de la comunidad, con el fin de educarlos en el sentido
de que sus mejores cualidades han de ser puesta al servicio de la
sociedad.

Ademds, establece que los procedimientos tutelares y de
adaptacién social seran obligatorios y las medidas que se
adopten, un medio de integracién familiar y social; por lo tanto no
tendran caracter represivo, ni atentaran contra la salud o
dignidad del menor.
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El Titulo Primero se denomina organizacion y atribuciones de las
autoridades tutelares y en su capitulo uno se refiere al Consejo
Tutelar Central para Menores Infractores, el que tendra su
residencia oficial en la Capital del Estado de Veracruz y se

integrara con el siguiente personal:
1. Un Consejero Presidente, que sera Licenciado en Derecho.

2. Dos Consejeros Vocales, que seran un meédico, de preferencia
psiquiatra y un Licenciado en Pedagogia, de preferencia
especializado en orientacién escolar y vocacional.

3. Un Secretario General de Acuerdos.

Las atribuciones del Consejo Tutelar son las siguientes:

» Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores
los consejeros, tanto en el procedimiento de observacién como en

el de revision.
e Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros.

e Conocer de los recursos de inconformidad que se presenten
contra las resoluciones de los Consejos Tutelares Regionales y los

de reconsideracion interpuestos contra sus propias resoluciones.
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e Determinar las tesis generales que deban ser observadas por
sus consejeros y los Consejos Tutelares Regionales.

» Establecer criterios generales para el funcionamiento técnico y
administrativo de los Centros de Observacion y de Adaptacion.

El capitulo II se refiere a los Consejos Tutelares Regionales para
Menores Infractores, que se integraran con:

1. Un consejero presidente.

2. Dos consejeros vocales.

Las atribuciones de los Consejos Tutelares Regionales son las
siguientes:

« Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores
los Consejeros, tanto en el procedimiento ordinario como en la
revision. _

» Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros.

e Respetar las tesis generales del Consejo Tutelar Central para
Menores Infractores.
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La Procuraduria de la Defensa del Menor, esta regulada en el
capitulo III y se integrara con el siguiente personal:

1. Un procurador.

2. Los auxiliares adscritos a los Consejos Tutelares.

De manera general sefialamos que las funciones de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, estdn encaminadas a
cuidar de los menores infractores, desde el momento en que son
puestos a disposicion del Consejo Tutelar, vigilando la fiel
observancia del procedimiento, concurriendo cuando el menor
comparezca ante los consejeros proponiendo la practica de
pruebas, exponiendo los argumentos que estime necesarios e
interponiendo recursos.

Los impedimentos y disposiciones generales para el Consejo
Tutelar Central para Menores Infractores y los Consejos Tutelares
Regionales para Menores Infractores, estan contemplados en los
capitulos IV y V, por lo que los Consejeros e integrantes de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, quedan sujetos, en lo
aplicable, a los impedimentos que establece la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Veracruz-LLave, debiendo excusarse
en estos casos.
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En el Capitulo I, del Titulo Segundo relativo a los Menores
Infractores, se establecen las prohibiciones y disposiciones
especiales siguientes:

1. Se prohibe la detencion de menores de dieciséis afios en
lugares destinados a la reclusion de adultos.

2. Los menores de dieciséis afos son inimputables. Cuando en
la comision de hechos que infrinjan las leyes penales,
concurrieren mayores y menores de dieciséis afos, los
tribunales ordinarios no podran sujetar a estos a la esfera de su
competencia y las autoridades respectivas se remitiran
mutuamente copia de lo actuado en lo conducente para el
debido conocimiento del caso.

3. Cuando una autoridad judicial comprobare, que alguna
persona consignada como probable responsable de una
conducta tipificada en el Cddigo Penal o en otras Leyes
Especiales, es menor de dieciséis afios de edad, sobreseera el
procedimiento en el estado que se halle respecto a €l y lo
pondra sin demora a disposicion del Consejo Tutelar
competente, junto con las actuaciones relativas o copia
autorizada de las mismas.

4, Para los efectos de fijar la competencia de los Consejos
Tutelares, la edad de los menores se acreditard con el acta de

nacimiento respectiva y de no ser posible, mediante dictamen
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emitido por un perito oficial; en caso de duda se presumira
la minoria de edad, sin perjuicio que posteriormente el Consejo
se declare incompetente, al comprobarse que la persona
sometida a su jurisdiccion es mayor de dieciséis afios y lo ponga
a disposicion de la autoridad competente, remitiéndole las
actuaciones correspondientes.

5. No se permitird el acceso del publico a las diligencias que se
celebren en los procedimientos tutelares y sélo concurrirdn el
menor, los encargados de éste y las demas personas que deban
ser examinadas, a menos que el.Consejero Instructor, considere
inconveniente que asistan el menor 0 sus encargados a
determinada diligencia. '

6. Las pruebés deberan ser valoradas conforme a las reglas de la
sana critica y los hechos atribuidos a los menores de edad no
seran apreciados juridicamente; en la resolucién correspondiente
imperara un criterio educativo y tutelar con fines de
rehabilitacion atendiendo a la personalidad del menor y de su
familia, al mundo circundante, a la forma en que se desarrollaron
los hechos y la situacién en que el menor se hallare, asi como la
conducta que hubiere observado con anterioridad.

El Capitulo II del Titulo Segundo, se refiere al procedimiento y
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establece primeramente que cualquier autoridad ante la que sea
presentado un menor de edad infractor, debera ponerio de
inmediato a disposicibn del Consejo Tutelar Competente,
proveyendo sin demora el traslado del menor al Centro de
Observacion que corresponda.

Al ser presentado el menor, el consejero en turno procedera, sin
demora, escuchando al menor y a sus padres o representantes
en presencia del auxiliar de la Procuraduria de la Defensa del
Menor, a establecer en forma sumaria las causas de su ingreso y
las circunstancias personales del sujeto, con el propédsito de
acreditar los hechos y la conducta que se le atribuye. -

Con base en los elementos reunidos, el Consejero resolvera de
plano a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al recibo del menor:

1. Si éste queda en libertad absoluta.

2. Si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,
0 a quienes a falta de ellos lo tengan bajo su guarda o custodia;
quedando sujeto el menor al Consejo Tutelar para Ia
continuacion del procedimiento.
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3. Si debe ser internado en el Centro de Observaciéon que
corresponda, sujeto a resolucion definitiva. En todo caso
debera expresar en la resolucién que dicte, la conducta por la
que se le sujeta al procedimiento tutelar y los fundamentos de
que se valga.

El procedimiento tutelar se seguird por la conducta que sefiale
la resolucién a que alude el articulo anterior y si en el curso de
este, apareciere que. el Consejo debe tomar conocimiento de
otros hechos o de situacion diversa en relaciéon con el menor, el
Consejero. dictard nueva resolucién ampliando o modificando
segun corresponda, los términos de la primera.

La resoluciéon a la que se llegue deberd ser notificada al menor,
a sus representantes y al auxiliar; una vez emitida la resolucion
el Consejero dispondra de quince dias naturales para integrar el
expediente y una vez transcurrido dicho plazo redactara el
proyecto de resolucién en un término no mayor de dos dias y lo
sometera a la aprobacién del Consejo.

El capitulo III habla de los recursos de inconformidad y el de
reconsideracion, con los que podra revocarse, modificarse o
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sustituirse la medida acordada por los Consejos, en razén de no
haberse acreditado los hechos atribuidos al menor, la
peligrosidad de él o la medida ser inadecuada a su personalidad
y 2 los fines de su adaptacion social.

Las medidas tutelares aplicables y su revision estdn
contempladas en el capitulo IV; a continuacién citaremos dichas
medidas:

e Reintegracién al hogar, en libertad vigilada, sometiendo al
menor a determinadas reglas de conducta que los padres le
ayudaran a cumplir.

 Reintegracion al hogar, determinando el tratamiento concreto
que los padres o familiares deberan cuidar se lleve a cabo.

e Deposito del menor en familia propia o ajena, con normas de
tratamiento que deberan cumplirse.

« Colocacién del menor en Institucion Médica o Psiquiatrica, sea
publica o privada, determinando en la resolucion que normas
deberan cumplirse como minimo.

« Internacién del menor en algun Centro de Adaptacion Social
para Menores Infractores.
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El Capitulo V establece el procedimiento especial para los
menores que no sean reincidentes, que incurran en una
infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia o en
conductas constitutivas de lesiones que no ponen en peligro la
vida y tardan en sanar menos de quince dias, amenazas,
injurias, difamacion o conductas culposas en la conduccién de
vehiculos que no produzcan homicidio, de inmediato sera puesto
a disposicion de los Consejos Tutelares; autoridad que entregara
al menor a sus padres, tutores o representantes o quienes los
tengan bajo su guardia o cuidado, advirtiéndoles que deberan
comparecer ante el Consejo Tutelar competente cuando sean
citados.

El Titulo Tercero se refiere a la observacion y adaptacién social
de los menores infractores y el capitulo I expresa el objeto de los
Centros de Observacion y Adaptacion Social, que es corregir,
educar e integrar fisica, moral y socialmente al menor infractor,
cuando le sea encomendado en cumplimientd de las medidas
decretadas por el Consejo competente.

La organizacion de los Centros de Observacion y Adaptacion
Social, se determina en el Capitulo II del Titulo Tercero y

contaran con el personal siguiente:
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1. Un Director.

2. Un cuerpo técnico de observacién, con secciones: Médica,
pedagdgica, psicoldgica y de trabajo social.

3. El personal administrativo y de custodia que determine el
presupuesto.

El Capitulo III del Titulo Tercero establece que se consideraran
Instituciones Auxiliares, aquellas donde sean colocados los
menores para la aplicacion de medidas de tratamiento.

Con respecto al comentario del presente capitulo, empezaremos
por decir que el objeto de los diversos ordenamientos juridicos
que se estudiaron, es que, siendo los menores la simiente en
proceso de nuestra continuidad social, éstos tienen un fin
exclusivamente tutelar, desterrando la idea de reproche o de
castigo como consecuencia del estado o del comportamiento de
los menores infractores, a fin de tenderles la proteccion del
Estado para promover su adaptacion social mediante el estudio
de la personalidad, la aplicacion de medidas educativas y de
proteccion.

De las leyes analizadas en este capitulo, Unicamente la Ley para
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el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
establece que sus disposiciones se aplicaran a las conductas de
personas menores de 18 afos de edad y el resto disponen que
protegeran y adaptaran a los menores de 16 afios de edad que
cometan infracciones contra las leyes penales y los reglamentos
de policia y buen gobierno.

Para comprobar la edad de los menores, se consultara el acta
de nacimiento expedida por las oficinas del Registro Civil, a falta
de ésta por medio de dictamen médico y en caso de duda se
presumird la minoria de edad. '

Asimismo estas leyes determinan que el oOrgano que se
encargara de aplicar las disposiciones de las mismas, es el
Consejo de Menores, el cual instruird el procedimiento para
resolver la situacion juridica de los menores, asi como ordenara
y evaluara las medidas de orientacioén, proteccién y tratamiento
que juzgue necesarias para su adaptacién social.

En cuanto al procedimiento ante el Consejo de Menores, de
manera general en las leyes analizadas, se establece
primeramente la integracién de la investigacién de infracciones,
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a efecto de resolver en un término de cuarenta y ocho horas, si
existe o no causa para continuar el procedimiento, en caso de
existir causa, el menor quedara sujeto al Consejo de Menores,
que estudiara al menor a través de los consejeros, escuchara a
las partes y se alleg_aré,_‘de pruebas para integrar el expediente y
emitir una resolucion definitiva, ordenandose la aplicacién de las
medidas tutelares adecuadas al caso en concreto.

De los ordenamientos juridicos estudiados, se encontré que
contra las resoluciones definitivas del Consejo de Menores, no se
podrd interponer recurso alguno, exceptuando el caso de los
Estados de Veracruz y Tlaxcala.
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CAPITULO IV



PROBLEMATICA DE LA LEGISLACION ACTUAL ANTE LOS
MENORES INFRACTORES.

Es importante aclarar que si se ha atribuido el ser un problema
moderno a la llamada delincuencia juvenil, es, entre otras
razones, porque antafio no se la separaba de la de los adultos y
cuando mas, se le diferenciaba al atenuar las penas a los
jovenes. El problema surge con sus caracteres propios, cuando
se quiso proteger a los menores infractores, se crearon
instituciones de internado especiales para ellos y se agudizé
cuando ya no fueron los mismos tribunales de justicia comun los
que dictaban las resoluciones, sino los tribunales especializados,
en ocasiones separados de la administracion de justidia comun.

Contribuyeron a que se considerara grave el problema, no sélo
su aumento estadistico en los paises subdesarrollados, sino
también las desmedidas y frustradas esperanzas de infinidad de
personas, que atribuyeron a los jueces de menores y a sus
instituciones auxiliares, la posibilidad de resolver con toda
seguridad los graves problemas que cada caso planteaba. Se
pensé que ellos ejercerian una enérgica accién en todos los
casos, a menudo punitiva, para satisfacer los deseos de
venganza de los dafados por la infraccién, o0 que lograran que el
menor se disciplinara absolutamente a los requerimientos de sus

124



padres o encargados, Como ello resultd impracticable y la
sociedad no ha comprendido las funciones de las nuevas
instituciones, el problema se considera grave y creciente ante su
importancia social.

4.1 ESTADISTICAS DE INFRACCIONES COMETIDAS POR
MENORES DE EDAD DURANTE EL PERIODO DE 1999 AL 2001.

No se comete un error al pensar que el numero de menores
infrachres haya aumentadd, pues al menos por haber crecido la
poblacién en la Ciudad de México, es normal que se haya
incrementado el nimero de ellos; pero ademas, todos sentimos
las complicaciones de la vida moderna, la enorme cantidad de
estimulos para las ilusiones juveniles y para las ambiciones de
menores y adultos; la complejidad creciente de la lucha por la
vida, sobre todo mientras no se ha encontrado un camino seguro
y personal por el cual transitar profesionalmente, como acontece
a todos los menores.

Las estadisticas que se presentaran son las oficiales y debemos
aclarar que nos encontramos ante la dificultad de que en la
Ciudad de México tradicional, existian 4 delegaciones
(Cuauhtemoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito
Judrez); a partir de 1970, el Distrito Federal y la Ciudad de

125



México son los mismo pero ahora con 16 delegaciones.

" Menores infractores puestos a disposicion del Consejo de
Menores por grupo, edad y sexo segun principales hechos
antisociales cometidos en el afio de 1999.

Hecho Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Antisocial deilai4 deliail4 del5al18 del5ai18
afios afios afios afios a/
Robo Agravado 1595 214 21 1297 63
Robo Simple 421 97 22 240 62
Tentativa de Robo 130 24 1 103 2
Lesiones que 79 9" 4 54 12
ponen en peligro
la vida
Violacién 57 18 0 39
Dafo en 55 7 0 45
propiedad ajena
Abuso sexual 51 13 2 36 0
Lesiones simples 45 6 4 24 12
Hemicidio 44 1 37 2
agravado
Portacién de 41 5 0 36 [
arma prohibida
Delitos contra la 27 5 1 15 &
salud
Allanamiento de 14 5 1 6 2
morada
Extorsion 12 3 1 6
Privacion llegal de 11 1 1 7
_la libertad
Tentativa de 7 1 0 6 0
violacién
Homicidio simple 6 0 1 5 0
Otros cf 27 1 0 22 4
Total 2623 b/ 413 60 1978 172
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a/ Se incluye a personas de 18 anos que luego de comprobar su
edad son remitidas a reclusorios; en este sentido es considerado
el ingreso por los dias de estancia en el Consejo.

b/ Incluye reingresos.

¢/ Comprende entre otros los siguientes hechos antisociales:
aborto, abuso de confianza, asociaciéon delictuosa, ataques a las
vias de comunicaciéon, bigamia, cohecho, contra el medio
ambiente, corrupcion de menores, encubrimiento, falsificacion de
documentos, fraude, posesidon del producto robado, resistencia a
particulares, tentativa de homicidio, violacién a la ley federal de
derechos de autor y violencia familiar.” *°

5 ari d 1 deral, Editado por el Instituto de
Estadistica, Geografia e Informatica, México, 2000, p. 160.
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“Menores infractores puestos a disposicion del Consejo de
Menores por grupo, edad y sexo segun principales hechos
antisociales cometidos en el aio de 2000.

Hecho Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Antisocial deilaid4 dellail4 del5ai18 del5ails
afios aflos afios aflos a/
Robo Agravado 1499 193 13 1211 82
Robe Simple 445 64 30 263 88
Tentativa de 93 12 0 BO 1
Robo
Lesiones que 69 7 2 40 ~ 20
ponen en
peligro la vida
Lesiones 60 - 10 4 24 - 22
simples
Abuso sexual L 74 15 0 42 0
Portacién de 54 6 4] 47 - r
arma prohibida
Violacién 44 18 [+] 25 1
Posesidn del 42 2 0 39 : |
producto
robado
Dafio en 40 5 -] 33 2
propledad
ajena
Homicidio 25 1 0 19 5
Agravado
Delitas contra 20 2 0 16 2
la salud
Extorsién 12 4 0 8 0
Allanamiento 10 1 0 8 1
de Morada
Tentativa de B 1 0 6 1
homicidio
Otros </ 38 3 2 30 3
Total 2516 b/ 344 5 1891 230
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a/ Se incluye a personas de 18 afios que luego de comprobar su
edad son remitidas a reclusorios; en este sentido es considerado
el ingreso por los dias de estancia en el Consejo.

b/ Incluye reingresos.

¢/ Comprende entre otros los siguientes hechos antisociales:
aborto, abuso de confianza, asociacién delictuosa, ataques a las
vias de comunicacion, bigamia, cohecho, contra el medio
ambiente, corrupciéon de menores, encubrimiento, falsificacion de
documentos, fraude, posesion del producto robado, resistencia a
particulares, tentativa de homicidio, violacion a la ley federal de

derechos de autor y violencia familiar.”

16 Anuario Estadistico del Distrito Federal, Editado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, México, 2001, p. 199.
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“Menores remitidos por infracciones al Codigo Penal del Distrito
Federal, al Comisionado del Consejo Tutelar para Menores por la
Procuraduria General de Justicia, en el afio de 2001.” 7

Mes Remisiones al Comisionado
Enero 406
Febrero 472
Marzo 605
Abril 482
Mayo 563
Junio 527
Julio 543
Agosto 525
Septiembre 484
Octubre 569
Noviembre 493
Diciembre 431
Total 6100

_mgmm_gg_m Procisradsiiia’ Geniral O .'Iusucla del Distrito Federal,
México, 2002.
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4.2 FINALIDAD QUE SE PERSIGUE AL REDUCIR LA EDAD PENAL
A LOS 16 ANOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

La finalidad que se persigue al reducir la edad penal a los 16
afos en el Distrito Federal, es frenar la alarmante incidencia de
infracciones cometidas contra el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, por menores de edad cuyas edades oscilan entre los
doce y los diecisiete afios de edad.

Desafortunadamente, el ndmero de averiguaciones previas
iniciadas con menores de edad como protagonistas de hechos
graves va en aumento afio tras ano, por lo que consideramos
que la edad penal debe ser de 16 anos, a fin de poner un alto a
tan alarmante situacion.

Con relacion al aumento de las infracciones cometidas por
menores de edad, el Subprocurador de Averiguaciones Previas
Desconcentradas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Alvaro Arceo Corcuera en entrevista con Arturo
Sierra reportero del Peridédico Metro, comenté lo siguiente:

“"Se estan incrementando de manera preocupante
las denuncias por delitos graves contra menores
cuyas edades van desde los 12 anos y que son
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acusados de robos, violaciones, secuestros y

asesinatos. ” 1®

Como ya fue expuesto en el capitulo segundo, los menores de
edad tienen la capacidad para contraer matrimonio, para trabajar
e incluso para realizar actos de comercio.

Se refuerza la intencion de reducir la edad penal, con el hecho
que a los 16 afios de edad, los adolescentes estan conscientes
gque cometen una conducta antisocial, toda vez que la
imputabilidad de los menores de -edad, comprendida como la
capacidad de querer y entender el caracter injusto del hecho, la
podemos acreditar con la ausencia de algin elemento de
conviccion, que nos permita inferir de manera general que el
menor de edad al momento del hecho contra el orden juridico
establecido, padeciera algin trastorno mental permanente o
transitorio o que su desarrollo intelectual fuera retardado.

De tal manera, no se contempla que estén impedidos para
comprender el caracter ilicito de su conducta o de conducirse de
acuerdo con dicha comprension.

18 Sierra Arturo, Peridédico Metro, México,19 de julio de 2002, p. 18
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La inimputabilidad y el no discernimiento no equivalen a una
pretendida irresponsabilidad psicolégica en el menor; en el caso
del menor la voz inimputable se refiere a que no es responsable
en el terreno estricto del derecho penal para adultos .

En suma, el psiquismo de un menor no es comparable con el de
un adulto, asi como la jurisdiccion de menores debe operar al
margen del principio sagrado en Derecho Penal, de que el delito
ha de ser establecido y caracterizado en la ley, por ser una
jurisdiccion aplicable en un plano socio civil mas que socio penal,
los Tribunales de Menores pueden llegar en cada caso a
reconsiderar su decisién inicial, lo que no pone en tela de juicio
las cuestiones referentes a la materialidad del hecho y a la misma
imputabilidad.

Solo las medidas educativas seran puestas en duda, por exigirlo
asi el interés del menor; se trata de que el menor no reciba un
chogue afectivo y profundo, que perturbe su psiquismo vy
comprometa a su tratamiento.

Al juez de menores le estd reservada una funcién clave: la de
dirimir ciertos conflictos entre los padres, poniéndolos en guardia
contra sus errores educativos, es decir, tiene competencia para
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instituir medidas asistenciales y de sobre vigilancia-educativa, en
sustitucion o en ayuda de aquellas familias que se revelan
ineficientes en su tarea de educar a los menores.

En nombre del interés social, los derechos pueden limitarse, lo
que implica que los derechos individuales y familiares, son
susceptibles de limitacion. No obstante, como aqui se trata de un
acto grave en si y por sus consecuencias, limitacion que no ha de
emanar sino del poder judicial. Esto implica que la tendencia a
judicializar es en si una garantia de constitucionalidad. En otras
palabras, el poder judicial es el guardian de los derechos de la
persona y de la familia, el cual ha de ser el arbitro en los
conflictos que oponen el interés educativo del menor a los
derechos fundamentales de la familia.

Por lo anterior se exalta la importancia de que los legisladores del
Congreso de la Unidén, determinen el cuadro y los limites de la
accién del Juez, asi como tomar en cuenta la reduccién de la edad
penal para lo menores infractores.

Dentro de las diversas causas por las que se debe de reformar la
ley y por lo tanto disminuir la edad penal para los menores de
edad que no son otra cosa mas que delincuentes menores de
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edad, quienes la mayoria de las veces estan conscientes de la
accion agresora en contra del orden social establecido que llevan
a cabo.

Las infracciones al Codigo Penal para el Distrito Federal en las
que con mayor frecuencia se ven involucrados los menores de
edad, son el robo a transelnte, robo de vehiculo y autopartes,
dafio en propiedad ajena y portacion de arma prohibida que
generalmente es arma blanca.

Por {6 que respecta a la subcultura de la violencia de México, no
es, como se afirma, una reaccion negativa a la sociedad global;
por lo tanto no es nada menos que su continuacion vy
multiplicacion. La violencia es precisamente un rasgo
fundamental de la cultura nacional como respuesta al terror
psicosocial contenido en filmes, programas de television, entre
otros medios.

La violencia aflora y se manifiesta publica y abiertamente entre
las clases bajas, lo que no significa que sean las Unicas violentas,
sino que basados en los datos empiricos recogidos en
investigaciones particulares y descriptivas, han elaborado una
supuesta tipologia de la violencia que la hacen coincidir con las

caracteristicas de las clases bajas.
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Estos son entre otros, algunos de los puntos que se deseaba
tocar, pero el que se debe de considerar dentro de los mas
importantes, es el de disminuir la edad penal a los 16 afios de
edad, debido a que asi como se ha apreciado la evolucién en la
vida social y tecnoldégica en México, no se ha visto en las leyes
elaboradas, las cuales se encuentran plasmadas dentro del
derecho penal mexicano a través de sus Cédigos Penales
respectivos.

Por lo anterior, se propone lo siguiente:

e En cuanto a la disminucion de la edad proponemos que esta sea
comprendida desde los 16 afios, a objeto de reprimir la
delincuencia juvenil, en virtud que es un fenémeno social con alto
indice en nuestro pais y dia con dia va en aumento.

Destacamos el hecho que los menores son la simiente en
proceso de nuestra continuidad social; es deber ineludible del
Estado lograr el cambio de actitud en la conducta de éstos,
cuando ésta sea de caracter antisocial, meta que sélo puede
alcanzarse con la reduccién de la edad penal a los 16 afos, asi
como la expedicién de ordenamientos legales que sustenten los
criterios modernos de rehabilitacion social.
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4.3 PROBELMATICA ACTUAL DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO
DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, dio una solucién integral
al problema juridico de los menores infractores, al eliminarios del
ambito de validez personal de la ley pero, los menores de 18 afios
que cometan infracciones a las leyes o cddigos penales, seran
regulados por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, quienes generalmente serdn
internados por el tiempo que sea necesaric y durante el cual
recibirdn el tratamiento para su adaptacién social.

Por lo que respecta a las medidas que se aplican a los menores
infractores encontramos que son educativas y de adaptacion,
nunca expiratorias, por lo que es enteramente acertado el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversas ejecutorias, con motivo del amparo que se solicita en
favor del menor, en el sentido que la ley no somete a los menores
infractores a sancién, sino a simples medidas tutelares que el
Estado aplica en auxilio de la autoridad paternal, no en funcion
del derecho de castigar, por lo que su aplicacién no viola los
articulos 16, 17 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos.

La disociacion familiar engendra frecuentemente el delito, por lo
que el juez de menores debe evaluar mas que la responsabilidad,
el aspecto moral del acto, aquello que se ubica en el marco del
estudio de los mecanismos y de los factores del comportamiento
del menor.

Las estadisticas sefalan la importancia fundamental de los
factores familiares, sociales y economicos, entre otros factores,
de la llamada delincuencia juvenil; las estadisticas deben
analizarse, sobre todo, para determinar los efectos de tales
factores sobre la psique del joven, sobre su pensamiento, sobre
su afectividad y su comportamiento.

Al afecto hay que descubrir los procesos psicolégicos de la accién
nociva. Ahora bien, la television, el cine y la prensa, pueden
constituir para los jovenes, factores directamente criminégenos;
un aspecto importante que deben tomar en cuenta los
legisladores, es la existencia de una subcultura o sea, una
subdivisién dentro de la cultura nacional que resulta de la
combinacién de factores o situaciones tales como la clase social,
la procedencia étnica, la residencia regional, rural o urbana de los
miembros o la afiliacion étnica religiosa o ideolégica y todo ello

forma, gracias a su combinacion, una unidad funcional que
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repercute integralmente en el individuo como miembro de una
subcultura, que aparece como una reaccion negativa a la cultura
generalizada y en esta entran los grupos delictivos.

Como cada subcultura elabora sus propios valores y normas, la
subcultura de la delincuencia tiene su propio mundo de valores y
objetivos y asi es como deben de estudiarlos los integrantes del
Congreso de la Unién, para que a‘ﬁnal de cuentas deban aceptar
que la sociedad ha cambiado y ha sufrido una descomposicion,
por lo tanto se deben de tomar medidas mas drasticas como la
disminucién de la edad penal.

La diferencia entre subculturas positivas y negativas es que en las
Gltimas impera una relacion de violencia estructural casi
permanente.

Aparentemente la contabilizacion de los delitos estad dividida en
clases, o0 serd que las clases altas ocultan sus transgresiones o
corrompen a los encargados de anotarlos. Por lo tanto las clases
bajas aparecen estadisticamente como altamente inclinadas hacia
la criminalidad.

La Fiscal para Menores e Incapaces, Licenciada Margarita Vazquez
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Sanchez de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en entrevista para el programa de radio En La Noticia,
manifestd que:

"De acuerdo con estadisticas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, un
promedio de 16 ninos son detenidos diariamente
por delitos que van desde el robo en sus diversas
modalidades hasta el homicidio, pasando por la
violacion y el secuestro.

El asunto de los menores y adolescentes infractores
tiene una tendencia similar a la del afio pasado,
pero la violencia con la que actuan éstos va en
aumento, por lo cual, dijo, debe analizarse la
posibilidad de que se cree un Consejo de Menores
del Distrito Federal, para que las autoridades
capitalinas puedan dar seguimiento a los casos de
los menores que delinquen y su rehabilitacion, “ya
que hasta .el momento, el Gobierno Federal es
quien cuenta con la tutela juridica de los

infractores” *°

=] . " Qarits a0 =¥ r BT |SCE D = DI'es B NCapaces af
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el programa radiofénico
En La Noticia, transmitido el 25 de julio de 2002, a las 19:23 horas.
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Resulta evidente que la prevencion no logrard abatir todas las
conductas antisociales pero evitaréa sin duda, su proliferacion.
El tratamiento del menor infractor no sodlo consiste en
readaptarlo a la vida social, creandole habitos reflexivos de
conducta, sino también a medida de lo posible, en insertarlo
productivamente en la sociedad, favoreciendo su desarrollo, para
que tome consciencia de si mismo, de su lugar en la comunidad
y eleve progresivamente su condicion de hombre aprendiendo a
vivir con todos, en beneficio de todos.

Lamentablemente se advierten comportamientos delincuenciales,
en que los menores de edad actian con tanta violencia vy
crueldad como los delincuentes verdaderamente consumados.

Ademas del hecho que las organizaciones delictivas en la Ciudad
de México, estan integradas por mayores de edad y menores de
edad y desafortunadamente comienzan a estar integradas en su
mayor parte por menores de edad.

Para exponer con mayor claridad la problematica actual de la Ley
para el Tratamiento para Menores, se cita textualmente la
entrevista realizada por el Diario Reforma, a la Fiscal de Menores
e Incapaces Licenciada Margarita Vazquez Sanchez quien, con
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relacién a la reduccién de la edad penal sefalé lo siguiente:

"A causa de la alta incidencia de delitos cometidos
por adolescentes, es necesario reducir la edad
penal a 16 afios, propuso Margarita Vazquez, Fiscal
de Investigaciones para Menores de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

En entrevista, dijo que la Fiscalia a su cargo recibe
a diario un promedio de 10 averiguaciones previas
en las que se encuentra involucrado por lo menos
un menor y que las edades de los menores
infractores oscilan entre los 13 y los 17 afios de
edad.

A ese ritmo, precisO, durante el primer serestre
del afio 2000, se registraron 2 mil 243
averiguaciones previas con _ menores como
protagonistas de ilicitos graves, y en el mismo
periodo del 2001 la cifra rebasé ya hasta llegar a
las 2 mil 586 denuncias.

La edad penal, yo considero que debe ser a los 16
afos, porque si no ponemos atencién ahorita a esta
situacion, recordemos que estos menores van a ser

los delincuentes del  mafana, advirtio.
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Vazquez argumenta que a los 16 afos de edad los
jovenes estan conscientes de que cometen un
delito, y por-eso es necesario que el Estado cree un
sistema de justicia del menor y que se reduzca a 16
afos la edad penal.

La funcionaria agregé que se requiere también un
sistema de justicia en donde el Estado pueda
readaptar a los menores infractores, cuyo numero
es cada vez mas alto.

La tendencia de los menores a infringir las leyes es
un problema que, de acuerdo con la funcionaria,
debe controlarse hoy.

Yo siempre he pugnado, primero, porque la edad
penal se reduzca, dijo. No es lo mismo un menor
de 10 ¢ 12 anos, a un adolescente que ya sabe lo
que hace.

Generalmente Ilo que enfrentamos es que los
muchachitos de 15 y 16 ahdos de edad, ya
perfectamente saben que lo que cometieron es un
ilicito, indicd.

Muchas veces llegan al cinismo de decir: Al fin que
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soy menor, al fin que voy a salir rapido. Estos
menores ya saben diferenciar, en cambio un menor
de 10 anos posiblemente si es manipulado, o a lo
mejor no tenia conciencia clara de lo que estaba
haciendo, destaco la Fiscal.

De acuerdo con los datos estadisticos de la Fiscalia,
el 70 por ciento de los menores infractores son
varones y el 30 restante mujeres.

Refirio que los estudios de la Procuraduria del DF
indican que los menores Infractores tienen un 26
por ciento de reincidencia, y que so6lo en uno de
cada 100 casos, Ilos adolescentes estan
involucrados con las drogas.

Los delitos en los que con mayor frecuencia se ven
involucrados, son el robo & transednte, robo de
vehiculo y autopartes, dafio en propiedad ajena y
portacion de arma prohibida que generalmente es
arma blanca.

No se pretende que se castigue a los menores en la
misma medida que a un mayor de edad, pero que
cuando menos (el menor) sepa que lo que esta
haciendo estd mal hecho, y ademas haya un buen
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procedimiento para que ellos salgan totalmente
readaptados, considerd Vazquez.

Insistié en la necesidad de reducir la edad penal,
debido a que los jévenes mayores de 15 afios ya
tiene conciencia de lo que hacen, y por eso deben
sancionarlos de manera ejemplar.

Delincuencia a la alza...

En el Distrito Federal cada dia es mayor el numero
de menores que cometen ilicitos.

En el primer semestre del 2000 se registraron 2 mil
243 averiguaciones previas con menores Ccomo

protagonistas de delitos.

En el mismo periodo de este afo la cifra ya fue de
2 mil 586.

De acuerdo a las estadisticas, el 70 por ciento de
los menores infractores son varones y el 30

restante mujeres.

Un 26 por ciento de los infractores es reincidente.
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Sélo uno de cada 100 casos esta involucrado con
las drogas.

Los delitos que cometen con mas frecuencia son
robo a transeunte, robo de vehiculo y autopartes,

dafio en propiedad ajena y portacion de arma

blanca.”*°

La problemadtica de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, se debe a la imposibilidad que
por medio de este ordenamiento juridico se pueda detener el
incesante aumento afo tras afio de los indices de averiguaciones
previas iniciadas por hechos graves en los que se encuentran

relacionados menores de edad.

Ya se ha sefialado la apreciacion de una evoluciéon en la vida
social y tecnolégica en México, asi como en el crecimiento de la
poblacidbn y una continua descomposiciébn social, por lo que
resulta necesario contar con ordenamientos juridicos acordes con
la realidad histoérica actual que vivimos en la Ciudad de México.

20 Rodriguez Francisco, Periédico Reforma, 30 de julio de 2002, p. 14
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Con base en el hecho que a los 16 afos de edad, los
adolescentes estdn conscientes que cometen una conducta
antisocial, toda vez que la imputabilidad de los menores de edad,
comprendida como la capacidad de querer y entender el caracter
injusto del hecho, se acredita con la ausencia de algun elemento
de conviccibn que nos permita inferir de manera general que el
menor de edad al momento de realizar la conducta antisocial,
padezca algun trastorno mental permanente o transitorio o que
su desarrollo intelectual fuera retardado. De lo anteriormente
expuesto, resulta que no se contempla que estén impedidos para
comprender el caracter ilicito de su conducta o de conducirse de
acuerdo con dicha comprension.

Desafortunadamente se observan comportamientos, en los que
los menores de edad actGan con tanta violencia y crueldad como

los delincuentes verdaderamente consumados.

Considero en consecuencia que para resolver la problematica de
los menores infractores frente a la legislacion penal actual y la
necesidad de reducir la edad penal a los 16 afos en el Distrito
Federal, es necesario reformar el articulo 6 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, en el Capitulo I relativo a la integracién, organizaciéon y
atribuciones del Consejo de Menores del su Titulo Segundo
denominado Del Consejo de Menores, en su articulo 6 a la letra
dice:

“Articulo 6. EI Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afios
de edad, tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo 1 de esta Ley. Los
menores de 11 anos, seran sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones
de los sectores publico, social y privado que se
ocupen de esta materia, las cuales se
constituiran, en este aspecto, como auxiliares

del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird
atendiendo a la edad que hayan tenido los
sujetos infractores, en la fecha de comisién de
la infraccion que se les atribuya; pudiendo, en
consecuencia, conocer de las infracciones vy
ordenar las medidas de orientacion, proteccion
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y tratamiento que correspondan, aun cuando
aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo
instruird el procedimiento, resolvera sobre la
situacion juridica de los menores y ordenard y
evaluara las medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento que juzgue necesarias para su

adaptacioén social.”

Mi propuesta consiste en reformar el articulo 6 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el D;strito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, del
Capitulo I referente a la integracion, organizacion y atribuciones
del Consejo de Menores del Titulo Segundo denominado Del
Consejo de Menores, para que su texto quede de la siguiente

manera.

“Articulo 6. EI Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de
las personas mayores de 11 y menores de 16
aios de edad, tipificada por las leyes penales
del Distrito Federal y de la conducta de Ilas
personas mayores de 11 y menores de 18
aiios de edad, tipificada por las leyes penales
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federales. Los menores de 11 afios, serén sujetos
de asistencia social por parte de las instituciones de
los sectores publico, social y privado que se ocupen
de esta materia, las cuales se constituiran, en este
aspecto, como auxiliares del Consejo.”

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a
la edad que hayan tenido los sujetos infractores, en
la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de
las infracciones y ordenar las medidas de
orientacién, protecciéon y tratamiento que juzgue
necesarias para su adaptacion social.”

La presente propuesta de reforma al articulo 6 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, se
encuentra motivada en el hecho que lamentablemente cada dia
los menores de edad actian con tanta violencia y crueldad como

los delincuentes verdaderamente consumados.

Ademas de que las organizaciones delictivas en la Ciudad
de México, estan integradas por mayores de edad y menores de

edad y desafortunadamente muchas comienzan a
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integradas en su totalidad por menores de edad.

Asimismo, resulta necesario asentar que a los 16 afos de edad
los adolescentes estan conscientes que cometen una conducta
antisocial, toda vez que la inimputabilidad y el no discernimiento
no equivalen a una pretendida irresponsabilidad psicolégica en el
menor; en el caso del menor la voz inimputable se refiere a que
no es responsable en el terreno estricto del derecho penal para
adultos.
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CONCLUSIONES

Primera. Se define a los menores de edad, como quienes no
han cumplido todavia los afos que la ley establece para gozar
de la plena capacidad juridica normal y regir su persona y
bienes con total autonomia de padres o tutores.

Segunda. Los menores de edad, pueden realizar actos de
comercio, celebrar contratos civiles como el matrimonio e
incluso trabajar, por lo que remarcamos que al realizarios
quieren y entienden las consecuencias de la ejecucién de estos
actos en su vida y en el mundo del derecho. _

Tercera. Los hombres y mujeres de 16 afos de edad, estan
conscientes que cometen una conducta antisocial, toda vez que
la imputabilidad de los menores de edad, comprendida como la
capacidad de querer y entender el caracter injusto del hecho, se
acredita con la ausencia de algin elemento de convicciéon que
nos permita inferir de manera general, que los menores de edad
al momento de realizar la conducta antisocial, padezcan algan
trastorno mental permanente o transitorio o que su desarrollo
intelectual sea retardado. De tal manera no se contempla que
estén impedidos para comprender el caracter ilicito de su
conducta o de conducirse de acuerdo con dicha comprension.
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Cuarta. La inimputabilidad y el no discernimiento no equivalen a
una pretendida irresponsabilidad psicolégica en los menores de
edad; en el caso de los menores, la voz inimputable se refiere a
que no son responsables en el terreno estricto del derecho penal
para adultos.

Quinta. En la Ciudad de México, de acuerdo con las estadisticas,
el nimero de averiguaciones previas iniciadas con menores de
edad como protagonistas de hechos graves, va en aumento afio
tras afio y asi tenemos que un promedio de 16 nifios son
detenidos diariamente por delitos como el robo en sus diversas
modalidades hasta el homicidio, pasando por la .violacién y el
secuestro.

Sexta. En la Ciudad de México, la ley competente para conocer
de las conductas antisociales de los menores de edad contra las
leyes penales del Distrito Federal y de las leyes penales
federales, es la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.

Séptima. Resulta necesario reformar La Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, en su
articulo 6, para resolverla problematica de los menores
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infractores frente a la legislacion penal actual, al reducir la edad
penal a los 16 afios en el Distrito Federal, a efecto de detener el
incesante aumento afo tras afio de los indices de
averiguaciones previas iniciadas por hechos graves, en los que
se encuentran relacionados menores de edad.

Octava. La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, en el Capitulo I relativo a la integracion,
organizacién y atribuciones del Consejo de Menores de su Titulo
Segundo denominado Del Consejo de Menores, en su articulo 6,
a la letra dice:

“Articulo 6. El Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afios
de edad, tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo 1 de esta Ley. Los
menores de 11 afios, seran sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones
de los sectores publico, social y privado que se
ocupen de esta materia, las cuales se
constituiran, en este aspecto, como auxiliares
del Consejo.
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La competencia del Consejo se surtird
atendiendo a la edad que hayan tenido los
sujetos infractores, en la fecha de comisién de
la infraccién que se les atribuya; pudiendo, en
consecuencia, conocer de las infracciones y
ordenar las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento que correspondan,
aun cuando aquéllos hayan alcanzado Ila
mayoria de edad. i

En el ejercicio de sus funciones el Consejo
instruira el procedimiento, resolvera sobre la
situacion juridica de los menores y ordenara y
evaluara las medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento que juzgue necesarias para su
adaptacion social.”

La propuesta, consiste en reformar el articulo 6 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
del Capitulo I referente a la integracion, organizacion vy
atribuciones del Consejo de Menores del titulo segundo
denominado Del Consejo de Menores, para que su texto quede
de la siguiente manera:

155



“Articulo 6. EI Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de
las personas mayores de 11 y menores de 16
anos de edad, tipificada por las leyes penales
del Distrito Federal y de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18
ailos de' edad, tipificada por las leyes penales
federales. Los menores de 11 afos, seran sujetos
de asistencia social por parte de las instituciones de
los sectores publico, social y privado que se ocupen
de esta materia, las cuales se constituirén, en este
aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a-
la edad que hayan tenido los sujetos infractores, en
la fecha de comisién de la infraccién que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las -
infracciones y ordenar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que correspondan, aun
cuando gquéllos hayan alcanzado la mayoria de
edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira
el procedimiento, resolverd sobre la situacion
juridica de los menores y ordenara y evaluard las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
que juzgue necesarias para su adaptacion social.”

156



BIBLIOGRAFIiA

1. Abreu, Luis Martin. Fundamentos del Diagnéstico, Editorial
Méndez, México, 1993, p. 799.

2. Autores, Varios. Diccionario Enciclopédico Espasa, Editorial
Espasa Calpe, Tomo 20, Madrid, 1992, p. 8047

3. Autores, Varios. Diccionario ridico Mexicano, Editorial
Porria, México, 1988, Volumen 3, p. 2302

4. Autores, Varios. Diccionario Médico Enciclopédico Taber's,
Editorial El Manual Moderno, México, 1997, p. 1727

5. Autores, Varios. Diccionario Mosby de Medicina y Ciencias de
la Salud, Editorial Mosby - Doyma, Colombia, 1995, p. 1538.

6. Autores, Varios. Enciclopedia Juridi Om Editorial
Bibliografica Argentina, Tomo XIX, Buenos Aires, 1971, p. 992

7. Caballero, Gloria y Rabasa, Emilio, Mexicano: ésta es tu
CONSTITUCION, Editorial Porrtia, México, 1993, p. 367.

8. Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, Editorial Heliasta, Tomo Tomo V, Argentina, 1998, p. 724

9. De la Fuente, Ramoén. Psicologia Médica, Editorial Fondo de
Cultura Econdémica, México, p. 547.

10. Duran Gémez Ignacio, Cédigo Federal de Procedimientos
Penales Anotado, Editorial Cardenas, México, 1989, p. 606

11, Garcia Ramirez Sergio, El Codigo Tutelar para Menores del

Estado de Michoacadn, Editorial Universitaria Santiago Tapia,
México, 1969, p. 168

12, Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga. Andlisis logico de los
DELITOS CONTRA LA VIDA, Editorial Trillas, México, p. 400.




13. Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
PAX, México, 1985, p. 647

14. Pavon Vasconcelos F. y Vargas Lopez G., Cédigo Penal de
Michoacan Comentado, Editorial Porriia, México, 1976, p. 413

15. R., David Pedro. Sociologia Criminal Juvenil, Editorial De
Palma, Argentina, 1979, p. 241.

16. Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores,
Editorial Porria, México, 2000, p. 672.

17. Segatore, Luigi. Diccionario Meédico. Editorial Teide,
Barcelona, 1960. p. 1281

18. Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores, Editorial Porria,
México, 1986, p. 327.

19. Tocaven, Roberto. Menores Infractores, Editorial Porria,
Mexico, 1993, p. 165.

20. Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Ley Federal
del Trabajo, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia v
Bibliografia, Editorial Porrua, México, 1996, p. 915.

21. Villanueva Castilleja, Ruth. Justicia en Menores Infractores,
Ediciones Delma, México, 1998, p. 227.

LEGISLACION.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Porrda, México, 2001, p. 160

Ley de Adaptacion Social y de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores, Editorial Cajica, México, 1982, p. 542.



Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Disco Compacto del Sistema de
Consulta Legislativa para la Republica Mexicana Summae
Juridica, México, 2002.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para Toda la Republica en Materia
Federal, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2001. p. 33

Ley para la Orientacion e Integracion Social de Menores
Infractores del Estado de Tlaxcala, Disco Compacto del Sistema
de Consulta Legislativa para la Republica Mexicana Summae
Juridica, México, 2002.

Ley sobre la Asistencia Social y la Atencién Juridica de los
Menores del Estado Libre y Soberano de Veracruz, Editorial
Cajica, México, 1966, p. 286.

Cddigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun y para
toda la Repulblica en Materia Federal, Editorial Porria, México,
2001, p. 655.

Cédigo de la Defensa Social del Estado de Puebla, Disco
Compacto del Sistema de Consulta Legislativa para la Republica
Mexicana Summae Juridica, México, 2002.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz,
Editorial Cajica, México, 1982, p. 542.

Codigo Penal para el Estado de Veracruz, Editorial Cajica,
México, 1982, p. 542.

Cédigo Penal y de Procedimientos Penales del Estado de
Tlaxcala, Editorial Porria, México, 1989, p. 223.

Cédigo Penal y Procesal Penal para el Estado Libre y Soberano
de Michoacan, Editorial Cajica, México, 1962, p. 446



Cédigo Tutelar para Menores de Michoacan, Editorial
Universitaria Santiago Tapia, México, 1969, p. 168.

INTERNET

www.ssp.gob.mx/_a_conoce_a_la_ssp/estructura/organigrama.html

www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_comp48_sp.htm

http:/ /info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/



ANEXO 1



Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraci6n de la justicia de menores Pégina 1 de 21

Bficina. delAlto; Comisionado
para.los.DerechossHumanos

English | Francals

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
("Reglas de Beijing")

Adoptadas por la Asambiea General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de
1985

Primera parte
Principios generales
1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos intereses
generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzardn por crear condidones que garanticen al menor una
vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor
es més propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y
educacion lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arregio a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al
menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida importancia a la adopcién de
medidas concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con
inclusién de la familia, los voluntarios y otroc grupos de cardcter comunitario, asi como las
escuelas y otras Instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de
desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco general de justicia
sodal para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al
mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las condiciones <condmicas,
sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinardn sisteméticamente
con miras a elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e incluso los métodos,
enfoques y actitudes adoptados.

Comentario

Estas orientaciones bésicas de cardcter general se refieren a la politica social en su conjunto
y tienen por objeto promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que
permitiria reducir al minimo el nimero de casos en que haya de intervenir el sistema de
justicia de menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios que normaimente
ocasiona cualquier tipo de intervendén. Esas medidas de atencidn de los menores con fines
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de prevencitn del delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos
basicos de politica destinados a obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefalan el importante papel que una politica sodal constructiva

al menor puede desempefiar, entre otras cosas, en la prevencién del delito y la delincuencia
juveniles. La regla 1.4 define la justicia de menores como parte integrante de la justicia
social por los menores, mientras que la regla 1.6 se refiere a la necesidad de perfeccionar la
justicia de menores de manera continua, para que no quede a la zaga de la evolucién de
una politica sodal progresiva en relacion con el menor en general, teniendo presente la
necesidad de mejorar de manera coherente los servicios de personal.

La regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones imperantes en los Estados Miembros,
que podrian ocasionar que la manera de aplicar determinadas reglas en uno de ellos fuera
necesariamente diferente de la manera adoptada en otros Estados.

2, Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los menores
delincuentes con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las definiciones
siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accién u omision) penado por la ley con arreglo al
sistema juridico de gue se trate; y

c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un delito o
se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

2.3 En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes, normas y
disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a los érganos
e Instituciones encargados de las funciones de administracion de la justicia de menores,
conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mismo tiempo
proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;
c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacién.
Comentario
Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que sean aplicables en
diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo, establezcan algunas normas minimas para

el tratamiento de los menores delincuentes con arreglo a cualquier definicién de la nocién de
joven y a cualquier sistema de tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas se
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aplicaran siempre con imparcialidad y sin distinddn alguna.

Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de que las Reglas se apliquen siempre con
imparcialidad y sin distincion alguna. Su formacién responde al principio 2 de la Declaracion
de los Derechos del Nifio.

La regla 2.2 define "menor" y "delito” como componentes del concepto de "menor
delincuente”, que es el objeto principal de las presentes Reglas minimas (no obstante,
véanse también las reglas 3 y 4). Cabe sefialar que las reglas disponen expresamente que
correspondera a cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y maxima a estos
efectos, respetando asi cabalmente los sistemas econémico, social, politico, cultural y
juridico de los Estados Miembros, Ello significa que la nocién de "menor” se aplicard a
jévenes de edades muy diferentes, edades que van de los 7 afios hasta los 18 afios o0 mas.
Dicha fiexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad de sistemas juridicos

tanto mas cuanto que no restringe los efectos de las Reglas minimas.

La regla 2.3 responde a la necesidad de leyes nacionales que tengan expresamente por
objeto la aplicacion éptima de las Reglas minimas, tanto desde un punto de vista juridico
como practico.

3. Ampliacién del 4mblto de aplicacién de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no soélo se aplicardn a los menores
delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por realizar cualquier
acto concreto que no sea punible tratdndose del comportamiento de los adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas a todos los
menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencién al menor y a su
bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas a
los delincuentes adultos jovenes.

Comentario

La regla 3 amplia el ambito de aplicacion de la proteccion otorgada por las Reglas minimas
para la administracion de la justicia de menores de modo que abarque:

a) Los llamados "delitos en razon de su condicion” previstos en diversos sistemas juridicos
nacionales con arreglo a los cuales se considera delito en los menores una gama de
comportamiento distinta y, por lo general, mas amplia que en el caso de los aduitos (por
ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela y en la familia, ebriedad en
publico, etc.) (regla 3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atencién al menor y a su bienestar (regla 3.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos jovenes, aunque en este caso la aplicacién
de las Reglas dependerd de las disposiciones pertinentes sobre la mayoria de edad (regla
3.3).

La ampliacién del Ambito de aplicacién de las Reglas de modo que abarquen las tres esferas
antes mencionadas parece justificada. La regla 3.1 prevé garantias minimas en esas esferas,
y se estima que la regla 3.2 constituye un paso positivo en el establecimiento de un sistema
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mas impardial, equitativo y humano de justicia para todos los menores que transgredan la
ley.

4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con
respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado temprana
habida cuenta de las drcunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e
intelectual.

Comentario

La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia considerablemente en funcion de
factores histéricos y culturales. El enfoque modemo consiste en examinar si los nifios
pueden hacer honor a los elementos morales y sicolégicos de responsabilidad penal; es
decir, si puede considerarse al nifio, en virtud de su discemimiento y comprension
individuales, responsable de un comportamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo de
la mayoria de edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si no se establece edad
minima alguna, el concepto de responsabilidad perderia todo sentido. En general, existe una
estrecha relacion entre el concepto de responsabilidad que dimana del comportamiento
delictivo o criminal y otros derechos y responsabilidades sociales (como el estado civil, la
mayoria de edad a efectos civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan esfuerzos para convenir en una edad minima
razonable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantizara
que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo momento proporcionada a
las circunstancias del delincuente y del delito.

Comentario

La regla 5 se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia de menores. El
primer objetivo es el fomento del bienestar del menor. Este es el enfoque principal de los
sistemas juridicos en que los menores delincuentes son procesados por tribunales de familia
o autoridades administrativas, pero también debe hacerse hincapié en el bienestar de los
menores en los sistemas judidales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo
asi a evitar las sanciones meramente penales. (Véase también la regla 14.)

El sequndo objetivo es el "principio de la proporcionalidad”. Este principio es conocido como
un instrumento para restringir las sanciones punitivas, y se expresa principalmente
mediante la formula de que el autor ha de llevarse su merecido segun la gravedad del

La respuesta a los jovenes delincuentes no sélo deberd basarse en el examen de la
gravedad del delito, sino también en circunstancias personales. Las circunstancias
individuales del delincuente (por ejemplo, su condicién social, su situacion familiar, el dafio
causado por el delito u otros factores en que intervengan circunstancias personales) han de
infiuir en la proporcionalidad de la reaccion (por ejemplo, teniendo en consideracion los
esfuerzos del delincuente para indemnizar a la victima o su buena disposicion para
comenzar una vida sana y Gtil).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el bienestar del joven
delincuente pueden sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, infringir los derechos
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fundamentales del joven, como ha ocurrido en algunos sistemas de justicia de menores. En
este aspecto también corresponde salvaguardar la proporcionalidad de la respuesta en
relacién con las circunstancias del delincuente y del delito, incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 sdlo exige que la respuesta en los casos concretos de delincuencia o
criminalidad de menores sea adecuada, ni mas ni menos. Los temas que las reglas vinculan
entre si pueden contribuir a estimular adelantos en ambos sentidos: los tipos de respuesta
nuevos e innovadores son tan necesarios como las precauciones para evitar cualquier
ampliacion indebida de la red de control social oficial sobre los menores.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi como de la
diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen suficiente para el ejercicio de
facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y en los distintos niveles de
la administracion de justicia de menores, incluidos los de investigacion, procesamiento,
sentencia y de las medidas complementarias de las decisiones.

6.2 Se procurard, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las fases y niveles
en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados o
capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas funciones y
mandatos.

Comentario

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos iImportantes de una administracion de
justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad de permitir el ejercicio de las
facultades discrecionales en todos los niveles importantes del procedimiento, de modo que
los que adoptan determinaciones puedan tomar las medidas que estimen mas adecuadas en
cada caso particular, y la necesidad de prever controles y equilibrios a fin de restringir
cualquier abuso de las facultades discrecionales y salvaguardar los derechos del joven
delincuente. La competencia y el profesionalismo son los instrumentos mas adecuados para
restringir el ejercicio excesivo de dichas facultades. Por ello, se hace especial hincapié en la
idoneidad profesional y en la capacitacion de los expertos como un medio valioso para
asegurar el ejercicio prudente de las facultades discrecionales en materia de delincuencia de
menores. (Véanse también las reglas 1.6 y 2.2.) En este contexto, se pone de relieve la
formulacion de directrices concretas acerca del ejercicio de dichas facultades y el
establecimiento de un sistema de revision y de apelacion u otro sistema andlogo a fin de
permitir el examen minucioso de las decisiones y la competencia. Esos mecanismos no se
concretan en el presente documento, pues no se prestan facilmente para incorporarios en
reglas minimas internacionales, que probablemente no podran abarcar todas las diferenclas
que existen en los sistemas judiciales.

7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas tales como la
presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no
responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el
derecho a la confrontacion con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacién
ante una autoridad superior.

Comentario
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La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que representan elementos
fundamentales de todo juicio impardial y justo y que son internacionalmente reconocidos en
los instrumentos de derechos humanos vigentes. (Véase también la regla 14.) La presuncién
de inocencia, por ejemplo, también figura en el articulo 11 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Las reglas 14 y siguientes de las presentes Reglas minimas precisan cuestiones que son
Importantes con respecto al procedimiento en los asuntos de menores en particular,
mientras que la regla 7.1 ratifica en forma general las garantias procesales mas
fundamentales.

8. Proteccién de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién perjudiquen a los
menores, se respetara en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicard ninguna informacién que pueda dar lugar a la
individualizacién de un menor delincuente.

Comentario

La regla 8 destaca la importancia de la proteccién del derecho de los menores a la intimidad.
Los jovenes son particularmente vulnerables a la difamacion. Los estudios criminolégicos
sobre los procesos de difamacion han suministrado pruebas sobre los efectos perjudiciales
(de diversos tipos) que dimanan de la individualizacién permanente de los jovenes como
"delincuentes” o "criminales”.

La regla B también hace hincapié en la importancia de proteger a los menores de los efectos
adversos que pueden resultar de la publicacion en los medios de comunicacién de
informaciones acerca del caso (por ejemplo, el nombre de los menores que se presume
delincuentes o que son condenados). Corresponde proteger y defender, al menos en
principio, el interés de la persona. (El contenido general de la regla 8 se sigue concretando
en la regla 21.)

9, Cldusulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicion de las presentes Reglas podra ser interpretada en el sentido de
excluir a los menores del ambito de la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas y de otros instrumentos y normas
reconocidos por la comunidad internacional relativos al cuidado y proteccién de los jovenes.

Comentario

‘La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a la interpretacion y aplicacién
de las presentes Reglas en consonancia con los principios contenidos en los instrumentos y
normas internacionales pertinentes -- vigentes o en desarrollo -- relativos a los derechos
humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Intermacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Declaracion de los Derechos del Nifio y el proyecto de convencion sobre los
derechos del nifio. Conviene precisar que la aplicacion de las presentes Reglas es sin
perjuicio del cumplimiento de cualesquiera instrumentos internacionales que contengan
disposiciones de aplicacion mas amplia. (Véase también la regla 27.)
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Segunda parte
Investigacién y procesamiento
10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencion se notificara inmediatamente a sus
padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha notificacion inmediata, se notificara a los
padres o al tutor en el mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la posibilidad de
poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso, se
estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el menor
delincuente para proteger la condicién juridica del menor, promover su bienestar y evitar
que sufra dafo.

Comentario

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) deberd ser examinada sin demora
por el juez u otros funcionarios competentes. Por éstos se entiende toda persona o -
institucion en el mds amplio sentido de la palabra, incluidas las juntas de la comunidad y las
autoridades de policia, que tengan facultades para poner en libertad a la persona detenida.
(Véase también el parr. 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento y del
comportamiento que deben observar los agentes de policia y otros funcionarios encargados
de hacer cumplir |3 ley en los casos de delincuencia de menores. La expresion "evitar ...
dafio” constituye una férmula flexible que abarca multiples aspectos de posible interaccion
(por ejemplo, el empleo de un lenguaje duro, la violencia fisica, el contacto con el
ambiente). Como la participacién en actuaciones de |a justicia de menores puede por si sola
causar "dafo" a los menores, la expresion "evitar ... dafo" debe, por consiguiente,
interpretarse en el sentido amplio de reducir al minimo el dafio al menor en la primera
instancia, asi como cualquier dafo adicional o innecesario. Ello es de particular importancia
en el primer contacto con las organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley, que puede
influir profundamente en la actitud del menor hacia el Estado y la sociedad. Ademas, el éxito
de cualquier otra intervencion depende en gran medida de esos primeros contactos. En tales
casos, la comprension y la firmeza bondadosa son importantes.

11. Remisién de casos

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes
sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra, para que los
juzguen oficiaimente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos de
delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos discrecionalmente, sin
necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios establecidos al efecto en los respectivos
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sistemas juridicos y también en armonia con los principios contenidos en las presentes
Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las instituciones
pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al consentimiento del menor o
al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decision relativa a la remision del caso se
sometera al examen de una autoridad competente, cuando asi se solicite,

11.4 Para facilitar la tramitacién discrecional de los casos de menores, se procurara facilitar
a la comunidad programas de supervision y orientacion temporales, restitucion y
compensacion a las victimas.

Comentario

La remision, que entrafa la supresion del procedimiento ante la justicia penal y, con
frecuencia, la reorientacion hacia servicios apoyados por la comunidad, se practica
habitualmente en muchos sistemas juridicos con caracter oficial y oficioso. Esta practica
sirve para mitigar los efectos negativos de la continuacién del procedimiento en la
administracién de la justicia de menores (por ejemplo, el estigma de la condena o la
sentencia). En muchos casos la no intervencion seria la mejor respuesta. Por ello la remision
desde el comienzo y sin envio a servicios sustitutorios (sociales) puede constituir la
respuesta optima. Asi sucede especialmente cuando el delito no tiene un caracter grave y
cuando la familia, la escuela y otras instituciones de control social oficioso han reaccionado
ya de forma adecuada y constructiva o es probable que reaccionen de ese modo.

Como se prevé en la regla 11,2, la remision puede utilizarse en cualquier momento del
proceso de adopcion de decisiones por la policia, el Ministerio fiscal u otros érganos como los
tribunales, juntas o consejos. La remision pueden realizarla una, varias o todas las
autoridades, segun las reglas y normas de los respectivos sistemas y en consonancia con las
presentes Reglas. No debe limitarse necesariamente a los casos menores, de modo que la
remision se convierta en un instrumento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el consentimiento del
menor delincuente (o de sus padres o tutores) con respecto a las medidas de remision
recomendadas (la remisién que consiste en la prestacion de servicios a la comunidad sin
dicho consentimiento, constituiria una irfraccion al Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso). No obstante, es necesario que la validez del consentimiento se pueda impugnar, ya
que el menor algunas veces podria prestario por pura desesperacion. La regla subraya que
se deben tomar precauciones para disminuir al minimo la posibilidad de coercién e
intimidacion en todos los niveles del proceso de remision. Los menores no han de sentirse
presionados (por ejemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el tribunal) ni deben ser
presionados para lograr su consentimiento en los programas de remisién. Por ello, se
aconseja que se tomen disposiciones para una evaluacién objetiva de la conveniencia de que
intervenga una "autoridad competente cuando asi se solicite™ en las actuaciones relativas a
menores delincuentes. (La "autoridad competente” puede ser distinta de la que se menciona
en la regla 14.)

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias viables del procesamiento
ante la justicia de menores en la forma de una remision basada en la comunidad. Se
recomiendan especialmente los programas que entrafian la avenencia mediante la
Indemnizacion de la victima y los que procuran evitar futuras transgresiones de la ley
gracias a la supervisién y orientacion temporales. Los antecedentes de fondo de los casos
particulares determinaran el cardcter adecuado de la remision, aun cuando se hayan
cometido delitos mas graves (por ejemplo, el primer delito, el hecho que se haya cometido
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bajo la presiéon de los compaiieros del menor, etc.)
12. Especializacién policial

12.1 Para el mejor desempeiio de sus funciones, los agentes de policia que traten a menudo
o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la prevencion
de la delincuencia de menores, recibiran instruccion y capacitacion especial. En las grandes
ciudades habra contingentes especiales de policia con esa finalidad.

Comentario

La regla 12 senala la necesidad de impartir una formacién especializada a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que intervengan en la administracion de la
justicia de menores. Como la policia es el primer punto de contacto con el sistema de la
justicia de menores, es muy importante que actue de manera informada y adecuada.

Aungue la relacién entre la urbanizacion y el delito es sin duda compleja, el incremento de la
delincuencia juvenil va unido al crecimiento de las grandes ciudades, sobre todo a un
crecimiento rapido y no planificado. Por consiguiente, son indispensables contingentes
especializados de policia, no sélo como garantia de la aplicacién de los principios concretos
previstos en el presente instrumento (como la regla 1.6), sino también, de forma mas
general, para mejorar la prevencion y represion de la delincuencia de menores y el
tratamiento de los menores delincuentes.

13. Prisién preventiva

13.1 Sdlo se aplicara la prision preventiva como Gltimo recurso y durante el plazo mas breve
posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prisién preventiva,
como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia o el
traslado a un hogar o a una institucion educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisién preventiva gozaran de todos los derechos y
garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por
las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de los adultos
y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los establecimientos en
que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, proteccion y
toda la asistencia -- sodial, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica — que
requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

Comentario

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran "influencias corruptoras”
mientras se encuentren en prision preventiva. De ahi la importancia de insistir en la
necesidad de medidas sustitutorias. De esta forma la regla 13.1 anima a idear medidas
nuevas e innovadoras que permitan evitar dicha prision preventiva en interés del bienestar
del menor.
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Los menores que se encuentren en prision preventiva deben gozar de todos los derechos y
garantias previstas en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi como en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, especialmente en el articulo 9, en el

inciso bdel parrafo 2 del articulo 10 y en el parrafo 3 de dicho articulo.

La regla 13.4 no impedira a los Estados tomar otras medidas contra la influencia negativa de
los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se han enumerado
para sefialar la amplia gama de necesidades concretas de los jévenes reclusos que hay que
atender (por ejemplo, mujeres u hombres, toxicémanos, alcohélicos, menores con
perturbaciones mentales, jovenes que sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto,
etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y sicoldgicas de los jovenes reclusos pueden justificar
medidas de clasificacion por las que algunos de ellos estén recluidos aparte mientras se
encuentren en prision preventiva, lo que contribuye a evitar que se conviertan en victimas
de otros reclusos y permite prestaries una asistencia mas adecuada.

El Sexto Congreso de las Nadones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, en su resolucién 4, sobre la elaboracién de normas de justicia de menores,
especificaba que dichas reglas debian, entre otras cosas, reflejar el principio basico de que
prision preventiva debe usarse Unicamente como Ultimo recurso, que no debe mantenerse a
ningun menor en una institucién donde sea vulnerable a las influencias negativas de
reclusos adultos y que deben tenerse siempre en cuenta las necesidades propias de su
estado de desarrollo.

Tercera parte
De la sentencia y la resolucién
14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remisidn (con arreglo a la regla
11) sera puesto a disposicion de la autoridad competente (corte, tribunal, junta, consejo,
etc.), que decidira con arreglo a los principios de un juicio imparcial y equitativo.

14.2 El procedimiento favorecera los intereses del menor y se sustanciara en un ambiente
de comprensién, que permita que el menor participe en él y se exprese libremente.

Comentario

No es facil elaborar una definicién de érgano o persona competente para dictar sentencia
que goce de aceptacion universal. Con "autoridad competente” se trata de designar a
aquellas personas que presiden cortes o tribunales (unipersonales o colegiados), incluidos
los jueces letrados y no letrados, asi como las administrativas (por ejempln, los sistemas
escoces y escandinavo), u otros organismos comunitarios y mas oficiosos de arbitraje, cuya
naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes deberd cefiirse a las
reglas minimas que se aplican en casi todo el mundo a todo delincuente que disponga de
defensa con arregio al procedimiento penal conocido como "debido proceso legal”. De
conformidad con el debido proceso, en un "juicio imparcial y equitativo” deben darse
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garantias tales como la presuncion de inocencia, la presentacion y examen de testigos, la
igualdad en materia de medios de defensa judicial, el derecho a no responder, el derecho a
decir la Gltima palabra en la vista, el derecho de apelacion, etc. (Véase también la regla 7.1)

15, Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1 El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico durante todo el
proceso © a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista la prestacion de dicha
ayuda en el pais. .
15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la autoridad
competente podra requerir su presencia en defensa del menor. No obstante, la autoridad
competente podra denegar la participacion si existen motivos para presumir que la exclusion
es necesaria en defensa del menor,

Comentario

La terminologia que se usa en la regla 15.1 es similar a la de Ia regla 93 de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos. Si bien el asesoramiento juridico y la asistencia
judicial gratuita son necesarias para garantizar la asistenda judicial al menor, el derecho de
los padres o tutores a participar seguin se indica en la regla 15.2 debe considerarse como
una asistencia general al menor, de naturaleza sicologica y emotiva, que se extiende a lo
largo de todo el proceso.

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el caso, puede utilizar con
provecho, sobre todo, la colaboracion de los representantes legales del menor (o, & los
mismos efectos, de algln otro asistente personal en el que el menor pueda depositar y
deposite realmente su confianza). Este interés puede verse frustrado si la presencia de los
padres o tutores en las vistas ejerce una influencia negativa, por ejemplo si manifiestan una
actitud hostil hacia el menor, de ahi que deba preverse la posibilidad de su exclusion de la
vista.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad competente, y
a2 menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad dicte una resolucion
definitiva se efectuarad una investigacién completa sobre el medio social y las condiciones en
que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere
cometido el delito.

Comentario
Los Informes preparados sobre |a base de investigaciones de caracter social (informes
sociales o informes previos a la sentencia) constituyen una ayuda indispensable en la
mayoria de los procesos incoados a menores delincuentes. La autoridad competente debe
estar informada de los antecedentes sociales y familiares del menor, su trayectoria escolar,
sus experiencias educativas, etc. Con ese fin, en algunos ambitos judiciales se recurre a
servicios sociales especiales o a personal espedalizado que dependen de los tribunales o de
las juntas. Otras clases de personal, como los agentes de libertad vigilada, pueden
desempeiiar las mismas funciones. Asi la regla exige que haya servicos sociales adecuados
que preparen informes especializados basados en investigaciones de caracter social.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucién
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17.1 La decision de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no solo a las circunstancias
y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi
como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sdlo tras cuidadoso
estudio y se reduciran al minimo posible;

c) Sélo se impondra la privacién de libertad personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra persona o por la
reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta
adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningun caso con la pena
capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.
17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier momento.
Comentario

El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para la resolucién judicial en
casos de menores estriba en el hecho de que estan sin resolver algunas conflictos entre
opciones fundamentales, tales como los siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justo merecido;
b) Asistencia frente a represion y castigo;

c) Respuesta en funcion de las circunstancias concretas de cada caso frente a respuesta en
funcion de la proteccion de la sociedad en geneial;

d) Disuasidén de cardcter general frente a incapaditacion individual,

Los conflictos entre estas opciones son mas acusados en los casos de menores que en los
casos de adultos. Con la diversidad de causas y respuestas que caracterizan a la
delincuencia juvenil se da un intrincado entrelazamiento de estas alternativas.

‘No incumbe a las presentes Reglas minimas para la administracién de la justicia de menores
prescribir el enfoque que haya que seguir, sino mas bien determinar uno que esté en la
mayor consonancia posible con los principios aceptados a escala internacional. Por
consiguiente, los elementos fundamentales contenidos en la regla 17.1, especialmente en
los incisos a y ¢, deben considerarse principalmente como directrices practicas para
establecer un punto de partida comun; si las autoridades pertinentes actuan en consonancia
con ellas (véase también la regla 5), podran hacer una importante contribucién a la
proteccion de los derechos fundamentales de los menores delincuentes, especialmente los
derechos fundamentales a la educacidn y al desarrollo de la personalidad.
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El inciso b de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente punitives no son
adecuados. Si bien en los casos de adultos, y posiblemente también en los casos de delitos
graves cometidos por menores, tenga todavia cierta justificacion la idea de justo merecido y
de sanciones retributivas, en los casos de menores siempre tendrd mas peso el interés por
garantizar el bienestar y el futuro del joven.

De conformidad con la resolucion 8 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas, dicho inciso
alienta el uso, en la mayor medida posible, de medidas sustitutorias de la reclusion en
establecimientos penitenciarios teniendo presente el imperativo de responder a las
necesidades concretas de los jovenes. Debe, pues, hacerse pleno uso de toda la gama de
sanciones sustitutorias existentes, y deben establecerse otras nuevas sanciones, sin perder
de vista la seguridad publica. Habria de hacerse uso de la libertad vigilada en la mayor
medida posible, mediante la suspension de condenas, condenas condicionales, érdenes de
las juntas y otras resoluciones.

El inciso ¢ de la regla 17.1 corresponde a uno de los principios rectores contenidos en la
resolucion 4 del Sexto congreso, que propugna evitar el encarcelamiento en casos de
menores salvo que no haya otra respuesta adecuada para proteger la seguridad publica.

La disposicion que prohibe la pena capital, contenida en la regla 17.2, estd en consonancia
con el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos.

La disposicion por la que se prohibe el castigo corporal (regla 17.3) esta en consonancia con
el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con la Declaracién

la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi como la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y el proyecto de convencién sobre los derechos del nific.
La facultad de suspender el proceso en cualquier momento (regla 17.4) es una caracteristica
inherente al tratamiento dado a los menores frente al dado a los adultos. En cualquier

momento pueden llegar a conocimiento de la autoridad competente circunstancias que
parezcan aconsejar la suspension definitiva del proceso.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento en
establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una amplia
diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse
simultaneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdémicas,-indemnizaciones y devoluciones;

€) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas;
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g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos
educativos;

h) Otras ordenes pertinentes.

18.2 Ningin menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus padres,
a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las respuestas y sanciones
importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y cuyos buenos resultados han podido
comprobarse en diferentes sistemas juridicos. En general, constituyen opciones
prometedoras que convendria difundir y perfeccionar. La regla no alude a las necesidades de
personal, dado que en algunas regiones es previsible escasez de personal idéneo; en esas
regiones pueden experimentarse o elaborarse medidas cuya aplicacién exija menos
personal.

Los ejemplos citados en |a regla 18.1 tienen en comun, ante todo, el hecho de que se basan
en la comunidad y apelan 2 su participacion para la aplicacién efectiva de resoluciones
alternativas. Las correcciones aplicadas en la comunidad son una medida tradicional que
asume en la actualidad muitiples facetas. Por ello deberia alentarse a las autoridades
pertinentes a que prestaran servicios de base comunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales.y
Culturales, es "el elemento natural y fundamental de la sociedad®. Dentro de la familia, los
padres tienen, no solo el derecho, sino también la responsabilidad de atender y supervisar a
sus hijos. Por consiguiente, la regla 18.2 establece que la separacion de los hijos respecto
de sus padres sea una medida aplicada como Gltimo recurso. Solo puede recurrirse a ella
cuando los hechos que constituyen el caso exigen claramente la adopcion de esta grave
medida (por ejemplo, el abuso de menores).

19. Cardcter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en todo
momento como uitimo recurso y por el mas breve plazo posible.

Comentario

Los crimindlcgos mas avanzados abogan por el tratamiento fuera de establecimientos
penitenciarios. Las diferencias encontradas en el grado de eficacia del confinamiento en
establecimientos penitenciarios comparado con las medidas que excluyen dicho
confinamiente son pequefias o inexistentes. Es evidente que las multiples influencias
negativas que todo ambiente penitenciario parece ejercer inevitablemente sobre el individuo
no pueden neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo en
el caso de los menores, que son especialmente vulnerables a las influencias negativas; es
mas, debido a la temprana etapa de desarrolio en que éstos se encuentran, no cabe duda de
que tanto la pérdida de la libertad como el estar aislados de su contexto soclal habitual
agudizan los efectos negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en establecimientos penitenciarios en dos
aspectos: en cantidad ("Gltimo recurso”™) y en tiempo ("el mds breve plazo posible”). La
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regla 19 recoge uno de los principios rectores basicos de la resolucion 4 del Sexto Congreso
de las Naciones Unidas: un menor delincuente no puede ser encarcelado salvo que no exista
otra respuesta adecuada. La regla, por consiguiente, proclama el principio de que, sl un
menor debe ser confinado en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la libertad debe
limitarse al menor grado posible, a la vez que se hacen arreglos institucionales especiales
para su confinamiento sin perder de vista las diferencias entre los distintos tipos de
delincuentes, delitos y establecimientos penitendarios. En definitiva, deben considerarse
preferibles los establecamientos "abiertos” a los "cerrados”. Por otra parte, cualquier
instalacion debe ser de tipo correccional o educativo antes que carcelario.

20. Prevencién de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin demoras
innecesarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacion de los casos de menores es de fundamental importancia. De no
ser asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el procedimiento y la resolucion
pudieran acarrear. Con el transcurso del tiempo, el menor tendra dificultades intelectuales y
sicolégicas cada vez mayores, por no decir insuperables, para establecer una relacién entre
el procedimiento y la resolucién, por una parte, y el delito, por otra.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente confidencial y
no podran ser consultados-por terceros. Sélo tendran acceso a dichos archivos las personas
que participen directamente en la tramitacion de un caso en curso, asi como otras personas
debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos relativos
a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.

Comentario

La regla trata de ser una transaccion entre intereses contrapuestos en materia de registros
expedientes: los de los servicios de policia, el Ministerio fiscal y otras autoridades por
aumentar la vigilancia, y los intereses del delincuente. (Véase también la regla B.) La
expresion "otras personas debidamente autorizadas” suele aplicarse, entre otros, a los
investigadores.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de la competencia profesional
necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impartira ensefianza
profesional, cursos de capacitacién durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan
otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera a las diversas
caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho sistema. Se procurard
garantizar una representacion equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de
justicia de menores.
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Comentario

Las personas competentes para conocer en estos casos pueden tener origenes muy diversos
(jueces municipales en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y en las regiones
en que ha tenido influencia el sistema juridico de ese pais; jueces con formacidn juridica en
los paises que siguen el derecho romano y en las regiones de su influencia; personas con
formacion juridica o sin ella designadas por eleccion o por nombramiento administrativo,
miembros de juntas de la comunidad, etc., en otras regiones). Es indispensable que todas
estas personas tengan siquiera una formacién minima en materia de derecho, sociologia,
sicologia, criminologia y ciencias del comportamiento, Esta es una cuestion a la que se
atribuye tanta importancia como a la especializacion orgdnica y a la independencia de la
autoridad competente.

Tratdndose de trabajadores sociales y de agentes de libertad vigilada, tal vez no sea viable
la exigencia de especializacion profesional como requisito previo para el desempeiio de
funciones en el ambito de la delincuencia juvenil. De modo que la titulacién minima podra
obtenerse mediante la instruccion profesional en el empleo.

Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para garantizar la
administracion imparcial y eficaz de la justicia de menores. Por consiguiente, es necesario
mejorar los sistemas de contratacion, ascenso y capacitadon profesional del personal y
dotarlo de los medios necesarios para el desempefio correcto de sus funciones.

Para lograr la imparcialidad de la administracion de la justicia de menores debe evitarse
todo género de discriminacidn por razones politicas, sociales, sexuales, raciales, religiosas,
culturales o de otra indole en la seleccién, contratacién y ascenso del personal encargado de
la justicia de menores. Asi lo recomendo el Sexto Congreso. Por otra parte, el Sexto
Congreso hizo un llamamiento a los Estados Miembros para que garantizaran el tratamiento
justo y equitativo de las mujeres como miembros del personal encargado de administrar la
justicia penal y recomendé que se adoptaran medidas especiales para contratar, dar
capacitacion y facilitar el ascenso de personal femenino en la administracién de la justicia de
menores.

Cuarta parte
Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios
23. Ejecucldn efectiva de la resolucién

23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucién de las érdenes que dicte la
autoridad competente, y que se mendonan en la regla 14.1, por esa misma autoridad o por
otra distinta si las circunstancias asi lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad competente para
modificar dichas ordenes periédicamente segln estime pertinente, a condicion de que la
modificacion se efectue en consonancia con los principios enunciados en las presentes
Reglas.

Comentario

En los casos de menores, mas que en los de adultos, 1as resoluciones tienden a influir en la
vida del menor durante largos periodos de tiempo. De ahi la importancia de que la autoridad
competente o un érgano independiente (junta de libertad bajo palabra, autoridad encargada
de supervisar la libertad vigilada, institucion de bienestar juvenii u otras autoridades) con
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calificaciones iguales a las de la autoridad competente que conocié del caso originalmente,
supervisen la ejecucion de la sentendia. La creacion del cargo de juez de la ejecucion de
penas en algunos paises obedece a este propaésito.

La composicion, los poderes y las funciones de la autoridad deben ser flexibles; en la regla
23 se describen en general con objeto de facilitar su amplia aceptacion.

24. Prestacién de asistencia

24.1 Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedimiento, asistencia
en materia de alojamiento, ensefanza o capacitacion profesional, empleo o cualquiera otra forma
de asistencia, Util y practica, para facilitar el proceso de rehabilitacion.

Comentario

La consideracién fundamental es la promocion del bienestar del menor. Por tanto, la regla
24 subraya la importancia de facilitar instalaciones, servicios y otra asistencia necesaria que
redunde en los mejores intereses del menor durante todo el proceso de rehabilitacion.

25. Movilizacién de voluntarios y otros servicios de cardcter comunitario

25.1 Se recurrird a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las instituciones
locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan eficazmente a la
rehabilitacion del menor en un ambiente comunitario y, en la forma en que ésta sea posible,
en el seno de la unidad familiar, )

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades relacionadas con los delincuentes
menores estén orientadas a la rehabilitacion. La cooperacion de la comunidad es
indispensable para seguir eficazmente las directrices de |a autoridad competente. Los
voluntarios y los servicios de caracter voluntario, en particular, resultan una fuente de
actividades utiles, en gran medida no utilizada actualmente. En algunos casos, la
cooperacion de antiguos delincuentes (incluidos antiguos toxicdmanos) puede ser
extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas 1.1 a 1.6 y sigue las
disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Quinta parte
Tratamiento en establecimientos penitenciarios
26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimientos
penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como su educacion y
formacion profesional para permitirles que desempefen un papel constructivo y productive
en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiradn los cuidados, la
proteccion y toda la asistencia necesaria -- social, educacional, profesional, sicologica,
meédica y fisica -- que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de
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su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se mantendrén separados
de los aduitos y estaran detenidos en un establecimiento separado o en una parte separada
de un establecimiento en el que también estén encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial atencién en lo
que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningun caso recibird menos
cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion que el delincuente joven. Se
garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento penitenciario,
tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos para dar
formacién académica o, segun proceda, profesional adecuada al menor que se encuentre
confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al salir no se
encuentre en desventaja en el plano de la educacion.

Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se enuncian en las reglas 26.1 y
26.2, serian aceptables para cualquier sistema o cultura. No obstante, dichos objetivos no
han alcanzado en todos los lugares y aun queda mucho por hacer en este sentido.

La asistencia medica y sicologica, en particular, es extremadamente importante para los
toxicomanos confinados en establecimientos, y para los jovenes violentos y enfermos
mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes adultos y proteger el bienestar del
menor en un ambiente penitenciario, como se estipula en la regla 26.3, estd en armonia con
los principios rectores basicos de las Reglas establecidos por el Sexto Congreso en su
resolucién 4. Esta regla no impedira a los Estados tomar otras medidas contra la influencia
negativa de los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como las mencionadas
en la regla. (Véase también la regla 13.4)

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen recibir menos atencion que los
delincuentes, como indico el Sexto Congreso. En particular, la resolucién 9 del Sexto
Congreso pide que se dé un tratamiento equitativo a la delincuente en todas las etapas del
proceso de justicia penal y que se preste especial atencién a sus problemas y necesidades
particulares mientras esté confinada. Ademas, esta regla deberia también considerarse
teniendo en cuenta la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso que, entre otras cosas,
pide un tratamiento igual en la administracion de justicia penal, y la Declaracién sobre la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las disposiciones de las reglas 7.1, 10.1, 15.2 y
18.2. La cooperacion entre ministerios y entre departamentos (regla 26.6) es de particular
importancia para mejorar en términos generales la calidad del tratamiento y la capacitacion
en los establecimientos penitenciarios.

27. Aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por
las Naciones Unidas
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27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de los
menores delincuentes en establecimientos penitenciarios, inclusive los que estén en prisién
preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a su edad,
sexo y personalidad, se procurara aplicar los principios pertinentes de las mencionadas
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la medida de lo posible.

Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran entre los primeros
instrumentos de ese tipo promulgados por las Naciones Unidas. En general se reconoce que
dichas Reglas han tenido consecuencias a escala mundial. Pese a que hay paises en los que
su aplicacion es mas una aspiracién que una realidad, esas Reglas siguen ejerciendo una
importante influencia en la administracion humanitaria y equitativa de los establecimientos
correccionales.

Algunos principies fundamentales relativos a los menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios estan recogidos ya en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(cuartos destinados al alojamiento, caracteristicas arquitectonicas de los locales, camas,
ropas, quejas y peticiones, contactos con el mundo exterior, alimentacién, atencion meédica,
servicios religiosos, separacion por edades, personal, trabajo, etc.), asi como los relativos a
las medidas punitivas, disciplinarias y de coercion aplicables a los delincuentes peligrosos.
Seria inoportuno modificar dichas Reglas minimas en funcion de las caracteristicas
especiales que han de tener los establecimientos penitenciarios de menores dentro del
ambito de las presentes Reglas minimas para la administracion de la justicia de menores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios aplicables a un menor confinado en un
estableamiento penitenciario (regla 27.1), asi como en las diversas necesidades especificas
a su edad, sexo y personalidad (regla 27.2). Por consiguiente, los objetivos y el contenido
de la regla estdn relacionados con las disposiciones pertinentes de las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos.

28, Frecuente y pronta concesién de la libertad condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrira en la mayor medida posible a la libertad condicional y
la concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del correspondiente funcionario
a cuya supervisién estaran sujetos, y el pleno apoyo de la comunidad.

Comentario

La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a la autoridad que se
menciona en la regla 14.1 o a una autoridad distinta. De ahi que en el presente caso
proceda hablar de "correspondiente” y no de autoridad "competente®.

Cuando las circunstancias lo permitan, se debera optar por conceder la libertad condicional
en lugar de dejar que el menor cumpla toda la pena. Cuando se tengan pruebas de un
progreso satisfactorio hacia la rehabilitacién, siempre que sea posible podra concederse la
libertad condicional, incluso a delincuentes que se consideraron peligrosos en el momento de
su confinamiento en un establecimiento penitenciario. Al igual que la libertad vigilada, la
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libertad condicional podra supeditarse al cumplimiento satisfactorio de los requisitos
especificados por las autoridades pertinentes durante un periodo de tiempo estipulado en la
orden, por ejemplo, el relativo al "buen comportamiento” del delincuente, la participacion en
programas comunitarios, su residencia en establecimientos de transicién, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se debera designar a un agente
de libertad vigilada o a otro funcionario para que supervise su comportamiento y le preste
asistencia (en particular si aun no se ha implantado el régimen de libertad vigilada), y
estimular el apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurard establecer sistemas intermedios como establecimientos de transicion,
hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas pertinentes que
puedan facilitar la adecuada reintegracion de los menores a la sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia postcarcelaria. La presente regla hace
hincapié en la necesidad de establecer una red de mecanismos intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama de instalaciones y servicios destinados
a satisfacer las necesidades del joven delincuente que vuelve a la comunidad y a facilitar

asesoramiento y apoyo estructural como un paso importante hacia la buena reintegracion en
la sociedad.

Sexta parte
Investigacién, planificacién y formulacién y evaluacién de politicas

30. La investigacién como base de Ila planificacién y de la formulacién y la evaluacién de
politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como base para una
planificacién y una formulacién de politicas que sean efectivas.

30.2 Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los problemas y las
causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asl como las diversas necesidades
particulares del menor en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de evaluacion e
investigacion en el sistema de administracién de justicia de menores y recopilar y analizar
los datos y la informacion pertinentes con miras a la debida evaluacién y perfeccionamiento
ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacién de servicios en la administracion de justicia de menores se preparara y

ejecutara de modo sistematico como parte integrante de los esfuerzos de desarrollo
nacional.

Comentario

La utilizacion de la investigacién como base de una politica racional de justicia de menores
se ha reconocido ampliamente que constituye un importante mecanismo para lograr que las
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medidas practicas tengan en cuenta la evolucién y el mejoramiento continuos del sistema de
justicia de menores, En la esfera de la delincuencia de menocres es especialmente
importante la influencia reciproca entre la investigacion y las politicas. Debido a los cambios
rapidos y a menudo espectaculares del estilo de vida de la juventud y de las formas y
dimensiones de la criminalidad de menores, la respuesta de la sociedad y la justicia a la
criminalidad y a la delincuencia de menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la investigacion en el proceso
de formulacién y aplicacion de politicas en la administracién de justicia de menores. La regla
subraya en particular la necesidad de una revision y evaluacion regulares de los actuales
programas y medidas y de una planificacién en el contexto mas amplio de los objetivos
globales de desarrollo.

La evaluacion constante de las necesidades del menor, asi como de las tendencias y
problemas de la delincuencia, es un requisito previo para perfeccionar los meétodos de
formulacion de politicas adecuadas y establecer intervenciones apropiadas estructuradas y
no estructuradas. En este contexto, la investigacion por personas y érganos independientes
deberia recibir el respaldo de agencias competentes, y para ello podra ser (til recabar y
tener en cuenta las opiniones del propio menor, no sélo de aquellos que estan en contacto
con el sistema.

El proceso de planificacion debe subrayar en particular un sistema mas eficaz y equitativo de
suministro de los servicios necesarios. Para ello deberia efectuarse una evaluacion detallada
y regular de la amplia gama de necesidades y problemas particulares del menor y una
determinacién precisa de las prioridades. A este respecto, deberia también coordinarse el
empleo de los recursos existentes, en particular las medidas sustitutorias y el apoyo de la
comunidad gque servirian para elaborar determinados procedimientos encaminados a aplicar
y supervisar los programas establecidos.
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO del Procurador Ganeral de
Justicia del Distrito Federal, por &l que
se crea la Agencia Especial del
Ministerio Pablico para la atencién de
asuntos relaclonados con menores de
edad.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

ACUERDO NUMERO A/032/89
ACUERDO DEL PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE CREA LA
AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO
PUBLICO PARA LA ATENCION DE
ASUNTOS RELACIONADOS CON
MENORS DE EDAD.

Con fundamento en los articulos 4o,
ultimo pamafe de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 30.,
70., 90, y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; 5o. fracciones VI, Xl y
XXIII, 18 fracciones VI, X, XI y XII del
Reglamento de la propia ley, y 20., 34 y 49
de la “Ley que Crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito
Federal’, y

CONSIDERANDO

Que uno de los mas graves problemas
a que se enfrenta la Capital del Pals es, sin
lugar a dudas, el creciente nimero de
menores victimas de delito, asl como
menores infractores a las leyes penales
y a los Reglamentos de Policia y Buen

Gobiemo, todo ello en perjuicio del normal
desarmollo de nuestra sociedad en su
conjunto.

Que |la Ciudadania ha venido
expresando, justos reclamos de una
atencion mas humanitaria por parte de las
autoridades que colaboran con los
Consejos Tutelares para los menores,
especialmente para gue se les respeten
todos sus derechos individuales y las
normas tutelares que establece, con toda
clandad y precision, la Ley que Crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, especialmente en sus
Articulos 34 y 49.

Que el Gobiemo de la Repiblica esta
decidido a enfrentar el reclamo popular de
mejorar y fortalecer la justicia y Seguridad
Publica, y por ello el Gobierno del Distrito
Federal asume su responsabilidad,
sefialando a estas funciones como las de
mds alta prioridad, incorporandolas como
compromiso y programa de administracion,
y siendo imperativo el modemizar el marco
juridico y las estructuras administrativas de
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, a
fin de dejarla en aptitud de cumplir con
eficacia, oportunidad y firmeza su
cometido, en un ambito de auténtica
representacion social y respeto a los
derechos humanos.

Que es indispensable coadyuvar,
concurmir y colaborar en la realizacién de
los objetivos estipulados en |a ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social,
especificamente con el contenido de los
articulos 10., 20., 40., en su parte relativa a
menores de dieciocho afios, 50., 13 y 14,
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sobre todo, para facilitarle al Sistema
Nacional para el Desamolio Integral de la
Familia diversos tramites legales previos al
otorgamientc de los servicios integrales
que presta este organismo en materia de
asistencia social para menores.

Que al hacerse indispensable un trato
mas justo, pronto y expedito, por parte de
las autoridades que tienen relacién en la
resolucién de los problemas y delicadas
situaciones que afectan a los jovenes
menores de dieciocho afios en esta
metrépoli, es obligacion institucional dar
cumplimiente a las  instrucciones
presidenciales, en el sentido de propiciar la
proteccibn y desamollo integral de los
menores, asi como des sus familias,
coadyuvando  eficientemente en la
concretizacion de la garantia constitucional
establecida en el articulo 40. de nuestra
Ley fundamental.

Que en el caso de menores de dieciocho
afios que infrinjan las leyes penales y los
Reglamentos de Policla y Buen Gobiemo,
o manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir, fundamentaimente, una
inclinacion a causar dafios, a sl mismo, a
sus familiares o a la sociedad, y ameriten
la actuacién del Consejo Tutelar para
Mencres Infractores del Distritc Federal,
esta Procuraduria deberd contar con
un procedimiento administrativo
especializado sumamente agil, para que, al
tener conocimiento de las situaciones
anteriores, cumpla estrictamente con los
articulos 34 y 49 citados, de la propia Ley
del Consejo Tutelar, o sea, poner al menor
o menores a la disposicién de ellos, en una
forma inmediata y sin demora, sin

detenciones  prolongadas o  fratos
inequitativos, respetando siempre derechos
individuales elementales consagrados,
para toda persona, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que fratandose de menores que se
encuentren relacionados en
averiguaciones previas y se les origine una
situacion de conflicto, de dafio o peligro y
que requieran una atencidn y cuidados
especiales, por ser victimas de delito, aun
cuando ya se definib su situaciéon por
medio del Acuerdo A/024/89, publicado el
26 de abril del presente afio en el Diario
Oficial de la Federacién, se juzga
indispensable dar a estos menores, dentro
del proceso de averiguacion, una atencién
especializada, que les proporcione la mas
amplia proteccion que en derecho proceda.

Que para dar cumplimiento a los
anteriores considerandos, es necesario
que el personal que se dediqus a estas
actividades, tenga pleno conocimiento de
los aspectos biopsicosociales
relacionados con el desarrollo normal de
los menores en su entomo social y familiar,
para lo cual se requerira de una
capacitacién y formacién profesional que
conlleve al establecimiento de una unidad
administrativa competente, honesta y
eficaz, y

Que atendiendo a los presupuestos que
se plantean en estos considerandos para
colaborar en asuntos de menores
infractores y para resolver problemas de
menores victimas de delito, he considerado
indispensable crear una Agencia del
Ministerioc Pulblico Especializada en
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Asuntos de Menores, para lo cual he
tenido a bien el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea una Agencia de!
Ministeric Publico Especializada en
Asuntos Relacionados con Menores
Infractores o Victimas de Delito, que
dependerd directamente de la Direccidn
General del Ministerio Publico en lo
Familiar y Civil,

SEGUNDO.- La Direccién General de
Averiguaciones Previas, la Direccién
General de Servicios a la Comunidad, la
Direccién General de Policia Judicial y las
Delegaciones Regionales de esta
Institucién, en cuanto tengan
conocimiento de un menor infractor o
victima de  delito, lo enviaran
inmediataments a la Agencia del
Ministerio Publico Especializada, de
acuerdo a las bases que se fijan en el
siguiente articulo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio
Publico Investigador o cualquiera ofra
autoridad de las mencionadas en el
articulo anterior, que tengan conocimiento
de un asunto de menores, actuara de
acuerdo a las siguientes bases:

1.- Si el menor es victima de delito y se
encuentra en situacion de conflicto, dafio
o peligro sera remitido inmediatamente a
la Agencia del Ministerio Pdblico
Especializada, con copia de lo actuado,
en los siguientes casos:

a).- Que lo soliciten quien o quienes

ejerzan la patria potestad, la tutela, la
custodia o quien lo hay acogido como hije
propio por mas de seis meses.

b).- Si el menor no tiene quien lo
represente en los términos de la fraccion
anterior y fenga total capacidad de
discemimiento y o haya solicitado
expresamente a la autoridad
correspondiente, vy,

c)- En el caso de menores
abandonados,  expodsitos, violados,
maltratados © victimas de delito en
general, que no tengan capacidad de
discemimiento y que requieran de la
proteccién integral de esta
Representacion Social, con base en &l
Acusrdo A/024/89 del 26 de abril de
1889,

Il.- Si sl menor es infractor, una vez
acreditada la minoria de edad, sin entrar
al conocimiento del asunto, lo remitird
inmediatamente a Ila Agencia dal
Ministerio Publico Especializada, para los
efectos consiguientes:

CUARTO.- Cuando estan relacionados
mayores de dieciocho afios con menores
infractores o victimas de delito, conocera
de aquélios la Direccién General de
Averiguaciones Previas, misma que
daterminara lo que en derecho proceda, y
con respecto a los menores conocera la
Agencia del  Ministerio  Publico
Especializada.

QUINTO.- Una vez trasladado el
menor infractor a la Agencia del Ministerio
Publico Especializada, el personal
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adscrito a ella, elaborara los informes a
que se refieren los articulos 34 y 49 de la
Ley Tutelar para Menores y los remitira
sin demora, a dichas autoridades. La
canalizacion que se lleve a cabo debera
estar fundamentada en los términos de
las disposiciones a que nos hemos
referido, respetando plenamente los
derechos individuales constitucionales de
los menores y, en todos los casos,
otorgando al menor un trato humano,
pronto y expedito, acorde con el sentido
tutelar de su situacion por edad.

SEXTO.- Tratandose de menores
infractores que no ameriten canalizacién
al Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares,
el Ministerio Publico Especializado, se
ajustara a lo dispuesto por el articulo 49
de la Ley en la Materia. Cuando el menor
o sus familiares, o quienes ejerzan la
patria potestad, o la tutela lo soliciten
expresamente, el Ministerio Publico
Especializado dara un apoyo legal y
biopsicosocial por parte del personal de la
Direccion General del Ministerio Publico
en lo Familiar y Civil, todo ello con la
finalidad de reintegrar al menor en la
forma mas conveniente a su natural
entomo social y familiar.

SEPTIMO.- Cuando se carezca del
acta del registro civil para la definicién de
la edad, o no exista este documento por
no haberse llevado a cabo el registro
correspondiente, y se tengan dudas sobre
la edad, ésta se acreditara por medio del
dictamen médico rendido por el perito
adscrito a la Agencia del Ministerio
Publico Especializado, asi como por los
estudios biopsicosociales que se juzguen

necesarios practicar para dicho fin. Si
persistiere la duda se presumira la
minoria de edad

OCTAVO.- Los menores infractores
que estén a disposicion de la Agencia dei
Ministerio Publico Especializada,
permaneceran en la Sala de Espera,
evitando toda incomunicacién, hasta en
tanto se resuelva su canalizaciéon sin
demora.

NOVENO.- La Agencia del Ministerio
Publico Especializada que se crea por
medio de este Acuerdo, contard con el
personal profesional y técnico necesario
para su correcto funcionamiento,

DECIMO.- E! Ministerio Publico
Especializado, para el debido
cumplimiento de este Acuerdo, podra:

l.- Entregar al menor a sus padres,
tutores, familiares o quienes ejerzan la
patria potestad o custodia del menor, en
todos los casos, 0

Il.- Canalizarlo al Albergue Temporal
de esta Institucion, en caso de ser victima
de delito, o

.- En caso de menores infractores,
los remitira de inmediato, al Consejo
Tutelar, Consejos Auxiliares o Jueces
Calificadores, en los téminos de lo
dispuesto por los articulos 20., 34, 48 y
49 y 50. transitorio de la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores
Infractores.

DECIMO PRIMERO.- La Agencia del
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Ministerio Publico Especializada, tendra
su sede en el edificio central de la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, o en el lugar que designe
el Titular de esta Institucién, en razén del
crecimiento de la demanda de servicios.

DECIMO SEGUNDO.-- La Agencia del
Ministerio Publico Especializada, contara
con el apoyo de las diferentes areas de
esta Institucion, para su buen
funcionamiento.

DECIMO TERCERO.- E! Servidor
Puablico que no se apegue a los términos
de este Acuerdo, serd sancionado
conforme a lo establecido en la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, con independencia
de cualquier otra que le resulte.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan todas
aquellas disposiciones juridicas de la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que se opongan al
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, Distrito Federal, a 2 de agosto de
1989.- El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Ignacio Morales
Lechuga.- Rabrica.
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