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INTRODUCCION

Por la historia de nuestro pais podemos afirmar que la basqueda de la
informacién ha sido un predominante factor para conocer las nece:;,idades que
tiene el pais, y se han creado diversas Instituciones para obtener la informacién
que requiere el pais, y en nuestros dias es el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), quien se encarga de esa importantisima tarea,
para lo cual cuenta con las bases de estudio, y las metodogias de investigacion
e infraestructura para realizarlo, por lo cual es el Instituto idoneo para realizar el

proyecto que se describe en este trabajo.

Uno de los objetivos principales de la Administracion de Justicia es
brindar la pronta y expedita, pero en todos los casos cuando se requiere
notificar en el domicilio de cualquier personaje dentro de un conflicto juridico, el
no poder localizar con exactitud la ubicacion fisica donde habita, trae como
consecuencia el gasto excesivo en las costas procesales y en los tiempos en
que se tienen que realizar, lo cual se puede suprimir y por ende mejorar la
calidad de la imparticién de justicia cuando se tiene la certeza de que al
designar un domicilio este se puede localizar fisicamente sin ningln
contratiempo, ni perdidas horas-hombre y gastos en los traslados del personal
encargado de estas actividades en todas y cada una de los ambitos de
competencia que tiene el derecho y su imparticion de justicia.

Por ello es necesario establecer una autoridad, con la infraestructura y
control necesario para satisfacer esta necesidad; obteniendo con ello una
organizacion en nombres de calles y avenidas, y por consiguiente una
numeracion continua y adecuada, primero en el Estado de México y
posteriormente en la Republica Mexicana, ya que el Instituto que estoy
proponiendo esta bien cimentada en todo el pais, con lo cual tendria la facilidad

para realizarlo.



El realizar una reorganizacion en las calles y avenidas del Estado de
México es una necesidad inaplazable ya que la constante movilizaciéon de la
masa poblacional hace cada dia mas complicado el tener un control adecuado
de las personas y por ende de las'normas que regulan la convivencia diaria de

los individuos que integramos esta sociedad.

Esta reorganizacion se basa principalmente en la solvencia técnica, de
organizacion de personal y normatividad del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica y como se demostrara en el cuerpo del presente
trabajo las posibilidades de organizacion y cumplimiento de este proyecto son
muy reales basadas en la infraestructura del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, como lo es la definicion del ambito geografico de
estudio; esto es factible gracias al Marco Geoestadistico Nacional, el cual es un
sistema que permite relacionar la informacion estadistica con el espacio
geogréfico correspondiente, divide al termritorio nacional en éareas de facil
identificacién en campo y es adecuado para las actividades de captacion de la

informacién.

Otro aspecto importante es la Integracién Territorial que es el listado del
total de localidades urbanas y rurales del territorio nacional, consideradas
también por el Marco Geoestadistico Nacional.

La representacion grafica del Marco Geoestadistico Nacional y de la
integracién Territorial del Pais se concreta en la Cartografia Censal,
conformada por mapas, croquis, planos y catalogos en distintos niveles
geograficos de representacion, en ella se apoyan las actividades de
planeacién, ejecucion, procesamiento y divulgacion de resultados de los
censos y encuestas que desarrolla el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica y que al culminar este proyecto contendria los nombres
de calles y avenidas del Estado de México reconocidos por las autoridades y
por la misma sociedad ya que en caso de duda se tendria el acceso a la
informacién y con la veracidad de que ninguna persona podria cambiar el
nombre asignado ya que en la cartografia estaria impreso su nombre oficial.



En la realizacion de las actividades implicitas a este trabajo, el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica debera elaborar normas,
métodos y procedimientos, conforme a su ambito de competencia, a efecto de
que los trabajos se realicen con criterios de estandarizacion y precisiones

homogéneas.

Es importante establecer que la importancia de este trabajo es
establecer las bases a una certeza de localizacion de los individuos cuando
expresen su domicilio y por ende cuando sea necesario localizarlos sea de
manera facil y rapida para evitar gastos innecesarios tanto en horas-hombre
como en excesivos tiempos en procedimientos en cualquier rama del Derecho.

Por lo que en este trabajo se mostrara la necesidad y la utilidad de tener
una autoridad que controle y haga respetar la normatividad respecto al nombre
de calles y avenidas del Estado de México, y paulatinamente un orden en la
numeracion de las casas que integran dichas areas, estableciendo con esto la
base de las relaciones economicas y juridicas de los individuos dentro de
nuestra sociedad, teniendo como base la seguridad de la personas, que al
realizar cualquier acto que involucre la intervencion de dos o mas personas se
tendra la seguridad de que se conoce no solo el nombre con exactitud ya que
esta persona se identificara y acreditara su personalidad, sino también con la
certeza de que se conocera el domicilio de forma por demas exacta.



CAPITULO | ANTECEDENTES

1.1-LOS CENSOS EN LA HISTORIA DE MEXICO

Ofrecer informacién oportuna y de calidad a una sociedad como la
mexicana, qué cada dia es mas compleja y que esta involucrada en un profundo
proceso de moderizacion, representa un reto el cual sea tratado de resolver a
través de los tiempos de acuerdo a la sociedad que se requiera, es por ello que
con el fin de obtener un panorama histérico de los censos, que coadyuve en el
mejor entendimiento de la importancia de contar con un instituto que se encargue
de recopilar la informacién estadistica y geografica.

1.1.1-EPOCA PREHISPANICA

Desde épocas remotas, los diversos pueblos que habitaron el territorio que
actualmente forma nuestro pais, se distinguieron por la manera en que generaron
y utilizaron la informacién estadistica y geografica. Se valieron de ella tanto para
conocerse mejor como para aprovechar en forma mas eficiente y racional los

recursos de que disponian.

Los pueblos, conforme fue avanzando la civilizacién, requirieron informacion
cada vez mas compleja y abundante. En este sentido, habia una diferencia
enorme entre las tribus seminémadas que habitaron Aridoamérica, conocidas con
el nombre genérico de Chichimecas, y las culturas que florecieron en
Mesoameérica, desde los toltecas, en el actual estado de Hidalgo, hasta la maya,
que se extendié en toda la peninsula de Yucatan y buena parte de Centroamérica.



De acuerdo con las investigaciones de arquedlogos e historiadores, los
pueblos chichimecas tenian estadios elementaies de la vida colectiva. Habitaban
cuevas naturales o chozas de paja y se alimentaban de frutos silvestres. No
conocieron la agricultura ni la vida sedentaria. Ademas la observacion que
realizaban del entorno en el que vivian, para extraer, a partir de dicha apreciacion,

reglas que rigieran su diaria convivencia, carecia de intentos de sistematizacion.

Por el contrario, los pueblos Mesoamericanos, alcanzaron estadios de
cultura que aun nos sorprenden por su complejidad y refinamiento. La gran ciudad
de Teotihuacan, tan solo un ejemplo, sigue maravillandonos por lo correcto de su
traza, la magnificencia de sus templos y palacios, asi como el hecho muy
importante, de reflejar a una sociedad compleja y muy bien organizada.

Todos estos pueblos estaban empefiados en conocerse mejor, en
organizarse de manera mas eficiente, en protegerse de los embates de otros
pueblos y en cuidar su patrimonio. De igual forma procuraron conocer su medio
ambiente y aproximarse a las leyes que regian su comportamiento, prueba de lo
cual son sus observatorios astronémicos construidos por los mayas y los sistemas

calendaricos de los que muchos pueblos se valieron.

De igual manera los cddices que sean conservado indican que esos
pueblos llegaron a realizar censos o conteos poblacionales. De ello también ha
quedado memoria en diversas vasijas, en representaciones murales y en
inscripciones que se conservan en varios centros ceremoniales. Esa informacién
les permitia cuantificar las necesidades y prever los medios para satisfacerlas.

Por otra parte, la forma tan sistematica en que procedieron a la observaciéon
y el analisis del medio ambiente, les permiti6 escoger los parajes donde erigieron
sus ciudades, trazar caminos, construir acueductos y desarrollar una agricultura

capaz de satisfacer las necesidades generales por grandes niicleos de poblacion.



Las noticias mas antiguas que se tienen sobre !a elaboracion de mapas y
sistemas de informacion, se han obtenido de codices realizados por los pueblos
que habitaron el Valle de México. Se cuenta, por ejemplo, con la referencia muy
precisa de que en el afio 1116 de nuestra era, con motivo de la segunda migracion
de los chichimecas, dirigidos por el Rey Xéloth, hubo avanzadas que llegaron a las

orillas del lago de Texcoco.

Esta migracion trajo como consecuencia la necesidad de saber cuantas
personas habitaban el Valle de México y con ello el primer censo del que se tiene
conocimiento. Este hecho histérico esta registrado con un jeroglifico que
representa una mano contando diversas piedras en un lugar conocido como
Nepohualco, que significa precisamente contadero. La interpretacion de dicho
jeroglifico ha querido ver en los montones de piedras el gran nimero de personas

que llegaron del norte a establecerse en las riveras del lago.’

Como se indico, otra forma mucho mas sofisticada de registrar informacion
fueron los cddices. Cabe mencionar el conocido como Matricula de Tributos, en lo
cual consta lo que recibia el imperio azteca de cada uno de los pueblos sometidos
bajo su dominio. En él hay una relacién de las provincias y pueblos que estaban
obligados a pagar tributo, asi como el sefialamiento de las cantidades que debian

entregar.

Lo anterior indica claramente que los pueblos prehispanicos cultivaron con
éxito las disciplinas que tienen que ver con el levantamiento de la informacién

estadistica y geogréfica.

! Informacién Estadistica y Geografica en México, INEGI, 1995, pag. 15.
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Cartografia en la Epoca Prehispanica

México tiene una gran tradicion cartografica. El pueblo mexicano tuvo su

propia cartografia mucho tiempo antes de que se descubriera América.

Todos los cronistas de la época de la Conquista hacen numerosas
referencias a las cartas que los aborigenes les mostraron; la mayoria de estas
cartas se perdieron y solamente han quedado algunas que permiten dar una idea

general de los conocimientos que tenian y las técnicas usadas.

Por citas de Hernan Cortés y Bernal Diaz del Castillo se afirma que las
autoridades indigenas disponian de un acervo de cartas geograficas para su
consulta, facilitando con ello describir algunas zonas determinadas o mostrar
representaciones bastante aproximadas y comprensibles para los conquistadores,
no obstante el empleo de glifos (glifo-glyphis, canaleta, surco hueco grabado o
dibujo en cualquier objeto).

Los materiales generalmente empleados eran papel de maguey, pieles
preparadas, y tejidos de algodén, de palma y henequén. El dibujo se hacia con
colores vegetales y parece que se le daba un acabado con barniz, cuando se

empleaba papel de maguey o pieles.

Los cartégrafos prehispanicos desconocian proyecciones y escalas,
haciendo sus representaciones como si la tierra fuera plana y sin cuidar que las
distancias entre los puntos representados correspondieran a la realidad, dadas las
inmensas extensiones superficiales en que quedaban incluidos, lo cual

forzosamente tenia que dar lugar a una cartografia deficiente. 2

* Division territorial de los Fstados Unidos Mexicanos de 1810 a 1995, INEGI, 1995, pag. 22.
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Sin embargo, de estas reproducciones se hacen dos grandes divisiones,
agrupando las cartas que reproducen itinerarios y aquellas que corresponden a
zonas claramente determinadas. En las primeras, la representacion es simbdlica,
principalmente; en ias segundas, hay un mayor reflejo de la realidad. Es ejemplo
tipico de itinerario la tira llamada "Peregrinacién de los aztecas", cuyo original en
papel de maguey se conserva en el Museo de Antropologia. El llamado cédice de
Cuauhtinchan hace la descripcion del valle de Puebla, en las cercanias de
Cholula. Es un importante documento cartografico, no obstante estar formado por

una serie de itinerarios de conquista.

La representaciébn se hacia por medio de simbolismos faciles de
comprender, sobre todo porque en su coloracién se procuraba imitar los tonos
naturales. Las costas aparecian como lineas paralelas onduladas de color azul,
atenuado hacia mar adentro. Las islas se representaban por una pequefia éarea,
que no guardaba relacién con la real, definida por un perimetro irregular, también
rodeado de coloracion azul. Las fuentes y manantiales aparecian indicadas "por
medio de una mancha circular amarilla en cuyo centro se ponia otro circulo azul",
que a veces tenia puntos negros, los cuales se han interpretado como indicio de
existencia de arena.

Los lagos también se coloreaban de azul, y si en sus orillas existia
vegetacion acuatica, el perimetro se formaba con lineas verdes y amarillas.

Los rios los representaban como hoy lo hacemos, empleando dos lineas
paralelas, si bien adornandolas con hojas de nopalillo para indicar que se trataba
de una corriente principal, porque los arroyos aparecen como dos paralelas
onduladas simplemente. Cuando los rios tenian abundante pesca, se dibujaban

peces entre las paralelas.



Al observar que los manantiales se generaban en laderas, suponian que las
montafias eran anforas llenas de agua y por eso representaban las elevaciones
"con una vasija redonda, con su tapadera”, apoyada en una base y con una
abertura en el centro que podia tener forma de boca o ser una iinea irregular.

Los volcanes aparecian como un cono truncado rodeado de rafagas rojizas.
Si estaban desnudas, las elevaciones se coloreaban de amarillo, de verde si habia
vegetacion o con bandas verdes y rojas correspondientes a diversas formaciones
forestales. Encima del dibujo aparecia el jeroglifico que representaba el nombre
del cerro. Se procuraba reproducir las mas relevantes caracteristicas, su forma, su

cumbre nevada, etcétera.

Los caminos también figuran en forma de lineas paralelas, a veces sin color
y otras iluminadas con amarillo. Es particularmente sugestiva la huella de un pie
desnudo que se repite en los caminos, y algunos autores suponen que cada
intervalo corresponde a una distancia convencional adoptada.

Si habia una magueyera, un maguey la representaba; lo mismo ocurria con
el nopal, cactus y arboles caracteristicos. Cuando algin animal abundaba, se
reproducia su figura cubriendo el area de dispersion.?

Los aztecas sabian orientarse sefialando en sus cartas el Este por el sol
naciente y el Sur por el signo conejo, interpretacién que coincide al comparar
algunas de las cartas conocidas con la zona representada.

* Gabriel Tatton, El Territorio Mexicano, Centro de informacién del estado de Chihuahua, 1986, pag. 45.
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1.1.2- EL VIRREINATO

El arribo de los espafioles a América propicio un intercambio cultural, que
empez6 por el idioma espaifiol e incluyd, entre otras cosas, métodos para la
obtencién de informacion estadistica y geografica. Era necesario explorar los
nuevos territorios, tarea en la cual se utilizd la informaciéon contenida en los
antiguos cddices. De hecho los primeros trabajos estadisticos y cartograficos que
se hicieron, fue como base indispensable la traduccion de los testimonios

indigenas.

Uno de los trabajo Cartograficos mas relevantes fue el que llevé a cabo
Martin Cortes, hijo del conquistador, quien elaboré un estudio sobre navegacién
maritima en el cual propone un tipo de proyeccion basada en lineas rectas que

permiten calcular las distancias.

Durante el siglo XVII cuando se incremento la produccion de material
estadistico, resultando indispensable consignar que durante este siglo se llevaron
a cabo cuatro recuentos estadisticos en los afios de 1654, 1662, 1664 y 1667,
aunque por desgracia no se conserva ninguno de ellos. Lo que si ha llegado hasta
nosotros, y que ya en su época fue ampliamente utilizado, es el mapa general de
la nueva Espaiia, hecho por Carlos de Sigiienza y Gongora.

El trabajo estadistico mas importante del siglo XVIlI es sin duda el Censo de
Revillagigedo, levantado entre 1791 y 1793. En el cual hay informacién sobre la
poblacion, los recursos naturales, las manufacturas, las vias de comunicacion ,

etc.
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Cartografia en la Epoca Colonial

Como es natural, los trabajos cartograficos llevados a cabo inmediatamente
~ después de la Conquista muestran una notoria influencia indigena, que en el siglo

XVl se atenta para desaparecer practicamente en el siglo XVIII.

Las cartas marinas, principalmente las de exploracién de costas, tenian ya
una base cientifica, porque los pilotos, que eran quienes las dibujaban, hacian
observaciones astronémicas para situar sus puntos importantes, y se apoyaban en
itinerarios definidos por rumbo y distancia. Sin embargo, al transportar sus datos al
papel, empleaban generalmente una proyeccién de paralelos y meridianos
equidistantes que Orozco y Berra llaman "proyeccion tradicional conforme" que, al

no considerar la curvatura terrestre, deformaba las zonas representadas.

Este tipo de cartas no recibio influencia aborigen y su técnica, al
evolucionar, fue la que desplazé en otras aplicaciones a la técnica indigena.

Los planos de pequefias areas territoriales y de poblados del Siglo XVI
muestran una franca influencia indigena; se trata de planos precortesianos
adaptados por los conquistadores, con leyendas aclaratorias en espafiol que
sustituyen los jeroglificos y conservan unicamente el simbolismo; en otras cartas
posteriores se ven templos cristianos representados al principio por una cruz sobre
una piramide truncada y después el templo solamente. En algunos caminos
aparece la huella de una herradura para indicar que éstos son transitables por
cabalgaduras. También aparecen ideogramas de puentes, canales y acueductos. *

* Division territorial de los Estados Unidos Mexicanos de 1810 a 1995, INEGI, 1995, pag. 72.
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El Siglo XVIl fue fecundo para ia cartografia mexicana, particularmente
debido a la mejora en la representacion del interior del pais. En las cartas de
ciudades o pequefias areas no hay progreso visible, pero en los mapas generales
ya se observan escalas referidas a las latitudes y longiludes. Se usaion en este
caso como meridianos origen a veces el de Cadiz, y con mas frecuencia, sobre
todo a fines de siglo, el correspondiente al Pico de Teide de la Isla de Tenerife en

el Archipiélago de las Canarias.

Se divulga el empleo de un circulo como signo convencional para
representar poblados, ya no se utilizan ideogramas de herraduras ni de pies
descalzos para indicar los caminos, las eminencias se reproducen en perspectiva,
los rios son escuetas lineas onduladas y se usa con bastante frecuencia la escala

(petipie) en leguas.

Don Carlos de Sigiienza y Goéngora fue el cartégrafo de fines del siglo XVII
a quien se deben valiosas contribuciones, tales como posiciones astronémicas de
lugares lejanos, documentadas recopilaciones y numerosas cartas regionales. Ha
sido considerado como el primer autor mexicano de una carta general de Nueva
Espafia, que aunque no llegé a imprimirse con su nombre, posiblemente fue
llevada a Europa, segun hacen suponer algunos indicios. Se estima que esta carta
es el unico documento cientifico cartografico que abarca todo el territorio de la

Colonia.

En 1768, el padre José Antonio de Alzate Ramirez imprimi6 en Paris una
carta del Virreinato de México, que se consideré la mejor hasta la publicacién de
los trabajos de Humboldt. Es la primera recopilacién de los dispersos datos
existentes que vio la luz puablica; en ella el territorio del pais aparece deformado,

particularmente en la zona que corresponde a la peninsula de Baja California.
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1.1.3- EN EL SIGLO XIX

Consumada la independencia nacional, la naciente Republica Mexicana
contaba con una poblacion de mas de seis millones de habitantes, las actividades
orientadas a producir informacion estadistica y geografica fueron impulsadas,
teniendo como motivacion la necesidad del gobierno de identificar las carencias de
la poblacion y los requerimientos de infraestructura para apoyar el desarrollo del

pais.

La necesidad de contar con informacién detallada y confiable era patente,
como puede verse en un decreto fechado en diciembre de 1821, en el que se pide
a los ayuntamientos provisionales que realicen trabajos en ese sentido. Poco
después, en abril de 1823, el emperador Agustin de lturbide decreta la formacion

de la Estadistica General del Imperio.

En el afio de 1831 se ordend el levantamiento de un Censo General de la
Republica. La tarea le fue encomendada a Antonio José Valdez, quien a falta de
datos precisos tuvo que estimar la poblacion de varias entidades. El llamado
Censo de Valdez fue publicado por Lucas Aleman en 18325

Vale la pena subrayar el hecho de que, a pesar de la inestabilidad politica
reinante, no se perdié6 nunca la conciencia de que era necesario contar con la
mayor cantidad posible de informacion. Por desgracia, la mayor parte de los
trabajos que se produjeron, pese a sus indisputables méritos, carecen de un

enfoque sistematico y de un sentido de continuidad.

* Informacion Estadistica y geografica en México, INEGI, 1995, pag 68.
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Cartografia del siglo XIX

En el afio de 1803 llegd a México el ilustre baron Alejandro de Humboldt
que tantos bienes habria de aportar a la cartografia y geografia mexicana, quien
visité una ancha faja del pais, de Acapulco a Veracruz, entre los paralelos 16° 50’
y 21° y con acuciosidad estudié todos los materiales existentes, que unidos a sus
observaciones personales, le permitieron preparar el "Atlas de Nueva Espafia" en
el que figuran dos cartas generales de nuestro pais, varias cartas parciales y

algunos perfiles.

Las cartas se apoyan en 74 posiciones astronomicas de las cuales 50 estan
situadas en el interior del territorio y 33 representan la contribucion de Humboldt;
quien dice: "El territorio comprendido entre los puertos de Acapulco y de Veracruz,
entre México, Guanajuato, el Valle de Santiago y Valladolid, entre el volcan de
Joruilo y la Sierra de Toluca, esta dispuesto con arreglo a un gran nimero de
demarcaciones geodésicas que yo he ejecutado ya con el sextante o bien el

grafémetro de Adams". ©

También es importante sefialar otra valiosa obra de recopilacion, el "Atlas
de Portulano”, mandado publicar en 1825 por el presidente Guadalupe Victoria, el
cual incluye los trabajos llevados a cabo por la marina espaiiola a fines del siglo
XVIII y principios del XIX, asi como algunos levantamientos hidrograficos

ordenados por su administracion.

En 1828 se levanté la "Carta del Estado de México", que entonces
encerraba los actuales estados de Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala, México y Morelos,
y se preparé la primera carta del Distrito Federal con métodos trigonométricos.

° Divisién territorial de los Estados Unidos Mexicanos de 1810 a 1995, INEGI, 1995, pag 78.
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En 1831, el cartdgrafo Francisco Camargo hizo una carta del estado de
Querétaro, apoyada en 46 posiciones astronomicas. En 1848, el coronel Nigra de
San Martin present6 una carta de Yucatan apoyada en posiciones astronémicas.

En 1850, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica terminé la "Carta
General, Atlas y Portulano de la Republica”, que fue aprobada por el Jefe de la
Nacién en enero de 1851. Esta carta se elaboré cuatro veces a efecto de
reformarla y mejorarla. Estando en proceso de elaboracién fue solicitada por la
Secretaria de Relaciones en 1847 "a fin de servirse de ella para los preliminares

del Tratado de Paz y nuevos limites con los Estados Unidos".

En 1856, el ingeniero Antonio Garcia Cubas presenté una recopilacién
cartografica apoyada en los trabajos de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, de Humboldt, Garcia Conde, Narvaez, Mier y Teran, del Moral, la
Comisién de Limites con los Estados Unidos y otros numerosos estudios de
aficionados y practicos. Entre 1858 y 1860 Antonio Garcia Cubas preparé una

carta a escala menor (1:2 000 000) utilizando nuevos datos recabados.

Orozco y Berra promovieron la formacién de un Atlas Nacional de Historia y
Geografia. De 1858 a 1861 el ingeniero gedgrafo Francisco Diaz Covarrubias lleva
a cabo la primera triangulacion de caracter geodésico en el Valle de México; esta
triangulacién tuvo por objeto la formacion de la "Carta Hidrolégica del Valle".

En 1865, el ingeniero Francisco Jiménez introdujo el procedimiento de
determinar longitudes con ayuda de sefiales luminosas, que después en 1866 se
sustituyd por sefiales telegraficas.

En 1871 se iniciaron trabajos en los litorales de México, por personal de los

barcos estadounidenses, los cuales fueron concluidos hasta 1901. Produjeron
diversas cartas de nuestras costas, apoyados en observaciones astronémicas.
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En 1878 se cred la Comision Geografica Exploradora, la que empleaba en
su mayor parte a personal técnico militar, que se encargd de formar un atlas
general que comprendiera cartas fraccionadas de la Republica (por entidades o de
acuerdo con un fraccionamiento rectangular convencional); cartas generales del
pais que incluyeran las principales divisiones politicas especiales de algunas
regiones; cartas hidrolégicas de costas, lagos y rios; de poblaciones y lugares

importantes y cartas militares estratégicas y tacticas.

Esta institucion desaparecié en septiembre de 1914, y en sus 36 afios de
vida realizé trabajos en los estados de Puebla, Veracruz, Tamaulipas, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Morelos que le permitieron publicar las cartas de
estas entidades a escala de 1: 500,000. Ademas, obtuvo datos de campo de
Hidalgo, Yucatan, Chihuahua y la mayor parte de Oaxaca. Levant6 limites entre
Nuevo Leén y Tamaulipas, e hizo algunos levantamientos aislados en Sonora. La

longitud de los itinerarios abarcados alcanzaron los 210 708 kilémetros. ’

1.2- LOS CENSOS DE MEXICO EN EL SIGLO XX

Los censos se pueden definir, como el estudio de una zona determinada,
cuyo objetivo es enumerar a toda la poblacién, asi como recopilar la informacion
demografica, social y econdmica concerniente a esa poblacién en un momento

especifico.

El Censo por su cobertura nacional, el empadronamiento personal, la
simultaneidad y la periodicidad de su levantamiento es la fuente de datos por
excelencia para académicos e instituciones gubernamentales y privadas, hecho
que se explica por la riqueza informativa de los datos censales (edad, sexo,
estado civil, alfabetismo, actividad econdémica, etc.), ya que a partir de ellos es

posible disefar, por parte de los organismos responsables, las estrategias que

" Divisién territorial de los Estados Unidos Mexicanos de 1810 a 1995, INEGI, 1995, pag 92.
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permitan dar solucion a los principales problemas que enfrenta la poblacion; por
parte de los académicos, su interés radica en la oportunidad de contar con el
insumo informativo basico para investigar causas y efectos de la dinamica

sociodemografica y econémica de la poblacion.

1.2.1.EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

El sefior Antonio Pefiafiel, se debe el primer Censo General de Poblacion,
levantado el 20 de octubre de 1895. Bajo su inspiracién se levantaron los Censos
de 1900 y 1910, con lo que se inicio una secuencia que no se ha interrumpido. Y

que con una periodicidad sea venido realizando hasta nuestros dias.

Pero fue hasta el afio de 1930, gracias a una serie de actividades y
proyectos encaminados a la completa institucionalizacion del recurso estadistico,
que se levanto el primer Censo Agricola y Ganadero y el primer Censo Industrial,
los cuales con el paso del tiempo se consolidarian como dos de los ejes rectores
del Sistema Estadistico Nacional, siendo en estos afios que da inicio la
recopilacion sistematica de estadisticas industriales, utilizando para ello un marco

conceptual uniforme.

Pero no-solo es el levantamiento censal, sino el desarrollo de elementos
que le permitan crecer como fue la creacién de la Comision Geodésica Mexicana,
y esto se dio cuando crecid el interés por los trabajos geodésicos, se organizé en
Europa en 1864 la Asociacion de la Europa Media, que al ampliar su radio de
accion adopté en 1866 el nombre de Asociacién Geodésica Internacional, a la que
se afili6 México, y que guardé una actitud pasiva hasta 1898, cuando acepto
colaborar con Canada y los Estados Unidos en la medicion del arco del meridiano

de 98°W Greenwich, el cual atraviesa esos paises.
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Para ejecutar esos trabajos se integro la Comisién Geodésica Mexicana,
bajo la direccién del ingeniero Angel Anguiano, quien consider6 que la nueva
institucion no deberia conformarse con ejecutar la triangulacion del meridiano de
98°W sino emprender otros trabajos que formasen una malla de apoyo
indeformable y precisa para cubrir todo el territorio nacional. El arco de meridiano
98°W dentro del pais tiene una longitud de 1 100 kilometros, y la triangulacion que
se construyd cubre un area de 80 000 km? en parte de los estados de Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, San Luis Potosi, Veracruz y Tamaulipas, siguiendo la
Sierra Madre Oriental y cruzando el estado de Oaxaca. La cadena esta formada
por 76 vértices que van del nivel del mar hasta cimas de 2 500 m de altura; las
longitudes de los lados estan comprendidas entre 10 y 130 Km. Las bases
utilizadas fueron las de Oaxaca, Tecamachalco, Apam, Rio Verde y La Cruz.

Los trabajos se iniciaron en 1901 y se concluyeron en 1915; se hizo la liga
con la triangulacion estadounidense en mayo de 1916 y se obtuvo un cierre de 1:
25 000 que hizo que el director de la Coast and Geodetic Survey declarara en
Hamburgo, en el seno de la Asociacion Geodésica Internacional, que la
participacién de México habia sido "de la misma calidad que la de los americanos”
(estadounidenses). Ademas, se ejecutd la triangulacién del paralelo de México que
parte de una base en la cuenca de México y termina en la torre sur de la catedral
de la ciudad de Puebla y en el cerro de San Juan, a las afueras de la misma
ciudad, habiéndose ligado a la triangulacién del meridiano 98°. Se hizo también la
triangulacién del estado de Hidalgo, ligandola a la del paralelo 98° que en parte
cruza el estado de México.

Desde 1912 se habia pensado en la conveniencia de fusionar en una sola
institucion a todos aquellos organismos que se ocupaban de la geografia y de la
cartografia, lo cual sélo hasta el afio de 1915 pudo lograrse al crearse la Direccion
de Estudios Geograficos y Climatolégicos, que en 1935 cambi6 de nombre
adoptando el de Direccién de Geografia, Meteorologia e Hidrologia; pero, al
retirarse la investigacion, adopté el nombre de Direccion de Geografia y
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Meteorologia. Esta institucion de inmediato se ocup6 del urgente problema de
disponer de cartas generales del pais o de sus entidades federativas para usos
administrativos, independientemente de seguir haciendo trabajos para planificar
79% de nuestro territorio que no habia estudiado la Comision Geografica

Exploradora.

Como resultado de la obra de recopilacion selectiva fue posible editar, en
1919 un "Atlas de la Republica", con una carta general a escala de I: 5 000 000, y
cartas de las entidades federativas a escalas variables proximas a la millonésima.

Desde 1914 se hizo una recopilacion para formar una carta general a
escala 1:2 000 000, que se publicé en 1921 y de la que se han hecho 18 ediciones
en cada una de la cuales se aprecia una notoria mejoria por el aprovechamiento

de nuevos datos y la eliminacién de errores.

1.2.2- EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

En el marco de un nuevo orden mundial, se aplicaron técnicas cuantitativas
que se orientaron a programar la inversion publica, para volver mas eficiente en su

papel de promotora del desarrollo de una sociedad con nuevos brios.

Esta posibilidad de programacion solo puede ser solventada por
informacion eficiente y real proporcionada por los Censos, que tienen como
objetivos mejorar sustancialmente la calidad de la informacion, obteniendo los
datos oportunamente; con ello se consigue planes, programas, politicas
demograficas, politicas socioeconémicas y permite conocer las diferencias al
interior de las entidades federativas gracias al nivel de desagregacion de la

informacién, dando una uniformidad de la informacion gracias a su period icidad.®

* La demanda y la Oferta de Informacion Estadistica y Geografica en México, INEGI, 1995, pag 82.

19



Consolidandose los tres Censos Nacionales de nuestro pais, como son el
Censo General de Poblacion y vivienda, el Censo Economico y por ultimo el

Censo Agropecuario.

Asi mismo esta sustentado legalmente por el articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, por la Ley de Informacién Estadistica y
Geogréfica y el Censo General de Poblacién y Vivienda por Decreto presidencial

emitido antes de su realizacién y publicado en el diario oficial de la federacion.

Siempre encaminados a satisfacer las necesidades de informacién que

requeria esta sociedad, el Gobierno y los empresarios.

Desde su creacion el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) planteo la necesidad de descentralizar la operacién y la
supervision de proyectos nacionales, asi como la realizacion de trabajos
regionales por lo que integro en el periodo comprendido entre fines de 1983 y
principios de 1985, diez Direcciones Regionales, cuya estructura organizativa
refleja la de las Oficinas Centrales.

Pero no solamente se a avanzado en materia de organizacion vy
metodologia a la realizacién de estos trabajos, también la tecnologia a colaborado
en la realizacion de mapas con la posibilidad de referenciar precisamente el lugar
geografico con la informacién eStadistica, siendo uno de los mas importante la

carta Topografica.
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Los Conjuntos de Datos Vectoriales de la Carta Topografica escala 1:1 000
000, contienen la informacién sobre los diversos rasgos geogréficos presentes en
la Carta Topografica tradicional, como curvas de nivel, hidrografia, vias de
comunicacion, localidades, entre otros. Estos rasgos son representados
digitalmente por un componente geométrico (puntos, lineas o areas), y un
comnponente descriptivo (los atributos del rasgo). Los topdonimos o nombres
geograficos se proporcionan como una capa adicional denominada, conjunto de

datos toponimicos.

1.2.3-LOS CENSOS A PARTIR DEL ANO 1995

Desde 1895, en la Republica Mexicana se han realizado 11 censos de
poblacién; adicionalmente, en 1995 se efectud un recuento poblacional
denominado Conteo de Poblacion y Vivienda, en el que se combinaron, por
primera vez en Meéxico, dos meétodos de recoleccion de informacion: la

enumeracion exhaustiva y una encuesta.

El 2000 fue el afio del levantamiento del XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda. Los trabajos para su ejecucién se iniciaron en 1997 con el estudio de las
experiencias acumuladas de su analogo de 1990, del Conteo de 1995 y de la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 1997.

Se declara de interés nacional la preparacion, organizacion, levantamiento,
procesamiento y publicacion del Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

(XII Censo).
Teniendo el Xl Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000 una funcién

de primer orden en la formacion de estadisticas para la planeacion y la toma de

decisiones en los tres niveles de gobierno, asi como en el estudio de los cambios
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que hubiere tenido la poblacion en la ultima década, en cuanto a su compaesicion,

crecimiento y distribucion;

De antemano estableciéndose que la funcién censal a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica implica el compromiso por parte
de los informantes en todo el territorio nacional de proporcionar datos estadisticos
basicos y fidedignos sobre las personas, sus hogares y viviendas, por lo que
resulta decisiva la participacion y apoyo de todos los sectores de la sociedad en
estas tareas, quienes se han distinguido histéricamente por el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y por su colaboracién estrecha con el Estado en la

realizacion de los censos nacionales,

Todo Censo tiene sus bases legales y su periodicidad como ya lo
mencione, nuestra Constitucion Politica en su articulo 5° establece que las
funciones censales son obligatorias y gratuitas, declarandose de interés nacional
por medio de Decreto Presidencial. La Ley de Informacion Estadistica y
Geografica, faculta al INEGI para realizar los Censos y establece que los datos
que se obtengan se podran dar a conocer sélo de forma agrupada, no por cada

persona o vivienda.

El captar informacion para el pais es fundamental y esto se logra gracias a

la realizacion de censos nacionales, integrandose de la siguiente forma:

Censo Econémico: Recopilan datos relacionados con la industria, comercio,
servicios, transporte, pesca y mineria de todo nuestro pais. Efectuandose cada

cinco afos, en los terminados en cuatro y nueve.

Censo de Poblacion y Vivienda: Recaban datos acerca de las
caracteristicas de la poblacién y sus viviendas; se llevan a cabo cada diez arios,

en los que concluye en cero,

22



Censos Agropecuarios: Se enfocan a las unidades de produccion agricola,

pecuaria y forestal; su realizacion es cada diez afios, en los finalizados en uno.

Esta informacion se procesa, organiza y difunde a través de diversos

productos para que hagamos uso de ella.

Siendo sus objetivos principales el Generar informacion demogréfica y
socioeconémica, util para el desarrolio del pais, obteniendo la méaxima
desagregacion geografica en sus resultados, enriquecer la serie historica de datos
estadisticos, manteniendo en lo posible la comparacién nacional e internacional.

Todo ello con la maxima cobertura, calidad y oportunidad.

Estableciendo que el levantamiento de los censos constituye para el
Servicio Nacional de Estadistica un método de captacion de datos sobre el
comportamiento de las variables demograficas, econémicas y sociales en el

territorio de la Republica;

Esta informacién es utilizada por el Sector Puablico que le permitira
cuantificar con gran detalle geografico las necesidades de Educacién, Salud y
Vivienda de la poblacién. AL Sector Privado le ofrecera informacion uatil para
planear la produccién industrial, la distribucion de productos y para los proyectos
de inversion. A los Sectores Social y Académico, la informacion les posibilitara
llevar a cabo estudios e investigaciones demograficas, sociales y econdémicas y la
Poblacién podrd hacer uso de la informacién para el mejor conocimiento de su

entorno y para la toma de decisiones.

En materia Cartografica el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) ha evolucionado técnicamente y el principal producto para la
realizacion de los censos es la Carta Topografica en su escala 1:1 000 000,
ofreciéndose al publico usuario como informacién geografica digital que puede ser
utilizada en una gran variedad de aplicaciones de alcance regional: planeacion,
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estudios ambientales, evaluacion de infraestructura, evaluacion de cambios. Los
datos topograficos pueden ser complementados con otros tipos de informacion
espacial para realizar diversos analisis y modelaje en Sistemas de Informacion

Geogréfica.

El conjunto de Datos Vectoriales de la Carta Topografica escala 1:1 000
000, contiene informacion actualizada digital. Los datos se agrupan en 18 capas 0
cubiertas légicas, segun los tipos de rasgos geogréficos incluidos, con el fin de

facilitar la formacion de Bases de Datos Geograficos:

Altimetria

1. Puntos acotados

2. Curvas de nivel

Hidrografia e infraestructura hidraulica

3. Rasgos hidrograficos puntuales
4. Corrientes de Agua

5. Cuerpos de agua
Localidades

6. Rasgos urbanos

7. Localidades y areas urbanas
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Conductos y lineas de transmision

8. Lineas de conduccion y transmision

9. Instalaciones de generacion de energia eléctrica

Limites

10. Limites geoestadisticos

Instalaciones diversas e industriales

11. Edificaciones e instalaciones diversas, de punto

Elementos de referencia topografica

12. Elementos puntuales de referencia topografica
13. Elementos de referencia topografica de area

14. Rasgos de conservacion de la naturaleza

Comunicacion y Transporte

15.Instalaciones de comunicacion y transporte

16. Vias de transporte
Areas protegidas y de interés

17.Elementos puntuales de interés

18. Areas de conservacion de la naturaleza

25



Esta informacion la proporciona El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) a toda la poblacion, para su aprovechamiento en

la realizacion de estudios que requieran tomar como referencia datos geograficos.

1.3- EL ORGANISMO ENCARGADO DE REALIZAR LOS CENSOS
EN MEXICO

En nuestro pais, los recuentos poblacionales no son proyectos recientes;

existe una larga tradicion en su realizacion.

Hoy, a casi 105 afios de la realizacion del primer censo de poblacion del
México de la época moderna (1895), los recursos humanos especializados en las
actividades censales se han incrementado en cantidad y calidad; los conceptos y
tematicas se han enriquecido y modificado y, a causa del incremento en la
demanda de informacién y las nuevas herramientas tecnolégicas, se han

incorporado nuevas metodologias y estrategias.

1.3.1- EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Desde el siglo pasado se crearon instituciones para que se encargaran de
realizar los trabajos estadisticos y geograficos, pero fue hasta el afio de 1882, se
crea la Direccion General de Estadistica, adscrita al Ministerio de Fomento, siendo
del primero Garcia Cubas su primer titular y del segundo era encabezado por el

General Carlos Pacheco.

Desde que se fundo la Direccién General de Estadistica ha trabajado de
forma fructifera, continua y sistematica, pues ni si quiera durante los afios de la
Revolucion dej6 de funcionar. A ella y al celo de uno de sus titulares, el sefior
Antonio Pefafiel, se debe el primer Censo General de Poblacion, levantado el 20

26



de octubre de 1895. Bajo su inspiracion se levantaron los Censos de 1900 y 1910,

con lo que se inicio una secuencia que no se ha interrumpido.

Otro aspecto de gran relevancia para la creacion de materiai geografico fue

la fundacion de la Comision Geodésica Mexicana en el afio de 1899.

Al término de la revolucion mexicana el gobierno se concentré en la
reconstruccion del pais, dotandolo de nuevas instituciones, entre otros logros
importantes. Asi mismo la preocupaciéon central del gobierno era facilitar la
participacion de la sociedad civil en las tareas relacionadas con la transformacion
del pais. Con tal concepto se cred, en 1928, el consejo Nacional Econémico, el
cual tenia la finalidad de analizar las condiciones imperantes en diversos ambitos y
de proponer alternativas a los organismos relacionados con el quehacer
econémico y social. Se trataba de una entidad consultiva, auténoma vy
permanente, que empezé a demandar informacion sobre el territorio, los recursos

y su distribucion.

En el mes de julio del afio de 1930 se realizo el primer congreso nacional de
Planeacion en el cual se emite la Ley sobre Planeacién General de la Reptiblica,
cuando la poblacién del pais rebasaba ligeramente los 16 millones de habitantes.

Esta ley reconoce que los mecanismos a través de los cuales se asignaban
los recursos no partian de un conocimiento riguroso de los problemas. Por ello,
una de las primeras acciones a las que esta ley dio pie fue la elaboracién del
Plano Nacional de México, Cuyo propésito fue el de proporcionar elementos de

informacion que permitieran determinar el potencial de desarrollo del pais.

Poco a poco, conforme México superd la etapa inicial de consolidacion,
surgio la necesidad de contar con planes de desarrollo de largo plazo, se hizo
patente que la informacion sectorial desagregada era de singular importancia. En
1934, cuando se elaboro el primer plan sexenal de desarrollo, se juzgd prioritario
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obtener un inventario de los recursos naturales del pais, que a su vez permitiera
identificar los sectores y actividades en los que el desarrollo pudiera recibir un

impulso estratégico.

Los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial marcaron el inicio de

una etapa mas para el pais.

1.3.2- DE LA DECADA DE LOS 50’S HASTA LOS 80’S

En el marco de un nuevo orden mundial, se aplicaron técnicas cuantitativas
que se orientaron a programar la inversion publica, para volver mas eficiente en su

papel de promotora del desarrollo.

Sin embargo, el uso de estas técnicas requeria de informacion desagregada
por sectores de actividad, por lo que se plante6 e instituyo el uso de las Cuentas
Nacionales como fuente de informacién y como base para fijar metas de
crecimiento en los programas de inversion, tanto a nivel nacional como sectorial.
Ello sefiala el nacimiento de nuevos sistemas de informacion, el uso metddico de
encuestas y el disefio de mecanismos que permitieran el aprovechamiento rapido
y oportuno de registros administrativos. Este esquema se mantuvo hasta fines de
la década de los sesentas. Teniendo como principal actividad la planeacion, con lo
cual las instituciones publicas disefiaron esquemas estructurales en tres ambitos:

global, sectorial y regional.

Contando ya con planes globales, sectoriales y regionales, se concret6 la
posibilidad de ordenar un Sistema Nacional de Planeacion, que le diera
coherencia a los instrumentos de informacion que disponia el Estado y que
jerarquizara acciones. Fue asi como se concibi6 el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, el cual vendria a ser el insumo esencial del

Sistema Nacional de Planeacion.
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En distintas épocas, la Direccién General de Estadistica funciond bajo la
coordinacion de la Secretaria de Economia y la Secretaria de Industria y
Comercio, llegando incluso a depender directamente de la Presidencia de la
Republica y teniendo sus oficinas en el Castillo de Chapultepec, sede durante

muchos afos del Poder Ejecutivo.

En 1977 pas6 a formar parte de la Coordinaciéon General del Sistema
Nacional de Informacion, La cual se transformaria, en 1980, en la Coordinacién
General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica
(CGSNEGI).

1.3.3- SURGIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA ( INEGI )

En Enero de 1983, con el propédsito de fortalecer las labores de captacion,
procesamiento, presentacion y difusion de la informacion estadistica y geografica
que requeria el pais, asi como el de determinar la politica que en materia de
informatica debia seguir la administracion publica federal, el gobierno decidi6 la
fundacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Este cambio resulté de gran relevancia, ya que al darsele caracter de
organo desconcentrado de la administracion puiblica federal, conservé la autoridad
en materia de informacién que le otorga la Ley de Informacién Estadistica y
Geografica, la cual es el marco legal de referencia para las actividades del

instituto.

Para el desempefio de sus funciones, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) comprendié en su estructura basica a cuatro
Direcciones Generales: (Estadistica, Geografia, Politica Informatica y Analisis de

la Informacién), y a la Coordinacién Administrativa.
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Al conjugar las areas geogréaficas y de estadistica en una sola institucion, al
tiempo que se respeto una afieja tradicion histérica en el pais, se otorg6 al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) una ventaja adicional
respecto a otros organismos de su tipo, ya que tiene ia oportunidad de compartir
experiencias entre las areas, discutir metodologia y optimizar el uso de recursos.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) es el
organismo que tiene la responsabilidad de integrar los sistemas de informacion
estadistica y geografica de México, ademas de promover y orientar el desarrollo

informatico en el pais.

El Instituto es reconocido como un organismo de vanguardia mundial en las
materias de su competencia. Ha presidido la Comision de Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas y en la actualidad preside la Conferencia -

Cartografica Regional de las Naciones Unidas para América. °

? Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica, Preparativos del XII Censo General de Poblacién
v Vivienda 2000.
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CAPITULO Il EL DOMICILIO

2.1- EL DOMICILIO PARTE DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE
LAS PERSONAS

Es muy frecuente, que en la teoria general del derecho se establezca el
concepto de “persona” como el sujeto de obligaciones y derechos subjetivos, y
que se establezcan dos tipos de personas: las individuales, esto es, los individuos
humanos; y las colectivas, tales como las corporaciones, las asociaciones, las
sociedades mercantiles, y !las llamadas fundaciones en las que una masa de

bienes es adscrita al cumplimiento de diversos fines.

La esencia de la personalidad juridica, tanto de la individual, como de la
colectiva, consiste en ser sujeto de derechos juridicos y derechos subjetivos.

La persona juridica individual comienza con el nacimiento fisico y termina
con la muerte. La persona juridica colectiva comienza cuando se han
perfeccionado todos los requisitos establecidos por la ley para su establecimiento
institucion, y puede durar indefinidamente, puesto que su existencia no depende
de la vida o la muerte de sus componentes individuales, quienes pueden irse
sustituyendo a lo largo del tiempo, aunque desde luego cabe que fenezca la
persona colectiva por disolucién, la cual puede presentarse pronto o tarde, pero no

constituye una fatalidad ineludible.™

Los atributos de las personas fisicas son, 1 Capacidad, 2 Estado Civil, 3

Patrimonio, 4 Nombre, 5 Domicilio y 6 Nacionalidad.

' Luis Recasens Siches. Introduccion al estudio del Derecho, ED, Pornia, México, 1997, pag. 148.
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Los citados atributos son constantes y necesarios en toda persona fisica; La
ley impone y reglamenta todas y cada una de las caracteristicas mencionadas, sin
que quede exclusivamente al poder de la voluntad del sujeto crearlas o
extinguirlas. Para algunos atributos, como son el patrimonio, el domicilio y la
nacionalidad, se reconoce ciertos efectos a la voluntad, en cuanto que el
ordenamiento juridico permite. Un ejemplo de esto es que el patrimonio puede ser
transmitido o modificado mediante acto juridico, Respecto a la nacionalidad, ésta
es impuesta cuando se trata de la nacionalidad de origen; pero la que se obtiene

por naturalizacion supone, generalmente, la aceptacion o solicitud del interesado.

Para el domicilio, cabe estipular que tenga el caracter de convencional y asi
lo reconoce, por ejemplo, el articulo 34 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, al
estatuir: “Se tiene derecho de designar un domicilio convencional para el
cumplimiento de determinadas obligaciones”. En cambio, para ciertas personas se
impone un domicilio legal, como acontece respecto a la mujer casada, de los
menores e incapacitados, de los militares en servicio activo, de los empleados
publicos y de los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad por mas

de seis meses.

En los demas atributos de la persona, consistentes en la capacidad, estado
civil y nombre, la voluntad puede en ciertos casos crearlos, modificarlos o
extinguirlos, como ocurre en los casos de matrimonio, divorcio y adopcion en los
que se puede alcanzar dichas consecuencias juridicas respectivamente en la
constitucion del estado matrimonial, en su disolucién por mutuo consentimiento en
el divorcio voluntario, o en la atribucién de todos los efectos de la filiacion legitima,

mediante el acto juridico de la adopcion.'

' Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Introduccién y personas, pagina 424.
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Los atributos de las personas morales son, 1 Capacidad, 2 Patrimonio, 3

Denominacion o razon social, 4 Domicilio y 5 Nacionalidad.

Persona juridica no es ya toda reunion de personas o todo un conjunto de
bienes destinados a un fin, sino una unién tal que dé vida a una unidad organica, a
un ente en el que el Estado reconoce una individualidad propia distinta de las
individualidades de las personas que componen el cuerpo colectivo o la

administracion o a las cuales son destinados los bienes.

Por lo que se puede definir a la persona juridica como “ toda unidad
organica resultante de una colectividad organizada de personas o de un conjunto
de bienes y a los que, para la consecucion de un fin social durable y permanente,
es reconocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales”*

Existe una correspondencia entre los atributos de la persona fisica y los de
la moral, exceptuando lo relacionado con el estado civil, que solo puede darse en
las personas fisicas ya que deriva del parentesco, del matrimonio, del divorcio o

del concubinato.

Respecto al tema que estamos viendo, que es el domicilio, el Codigo Civil

para el Distrito Federal, contiene reglas especiales en el articulo 33 que dicen asi:

“Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle
establecida su administracién. Las que tengan su administracion fuera del Distrito
Federal, pero que ejecuten actos juridicos dentro de la mencionada
circunscripcion, se consideran domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutado,
en todo lo que a estos actos se refiere. Las sucursales que operen en lugares
distintos de donde radica la casa matriz, tendran su domicilio en esos lugares para

el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las mismas sucursales”.

* Roberto de Ruggiero, Instituciones de Derecho Civil, traducveién. De Ramén Serrano y José Santa-Cruz
Ragina, 433
* Cadigo Civil para el Distrito Federal
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En el concepto general el domicilio es un atributo mas de la persona. Se
define como el lugar en que una persona reside habitualmente con el propésito de
radicarse en el. De esta definicion se desprenden dos elementos : 1° La residencia
habitual o sea, el dato objetivo susceptibie de prueba directa, y 2° El propésito de
establecerse en determinado lugar o sea el dato subjetivo que no podemos
apreciar siempre mediante prueba directa, pero que si es posible comprobar a

través de inferencias y presunciones.

En la doctrina se discute cudles deben ser los elementos del domicilio.
Tradicionalmente, el domicilio se ha definido como el lugar de residencia habitual
por constituir el hogar y morada de la persona. Aun cuando el dato objetivo es en
si bastante, en algunos casos las personas pueden tener al mismo tiempo dos
residencias habituales; a) por la naturaleza de sus operaciones; b) por vinculos de

familia, y c) por otras causas.

Seria dificil en un momento dado precisar en donde se halla la residencia
habitual de la persona, cuando esta divide su tiempo en diferentes lugares. Por
eso el dato objetivo no siempre es suficiente

Actualmente nuestro derecho considera que ademas del dato objetivo debe
existir el proposito de radicar en un cierto lugar, para que este se considere como
la residencia habitual y por lo tanto, pueda servir para determinar las muitiples

consecuencias juridicas que se derivan del domicilio.

El domicilio, la residencia y la morada, son manifestaciones diversas entre
si, aunque conexas, de la sede de la persona.

Es domicilio de la persona el lugar donde tiene ella establecida la sede

principal de los propios negocios e intereses.

34



El domicilio es elegido libremente por el sujeto, y es el resultado de su
determinacion y voluntad. Pero, para la eleccion, no es indispensable una
declaracién de voluntad. El establecer la sede principal de los propios negocios e
intereses es algo que, de ordinario, resulta de hechos materiales y no
necesariamente de declaraciones; y hasta debe decirse que, si el establecer la

sede no es efectivo, no hay constitucion de domicilio.

Igualmente, el eventual traslado de domicilio debera resultar de un hecho

nuevo que permita deducir dicho traslado.
El articulo 29 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, estatuye:

El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con propoésito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus

negocios; y a falta de uno y otro, el lugar donde se halle.

Segun el propio precepto, toda persona debe tener domicilio y si llegasen a
faltar los dos elementos esenciales, objetivo y subjetivo, la ley considera que el
domicilio sera el lugar donde radique el centro principal de sus negocios y si
tampoco pudiésemos determinar éste, el domicilio sera entonces el lugar donde se
encuentre. Este ultimo concepto pierde su interés juridico, ya que se convierte en
una cosa movediza, temporal, que esti sujeta a cambios continuos. La
importancia del domicilio para derivar de él consecuencias juridicas, radica en su
estabilidad, en su fijeza en su permanencia; aquellas personas que no tienen
residencia habitual, que tampoco tiene centro principal de negocios, en realidad
constituyen verdaderos problemas juridicos: para determinar la competencia de
los jueces, la exigibilidad de sus obligaciones, la realizacién de sus actos juridicos

o el gjercicio de sus derechos.
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Pasan continuamente de un lugar a otro, de tal manera que no puede
llegarse a determinar el elemento objetivo, o sea, la residencia habitual. Pero dada
la importancia que tiene el domicilio, la ley no ha querido que estos sujetos
carezcan de él y por esto considera el articulo 29 que el domicilio sera el lugar

donde se hallen.

El concepto de domicilio es fundamental en el derecho. Conviene
diferenciarlo de la residencia, porque ésta en si no constituye domicilio. Y la ley no
la toma en cuenta para atribuirle los efectos juridicos inherentes al mismo; se
entiende por residencia la estancia temporal de una persona en un cierto lugar, sin
el propésito de radicarse en él. La estancia temporal de la persona obedece a
multiples causas, puede incluso depender de situaciones determinadas por el
derecho, por ejemplo, la estancia de los funcionarios estatales cuando es inferior a
seis meses, por razén de sus servicios; la estancia de los sirvientes en la casa del
patrén cuando es simplemente temporal; la estancia de las personas mayores en
diferentes casas de su pertenencia, que no constituyen el domicilio ordinario. En
todos estos casos el derecho no toma en cuenta la residencia para atribuirle los
efectos que después veremos que se aplican al domicilio. Sin embargo, la ley no
pasara por alto este concepto, de tal manera que si tiene efectos juridicos. La
residencia puede servir, por ejemplo, para hacer notificaciones judiciales e
interpelaciones. La residencia también se toma en cuenta para levantar
determinadas actas del registro civil, por ejemplo, el acta de difusion. Cabe
observar al respecto que no es conveniente ni necesario que ciertas actas es
levantasen en el domicilio del difunto, pues se trata de acontecimientos que
pueden realizarse en diferentes lugares, y de este punto de vista la residencia
sirve de referencia para poder atribuir estos efectos. En la nacionalidad y
naturalizacién se toma en cuenta la residencia de los extranjeros, aun cuando no

constituya domicilio, para imputar consecuencias juridicas.
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En cambio desde el punto de vista juridico, el domicilio, es el centro al cual
se refieren los mayores efectos juridicos. Sirve de base para determinar la
competencia de los jueces y la mayor parte de los actos civiles; Asi mismo, el
domicilio es lugar normal del cumplimiento de las obligaciones y también del
ejercicio de los derechos politicos o civiles. En tanto que el domicilio es
permanente, la residencia es temporal; por otra parte, el domicilio se impone por la
ley a determinadas personas; en cambio, la residencia no es impuesta por la ley.
La mujer casada tiene el domicilio de su esposo; los menores tienen el de los que
ejercen la patria potestad o la tutela; los sujetos a interdiccion tienen el de su tutor;
los funcionarios del estado tienen el domicilio del lugar donde ejercen sus
funciones por mas de seis meses; los militares el lugar donde se encuentran
asignados, los sujetos a una condena por mas de seis meses, el sitio donde la

cumplen: En la residencia no aparecen estos caracteres legales.

Para los efectos, legales, aun cuando falten los elementos que desde el
punto de vista real o de hecho podrian determinar el domicilio, la ley lo fija en un
cierto lugar, aquel en donde se encuentre la persona. Con la cual se formulan

algunas premisas:

1°. Toda persona debe tener un domicilio en virtud de que es necesario
para el ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y para

determinar la competencia de los jueces.
2°. La persona sdlo debe tener un domicilio y no varios para que multiples

consecuencias juridicas puedan imputarse o referirse a un solo lugar;
excepcionalmente, la ley puede permitir la existencia de dos domicilios.
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3°. Otra premisa dice que solo las personas tienen domicilio. Como esie es
un atributo inherente a la personalidad, la regla resulta evidente. El domicilio sirve
para identificacién de las personas, como el nombre, pero con una finalidad mas
concreta, La radicacién de las relaciones juridicas del sujeto en un cierto sitio para
ejercer los derechos, para cumplir las obligaciones, fijar la competencia, etc. De
ahi que el domicilio sea un atributc de los sujetos. Cuando se crea el ente juridico,
entonces el domicilio es un atributo de este que resulta de la personificacion de un
patrimonio por esto las personas morales deben tener domicilio y el derecho

declara que es aquel en donde tenga su administracion.

4°. El domicilio es transferible por causa de muerte. En este aspecto el
domicilio sigue la misma regla del patrimonio. Los herederos para el cumplimiento
de la obligaciones hereditarias tendran como domicilio el de la sucesion, o sea, el
del autor de la herencia. El domicilio convencional, o sea, aquel que se fija por
contrato para determinar la competencia o el cumplimiento de las obligaciones,

también se transmiten por herencia. Los herederos tendran que respetarlo.

De acuerdo con el cédigo civil para el Distrito Federal, el domicilio no debe
confundirse con la poblacién o ciudad en donde se encuentre la morada habitual
de la persona o el principal asiento de su negocio. En la mayoria de los casos la
ley se refiere al domicilio para concretarse a la morada de la persona dentro de

una circunscripcion territorial mas amplia que se denomina ciudad, poblacion, etc.

Uno de los temas mas importantes por sus efectos practicos es el relativo a
determinar las consecuencias juridicas del domicilio, que podemos concretar en

los términos siguientes:

1°. Determina el lugar para recibir comunicaciones, interpelaciones, y

notificaciones en general.
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2°. El domicilio determina también, el lugar de cumplimiento de las

obligaciones.

3°. El domicilio determina la competencia de los jueces en la mayoria de los

Casos.

4°. El domicilio determina el lugar en que habran de practicarse ciertos

actos del estado civil.

5°. Por ultimo, el domicilio viene a determinar el lugar de centralizacion de
todos los intereses de una persona en los casos de quiebra, concurso o

herencia.™

2.2- EL DOMICILIO DE ACUERDO A LOS DIFERENTES CODIGOS
QUE RIGEN LOS ASPECTOS SOCIALES COMO SON:

Para empezar es necesario establecer el concepto de domicilio el cual se
establece del Latin domus y col6, de domum colere, habitar una casa. El concepto
de domicilio esta integrado por los elementos: residencia y la permanencia en el
lugar. Y de ellos predomina el animo de permanecer sobre la realidad de la
habitacién; Puesto que ausencias o viajes no le hacen mudar a una persona de
domicilio, ni se gana el mismo por la simple presencia en una poblacién o
territorio. Por consiguiente el domicilio se puede definir como la morada fija y

permanente o la casa en que uno habita o sé hospeda.®

Segin el codigo de Justiniano, el domicilio estd donde uno vive y

voluntariamente establecié sus cosas con animo de permanecer.

" Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Introduccion y personas, pagina 424.
** Guillermo Cabanelas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta, Tomo ITI.
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Con mayor generalidad y para los efectos legales, domicilic es el lugar en
que se haya establecida una persona para el cumplimiento de sus deberes y el
ejercicio de sus derechos. Constituye, pues, una relacién de persona y lugar, con

animo de nexo duradero en los aspectos familiar, patrimonial, laboral y vecinal.

2.2.1- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

Las distintas constituciones, como garantia de la intimidad del individuo y de
la familia, reconocen la inviolabilidad del domicilio, que se concreta en la
imposibilidad de tener acceso al mismo contra la voluntad de su titular; a menos
de contar con mandamiento judicial, ante la sospecha o evidencia del delito.

Articulo 1. El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su

régimen interior.

Articulo 2.- El Estado de México tiene la extensién y limites que le
corresponden histéricamente y los que se precisen en los convenios que se
suscriban con las entidades colindantes o los que deriven de las resoluciones

emitidas de acuerdo a los procedimientos legales.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion

y las leyes del Estado establecen.

Articulo 6.- Los habitantes del Estado gozan del derecho a que les sea
respetado su honor, su crédito y su prestigio.
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Articulo 21.- Son habitantes del Estado las personas que residan en él

temporal o permanentemente.

Articulo 22.- Los habitantes del Esiado, se consideraran como

mexiquenses, vecinos o transelntes.
Articulo 23.- Son mexiquenses:

|. Los nacidos dentro de su territorio, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;
Il. Los nacidos fuera del Estado, hijo de padre o madre nacidos dentro del

territorio del Estado; y
lll. Los vecinos, de nacionalidad mexicana, con 5 afios de residencia

efectiva e ininterrumpida en el territorio del Estado.

Se entendera por residencia efectiva, el hecho de tener domicilio fijo en

donde se habite permanentemente.

Articulo 25.- Son vecinos del Estado:

I. Los habitantes que tengan cuando menos seis meses de residencia fija
en determinado lugar del territorio de la entidad con el animo de permanecer en él;
y

Il. Los que antes del tiempo sefialado manifiesten a la autoridad municipal
su deseo de adquirir la vecindad y acrediten haber hecho la manifestacion
contraria ante la autoridad del lugar donde tuvieron inmediatamente antes su

residencia.
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Articulo 27.- Son deberes de los vecinos del Estado:

l. Inscribirse oportunamente y proporcionar la informacion que se requiera
para la integracion de censos, padrones o registros de caracter publico con fines
estadisticos, catastrales, de reclutamiento para el servicio de las armas, civiles o
de otra indole, en la forma y términos que la Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes establezcan;

Il. Contribuir para los gastos publicos del Estado y de los municipios donde
residan o realicen actividades gravables, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes, segun lo establecido por la Constitucion Federal,

Ill. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la instruccion
militar, en los términos que establezca la ley; y

IV. Las demas que esta Constitucion y las leyes establezcan.

Articulo 28.- Son ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que
tengan esta calidad conforme a la Constituciéon Federal, y que ademas reunan la
condicién de mexiquenses o vecinos a que se refiere esta Constitucion.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

. Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccién popular del
Estado y de los municipios y desempefiar cualquier otro empleo o comision, si
retinen los requisitos que las normas determinen;

lll. Desempeniar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del Estado y de sus municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en

sus comunidades, para la atencion de sus necesidades.
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Articulo 112. La base de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa del Estado, es el municipio libre.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran

los que sefiale la Ley Organica Municipal.

Articulo 113.- La administracion publica de los municipios sera ejercida por
los ayuntamientos y por los presidentes municipales o quienes legalmente los

sustituyan.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, la Ley Organica

Municipal y demas disposiciones legales.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio, y todas las normas
necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de
la Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley

Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podra convenir en favor de los
ayuntamientos la asuncion de las funciones que originalmente le corresponden a
aquél, la ejecucion de obras y la prestacidn de servicios publicos, cuando el

desarrollo econémico y social lo hagan necesario.

Los ayuntamientos, con la intervencion del Ejecutivo del Estado, podran
entre si o con los de ofras entidades, convenir la prestacion de servicios o la
realizacion de obras en sus territorios cuando éstos constituyan una continuidad
geografica, mediante acuerdos que establezcan instrumentos y mecanismos

agiles y sencillos para tales finalidades.
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Las constituciones establecen el amparo dinamico, por reconocer derecho a
fijar el domicilio o residencia en cualquier sitio del pais; Si bien esa declaracién
resulta un tanto lirica por ia crisis de la vivienda que el mundo todo conoce desde
comienzos del siglo XX. Pero establece de forma tajante el derecho que tiene
cada persona integrante de la Republica Mexicana a establecer su domicilio en el
lugar que prefiera o més le convenga, estableciendo al domicilio como un derecho

que todo Ciudadano Mexicano debe gozar.

2.2.2- CODIGO CIVIL BEL ESTADO DE MEXICO

En Derecho Civil, se exige, para que la habitacién o residencia configure
domicilio, el caracter de habitual, y no la simple accidentalidad de estar o
encontrarse en algun lugar; tal y como lo establece el Codigo Civil del Estado de
Mexico.

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cddigo regulan en el Estado de
Meéxico los derechos y obligaciones de orden privado concernientes a las personas

y a sus bienes.

Articulo 2.1.- Persona fisica es el ser humano desde que nace y es viable,
hasta que muere; a quien se le atribuye capacidad de goce y de ejercicio; y que
desde que es concebido se le tiene por persona para los efectos declarados por la
ley.

Es viable el ser humano que ha vivido veinticuatro horas posteriores a su

nacimiento o es presentado vivo ante el Oficial del Registro Civil.

Articulo 2.2.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y las demas
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a ia personalidad juridica;
pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por

medio de sus representantes.
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Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio,

estado civil y patrimonio.
Articulo 2.10.- Son personas juridicas colectivas:

I. El Estado de México, sus Municipios y sus organismos de caracter
publico.

1. Las asociaciones y las sociedades civiles;

lll. Las asociaciones y organizaciones politicas estatales;

IV. Las instituciones de asistencia privada, y

V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demas Entidades de la

Republica.

Articulo 2.11.- Las personas juridicas colectivas pueden ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no

contravengan el interés publico.

Articulo 2.12.- Las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes
correspondientes, por su acta constitutiva y por sus estatutos; actian y se obligan

por medio de los érganos que las representan.

Articulo 2.17.- El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside
con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro el lugar en que se halle.

Articulo 2.18.- Se presume el propédsito de establecerse permanentemente

en un lugar, cuando se reside por mas de seis meses en él, siempre y cuando no

sea en perjuicio de terceros.
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Articulo 2.19.- El domicilio legal de una persona es el lugar donde la
autoridad judicial competente o la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
Articulo 2.20.- Es domicilio legal:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria
potestad y custodia esté sujeto;

Il. Del menor que no esté bajo la patria potestad y del mayor incapacitado,
el de su tutor;

lll. De los militares en servicio activo, el lugar del territorio del Estado, en
que estén destacados;

IV. De los servidores publicos, de cuerpos diplomaticos o consulares el
lugar donde desempefian sus funciones por mas de seis meses. Los que por
tiempo menor desempefien alguna comisién, no adquirirAn domicilio en el lugar
donde la cumplen, sino que conservaran su domicilio anterior, y

V. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad por mas de

seis meses, el lugar en que ésta se ejecute.

Articulo 2.21.- Las personas juridicas colectivas tienen su domicilio legal en
el lugar donde se halle establecida su administracién o a falta de éste, donde
ejerza sus actividades.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa

matriz, tendran su domicilio legal en esos lugares.

Articulo 2.22.- El domicilio convencional, es aquel que la persona tiene

derecho a designar para el cumplimiento de determinadas obligaciones.
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Pero que sin duda es un derecho de cada ciudadano el establecerse en el
lugar que mas le convenga, y con ello se establece en la ley que sera respetada
su voluntad y queda a su entero albedrio la decisién para establecerse en el lugar

mas idéneo a sus intereses.

2.2.3- CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MEXICO

En el Derecho Administrativo el domicilio tiene gran importancia,
empezando por la vecindad municipal, en materia de edificacién, en la salubridad
y en cuanto a los gravamenes fiscales. Tal y como se establecen en los siguientes

articulos.

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y

municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion

de los ingresos publicos.

Articulo 2.- Los actos, procedimientos y resoluciones que dicten o ejecuten
las autoridades, asi como las inconformidades que se susciten por la aplicacién de
este ordenamiento, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones del
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo se entendera por:
|. Estado Al Estado Libre y Soberano de México.
Il. Municipios A los municipios del Estado de México.

lll. Legislatura A la Legislatura del Estado de México.
IV. Gobernador Al Gobernador del Estado de México.
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V. Dependencias A los érganos administrativos del sector central de la
administracion publica, sea estatal o municipal.

VI. Secretaria A la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

VIl. Entidades Puablicas A los organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos.

VIII. Tesoreria A la tesoreria municipal.

IX. Cédigo Al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

X. Ley de Ingresos A la Ley de Ingresos del Estado de México, y a la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México.

XI. Periddico Oficial A la “Gaceta del Gobierno” del Estado, y a la Gaceta

Municipal en el caso de los municipios.

Cuando en este ordenamiento se sefiale al Estado y municipios o sus
dependencias y entidades publicas, se entendera que cada una actua de acuerdo

con su competencia.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el
Estado y los municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacion hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos,

establecidos en la Ley de Ingresos.
Articulo 9.- Las contribuciones establecidas en este Cadigo se clasifican en:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las
personas fisicas y moraies, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por el mismo, y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y llI
de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que
deben pagar las personas fisicas y morales, por recibir servicios que presten el

Estado o los municipios en sus funciones de derecho publico.
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Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a cargo
de las personas fisicas y morales, que con independencia de la utilidad general,
obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras

publicas o de acciones de beneficio social.

Articulo 19.- Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago de las

contribuciones y aprovechamientos, conforme a las disposiciones de este Codigo.
Articulo 47 .- Son obligaciones de los contribuyentes:

I. Inscribirse en los registros fiscales en un plazo que no excedera de treinta
dias a partir de la fecha en que se genere la obligacion fiscal, utilizando las formas
oficiales.

Il. Sefialar el domicilio fiscal en el que realicen actividades que generen
obligaciones fiscales.

Ill. Consignar en las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos en
este Codigo, la clave de registro asignada por la autoridad fiscal.

IV. Presentar los avisos que modifiquen los datos previamente declarados
para efectos de registro, en un plazo que no excedera de diez dias a partir de la
fecha en que se de la modificacion.

V. Declarar y en su caso, pagar los créditos fiscales en los términos que
disponga este Cadigo.

VI. Firmar las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos por este
Cadigo, bajo protesta de decir verdad.

VII. Proporcionar en su domicilio fiscal o en las oficinas de la autoridad
fiscal, dentro del plazo fijado para ello, los datos, informes y demas documentacion
relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

VIII. Llevar un registro en que se identifique el cumplimiento de cada una de
sus obligaciones fiscales, que permita a la autoridad fiscal ejercer sus facultades

de comprobacién, cuando realicen actividades empresariales.
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IX. Conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria del
cumplimiento de obligaciones fiscales, durante el periodo de cinco afios, contados
a partir de la fecha en que se presentaron o debieron haberse presentado las
declaraciones o avisos.

X. Facilitar a las autoridades catastrales y fiscales el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, y los trabajos para la instalacion de instrumentos de
medicion.

Xl. Las demas que establezca este Codigo.

Articulo 48.- Las autoridades fiscales, para determinar la existencia de
créditos fiscales, dar las bases de su liquidacion o cerciorarse del cumplimiento a

las disposiciones de este Cadigo, estaran facultadas para:

I. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad,
bienes y documentos relacionados con sus obligaciones fiscales y, en su caso,
podran asegurarlos, previo inventario que al efecto se formule, dejando en calidad
de depositario al visitado.

Il. Realizar la verificacion fisica, clasificacién o valuacion de bienes
relacionados con las obligaciones fiscales establecidas por este Cadigo.

lll. Requerir a los sujetos directamente obligados, responsables solidarios o
terceros, para que exhiban en su domicilio fiscal o en las oficinas de las propias
autoridades fiscales los documentos que se estimen necesarios para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones sefialadas en este Codigo, asi como para que
proporcionen los datos o informes que tengan relacién con dicho cumplimiento, en
un plazo de 15 dias contados a partir del siguiente a aquel en que se le notifico la

solicitud.
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Cuando al verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
sujetos pasivos o responsables solidarios, sea necesario recabar de los propios
responsables o de terceros, datos, informes o documentos, relacionados con los
hechos que se deban comprobar una vez realizada la compuisa, ia autoridad fiscal
hara saber sus resultados a dichos sujetos pasivos o responsables solidarios,
teniéndoseles por ciertos con dichos resultados si dentro del plazo de 20 dias no
manifiestan sus observaciones ni ofrecen las pruebas documentales pertinentes e
idoneas para desvirtuarlos.

IV. Requerir a los sujetos directamente obligados, responsables solidarios o
terceros, para que exhiban en su domicilio fiscal o en las oficinas de las propias
autoridades fiscales los documentos que se estimen necesarios para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como para que proporcionen los
datos o informes que tengan relacién con dicho cumplimiento.

V. Solicitar a los servidores publicos y fedatarios, la informacién fiscal
derivada del ejercicio de sus funciones.

VI. Reunir las pruebas necesarias para formular ante el Ministerio Publico la
querella por el delito de defraudacion fiscal. '

VII. Revisar las manifestaciones y avalios de inmuebles que presenten los
contribuyentes y en caso de encontrar errores de caracter aritmético, de
clasificacion, de aplicacion de valores, de superficie de terreno o de construccion,
o del numero de niveles, determinar las diferencias que procedan.

VIII. Verificar el nimero de personas que ingresan a los espectaculos
publicos, asi como el monto de los ingresos que se perciban y la forma en que se
manejan los boletos.

IX. Verificar los ingresos que se perciban en la celebracion de loterias, rifas,
sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas.

X. Verificar la lectura del aparato medidor del servicio de agua.

Xl. Determinar presuntivamente las contribuciones omitidas, en términos de
este Codigo.

Xll. Brindar a los contribuyentes orientacion, asistencia y asesoria gratuitas

para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Como conclusién se puede establecer que la administracion puede exigir
que los contribuyentes declaren su domicilio fiscal, pudiendo ser este, su
residencia habitual, su domicilio social (siempre que en el se encuentren
efectivamente centralizadas la gestion administrativa y la direccion de sus

negocios), y en otro caso se tendra por tal el ultimo consignado en la materia.

2.2.4- CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

En el Derecho Penal el domicilio adquiere relevancia por cuanto constituye
circunstancia agravante, en principio, cometer el delito en el domicilio de la
victima; ademas la inviolabilidad constitucional del domicilio se plasma en la figura

penal del allanamiento de morada, que en el articulo 274, que a la letra dice:

Se impondran de seis meses a cinco afios de prisién y de cinco a ciento
cincuenta dias multa, al que sin causa justificada, sin mandamiento de autoridad
competente, empleando engafios; fuera de los casos en que la ley lo permita, o sin
el consentimiento de la persona que lo deba otorgar, se introduzca en casa
habitacién o en lugar de trabajo ajenos, o permanezca en ellos, sin la anuencia de

quien tenga facultad de darla.

Se impondran de dos a siete afios de prision y de diez a doscientos dias
multa, si el allanamiento se realiza furtivamente; de cinco a once afios de prision y
de veinte a cuatrocientos dias multa, si el medio empleado fuera la violencia en
cualquier grado, y de siete a quince afios de prision y de treinta a quinientos dias

multa, silo cometen dos o mas personas.

Desprendiéndose la importancia del domicilio tanto en el derecho y la
obligacion que tiene cada individuo para su uso, estableciéndose en el articulo 175
que se castiga la variacion de Nombre, Domicilio o Nacionalidad, que a la letra

dice:
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Articulo 175.- Comete este delito el que:

I. Oculte su nombre o apellido y adopte otro, ai declarar ante la autoridad;

Il. Oculte su domicilio 0 niegue de cualquier modo el verdadero, para eludir
la practica de una diligencia judicial o una notificacion o citaciéon de una autoridad,;

lll. Siendo servidor publico, en los actos propios de su cargo, atribuyere a
una persona un nombre a sabiendas que no le pertenece y con perjuicio de
alguien; y

IV. Ante la autoridad diere una nacionalidad falsa o que sin derecho para

ello se haga pasar como mexicano o extranjero en cualquier documento pablico.

Al que incurra en este delito, se le impondra prision de uno a tres afios y de
treinta a sesenta dias multa.

Para concluir con este tema es necesario citar el articulo 92 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, Que a la letra dice:

Articulo 92.- Todas las personas que por algin motivo legal intervengan en
un proceso, deberan designar desde la primera diligencia judicial, casa, ubicada
en el lugar del proceso, para que se le hagan las notificaciones, citaciones,
requerimientos o emplazamientos que procedieren, e informar de los cambios de
domicilio o de la casa designada.

Si no cumplieren con esta prevencién, las notificaciones, citaciones,
requerimientos o emplazamientos se tendran por bien hechos, por publicaciéon en
lugar visible del tribunal, sin perjuicio de las medidas que se tomen para que se
puedan llevar adelante el procedimiento.
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Con esto se establece que para el derecho procesal, el domicilio,
especialmente el del demandado, determina en gran niumero de casos la
competencia del tribunal. Si carece de domicilio el demandado, sera juez
competente el de su residencia. Careciendo también de residencia, cabra
demandar en el lugar en que se encuentre el demandado en su ultima residencia,

a eleccion del demandante.™®

" Guillermo Cabanelas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo [1L
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CAPITULO Ili COMPROBACION Y UBICACION DEL
DOMICILIO

3.1- DOCUMENTOS OFICIALES QUE SE UTILIZAN PARA
DEMOSTRAR EL DOMICILIO DE LAS PERSONAS

Al hablar de documentos que acrediten el domicilio tenemos que establecer
el concepto de Domiciliarse, el cual en su concepto refiere al establecerse en una
poblacién o territorio; avecinarse o fijar un domicilio en un lugar, Es lo que todo
individuo debe realizar para poder contar con un medio de identificacién, los
cuales sean reconocidos por las autoridades que asi lo soliciten, o realizar tramites
juridicos que requieren la presencia fisica del individuo y asi mismo la acreditacion

fidedigna de que es la persona que presume ser.

Puede haber infinidad de documentos o modos de identificar a una persona,
desde que yo conozco a Juan o Pedro desde que éramos nifios y hasta su
credencial de la escuela, de la biblioteca municipal 6 la credencial de su trabajo
pero en la medida que es necesario tener la certeza de que es la persona que se
ostenta se han establecido documentos que por su grado de confiabilidad e
imposibilidad de falsificacion han obtenido el titulo de documentos oficiales de
identificacién los cuales indudablemente deben contener el domicilio de las

personas portadoras, con el objetivo de localizarla rapidamente si fuese necesario.

Pero al darseles este titulo de identificacion oficial simplemente estamos
dando la aceptacion hacia ese documento ya que como vamos a ver hasta el dia
de hoy no existe un documento que desde su origen de creacién sea de
identificacion de cada una de la personas que integran el Estado de México y aun

mas de las personas que integran a la Republica Mexicana.



3.1.1- CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA

La credencial para votar con fotografia es el instrumento mediante el cual
los ciudadanos podran ejercer su derecho al voto en los diferentes procesos
electorales estipulados en la ley; ademas se ha constituido en la identificacion
oficial de mayor aceptacion en México. Cuenta con diversos elementos de
seguridad que garantizan la originalidad de la misma, asi como su buen uso en la

jornada electoral. El proceso de elaboracién y distribucion es de 30 dias.
Procedimiento de Produccion de la Credencial para Votar
1.- Modulo que te Corresponde.

Se capturan tus datos e imagenes:
* Foto
e Firma

¢ Huella Digital
2.- Vocalia Distrital

a) Se recibe tu informacién en medio magnético e impreso.

b) Transmite tu informacién para tu validacion.
3.- Centro Nacional de Computo.
Valida la informacién a nivel nacional para:

a) Evitar Duplicados
b) Que el Tramite Solicitado sea el Correcto.



4.- Centro de Produccion de Credenciales (CPC).

Se imprime, ensambla y se empaca el formato de tu credencial para Votar y

el recibo de entrega de credencial.
5.- Centro Nacional de Distribucién.

Se envia la credencial para votar con fotografia.

6.- Regresas a tu Modulo.

+ Entregas el comprobante de tu tramite
* Te identificas
e Firmas tu credencial y recibo.

« Obtienes tu Credencial para Votar

La credencial para votar con fotografia se integra de la siguiente manera:

Anverso de la credencial.

Lafdog dia cortiens dos
ramas de sagundad

STAUTO FEN=RA L ELECTORAL - Sglas IFE
N OFEDER . MECTO ' § |visbles ala lampra de
- Gy luz negral
; L mm :

- Trama ondulaoa de color
amarillo visble a smpl e usta

Epuastaslalampars
de luz negra deberan
& 58 varios escudos
nacionales vy al nombr=
dad o

Hdograma de
inshitube Federsl Bectoral

La fotogrd ia dete
onrresponder 3 B Dot sl
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Nombre Tramas invisibles

Domicilio Fotografia

Clave de elector Tramas visibles

Edad Holograma

Sexo Identificacion geografica electoral
Ano de registro Folio nacional

NUmero de emision

Reverso de la credencial.

4 impresidn de microlines
la “seccidn 2

coresponder alog

cudro pnmeros

nimeros quese %
enouentran en el L
reverso, y que con
los nueve restantes,
formanel OCR

Los cuatro digitos de
* deben

- Espesor de acuerdo ala
;| normainternac onal
7 4 (0.7 miimetros, mas
/  delgada ytledble)

Consecutivo nacional

Banda negra

Firma

Huella

Espacio para marcado de voto
Integracion de Elementos

Para la elaboracion de la credencial para votar con fotografia es un periodo
de 30 dias, esto es desde que se apuntan, notifican su cambio de domicilio,
solicitan la correccion o reposicién, hasta que este lista. Por eso la credencial para

votar con fotografia es segura y confiable.
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Pero esta se instituye en base a lo que establece la Constituciéon Politica De

Los Estados Unidos Mexicanos en los articulos:

Articulo 39. La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I: Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos;
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La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeiio; contara en
su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por
un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, y concurriran, con
voz pero sin voto, los Consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de los érganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los organos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para presentar el Servicio
Profesional Electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia
se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo general
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
comision permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme
al mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales
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suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el

procedimiento correspondiente.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo
siete afios y no podran tener ningin otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquellos que actien en representacién del consejo general y
de los que desempefen en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia no remunerados. La retribucion que
perciba el Consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual que

la prevista para los ministros de la suprema corte de justicia de la nacién.

El secretario ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del

consejo general a propuesta de su presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero presidente del consejo general, los consejeros electorales y el
secretario ejecutivo del instituto federal electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el titulo cuarto de esta

constitucion.

Los consejeros del poder legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las camaras. Solo
habrd un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su

reconocimiento en ambas camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, a
demas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos al padrén vy lista
de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada

electoral, los cdmputos en los términos que sefale la ley, declaracion de
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validez y otorgamiento de constancias de las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de presidente de los Estado Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como
la regulacién de la observacion electeral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Asi cesiones de todos los érganos colegiados

de direccion seran pubiicas en los términos que senale la ley.

Por lo que se estatuye en el Cédigo Federal de instituciones y Procesos

electorales (COFIPE).
Articulo 135.

1. El instituto Federal Electoral presentara por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores

2. El Registro Federal Electoral es de caracter permanente y de interés
publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
Constitucional sobre el Padron Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que
les imponen la Constituciébn y este Cddigo, seran estrictamente
confidenciales y no podrdn comunicarse o darse a conocer, salvo
cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto
federal electoral fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas
por este cédigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacion
en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez

competente.
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4. Los miembros de los Consejos Generales, Locales y Distritales, asi
como de las comisiones de Vigilancia, tendran acceso a la informacién
que conforma el padron electoral, exclusivamente para el cumplimiento
de sus funciones y no podran darle o destinarle a finaiidad u objeto

distinto al de la revisién del padrdn electoral y las listas nominales.
Articulo 126.

1. El registro Federal de Electores esta compuesto por las secciones

siguientes:

a) Del catalogo General de Electores; y
b) Del padrén Electoral.

Articulo 137.

1. En el catidlogo General de Electores se consigna la informacion
basica de lo varones y mujeres mexicanos mayores de 18 afios,
recabada a través de la técnica censal total.

2. En el padron Electoral constaran los nombres de los ciudadanos
consignados en el Catalogo general de electores y de quienes han
presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 143
de este Cadigo.

Articulo 138.

T Las dos secciones del Registro Federal de Electores se formaran,

segln el caso, mediante las acciones siguientes.

a) La aplicacion de la técnica censal total o parcial;
b) La inscripcion directa y personal de los ciudadanos; y
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c) La incorporacién de los datos que aporten las autoridades
competentes relativas a fallecimiento o  habilitaciones,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de los

ciudadanos.

Articulo 139.

1

Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal

de Electores.

2 Asi mismo, los ciudadanos participaran en la formacién vy
actualizacion del Catalogo General de Electores y del Padrén
Electoral en los términos de las normas reglamentarias
correspondientes.

Articulo 140.

1. El Instituto federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del registro Federal de Electores y expedirles la Credencial
para Votar.

2. La Credencial para Votar es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

Articulo 142,

Con base en el Catalogo General de Electores, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores procedera a la formacion del
Padron Electoral y, en su caso, a la expedicion de las Credenciales

para Votar.
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Articulo 143.

1.

Para la incorporacién al Padréon Electoral se requerira solicitud
individual en que consten firma, huella digital y fotografia del
ciudadano, en los términos del articulo 148 del presente Cdédigo.

2. Con base en la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expedira la
correspondiente Credencial para Votar.

Articulo 148.

1.

La solicitud de incorporacion al Catalogo General de Electores podra

servir para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral; se hara
en formas individuales en las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién; y

g) Firma y, en su caso, huella digital y fotografia de solicitante.

2. El personal encargado de la inscripcion asentara en la forma a que

se refiere el parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la
inscripcion;

b) Distrito electoral federal y seccioén electoral correspondiente al
domicilio; y

c) Fecha de solicitud de inscripcién.
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3. Al ciudadano que solicite su inscripcion en los términos de este
articulo, se le entregarda un comprobante de su solicitud, con el
nimero de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o recoger su
Credencial para Votar.

Articulo 164.

i1 La Credencial para Votar debera contener, cuando menos, los
siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que correspondan al

domicilio;

b) Distrito electoral uninominal y seccién electoral en donde debera
votar;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo

f) Edad y afio de registro; y

g) Clave de registro.

2, Ademas tendra
a) Lugar para asentar la firma, huella digital y fotografia del elector;
b) Espacio necesario para marcar afno y eleccién de que se trate; y
c) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.

3. A mas tardar el Gltimo dia de febrero del afio en que se celebren las

elecciones, los ciudadanos cuya Credencial para Votar con fotografia

se hubiera extraviado o sufrido algin deterioro grave, deberan
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solicitar su reposicion ante la oficina del Registro Federal de

Electores correspondiente a su domicilio.

Los fines y objetivos que persigue la credencial para votar con fotografia,
asi como los elementos que debe de contener, es la certeza de que cada
ciudadano que tenga su credencial para votar, tenga ese derecho al celebrarse
una contienda electoral dentro de su distrito y seccion electoral, dando por lo tanto
la seguridad a los demas que ejercera su derecho una sola vez y no tendra la

oportunidad de volverlo a ejercer en ese periodo que se trate.

3.1.2- CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

El Servicio Militar Nacional, tiene su origen en la necesidad de los
Ciudadanos Mexicanos para cumplir con sus deberes durante el estado de guerra
en 1939 a 1945; en ésta época se requirié fortalecer los efectivos del Ejército con
reservas capaces de responder con éxito a las exigencias de una guerra moderna.

Para solventar la situacién se crearon leyes y se implementaron programas
para adiestrar y alojar a soldados del Servicio Militar Obligatorio.

Para el dia 19 de agosto de 1940, se elabor6 la Ley y Reglamento del
Servicio Militar, misma que fue puesta en vigor 2 afos después, el 3 de agosto de
1942, por decreto del entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
General Manuel Avila Camacho, iniciandose la materializacién de este servicio con
los jovenes varones en edad militar, nacidos en el afo de 1924 (clase 1924)

quienes fueron encuadrados el 1/o. de enero de 1943.
La situacion que prevalecia en Europa a partir de 1939, fue el motivo de la

creacion del Servicio Militar Nacional, la cual reclamaba que los pueblos tomaran

medidas adecuadas para prevenir injustificadas agresiones, de tal manera que, a
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pesar de la tradicional y definitiva politica de nuestro pais, que nunca ha albergado
propositos de caracter bélico, se juzgdé conveniente resolver los mas
trascendentales aspectos de la Defensa Nacional, como los que se refieren a la

Instruccion Militar y al Servicio Militar Obligatorio.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, cubrian sus vacantes y completaban
sus efectivos por medio del enrolamiento voluntario; durante la revolucion se
formaron por este procedimiento los grandes contingentes armados, que después,
organizados debidamente se convirtieron en nuestro Ejército y Fuerza Aérea

actual.

Ese sistema de reclutamiento, habia sido suficiente para afrontar las
necesidades de la Defensa Nacional; pero la situacién evidenciada, en el lejano
oriente y en los campos de batalla europeos, en la 2/a. Guerra mundial, imponia la
reorganizacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Era urgente la reorganizacion, por lo que atafie al sistema de reclutamiento
pues cristalizadas las aspiraciones populares y en plena marcha el pais hacia su
desarrollo integral, era previsible que llegaria el momento en que no funcionaria el
método de enrolamiento voluntario, por lo que los obreros y campesinos, con
mejores condiciones de vida pudieran evadir el Servicio de las Armas, se podria
producir asi, un hecho grave que impidiera el desarrollo y funcionamiento normal
de la Institucion Armada, y ésta; como Ultimo recurso se hubiera visto en la
necesidad de conservar a los individuos que la integraban hasta ser retirados por
razones de edad, con la doble e indeseable consecuencia de disminuir el poder

combativo de las instituciones y de aumentar la carga de clases pasivas.
Estas consideraciones unidas al esfuerzo coordinado e integral de todos los

elementos de la Nacion hacia indispensable que debia recurrirse al sistema de

conscripcion para el reclutamiento del perscnal cel Ejército.
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Tanto las excepcionales condiciones estratégicas que concurrian en
nuestro territorio, como por la situacién geografica que en el continente ocupa
México, tenia el deber de organizar la defensa de su soberania, sin escatimar
sacrificio alguno, porque los peligros que desde el exterior le amenazaban eran
considerables y por ello el gobierno se encontraba en el caso de adoptar una

politica decidida y firme, al mismo tiempo inmediata.

Para resolver los trascendentales problemas que plantea la Defensa de la
Nacién, se adopto el sistema del Servicio Militar Obligatorio a fin de poner en las
reservas del Ejército a todos los habitantes utiles del pais y hacer posible, llegado
el caso, la movilizaciébn de cuantos contingentes necesitara la patria para

enfrentarse a cualquier peligro exterior.

Durante seis afios, de 1943 a 1948, con personal de las clases 1924 a
1929, el Servicio Militar Nacional se materializé acuartelado bajo banderas (como
internos en los cuarteles militares) dependiendo de los resultados de los sorteos,
pasaba a encuadrarse el personal que resultaba agraciado con bola blanca.

A partir del afio de 1949, con personal de la clase 1930; durante 30 afios, el
Servicio Militar Nacional se llevd a cabo mediante sesiones dominicales de 5 horas
de duracion, inicidndose estas en el mes de enero para concluir en el segundo o

tercer domingo de diciembre de cada afio.

Durante 30 afios, fungieron como instructores de los centros de
adiestramiento, en su minoria personal de Jefes, Oficiales y Tropa del Activo; en
su mayoria, Generales, Jefes, Oficiales y Tropa Retirados; Oficiales de
Complemento (surgidos de los mismos conscriptos) por lo regular Subtenientes
Profesores de Educacion Fisica y Deportes; asi como Maestros de Escuela.
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A partir del afio de 1979, se llevo a cabo la reestructuracion del Servicio
Militar Nacional, se dispuso, entre otras directivas, que fuese impartido en las
Unidades, Escuelas, Dependencias y Unidades del Servicio Militar Voluntario del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Unicamente el personal que estuviera en

capacidad de adiestrarse, organizacion que prevalecié hasta el afio de 1996.

Desde entonces el personal excedente, después de haber cubierto las
cuotas asignadas a los Centros de Adiestramiento, cumple en situacion de
disponibilidad, bajo control de 11 Cuarteles Generales de Region Militar, asi como

de 44 Zonas Militares.

Las personas que lo deben realizar son los que se alistaron y se encuentran
pendientes de reclutarse, los que estan cumpliendo con su Servicio Militar
Nacional encuadrados o en disponibilidad; asi como el personal que ya cumplié

con sus obligaciones militares.

También para este documento es importante el domicilio ya que es el que
sirve como base de designacion para establecer a que Cuartel General de Region
Militar, asi como de cual de las 44 Zonas Militares pertenece.

Al cambio de residencia de una ciudad o poblacién a otra que se encuentre
fuera de la jurisdiccién de la Oficina de Reclutamiento de Zona que lo controla

administrativamente, o al extranjero, se le define como cambio de domicilio.
Requisitos:
1. Solicitud del interesado por escrito.
2. En caso de que se realice durante el periodo de alistamiento, presentar la

Cartilla de Identidad Militar.

3. Comprobante de su nuevo domicilio.
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Los avisos de cambio de domicilio se realizaran en la Oficina de

Reclutamiento de Zona en la cual reside el solicitante, o en la Oficina de

Reclutamiento de su nuevo domicilio o consulado, seglin corresponda; donde se le

proporcionara el formato respectivo.

Se otorgan previa solicitud por escrito acompafnada del comprobante

respectivo ante las Oficinas de Reclutamiento de Zona correspondiente

Se establecen sus bases juridicas en la Constitucion Politica De Los

Estados Unidos Mexicanos, en los articulos:

Articulo 5.......
Parrafo 1V: “En cuanto a los Servicios Pablicos solo podran ser obligatorios

en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas...”
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicano.

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria y recibir la militar en los
términos que establezca la ley

Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan. Para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en
el ejercicio de los derechos del ciudadano. Diestros en el servicio de las
armas y conocedores de la disciplina militar

Alistarse y servir en la guardia nacional conforme a la ley organica
respectiva. Para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el

orden interior
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LEY DEL SERVICIO MILITAR

Articulo 1. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo Quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos iviexicanos, se declara obligatorio y de
orden publico el Servicio de las Armas para todos los Mexicanos por nacimiento o
naturalizacién, quienes lo prestaran en el Ejército o en la Armada, como Soldados,

Clases u Oficiales de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el Servicio Militar también sera obligatorio
para los extranjeros nacionales de los paises cobeligerantes de México, que

residan en la Republica.

A los extranjeros que deban prestar servicios militares en México, se les
aplicaran, como si fueran mexicanos, todas las disposiciones de esta Ley y de sus
Reglamentos; exceptuando lo estipulado o lo que pueda estipularse al respecto en

acuerdos o convenios internacionales.

Articulo 5. Bis. “...En tiempo de paz, los Mexicanos por Nacimiento que
adquieran otra Nacionalidad, al cumplir con sus obligaciones del Servicio de las
Armas no seran considerados en el activo en los términos de lo dispuesto en esta

Ley y en las disposiciones reglamentarias...”

Como se ve, se establece que el Servicio Militar es un servicio obligatorio
para todos los Jovenes Mexicanos, el cual se realiza en 44 sesiones sabatinas.

El personal del Servicio Militar Nacional encuadrado cumplird sus
obligaciones constitucionales mediante la aplicacion de un programa de
adiestramiento militar y 3 programas de beneficio social, dos de los cuales aplica
la Secretaria de Educacion Publica, a través del I.N.E.A. y CONADE.
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Con la iniciativa de la mujer joven y entusiasta, se busca formalizar su
participacion voluntaria, constituyendo una expresion de reconocimiento a sus
derechos, valores civicos, capacidades fisicas e intelectuales y a su gran sentido

de responsabilidad, bajo los siguientes programas:

v' Es realizado por Soldados del Servicio Militar Nacional y personal del
Instituto Nacional para la Educacion de los adultos, su proposito es

contribuir en el abatimiento del rezago educativo.

v' Se desarrolla con Soldados del Servicio Militar Nacional y personal de la
Comisién Nacional del Deporte, teniendo como objetivo promover la

educacion fisica y el deporte

v Desarrollado por personal del Servicio Militar Nacional, teniendo como
objetivo prestar apoyo a las comunidades que cuentan con menos recursos,

aportandoles el servicio que demanden las propias comunidades.

Estos programas de beneficio social estan inscritos en el propio programa
de desarrollo de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuyo objetivo es realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, teniendo como

estrategia, coadyuvar en el desarrollo integral de la Nacion.

3.1.3- CEDULA PROFESIONAL

Este documento certifica que la persona cursé una carrera técnica o
estudios superiores de licenciatura, maestria, doctorado o especialidad, y le
permite ejercer su profesion con pleno reconocimiento legal en cualquier parte de

la Republica Mexicana.
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Con base en el articulo 5 de la Constitucion politica de los estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice.

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito......."

La ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Al ser un precepto muy importante y relevante para la vida del pais se crea ,
la Ley Reglamentaria Del Articulo 50. Constitucional, en la cual se estableciendo

los siguientes conceptos.

Articulo 1. Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del
Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos
necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 2. Las leyes que regulen campos de accién relacionados con
alguna rama o especialidad profesional, determinaran cuales son las actividades
profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

Articulo 3. Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con

efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

74



Articulo 21. Dependiente de la Secretaria de Educacién Puablica se
establecera una direccion que se denominara: Direccion General de Profesiones,
que se encargara de la vigilancia del ejercicio profesional y sera el organo de

conexion entre el Estado y los colegios de profesionistas.

Articulo 22. La Direccién anterior formara comisiones técnicas relativas a
cada una de las profesiones, que se encargaran de estudiar y dictaminar sobre los
asuntos de su competencia. Cada Comision estara integrada por un representante
de la Secretaria de Educacién Publica, otro de la Universidad Auténoma de
México o del Instituto Politécnico Nacional en sus ramas profesionales respectivas
y otro del Colegio de Profesionistas. Cuando en ambas instituciones educativas se
estudie una misma profesion, cada una de ellas designara un representante.

Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Direccion General de

Profesiones:

|- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de
conformidad con los articulos 14, 15 y 16 de este ordenamiento;

Il.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y
anotar en el propio expediente, las sanciones que se impongan al profesionista en
el desempefio de algin cargo o que impliquen la suspension del ejercicio
profesional;

lll.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion;

VI.- Publicar en los periédicos de mayor circulacion todas las resoluciones

de registro y denegatorias de registro de titulos;
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VIl.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados
judicialmente a inhabilitacion en el ejercicio y publicar profusamente dicha
cancelacion,

VIIl.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y
forma como éstos desean cumplir con el servicio social;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades
y exigencias de cada localidad;

X.- Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria,
normal y profesional que se imparta en cada uno de los planteles educativos;

Xl.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales
extranjeras;
~ - Xll.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas
titulados en los planteles de preparacion profesional durante el afio anterior;

XIll.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia
de la Direccion, y

XIV.- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos.

El trdmite para obtener la Cédula Profesional por ventanilla, requerira, a
partir de hoy, menos de tres horas, gracias a la simplificacion y modernizacion de
los procedimientos administrativos puestos en marcha por la Direccién General de
Profesiones (DGP). El tramite se realizaba anteriormente en tres dias.

Para que el tramite se efectie en el lapso especificado de tres horas, los
interesados deben presentar original y copia del acta de nacimiento o carta de
naturalizacion, certificado de secundaria para estudios de nivel medio superior; o

el de bachillerato, para estudios de nivel superior.
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Ademas debe presentar el certificado de estudios y el acta de examen
profesional. En aquellas carreras en las cuales no es obligatorio el examen
profesional, deberd mostrar la constancia que acredite esta circunstancia. En
todos los casos debe comprobar, mediante documentos oficiales, la realizacion del

servicio social.

Oftros requisitos que permiten llevar a cabo el tramite con la celeridad
planeada son la entrega de cuatro fotografias recientes, de frente, en blanco y
negro tamaifio y tipo filiacion, asi como el recibo de pago de derechos federales de
la forma SHCP-5, con la cuota vigente en el momento de presentar la solicitud.

A partir de esta modernizacion de tramites, la DGP pretende que se
incremente el namero de profesionistas con Cédula Profesional y, con ello,
consolidar un Registro Nacional de Profesionistas que permita conocer
detalladamente su distribucion geografica y vincularla con las necesidades

regionales.

A partir de enero del afio 2000, la Direccion General de Profesiones (DGP),
emitié6 un nuevo formato de cédula profesional con elementos de seguridad que
garantizan la autenticidad del documento y hacen practicamente imposible su
falsificacion, ademas, tendra dimensiones similares a las de la Credencial para
Votar con Fotografia o tarjetas de crédito, con el fin de que los profesionales

puedan portarlo con mayor facilidad.

En el disefo de este nuevo documento se utilizaron avanzadas tecnologias,
lo que repercutirda en un servicio de expedicion automatizado, mas rapido y
confiable; estd elaborado en poli carbonato —que es un material de uso
restringido—, incluye grabado laser en varias capas, un holograma e impresion en

diferentes tintas sensibles a la luz ultravioleta.
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Entre otros elementos de seguridad, tiene una serie de micro-impresiones;
la fotografia se procesa en blanco y negro tomando en cuenta que entre estos
tonos existen 256 gamas distintas, y la superficie en relieve sélo se siente al tacto.

La finalidad del uso de una credencial de identificacion personal con estas
caracteristicas es dar a los profesionales seguridad juridica en su ejercicio en todo
el pais, por ello, personal especializado de la DGP se encarga de autenticar y
dictaminar el contenido de cada uno de los documentos que presenta el
interesado, desde el acta de nacimiento hasta los certificados que avalan su
historial académico, constancias y titulo profesional, lo que implica una revision de

mas de 60 aspectos.

3.1.4- LICENCIA DE MANEJO

Como se ha venido estableciendo cada institucién crea sus formatos para
regular la actividad para la cual han sido creados y para la licencia de manejo no
ha sido la excepcion ya que su principal funcién es acreditar a las personas que
tienen los conocimientos basicos para poder manejar algun tipo de vehiculo de

motor.
Tal y como lo establece la ley de transito y transporte en sus articulos:

Articulo 7.- Para conducir vehiculos automotores en el territorio del Estado,
es necesario tener licencia o permiso expedidos por las autoridades de transito del
Estado, del Gobierno Federal, del Distrito Federal, de cualquier otra Entidad
Federativa o del extranjero. Las personas que hayan cumplido 18 afios de edad,
podran obtener licencia para la conduccion de vehiculos, siempre y cuando retinan
los requisitos que para tal efecto sefiale el reglamento respectivo. Los menores de
18 afios, pero mayores de 16, podran obtener permisos para la conduccion de
automoviles de servicio particular exclusivamente. Las personas mayores de 15

78



afnos podran obtener permiso de aprendizaje. En ambos casos deberéan reunir los

requisitos que para tales efectos sefiale el reglamento respectivo.

Articulo 8.- Las licencias y permisos que se expidan para manejar vehiculos

tendran siempre el caracter de temporales. Sin embargo, las autoridades de

Transito tienen la facultad de cancelarlas o revocarlas cuando ocurra alguna

circunstancia que contradiga los supuestos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 9.- Los conductores de vehiculos estan obligados:

VI

A mostrar a las autoridades de Transito cuando se les solicite la
licencia o permiso para manejar, asi como la documentacion que
faculta la circulacion del vehiculo;

Obedecer todas las disposiciones de esta Ley, de sus Reglamentos y
las ordenes particulares que deriven de ellas;

Abstenerse de manejar cuando estén impedidos para hacerlo por
circunstancias de salud o de cualquier otra que implique disminucién
de sus facultades fisicas o mentales;

Abstenerse de molestar a otros conductores, a los peatones y al
publico en general con ruidos, sefias y otras actitudes ofensivas y
acatar estrictamente las normas sobre uso de bocinas, silbatos,
escapes, cambios de luces y accesorios del vehiculo;

Respetar las reglas de circulacion, especialmente las que se refieren
a preferencias, velocidad y uso restringido de las vias publicas;
Sujetarse a los examenes médicos y de pericia exigidos por los

Reglamentos;

VII.
personas; y
VIIL.

No obstruir en forma alguna la circulacion de otros vehiculos y de las

Evitar que personas carentes de licencia o permiso para manejar o
sin capacidad fisica o mental conduzcan los vehiculos a su cargo.

% .“‘
-
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La Direccion General de Seguridad Publica y Transito es la encargada de
expedir las licencias de manejo, apoyadas en el Reglamento de la ley de transito y

transporte, el cual establece lo siguiente:

Articulo 12.- Para conducir vehiculos automotores en el Estado, se requiere
licencia o permiso expedido por las autoridades de Transito del Estado o de
cualquiera otra Entidad Federativa, con excepcion de los vehiculos de servicio
publico que deberan ser conducidos con licencia o permiso expedido por las

Autoridades de Transito que matricularon esos vehiculos.

Articulo 13.- Las licencias a que se refiere este Reglamento, tendran los

requisitos que sefiale la Direccion.

Articulo 14.- Para los efectos de este Reglamento, las licencias que se

expidan pueden ser:

. Conductor de 6mnibus.

1. Chofer.
. Automovilista.
V. Motociclista.

V. Operador.

Articulo 15.- Para obtener la licencia de conductor en sus diferentes formas,
se requiere:

I Presentar solicitud en la forma impresa que proporciona la Direccion,
la que debera contener los requisitos y acompaniar las constancias

respectivas siguientes:

a) Nombre completo y domicilio.
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b) Lugar de nacimiento.

c) Presentar cartilla liberada en su caso.

d) Saber leer y escribir.

e) Probar que ha cumplido 18 afos de edad.

f) Presentar dos fotografias de frente y dos de perfil, tamafo

credencial.

. Aprobar los examenes de manejo, mecanica y de reglamento.
Ill.  Aprobar el examen médico y psicosocial.

IV.  Cubrir el pago fiscal correspondiente.

V. En caso de que el solicitante sea extranjero, debera acreditar su legal

estancia en el pais.

Articulo 16.- las licencias a que se refiere este Capitulo tienen el caracter de
temporales, no pudiendo exceder de dos afios de su vigencia, pudiendo ser

renovadas si se retinen los requisitos de su expedicion.

Articulo 21.- En los casos de extravio de la licencia o permiso para
conducir, se podra expedir otro al interesado una vez que compruebe no tener
adeudo por infracciones a las disposiciones de Transito y previo el pago de los

derechos correspondientes.

Articulo 22.- Son obligaciones de los conductores de los vehiculos

automotores:

L. Traer su licencia o permiso correspondiente, asi como la

documentacion que ampare la circulacion del vehiculo.
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VI.

Mostrar a las autoridades de Transito, cuando éstas lo soliciten, la
licencia o permiso para conducir, asi como la documentacion que

autorice la circulacion del vehiculo.

Acatar todas las disposiciones de la Ley, este Reglamento, asi como

las que dicten las autoridades de Transito.

Respetar las sefales preventivas, restrictivas, de circulacion, de
estacionamiento y en general, las relacionadas con el uso de la via
publica.

Acatar estrictamente las normas sobre uso de bocina, silbatos,

escapes, accesorios del vehiculo, sobre contaminacién del ambiente

y sobre el encendido y cambio de luces.

Dar aviso a la Direccion del cambio de domicilio.

Articulo 28.- La Direccion podra negar la expedicién de licencias o

permisos, cuando no se retnan los presupuestos para su expedicion, o cuando

consideren que el solicitante no tiene la capacidad psicosocial y de manejo o

cuando no haya cumplido las sanciones que se le hayan impuesto.

Como se ha establecido la licencia de manejo es de gran utilidad para tener

un control y organizacion del transito y transporte, en el Estado de México, pero

muchas veces la utilizamos como identificacion personal, pero no es tan aceptada

como las anteriores que hemos visto, ya que no cuenta con los elementos basicos

para poder identificar fehacientemente a una persona ya que si es cierto que

aparece la foto, el nombre, firma y huella digital; no cuenta con la impresion de la
direccién de quien la ostenta y eso demérita la doble funcién que muchas veces

queremos darle.
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3.2- LA MULTIPLICIDAD DEL MISMO NOMBRE EN CALLES Y
AVENIDAS DEL ESTADO DE MEXICO

Al referirme a este aspecto quiero puntualizar que al hablar de multiplicidad,
es el aspecto de nombrar a varias calles o avenidas con el mismo nombre, en una
misma colonia, lo cual causa confusion, al tratar de localizar un domicilio en los

diferentes Municipios que integran al Estado de México.

El Estado de México se integra por los siguientes municipios

Municipio Cabecera municipal
Acambay Acambay

Acolman Acolman de Nezahualcéyotl
Aculco Aculco de Espinoza
Almoloya de

. Almoloya de Alquisiras
Alquisiras

Almoloya de Juarez |Villa de Almoloya de Juarez

Almoloya del Rio  |Almoloya del Rio

Amanalco Amanalco de Becerra
Amatepec Amatepec
Amecameca Amecameca de Juarez
Apaxco Apaxco de Ocampo
Atenco San Salvador Atenco
Atizapan Santa Cruz Atizapan
Atizapan de|

T Ciudad Lopez Mateos
Atlacomulco Atlacomuico de Fabela
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Atlautla Atlautla de Victoria
Axapusco Axapusco

Ayapango de Gabriel Ramos
Ayapango

Millan
Calimaya Calimaya de Diaz Gonzalez
Capulhuac Capulhuac de Mirafuentes
Coacalco de .

" San Francisco Coacalco

Berriozabal

Coatepec Harinas

Coatepec Harinas

Cocotitlan Cocotitlan

Coyotepec Coyotepec

Cuautitlan Cuautitlan

Chalco Chalco de Diaz Covarrubias
Chapa de Mota Chapa de Mota
Chapultepec Chapultepec

Chiautla Chiautla

Chicoloapan Chicoloapan de Juarez
Chiconcuac Chiconcuac de Juarez

Chimalhuacan

Chimalhuacan

Donato Guerra

Villa Donato Guerra

Ecatepec Ecatepec de Morelos
Ecatzingo Ecatzingo de Hidalgo
Huehuetoca Huehuetoca

Hueypoxtla Hueypoxtla

Huixquilucan Huixquilucan de Degollado
Isidro Fabela Tlazala de Fabela
Ixtapaluca Ixtapaluca
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Ixtapan de la Sal

Ixtapan de la Sal

Ixtapan del Oro

Ixtapan del Oro

Ixtlahuaca Ixtlahuaca de Rayon

Xalatlaco Xalatlaco

Jaltenco Jaltenco

Jilotepec Jilotepec de Molina Enriquez

Jilotzingo Santa Ana Jilotzingo

Jiquipilco Jiquipilco

Jocotitlan Jocaotitlan

Joquicingo Joquicingo de Ledn Guzman

T JL.Jchitepe? de  Mariano
Rivapalacio

Lerma Lerma de Villada

Malinalco Malinalco

Melchor Ocampo  |Melchor Ocampo

Metepec Metepec

Mexicaltzingo San Mateo Mexicaltzingo

Morelos San Bartolo Morelos

Naucalpan de

ki Naucalpan de Juarez

Nezahualcéyotl Ciudad Nezahualcoéyotl

Nextlalpan Santa Ana Nextlalpan

Nicolas Romero

Villa Nicolas Romero

Nopaltepec Nopaltepec
Ocoyoacac Ocoyoacac
Ocuilan Ocuilan de Arteaga
Oro, El Oro de Hidalgo, El

85




Otumba Otumba de Gémez Farias
Otzoloapan Otzoloapan

Otzolotepec Villa Cuauhtémoc
Ozumba Ozumba de Alzate
Papalotla Papalotla

Paz, La Reyes Acaquilpan, Los
Polotitlan Polotitlan de la llustracién
Rayén Santa Maria Rayén

San Antonio la Isla |San Antonio la Isla

San Felipe del

— San Felipe del Progreso

San Martin de las
Piramides

San Martin de las Piramides

San Mateo Atenco

San Mateo Atenco

Simén de
Guerrero

San

San Simén de Guerrero

Santo Tomas

Santo Tomas de los
Platanos

Soyaniquilpan de

San Francisco Soyaniquilpan

Juarez

Sultepec de Pedro Ascencio
Sultepec i

de Alquisiras

; Tecamac de Felipe

Tecamac

Villanueva
Tejupilco Tejupilco de Hidalgo
Temamatla Temamatla

Temascalapa

Temascalapa

86



Temascalcingo

Temascalcingo de José

Maria Velasco

' Temascaltepec Temascaltepec de Gonzalez
Temoaya Temoaya
Tenancingo Tenancingo de Degollado

Tenango del Aire

Tenango del Aire

Tenango del Valle

Tenango de Arista

Teoloyucan

Teoloyucan

Teotihuacan

Teotihuacan de Arista

Tepetlaoxtoc Tepetlaoxtoc de Hidalgo
Tepetlixpa Tepetlixpa

Tepotzotlan Tepotzotlan
Tequixquiac Tequixquiac

Texcaltitlan Texcaltitlan
Texcalyacac San Mateo Texcalyacac
Texcoco Texcoco de Mora
Tezoyuca Tezoyuca

Tianguistenco

Santiago Tianguistenco de

Galeana
Timilpan San Andrés Timilpan
Tlalmanalco Tlalmanalco de Velazquez
Tlalnepantia de
- Tlalnepantla
Tlatlaya Tlatlaya
Toluca Toluca de Lerdo
Tonatico Tonatico
Tultepec Tultepec
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Tultitlan

Tultitlan de Mariano

Escobedo

Valle de Bravo

Valle de Bravo

Villa de Allende San José Villa de Allende
Villa del Carbon Villa del Carbén

Villa Guerrero Villa Guerrero

Villa Victoria Villa Victoria

Xonacatlan Xonacatlan
Zacazonapan Zacazonapan

Zacualpan Zacualpan

Zinacantepec San Miguel Zinacantepec
Zumpahuacan Zumpahuacan
Zumpango Zumpango de Ocampo

Cuautitlan Izcalli

Cuautitlan lzcalli

Valle de Chalco
Solidaridad

Xico

Luvianos

Villa luvianos

San jose del rincon

San jose del rincon centro

En estos 124 Municipios que integran el Estado de México existe la
probleméti_ca, de ubicar o localizar un domicilio, primordialmente por la confusién
que da la diversidad de calles o avenidas que tienen el mismo nombre en una
misma colonia, con lo cual existe una homologacion de domicilios, es decir, que a

pero con ubicacidn fisica distinta.

pesar de ser tan preciso el concepto de domicilio donde se individualizan las
personas, se da el caso que dos o mas personas ostenten el mismo domicilio, en

el aspecto de contar con mismo nombre de calle, mismo numero y misma colonia
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3.2.1- DENTRO DEL MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO

Para su organizacion territorial y administrativa el Municipio de Nicolas
Romero se clasifica en centros de poblacién, que por su importancia y grado de

concentracion demografica se divide en los siguientes:

I.-Cabecera Municipal
Ciudad Nicolas Romero

Il.- Pueblos:
1. Barron
Cahuacéan
La Colmena
Progreso Industrial
San Francisco Magu
San lidefonso
San José el Vidrio
San Juan de las Tablas

O o N o o W

San Miguel Hila

—
=

Transfiguracién
11.  Quinto Barrio.

Ill.- Colonias

Ampliacion Ejido Azotlan (Azotlan Parte alta)
Ampliacion Granjas Guadalupe

Ampliacion Vista Hermosa.

Azotlan Parte Baja

Barrio de Guadalupe

Barrdn Centro

e SLI LT L S

Benito Juarez Barrén 12 seccion
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
e
38.

Benito Juarez Barron 22 seccion

Benito Juarez 12 seccion Cabecera Municipal

Benito Juarez 27 seccion Cabecera Municipal

Bosques de la Colmena

Buena Vista

Cahuacan Centro

Caja de agua

Campestre Liberacion

Cinco de Febrero

Clara Cérdova Moran

Colmena Centro

El Gavillero

El Mirador San lldefonso

El Trafico

Francisco |. Madero 12 Seccién
Francisco |. Madero 22 Seccién
Francisco |. Madero 32 Seccion
Francisco |. Madero Seccion 20
Francisco Sarabia 12 Seccion
Francisco Sarabia 22 Secci6n
Granjas Guadalupe 12 seccion
Granjas Guadalupe 22 Seccion
Guadalupe San lidefonso
Hidalgo 12 Seccion

Hidalgo 22 Seccion

Himno Nacional

Ignacio Capetillo
Independencia 1? Seccion
Independencia 22 Seccidn

Jorge Jiménez Cantu

Joya del Tejocote, Progreso Industrial
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39.
40.
41.
42.
43.

45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

La Paz San lldefonso

Libertad

La Concepcion Progreso Industrial
Loma de la Cruz 12 Seccién
Loma de la Cruz 22 Seccion
Loma de la Cruz 32 Seccion
Loma del Lago

Loma Larga, Progreso Industrial
Los Tubos

Morelos

Puentecillas, Cahuacan

Pueblo Viejo, ampliacion Granjas Guadalupe
Quinto Barrio Cahuacan

Santa Anita

Santa Anita la Bolsa

Santa Cecilia, San lidefonso
San lldefonso Centro

San lidefonso 12 Seccidn

San Isidro la Paz 12 Seccién
San Isidro la Paz 22 Seccion
San Isidro la Paz 32 Seccién
San Juan San lldefonso

Sitio 217

San Juan Tlihuacan

San Pablo de la Cruz

Unidad Habitacional Lic. José Capetillo Saenz
Veintidos de Febrero

Vicente Guerrero 12 Seccion
Vicente Guerrero 22 Seccién
Vicente Guerrero Barron

Vista Hermosa 1?2 Seccion
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70.  Vista Hermosa 22 Seccion
71.  "Y" Griega

72.  Zaragoza 12 Seccion

73.  Zaragoza 2® Seccion

74.  Transfiguracion

75.  El Vidrio

76.  Progreso Industrial

77.  San Francisco Magu

78.  San Juan de las Tablas
79.  San Miguel Hila

IV.- Fraccionamientos

Arco iris

El Globo

Loma del Rio

Los Manantiales

Unidad Magisterial

Unidad Habitacional CTM: Francisco |. Madero

Unidad Habitacional Mirador del Conde (Francisco |. Madero)
Unidad Habitacional INFONAVIT Colmena |

Unidad Habitacional INFONAVIT Colmena Il el Puerto

0 NG) 91 e Ny

En las diferentes colonias que integran el Municipio de Nicolas Romero se
da la multiplicidad en el nombre de sus calles y avenidas que los constituyen por lo
que existe la problematica, de ubicar o localizar un domicilio, ya que se da el caso
que dos o mas personas ostenten el mismo domicilio, en el aspecto de contar con
mismo nombre de calle, mismo numero y misma colonia pero con ubicacién fisica

distinta.
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3.2.2- DENTRO DE LA COLONIA BENITO JUAREZ BARRON

Como hemos estado viendo la desagregacion geografia nos permite ver
individualmente cada una de las partes integrantes del Estado de México, pero
nuestra segregacion de informacion no termina en la colonia ya que vamos a ver
un elementos mas el Area Geoestadistica Basica, que con posterioridad explicaré.

Para este tema lo que tenemos que conocer es que las colonias se pueden
integrar por una o varias Area Geoestadistica Basica, y asi mismo un Area

Geoestadistica Basica puede ser parte de dos o mas colonias.

Es muy relevante establecer como ya se vio en el tema anterior que cada
municipio se clasifica de acuerdo a sus necesidades para su organizacion
territorial y administrativa. Pudiéndose clasificar en centros de poblacién, que

pueden dividirse a partir de su importancia y grado de concentracion demografica.

3.2.3- DENTRO DEL AREA GEOESTADISTICA BASICA 073-4

Para poder referir correctamente la posibilidad de que varias personas
pueden ostentar el mismo domicilio se enlistan las calles que la integran el Area
Geoestadistica Basica y asi ratificar la multiplicidad que se da respecto al

domicilio.
La colonia Benito Juarez Barron se integra por las calles siguientes:

1. LEANDRO VALLE

CERRADA SIN NOMBRE
MARGARITA MAZA DE JUAREZ
4. LERDO DE TEJADA

5. CERRADA LERDO DE TEJADA

E'\J

fad
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0.

CALLE SIN NOMBRE
CALLE SIN NOMBRE

8. LERDO DE TEJADA

34
35
36

CALLE SIN NOMBRE
. LERDO DE TEJADA
. CERRADA SIN NOMBRE
. GUILLERMO PRIETO
. CERRADA SIN NOMBRE
. CERRADA SIN NOMBRE
. MARGARITA MAZA DE JUAREZ
. CERRADA MARGARITA MAZA DE JUAREZ
. TORTOLAS
. CERRADA DE GORRIONES
. PRIVADA DE GORRIONES
. MARGARITA MAZA DE JUAREZ
. CERRADA DE LA CONCHITA
. CALLE SIN NOMBRE
. CALLE SIN NOMBRE
.21 DE MARZO
. TORCAZAS
. PERLA
.21 DE MARZO
. CERRADA SIN NOMBRE
. CALLE SIN NOMBRE
. 12 CERRADA DE BENITO JUAREZ
. CERRADA 16 DE MARZO
. CARRANZA
. CERRADA SIN NOMBRE
. ARBOLITOS
. CALLE SIN NOMBRE
. CERRADA SIN NOMBRE

94



37. CERRADA DEL DOLAR

38. LAURELES

39. CALLE SIN NOMBRE

40. GUADALUPE VICTORIA

41. BENITO JUAREZ

42. CERRADA LERDO DE TEJADA
43. CERRADA SIN NOCMBRE

A partir de estos datos se difiere que es una realidad que dos o mas
personas puedan exteriorizar el mismo dato al referirse a su domicilio pero es
indudable que se ubican fisicamente en distinto lugar, y asi mismo podemos ver
que la falta de una regularizacion en la nomenclatura de las calles y avenidas, se
establece que no se le ha dado nombre oficial a una calle, dando la posibilidad de
que cada persona de un nombre distinto de la calle donde se encuentra su
domicilio y con ello establecer mas la confusién de ubicar rapidamente el domicilio
de una persona, aun contando con todos los datos, que por si solo tendria los

elementos para poder localizarlo.
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CAPITULO IV EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA

4.1- CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
GEOGRAFIA E INFORMATICA

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) es el
organismo que tiene la responsabilidad de integrar los sistemas de informacion
estadistica y geografica de México, ademas de promover y orientar el desarrollo

informatico en el pais.

Como respuesta a los requerimientos de informacion de una sociedad cada
vez mas compleja y continuo proceso de transformacion, el Gobierno de la
Republica decidio la creacion, el 25 de enero de 1983, del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Su objeto basico es el de fortaiecer
las labores de captacion, procesamiento, presentacion y divulgacion de la
informacion estadistica y geografica que genera el pais, asi como determinar la
politica, que en materia de informatica, debe seguir la Administracion Publica

Federal.

Dentro de dicha Administracién, El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) se ubica en el Poder Ejecutivo como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Programacién y Presupuesto; es decir,
depende de esta administrativamente, pero cuenta con autcnomia para tomar

decisiones de caracter técnico sobre las actividades de su competencia

A pesar de ser una institucion recientemente establecida, cuenta con una
gran tradiciéon en captar, procesar y difundir informacion, ya que incorporé a su
estructura a la Direccion General de Estadistica, creada en el afio de 1882, y a la
Direccion General de Geografia, cuya fundacion data de 1968; asi mismo tomo las
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atribuciones que tenia la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de
Estadistica, Geografia e Informatica, la cual surgi6é en febrero de 1980. A su vez,
esta entidad sustituyd a la Coordinacién General del Sistema Nacional de

Informacién que se habia constituido en marzo de 1997.

Dentro del marco juridico que norma el funcionamiento del Instituto se debe
mencionar, a la Ley de Informatica Estadistica y Geografica y su reglamento,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980 y el 3
de noviembre de 1982, respectivamente. Estos ordenamientos fijan las
caracteristicas, modalidades y uso de la informacién en la materia, la utilizacion de
la informatica en la Administracion Publica Federal, y dispone que el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), ejercera las facultades
otorgadas en estos campos a la Secretaria de programacioén y Presupuesto.

A la lista anterior, deben agregarse las Reformas y Adiciones a la Ley de
Informaciéon Estadistica y Geografia, publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon en 1983, con la finalidad de dotar al instituto de una estructura mas
flexible y funcional, asi cornb de mayores atribuciones para hacer frente a los

requerimientos del desarrollo del pais."

En términos generales, las acciones adoptadas en relacion con la politica
informatica fueron consistentes con la politica econémica prevaleciente y probaron
ser razonablemente exitosas en ese contexto. Sin embargo, el vertiginoso avance
de la tecnologia y la interdependencia mundial, aunado a importantes cambios en
el contexto nacional, dio un nuevo marco a la politica informatica. Ademas se
derivaron diversas acciones con efectos sustanciales para el sector informatico: la
globalizacion de la economia, la apertura de fronteras al mercado de computo, la
reorientacion de la politica y el mercado de telecomunicaciones, la privatizacion de

los bancos, la desincorporacion de empresas paraestatales y la redefinicion del

' La nueva Cartografia Censal de México, INEGI, 1997, 2° Edicion, paginas 55.
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papel rector del Estado. Dentro de este contexto, el gobiemo de México decidio

reorientar sus acciones hacia una politica informatica concertada y de fomento.

4.1.1.-ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA

El objetivo principal del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), es proporcionar el servicio publico de informacién estadistica
y geogréfica de manera eficiente, confiable y oportuna con la finalidad de
satisfacer las necesidades de los distintos grupos de usuarios de los sectores

publico, social y privado.

Establecer la politica en materia de informatica que deberan observar las
entidades y dependencias de la administracion Publica Federal, y toda esta
enorme responsabilidad basada en una gran organizacién y fundamentada con

forme a las instituciones de derecho.

Para prestar el Servicio Publico de Informacién Estadistica y Geogréfica a
una poblacién superior a los 95 millones de habitantes y distribuida en un territorio
cercano a los 2 millones de kilémetros cuadrados, El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) cuenta con una estructura central de
una Presidencia, siete Direcciones Generales: dos de ellas encargadas de
producir informacién estadistica sobre aspectos sociales, demograficos y
economicos; dos para informacion geogréfica, ecoldgica y territorial; una
encargada de la politica informatica; una mas a cargo de la difusion; y el area
administrativa. Ademas, El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) tiene una estructura regional que le permite monitorear y
atender requerimientos de informacion en las distintas zonas del pais, con diez

Direcciones Regionales y treinta y dos Coordinaciones Estatales.
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Presidencia.

Es la que coordina, planea y dirige las actividades del instituto en sus areas

centrales y regionales.

Direccion General de Estadistica

Es la encargada de producir la informacién estadistica basica del pais,
mediante el levantamiento de los censos nacionales, la realizacion de
encuestas por muestreo y la utilizacion de registros administrativos.

El censo de Poblacién y Vivienda y el censo Agropecuario se realiza cada

diez afios, los Censos Econdmicos se levantan cada cinco afios.

También se realizan permanentemente numerosas encuestas sobre
aspectos sociodemograficos y econdémicos, asi como en establecimientos
industriales, comerciales y de servicios. Los censos y las encuestas son
efectuados por personal altamente calificado.

Por otra parte, se hace una amplia utilizacion de miuditiples registros
administrativos como los relativos a los flujos comerciales con el exterior y
los correspondientes a los hechos vitales (nacimientos, defunciones,
matrimonios y divorcios), por citar sélo algunos, para generar informacion

de manera continua.

Direccion General de Cuentas Nacionales
Esta direccion general aprovecha la informacion basica para integrarla en

un marco conceptual establecido y asi generar estadistica derivada sobre

aspectos socioeconomicos del pais. Como ejemplo se puede mencionar el
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Sistema de Cuentas Nacionales de México, dentro del cual se generan
importantes indicadores como el del Producto Interno Bruto Trimestral, que
se difunde a solo 45 dias de terminado el periodo de referencia.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
produce y difunde gran cantidad de informacion sobre aspectos sociales,
demogréficos y econémicos, y coordina el Sistema Nacional de Informacion

Estadistica de México.

Direccion General de Geografia

Genera informacion sobre el medio fisico, los recursos naturales, la
infraestructura y el territorio. Para ello, produce fotografias aéreas utiliza
imagenes de satélite y realiza multiples actividades en campo, asi como
trabajos especializados de interpretacién y analisis, y coordina el Sistema
Nacional de Informacion Geografica de México.

El amplio acervo cartografico del El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) comprende tanto la Cartografia Basica que
incluye aspectos de altimetria, hidrografia, infraestructura de
comunicaciones, oleoductos y asentamientos humanos, entre otros - como
la Cartografia Tematica - con tépicos relativos a la edafologia, al uso actual
y potencial de los suelos, a geologia, climas e hidrologia, por citar sélo
algunos - del pais y de sus regiones -, las cuales se presentan a diferentes

escalas métricas.
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Direccién General de Cartografia Catastral

Es la responsable de realizar las actividades de medicion y produccion
cartografica para la certificacion y/o titulacion de mas de 102 millones de
hectareas, que equivalen al 52% del territorio nacional, y que corresponden
a los nuacleos agrarios del pais. Ademas, lleva a cabo las labores
conducentes a la definicion de la estrategia para la atencion catastral de la
propiedad no social, en los ambitos rural y urbano a efecto de conformar el

Sistema Nacional de Informacién Catastral.

En estas tareas utiliza infraestructura especializada como equipo
aerofotogréafico, sistemas de posicionamiento global (GPS), estaciones
totales, estaciones fotogramétricas para medir los predios y estaciones de
trabajo para generar la cartografia catastral.

Direccion General de Politica Informatica

Es la responsable de integrar y dar seguimiento al Programa de Desarrollo
Informatico de México. Por lo tanto, es la encargada de impulsar y fomentar
el uso de la informatica entre los diversos sectores del pais, tanto a nivel
nacional como entre los estados y municipios. Ademas, proporciona el
apoyo de informatica para todas las areas del Instituto

Direccion General de Difusion

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
desarrolla una estrategia de fomento de la cultura en el uso de la
informacién estadistica y geografica, a través de la divulgacion de productos

y servicios.
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Para ello, se apoya en una amplia produccién editorial en diversos medios
impresos, discos flexibles y compactos, Intemet y multimedia, con temas
sobre el territorio, la poblacion y la economia y en niveles de desagregacion

nacional, estatal, municipal y de area geoestadistica basica (AGEB).

Coordinacién Administrativa

Esta area se encarga de administrar los recursos humanos, financieros y
materiales que requiere el Instituto para desempeiiar sus funciones. Para
ilustrar la magnitud de la tarea asignada a esta Direccion, cabe mencionar
que en los dltimos siete afios, se han contratado a mas de un millén de
personas para las actividades del levantamiento censal. También promueve
la formacion técnica y profesional de los trabajadores y coordina el
programa de relaciones e intercambio internacional del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Ademas, tiene bajo su

responsabilidad los asuntos juridicos del Instituto.
Por su parte, la estructura descentralizada, es decir, las Direcciones

Regionales y Coordinaciones Estatales, son las responsables de aplicar y operar

cada lineamiento definido por las areas centrales.
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Direcciones Regionales y Coordinaciones Estatales

Noroeste Norte Noreste Occidente
Sonora* Durango* Nuevo Leon* Jalisco*
Baja California Chihuahua Coahuila Colima
Baja C. Sur Zacatecas Tamaulipas Michoacan
Sinaloa Nayarit
Centro Norte Oriente Centro-Sur

San Luis Potosi* Puebla* México*

Aguascalientes Hidalgo Guerrero

Querétaro Tlaxcala Morelos

Guanajuato Veracruz

Sur Sureste Centro

Oaxaca* Yucatan* Distrito Federal*

Guerrero Campeche

Morelos Quintana Roo

*Estado donde se ubica la Direccion Regional.

Como se puede advertir en la breve descripcion de la estructura
organizacional del Instituto Nacional De Estadistica Geografia E Informatica
(INEGI), ésta es una institucion que cubre un abanico muy amplio de actividades,
que son las de produccién de informacién estadistica basica, la generacion de
estadistica derivada y la integracion del Sistema de Contabilidad Nacional de
México; la obtencion de informacion territorial a través de un area de Geografia
que proporciona cartografia basica y tematica; la produccién de cartografia para
titular tierras; el impulso al uso de la informatica y la divulgacion de los productos y

servicios institucionales.
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4.1.2.-ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA

A continuacién se transcriben los articulos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los que se sefialan las atribuciones
que en materia de informatica tiene el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI).

Capitulo |

Articulo 1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes,
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la

Republica.

Articulo 2. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contar4 con los siguientes servidores
publicos y unidades administrativas:

Capitulo IX

Articulo 99. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus
asuntos, la Secretaria cuenta con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica que es un 6rgano administrativo desconcentrado, en los términos del
presente capitulo, con atribuciones especificas para resolver sobre las materias
que se le sefialan, de acuerdo con las disposiciones relativas, para lo cual tiene
los recursos materiales, financieros, personal, archivo y expedientes necesarios.
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Articulo 100. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,

tendra las siguientes atribuciones:

VII.

En materia de Informatica:

a)
b)

d)

f)

Promover el desarrollo de la informatica a nivel nacional;

Emitir los lineamientos que en materia de informatica deberan
observar las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, en su caracter de integrantes de los servicios nacionales
estadistico y de informacién geografica, en la elaboracién de
programas institucionales de desarrollo de la informatica;

Promover el uso adecuado de las tecnologias de la informacién en
los sectores publico y privado como elemento de apoyo para mejorar
la eficiencia administrativa, la competitividad de la industria y la
calidad de los productos y servicios;

Coadyuvar con las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, en la formulacion de sus politicas institucionales de
desarrollo informatico mediante asesorias, capacitacién, monitoreo
tecnoldgico y cooperacion técnica;

Establecer los mecanismos de coordinacién con dependencias y
entidades de la administracién publica federal, necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos, y

Promover el desarrollo de la cultura informatica en la sociedad en
general, y fomentar la formacion de especialistas, la investigacion y
el desarrollo industrial en la materia, en coordinacibn con las

instancias competentes.

Las demas que le confieran a la Secretaria y al Instituto, las disposiciones

legales relativas a las materias a que se refiere este articulo, asi como las

que le senale el Secretario.
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Articulo 101. El Titular del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, tendra las siguientes atribuciones:

Establecer, con la aprobacion del Secretario, las politicas, normas, sistemas
y procedimientos tanto de caracter técnico, como para la administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto, de acuerdo a

' sus programas y objetivos;

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento

del Instituto;

M.

Someter a la consideracion del Secretario los manuales de organizacion

interna, procedimientos y servicios del Instituto;

IV.  Formular los anteproyectos de programa presupuesto del Instituto y verificar
su correcta y oportuna ejecucion, y

V. Las demas que confieran al Instituto las disposiciones legales o le sefiale el

Secretario.

Articulo 102. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto contara con:

Las Direcciones Generales de Estadistica; de Geografia; de Politica
Informatica; de Difusion; de Contabilidad Nacional; Estudios
Socioeconémicos y Precios; y de Cartografia Catastral, las ciue conoceran,
respectivamente, sobre las materias de estadistica, geografia, informatica,
difusién de la informacién, contabilidad nacional y cartografia catastral a

que se refiere el articulo 100 de este Reglamento.
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4.1.3.-FINES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
GEOGRAFIA E INFORMATICA

El Instituto Nacional De Estadistica Geografia E Informatica (INEGI), hace
posible para México la generacién de informacion estadistica y geografica, para
apoyar la toma de decisiones y la planeacion en los diferentes sectores del pais

Durante los 50 afios recientes, el mundo ha tenido una inédita revolucion
demogréfica, una acelerada globalizacién econémica, un cambio significativo en el
patrimonio ecol6gico y una vertiginosa expansion tecnolédgica, que en conjunto

marcan las tendencias del nuevo siglo.

Ante ese escenario y como organismo responsable de generar, procesar,
presentar y difundir la informacién estadistica y geografica de México, el INEGI ha
definido su Misién, Visién y.Politica de Calidad, para seguir ofreciendo el Servicio

Publico de Informacién acorde a las necesidades del pais.

La Mision del INEGI es brindar el servicio publico de informacion Estadistica
y Geografica y promover el uso de la informatica, para contribuir al bienestar
social, al crecimiento econémico sustentable, al desarrollo democratico y al

fortalecimiento de México.

La Visiéon del INEGI es mantener a la vanguardia, mediante procesos
continuos de actualizacién e innovacion, la politica informatica y los Sistemas
Nacionales de Informacién Estadistica y Geografica de México, para su pleno

aprovechamiento por los maltiples sectores de la sociedad.

Para conseguir estos objetivos el INEGI ha instrumentado un programa de
modernizacion, integral y sincronizado, conformado por diversas vertientes como

son:
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Descentralizacién

Una primera estrategia fue concluir la reubicacion de las oficinas centrales
del INEGI de la Ciudad de México a la de Aguascalientes, lo cual implico multiples
acciones tales como: terminar la construccion y adecuacion del edificio para
dichas oficinas, concluir el traslado de mil familias de un total de 3 mil, ademas de
finalizar el programa de construccion de viviendas y su asignacién a los

colaboradores del Instituto.

Dentro de esta vertiente del programa de modernizacion, se organizaron
continuamente actividades sociales, culturales y deportivas, en un esfuerzo para
integrar a los recién llegados a su nuevo ambiente. Estas actividades constituyen
programas permanentes, que ahora incluyen al personal del Instituto en todo el

pais.

En paralelo, se reforzd a las 10 direcciones regionales, transfiriéndoles
mayores atribuciones, recursos humanos, financieros y materiales, para el
desemperfio de sus funciones. Adicionalmente, se creé una oficina del INEGI en
cada entidad federativa. De esta manera, el INEGI logra tener una mayor
presencia local y regional, que le permite atender mejor las necesidades

informativas de los usuarios en todo el pais.
Infraestructura y Equipamiento

Un segundo componente fue aprovechar los avances tecnologicos para
modernizar la infraestructura y el equipamiento existentes. Esta estrategia se
realizé con énfasis en equipo informatico y de telecomunicaciones. Asi, el INEGI
paso6 de tener sélo 30 computadoras personales a mas de 5 mil en la actualidad

en un periodo de tan solo tres afios.

108



Ademas, el Instituto ahora dispone de 10 centros regionales de computo
enlazados via satélite a las oficinas centrales; de cerca de 20 kildmetros de fibra

¢ptica en el edificio sede en la ciudad de Aguascalientes y de 50 redes locales

interconectadas.

También se renové completamente la tecnologia computacional para
sistemas de informacion geografica. Asimismo, se ha instrumentado una nueva
Red Geodésica Nacional Activa, que opera las 24 horas del dia con estaciones
fijlas GPS; se cuenta con 600 equipos de posicionamiento global (GPS) y 700
estaciones totales; y 10 centros regionales y 22 centros estatales auxiliares para

cartografia automatizada, entre otra infraestructura.

Todo esto hace que se configure en el INEGI una plataforma tecnolégica

extensa y moderna para la produccioén de informacion estadistica y geografica.

Metodologias

Otro componente del Programa de Modernizacién ha sido la revision de las
metodologias, fortaleciendo proyectos tradicionales, enriqueciéndolos en su base
conceptual, en su cobertura geografica y en sus aspectos de oportunidad.
También, se definen proyectos nuevos, cuya realizacion se determind que era
importante para enriquecer el sistema de informacién. Entre ellos destacan el
Conteo de Poblacion y Vivienda intercensal, el programa para medir y elaborar la
cartografia de la mitad del territorio nacional y el programa que integra a la
contabilidad econémica tradicional, los recursos naturales y el medio ambiente

para conformar el PIB ecoldgico.
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Capacitacion

La modernizacion del Instituto se realizé con la planta de personal existente,
por ello se instrumenté un amplio programa de capacitacion permanente que
comprende diplomados, seminarios, talleres y cursos especializados. En dicho
programa la participacion del personal se ha incrementado a lo largo de los afos
tan sélo en 1996 mas de 25 mil trabajadores participaron en algin evento de

capacitacion.

Para este proposito, el Instituto construy6 los centros de Capacitacion y de
Hospedaje, los cuales estan debidamente equipados para atender a los

estudiantes e instructores.
Concertacién

Una de las estrategias del Programa de Modernizacién ha sido conjuntar
esfuerzos con los diferentes sectores para fortalecer el Sistema Nacional de

Informacion.

Para ello, se han establecido convenios con todas las entidades federativas
con organismos y dependencias del sector publico, con el Congreso de la Union,
con partidos politicos y organismos sociales, con camaras y asociaciones privadas
y con instituciones de ensefianza, entre muchos otros interlocutores. También, a
nivel internacional se han fortalecido los vinculos con organismos afines y con la
comunidad cientifica y tecnolégica. De hecho, en 1997 el INEGI es elegido para
presidir la Comisién de Estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas.
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Nuevas Areas Técnicas

El INEGI es una institucion orientada a servir a los usuarios, por ello para
atender mejor las necesidades de informacion de todos los sectores, el instiluto se
reestructurd, creando nuevas areas técnicas como la Direccion General de
Contabilidad Nacional, Estudios Sociodemograficos y Precios, la de Cartografia
Catastral y reestructurd en su totalidad areas como la Direccion General de

Geografia, la de Politica Informatica y la de Difusion.

De esta manera se cuenta con estructuras especificas para monitoreo
tecnoldgico, areas para detectar las necesidades de informacion de los diferentes
usuarios y para impulsar la mayor utilizacion de los productos institucionales.

Nuevos Productos y Servicios

Otro componente del Programa de Modernizacion ha sido desarrollar
nuevos productos y servicios institucionales. En la actualidad, el Instituto ha
puesto a disposicion de los usuarios mas de 1 000 productos, entre los que se
encuentran multiples discos compactos, diversos bancos y bases de datos que
pueden ser consultados via remota. Esta vertiente de nuevos productos, también
incluye una nueva generacién de productos geograficos como espacio mapas,

ortofotos y cartas obtenidas con tecnologia digital
Fomento a la Cultura Estadistica y Geografica

Los siete componentes que se han referido hasta ahora, en términos de tener
mayor presencia en el ambito local, computadoras mas modernas, revisiones
metodolégicas, personal mejor capacitado, amplias concertaciones, nuevas areas
técnicas y nuevos productos y servicios, han permitido contar con una mejor

infraestructura para producir informacién.
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Sin embargo, resulta fundamental aprovechar plenamente la rica base
informativa. Por ello, se incorporé dentro del Programa de Modernizacion una
estrategia de fomento a la cultura en el uso de la informacion estadistica y

geografica, cuyo proposito es impulsar demanda y habito en su uso.

En esta estrategia se consideran multiples actividades, como por ejemplo:
visitas guiadas de las escuelas a las instalaciones del INEGI, exposiciones,
reuniones, seminarios, conferencias, talleres y amplias campafias de

comunicacioén en medios masivos, entre otras acciones.
Nuevo Marco Administrativo

Dentro del Programa de Modemizacion, el Instituto pudo consolidar la autonomia
técnica y obtener la autonomia administrativa para el desarrollo de sus funciones.

Profesionalizacion del Personal

La décima vertiente del Programa de Modernizacion es la relacionada con
la profesionalizacién del personal. Por ello, y con el fin de capitalizar la experiencia
de los recursos humanos, en el INEGI se estableci6 el Sistema Integral de

Profesionalizacién que implica un servicio civil de carrera.

En este sistema todas las posiciones se concursan a través de
convocatorias publicas, excepto los puestos del presidente del INEGI, de los

directores generales y de los directores regionales.
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Calidad total

En el INEGI se considera que el activo mas importante es su personal, y
éste no solo requiere contar con un moderno equipamiento, con servicio civil de
carrera y con capacitacion permanente, sino que para el desarrollo de sus
funciones es necesario que cuente con una comprometida filosofia de trabajo. Por
ello, en adicion a los 10 componentes de modernizacion institucional, el INEGI ha
sumado otra vertiente: la Calidad total, la cual se concibe como un sistema de
administracion en el que participan de manera organizada todos los miembros de
la institucion, con el objetivo de lograr la mejora permanente de los procesos,
productos y servicios para satisfacer los requerimientos de los usuarios con el

menor costo y cuidando la calidad de vida en el trabajo.

El Instituto es reconocido como un organismo de vanguardia mundial en las
materias de su competencia. Ha presidido la Comisién de Estadistica de la
Organizacién de las Naciones Unidas y en la actualidad preside la Conferencia

Cartografica Regional de las Naciones Unidas para las Américas

Desde hace mas de dos décadas se reconocié en México la importancia
estratégica de las tecnologias de la informacién en el desarrollo nacional, por lo
que se iniciaron acciones de distinta indole para estimular su desarrollo y

asimilacion.
Consecuentemente, se han instituido diversos mecanismos y disposiciones

que han evolucionado de acuerdo con el marco de las condiciones generales del

pais y del propio desarrollo de las tecnologias de la informacion.

113



4.2- EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E
INFORMATICA COMO ORGANO RECTOR QUE SE AVOQUE
A LA NOMENCLATURA DE CALLES Y AVENIDAS EN EL
ESTADO DE MEXICO EVITANDO SU MULTIPLICIDAD

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) es el
organismo que tiene la responsabilidad de integrar los sistemas de informacion
estadistica y geografica de México, ademéas de promover y orientar el desarrollo

informatico en el pais.

En cumplimiento de su mision, el Instituto tiene a su cargo la recopilacion,
procesamiento y divulgacion de la informacion estadistica de tres proyectos
censales a nivel nacional: el Censo General de Poblacién y Vivienda, los Censos

Agropecuarios y los Censos Econémicos.

México, con una larga tradicion en la generacion de informacion estadistica
y geografica, tiene ante si el reto de proporcionar con maxima calidad y
oportunidad la informacion, estadistica que permita conocer y apoyar las
decisiones de nuestro pais, ante el inicio de un nuevo milenio.

Esto nos lleva a perfeccionar nuestro Sistema Juridico, estableciendo una
propuesta que le permita al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética, contar con la autoridad que se requiere para la finalidad del presente
trabajo, respaldado de leyes enfocadas a lo que es los Asentamientos Humanos,
haciendo con ello que todas las autoridades que se encuentren relacionadas con

el tema respeten y cumplan de manera homogénea dichas disposiciones.
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Ya que la planeacién y regulacién del ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacidn
forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Demogréafico, como una politica
sectorial que coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales

y municipales de desarrollo.

Esta determinacion se ve marcada desde la Ley General de Asentamientos
Humanos, la cual establece los programas que deben de seguirse a nivel nacional,
estatal y municipal respecto al desarrollo urbano.

Por lo que mi propuesta es insertar un capitulo Gnico en el PROGRAMA
ESTATAL DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO SE MEXICO, el cual

contendra lo siguiente:

a) Para la planeacion y regularizacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos se tendra como Unica base cartografica la del Instituto

Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

b) Los programas de ordenamiento de zonas conurbadas, asi como los
planes o programas municipales de desarrollo seran aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados por las autoridades locales, tomando
siempre en cuenta la cartografia del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica.
c) La captacion de la Informacion Geografica estara a cargo del Instituto

Nacional de Estadistica Geografia e Informatica con forme a lo dispuesto por los
Articulos10 y 11 dé la Ley de Informatica Estadistica y Geografica.
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d) El presente capitulo sera la base del Titulo correspondiente a la
PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL en los bandos
municipales de los 124 municipios del Estado de México, conforme al articulo 124
de la constitucion politica del Estado Libre y Soberano de México.

Esto seria la base juridica para que el INEGI sea la autoridad responsable
de la nomenclatura de las calles en el Estado de México y con ello se salva guarda
todos los aspectos del domicilio con respecto a la personalidad juridica de cada
individuo que integra nuestra entidad federativa.

Como hemos visto hasta el momento El Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), cuenta con todos los elementos técnico y tedricos
para el control de material cartografico en nuestro territorio nacional, es por ello
que considero que es la autoridad idonea para realizar y mantener una
coordinacién y control respecto a la nomenclatura en calles y avenidas en el
Estado de México para evitar su multiplicidad, y asi mismo plasmar en el material
cartografico todas las actualizaciones y mantener un registro de las nuevas calles

que se van formando y estableciendo un solo nombre y definitivo.

4.2.1-EL AREA DE CARTOGRAFIA PARA ORGANIZAR E IMPRIMIR
EN LOS MATERIALES CARTOGRAFICOS

En octubre de 1968 se cre6 dentro de la Administracion Puablica Federal un
organismo encargado de elaborar la cartografia del pais, considerando que los
mapas constituyen una infraestructura tecnolégica para la planeacion. Los
esfuerzos que la Direccion de Planeacion de la Secretaria de la Presidencia
efectuaba para incrementar los montos de la inversion publica en el area rural se
veian frenados por la carencia de informacion idonea para la identificacion de
proyectos de inversion. La institucion cartogréfica se denominé Comisién de
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Estudios del Territorio Nacional y Planeacion (CETENAP), y quedé adscrita a la

Secretaria de la Presidencia.

En 1969 se le suprimieron las funciones de planeaciéon y se denominé
Comision de Estudios del Territorio Nacional (CETENAL). Posteriormente, en 1976
y con motivo de la Reforma Administrativa, se creé la Coordinacion General del
Sistema Nacional de Informacion dentro de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, y con una vinculacion estrecha con la Presidencia de la Republica; la
CETENAL paso6 a ser una Direccion General de dicha Coordinacion.

Al momento de crearse el INEGI, tal y como lo conocemos hoy en dia, se

transformé en la Direccion General de Geografia.

Para realizar los censos y las encuestas se requiere definir, en el ambito
geografico, las areas de estudio; esto es factible gracias al Marco Geoestadistico

Nacional.

El Marco Geoestadistico Nacional es un sistema que permite relacionar la
informacion estadistica con el espacio geografico correspondiente, divide al
territorio nacional en areas de facil identificacion en campo y es adecuado para las

actividades de captacion de informacion.

Estas unidades se denominan Areas Geoestadisticas y son:

* Estatales (AGEE).
e Municipales (AGEM).
o Basicas (AGEB).

Estas ultimas constituyen la unidad fundamental del Marco Geoestadistico,
el cual se ajusta, en lo posible, a los limites municipales y estatales de la division

politico-administrativa del pais.
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Dadas las diferencias de densidad de poblacion y uso del suelo se
considerd necesario distinguir dos tipos de AGEB: urbanas y rurales.

Las AGEB urbanas delimitan una parte o el total de una localidad de 2 500
habitantes o mas, o bien, una cabecera municipal, independientemente de su
numero de pobladores, en conjuntos que generalmente van de 25 a 50 manzanas;
y las AGEB rurales enmarcan una superficie cuyo uso del suelo es
predominantemente agropecuario y en ellas se encuentran distribuidas las
localidades menores a 2 500 habitantes, que para fines operativos, se han

denominado como localidades rurales.

El Marco Geoestadistico ha evolucionado desde su creacion, en el afio de
1978 y en la actualidad ha alcanzado sus objetivos basicos: ser un instrumento
Unico, de caracter nacional, cuya expresion gréafica, la cartografia censal, garantiza
la cobertura y referencia geografica de la informacion estadistica.

Para realizar cualquier censo, lo primordial es conocer donde estan
ubicados los establecimientos econémicos, las viviendas, las unidades de
produccion agropecuarias o forestales, o cualquiera que sea la unidad de

observacion objeto de estudio.

Para el levantamiento de los diversos Censos Nacionales es necesario
hacer un trabajo previo que permita identificar todos los lugares habitados, sin

excepcioén alguna.

La integracién territorial es el listado del total de localidades urbanas y
rurales del territorio nacional, consideradas también por el Marco Geoestadistico

Nacional.
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La representacion grafica del Marco Geoestadistico Nacional y de la
integracion territorial del pais se concreta en la Cartografia Censal, conformada
por mapas, croquis, planos y catalogos en distintos niveles geograficos de
representacion, en ella se apoyan las actividades de planeacion, ejecucion,
procesamiento y divulgacién de resultados de los censos y encuestas que
desarrolla el INEGI.

Los objetivos de la cartografia censal son:

o FElaborar y actualizar los productos cartograficos que garanticen identificar,
ubicar y referir geograficamente la totalidad de los establecimientos
econoémicos, las viviendas y sus pobladores, asi como las unidades de
produccién agropecuarias y forestales existentes en el pais.

* Emplear métodos automatizados que mejoren la calidad y rapidez en la
produccion cartografica.

e Desarrollar sistemas que permitan la consulta agil de la informacién
estadistica obtenida de los censos y encuestas con su ubicacion, asi como
su relacion con los diversos elementos geograficos, entre ellos la orografia
e hidrografia.

* Divulgar los resultados censales mediante la cartografia tematica y los

atlas.

El proceso global de elaboracion de la nueva cartografia censal inicia con
los trabajos de compilacion de informacién cartografica obtenida de diversas
instituciones publicas y privadas, la cual es analizada y preparada para su

actualizacion en campo.
Al desarrollar permanentemente los trabajos de campo se mantiene vigente

la informacién contenida en los productos cartograficos y a su vez, al conservar y
capacitar a los técnicos en cartografia, se garantiza la calidad de la informacion.
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Con estas acciones se evita el improvisar operativos previos a los

levantamientos censales.

La cartografia actualizada en campo se utliza para la planeacion,
levantamiento, seguimiento y procesamiento de los censos y encuestas y para su

generacion por métodos automatizados.

Con el apoyo de la computadora, ademas de disefar y producir cartografia
en diversas presentaciones y escalas en forma agil, se desarrollan programas
para generar sistemas de consulta amigables que relacionan la informacién

estadistica con su respectivo espacio geografico.

Asimismo, la cartografia elaborada por métodos automatizados (con
presentaciones en papel y en medios magnéticos), se convierte en un insumo
basico para continuar con los trabajos de actualizacion en campo, e iniciar de

nuevo el proceso.

La generacion de la cartografia censal es un proceso permanente que se
desarrolla de acuerdo con las unidades estadisticas que se llevan a cabo.

Por su naturaleza, los trabajos de actualizacion cartografica se han

realizado en diferentes momentos censales.

Con la creacion de las direcciones regionales en 1983, se inici6 la
descentralizacion de actividades. En este contexto, los procesos de actualizacién y
elaboracién de la cartografia censal fueron paulatinamente concentrados en las
direcciones regionales y luego en las coordinaciones estatales, de acuerdo con

una estricta normatividad fijada a nivel central, homogénea para todo el pais.
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Es asi como las 10 direcciones regionales y las 32 areas de cartografia
censal (una por cada entidad federativa del pais), han sido las responsables de

producir esta cartografia.

Para la realizacién de las tareas de cartografia censal se han seleccionado
técnicos en cartografia, quienes preferentemente son personal originario del lugar
donde desempefian sus funciones, con amplios conocimientos de su municipio,
region y estado. Otro aspecto basico para su seleccion fue su formacion

profesional acorde con las necesidades del proyecto.

Asi mismo, se consideré el volumen de la estructura operativa y el tiempo
disponible entre las etapas de trabajo y se establecieron varios niveles de

capacitacién, en los cuales los capacitandoos se convirtieron a su vez en

instructores.

A efecto de tener un sistema computacional capaz de relacionar la
informacién estadistica al espacio geografico al cual pertenece, ademas de
establecer un procedimiento automatizado para simplificar la produccién y
actualizacion de la cartografia del Marco Geoestadistico Nacional, a principios de
1989 se inicid el disefio del proyecto denominado Sistema Automatizado de
Informacién Geoestadistica (SAIG), perteneciente a los llamados Sistemas de

Informacion Geograficos (SIG).

La materia prima del Sistema Automatizado de Informacion Geoestadistica
(SAIG) la constituyen los planos de linea y las cartas topograficas actualizadas en

campo.

Por primera vez en la historia de la cartografia censal de México se han
elaborado, a nivel nacional y por métodos tradicionales y automatizados, diversos
productos cartograficos en la escala y con la informacién requerida para cada

proyecto de los Censos Nacionales.
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Para ello se cre6 una estructura permanente a nivel nacional, especializada
en la elaboracion y actualizacion de la cartografia censal y competente en el

manejo de la tecnologia.

La cartografia censal, ademas de garantizar el cubrimiento geografico y
seguimiento a nivel nacional de los Censos Econémicos, del Censo de Poblacion y
Vivienda, del Censo Agropecuario y de las Encuestas, es una herramienta para las
etapas de planeacion, levantamiento, tratamiento, presentacién y diseminacion de
la informacién recopilada en campo. Su utilidad ha trascendido el &mbito censal, y
se ha transformado en un instrumento de consulta Unico y homogéneo a nivel

nacional, para los sectores publico, privado y social.

Para mejorar la cartografia censal se efectuaron los siguientes cambios:

e Automatizacion en la produccion cartografica.

e Escalas que permiten apreciar con mayor detalle la informacion.

e Diversidad de productos, que hacen factible reconocer con precision la
ubicacién de cualquier calle, manzana o terreno del pais.

e Carta topografica escala 1:50 000, disponible para todo el territorio
nacional.

e La cartografia censal, como un resultado mas de los censos y
encuestas.

¢ Nuevos productos impresos (como los Atlas) y en medios magné_tioos.
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4.2.2.DISTRIBUCION TERRITORIAL DE ACUERDO AL INSTITUTO
NACIONAL ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA

La extension territorial de México, es de 1 964 375 km? de los cuales 1 959
248 km? son superficie continental y 5 127 km? corresponden a superficie insular.
Al anadir a esta superficie la Zona Econdmica Exclusiva obtenemos como
superficie total de México 5 114 295 km? esta extension lo ubica en el

decimocuarto lugar entre los paises del mundo con mayor territorio.

El area de la Zona Econdémica Exclusiva de México es de 3'149,920 km?;

esta superficie incluye islas y mar territorial.

México colinda en su parte norte con los Estados Unidos de América, a lo
largo de una frontera de 3 152 Km y al sureste con Guatemala y Belice con una
frontera conjunta de 1 149 Km de extension; La longitud de sus costas
continentales es de 11 122 Km, por lo cual ocupa el segundo lugar en America,

después de Canada.

El terreno del pais es muy accidentado, con una gran cantidad de
montaias, planicies, valles y altiplanos. La altura maxima se presenta en las cimas
de los principales volcanes llegando a ser de 5 610 metros sobre el nivel del mar

en el Pico de Orizaba.

La division territorial nacional, se realiza con el fin de que pueda realizarse
una correcta referenciacion geografica de la informacion estadistica, por ello el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), creo el Marco

Geoestadistico del Sistema Nacional de Informacion.
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4.2.2.1- MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL

El Marco Geoestadistico Nacional es un sistema unico y de caracter
nacional disefiado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) para referenciar correctamente la informacion estadistica de los censos y

encuestas con los lugares geograficos correspondientes.

Para ello, se ha dividido al pais en areas geograficas tomando como base
los rasgos fisicos naturales o culturales apegandose, en lo posible, a los limites
politico-administrativos de las Entidades Federativas, los Municipios y las

localidades que las integran.
Las caracteristicas el Marco Geoestadistico son los siguientes:

Es un sistema cartografico que permite referenciar la informacion

estadistica a un area geogréafica determinada.

Sirve de base para la planeacion, levantamiento, tratamiento, presentacion
y uso de la informacién captada, permitiendo normar y unificar la entrega de

resultados.

El Marco Geoestadistico esta conformado por tres niveles Geograficos,
cuya base es los limites politico-administrativos de las entidades federativas, los
municipios y las localidades que las integran. Los nombres que se dan a estas

areas son los siguientes:

» Area Geoestadistica Estatal (AGEE); Correspondiente a una entidad
federativa.

> Area Geoestadistica Municipal (AGEM); Perteneciente a un municipio y en
el caso del distrito federal a una delegacion politica.
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> Area Geoestadistica Basica (AGEB); Correspondiente a una parte de un
municipio, localidad o delegacion politica. De estas areas se distinguen dos

tipos: urbano y rural.

La simbologia para representar los limites del Marco Geoestadistico en la

Cartografia Censal es la siguiente:

Limite de Agee; productos cartograficos rurales: by e ok
Limite de Agee, productos cartograficos urbanos:

Y

Limite de Agem o (fEoaiil iR W
LimtedeAgeb ~ eeeeeeeeeeaas

vV V VY

Es importante sefialar que en la cartografia censal los limites
geoestadisticos estan trazados sobre rasgos fisicos naturales y culturales, siendo
éstos permanentes y de facil identificacion en el terreno; sin embargo, cuando no
existe en campo, principalmente en el ambito urbano, los limites de Ageb y

manzanas periféricas estan trazados mediante visuales.

» Rasgos fisicos naturales: Rios, arroyos, barrancas, cerros, etcétera.

» Rasgos fisicos culturales: Avenidas, calles, andadores, vias de
comunicacion (carretera, terracerias, brechas), lineas eléctricas, telefénicas
y telegraficas, gasoductos, etcétera.

» Visual: Linea recta imaginaria que une a dos puntos fijos identificables en el

terreno.

Los limites costeros no se sefialan con simbologia Geoestadistica.
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4.2.2.2- AREA GEOESTADISTICO ESTATAL

El Area Geoestadistica Estatal (AGEE) es el area geografica que contiene

todos los municipios pertenecientes a una entidad federativa.

El pais esta conformado por 32 entidades federativas (32 Agee). A cada
una de ellas se le ha asignado una clave consecutiva, formada por dos numeros

de acuerdo con el orden alfabético de sus nombres oficiales.

En los productos cartograficos, la representacion de sus limites es la

siguiente:

» Productos cartograficos urbanos

» Productos cartogréficos rurales ++++++++++++++

01 |AGUASCALIENTES ~|AGS.

02 BAJA CALIFORNIA B.C.
03 BAJA CALIFORNIA SUR B.C.S
04 CAMPECHE CAMP.
05 COAHUILA DE ZARAGOZA COAH.
06 COLIMA COL.
07 CHIAPAS CHIS.
08 CHIHUAHUA CHIH.
09 DISTRITO FEDERAL D.F.
10 DURANGO DGO.
11 GUANAJUATO GTO.




12 GUERRERO GRO.
13 HIDALGO HGO.
14 JALISCO JAL.
15 MEXICO MEX.
16 MICHOACAN DE OCAMPO MICH.
17 MORELOS MOR.
18 NAYARIT NAY.
19 NUEVO LEON N.L.
20 OAXACA OAX.
21 PUEBLA PUE.
22 QUERETARO DE ARTEAGA QRO.
23 QUINTANA ROO Q. ROO.
24 SAN LUIS POTOSI S.L.P.
25 SINALOA SIN.
26 SONORA SON.
27 TABASCO TAB.
28 TAMAULIPAS TAMPS.
29 TLAXCALA TLAX.
30 VERACRUZ-LLAVE VER.
31 YUCATAN YUC.
32 ZACATECAS ZAC.
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4.2.2.3- MARCO GEOESTADISTICO MUNICIPAL

El Area Geoestadistica Municipal (AGEM), es el area geografica que
corresponde a la division municipal de cada Entidad Federativa; el nimero total de

las Agem por estado sera igual al total de sus municipios.

Estéd conformada por todas las localidades urbanas y rurales que
pertenecen a cada uno de los municipios y se le ha asignado una clave formada

por tres niumeros.

En los productos cartograficos, la representacion de sus limites es la

siguiente:

En el estado de México existen 124 Municipios, a estos se les asigna una
clave compuesta por tres numeros, no siempre consecutivos, ni de acuerdo al
orden alfabético de sus nombres. Es importante sefialar que debido a la creacion o

desaparicién de municipios, puede cambiar este ordenamiento.

Dentro del Marco Geoestadistico a las localidades que integran cada
municipio se les asigna una clave consecutiva compuesta de cuatro nimeros,

registrando también su nombre oficial.

ACAMBAY ~ 10001 |ACAMBAY

ACOLMAN DE
002 ACOLMAN 0001
NEZAHUALCOYOTL
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Faltan paginas

N° 129,130



036 HUEYPOXTLA 0001 HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN  DE
037 HUIXQUILUCAN 0001
DEGOLLADO
038 ISIDRO FABELA 0001 TLAZALA DE FABELA
039 IXTAPALUCA 0001 IXTAPALUCA
040 IXTAPAN DE LA SAL 0001 IXTAPAN DE LA SAL
041 IXTAPAN DEL ORO _ |0001 IXTAPAN DEL ORO
IXTLAHUACA DE
042 IXTLAHUACA 0001
RAYON
043 XALATLACO 0001 XALATLACO
044 JALTENCO 0001 JALTENCO
JILOTEPEC DE
045 JILOTEPEC 0001
MOLINA ENRIQUEZ
SANTA ANA
046 JILOTZINGO 0001
JILOTZINGO
047 JIQUIPILCO 0001 JIQUIPILCO
048 JOCOTITLAN 0001 JOCOTITLAN
JOQUICINGO DE
049 JOQUICINGO 0001
LEON GUZMAN
JUCHITEPEC DE
050 JUCHITEPEC 0001 MARIANO
RIVAPALACIO
051 LERMA 0001 LERMA DE VILLADA
052 MALINALCO 0001 MALINALCO
053 MELCHOR OCAMPO [0001 MELCHOR OCAMPO
054 METEPEC 0001 METEPEC
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SAN MATEO

055 MEXICALTZINGO 0001
MEXICALTZINGO
SAN BARTOLO
056 MORELOS 0001
MORELOS
NAUCALPAN DE NAUCALPAN DE
057 0001
JUAREZ JUAREZ
CIUDAD
058 NEZAHUALCOYOTL |0001
NEZAHUALCOYOTL
SANTA ANA
059 NEXTLALPAN 0001
NEXTLALPAN
VILLA NICOLAS
060 NICOLAS ROMERO |0001
ROMERO
061 NOPALTEPEC 0001 NOPALTEPEC
OCOYOACAC
062 OCOYOACAC 0001
OCUILAN DE
063 OCUILAN 0001
ARTEAGA
064 EL ORO 0001 EL ORO DE HIDALGO
OTUMBA DE GOMEZ
065 OTUMBA 0001
FARIAS
066 OTZOLOAPAN 0001 OTZOLOAPAN
067 OTZOLOTEPEC 0001 VILLA CUAUHTEMOC
068 OZUMBA 0001 OZUMBA DE ALZATE
069 PAPALOTLA 0001 PAPALOTLA
LOS REYES
070 LA PAZ 0001 ACAQUILPAN
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POLOTITLAN DE LA

071 POLOTITLAN 0001
ILUSTRACION
SANTA MARIA
072 RAYON 0001
RAYON
SAN ANTONIO LA
SAN ANTONIO LA
073 0001 ISLA
ISLA
SAN FELIPE DEL SAN FELIPE DEL
074 0001
PROGRESO PROGRESO
SAN MARTIN DE LAS SAN MARTIN DE LAS
075 0001
PIRAMIDES PIRAMIDES
SAN MATEO
076 0001 SAN MATEO ATENCO
ATENCO
SAN SIMON DE SAN SIMON DE
077 0001
GUERRERO GUERRERO
SANTO TOMAS DE
078 SANTO TOMAS 0001
LOS PLATANOS
SOYANIQUILPAN DE SAN FRANCISCO
079 0001
JUAREZ SOYANIQUILPAN
SULTEPEC DE
080 SULTEPEC 0001 PEDRO ASCENCIO
DE ALQUISIRAS
TECAMAC DE FELIPE
081 TECAMAC 0001
VILLANUEVA
TEJUPILCO DE
082 TEJUPILCO 0001
HIDALGO
083 TEMAMATLA 0001 TEMAMATLA
TEMASCALAPA
084 TEMASCALAPA 0001
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TEMASCALCINGO DE

085 TEMASCALCINGO 0001 JOSE MARIA
VELASCO
TEMASCALTEPEC DE
086 TEMASCALTEPEC 0001
GONZALEZ
087 TEMOAYA 0001 TEMOAYA
TENANCINGO DE
088 TENANCINGO 0001
DEGOLLADO
089 TENANGO DEL AIRE {0001 TENANGO DEL AIRE
TENANGO DEL
090 0001 TENANGO DE ARISTA
VALLE
091 TEOLOYUCAN 0001 TEOLOYUCAN
TEOTIHUACAN DE
092 TEOTIHUACAN 0001
ARISTA
TEPETLAOXTOC DE
093 TEPETLAOXTOC 0001
HIDALGO
094 TEPETLIXPA 0001 TEPETLIXPA
095 TEPOTZOTLAN 0001 TEPOTZOTLAN
096 TEQUIXQUIAC 0001 TEQUIXQUIAC
097 TEXCALTITLAN 0001 TEXCALTITLAN
SAN MATEO
098 TEXCALYACAC 0001
TEXCALYACAC
099 TEXCOCO 0001 TEXCOCO DE MORA
100 TEZOYUCA 0001 TEZOYUCA
SANTIAGO
TIANGUISTENCO DE
101 TIANGUISTENCO 0001

GALEANA

134



SAN ANDRES

102 TIMILPAN 0001
TIMILPAN
TLALMANALCO DE
103 TLALMANALCO 0001
VELAZQUEZ
TLALNEPANTLA DE
104 0001 TLALNEPANTLA
BAZ
105 TLATLAYA 0001 TLATLAYA
106 TOLUCA 0001 TOLUCA DE LERDO
107 TONATICO 0001 TONATICO
108 TULTEPEC 0001 TULTEPEC
TULTITLAN DE
109 TULTITLAN 0001 MARIANO
ESCOBEDO
110 VALLE DE BRAVO 0001 VALLE DE BRAVO
SAN JOSE VILLA DE
111 VILLA DE ALLENDE 0001
ALLENDE
112 VILLA DEL CARBON {0001 VILLA DEL CARBON
113 VILLA GUERRERO 0001 VILLA GUERRERO
114 VILLA VICTORIA 0001 VILLA VICTORIA
115 XONACATLAN 0001 XONACATLAN
116 ZACAZONAPAN 0001 ZACAZONAPAN
117 ZACUALPAN 0001 ZACUALPAN
SAN MIGUEL
118 ZINACANTEPEC 0001
ZINACANTEPEC
119 ZUMPAHUACAN 0001 ZUMPAHUACAN
ZUMPANGO DE
120 ZUMPANGO 0001
OCAMPO
121 CUAUTITLAN IZCALLI {0001 CUAUTITLAN IZCALLI
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VALLE DE CHALCO
122 0001 XICO

SOLIDARIDAD
123 LUVIANOS 0001 VILLA LUVIANOS

SAN JOSE DEL SAN  JOSE DEL
124 0001

RINCON RINCON CENTRO

4.2.2.4- AREA GEOESTADISTICA BASICA (AGEB)

El Area Geoestadistica Basica (AGEB), es el area geografica que
corresponde a la subdivision de las Agem. Constituye la unidad basica del Marco
Geoestadistico Nacional y, depende de las caracteristicas que presenta las Ageb,
se clasifican en dos tipos:

» Area Geoestadistica Basica Urbana
» Area Geoestadistica Basica Rural.

A cada Ageb se le ha asignado una clave compuesta por tres nimeros, un
guidn y un ndmero o la letra “A”, los cuales aparecen representados en la
cartografia dentro de una elipse. Cabe sefialar que estas claves son Unicas dentro
de cada municipio, por lo cual nunca se tendréa una clave repetida en un municipio,

independientemente de que el Ageb sea urbano o rural.
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Area Geoestadistica Basica Urbana

Se puede definir como el drea geografica ocupada por un conjunto de
manzanas que generalmente son de 1 a 50, preferentemente delimitadas por
calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el
terreno y cuyo uso del suelo sea principal mente habitacional, industrial, de

servicios, comercial, etcétera.

Este tipo de Ageb se asigna en areas geograficas de localidades que
tengan una poblacién igual o mayor a 2 500 habitantes, o que sea cabecera
Municipal, independientemente del nimero de habitantes de acuerdo al ultimo

evento censal.

En los productos cartograficos, la representacién de sus limites es el

siguiente:

La Manzana es el espacio geografico que esta constituido por un grupo de
viviendas, edificios, predios, lotes o terrenos de uso habitacional, comercial,

industrial, de servicios, entre otros.
Area Geoestadistica Basica Rural

Es la subdivision de las areas geoestadisticas municipales que se ubican en
la parte rural, cuya extension territorial es variable y se caracteriza por el uso del
suelo de tipo agropecuario o forestal. Contiene localidades urbanas, rurales y

extensiones naturales como pantanos, lagos, desiertos y otros.

Las localidades es todo lugar ocupado con una o mas viviendas, las cuales
pueden estar habitadas o no, este lugar es reconocido por un nombre dado por la

ley o la costumbre.
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En los productos cartograficos la representacion de sus limites es la

siguiente:

5

NOMBRE |CLA |NOMBRE NOMBRE AGEB |N°
VE VE VE MANZA

NAS

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 [0132 |40
ROMERO NICOLAS
_ ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |017-0 |45
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 [019-A |34
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 [024-0 |58
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 | 026-A |61
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |0274 |57
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001|0293 |27
ROMERO NICOLAS
ROMERO
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MEXICO [15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 [030-6 |68
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |035-9 |38
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |036-3 |48
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |037-8 |32
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |040-A |20
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |044-8 |42
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |053-7 |33
ROMERO | NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 |054-1 |28
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO [15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |055-6 |53
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 [VILLA 0001 |056-0 |33
ROMERO NICOLAS
ROMERO
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MEXICO [15 |[NICOLAS [060 |VILLA 0001 |057-5 |26
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 |058-A |49
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS (060 |VILLA 0001 |059-4 |37
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS 060 |VILLA 0001 |060-7 |36
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO [15 |NICOLAS (060 |VILLA 0001 |061-1 |39
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS (060 |VILLA 0001 [062-6 |31
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 [063-0 |65
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |[NICOLAS |060 |VILLA 0001 |064-5 |24
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 {070-0 (69
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |071-5 |46
ROMERO NICOLAS
ROMERO
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MEXICO (15 |NICOLAS (060 [VILLA 0001 [072-A |25
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |NICOLAS (060 [VILLA 0001|0734 |35
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |NICOLAS (060 |VILLA 0001 [075-3 |28
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 |076-8 |41
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |[NICOLAS |060 |VILLA 0001 |077-2 |46
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |[NICOLAS |060 |VILLA 0001 |078-7 |60
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |NICOLAS (060 [VILLA 0001 [079-1 |43
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |NICOLAS |060 [VILLA 0001 |080-4 |28
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 |081-9 |31
ROMERO NICOLAS
ROMERO

MEXICO (15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 [082-3 |20
ROMERO NICOLAS

ROMERO
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MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 |083-8 |28
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 |084-2 |26
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |NICOLAS |060 [VILLA 0001 (085-7 |9
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |[NICOLAS |060 |VILLA 0001 [087-6 |6
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |[NICOLAS |060 |VILLA 0001 [088-0 |1
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 [NICOLAS [060 (VILLA 0001 |090-8 |34
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |[NICOLAS |060 |VILLA 0001 [091-2 |49
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |NICOLAS [060 |VILLA 0001 [092-7 |47
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO |15 |NICOLAS |060 |VILLA 0001 |093-1 |31
ROMERO NICOLAS
ROMERO
MEXICO (15 |NICOLAS |060 |EJIDO 0003 [041-4 (18
ROMERO CAHUACAN
MEXICO |15 |NICOLAS |060 |EJIDO 0003 |051-8 |23
ROMERO CAHUACAN
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MEXICO [15 |NICOLAS |[060 |SANTA 0004 |008-1 38
ROMERO MARIA
MAGDALEN
A
CAHUACAN
MEXICO (15 [NICOLAS |060 |PROGRESO (0016 |067-9 |30
ROMERO INDUSTRIAL

A continuacion sé en listan, los materiales cartograficos censales que se

utilizarian para el objetivo que persigue este trabajo.

v" Carta topogréfica

La finalidad de esta carta es proporcionar informacién referente a la forma y
dimensiones del territorio nacional y a la ubicacién y clasificacién de las obras

hechas por el hombre.

En esta carta se representan dos marcos de referencia para que el usuario
pueda ubicar los puntos sobre la superficie del terreno. El primero corresponde a
las coordenadas de latitud y longitud referidas al Ecuador y al Meridiano de
Greenwich, respectivamente. El segundo corresponde a las coordenadas
rectangulares del sistema de proyeccién conocido como universal transversa de
Mercator, el cual se emplea en las escalas 1:250 000 y 1:50 000, y el sistema de
proyeccion denominado coénica conforme de Lambert para escalas 1:1 000 000 y

menores.
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Los accidentes del terreno se representan por curvas de nivel equidistantes,
por lineas y simbolos que indican la distribucién de la red hidrografica y los
cuerpos de agua y por simbolos que muestran la distribucion general de las masas

de vegetacion natural.

La ubicacioén y clasificacion de las obras hechas por el hombre se presentan
por medio de simbolos con mayor o menor nivel de detalle, dependiendo del
tamafio de la escala empleada. Las obras que se indican con mayor frecuencia
son carreteras pavimentadas, terracerias, brechas, veredas y vias de ferrocarril,
aeropuertos y aeropistas, lineas de conduccién telefénica, eléctrica y telegrafica,;
oleoductos y gasoductos, almacenamientos de agua y canales de irrigacion o
drenajé: poblaciones y distribucion general de las areas destinadas a la actividad

agricola.

v" Condensado Estatal con Marco Geoestadistico

Es un mapa en el cual se representa una entidad federativa (Agee) y
contiene los limites y claves de los municipios (Agem) que la conforman:

v" Croquis Municipal con Marco Geoestadistico

Es el producto cartografico que corresponde a cada municipio y representa
al area geoestadistica municipal (Agem).
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v Plano de Localidad Urbana

Es la representacion grafica de las dreas geoestadisticas basicas (Ageb)
urbanas, contenidas en una localidad urbana con sus respectivas claves y el
conjunto de manzanas que las conforman; dependiendo de su tamafio las

localidades pueden estar representadas en una o varias hojas.

v Plano de Ageb Urbano

Es un derivado del plano de localidad urbana y corresponde a cada uno de
las Ageb que la integran. En este producto la simbologia de su limite es mas

gruesa, lo que permite identificar con mayor facilidad el Ageb.

v Inventario de Manzanas

Es un producto en el cual se encuentra contenido en orden consecutivo la
numeracion de las manzanas existentes en cada Ageb urbano y en las localidades
rurales que cuenten con plano; es decir, aquellas localidades mayores de 250
habitantes que se encuentren conformadas por amanzanamientos bien definidos

en su mayor parte.

v Indice de Localidad con dos o mas Ageb.

Este producto es un croquis donde se representa esquematicamente el
contorno de cada una de las Ageb urbanas contenidas en una localidad, utilizando

la simbologia geoestadistica oficial e indicando también sus claves
correspondientes y los principales nombres de las calles que las delimitan.
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Incluye ademas, las claves de Ageb rurales colindantes de la localidad
urbana. En todos los Indices de Localidad con dos o mas Ageb urbanas la parte

superior esta orientada hacia el norte.
v" Plano de Localidad Rural (de 250 a 2 499 habitantes)

Es la representacion grafica de las localidades rurales que se encuentran
conformadas por amanzanamientos bien definidos en su mayor parte,
presentando un minimo de viviendas aisladas o dispersas

v Croquis de Localidad Rural (de 250 2 499 habitantes)

Es la representacion grafica de las localidades que no se encuentran
amanzanadas en su mayor parte, debido a que estan conformadas por caserios

dispersos y algunas manzanas definidas.
v" Catalogo de Integracion General de Localidades (CIGEL)

En este documento se registran todas las localidades urbanas y rurales
(habitadas, deshabitadas y temporales) que integran a los municipios de cada
entidad. Se encuentran ordenados de acuerdo con el nimero de clave de
localidad en su Ageb correspondiente, indica ademas de su clave y nombre, las
coordenadas geogréficas, la clave de la carta topografica y el nimero de

habitantes.
v" Catalogo de Ageb.
Es un documento cartografico en el cual se registran, por medio de claves,

las areas geoestadisticas basicas (Ageb) urbanas y rurales que conforman las

localidades y municipios de una entidad.

146



4.3- MODO DE ORGANIZAR A LA POBLACION PARA
ESTABLECER CRITERIOS DE NOMENCLATURA

Al establecer el concepto organizar, se plantea que ese va hacer el fin que
persiga este trabajo, para lo cual se van a dar las bases para organizar la
nomenclatura en las calles y avenidas del Estado de México, siempre contando

con la participacién de las personas que vivan en esas calles.

Es fundamental que si se presenta esta oportunidad de establecer un
nombre oficial y definitivo a la calle en donde vivimos es indispensable que
estemos de acuerdo en lo mas posible para establecerlo, ya que en muchos casos
se pretende que el nombre de las calles o avenidas coincida con el nombre de la
colonia, Esto en base a la decisién de la mayoria que habite la calle o avenida de

la cual se trate en su aspecto especifico.

4.3.1- ACTUALIZACION CARTOGRAFICA EN CAMPO DE
NOMBRES DE LAS CALLES Y AVENIDAS

Como he establecido el INEGI es la instituciéon idénea para realizar esta
actividad ya que como hemos visto cuenta con todos los elementos
administrativos y tecnoldgicos para realizarlo y; esto se culmina con el gran
proceso que tiene al mantener de forma constante la actualizacion en el material

cartografico que maneja y esto lo lleva de la siguiente manera.
La actualizacion cariografica consiste en plasmar en un plano o Croquis

todas las diferencias que se observen en el terreno con respecto a dicho material,

motivadas entre otras cosas, por la constante movilidad de la poblacion.
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La importancia de esta actividad radica en que permite mantener vigente la
informacion contenida en los materiales cartogréficos, garantizando con ello la

cobertura y la correcta referenciasion geografica.

Dentro de los procesos de actualizacion para realizar cualquier tipo de
modificacién en los materiales cartograficos, se utiliza los colores rojo o azul de la

siguiente manera:

v Con el color rojo se anotan todos los elementos que existen en campo y
no aparecen en el material cartografico, por lo cual se consideran
ALTAS.

v" El color azul se utiliza para anular en el material cartografico todo
aquello que en él se indique, y no se encuentre en el terreno, por lo que
se designa como Bajas.

Dentro del recorrido que hacen las figuras del INEGI, plasman en el material
cartogréfico los cambios que detectaron, ya sean altas o bajas y llevara un registro
de éstas en la forma AC-01 (Informe de Actualizacién Cartografica), con el objeto
de tener un testimonio por escrito de las modificaciones que se efectien en la
cartografia. Ademas, sirve de apoyo al momento de realizar la verificacién en

campo Y la transcripcién de las actualizaciones a los materiales originales.

Estas actualizaciones cartograficas pueden ser por varias causas las cuales
vamos a utilizar para nuestro trabajo tales como:

v' Cierre parcial o total de calles (Fusion de Manzanas)

Cuando una calle desaparece total o parcialmente, de modo que las que

fueron dos 6 mas manzanas ahora son una sola.
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v Apertura total de calles o subdivisiones de manzanas

En ocasiones se puede encontrar que una manzana se ha subdividido en
dos o varias. En este caso se dibuja en color rojo todas las nuevas
manzanas que aparecen en el terreno y con el mismo color se escribe el
nombre de las nuevas calles. Si alguna de ellas no tiene nombre se anota
CALLE SIN NOMBRE y se cancela con color azul los limites que ya no

existen.
v' Baja de manzanas

Son todas aquellas manzanas que estan registradas en la cartografia y que
al momento de verificar en campo no existen; el motivo de la baja puede ser

demolicion, desastre natural, entre otros
v Apertura parcial de calles

Cuando una de las figuras del INEGI encuentre una calle abierta
parcialmente como una cerrada o una privada, que no aparezca en el plano,
la dibujara en el mismo; escribiendo el nombre, si no tiene, debera anotar
CALLE SIN NOMBRE y marcara el contorno de la manzana. Esto lo hara en
color rojo y cancelara con lineas onduladas de color azul el limite que ya no

existe.
v" Cambio o error en el nombre de la calle

Si durante el recorrido se observa que el nombre de una calle no coincide
con el indicado en el plano, se investigara cual es el correcto; cuando no es
el del plano, se cancela este nombre con una linea de color azul y se anota
el nombre correcto con color rojo. Es posible que la calle tenga un nombre

oficial y otro conocido, el Unico que se anotara sera el oficial.
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v Calle sin nombre

Si se detecta que una calle no tiene nombre en el plano, se verificara si
existe alguna placa con el nombre o se investiga con algin vecino el
nombre de la calle, y se anota con rojo; si realmente no tiene, se indica en
el plano CALLE SIN NOMBRE con color rojo. Se procede de la misma
forma en caso de encontrar callejones o calles cerradas sin nombre.

Como se ha establecido el INEGI cuenta con los procedimientos para
registrar las actualizaciones cartogréaficas que se den en campo, en cada uno de
los eventos que realiza; Es por ello que con base en lo que ya se ha demostrado,
es adecuado asegurar que se a dado el primer paso a la consecucion del objetivo

que persigue este trabajo.

4.3.2- PROGRAMA PARA ESTABLECER LOS NOMBRES
DEFINITIVOS EN LAS CALLES Y AVENIDAS DEL ESTADO DE

MEXICO.

Como se ha establecido el INEGI tiene eventos censales de gran
importancia pero el que considero mas idéneo es el Censo Economico de 2004

para que se realice o se aplique la finalidad de este trabajo.

Ya que el Censo Econdmico se realiza en dos etapas que son la
enumeracion integral y la segunda que es el levantamiento censal con

cuestionarios diferenciados.

Para cada una de las etapas este trabajo se acoplara a las metas que el
instituto se forme y se realizard de forma aleatoria y supletoria al mismo,

realizando las actividades especificas para la 1ealizacion de nuestras metas.



El objetivo de este trabajo es establecer criterios que permitan aplicario de
forma similar en todo el Estado de México y al resto de la Republica Mexicana, en
cuanto a organizacion y la metodologia para llevar a buen término este trabajo.

La meta de esta trabajo es organizar la nomenclatura de las calles y
avenidas del Estado de México con la participacion de todos los ciudadanos

Para culminar en una cartografia actualizada y con la firme idea de que los
nombre de las calles y avenidas que estén plasmados en el material cartografico
sera el definitivo y el cual no se va a cambiar jamas y que si ilegara a existir un
cambio este solo seria por cierre o apertura de calle o avenida

4.3.2.1- FORMA DE IMPLEMENTAR EL PROGRAMA.

Como he establecido en el cuerpo del presente trabajo el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica tiene todos lo elementos tanto materiales
como humanos para llevar a buen término el presente objetivo, lo cual podra ser

posible de la siguiente manera:

En la primera etapa del Censo Econdémico se va preguntando puerta por
puerta si al interior de esa vivienda existe un establecimiento econdmico o
industria familiar, si es asi se llena una cédula donde se le piden los datos como
nombre del establecimiento, direccion, giro comercial y una breve descripcion de
la actividad que realiza. En ese mismo acto se le entrega un triptico Informativo
(ver en anexo) en el cual se expresa la doble funcidn que en esta ocasion esta
realizando el |Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica y
principalmente solicitando su colaboracion para establecer nombres definitivos en
las calles y avenidas del Estado de México, haciendo hincapié en que va hacer de
gran ayuda el que coopere con nosotros y en especial por el bienestar de su
persona ya que con su ayuda y colaboracion se establecera una base cartografica
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para asentar el nombre por el cual se le va a conocer a su calle o avenida, la cual
no podria ya cambiarse, y es por ello que su colaboracion va hacer de suma
importancia ya que el nombre definitivo de su calle o avenida dependera de la
decision que tome la mayoria de las personas que sus predios se ubiquen en

dicha calle o avenida.

En este mismo instante las figuras del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informéatica (INEGI) que estén realizando esta actividad llenaran el
formato de Conteo de predios por Calle (ver anexo) preguntando ;cuantas
viviendas (casas, departamentos) hay, contando la de usted?, Asentando el
nimero de casas, lotes y edificios que se encuentren en cada una de las

manzanas que toque la calle o avenida en cuestion.

De manera conjunta se realizara el llenado del formato Concentrado conteo
de Predios por Calle (ver anexo) con esta actividad se llevara el control por calle
del numero de viviendas y el total de predios que se encuentran en esa casa o

avenida diferenciandolos entre manzana y manzana.

Una vez que se realicen estas actividades en campo, en oficina se llenara el
formato Concentrado de Viviendas por Ageb (ver anexo) el cual servira para llevar
un control de las calles recorridas y el numero de viviendas que existen al interior

de cada una.

Asi mismo se llevara un formato Concentrado por Jefatura de
Enumeradores (ver Anexo), para el respaldo de la informacion recabada y tener el

control sobre la informacién que recaba cada area del personal operativo.

Al terminar esta etapa la poblacién estara informada sobre los criterios de
nomenclatura que establece el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica y se conocera el total de calles que comprende cada Ageb dentro de
los 124 municipios que integran el Estado de México y el numero de predios que



existen en cada una de las calles con lo cual se podra implementar de forma
supletoriamente las bases a una renumeracion de los predios integrantes de cada
calle, partiendo de los puntos cardinales y estableciendo el punto cero a partir del
centro politico de nuestro pais, es asi que dependiendo de la ubicaciéon del
municipio de acuerdo al Distrito Federal, se iniciara la numeracién de sur a norte o
de norte a sur y de oeste a este y de este a oeste, y de la misma manera con los

puntos intermedios de éstos, tal y como se muestra a continuacion.

NO N NE

O «— PUNTOS —E
CARDINALES

SO/ Sl: \

SE

En la segunda etapa del censo Econémico donde se acudiria a levantar la
informacién de los cuestionarios diferenciados se llenaria el formato
Determinacién del Nombre Oficial de calles y avenidas del Estado de México (ver
anexo), con el cual al final de cada calle y al terminar el conteo de los nombres se
cotejara con el nombre que aparece en el material cartografico y de no coincidir se
llenara el formato AC-01 Informacion de Actualizacion Cartografico (ver anexo) en
el cual se pondra la clave 11 y se expresara en observaciones cambio de nombre,
en tanto en el material cartografico se actualizara como se ha establecido, es decir
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cancelando con color azul y poniendo el nombre correcto y definitivo con color rojo
y asi en todos los casos que se presenten para cada uno de las figuras operativas
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

Para concluir con esta etapa el Técnico en Cartografia del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica llevara al cabo la revisién del formato
Determinacion del Nombre Oficial de calles y avenidas del Estado de México con
lo cual acudira a campo para verificar las actualizaciones y validarlas para que esa
informacién sea capturada en el Area de Cartografia del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica

4.3.2.2-RESOLUCION HACIA LA APLICACION Y
REGULARIZACION EN DOCUMENTOS OFICIALES PARA
LAS AREAS DE REASIGNACION DE NOMBRE.

Para llegar a esta etapa es necesario que pase un tiempo considerado para
que la informacion cartografica sea capturada y a su vez distribuida a toda la
entidad, este periodo no se puede definir si no se toma en cuenta la carga de
trabajo del instituto de acuerda a las metas que se antepongan a dicho evento

censal.

Es de suma importancia determinar el periodo el cual va a durar esta
actualizacion en todos los documentos que hacen referencia al domicilio, porque
de lo contrario no seria idoneo el establecer un proyecto sino tiene una finalidad

previamente concebida, es por ello que propongo los siguientes Términos:
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» La determinacion hecha se dara a conocer a los ciudadanos de cada una
de las calles o avenidas que tuvieron actualizacion, asi como el nombre
oficial y definitivo que se le a dado a su calle, lo cual se tendra que haber
terminado en el periodo de los 30 dias naturales siguientes al termino del

Censo Econdmico.

+ Para la rectificacion de documentos oficiales personales la correccién de
todos y cada uno de los documentos se hara en el periodo de seis meses a
partir del dia siguiente que se culmine el término para dar a conocer el
nombre oficial de la calle o la avenida, es decir siete meses a partir del dia

siguiente en que se termino el Censo Econémico.

e Para todos los documentos que se refieren a los bienes patrimoniales el
termino sera de un afio a partir del dia siguiente en que se termino el Censo

Economico.

Por lo que seria este punto, es muy importante establecer que en todos los
documentos oficiales, los cambios son a peticion del interesado y es por ello que
esperamos en gran media la decisién de las personas de realizar los tramites
correspondientes para aquellas que fueron afectadas en esta actualizacién

cartografica.

Es idéneo para todos nosotros contar con la colaboracién de las
autoridades para culminar con este objetivo, ya que en mucho casos el solo contar
con un poco de tiempo para realizar el tramite como seria el caso de la Credencial
Para Votar la cual se puede renovar en el momento que el interesado acuda al
modulo que le corresponda y solicite la actualizacion en el apartado de su
domicilio, para que se inicie el tramite y el ciudadano no se quedaria sin su
credencial en el periodo que tarde el tramite ya que se quedara con ella y solo al

momento de recoger ia nueva es cuando entrega la anterior,
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Pero en otros casos no solo es el tiempo sino también son impedimentos
del orden burocratico y es por ende que deberia apoyarse dicha accion con el
Gobierno del Estado de México ya que su estructura informatica es muy amplia y
confiable y estableceria la legalidad que para tal efecto necesitaria la culminacion
de este trabajo ya que es de nuestro interés que se respete el concepto de
personalidad ya que el domicilio es parte de ella y por consiguiente es un derecho

que se debe respetar.

Para tal fin con base en la Ley Organica de la Administracién Publica del
Gobierno del Estado de México vigente, publicada en la Gaceta del Gobierno del
17 de septiembre de 1981 y reformada en 8 decretos posteriores, corresponde a la
Secretaria de Administracion emitir y vigilar la observancia de normas politicas y
procedimientos para la operacion de las unidades de informatica. Siendo el
Reglamento de Informatica del Poder Ejecutivo del Estado de México, publicado
en la Gaceta del Gobierno del Estado el 16 de junio de 1998, quien establece que

las autoridades en materia de informética son:

» EI Comité Estatal de Informatica, al cual corresponde el ejercicio de las

siguientes atribuciones:
Aprobar el Programa Integral de Desarrollo Informatico

Determinar los macroproyectos y sistemas prioritarios que requiera la
administracion publica estatal;

Crear los 6rganos y comisiones de apoyo que considere necesarios, asi

como definir su integracion;

Autorizar el Reglamento Interno del Comité Estatal de Informatica;
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Asimismo, cuenta con un Programa Integral de Desarrollo Informatico de las

Dependencias,
e El Subcomité de Dictaminacion

El Subcomité de Dictaminacion es el encargado de autorizar los proyectos y
emitir los dictamenes técnicos para la adquisicion o contratacion de bienes

y servicios informaticos.

En el Gobierno del Estado de México, el apoyo informatico se realiza a
través de 105 unidades de informatica identificadas como centros de desarrollo,
unidades de operacion o unidades de informatica usuarias, segun la funcion y

alcance de cada una de ellas.

Con esta estructura el Gobierno del Estado de México cuenta con los
medios y la organizacién adecuada para el cabal cumplimiento de este trabajo y
de igual manera el reconocer la autenticidad y el esfuerzo del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e informatica en la realizacion de dicho proyecto, el cual

beneficiara a todos los mexiquenses.
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ANEXOS
TRIPTICO INFORMATIVO

Se estan llevando acabo los
trabajos del XIV Censo Econdmico,
cubriendo los aspectos Econdmicos de
nuestra comunidad. Asi mismo se
aprovechara para actualizar el material
Cartografico y con ello establecer un
nombre oficial para cada una de las
Calles y Avenidas del Estado de México
Con ello sé evitara tener maltiples calles
que comparten el mismo nombre dentro

de una colonia,

Teniendo * con ello grandes

beneficios; Tales como una mejor
ubicacion de nuestro domicilio en
cualquiera de nuestros documentos
Asi la
certeza que
tengamos de nuestras casas coincidiria
tanto en lo fisico, como en los registros

oficiales que tiene el municipio.

mismo tendriamos
la documentacion que

oficiales.

Pero para esta noble tarea que
esta realizando el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica,

requiere de tu ayuda y comprension.

Necesitamos que se pongan de acuerdo
con sus vecinos para establecer un
nombre Unico e inconfundible e
irrepetible dentro de su colonia, ya que
muy pronto miembros del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica pasaran a su domicilio
solicitando informaciéon respecto a los

aspectos econdmicos de su hogar

Y aprovecharan para preguntarle
el nombre de su calle y al final de cada
calle se hard una verificacion de los

nombres ustedes nos

que
proporcionaron y de esa manera se
tomara el nombre oficial y Gnico de su
calle o avenida. Por lo que le pedimos
su colaboracién y participacion para
llegar a esta conclusién y asi mismo le
solicitamos su comprension ya que
como es costumbre en la vida social de
nuestro pais la mayoria serd quien
decida el nombre oficial y definitivo de

su Calle o Avenida.
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CONTEO DE PREDIOS POR CALLE

En este espacio va el logotipo del INEGI y del Censo que se va a realizar

Conteo de predios por calle

Entidad /_/_1 | Aqui en su predio o terreno
Municipio I_{_I 1| (lote, domicilio, edificio)
Localidad I_I_I_I_1 | ;Cuantas viviendas (casas,
Age II_I_H_I| departamentos) hay,
Nombre de la calle aitaridio Iad 2

Hoja /_/_/ de/_I__ contando la de usted

N

Dibuja la calle y las manzanas que la tocan siempre tomando de referencia los puntos

cardinales.

Elabora

Puesto, nombre y firma




CONTEO DE PREDIOS POR CALLE

Objetivo: Registrar el numero de predios que existen en una calle determinada y lograr definir ei
numero real y determinar la orientacion de la numeracion oficial.

Responsable de llenarlo: Figuras Operativas del INEGI.

Instrucciones de llenado.

Concepto Anota

Entidad I_|_| El nombre y la clave de la entidad.

Municipio I_I_I_I El nombre y la clave del municipio.

Localidad I_I_I_I_| El nombre y la clave de la localidad.

Ageb | | |_IH | Clave de la ageb correspondiente.

Nombre de la calle El nombre de la calle que se este recorriendo de acuerdo a

como este asentada en el material cartogréafico y en caso
de no existir por el nombre que la conozcan los vecinos de
dicha calle.

Hojal_|_Idel || En las dos primeras casillas el nimero consecutivo de las
hojas utilizadas; en las siguientes, el total de hojas. Utiliza
ambas casillas siempre que anotes un nimero.

Cuadro 1 Se hara esta pregunta a las personas casa por casa.

Cuadro 2 Dibujaras la calle tomando en cuenta su posicion respecto
a los puntos cardinales, asi como las manzanas que
contempla y al interior de cada manzana el numero de
predios que existen..

Elabora El puesto, nombre y firma de quien realiza este formato.
Consideraciones

El personal operativo llena la identificacién geografica y dibuja las calles, tomando en
cuenta los puntos cardinales durante sus recorridos de reconocimiento o bien durante el
levantamiento de la informacion.

Se utilizara un formato por calle y en este se pondra el nombre de la calle en la que se esta
trabajando y en cada uno de estos recuadros que representa una manzana se le pondra el numero
de manzana de que se trate y al interior se dibujara un pequerio recuadro por vivienda o lote que
exista en cada una de esas manzanas y se pondra el numero total de viviendas que exista junto al
numero de la manzana
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CONCENTRADO CONTEO DE PREDIOS POR CALLE

En este espacio va el logotipo del INEGI y del Censo que se va a realizar
Concentrado conteo de predios por calle

Entidad fi Wi

Municipio A O |

Localidad Y A

Ageb ) Hoja /_/_/de/ /I
Nombre de la calle total de predios /___/
Numero de total de | total de totalde |total de total de

manzana predios | viviendas | Habitadas |deshabitadas |construccion

%

Elabora

Puesto, nombre y firma
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CONCENTRADO CONTEO DE PREDIOS POR CALLE

Objetivo: Registrar cuantas manzanas integran la calle y asi mismo cuantos predios y viviendas
existen en cada calle.

Responsable de llenarlo: Figuras Operativas del INEGI.

Instrucciones de llenado.

Concepto Anota

Entidad I_I_I El nombre y la clave de la entidad.

Municipio |_I_1_I El nombre y la clave del municipio.

Localidad I_I_|_I_| El nombre y la clave de la localidad.

Ageb |_I_|_I-_I Clave de la ageb correspondiente.

Hojal_|_Idel || En las dos primeras casillas el nimero consecutivo de las

hojas utilizadas; en las siguientes, el total de hojas. Utiliza
ambas casillas siempre que anotes un nimero.

Nombre de la calle El nombre de la calle que se esta recorriendo.

Total de predios I_| La cantidad total de predios que existen en esa calle.

Columna 1 El numero de la manzana que se esta recorriendo.

Columna 2 El total de predios que hay en dicha manzana del lado que
toca la calle en referencia.

Columna 3 El total de viviendas que hay en dicha manzana del lado
que toca la calle en referencia

Columna 4 El nimero de casas habitadas en dicha zona.

Columna 5 El nimero de casas deshabitadas.

Columna 6 El nimero de casas en construccion.

Elabora El puesto, nombre y firma de quien lo elabora.

Consideraciones

Se utilizara para concentrar la informacion recabada por el personal dei INEGI en campo y
esto se hara por area de responsabilidad y concluido esto se concentrara la informacion por

colonias
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CONCENTRADO DE VIVIENDAS POR AGEB

En este espacio va el logotipo del INEGI y del Censo que se va a realizar
Concentrado de viviendas por Ageb

Entidad T
Municipio 7 o (Y /
Localidad ) R
Hoja /_/_ [ del_{

Ageb Y
Numero de total de total de total de total de
manzana viviendas Habitadas | deshabitadas | construccion

TOTAL

Elabora

Puesto, nombre y firma
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CONCENTRADO DE VIVIENDAS POR AGEB
Objetivo: Registrar el total de viviendas por manzana y por ageb.
Responsable de llenarlo: Figuras Operativas del INEGI.

Instrucciones de llenado.

Concepto Anota

Entidad I_|_I El nombre y la clave de la entidad.

Municipio I_I_I_I El nombre y la clave del municipio.

Localidad I_I_|_I_| El nombre y la clave de la localidad.

Hojal_ I Idel_I | En las dos primeras casillas el nimero consecutivo de las

hojas utilizadas; en las siguientes, el total de hojas. Utiliza
ambas casillas siempre que anotes un nimero.

Ageb I_I_I_IF_I Clave de la ageb correspondiente.

Columna 1 El numero de la manzana que integra dicho ageb.
Columna 2 El total de viviendas que hay en dicha manzana
Columna 3 El nimero de casas habitadas.

Columna 4 El nimero de casas deshabitadas.

Columna 5 El ndmero de casas en construccion.

Elabora El puesto, nombre y firma de quien lo elabora.

Consideraciones

Se utilizara para conocer el total de viviendas existentes por Ageb para proyectar los
numeros a designar a los inmuebles por calle.
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CONCENTRADO POR JEFATURA DE ENUMERADORES

En este espacio va el logotipo del INEGI y del Censo que se va a realizar

CONCENTRADO POR JEFATURA DE ENUMERADORES

Entidad A
Municipio i
Localidad Y Hoja /_/ [ del [ [
total de total de total de total de total de
AGEB predios | viviendas | Habitadas | deshabitadas | construccion
Elabora

Puesto, nombre y firma
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CONCENTRADO POR JEFATURA DE ENUMERADORES.

Objetivo: Registrar el total te predios y viviendas por cada una de las jefaturas de enumeracion que
se creen al interior de cada jefatura de zona..

Responsable de llenarlo: Figuras Operativas del INEGI.

Instrucciones de llenado.

Concepto Anota

Entidad I_I_| El nombre y la clave de la entidad.

Municipio I_I_I_I El nombre y la clave del municipio.

Localidad I_I_I_I_I El nombre y la clave de la localidad.

Hojal_|_Idel_I_I En las dos primeras casillas el nimero consecutivo de las

hojas utilizadas; en las siguientes, el total de hojas. Utiliza
ambas casillas siempre que anotes un nimero.

Columna 1 La clave del Ageb.

Columna 2 El total de predios que hay en dicha Ageb.
Columna 3 El total de viviendas que hay en dicha Ageb.
Columna 4 El nimero de casas habitadas en dicha zona.
Columna 5 El nimero de casa deshabitadas.

Columna 6 El nimero de casas en construccion.

Elabora El puesto, nombre y firma de quien lo Elabora.

Consideraciones

La informacién recabada servira de insumo para el préximo Conteo General de Poblacion y
Vivienda con lo cual podremos medir los avances alcanzados en la aplicacion del presente

proyecto.
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DETERMINACION DEL NOMBRE OFICIAL DE CALLES Y AVENIDAS DEL
ESTADO DE MEXICO

En este espacio va el logotipo del INEGI y del Censo que se va a realizar
DETERMINACION DEL NOMBRE OFICIAL DE CALLES Y AVENIDAS DEL

ESTADO DE MEXICO.
Entidad /__/_! Mombre Conocido de la calle
Municipio, /A S |
Localidad N
Ageb /_{_I_/I-__1 Nombre Oficial de la Calle

Hoja /_/_ [ de/_ [ [

Por favor me podria decir el nombre de esta calle o avenida

Nombre de la calle Total

Elabora

Puesto, nombre y firma
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DETERMINACION DEL NOMBRE OFICIAL DE CALLES Y AVENIDAS DEL

ESTADO DE MEXICO

Objetivo: Registrar el nombre de la calle que las personas les proporcionen.

Responsable de llenarlo: Figuras Operativas del INEGI.

Concepto
Entidad |_I_|
Municipio I_I_|_|
Localidad I_I_I_I_|
Ageb |_I_I_I-_|
Hojal_I_ldel_|_|

Nombre Conocido de la Calle

Nombre Oficial de la Calle

Columna 1

Columna 2

Columna 3

Elabora

Instrucciones de llenado.

Anota
El nombre y la clave de la entidad.
El nombre y la clave del municipio.
El nombre y la clave de la localidad.
Clave de la ageb correspondiente.
En las dos primeras casillas el nimero consecutivo de las
hojas utilizadas; en las siguientes, el total de hojas. Utiliza

ambas casillas siempre que anotes un namero.

El nombre de la calle que esta registrado en el material
cartografico.

El nombre de la calle que haya sido mas repetido por todas
las personas que sus predios se ubiquen en dicha calle o
avenida.

Preguntara a las personas casa por casa hasta concluir la
calle o avenida.

Registrara el nombre que cada una de las personas le
indique respecto a la pregunta de la columna 1

Registrara el nombre de cada una de las calles que le
dieron y contara cuantas veces se repite cada una de ellas
y lo registrara, subrayando con rojo el nombre de la calle
que mas menciones tenga y se apuntara este nombre en el
espacio de Nombre Oficial de la Calle.

El puesto, nombre y firma de quien realiza este formato.

Consideraciones

Se utilizara un formato por calle y en este se pondra el nombre de la calle que las personas
consideran adecuado para sus intereses y al finalizar la calle, sera él respaldo para establecer el
nombre oficial de la misma basandose en el principio social de que la mayoria es la que decide.
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INFORME DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

Entidad 1L

Municipio (NN

Localidad (urbana) (NN

Hojal_| I del_| I

Ageb L Utilizadas en el periodo

Area (NN del al

Motivo | Manzanas | Localidades Observaciones Resultado de la validacion del
técnico en cartografia
Procede | Situacién encontrada

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

*Clave de motivo

1. Cierre parcial o total de calle (fusion de manzana).

2. Apertura total de calle (subdivision de manzana).

3. Baja de manzana.

4. Creacion de manzana.

5. Creacion de localidad.

6. Baja de localidad.

7. Fusion de localidades no amanzanadas

8. Fusion de localidades no amanzanada con otra amanzanada

9. Conurbacién de localidad.

10. Localidad que cambia de Ageb.

11. Otros casos.

Elabora Valida

Puesto, nombre y firma
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INFORME DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA.
(AC-01)

Objetivo: Registrar los cambios cartograficos detectados en campo, para su posterior validacion.

Responsable de llenarlo: Figuras Operativas del INEGI. )

Instrucciones de llenado.
Concepto Anota
Entidad |_|_| | El nombre y la clave de la entidad.
Municipio I_I_I_| El nombre y la clave del municipio.
Localidad I_I_I_|_| El nombre y la clave de la localidad.
Ageb I_I_I_IH_I Clave de la ageb correspondiente.
Areal I I | Las claves de la jefatura de zona y de Ia jefatura de
entrevistadores.
Hoja l_I_ldel_| I En las dos primeras casillas el nimero consecutivo de las

hojas utilizadas; en las siguientes, el total de hojas. Utiliza
ambas casillas siempre que anotes un nimero.

Utilizadas en el periodo El dia y mes de inicio y término en que se registran las

Del al actualizaciones cartogréficas.

Columna 1 La clave del motivo de cada caso reportado. Las claves
apareceran en la parte inferior de la forma.

Columna2y3 La(s) clave(s) de la(s) manzana(s) o localidad(es)
afectadas por la actualizacion.

Columna 4 Observaciones que permitan aclarar o reforzar la situacion
encontrada.

Columna 5 Las palabras Sl o NO segun proceda la actualizacion.

Columna 6 Lo que se considera pertinente para aclarar o reforzar la
situacién encontrada.

Elabora El puesto, nombre y firma de quien actualiza.

Valida El nombre y firma del Técnico en cartografia.

Consideraciones

El personal operativo llena identificacion geografica y las columnas 1,2,3 y 4 durante sus recorridos
de reconocimiento, o bien durante el levantamiento de la informaci6n.

El técnico en cartografia llena las columnas 5 y 6 después de verificar en campo. Obtiene una
copia y entrega el original validado al jefe de zona correspondiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es preciso que nos conozcamos mejor y que lleguemos
hasta la raiz misma de los problemas que nos afectan. El acopio de
informacion servird de punto de partida para el anélisis y la blsqueda de
medios con que resolver los problemas segln su importancia o urgencia y en
esta labor es preciso contar con la colaboracion y el esfuerzo de todos
nosotros.

SEGUNDA. A nadie escapa la importancia que tiene para el progreso de
un pueblo el conocimiento de su geografia y datos estadisticos por parte de
aquellos que dirigen y promueven su adelanto.

TERCERA. La forma mas sencilla de definir una idea es poder llevarla a
la practica y considero que este proyecto es en todo su contexto muy viable
para realizarse tanto en su preparacion como en su aplicacién y del mismo
modo lograr su objetivo que es tener una organizacion social que nos permita
dar nos cuenta que todas las cosas se pueden ordenar para que nos faciliten el
actuar de todas las personas que integran esta sociedad. El hecho de
mencionar que somos una sociedad desde ese momento esta afirmando que
es un grupo de personas organizadas que estamos viendo por el bienestar de
todas las personas que nos rodean teniendo una finalidad que es tener todos
los medios necesarios para cubrir todas nuestras necesidades, tanto fisicas
como sociales; Y es por eso que considero que al aplicarse este proyecto y
llevarse a la practica conllevara una mejor organizacion social y administrativa
de todos los municipios que integran el Estado de México.
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CUARTA: Una vez aprobada la presente propuesta los 124 municipios
del Estado de México deberan homogeneizar los procedimientos de captacion
de la informacion, siendo su constante los datos que le proporcione el INEGI
respecto a la cartografia de su territorio, con ello se asegurara que solo el
instituto sea quien modifique la cartografia de acuerdo a los programas y
eventos censales que realiza dando con ello la certeza de actualidad a dicha
cartografia.

QUINTA: Una vez asentada la propuesta en el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano la cartografia sera la base de la programacion de los
asentamientos humanos en el Estado de México, y con ello la certeza de que
en ninguna colonia existiran dos o mas calles con el mismo nombre, dando
seguridad y congruencia entre el concepto de domicilio y su ubicacion en

campo.

SEXTA. El poder lograr que las personas se organicen es una tarea muy
ardua y muchas veces complicada, pero también es cierto que todos sabemos
contribuir al bienestar comun, ya que es una de las razones por las cuales
integramos esta sociedad, al mencionar estos conceptos, podemos establecer
que hay cosas que por el simple hecho de considerarlas faciles no las hacemos
0 en su contraparte por considerarlas demasiado dificiles no sabemos como
empezar, por lo que considero que este trabajo puede traer muchas
controversias en ese aspecto, pero lo que es sumamente importante es la
finalidad que persigue y es que es necesario que empecemos a organizar todo
lo que no hemos organizado y tratar de que no pase mas tiempo, ya que con
ello la dificultad aumentara y la dedicacion hacia el mejoramiento de nuestra

sociedad.
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SEPTIMA. El trabajo de investigacion se realizo con el fin de que a un
determinado periodo se tuviera la seguridad que ninguna calle o avenida
compartiera el mismo nombre dentro de ninguna Colonia de los 124 Municipios
que integran el Estado de México, Teniendo la certeza que una vez plasmado
el nombre en el material cartografico, sera oficial e insustituible.

OCTAVA. De acuerdo a la investigacion hecha en esta trabajo podemos
establecer, que si es posible tener una concordancia entre el concepto de
domicilio y el aspecto geografico de ubicacion, ya que como refiere el concepto
de que domicilio es el lugar en que se haya establecida una persona para el
cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos, estableciéndose la
certeza de que la persona ya es localizada desde el mismo momento en que

ella esta expresando su domicilio.

NOVENA. Es por ello que establezco las bases de certeza respecto a la
ubicacion del domicilio de las personas, conceptos que tenemos y defendemos,
y una vez culminado este proyecto, tendremos las bases para conocer y
organizar los desplazamientos y crecimientos poblacionales que se generen,
de igual manera tendremos la seguridad que cuando una persona nos
proporcione su domicilio par la culminacion de un negocio o en la intervencion
de un conflicto juridico, indudablemente lo podremos localizar.

DECIMA. La culminacion de este trabajo también dara certeza a los
diferentes documentos que nos sirven para la comprobacion del domicilio, ya
que sé podra verificar la informacion proporcionada por el ciudadano, ya sea en
el material cartografico oficial y en el caso de Instituto Federal Electoral, en
campo a la enirega de las notificaciones, en las cuales le avisan a los

ciudadanos que sus credenciales ya estan listas.
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DECIMA PRIMERA. Es por demas enfatizar que es el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica el mas adecuado para llevar a buen
término el presente trabajo, ya que cuenta con todo los medios necesarios
tanto humanos como tecnolégicos para recabar la informacién de los nombres
de las calles y avenidas del Estado de México y de ser necesario de toda la
Republica Mexicana, plasmar dicha informacién en los diversos materiales
cartogréficos y promulgar los resultados en todos los lugares que para tal fin se
han realizado; Y esto tendria un gran impacto en la sociedad no solo por los
mecanismos que ha desarrollado para la divulgacién de la informacion
estadistica y geogréfica sino también por el gran reconocimiento que tiene a

nivel Nacional.

DECIMA SEGUNDA. Otro aspecto fundamental para que el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica sea la autoridad idonea para
realizar esta actividad, son los censos que realiza tales como el General de
Poblacién y Vivienda, El conteo General de Poblacion y vivienda, el
Agropecuario que se realizan cada diez afios y El Econémico que se realiza
cada cinco afios con lo cual tiene un contacto permanente con las personas y
una gran experiencia en la recopilacion, procesamiento y promulgacion de la
informacién Estadistica y Geografica.

DECIMA TERCERA. Basandose en la gran experiencia que tiene el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica me atrevo afirmar que
este proyecto es a corto plazo capaz de llegar a su culminacion y alcanzar uno
de sus objetivos principales, que es de dar certeza y seguridad a todas las
personas respecto a sus bienes y a los derechos y obligaciones que a razon

del domicilio nacen para cada persona que integran este pais.
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DECIMA CUARTA. Es importante en una sociedad democratica que se
tome en cuenta la opinion de las personas que la integran, es por ello que en
todo momento sera la decision de la mayoria de las personas que integren una
calle o avenida las que decidan el nombre oficial y nunca de forma unilateral,
ya que cuando las personas concuerdan con las acciones siempre estas seran

respetadas y acatadas.

DECIMA QUINTA. Una vez concluido el presente proyecto se podra
reorganizar las numeraciones de los predios que constituyen las calles y
avenidas del Estado de México de forma ordenada y coherente, con ello un
proceso de regularizacion de documentos oficiales tales como, la credencial
para votar con fotografia, recibos de pagos por servicios (agua, luz, teléfono,
etc.), y la proteccion a sus bienes inmuebles, basandose en la certeza y
seguridad de que el domicilio que esta asentado en su escritura o contrato de
compraventa es el mismo tanto en el papel como fisicamente, claro esto

respaldado con informacién veras y definitiva.

DECIMA SEXTA. Los formatos que sean creado para la recopilacion de
la informacion, para ser la base de la nomenclatura oficial de calles y avenidas,
asi como para la reenumeracion de los predios que las integran, son los mas
amplios que la experiencia y el conocimiento en campo me han brindado.
Teniendo como principal objetivo la recaudacion de la informacién que se
necesita para alcanzar todos y cada uno de los objetivos que se han propuesto
en este proyecto, dando como resultado una base de informacion la cual
servira para plasmar en los materiales cartograficos correspondientes y de
igual manera asentar el respaldo a los cambios efectuados en razon de la

decision de las personas que integran esta sociedad.



DECIMA SEPTIMA. Definitivamente la conclusion de este trabajo es que
toda accidon para ser fructifera, necesita cimentarse sobre el conocimiento y
este, habra de ser todo lo amplio que la informacion y la experiencia lo permita.
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