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INTRODUCCION

A partir del proceso de apertura comercial que México inici6 en el afio de 1986, con su
ingreso al Acuerdo General de Aranceles Adjuaneros y Comercio (GATT), hoy la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), nuestro pais dio el primer paso para

integrarse de manera activa a la economia mundial.

Hasta mediados de los afios 80's las estrategias de desarrollo econémico de nuestro pais
se basaban en un modelo de crecimiento hacia adentro, lo cual implicaba politicas
proteccionistas. Las negociaciones internacionales se reducian a las firmadas en el marco
de ALADI y la politica de inversioén extranjera era restringida. Para 1982 por cada délar
que Meéxico exportaba, 80 centavos los generaba el petréleo, siendo muy pocas las
empresas que realizaban una actividad exportadora (75% de las exportaciones las
realizaban alrededor de 200 empresas). A partir de 1985, México da un giro a su
estrategia, iniciando un proceso de apertura que le permitio insertarse en la economia

mundial y cuya tendencia era la globalizacién.

Para aplicar estos cambios, fue necesario promover las exportaciones creando esquemas
que permitieran insertar a la produccién nacional de manera adecuada y competitiva al
mercado mundial. Desde 1988 México emprendié una nueva estrategia de desarrolio
basada en las exportaciones manufactureras privadas. Dicha estrategia tuvo importantes
avances: Se logré una cuestionable estabilidad macroeconomica y las exportaciones
como proporcion del PIB aumentaron de niveles inferiores de 10% en los ochenta a mas
de 25 % en los noventa. Las exportaciones se convirtieron asi en el -practicamente uUnico-

motor de crecimiento de la economia mexicana.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1994 a 2000, las exportaciones
mexicanas registraron una tasa media de crecimiento anual del orden del 18.2%,
alcanzando al cierre del afio 2000 un monto de 166,454 millones de ddlares (mdd), 21.8%
por encima de las ventas al exterior registradas durante el afio anterior.

Sin embargo, al concluir el afio 2001 se registré un decremento atipico del 4.8% respecto
al afio que le precedio, debido fundamentalmente a la desaceleracién econdmica de los
Estados Unidos de Norteamérica, su principal socio comercial.
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Actuaimente, la diversificacién de mercancias exportadas ha sido significativa,
destacando la venta de productos manufacturados, pero ademas, ahora participan mas
de 30,000 empresas realizando exportaciones directas e indirectas.

Desde esta perspectiva la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte entre Canada, Estados Unidos y México (TLCAN) el 1 de enero de 1994 es de
gran importancia para la estrategia, ya que justamente da cabida al aumento exportador
en un marco legal y de mayor certidumbre.

Los tres gobiernos negociaron multiples medidas comerciales en general, asi como
normas en torno a las compras gubernamentales y las reglas de origen para que se
considere a los productores como originarios de la regién, entre muchas otras. En este
trabajo se analizaré una de las consecuencias arancelarias del TLCAN: el articulo 303 y
por ende los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC).

La teoria aplicada para este fin es la funcionalista la cual parte de la importancia de las
relaciones entre los comportamientos, esto es, los funcionalistas se esfuerzan en analizar
el sistema de las relaciones que se establecen entre los 6érganos.

El mérito de la teoria funcionalista ha residido en introducir una nocién rigurosa del
sistema social, capaz de proporcionar un instrumento de analisis. Podemos definir un
sistema social como un conjunto de relaciones entre un determinado numero de

funciones ejercidas por un nimero determinado de actores.

Todo sistema social, ya sea una empresa, un partido politico o una colectividad nacional,
se caracteriza, por la existencia y la realizacion de un cierto nimero de funciones; que
son entre otras:

a) El mantenimiento del modelo original y especifico de relaciones que caracteriza con
respecto a los demas o la transformaciéon del modelo original en un modelo de tipo
nuevo.

b) La adaptacion al medio natural y humano en el que se encuentra situado el sistema.

c) La persecucion de un o de varios objetivos o la busqueda de otros nuevos.

d) El mantenimiento de la integracion social.



El analisis sistémico, tal como es descrito por David Easton, presenta una doble ventaja.
Por una parte permite elaborar las leyes de una dinamica social, ya que se esfuerza en
unir, el encadenamientq de las reacciones mediante las cuales los diferentes sistemas se
comunican entre eilos y llegan a superar los obstaculos con los que se enfrentan.

Mediante este principio podemos ejemplificar como los subactores nacionales que en este
caso seria el gobierno mexicano se vio obligado a reaccionar frente a una iniciativa
exterior -el articulo 303 del TLCAN- y como participé en la formacion de una respuesta o
sea los Programas de Promocién Sectorial con la cual el sistema tratara de organizar su
defensa frente a la iniciativa que le afecta. En este sentido entonces partimos de la
hipétesis de que los PROSEC responde a un intento del gobierno mexicano para proteger
a los productores mexicanos a raiz de la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN. El
objetivo general de esta investigacion es determinar que el funcionamiento de los
PROSEC dentro de la politica comercial mexicana y como consecuencia del articulo 303
del TLCAN limita la competitividad de las empresas mexicanas.

En el primer capitulo se analizara el contexto histérico de la politica comercial mexicana
que da origen a la toma de decisiones del gobierno mexicano y como se va dando la
apertura comercial y las nuevas negociaciones con el resto del mundo asi como los
mecanismos de apoyo a los nuevos exportadores. En el segundo capitulo se definira la
relacion de Meéxico con Estados Unidos a partir de la década de los setenta para conocer
los acuerdos que desde entonces se establecieron y que dan la pauta para la firma del
TLCAN vy las causas que dan origen a la aplicacién del articulo 303 del TLCAN.

Finalmente, en el tercer capitulo se identificaran las diferentes modalidades de
importaciones temporales y se hara un estudio para determinar si efectivamente se vieron
afectadas con la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN, y se realizara una
evaluacion de los PROSEC para definir si con este programa se protege al mercado
nacional.
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I. EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

En este primer capitulo se analizara el contexto histérico de la politica comercial
mexicana para determinar las causas que originaron la aplicacion del articulo 303
del TLCAN.

Empezaremos por estudiar las estrategias de desarrollo econémico de nuestro
pais, emprendidas por los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo
basadas en un modelo de crecimiento hacia adentro, lo cual implicaba politicas

proteccionistas como:

I Sustituciéon de importaciones
1. Aduanas cerradas con permisos de importacion

1. Precios Oficiales (control de precios)

Seguido de conocer la estrategia comercial del gobierno de Miguel de la Madrid
donde por cada doélar que México exportaba, 80 centavos los generaba el
petréleo, siendo muy pocas las empresas que realizaban una actividad
exportadora (75% de las exportaciones las realizaban alrededor de 200
empresas).' Hasta el afio de 1995 las exportaciones mexicanas se apoyaban en
gran medida en las ventas de productos petroleros. Las negociaciones
internacionales se reducian a las firmadas en el marco de ALADI y la politica de
inversion extranjera era restringida.

Veremos como a partir de 1985, México da un giro a su estrategia, iniciando un
proceso de apertura que le permitid insertarse en la economia mundial, cuya
tendencia es la globalizacién; con esta finalidad la nueva estrategia estuvo
enfocada en:

l. Una politica arancelaria acorde a las necesidades de la industria.

1. Negociaciones de tratados comerciales internacionales.



M. Apertura a la inversién extranjera.

Para aplicar estos cambios, fue necesario promover las exportaciones creando
esquemas que permitieran insertar a la produccion nacional de manera adecuada

y competitiva al mercado mundial.

Hablaremos del proceso de apertura comercial que México inicié en el afio de
1986, con su ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), hoy la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), con el cual nuestro
pais dio el primer paso para integrarse de manera activa a la economia mundial.

Se destacaréa el importante cambio de 1988 donde México emprendidé una nueva
estrategia de desarrollo basada en las exportaciones manufactureras privadas.
Dicha estrategia ha tenido importantes avances: Se ha logrado una cuestionable
estabilidad macroecondémica y las exportaciones como proporcion del PIB han
aumentado de niveles inferiores de 10% en los ochenta a mas de 25% desde los
noventa. Las exportaciones se han convertido asi en el -practicamente unico -
motor de crecimiento de la economia mexicana, todo esto en gran medida por la
firma de acuerdos comerciales alcanzados en la tltima década.?

1.1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Aunque los temas econémicos, han estado presentes en la politica internacional,
estos adquirieron mayor importancia en las relaciones internacionales
contemporaneas y dejaron de aparecer como temas secundarios a partir del inicio
de la década de los setenta. Esta transformacién fue resultado del surgimiento de
nuevos polos de desarrollo econémico y de poder politico y consecuencia de las
nuevas pautas de politica econdémica a partir de 1971.

'Gula Bésica de! Exportador. BANCOMEX, 9a. Edicién, México 2002, pp. 61-91.



El grado de incorporacién de las economias nacionales al mercado mundial llevé
a un fenémeno de “internacionalizacién” de éstas al avanzar en su integracién al
sistema capitalista internacional y al ver condicionadas sus politicas internas por la
dinamica de la economia mundial. En la politica econémica exterior esto se reflejé
en una relacibn mas estrecha con las politicas nacionales y la actividad

econdmica interna de los Estados.

En este orden de ideas podemos dividir la politica exterior, para su estudio, en dos
dimensiones: la econdémica y la politica. Cabe decir que tal division no es nueva
en el estudio de las relaciones internacionales, pero a partir de la aparicién del
enfoque de la interdependencia, la dimensién econémica ha merecido mayor
atencion. Es asi que al referirnos a la dimensién politica destacamos
principalmente: La accidn disefiada para relacionar los objetivos nacionales con el
ambiente politico extranjero, en tanto que, al hablar de la dimensién econémica
podemos decir que es aquella que vincula los objetivos econémicos nacionales
con el escenario internacional. Asi la politica econdmica exterior aparece como el
fundamento para el manejo de las relaciones econémicas internacionales del

pais.?

Para este estudio es importante también mencionar a la politica comercial que
forma parte de la politica econémica de un pais y que tiene por objetivo regular y
sistematizar los instrumentos que controlan las actividades y transacciones
comerciales.* Mientras que la politica de comercio exterior es la que controla
las importaciones y exportaciones de un pais y que regula su actividad comercial
con los diversos mercados internacionales y que también se ubica dentro de la
politica econémica exterior.’

’De la Rosa, Juan Ramiro. El ajuste estructural en México. Transicién a una economia abierta.
Colegio de México, México 1994, pp.77-96

’Garza, Humberto. “Desequilibrios y contradicciones en la politica exterior de México”, en Foro
Internacional, El Colegio de México, abriljunio México 1989, p. 447.

‘D'ascoli, Carlos. Instrumen la Politica Comercial, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 1993, pp. 5-15.




La politica exterior mexicana ha mantenido separadas la dimensiones politica y
econémica, esta desarticulacion entre ambas dimensiones ha llevado a que, por
una parte, existan bases de sustentacién de la dimension politica de la politica
exterior en factores ideologicos, politicos e histéricos, sin embargo la politica
exterior de México no cuenta con fundamentos sélidos y permanentes de su

dimensién econdémica.

Una respuesta a esta inconsistencia la podemos encontrar en la ausencia de una
idea precisa de cuales son los intereses estratégicos del pais en el area

econdmica, pues en ésta sélo se han definido vagamente las metas nacionales.

Los objetivos primordiales de la politica econémica exterior de México se han
orientado a disminuir la vulnerabilidad de la economia mexicana por medio de una
reorganizacion de los sistemas de produccion para elevar su eficiencia y
competitividad, asi como la diversificacién de las fuentes generadoras de divisas y
de los mercados externos.

Asi, observamos que en la dimensién econdmica, los objetivos no parecen ser
sindnimo de los principios econdmicos de la politica exterior de México sino metas
que imprimen a la politica exterior un tono pragmatico. En contraste, en el area
politica encontramos objetivos que forman parte de los principios de la politica
exterior mexicana como son la soberania nacional, la independencia, la no
intervencion, la igualdad juridica de los Estados y la autodeterminacion,

*Idem.
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1.2 ANTECEDENTES DE LA POLITICA COMERCIAL MEXICANA
1970-1982

A partir de los afios 40°'s México bas6 su estrategia de desarrollo en la sustitucién
de importaciones, proceso consistente en establecer elevados aranceles, cuotas
reducidas o incluso prohibicion a las importaciones de una amplia gama de
bienes, con el objeto de incentivar su produccion interna. La politica econdémica
nacional buscé promover el desarrollo interno a través de la proteccién a los
sectores productivos, especificamente a la industria con el fin de reducir la
dependencia del exterior, esto es precisamente lo que ocurrié durante el llamado

desarrollo estabilizador que duré de 1958 a 1971 s

La proteccién a la industria se sostuvo mediante aranceles, precios oficiales de
referencia y, sobre todo, permisos previos a la importacion (véase cuadro 1). En
consecuencia entre 1957 a 1971 el valor de las importaciones controladas,
respecto al total de importaciones pasé de 35.1% a 67.7%, acompaniaron lo
anterior déficit fiscales prudentes de menos de 4% del PIB y una proporcion
estable de deuda externa al PIB, crecimiento moderado de la oferta monetaria,

tipo de cambio nominal fijo y tasas de interés reales positivas. 7

La economia alcanzé altas tasas de crecimiento, pero la légica de funcionamiento
predominante en la dindmica manufacturera desatendi6 la produccion interna de
bienes de capital y la tecnologia. Ello obligd a recurrir a importaciones de bienes
de capital e impidi6 que se redujese la brecha externa y generase mayor efecto
multiplicador interno de la inversion sobre el ingreso, el ahorro y el empleo como
se esperaba.

“Green Rosario. “México: la politica exterior del nuevo régimen”, en Continuidad y cambio en la
?glitica exterior de México: 1977, el Colegio de México, México 1977, pp. 1-11.

Idem.



Es importante mencionar que durante el gobierno de Luis Echeverria, en reaccion
a la crisis del sector externo de la economia, disefié una politica comercial cuyo
objetivo principal era la busqueda de nuevos mercados, la ampliacién de los
tradicionales y la defensa de los términos del intercambio.’Esta politica de
comercio exterior se consideré como un importante instrumento dentro de la
estrategia de desarrollo que se intento promover. Su funciéon en lo interno,
consistia en impulsar una economia eficiente que produjera bienes competitivos
en el mercado internacional; en lo externo, pretendia garantizar el acceso de las
exportaciones mexicanas en los mercados externos.

Para ello se cre6 el Instituto Mexicano de Comercio Exterior el 7 de diciembre de
1970; se reestructurd el Banco Nacional de Comercio Exterior con la finalidad de
contribuir en mayor medida al objetivo nacional de convertir a México en un
exportador no sélo de los productos tradicionales sino de articulos
manufacturados; y se modificaron los esquemas de promocion de las
exportaciones asi como el reglamento correspondiente a las industrias

magquiladoras a que destinaban su produccién a la exportacién.

Otro aspecto de la misma estrategia de fomento a las exportaciones fue el intento
por diversificar las mismas, con el cual se buscd, a su vez, disminuir la
vulnerabilidad de la economia mexicana frente a los nuevos lineamientos de

politica econémica internacional.

*Ojeda, Mario. Alcances y limites de la politica exterior de México, El Colegio de México, México
1984, pp. 106.



CUADRO 1

LICENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO (195€-1982) (a)

A VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ANO IMPORTACIONES | IMPORTACIONES | PORCENTAJE
CONTROLADAS
1957 1155.2 405.5 35.10
1958 1128.6 479.1 42.50
1959 1006.6 434.8 43.19
1960 1186.4 448.4 37.80
1961 1138.6 612.5 53.79
1962 1143.0 600.0 52.49
1963 12397 787.2 63.50
1964 14929 977.8 65.50
1965 1550.6 935.7 60.00
1966 1602.0 993.2 62.00
1967 1736.8 1132.3 65.19
1968 1917.3 12347 64.40
1969 1988.8 1294.7 65.10
1970 23283 1590.2 68.30
1971 22555 1526.9 67.70
1973 38924 2709.7 69.60
1974 6 148.6 5041.8 82.00
1975 6 699.4 4582.3 68.40
1976 6 299.9 5695.1 90.40
1977 5704.5 5134.4 90.00
1978 7917.5 6041.1 76.30
1979 11 979.7 8385.8 70.00
1980 18 896.6 11337.9 60.00
1981 23 948.2 204757 85.50
1982 14 437.0 14 437.0 100.00

Fuente: Banco de México, Direccién de Investigacion Econdmica, México 1992.
a: No incluye maquiladoras.



Durante 1973 a 1977, en la etapa del desarrollo compartido, se intenté mantener
el crecimiento, generar mas empleos y districuir mejor el ingreso, aumentando el
gasto publico. Pero, los ingresos publicos no crecieron, el instrumento basico para
financiar la nueva estrategia econémica fue la deuda externa publica. La politica
comercial proteccionista se exacerbé al aumentar la proteccién nominal y efectiva;
el valor de las importaciones sujetas a control respecto a las importaciones totales
pasé de 68.3% en 1970 a 90.4% en 1976 (véase cuadro 1). De 1970 a1976 la
industria manufacturera crecié a un ritmo menor que el de la década anterior
(5.3% promedio anual) y lo mismo sucedié con la economia en su conjunto 4.9%.
Las exportaciones manufactureras redujeron su participacion en el total de
exportaciones de 27% en 1970, a 21% en 1976, lo que revela los obstaculos para

exportar manufacturas en las economias cerradas.’

Con el desarrollo compartido disminuyeron el ritmo de crecimiento econémico a
4.9% promedio anual y la capacidad para absorber la fuerza de trabajo
incorporada cada afio al mercado. Aumentaron la inflacion, el endeudamiento
externo y el déficit fiscal. Se agotaron las fuentes de financiamiento para el
creciente déficit comercial.

En enero de 1975 se inicié aceleradamente un paquete de medidas destinado a
promover las exportaciones mexicanas. Basicamente, el objetivo fue Ila
racionalizacion de la estructura de proteccion con el fin de incrementar las
importaciones en el corto plazo y, de este modo, promover el crecimiento de
exportaciones competitivas en precio y calidad, en el mediano plazo.

El nuevo esfuerzo sélo durdé ocho meses, de enero a agosto de 1975, puesto que
el grave desequilibrio del sector externo provoct el incremento de aranceles que
en enero habian sido reducidos para permitir el incremento de importaciones de

insumos destinados a la produccién de bienes exportables.

*Gonzalez, Guadalupe. Incertidumbre de una potencia media regional: Las nuevas dimensiones de
la politica exterior mexicana, El Colegio de México, México 1980, p.17.



Por otra parte, todas las importaciones se sometieron a permiso previo con lo que
se cerraba la posibilidad de una insercibn mas competitiva de la economia

- G ¥ § 1
mexicana en la economia internasional.™

Echeverria intentd utilizar la politica exterior como un apoyo para reorientar el
modelo de desarrollo. Sin embargo, dada la ausencia de coordinacion entre la
dimensién econémica y la dimensién politica en la politica exterior, el objetivo de
promover exportaciones quedaba fuera del alcance de los principios de la politica
exterior mexicana. Echeverria buscé promover cambios en el orden econémico
internacional que le permitieran continuar en la misma estrategia de desarrollo.
Los desequilibrios de la politica exterior mexicana en ese sexenio llevaron a un
desfase entre objetivos concretos y principios, lo que se reflej6 en la
desarticulacion de intereses en la actuacion internacional del pais.

José Lopez Portillo recogi6 la preocupacion de instrumentar un nuevo modelo de
desarrollo que alentara la actividad exportadora, como una de las prioridades
iniciales de su gobierno. La politica econémica de ese sexenio quedd establecida
en el programa de gobierno de la “Alianza para la Producciéon” cuyo objetivo era
reorganizar la economia nacional."'

En un principio se planed seguir una estrategia de estimulos a las exportaciones
basada en el incremento de la competitividad internacional de los productos
mexicanos y en la negociacion politica para el acceso a nuevos mercados como
parte de un proyecto global para concurrir al mercado internacional de una
manera competitiva.

Lépez Porillo sefalé, desde el principio de su gobierno, la relevancia que el
impacto de las relaciones internacionales tiene en la formulacion de la politica
economica nacional. El reconocimiento del exterior como un factor que debia ser

"®Gonzalez, Guadalupe. Incertidumbr n encia media regional: Las nuevas dimensiones

de la politica exterior mexicana, El Colegio de México, México 1980, p.17.
""Ojeda, Mario. Op. Cit. p. 130.
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tomado en cuenta en la formulacién politica, demostré la intencién de orientar los
esfuerzos de reordenaciéon considerando el escenario econdmico internacional
como un elemenio fundamental para dar nuevo dinamismo al crecimiento y
desarrollo econémico.

Con Lépez Portillo se hablé de una “nueva politica de comercio exterior” que
buscaba mantener la sustitucién de importaciones pero con la variante de que se
cambiaran los permisos previos por un esquema arancelario mas flexible. Esta
racionalizacion comercial se habia intentado ya en dos coacciones en el sexenio
anterior por lo que no era una politica novedosa; lo que se pretendia entonces, era
avanzar en el proceso de sustitucion de importaciones de bienes de produccion
con el fin de alcanzar dos metas: estimular la actividad exportadora y responder a
las necesidades basicas del mercado interno. "

Entre 1977 y 1979 se observé un descenso en el nivel general de proteccion de la
economia mexicana. En un primer momento se inicié una politica selectiva
encaminada a la racionalizacion - y no a la liberalizacién - de las actividades
comerciales. La racionalizacion de la proteccion al mercado interno llevé a que en
1979, sélo el 33% de las fracciones arancelarias estuvieran sujetas a permiso
previo de importacién, mientras que el resto se regia por un esquema arancelario
que facilitaba la importacion. No obstante, este proceso de racionalizacién no

resulto suficiente para alentar la actividad exportadora. '

En el afan de lograr la insercion eficiente de la economia mexicana en las
corrientes financieras y comerciales internacionales, en 1979 el gobierno
mexicano consideré necesario iniciar entonces un proceso de liberalizacién
comercial por lo que para ello se propuso la adhesion de México al GATT. Esto se
hizo con el fin de abrir nuevos mercados en el exterior para los productos

"*Velasquez, Rafael. Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de México, Edit. Nuestro Tiempo,
México 1995, pp. 99-120.

"Gonzalez, Guadalupe. La Politica Exterior de México (1982-1985): ; Cambio de rumbo o replieque
temporal?, El Colegio de México, México 1986. p.244.




nacionales y de participar en la reestructuracion de las reglas del comercio
internacional. Sin embargo, el incremento en el precio del petréleo y el
descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros, hizo que se viera al
nidrocarburo como la pieza clave para promover el desarrollo econémico nacional,
considerando innecesario el ingreso al Acuerdo.™

Se argumenté que la entrada al GATT condicionaria la exportacion de crudo y
haria que el pais perdiera soberania en el manejo de su politica petrolera. El
rechazo se debié, a que no se recogian los elementos necesarios de proteccion e
impulso requeridos para el desarrollo econémico segun las pautas del Plan Global
de Desarrollo.

A partir de 1979, la politica de comercio exterior se formulé partiendo de la idea de
que el petrdleo bastaba para reorientar la economia interna y para promover la
incorporacion de la economia mexicana en los flujos del comercio internacional.
Lo que no se consideré fue el hecho de que la incorporacion de la economia
mexicana teniendo como base al petréleo era algo coyuntural y que de ningun

modo era garantia para el desarrollo de una industria competitiva en el exterior.

El contar con un recurso como el petréleo otorgd al gobierno mexicano una mayor
seguridad en su actuacién internacional. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial
previd una mayor participacion de la industria mexicana en los mercados
mundiales, lo que se lograria por medio de cambios en lo interno y en lo externo.
El esfuerzo de racionalizacién de la proteccion supuestamente deberia

acompanarse de una transformacion de la realidad econémica internacional.

En este sentido, se mantuvo la idea de que era necesario impulsar cambios en el
ambito econémico internacional pues los esfuerzos llevados acabo en el pais, si
bien eran considerables, eran minimizados por la situacién econémica

internacional prevaleciente. Asi, se pensaba que la reestructuracion externa

"Velasquez, Rafael.. Op. Cit. p.121.



habria de lograrse por medio de alianzas con paises en desarrollo que compartian

problemas similares.

La politica comercial, en general, siguié siendo proteccionista, las importaciones
bajo control pasaron de 90% del total de importaciones en 1977, a 60% en 1980,
85% en 1981 y 100% en 1982 (véase cuadro 1). En ese sexenio no solo se
mantuvo la alta tasa de proteccion efectiva a la industria, sino que los precios de
ciertos productos como energéticos, materias primas, alimentos y transporte se
mantuvieron por debajo de sus costos de oportunidad debido a subsidios
crecientes otorgados a través de las empresas del Estado. Lo anterior generd
distorsiones en los precios relativos clave de la economia con un efecto fiscal
considerable. Ademas, entre 1979 y 1982 se registré una importante sustitucion
negativa de importaciones, explicada en pare por el fuerte crecimiento de la
demanda interna. Para el final del gobierno de Lépez Portillo, las exportaciones
del pais se basaban practicamente en un producto: el petréleo, lo cual queda
demostrado con el hecho de que las ventas en el exterior de café, algodén, azicar
y camarén, que en conjunto representaban el 35.4% del total de las exportaciones
en 1966, participaron con sélo el 3.3% en 1981. En cambio las exportaciones de
crudo pasaron del 1.3% en 1974 a 68.6% de las exportaciones totales en 1981,
(Ver cuadro 2)

El mismo crecimiento de la economia mexicana impulsé la importacién de bienes
intermedios y de capital a un ritmo anual de 42% entre 1978 y 1982. A pesar de
que las exportaciones petroleras se incrementaron notablemente, el déficit
comercial crecidé a razon de 36% al afo. Sin embargo, este aumento sbélo cubrié
71.4% de la balanza comercial pues las importaciones crecieron al mismo ritmo

que las t'a'xportaciones.15

"*Medina, Maria Enriqueta.. Analisis del Comercio Exterior (1960-1981), Universidad Regiomontana,
México 1982, pp. 15-20.

"*Villareal, Rene. El Equilibrio Externo en el crecimiento via Sustitucién de Importaciones: El caso
de México 1939-1975. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México 1982, p. 14,




CUADRO 2

PRINCIPALES BIENES EXPORTADOS EN MEXICO (1966-1981)1

ANO pE'[r%BﬁI\-LE . P%TF&%LSO CAFE |[ALGODON |[ AZUCAR || CAMARON
1966 || 33 H - ‘rﬂﬂ[ 18.5 H 55 ” 44 ]
1967 ” 35 H ” 53 H 12.7 H 7.2 " 5.4 !
1968 || 27 H - H 6.2 H 13.6 H 7.7 ” 4.0
‘1969 }L 28 ” - ” 5.1 ” 13.7 ” 7.3 N

o e 1 e
11971 || 2.1 ” - “ 5.4 ” 8.0 ‘r 6.8 “ 46 j
|1972 " 1.3 “ — “ 5.0 “ 8.7 H 6.6 ” 46 ]
[19?3 || 1.1 “ - H 6.9 H 7.3 H 54 ” 4.4 ‘
l1974 H 4.1 H 1.3 “ 5.2 ” 6.1 ” 76 H 38 !
[1975 " 15.8 H 15.0 H 6.4 H 6.0 H 56 ‘ 41 ‘
[19?6 H 15.7 “ 15.7 ” 9.7 ” 8.2 H 0.6 | 47 !
[1977J[ 22.8 ” 21.9 | 10.1 ” 43 “ 0.4 ” 41 ]
[1973 “ 30.5 | 30.0 | 6.5 “ 5.2 “ 0.2 “ 25 |
{1979 “ 436 | 422 ‘ 6.1 " 39 ” - || 40 ]
[1980 “ is.; ” ::.u ng ” 20 “ 0.3 ” 22 i

l 1981 "

A

L

Fuente: “Suplement on Trade Statistics” International Monetary Found. No. 4
(1) Porcentaje de las exportaciones totales.

Ante la imposibilidad de sanear la balanza comercial como consecuencia del
considerable aumento en las importaciones, el 2 de octubre de 1981 se decidié
reimplantar el sistema de permiso previo; se elevaron los aranceles; se
restablecieron los precios oficiales y se reorganizé la Tarifa del Impuesto General

de Importaciones (TIGI)."”

""Zabalgoitia, José Antonic. La Politica Exterior de México: Dos intentos de Activismo 1970-1982, El
Colegio de México, México 1986, pp. 69-80.




Para 1982 el pais se encontraba sumergido en una crisis financiera que se
manifesté inicialmente en febrero al recurrirse a una devaluacion y llegd a su
punto mas alto en septiembre del mismo afic cuando las reservas liquidas se
encontraban practicamente en ceros. Una de las causas ce esta crisis fue la
sobrevaluacién que alcanzé la moneda nacional. Cabe sefialar que en 1977,
Lépez Portillo se habia mostrado decidido a seguir una politica cambiaria realista,
sin embargo, para 1878 cuando hubo un incremento en las reservas probadas de
petréleo, se empezé a considerar la estabilidad cambiaria como un instrumento
para controlar la inflacién y como un elemento de prestigio nacional. Asi para

1982 el grado de sobrevaluacion alcanzé un nivel de 45%."°

El intento por convertir a México en un exportador de manufacturas no se
materializé, aunque como consecuencia de las ventas de petréleo al exterior y del
enorme endeudamiento externo, la economia mexicana experimentdé una mayor
vinculacién con la economia internacional; no obstante ésta no fue del todo
positiva. El déficit comercial ocasiond, entonces, la vuelta a un fuerte
proteccionismo del mercado interno.

La promocion de exportaciones, entonces, no fue resultado de una estrategia
expresamente orientada hacia la exportacion. Los esfuerzos por fomentar la
actividad exportadora no fueron suficientes y, para 1982 se preveia ya que el
nuevo gobierno tendria que encontrar una nueva estrategia para dar salida a
problemas econémicos internos que se habian venido rezagando y para enfrentar

una nueva dinamica econdmica internacional.

idem.
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1.3 EL CAMBIO EN LA POLITICA COMERCIAL DEL GOBIERNO
DE MIGUEL DE LA MADRID 1982-1988

La primera etapa de la apertura de la economia mexicana llevada acabo por el
gobierno de Miguel de la Madrid, se orienté hacia afuera ya que la politica
comercial se formulé principalmente para apoyar la actividad exportadora y se
explica fundamentalmente por el agotamiento del modelo de desarrollo por
sustitucién de importaciones, la necesidad de enfrentar los compromisos
financieros internacionales, y la urgencia de recuperar el crecimiento econémico.

Algunos indicadores de esta situacion fueron la tasa anual de inflacién que
alcanzé 100%, devaluacién del peso, fuga masiva de capitales, debilitamiento de
las finanzas publicas, déficit en las cuentas con el exterior, inestabilidad cambiaria,

y la carga excesiva de la deuda externa.’®

A lo largo de varias décadas el ahorro externo en México fue de alrededor de
2.1% del PIB, y en la bonanza petrolera llegd a cerca de 13.2%. Entre 1982 a
1988, México tuvo que hacer una elevada transferencia neta de recursos al
exterior. El financiamiento externo neto desapareci® como consecuencia del
tamario de la deuda externa la cual alcanzé los 87, 588 millones de délares?, el
aumento en el costo de su servicio causado por el alza en las tasa de interés
internacional y la caida en el precio del petrdleo. A mediados de los afios ochenta,
la amortizacién y los intereses de la deuda ascendieron a cerca de 9% del PIB.

La politica proteccionista seguida hasta entonces no fue congruente con la
exigencia de divisas. Los permisos previos, los aranceles y las demas medidas
proteccionistas elevaban el costo de la transferencia de recursos al exterior; al
auspiciar una tendencia antiexportadora y reducir la eficiencia global de la

""Mares, David. La Politica Comercial: Racionalizacién, liberalizacién y Vulnerabilidad, El Colegio de
Meéxico, México 1982, pp. 248.-270.

*"México: la Politica Econémica del Nuevo Gobierno” en Revista de Comercio Exterior, Vol. 3,
Meéxico 1983, p.146.
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economia, aumentaban la cantidad de recursos internos que hacia falta
intercambiar para obtener determinado monto de divisas. La necesidad de
generar divisas para hacer frente a los compromisos con el exterior hizo
impostergables los ajustes al déficit fiscal, al comercial y a los precios publicos y
privados. En estas circunstancias resulté inminente el cambio en la politica

comercial. <

La respuesta gubernamental a la crisis de la balanza de pagos de 1982 fue la
imposicion del control de cambios y la devaluacién de la moneda, junto con el
establecimiento de permisos de importacidén para todos los productos. La politica
cambiaria entre 1983 y 1987 tendria un efecto proteccionista. Las importaciones,
después de una caida importante en 1981 y 1982, se mantuvieron deprimidas y
no rebasaron el nivel de 1982 hasta 1988.

El fomento a las exportaciones no petroleras aparecié6 como la mejor alternativa
para superar las debilidades del modelo de desarrollo seguido hasta entonces. La
prioridad que se le otorgd a este renglén a lo largo de el sexenio de 1982-1988 se
debié basicamente a la contribucion que se esperaba hiciera al proceso de
industrializacién al eliminar el sesgo antiexportador.

A nivel oficial se afirmé que quizas el cambio estructural de mayor profundidad
entre los promovidos por el gobierno de Miguel de la Madrid fue la reordenacion
del comercio exterior, con base en la consideracion de que el impulso a las

exportaciones era un elemento clave para alcanzar el crecimiento econémico.

Los factores determinantes para el impulso de una nueva politica de fomento a las
exportaciones fueron: la deuda externa, el neoproteccionismo y la necesidad de
inducir la consolidacién de un sector productivo mas eficiente y competitivo.

Meéxico no tenia la capacidad para influir sobre los obstaculos que enfrentaban

*'0jeda, Mario. El Surgimiento de una Politica Exterior Activa, SEP, México 1986, p.59.
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sus exportaciones por lo que, en primera instancia se buscd promover cambios

intemos.22

Como ya se dijo anteriorrente De La Madrid se encontr6 ante la imposibilidad de
utilizar el financiamiento externo, la exportacion de crudo o la sustitucion de
importaciones como ejes del modelo de desarrollo por lo que la orientacién hacia
la actividad exportadora adquirié prioridad como un medio para alcanzar las metas
de politica econémica.

La orientaciéon hacia el exterior del modelo de desarrollo via exportaciones se
enfrentaba a limitaciones derivadas del proceso de reconversion industrial por el
que atravesaban las economias industrializadas. Este proceso propicio el
establecimiento de barreras proteccionistas lo que les impedia absorber
importantes cantidades de bienes producidos en los paises en desarrollo; México

no escapaba a esta situacion.”®

Asimismo, la consolidacién de una capacidad exportadora no petrolera requeria
de financiamiento para reorientar sus estructuras econémicas, justamente cuando
los recursos disponibles dentro y fuera del pais eran limitados. Cuando De la
Madrid asume la presidencia, el pais contaba con un sector externo incapaz de
generar divisas para el desarrollo industrial. A pesar de que México contaba con
una planta manufacturera amplia y diversificada, y con una infraestructura
moderna y extensa, tanto su integracion como su competitividad internacional
resultaron ineficientes.

Dentro de los objetivos de la politica de comercio exterior se encontraban: el
fomento de exportaciones no petroleras; la racionalizacién de la proteccion; el

desarrollo de franjas fronterizas y zonas libres, asi como, negociaciones

*Ramos, Rafael. Promocién de las Exportaciones Manufactureras de México, 1970-1986, México
1_987, p. 667.
% [dem.

23



comerciales internacionales con vista a la consolidacién y diversificacién de

mercados.

La etapa de apertura comercial fue gradual, y comenzé en 1983, con la reduccion
de aranceles. Sin embargo, se mantuvieron los permisos a la importacién para
todas las categorias de productos. La reduccién arancelaria llevé a que el valor de
las importaciones exentas de arancel aumentara de 21% en 1982 a42% en 1983.
Asimismo, las importaciones con arancel superior a 25% disminuyeron de 20% a
7%, respectivamente. El nimero de niveles arancelarios se redujo de 16 a 13, con
un arancel maximo de 100%; la medida arancelaria pasdé de 27% a 23.8%2%
mientras que el arancel promedio ponderado de 16.4% a 8.2% en esos afos (Ver
cuadro 3).

Ya para 1984 se inicié la liberalizacion del comercio exterior como parte de los
propésitos de racionalizacién de la proteccion industrial y el fomento a la actividad
exportadora. La sustitucién de permisos de importacién por aranceles, se justifico
ya que éstos implicaban deformaciones en el aparato productivo por el exceso de
proteccién, sobre todo, en términos de baja competitividad internacional, altos
precios y calidad poco satisfactoria en los productos. El primer paso fue eliminar
permisos previos para 2, 844 fracciones (casi una tercera parte de la tarifa
arancelaria en ese momento), es decir 16.5% del valor de las importaciones.?”®
Estas fracciones correspondian principalmente a insumos industriales que no se
producen en el pais y que son indispensables para alcanzar los propositos de
desarrollo. En ese mismo afo el nimero de tasas impositivas se redujo de 13 a
10.

Al eliminarse los permisos de importacion, las importaciones controladas se
reducen a 83.5% del total. Dada la importancia de la importaciéon de bienes de

capital para la economia mexicana, se reduce particularmente el porcentaje de los

*Kaufmann, Johan. Sobre las Palabras, los actores y la problematica en torno a un_nuevo orden
internacional, El Colegio de México, México 1988, pp. 105-116.
*Idem.
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mismos sujetos a control. Al mismo tiempo algunos aranceles son elevados para
ofrecer una proteccién equivalente a la de los permisos. Eso explica que el

arancel promedio ponderado haya crecido de 8.2 a 8.6% en ese afio. °

El 25 de julio de 1985 la racionalizacion se acentud; se program¢é entonces
eliminar todos los permisos de importacion previos y reestructurar los aranceles.
El Secretario de Comercio Héctor Hernandez sefialé que no se intentaba dejar sin
proteccion a la industria sino elevar su eficiencia a través de una proteccion
arancelaria razonable. Mediante la reduccién de las tasas impositivas a las

importaciones se pretendia controlar las presiones inflacionarias.
CUADRO 3

ESTRUCTURA ARANCELARIA (1982-1988)

” ANO MEDIA DISPERSION ARANCEL NIVELES
ARANCELARIA || ARANCELARIA PROMEDIO ARANCELARIO
PONDERADO
" 1982 27.0 24.8 16.4 16 |
'| 1983 L 238 235 8.2 13 Il
I 1984 [' 233 225 8.6 10 |I
| 1985 255 18.8 13.3 10 Il
1986 226 14.1 13.1 T—'I
1987 10.0 6.9 5.6 5
1988 10.4 71 6.1 G —||

Fuente: Direccion General de Servicio al Comercio Exterior, y SECOFI.

Para ello se plane6 la regulaciéon en tres etapas, de las fracciones que no se
habian liberado: 727 seguirian sujetas a permiso hasta el 31 de octubre de 1985;

*Aguilera, Luis. México: requisitos de una estrateqgia de crecimiento hacia afuera, México 1985,

p.157.



3, 508 serian liberadas un ano mas tarde y las 965 restantes estarian sujetas a
control hasta el 31 de octubre de 1989. Sin embargo, el gobierno acelerd el
programa. La sustitucion de permisos por aranceles evolucioné de la siguiente

manera.
ANO No. DE FRACCIONES % DE FRACCIONES DE LA
l LIBERADAS TIGI
l[ 1984 " 2. 844 " 30% l
" 1985 I 7. 159 |L 88% ,
[ 1986 [ 7,284 " 90% I
I 1987 ” 8,117 ” 96% I

Fuente De La Mora, Luz Maria. La Dimension Econdmica de la Politica Exterior de México: la Politica de
Comercio Exterior de 1982- 1988. El Colegio de México, México 1989, p. 86.

Los cambios realizados en 1985 respondieron a la necesidad de enfrentar el
aumento de las presiones inflacionarias y de ampliar la capacidad exportadora de
la industria nacional. Asi el calendario de liberalizacion comercial establecido en
1984 por la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE) fue
superado por las nuevas pautas de politica comercial. Con esta liberalizacién solo
909 fracciones quedaron sujetas a permiso previo, debido al interés nacional de
proteger ciertos sectores e impedir la importaciéon dispendiosa de articulos
suntuarios.

En 1985, en el contexto de un menor dinamismo de las exportaciones
manufactureras y de una disminucion en la demanda de hidrocarburos, y con el fin
de recuperar el crecimiento econémico, el gobierno decide promover las
exportaciones no petroleras. Las categorias de productos sujetos a permisos de
importacién se reduce, lo que lleva al valor de las importaciones controladas a
solo 37.5% del total. Nuevamente los permisos, como instrumento de proteccion,
son sustituidos por un aumento de los aranceles, lo que se manifesté en un
incremento en el arancel promedio y promedio ponderado.
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Para promover el comercio exterior, el 9 de mayo del mismo afio se emitié el
decreto que creaba el Programa de Importacion Temporal para producir articulos
de exportacion (PITEX) y el relativo al derecho a la importacion de mercancias
para exportaciones (DIMEX). En cuanto a apoyos financieros se refiere, el Banco
Nacional de Comercio Exterior orientd sus créditos a la exportaciéon, la

importacion y a la industria maquiladora,”

Para 1986 el nimero de fracciones sujetas a control se redujo aun mas, el valor
de las importaciones controladas representé en ese afo sélo el 30.9% del total. A
pesar de existir 11 . niveles arancelarios, 90% de las importaciones se
concentraron en tres de ellos, El programa de liberalizacion se mantuvo,
independientemente del impacto que sobre el ingreso de divisas tuvo la brusca
caida de los precios del petroleo ese afio.

En un breve recuento de la balanza comercial de México durante 1983-1988,
observamos que en estos afos las exportaciones no petroleras pasaron de 3,797
a 12,225 millones de dolares, mientras que las importaciones se mantuvieron

practicamente constantes excepto en 1983. (Ver cuadro 4).

Al superavit contribuy6é notablemente la reduccion de las importaciones. A partir
del proceso de liberalizacion comercial (1984), las importaciones volvieron a
adquirir mas peso, pues eran fundamentales para la industrializacién. A lo largo
del sexenio, el superavit acumulado fue de alrededor de 46, 000 millones de

dolares.

Es importante destacar que, aunque a lo largo de todo el sexenio se observo un
superavit comercial sin precedentes, los saldos favorables no fueron suficientes
para cubrir el servicio de la deuda externa del pais. Para citar sé6lo un ejemplo en

1987 México tuvo compromisos financieros de alrededor de 14, 000 millones de

“’Davila, Alejandro. La Apertura Comercial y la Frontera Norte de México, Universidad Autdnoma de
Coahuila, México 1991, pp. 18-36.
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délares; de aqui podemos observar que el superavit comercial, que llegé a los 8,
433 millones de délares, no alcanzé a cubrir este renglén.?®
CUADRO 4

MEXICO: BALANZA COMERCIAL 1983-1988 (MILLONES DE DOLARES)

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Exportaciones 15,388 24,196 21866 16,031 20,656 17,227
totales
Petroleras 11,585 16,601 14,766 6,307 8,630 4,956
No Petroleras 3,797 7,595 7,099 9724 12,026 12,225
Agropecuarias 951 1,460 1,409 2,098 1,543 1,410
Extractivas 146 539 516 509 576 557
Manufacturera 2,700 5595 4978 7,115 9,907 10,257
Importaciones 5,798 11,254 13,212 11,432 12,222 15,224
totales
Bienes de 459 848 1,081 B46 767 1423
Consumo
Bienes 4 142 7,833 B,966 7,632 B,825 10,573
intermedios
Bienes de 1,215 2,573 3,164 2,954 2,631 3,228
Capital
Balanza 9,590 12,942 8,452 4,599 8,433 2,,003
Comercial
Saldo Total
Servicio de la 14,592 14,069 12,579 11,114 14,000 ——eemees
deuda
lexterna

Fuente: "Indicadores del Sector Externo”, Banco de México, no. 3, marzo 1987, pp. IV-2, IV-3., datos para
1984-1986, no. 9, septiembre 1988. p. 8, Datos para 1987y 1988. “Sumario Estadistico” en Comercio Exterior,
Vol. 33, no. 12, diciembre 1983, pp. 1186-1187, datos para 1983.

Dado el avance del programa de liberalizacion de México hacia mediados de los
afos ochenta, fue un paso légico para adherirse al GATT; los términos del
Acuerdo para su ingreso al organismo eran continuar con la eliminacién de los
permisos de importacion, asi como con la reduccion arancelaria. También se le
requirié6 a México eliminar los precios oficiales de referencia y reducir el arancel
maximo a 50%. Sin embargo, los términos del acuerdo permitian a México
mantener temporalmente licencias de importacion sobre algunos productos
agricolas y sobre otros sujetos a programas de promocion industrial, tales como
automoviles, y bienes de los sectores farmacéuticos y electronico.

*Bravo, Luis. La Politica de Comercio Exterior de México y sus Relaciones con los Estados Unidos,
El Colegio de México, México 1988. p. 62.
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El ingreso de México a este organismo representé beneficios en términos de
acceso a mercados, y de credibilidad y certidumbre en la politica comercial. Desde
1983 la participacion de las importaciones sujetas a un arancel mayor al 50%
habia sido menor al 5%. Por otra parte, las importaciones sujetas a precios
oficiales de referencia ascendian a sélo 9% del total en 1985; para 1987 éstos

habian sido eliminados para efectos practicos. =

Como consecuencia de las circunstancias internacionales adversas que enfrenté
en 1985 y 1986, la economia mexicana registré un crecimiento negativo y una
inflacion creciente. Como respuesta, el gobierno aplicé un programa de ajuste y
estabilizacion en diciembre de 1987, denominado Pacto de Solidaridad
Econémica. Como parte del pacto, el proceso de liberalizacion avanz6 ain mas:
se establecid6 un arancel maximo de 20% y se redujeron a 5 los niveles
arancelarios, por tal motivo el arancel promedio disminuy6 a 10.4% y el promedio
ponderado a 6.1% en 1988.

Resulta importante destacar, que para el final del gobierno de De la Madrid la
participacién de manufacturas en el comercio exterior de México aumentd con
respecto a 1983 en cuanto a volumen y también como porcentaje del valor total de
las exportaciones. Esto ultimo también fue resultado de la reduccion en los
ingresos por concepto de ventas de crudo al exterior a raiz de la caida de los
precios internacionales del petrdleo en 1986. Con ello el valor de las
exportaciones manufactureras pasé a representar una proporciéon mayor del total
de las exportaciones. La politica econémica nacional sufri6 profundos cambios
como consecuencia de la necesidad de impulsar el desarrollo de una capacidad
exportadora en el mediano y largo plazo. La unica forma de mejorar el acceso a
los mercados internacionales era mediante negociaciones comerciales en vista de
que no se contaba con capacidad de influencia sobre la politica econdémica
internacional.

*De La Mora, Luz Maria. La Dimensién Econémica de la Politica Exterior de México: la Politica de Comercio
Exterior de 1982- 1988. El Colegio de México, México 1989, p. 86.
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Esto hacia indispensable cuidar el manejo de las relaciones econ6micas
exteriores de México. Sin duda, la estructura del mercado internacional estaba
mas alla de las posibilidades de decisién del gobierno mexicano. La politica de
comercio exterior se negocié en diversos foros dado que estos resultaban
complementarios para el logro de sus objetivos. Podemos sefialar que esta
estrategia de tres niveles bilateral, multilateral y regional no implicé que los tres

tuvieran la misma imporlancia,3°

El intercambio con el exterior fue considerado como una de las alternativas para
activar el modelo de desarrollo orientado hacia afuera. Esto se hizo evidente al
considerarse la politica de comercio exterior como uno de los ejes en la accién

internacional del pais.

Dentro de las negociaciones mas importantes en materia de politica de comercio
exterior se encuentra la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986, la firma en 1987 del Acuerdo Marco con Estados
Unidos, el cual aparecié como un marco de principios, procedimientos de consuita
sobre las relaciones de comercio e inversién y como un mecanismo para dar una
mayor seguridad al comercio de bienes y servicios entre ambos paises; asi como
el intento de revitalizar el proceso integrador a través del apoyo del

multilateralismo con América Latina mediante la participacién activa en ALADI.*'

Podemos sefialar que los planes de gobierno relacionados con la politica de
comercio exterior buscaron reubicar a México en el mercado internacional,
mediante cambios en el interior que incidirian posteriormente en las estructuras
del proceso de industrializaciéon nacional. La politica de comercio exterior en este
periodo adquirié un caracter de permanencia, lo que contrasta notablemente con

el manejo de ésta en los dos sexenios anteriores.

**Ojeda, Mario. Op. Cit. pp. 76-80.

*'Sepulveda, Cesar. La Politica Internacional de México en el decenio de los ochenta, FCE,
México, 1994, p.70.
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1.4 LA ETAPA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES EN MEXICO
1994-2000

A raiz de la apertura comercial, pero mucho mas intensamente a partir de la
entrada en vigor del TLCAN, el sector externo de la economia mexicana ha
crecido vertiginosamente. Mientras que a principios de los setenta su contribucién
al PIB no llegaba a 10%, en 1980 se habia casi duplicado a 17.7% y casi triplicado
en 1996, al representar cerca de 56%.%

Las manufacturas, incluidas las maquiladoras, han constituido de 75 a 85 por
ciento de las exportaciones de mercancias durante la década de los noventas,
mientras que las industrias extractivas -incluyendo el petréleo- se han limitado a

alrededor de 15%, con el remanente para el sector agricola .

Es decir, se ha registrado una profunda transformacién tanto en el tamafio como
en la composicion del sector externo, estimulado fundamentalmente por el
TLCAN, que a su vez ha constituido un fuerte incentivo para la enorme expansién
de las empresas maquiladoras, ya no sélo en la franja fronteriza como era usual,
sino también en otras zonas del pais, muchas veces muy alejadas de aquella.
Asimismo, las reglas de origen incorporadas en el TLCAN para que a un producto
se le considere de la regién, y por tanto obtenga los beneficios del Tratado, han
promovido la instalacidn de empresas proveedoras de partes que antes se
importaban para aumentar el contenido producido en la region. Esto ha ocurrido
en Canada y en Estados Unidos.

De esta forma, si bien las exportaciones han crecido a una impresionante tasa
media anual de 18% en términos reales durante los Ultimos diez anos, las
importaciones también han aumentado casi a la misma velocidad, a pesar de las

fluctuaciones del tipo de cambio nominal y real. México ya es, a partir de abril de
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1997, el segundo socio comercial de Estados Unidos; en 1996 sus envios a este

altimo se acercaron a los 73 000 millones de délares.*

El TLCAN es probablemente la transformacion mas radical que haya
experimentado la economia mexicana desde la industrializacién de la posguerra.
Para 1995, cerca del 80 por ciento de las exportaciones no petroleras de México
se destinaban a los Estados Unidos y Canada (Ver cuadro 5).

CUADRO §

EXPORTACIONES MEXICANAS NO PETROLERAS POR DESTINO, 1995.
(MILLONES DE DOLARES)

|| REGION EXPORTACIONES % DEL TOTAL
“ ESTADOS UNIDOS Y 62,093 86.8%
CANADA
AMERICALATINA || 4157 1 5.8% |
| EUROPA JI 3,020 | 4.2%
| ASIA I 1,540 [ 2.2% |i

RESTO " ) 737 _" 1.0% |’

|
L TOTAL 71,546 ’] 100.0

Fuente. SECOFI con cifras del Banco de México, 1996.

Sin embargo, ademas de aprovechar el enorme potencial exportador que existia
hacia esos paises, México requirié abrir nuevos mercados y beneficiarse de las
oportunidades que presentaban otras regiones. Por ello, una de las prioridades de
la politica de negociaciones comerciales internacionales de México consistié en
apoyar la diversificacién del comercio, tanto de la composicion de sus
exportaciones como de los mercados a los que se destinaban.

*Cardenas, Enrique. “Lecciones Recientes sobre el Desarrollo de la Economia Mexicana y Retos
para el Futuro” en México Transicion Econémica y Comercio Exterior, BANCOMEXT, México 1999,
Pp. 61-105.

‘Idem.
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América Latina representaba un mercado potencial de alrededor de 440 millones
de consumidores, que en 1991 importé casi 140 mil millones de doélares: México
ha gozado de una posicion privilegiada en ese mercado por las similitudes en
idioma, cultura y patrones de consumo. Los resultados iniciales de los tratados de
libre comercio suscritos por México con los paises de Ameérica Latina son
evidencia del gran potencial de los intercambios comerciales con éstos y

refuerzan la necesidad de intensificar las relaciones comerciales en la region.

Los mercados de Asia y Europa también ofrecian oportunidades para los
productos mexicanos. Por una parte, la expansion de la Unién Europea se tradujo
en el mercado mas grande del mundo y, por otra parte, la region del este de Asia
la de mayor crecimiento. En 1995 México registré un déficit comercial de 7,960
millones de doélares con esas regiones“, y el intercambio comercial con sus
principales socios de América fue superavitario (ver cuadro 6). Lo anterior
constituyd un indicador de la importancia de pugnar por una mayor apertura de los

mercados de Europa y Asia.
CUADRO 6

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO POR REGION, 1995.
(MILLONES DE DOLARES)

REGION EXPORTACIO || IMPORTACIO COMERCIO BALANZA
N N TOTAL
ESTADOS 68,553 55,204 123,757 13,349
UNIDOS Y
CANADA _ ]
AMERICA 4,458 2,054 6,512 2,405 |
LATINA || _
| EUROPA I 3,824 —I 6,403 10,227 -2,580
L ASIA " 2,041 ” 7,421 " 9,462 ” -5,380

Fuente: SECOFI con cifras del Banco de México, 1996.

*“Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, SECOFI, México 1996, pp. 135-214.




Después del TLCAN se elaboré una estrategia que se orienté a buscar otros
tratados semejantes en regiones que ofrecieran oportunidades comerciales para
nuestro pais. El resultado fue la suscripcion de otros ocho tratados de libre
comercio: Se amplié el acuerdo econdmico suscrito con Chile en 1992. En 1995,
se suscribio el acuerdo con Colombia y Venezuela. En 1995 también entraron en
vigor acuerdos con Bolivia y Costa Rica. En 1998 el turno fue para Nicaragua. Ya
en el 2000 se suscribieron los tratados con Israel, con los integrantes de la Unién

Europea y con el triangulo del Norte -Honduras, El Salvador y Guatemala-.

Sin embargo, como ya se dijo, la proporcién de las exportaciones mexicanas
vendidas a Estados Unidos pasé de 84 a 88% en el lapso de vigencia del TLCAN,
lo que muestra el efecto dominante sobre el resto de los acuerdos. Después del
tratado con Norteamérica, el unico verdaderamente relevante es el que se
suscribié con la Unién Europea y que comenzé a operar en julio del 2000.**México
se ha convertido en una de las dos naciones con mas tratados de libre comercio
en el mundo entero, junto con la Unién Europea e Israel; y ademas, en el tnico
pais del hemisferio occidental que tiene suscritos tratados de libre comercio con
Norteamérica y Europa.

También ya se han iniciado negociaciones para firmar tratados de libre comercio
con Panama, Ecuador, Perl, Belice, Trinidad y Tobago, las cuales han
transcurrido con lentitud y algunas estan incluso detenidas. Asi mismo el gobierno
mexicano se encuentra negociando un TLC con Japén, el cual se ha considerado
unc de los mas dificiles de alcanzar, debido a que los nipones no posen acuerdo
alguno de este tipo; con Singapur, hay interés en acelerar el proceso, y con la
Asociacion Europea de Libre Comercio, conformado por Suiza, Noruega Islandia y
Liechtenstein. Con Brasil, el mayor mercado de América Latina, México ya pacto

un convenio automotriz y estd muy avanzada la negociacién de un acuerdo

**Quintana, Enrique. “;A dénde vamos con los tratados comerciales?”, en Expansién , Afio XXXI,
Num. 792, México 2000, pp. 85-86.
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arancelario de alcance parcial, pero no se plantea por ahora la discusién de un
TLC™

En forma paralela a la celebraciéon de acuerdos de libre comercio bilaterales y
subregionales México participa en foros y organismos multilaterales como la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC antes GATT), en esta organizacion el
pais ha orientado su actividad a aplicar los compromisos resultantes de la Ronda
Uruguay, para ello, nuestro pais da cumplimiento a las obligaciones de notificacién
conforme a los acuerdos de la OMC y examina, entre otros asuntos, las iniciativas
presentadas por otros paises en aspectos como reducciones arancelarias y de

subsidios agricolas internos y a la exportacion.

Para 1994 México ingresa a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), dicho organismo se establece en 1960 y actualmente cuenta
con 25 paises miembros, los cuales aportan dos tercios de la produccion de
mercancias y tres quintas partes de las exportaciones mundiales. La OCDE
constituye el foro en el cual se han llevado algunas de las discusiones iniciales
mas importantes sobre temas incorporados posteriormente a la agenda
multilateral de la OMC. Y desde 1993, el pais forma parte del Mecanismo de
Cooperacién Economica Asia-Pacifico (APEC), organismo establecido en 1988.
Los paises participantes en la APEC generan 50% del PIB mundial y 40% del
comercio global. El objetivo principal del mecanismo es fomentar un mayor fiujo
de bienes, servicios, capital y tecnologia en la regién Asia-Pacifico.*

Pero esta estrategia de suscripcion a acuerdos comerciales también tiene sus
contras; la falta de capacidad para disefiar una politica industrial eficaz en estos
afios, ha impedido que el crecimiento exportador se haya podido difundir a la
economia domeéstica de modo generalizado. El grueso de las materias primas e
insumos en general que son utilizados por las industrias exportadoras proviene del

*Ibidem, pp. 45-46.

’Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, Op. Cit.. pp. 200-202.
*Idem.

35



exterior. Las importaciones de bienes intermedios alcanzaron en 1999, 109 mil
millones de doélares, frente a 122 mil millones de délares de las exportaciones de

manufacturas.>®

Oftro aspecto negativo es el crecimiento de las exportaciones netas que ha sido
mucho mas pequefio que el de las totales por no haberse desarrollado
proveedores domésticos que incrementen el porcentaje de insumos nacionales
incorporados a las exportaciones de manufacturas. El rechazo al uso de
instrumentos fiscales y crediticios suficientemente agresivos que seleccionen a
sectores eficientes que integren a la industria mexicana con los grandes

exportadores.

Ademas, parece muy complicado suscribir acuerdos con los paises de Asia que
previsiblemente tendran una presencia cada vez mayor en el hemisferio
occidental. Por otro lado, la entrada de China a la OMC podria tener algunas
desventajas para la industria mexicana como la textil y del juguete. No menos
importante son las medidas que emprende el gobierno de Estados Unidos para
evitar que terceros paises se beneficien de las ventajas arancelarias negociadas
en el TLCAN (tema que se tratard en el siguiente capitulo) y que, por ejemplo,
aquellos no utilicen a México como trampolin para exportar a Canada o Estados
Unidos .

Los retos de los préximos afios ya no estaran propiamente en la negociacion de
nuevos tratados. Mas bien, en lograr que el efecto positivo en las exportaciones
de los que ya estan en vigencia o de los que estan por operar, se puedan
transmitir al conjunto de nuestro sector productivo y que no se quede en un

segmento pequefio de empresas y regiones.

*Quintana, Enrique. Op. Cit. pp. 87-88.
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1.5 EL APOYO A LA EXPORTACION CON PROGRAMAS DE
FOMENTO

Como consecuencia de la apertura comercial en México y las diferentes
negociaciones con el resto del mundo fue necesario apoyar mas a las empresas
exportadoras, bajo tales circunstancias y debido a la importancia que desempefian
las exportaciones dentro de la economia, tanto el sector publico - a través de la
Secretaria de Economia y del Banco Nacional de Comercio Exterior- como el
privado -Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana y el Consejo Mexicano de Comercio Exterior, por mencionar algunos-

desarrollaron actividades significativas para la promocién de exportaciones.

Se tratd primero de conciliar y coordinar las actividades de las dependencias que
intervienen en las operaciones de comercio exterior, para continuar con la
implementacion de programas e instrumentos que brinden la asesoria
capacitacion y asistencia técnica que el empresario requiere en materia de
comercio exterior, ademas de aquellos que fomenten las exportaciones ya sea a
través de incentivos fiscales o financieros. A continuacion se menciona la
importancia de contar con instituciones gubernamentales, organismos publicos y
privados que regulen la actividad exportadora en nuestro pais, seguido de

mencionar los instrumentos que regulan el comercio exterior de México.

1.5.1 IMPORTANCIA DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN
EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

La colaboracion y coordinacién entre las instituciones tanto del sector publico
como privado en el desarrollo del comercio exterior es indispensable para llevar a
cabo los objetivos para el fomento a las exportaciones.wTodas las dependencias,

entre secretarias (ver cuadro 7) y organismos publicos y privados, regulan el

*Moreno, Jorge A. Comercio Exterior Sin Barreras, Edit.ISEF, México 2002, pp. 55-123.
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comercio exterior, contribuyen a su desarrollo y atienden los requerimientos de la
comunidad empresarial. Sin embargo, para que las instituciones cumplan con su
objetivo es necesario que cuenten primero con las instalaciones adecuadas y
segundo con el personal capacitado dispuesto a brindar asesoria y apoyo eficaz y

oportuno a los empresarios

En cuanto a la informaciéon se cuenta con diferentes mecanismo dentro de las
dependencias para orientar a las empresas que participan o se inician en la
actividad exportadora, bajo el entendimiento de que la disponibilidad de
informacién relevante constituye un elemento importante para la toma de
decisiones del productor nacional en el proceso de exportacion, se adecuaron y
modernizaron los mecanismos de consulta con que se cuenta, ampliando y
mejorando el acervo, actualizando publicaciones y desarrollando en versiéon CD-
ROM las estadisticas de comercio con el fin de proporcionar informacién oportuna
y facilitar la consulta a los usuarios.

Entre los mecanismos que destacan para la actividad podemos mencionar los
siguientes: Servicios de informacién que proporciona informacién sobre comercio
exterior e inversion extranjera; autodiagnostico ofrece servicios de orientacion y
asesoria para apoyar en la identificaciéon de los requerimientos para participar en
la exportacién; informacién ofrece informacién para conocer el proceso exportador
y evaluar sectores, mercados y oportunidades.

Ademas de los programas antes sefialados, la informacién se difunde a través del
Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX), el Boletin de Oportunidades
Comerciales (BOCI), y pagina electronica.

El SIMPEX, sirve como medio para difundir la oferta de productos de empresas
mexicanas en el extranjero, para captar el interés de empresas extranjeras en
productos mexicanos y para atraer inversién a México. Los datos pueden ser
consultados en linea por los usuarios en las que ofrece informacién sobre los
servicios de BANCOMEXT, tales como licitaciones internacionales, directorio de
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CUADRO 7

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALESEDE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICO

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)

L

Encargada de la normatividad de comercio
exterior y aduanas, clasificacion de
mercancias, impuestos, cambios de régimen o
aduana, ampliacion de plazos y autorizaciones
de importaciones y exportaciones.

[ Secretaria de Economia

Encarga de expedir permisos a la importacion y
exportacién, programas de promocion al
comercio exterior, promocion de inversion
extranjera, negociaciones comerciales e
internacionales, certificaciones y normas

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP)

Registra a los importadores y exportadores de
la Camara de la Industria pesquera y autoriza la
exportacién de productos pesqueros.

Secretaria de Salud

Encargada de la autorizacion sanitaria de
importacion y exportacion, asi como expedir
manifiestos de exportacion para materias
primas, equipo médico, instrumental,
medicamentos y reactivos, entre otros.
Certificados de libre venta o constancia
sanitaria de exportacion.

Secretarla de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR)

Asesora y autoriza en la exportacion de
animales, vegetales y subproductos, expide
certificados zoosanitarios de importacion para
productos pecuarios, animales y subproductos
y autoriza permisos fitosanitarios para
importacién y exportacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SER)

A través del Programa de Apoyo a la Micro,
Pequefia y Mediana empresa (PROAME), pone
a disposicion de las empresas mexicanas
apoyos de asistencia técnica internacional para
incrementar su competitividad tecnolégica y
ayudar en la busqueda de nuevos mercados.

Secretaria del trabajo y Previsién Social
(STPS)

Brinda apoyo a través de tres instrumentos; El
Servicio Nacional de Empleo que vincula a los
demandantes de trabajo con las necesidades
de mano de obra; el Programa de becas de
capacitaciéon para trabajadores desempleados
que basa sus actividades en los requerimientos
del aparato productivo para proveer mano de
obra capacitadora y el Programa de Calidad
integral y Modernizacién (CIMO) que tiene
como objetivo reforzar y profundizar los apoyos
a la capacitacién de trabajadores en activo.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de www.economia.gob.mx
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exportadores, estadisticas de comercio exterior y parques industriales. ElI BOCI
es un medio de difusién de las ofertas de productos mexicanos con posibilidades
de ser colocados en los mercados internacionales, las cuales son detectadas por
las Consejerias Comerciales en el Exterior, BANCOMEXT a través de su pagina
de internet facilita la difusion y promocién de informacion de sus servicios.

Por su parte la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana ANIERM (ver cuadro 8) ofrece a sus socios beneficios de
acceso directo e ilimitado a su acervo informativo sobre los siguientes temas:
Tarifa de Impuestos de importacion y exportacion, marco legal, directorios de
importadores, exportadores y prestadores de servicio (entre agentes aduanales,
agentes de carga, consultores y agentes navieros, entre otros), estadisticas de
comercio exterior, servicios y productos que ofrecen los de mas socios de

ANIERM y ofertas y demandas internacionales.

Tampoco hay que dejar de mencionar la asesoria que ofrecen las diferentes
instituciones como apoyo para preparar a las empresas para iniciarse en el
negocio de la exportaciéon o para mejorar su competitividad internacional, dichas
asesorias son de gran importancia para las empresas ya que les permite prevenir
y resolver legalmente problemas derivados de sus operaciones.
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CUADRO 8

ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA EL COMERCIO EXTERIOR

Banco Nacional de comercio Exterior

(BANCOMEXT)

Institucién financiera de desarrollo del Gobierno
Federal que se encarga de promover el comercio
exterior de México, especialmente las exportaciones
no petroleras, fomentar la atraccion de inversion
exiranjera y la realizacion de coinversiones con
empresas y organismos de otros paises.

Nacional Financiera (NAFIN)

Encargada de contribuir en la preservacion de la
planta productiva e impulsar la realizacién de
proyectos de inversion viables que estimulen la
generacién de empleo y el crecimiento economico.

Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México (CANACO)

Representa y difunde los intereses generales del
comercio, ademas de ser un 6rgano de consulta y
colaboraciéon del Estado para el disefio y ejecucion
de politicas, programas e instrumentos que faciliten
la expansion de la actividad econdmica.

Consejo  Nacional
(CONACYT)

de Ciencia y Tecnologia

Proporciona  asesoria, gestibn  tecnoldgica,
asistencia técnica y seguimiento de los proyectos
financiados por la institucion mediante sus
programas de apoyo.

Instituto Mexicano de la propiedad Industnal (IMPI)

Fomenta y protege los derechos relacionados con la
propiedad industrial de todas aquellas creaciones
de aplicacion industrial, promueve la cooperacion
internacional mediante el intercambio de
experiencias de propiedad industrial en México a
través de asesoria y la realizacién de talleres,
cursos y seminarios nacionales e internacionales
dirigidos a  asociaciones empresariales vy
comerciales, universidades y centros de
investigacion; también fomenta la transferencia de
tecnologia.

Unidad de Transferencia Tecnologica (UTT)

Pone al alcance de la micro, pequefia y mediana
empresas los conocimientos y las soluciones
tecnolégicas a la medida de sus necesidades y
posibilidades que les permite ser mas competitivos
a través de la realizacion de actividades de
transferencia, adaptacion y asimilacién de técnicas
y tecnologia desarrolladas en México y el mundo.

Asociacién  Nacional de  Importadcres
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM)

Apoya al exportador e importador mediante
gestiones con las autoridades gubermnamentales
para reducir trdmites y controles innecesarios que
entorpecen las operaciones de comercio exterior

Confederacion de Asociaciones de Agentes
Aduanales de la Repiblica Mexicana(CAAAREM)

Orienta y asesora a la micro, pequefia y mediana
empresas sobre la legislacion aduanera aplicable
para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de tramites y procedimientos de comercio exterior,
realizar el despacho aduanero de exportacion o
importaciéon de mercancias, entre olros servicios.

Programa Bolfvar

Organismo privado institucional sin fines de lucro
cuyo objetivo es promover la cooperacién y las
alianzas del sector productivo latinoamericano a
nivel nacional e internacional facilitando aquellos
mecanismos que vinculen a los empresarios,
gobierno, centros tecnolégicos y centros financieros.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de www.economia.gob.mx
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Un organismo importante de apoyo, entre otros es la Comision Mixta para la
Promocién de las Exportaciones (COMPEX) (ver cuadro 9), que sirve como
intermediario entre los empresarios y las instituciones gubernamentales con el fin
de resolver problemas de comercio exterior, pues a través de las reuniones que
convoca, los exportadores presentan a servidores publicos las problematicas a
que se enfrentan y sus propuestas de solucién, para ser resueltas de ser posible
en el mismo lugar y en el momento de la reunién, de no resolverse la Comision se

encarga de canalizar a las autoridades competentes para su solucion.

Con la finalidad de apoyar a los exportadores e importadores a resolver sus
controversias de comercio internacional, originadas por falta de pago o
incumplimientos contractuales en 1996 se apoy6 la recuperacion de 318 mil
délares mediante la atencién de 301 casos de quejas. En 1997 se ayudd a
empresas con problemas de pago de sus contra partes extranjeras, lograndose
recuperar 147.2 miles de doélares. Y en 1998 se conciliaron 23 casos, lo que
permiti6 recuperar mas de 2 millones de dolares a favor de las empresas

solicitantes.

La capacitacion es uno de los instrumentos mas utiles para incorporar mas
empresas a la exportacion, asi como para preparar mejor a las que actualmente
se dedican a tal actividad, apoyandolas a consolidar sus operaciones comerciales
en los mercados internacionales. El avance de los empresarios se ve reflejado en
la preparacion con que responden a los requerimientos de sus clientes en el
extranjero, desde atencién, conocimiento del producto, legislacion, tramites
aranceles y distribucién del producto, por citar algunos aspectos.

Se encuentran disponibles una serie de cursos con temas variados de comercio
exterior que se ofrecen a la comunidad exportadora, como los que ofrece
BANCOMEXT: Plan de negocios en comercio exterior , Precio de exportacion,
Mercadotecnia internacional, Envase, embalaje y distribuciéon fisica, Como
participar en ferias y eventos internacionales, Requisitos administrativos para la



exportacion, Técnicas de negociacion internacional, Contratos internacionales,

Formas de pago internacional, Introducciéon al comercio exterior y Normas ISO

9000.

CUADRO 9

COMISIONES MIXTAS PARA EL COMERCIO EXTERIOR.

iI—Centm Promotor de Disefio - México (CPDM)

Fideicomiso privado constituido por
BANCOMEXT, Nacional Financiera (NAFIN), el
instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). Este se encarga de
dar apoyo a los empresarios nacionales en sus
esfuerzos por hacer competitivos sus
productos y servicios en los planos nacional e
internacional, y vincula a los empresarios con
especialistas para  proporcionar  dicha
competitividad mediante el disefio y la
innovacién y asi organizar soluciones de
acuerdo con las necesidades de la empresa.

La Comision mixta para la Promocién de
Exportaciones (COMPEX)

Comisién integrada por representantes del
sector publico y privado, auxiliar en materia de
promocion de exportaciones que prevé la
realizacién de reuniones en la Republica
Mexicana con los exportadores para discutir y
resolver los proyectos, problematicas y sus
propuestas para agilizar los tramites de
comercio exterior.

|| Eurocentro de Cooperacién  Empresarial
BANCOMEXT (ECE-BANCOMEXT)

BANCOMEXT y la Comision Europea con la
misién de fomentar acciones que permiten a la
pequefia y mediana empresas mexicanas
favorecer su modernizacién y competitividad
internacional a ftravés de coinversiones,
alianzas estratégicas y/o transferencia de

Nace de un convenio de colaboracién entre H
tecnologia con sus similares europeas

Eurocentro  de Cooper_ac.fdn Empresarial
NAFIN-México

lineas de cooperacion economica entre la
Unién Europea y México, y con el objetivo de
facilitar a las empresas mexicanas y europeas,
principalmente a las pequefias y medianas, el
desarrollo de sus relaciones interempresariales
en materia de alianzas
coinversiones.

Establecido con el pro;é:silo de fortalecer las
estratégicas y

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de www.economia.gob.mx
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1.5.2 SERVICIOS DE INFORMACION, ASESORIA, CAPACITACION
Y PROMOCION EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

Las instituciones encargadas de difundir los instrumentos que existen para
consulta y apoyo del empresario mexicano en materia de comercio exterior juegan
un papel determinante en la estrategia de incursién o diversificacion de los
mercados internacionales. Por tal motivo, BANCOMEXT y la Secretaria de
Economia, principalmente, disefiaron una serie de mecanismos que permiten al
productor nacional externar y resolver sus dudas; ademas de proporcionarles
informacién que les permita conocer los requerimientos de los mercados
internacionales, del producto, competidores, etc.; les asesora y capacita en temas
relacionados al comercio exterior y les presenta las opciones de financiamiento

mas adecuadas; entre otras.

Dichos servicios se encuentran a cargo del Centro de Servicios al Comercio
Exterior, patrocinado por BANCOMEX y la Secretaria de Economia y a
continuacién se enlistan los mecanismos con que cuenta para el apoyo al

empresario nacional.

Cémara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), representa
firmemente y en el, marco de los valores éticos, los intereses del sector
empresarial, influyendo eficazmente en la competitividad e integracion de
empresas, sectores y regiones, satisfaciendo a los asociados a través de servicios
de calidad.

Confederacién de Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), representa, fomenta y difunde los intereses nacionales e
internacionales de la industria en México con base en los principios de libre
empresa, de bienestar individual y colectivo, y de asignacion y uso eficiente de los
recursos en la economia.



Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO - SERVITUR), a través de la Direccion Divisional de Comercio
Exterior, apoya al sector comercial mediante las cAmaras de comercio afiliadas a

la Camara en el desarrollo de una cultura exportadora.

Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), organismo integrado por el
Consejo Empresarial de Comercio Exterior (CEMAI) que defiende y promueve a la

§ o 3 5 o, 4
industria nacional en el comercio exterior.*!

Consejo Mexicano de Inversién (MIB), es una organizacién sin fines de lucro
financiada tanto por el sector privado como por el gobierno de México. Su mision
es ayudar a los inversionistas extranjeros a explorar oportunidades de negocio en
nuestro pais.*

Todas las instituciones antes descritas, entre Secretarias y Organismos privados,
regulan el comercio exterior, contribuyen a su desarrollo y atienden los

requerimientos de la comunidad empresarial.
1.5.3 PROMOCION INTERNACIONAL E INVERSION EXTRANJERA

Con el fin de apoyar la venta de productos mexicanos en el extranjero y fomentar
la realizacién de negocios entre empresas mexicanas y extranjeras, BANCOMEXT
y NAFIN ofrecen a la comunidad exportadora informacion sobre oferta exportable
y oportunidades de negocio en el extranjero, asi como apoyo para la participacion
de las empresas mexicanas en ferias y misiones comerciales en el extranjero.

La participacién en Ferias Internacionales es una herramienta que permite al
empresario difundir sus productos y/o servicios, ademas de contactar en forma
directa con varios compradores potenciales, no sélo del pais en donde se realiza

*! Gula Basica del Exportador, BANCOMEXT, 7a edicién , México 1999, pp. 266-286.
““www.mib.org. mx
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la feria, sino de otros paises y regiones del mundo en poco tiempo y a bajos

costos.

En nuestro pais existe un Programa de Ferias Mexicanas de Exportacion
(FEME.‘»()“‘3 reglamentado en el Decreto para el fomento de Ferias Mexicanas de
Exportacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 11 de abril
de 1997, cuyo principal objetivo es promover la exportacibn de mercancias
mexicanas a los mercados internacionales.

Los beneficiarios del programa son aquellas personas fisicas o morales
organizadoras de ferias que se celebran en el pais y los constructores de recintos
para exposicion. Pueden participar en los eventos expositores de mercancias
extranjeras, siempre y cuando no representen mas del 30% de los expositores de

productos nacionales.

El programa ofrece a sus titulares apoyos financieros y facilidades administrativas,
al mismo tiempo BANCOMEXT les otorga apoyos financieros y se encarga de la
promocion del evento a nivel internacional. Al término de cada evento el
organizador estd obligado a presentar un reporte de la feria. Para facilitar el
acceso de productos mexicanos en los mercados internacionales se ha impulsado
la presencia de empresas mexicanas en ferias y eventos en diversos paises,

apoyandolas econ6émica y técnicamente.

Dentro de la estrategia comercial del pais se encuentra una actividad que tiene
una gran importancia por los beneficios que le proporciona y es la atraccion de
inversion extranjera, ya que con el ingreso de capitales al pais se pretende
incrementar la competitividad al incorporar tecnologias de vanguardia. En 1994 se
concretaron 66 proyectos de inversion dentro de los que destacan los realizados
con empresas coreanas en el sector eléctrico y electrénico y con companias
canadienses en los sectores de autopartes y servicios.

“www.economia.gob.mx
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Durante 1995 se concretaron 73 proyectos de inversién por 1 118 millones de
délares en los sectores automotriz, farmacéutico, quimico metalmecanica y
eléctrico y electrénico. Ademas se apoyd inversién de empresas mexicanas en el
exterior por un monto de 161.2 millones. En 1998 se concretaron 73 proyectos de
inversionistas de Asia, Europa y Estados Unidos por un monto de 2 115 millones
de ddlares en los sectores textil y confeccion eléctrico y electrénico, quimico-

farmacéutico y plésticos‘“

Continuando con la politica de atraccién de inversion extranjera hacia el pals, en
1999 se concretaron 43 proyectos por un monto superior a 800 millones de
dolares en los sectores eléctrico y electronico, textil y confeccién metalmecanica y
automotriz.*®

1.5.4 INSTRUMENTOS DE FOMENTO A LA EXPORTACION

Los apoyos a la produccién para exportar estan orientadas a promover la
productividad y la calidad de los procesos que elevan la competitividad de las
empresas, a mediados de los afios 80’s solo existia un antecedente de apoyo a la
exportacién que se refiere a la Industria Maquiladora, este esquema fue aprobado
desde los afios 60’s en la zona fronteriza norte del pais con el objetivo de crear
fuentes de trabajo en esa zona. A partir de 1985 se hizo presente la necesidad de
crear nuevos esquemas de apoyo a la produccibn como el Programa de
Importacién temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), la
regulacion y funcionamiento de estos Programas se encuentran a cargo dela

Secretaria de Economia.*®

En primer lugar tenemos el programa de empresas Altamente Exportadoras

(ALTEX)*” que es un instrumento de promocién a las exportaciones de productos

“Informe Anual 1995, BANCOMEXT, México 1995, p.39.

“Informe Anual 1999, BANCOMEXT, México 1999, p.50.
“www.economia.gob.mx

"Empresas Altamente Exportadoras® en www..economia.gob.mx
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mexicanos a través del cual se proporcionan facilidades administrativas y fiscales.
Se encuentra reglamentado en el Decreto para el fomento y operacion de las
Empresas Altamente Exportadoras publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
Los beneficios que otorga el programa se conceden a las personas fisicas o
morales productoras de bienes no petroleros que demuestren exportaciones
directas por 2 millones de délares o equivalentes al 40% de sus ventas totales
durante un afio; para el caso de exportaciones indirectas, que demuestren ventas
anuales equivalentes al 50% de sus ventas totales y a las empresas de comercio

exterior con registro vigente. Los beneficios que otorga el programa son:

+ Devolucién de saldos a favor del IVA, en un término de cinco dias habiles.

* Acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial administrado por la
Secretaria de Economia.

+ Exencién del requisito de segunda revisién de las mercancias de exportacion
en la aduana de salida, si han sido revisadas previamente en alguna aduana
interior.

* Facultad para nombrar a un apoderado aduanal.

Los programas Empresas de Comercio Exterior (ECEX), Programa de
Devolucion de Impuestos de Importacion a Exportadores (Draw Back),
Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX) y Maquila seran estudiados en el capitulo tres de esta tesis en la
modalidad de importaciones temporales afectadas por el articulo 303 del TLCAN.

Los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) Fueron establecidos para
productores que abastecen tanto el mercado externo como interno, con objeto de
reducir el impacto del articulo 303 del TLCAN, cabe mencionar que de este tema

también nos ocuparemos en el capitulo tres de esta tesis.

No obstante es importante mencionar que todos estos instrumentos intentan

fomentar las exportaciones e incluir a las empresas de menor tamafio dentro del
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proceso de exportacion de tal manera que permita consolidar y fortalecer la
industria nacional, sin embargo, la disponibilidad de instrumentos y programas no
garantiza por si mismo resultados efectivos ya que las medianas y pequefas
empresas no cuentan con la informacion, el capital ni la capacitacion suficiente
para ingresar al mercado mundial.

Tampoco hay que olvidar que a raiz de la aplicacién del TLCAN la operacién de
los programas de fomento a las exportaciones ha cambiado pues a partir del 2001
entré en vigor una nueva forma para devolver los aranceles de los insumos
importados temporalmente de terceros paises que se incorporen a mercancias
que seran exportadas a Estados Unidos y Canada (Articulo 303 del TLCAN).

49



Il. LA POLITICA COMERCIAL MEXICANA FRENTE AL
ARTICULO 303 DEL TLCAN

Desde 1988 México emprendié una nueva estrategia de desarrollo basada en las
exportaciones manufactureras privadas. Sin el propésito de entrar en detalles, esa
estrategia ha tenido importantes avances: se ha logrado una cuestionable
estabilidad macroeconémica y las exportaciones como proporcién del PIB han
aumentado de niveles inferiores de 10% en los ochenta a mas de 25% desde los
noventa. Las exportaciones se han convertido asi en el -practicamente Unico-

motor de crecimiento de la economia mexicana.

Desde esta perspectiva la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte entre Canadd, Estados Unidos y México (TLCAN) el 1 de enero
de 1994 es de gran importancia para la estrategia, ya que justamente da cabida al
aumento exportador en un marco legal y de mayor certidumbre.

En este capitulo se analizaréa la relacién comercial de México con Estados Unidos
a partir de la década de los 70’s, la cual se presume de ser una de las mas
importantes consecuencias de la politica de liberalizacion comercial, propiciando
un cambio cualitativo en el volumen y la composicion del intercambio comercial
entre ambos paises. Este cambio se expresa en un incremento muy significativo
en el volumen del comercio bilateral, el cual en 1989 ascendi6 a la suma de 55
000 millones de délares, y en lo referente a su composiciéon, México en este
periodo logré superar la relacion tradicional de proveedor de materias primas y
productos agricolas y se ha convertido también en un importante abastecedor de
bienes manufacturados a Estados Unidos.

También se hablard de los mecanismos de cooperacién y de consulta en el

ambito comercial establecidos para la celebracién de diversos acuerdos

comerciales que permitieron estabilizar el intercambio comercial y financiero entre
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ambos paises, hasta llegar a la negociacién formal y firma del TLCAN, el cual
también tiene consecuencias importantes en la relacion de México con el resto del

mundo.

Una de estas consecuencias es el articulo 303 del TLCAN ya que busca que
terceros paises no se beneficien de las ventajas arancelarias negociadas entre
sus miembros y que, por ejemplo, aquellos no utilicen a México como “trampolin”
para exportar a Canada y Estados Unidos. Por ello estudiaremos el contenido de

este articulo asi como sus efectos.

2.1 EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS A
PARTIR DE LA DECADA DE LOS ANOS SETENTA

Como es ampliamente conocido, nuestro comercio con Estados Unidos ha sido de
trascendental importancia en todo el presente siglo, pero principalmente desde la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo desde finales de los afios setenta y en
particular a raiz de la crisis de la deuda de 1982 se aprecia una nueva dimension
en el comercio bilateral, la cual se expresa en la nueva composicién que esta ha
adquirido. Esta nueva dimensién del comercio bilateral ocurre en un periodo en
que la participacién del comercio exterior en el PIB de ambos paises aumenta
considerablemente.

En el caso de México, este periodo marca un cambio dramético en la participacion
del comercio exterior en el PIB. En virtud del enorme crecimiento de las
exportaciones petroleras y de las importaciones de todas clases que se dio
durante la segunda mitad de los afios setenta y del gran incremento de las
exportaciones no petroleras que se registré en los ochenta, la participacion del

comercio internacional en el PIB crecio de 9.7% en 1972 a 38.3% en 1986.
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El petrdleo ascendi6 a casi 55% del total de las exportaciones en 1980, pero sélo
represento el 22% en 1986. La venta de manufacturas al exterior crecié de 29%
del total de las exportaciones en 1980 al 74% en 1988

En cuanto a Estados Unidos, la creciente fortaleza de la capacidad
comercializadora de otros paises industrializados, la emergencia de un buen
numero de paises asiaticos y latinoamericanos como importantes exportadores a
ese pais, la creciente dependencia de Estados Unidos del abastecimiento
extranjero de petrélec y gas y la declinacion de la competitividad estadounidense
en relacion con la de sus principales socios comerciales, junto con la
sobrevaluacion del dolar en los primeros afos de la década de los ochenta,
llevaron a aumentar considerablemente la importancia del comercio exterior para
la economia estadounidense y los grandes déficits en su balanza comercial. La
participacion de la suma de sus exportaciones e importaciones en el PIB crecié de
8.8% en 1972 a 14.4% en 1986.*

En estos afios tenemos que a la relacion tradicional entre una economia
industrializada y otra en vias de desarrollo, en la que México abastece bienes
primarios y manufacturas sencillas a cambio de recibir bienes de capital, bienes
intermedios, insumos para la produccion y articulos suntuarios, se sobrepone otra
en que México se convierte en un importante abastecedor de productos
manufacturados a Estados Unidos.

En efecto a principios de los anos setenta, las denominadas exportaciones
tradicionales, esto es, los alimentos, las bebidas, el tabaco y los textiles, formaban
la mayoria de las exportaciones de manufacturas mexicanas, y equivalian al 60%
de las mismas. En la actualidad Gnicamente representan el 15%. Asimismo, los
productos relativamente mas sofisticados, como la maquinaria y equipo o los

productos quimicos formaban sélo una pequefa parte, alrededor del 20%.

“Vega. Gustavo_México ante el Libre Comercio con América del Norte, El Colégio de México,
México 1991, pp.167-207.
“idem.
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Para 1991 estos productos ya representaban aproximadamente el 60% de las
exportaciones de manufacturas. En 1989, las exportaciones mexicanas incluian
también automéviles terminados, motores y partes de automoviles y otros
productos industriales complejos, y la participacion del comercio de manufacturas
en el total comerciado fue cinco veces mayor que en 1970. Otro cambio
importante en el intercambio bilateral fue el enorme crecimiento de la industria
magquiladora. El numero de empresas maquiladoras aumenté de 350 en 1972,
las cuales proporcionaban un total de 45 000 empleos, a 1 699 en agosto de
1989, mismas que ofrecian un total de 443 682 empleos, lo que representa mas
del 10% del empleo total en el sector industrial. Desde 1982 hasta 1991 la tasa de
crecimiento anual de empleos en las plantas maquiladoras era de 2.3% al tiempo
que el valor agregado creci6 desde 772 millones de ddélares en 1980 hasta
alcanzar la cifra de 2 300 millones en 1988. En 1989 la industria maquiladora

generd un total de divisas equivalente a 2 800 millones de délares.®

En términos cuantitativos, la enorme expansion del comercio bilateral ha tenido
también efectos trascendentales. En 1986, México fue el cuarto socio comercial
de Estados Unidos, detras solamente de Canada, Japon y Alemania occidental.
Durante el boom petrolero, México llegd a ocupar el tercer lugar, pero la caida de
los precios del petroleo en 1986 provocd que descendiera al quinto lugar. En
términos del valor de las importaciones que abastecié a Estados Unidos. No
obstante lo anterior, el volumen total del comercio bilateral en 1989 ascendié a 55
000 millones de dolares.

Otro efecto importante de los hechos anteriores fue un cambio favorable para
nuestro pais en la balanza comercial bilateral, por lo menos en el periodo de
1982-1988. Con anterioridad al inicio de la crisis financiera mexicana de 1982,
Estados Unidos mantuvo regularmente un superavit comercial con México. A partir

de 1982 esta situacion se revirtid, con un superavit en favor de México que en

*“Wertman, Patricia. “Medidas de Liberalizacién para México y Perspectiva del futuro en las
relaciones México -Estados Unidos”, en Reporle del Congreso, Comision de Tratados
Internacionales de Estados Unidos, no. 2275, Washington, D.C. 1990, pp. 5-19.



1983 alcanz6 la cifra de 8 000 millones de ddlares, hasta que en 1989 la balanza
com.ercial mexicana volvié a regresar a una situacion de déficit. La explicacion de
este déficit no necesariamente se vincula a una pérdida de dinamismo de las
exportaciones. El problema es que su ritmo de crecimiento disminuyd
considerablemente con respecto al registrado en afnos anteriores en virtud de dos

problemas imprevistos.

En primer lugar, estd el hecho de que las exportaciones petroleras encontraron
dificultades crecientes hasta antes del conflicto del Golfo Pérsico. Los precios
internacionales del barril de crudo bajaron considerablemente debido a que hubo
una abundante sobre oferta que provocé una baja sensible en los precios
internacionales. Obviamente, con el conflicto del Golfo Pérsico todo parece indicar

que esta tendencia se revertiria con claros beneficios para México.

El segundo problema es que la inflacién interna no sélo fue mayor que la prevista
sino que tendid a ser creciente, lo cual afectdé negativamente a las exportaciones
manufactureras. En 1990 aunque las exportaciones totales aumentaron en 8%,
las importaciones lo hicieron a un ritmo del 19% anual. Sin embargo, el aumento
vertiginoso de los precios del petréleo generado por la invasion iraqui de Kuwait
permitic obtener ingresos adicionales por ventas de petrdleo de alrededor de
3 000 millones de doélares.

Otro hecho de gran trascendencia en las relaciones comerciales entre México y
Estados Unidos en el periodo de la posguerra fue el gran crecimiento que
experimentd el comercio bilateral, pese a la negativa mexicana de ingresar
formalmente al GATT durante casi 40 afos. Independientemente del peso de los
factores econémicos, que sin duda son los mas importantes para explicar el
dinamismo del comercio bilateral en la posguerra, también resulta importante
reconocer que el intercambio bilateral se vio considerablemente favorecido por el
acuerdo tacito mediante el cual ambos paises se concedieron entre si el

tratamiento de nacion mas favorecida, una vez que a peticion de México se
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cancel6 el acuerdo bilateral reciproco de comercio que ambos paises firmaron en
1943 como parte de los acuerdo de colaboracién durante la Segunda Guerra
Mundial.

La existencia de éste pacto tacito facilité el intercambio comercial, en la medida en
que cada gobierno concedié a los productos del otro el mismo trato arancelario
que daba a los productos similares introducidos a su mercado por terceros paises
miembros del GATT. No obstante , la decisibn mexicana de marzo de 1980 de
posponer el ingreso al GATT, junto con la negativa de Estados Unidos de retirar a
México el tratamiento de nacién mas favorecida en un area de crucial importancia
para ambos paises como era la de los subsidios e impuestos compensatorios,
llevé a los dos gobiernos a buscar férmulas posibles de consulta, negociacion y

resolucion de disputas comerciales y cuestiones relacionadas.®'

Un primer resultado de este proceso de busqueda de nuevos mecanismos de
regulacién del comercio bilateral fue la propuesta del gobierno de Estados Unidos,
en 1980, de negociar un acuerdo bilateral de consulta y notificacion en cuestiones
comerciales. Conforme a la propuesta estadounidense, el acuerdo obligaria a
cada gobierno a notificar al otro previamente su intencién de adoptar acciones o
politicas en el ambito comercial que le afectaran, dando posibilidad a la consulta
bilateral antes de la instrumentacion de la medida o politica en cuestion.

Sin embargo, en ese momento el gobierno de México rechazé dicha propuesta por
considerar que comprometia asuntos que eran de la competencia exclusivas de
nuestro pais. Este primer esfuerzo seria seguido por la creacion de la Comision
Conjunta de Comercio (CCC), luego de la reunién cumbre en Campo David, en
junio de 1981, entre los presidentes Lopez Portillo y Reagan. Esta comision se

establecié junto con la que se denominé Comisién Binacional.

*'Bueno, Gerardo. "El Tratado de Libre Comercio entre México y Estados Unidos”, en Revista de
Comercio Exterior, vol. 37, num. 11, México 1990, p. 930.
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Los dos instrumentos revelaban el interés que ya habia manifestado desde su
campana el Presidente Reagan por mejorar las relaciones con México y Canada.
La CCC se estructuré como un mecanismo de consulta en cuestiones comerciales
y para proponer medidas dirigidas a estabilizar y expandir el comercio. Se
establecié un secretariado técnico, y al igual que el entendimiento “marco” de
comercio e inversion de la actualidad, se crearon grupos de trabajo a fin de buscar
arreglos en diferentes sectores de interés mutuo, como fueron los sectores
automotriz, textil, de la petroquimica y la informatica; también se formaron grupos
para discutir cuestiones relativas a los derechos de propiedad intelectual, los
subsidios, el transporte terrestre, las regulaciones aduaneras, la agricultura, el

acceso de empresas constructoras estadounidenses a México, etc.

La CCC, sin embargo, no alcanzé ningin acuerdo de importancia en virtud de que
no hubo en ese momento la intencién de avanzar en los asuntos que se
pmpuso.52 Por parte de México el interés esencial en ese momento era la
busqueda de un arreglo que otorgara a nuestro pais la prueba del dafo, y tal vez
dentro de algunos sectores gubernamentales se buscaba explorar la posibilidad

de celebrar acuerdos sectoriales en areas de principal interés para el pais.

Por otra parte, en ese tiempo el presidente Lopez Portillo decidié hacer esfuerzos
por superar el estancamiento en que habia caido el diadlogo Norte-Sur,
promoviendo la idea de las negcciaciones globales, esfuerzo que culmino, como
sabemos, con la Reunién de Cancuin en 1981. Este esfuerzo no era compatible
con un mecanismo que por su propia naturaleza privilegiaba un enfoque biiateral.
Por su parte, el nuevo gobierno del presidente De la Madrid mostré muy poco
interés en apoyar un mecanismo creado por la administracion anterior, sobre todo
en un momento en que la crisis economica forzaba toda la atencién del gobierno

mexicano.

“El unico resultado concreto de la Comisién Conjunta fue la aceptacién por parte de nuestro
gobierno de conceder el derecho a los hombres de negocios de Estados Unidos de viajar a México
con una visa de turista,
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La vida de la CCC fue corta como era de esperarse, su ultima reunion formal se
celebro en julio de 1982, y todas sus actividades cesaron totaimente en el otofio
del siguiente afio. Uno de los escasos logros de la CCC fue dar impetu a la idea

de un acuerdo amplio de comercio e inversién.

El escaso avance alcanzado en la CCC, junto con el deterioro en la relacién
comercial que empezd a generarse por el surgimiento de un buen numero de
juicios petitorios de impuestos compensatorios y la imposibilidad de alcanzar un
acuerdo en este rubro , no pasaron inadvertidos para los sectores privados en
ambos paises. En junio de 1983, el Comité Mexicano-Norteamericano de
Hombres de Negocios -una organizacion empresarial binacional- presentd
formalmente una propuesta para la celebracién de un acuerdo bilateral de
comercio ante la oficina del representante comercial del gobierno de Estados
Unidos (USTR, por sus siglas en inglés). En ella se propusieron una serie de
principios y reglas para regular el comercio bilateral, mecanismos institucionales
de consulta y resolucién de disputas y una agenda de problemas comerciales a
discutir. La propuesta fue evaluada por el gobierno de Estados Unidos y discutida
preliminarmente con algunos funcionarios del gobierno de México.

Esta propuesta condujo a la firma del documento , “Declaracién de Intenciones de
Negociar un Acuerdo “Marco” de Principios y Procedimientos Respecto del
Comercio y la Inversién entre los Gobiernos de México y Estados Unidos™?, el 23
de abril de 1985. El documento se firmo conjuntamente con el “Entendimiento
sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios entre México y Estados Unidos”.
Este acuerdo sirvié para estabilizar el comercio bilateral, sin embargo, en el
proceso de su negociacion que duré casi cuatro afos, se generd un grave clima

de deterioro y de friccién en las relaciones entre los dos paises.

*Székely, Gabriel.. México y Estados Unidos. 1985, El Colegio de México, México 1986, pp. 117-
152.
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Uno de los objetivos centrales del gobierno de Estados Unidos en la negociacion
bilateral con México en el marco de la Ronda Tokio fue persuadir al gobierno
mexicano para que firmara el nuevo cédigo de subsidios que se habia negociado.
Aquel pais estaba particularmente interesado en que México asumiera la
disciplina del cédigo en el manejo de los apoyos financieros y préstamos
preferenciales a los exportadores que contemplaban los diversos programas de
subsidios establecidos por el gobierno mexicano. Esta postura formaba parte de
una posicion global que Estados Unidos adopté en la Ronda Tokio y que también
adoptoé en la Ronda Uruguay. Los subsidios eran percibidos por ese pais, como
una de las “medidas mas perniciosas que distorsionaban el comercio internacional

en detrimento de Estados Unidos”, %

A fin de forzar a los demas paises a adoptar una nueva disciplina en el uso de los
subsidios, Estados Unidos amenazé durante la ronda Tokio que sélo concederia
el beneficio de la prueba del dafo en los juicios petitorios de impuestos
compensatorios a aquellos paises que firmaran el cédigo y llegaran con Estados
Unidos a un acuerdo en el que se comprometieran a suprimir en un plazo
perentorio sus sistemas de subsidios. Por otra parte, en la ronda Tokio los paises
firmantes del Cédigo de Subsidios, incluido Estados Unidos, acordaron otorgar un
trato distinto a los paises en desarrollo y tomar en consideraciéon sus necesidades
especiales en materia de competencia y de desarrollo.

Estados Unidos, al instrumentar los acuerdos de la Ronda Tokio en su ley de
Acuerdos Comerciales de 1979, cumplié su amenaza y nego ia prueba del dafno a
aquellos paises que no firmaron el Cédigo de Subsidios, pero no sélo hizo esto,
sino que exigié que aun aquellos que lo hicieron tenian que llegar a un acuerdo
con ese pais de suprimir los subsidios en un plazo perentorio. Esta actitud de
Estados Unidos constituyé un claro abandono de su tradicional apoyo al principio

incondicional de la Nacién mas favorecida (NMF).>® Ademas, en su legislacion no

*Ibidem, pp. 160-166.
“Weintraub, Sidney. Selective Trade Liberalization and Restriction, Oveseas Development Council,
Washington, D.C. 1985, pp 172--185.
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reconocio el trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo que se habia
acordado en el codigo, y definié como subsidios prohibidos algunas practicas que

son utilizadas normalmente por diversos paises.

Respecto a México, Estados Unidos intento persuadirnos en 1979 para firmar el
cadigo, y ofrecié a un compromiso bilateral mas o menos flexible si México
suprimia ciertos subsidios que tenia vigentes en ese momento. Sin embargo, el
gobierno mexicano se negé a firmar el cédigo pues considerd que en el mismo no
se establecia un verdadero trato especial para los paises en desarrollo, se ponia
en peligro el sistema de subsidios vigente en ese entonces y se obstaculizaria a

México para crear una base industrial pluriexportadora.

Esta decisién dejo a los productores mexicanos en un estado practicamente de
indefension ante las posibles demandas de impuestos compensatorios que
pudiera presentar cualquier empresa interesada en frenar las importaciones
mexicanas. La ausencia de la prueba del dafio implicaba que el Departamento de
Comercio estadounidense debia aplicar automaticamente los impuestos
compensatorios por el solo hecho de la presentacion de una demanda y la

comprobacién de la existencia de un subsidio.

Como era de esperarse, la situacién de indefencién de los productos mexicanos
propicié un notable incremento del nimero de investigaciones sobre subsidios

desarrolladas por el Departamento de Comercio a partir de 1980.

Pese a sus esfuerzos, uno de los mas importantes factores que impidi6 al
gobierno de Lépez Portillo llegar a un convenio en materia de subsidios en los
ultimos dos afios del sexenio fue, la gran inconsistencia y discriminacion con que
Estados Unidos empezaria a manejar su politica de negociacién de acuerdos en

materia de subsidios, la denominada por el gobierno estadounidense
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“committments policy”.*® El primer acuerdo en materia de subsidios dentro de los
nuevos términos de la Ley de Acuerdos Comerciales lo habia alcanzado el
gobierno estadounidense con el Brasil en el afio de 1979. En el acuerdo el
gobierno brasilefio se habia comprometido a desmantelar su sistema de subsidios
a las exportaciones un plazo razonable de tiempo, y sin que se estableciera un

compromiso preciso de suprimirlos permanentemente.

En 1981, como ya se menciond, se celebro en Campo David una primera reunion
cumbre entre los presidentes de los dos paises, de la cual resulté la creacion de la
mal lograda CCC. De acuerdo con algunos participantes en la reunion uno de los
puntos de principal interés que le presentd el presidente mexicano al
norteamericano fue el de la carencia de la prueba del dafio para las exportaciones
mexicanas en Estados Unidos. Reagan dio instrucciones a su secretario de
Comercio, Malcom Baldridge, de buscar formulas para satisfacer la peticion

mexicana.

El secretario Baldridge tomé muy en serio las instrucciones presidenciales, pues
pronto encontré una solucién para satisfacer la peticion mexicana. En efecto en
mayo de 1981 se habia entablado una accidn petitoria de impuestos
compensatorios en contra de las exportaciones mexicanas de globos y productos
latex. En este caso, los productores estadounidenses, como en casos anteriores,
fundamentaban su peticion sefialando que era irrelevante determinar si la
industria estaba siendo dafiada o no por las exportaciones mexicanas, pues
Mexico no era un pais signatario del codigo y no habia llegado a un acuerdo con
el gobierno de Estados Unidos en materia de subsidios , por lo que debia

aplicarsele el impuesto compensatorio.

En virtud de que los productos mexicanos entraban a Estados Unidos libres de

arancel por gozar de los beneficios que concede el Sistema General de

**Evaluacion de la eventual adhesién de México al acuerdo general de Aranceles Aduaneros y
Comercio, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Grupo Interno GATT, México 1980, p . 236.
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Preferencias (SGP) estadounidense y por un tecnicismo de la Ley Arancelaria de
1930 que concede el beneficio de la prueba del dafio a los productos que entren a
Estados Unidos libres de arancel, el Departamento de Comercio decidi¢ conceder
la prueba del dafno en este caso y evaluar si los productos mexicanos estaban
ocasionando un dafio a la industria estadounidense. Al comprobar que no
producian ninguno, el Departamento de Comercio rechazé la peticion de los

productores estadounidenses.

Esta decision del gobierno de Reagan ocasiond un gran revuelo en el Congreso
de Estados Unidos, en donde incluso se presentd una iniciativa de ley con objeto
de superar la contradiccién e imponer requisitos mas estrictos en la ley de
subsidios. Estados Unidos carecia de una politica consistente y sélo era necesario

esperar una mejor oportunidad para obtener las pruebas del dafio.

A partir de este momento, el gobierno estadounidense empezé a aplicar un giro
de 180 grados en su politica, con lo que provoct una gran friccion en la relacién
con México. A principios de 1982 empezé a aumentar el nimero de productos
sujetos a investigacion y para las autoridades mexicanas fue cada vez mas claro
que una de las principales consecuencias negativas del stafus quo era la gran
incertidumbre a que daba lugar la carencia de la prueba del dafio.”” Por ello
insisti6 en negociar algun tipo de convenio. Tras un proceso prolongado y muy
dificil se llegé a un proyecto de convenio en el cual se establecian obligaciones
que el gabinete de comercio exterior consideré en noviembre de 1982 que eran
inaceptables, y en particular se rechazaba una clausula que demandaba a México
considerar su ingreso al cédigo de subsidios.

Al llegar al poder el nuevo gobiemno del presidente De la Madrid, examiné este
problema planteandose diversas opciones para confrontario, y se escogio la
busqueda de un entendimiento informal con Estados Unidos, limitado al problema

de los derechos compensatorios. Con este enfoque se esperaba obtener

*"Meyer, Lorenzo. México v Estados Unidos. 1982, El Colegio de México, México 1982, p. 263.
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concesiones equilibradas de parte de Estados Unidos, y tal vez suprimir algunas

de las disposiciones que se habian considerado inaceptatles en 1982.

Durante los siguientes dos afios, sin embargo, Estados Unidos no sélo se negé a
revisar algunas de las disposiciones del proyecto de convenio de 1982, sino que,
aunado a lo anterior, utilizé el poder que le daba la posible aplicacién automatica
de impuestos compensatorios y el creciente interés del gobierno de México por
conseguir el acuerdo, como un arma para obtener concesiones del gobierno

mexicano en materia de regulacion extranjera.

Ademas, en 1984, después de que se habian intensificado las negociaciones,
surgié un nuevo elemento que no tenia relacidn con el tema de los subsidios, a
saber, el Decreto sobre Regulacién y Fomento de la Industria Farmacéutica que
habia emitido el gobierno mexicano en febrero de 1984, y que segun las
empresas transnacionales del ramo imponia un trato discriminatorio, desfavorable
hacia ellas, y violaba sus derechos de propiedad intelectual.

La posicion estadounidense en las negociaciones fue la de condicionar la firma
del convenio a la modificacion del reglamento del decreto relativo a la industria
farmacéutica.

En este marco, y luego que los secretarios de Salud y Fomento Industrial
anunciaron una serie de cambios hechos al decreto sobre la industria
farmaceéutica, que las empresas del ramo consideraron aceptables, se llegé a la
firma dei entendimiento sobre subsidios e impuestos compensatorios el 22 de abril
de 1985. Mediante el entendimiento el gobierno mexicano se comprometié a no
utilizar subsidios a la exportacién para sus productos; a eliminar los elementos de
subsidio de los CEDIS y a no reintroducirlos en el futuro; a no establecer practicas
de precios que constituyan un subsidio a la exportacién en el sector de energia o
de productos petroguimicos ; a no a no proporcionar subsidios a la preexportacién
y exportacion en préstamos con plazos de dos afios 0 menos, a través de los

programas de financiamiento preferencial, y a no mantener o establecer ningin



nuevo programa que constituya un subsidio a la exportacion. Por su parte, el

gobierno de Estados Unidos concedié la prueba del dano.

Con el entendimiento se superé una época de gran incertidumbre en cuanto a las
posibilidades de exportacion a nuestro principal mercado. Esta situacion era
particularmente seria en momentos en que la economia mexicana requeria elevar
al maximo sus exportaciones no petroleras, para contar con fuentes autébnomas
de divisas (en 1984, aproximadamente el 73% de nuestras exportaciones se
dirigian a Estados Unidos).

A raiz de la caida drastica en la demanda interna, las exportaciones siderurgicas a
Estados Unidos se incrementaron considerablemente a partir de 1982. Este
incremento de las exportaciones mexicanas ocurrid, sin embargo, en un momento
en que la industria del acero estadounidense habia visto perder una creciente
porciéon del mercado en favor de las importaciones y presionaba para lograr
proteccion. El crecimiento de las exportaciones mexicanas no habia pasado
inadvertido, y algunas empresas norteamericanas que sabian el estado de
indefencidn en que se encontraban las exportaciones mexicanas en materia de
regulaciones antidumping y de impuestos compensatorios, empezaron a presentar
juicios petitorios de medidas antidumping e impuestos compensatorios en contra
de las principales exportaciones mexicanas. A fin de protegerse, el gobierno
mexicano llegdb en 1984 a un arreglo con las compafias por el que se
comprometia a reducir voluntariamente sus exportaciones, arreglo de dudosa
validez de acuerdo con las leyes antitrust norteamericanas. Sin embargo, con la
aprobacién del programa siderurgico del presidente Reagan en la Ley de
Comercio y Aranceles de 1984, el cual establecié la obligacion para el gobierno
estadounidense de llegar a acuerdos de reduccién voluntaria de exportaciones
con los paises exportadores de productos siderirgicos a Estados Unidos, México
se vio obligado a iniciar nuevas negociaciones, esta vez con el gobierno
estadounidense.
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Segun confirman los principales negociadores estadounidenses, México llegé a la
negociacion en una pcsiciSn muy vulnerable debido a que sobre sus
exportaciones pendian un buen numero de juicios de impuestos compensatorios,
y la posicion de Estados Unidos era recalcitrante con los paises violadores de las
leyes sobre comercio desleal. Por otra parte, la férmula empleada por Estados
Unidos para determinar la distribucidn de cuotas era extremadamente

desfavorable para México.

Estados Unidos intentd establecer cuotas para cada pais con base en un
promedio histérico de sus exportaciones de acero a ese mercado, lo cual
obviamente resultaba discriminatorio contra los nuevos proveedores tales como
México. El periodo que se tomod como base para las negociaciones fue el de
1979-1983. Las exportaciones mexicanas de acero hacia Estados Unidos habian
aumentado rapidamente durante los afios 1981-1983, y restringirlas a una cifra
promedio basada en las exportaciones de 1979-1983 equivaldria a reprimir un
mercado creciente. México vio limitado el acceso de sus productos a un total del
0.36% del consumo nacional aparente de Estados Unidos para sus productos,
pese a que durante la negociacion pugné por un 0.48% del mercado.

México consiguié en la negociacion otras disposiciones que aminoraron los
efectos negativos de la restriccion global, como la que establecié que las
exportaciones mexicanas cubiertas por ese acuerdo que se firmé (excluyendo los
productos semiterminados, tuberia petrolera, alambre y sus derivados) se podian
incrementar sobre la base de dolar por dolar, hasta cubrir el 0.4% del consumo
aparente de Estados Unidos, cuando las importaciones mexicanas de productos
estipulados en el acuerdo provenientes de Estados Unidos excedieran los 150
millones de ddlares anuales Esta disposicién reconocié la estrecha integracion
existente entre la produccién de acero de ambos paises, asi como el hecho de
que gran cantidad de productos son coproducidos en la zona fronteriza. Ningdn
otro acuerdo sobre importaciones de acero incluyé medidas como ésta. El

acuerdo de restricciones voluntaria se firmé en Washington en febrero de 1985.



Ya se menciond que el mismo dia en que los gobiernos de México y Estados
Unidos firmaron el entendimiento sobre subsidios, también suscribieron la
Declaracién de "Intenciones de Negociar un Acuerdo ‘Marco’ de Principios y
Procedimientos Respecto del Comercio y la Inversién entre los Gobiernos de
México y Estados Unidos”. Tal como se contemplé en ese documento, el acuerdo
“‘marco” se proponia como un acuerdo amplio que cubriera principios de
negociacion, aranceles, barreras no arancelarias (BNA), inversién extranjera,
servicios y protecciéon a la propiedad intelectual. Al firmarse la declaracion de
intenciones, los dos gobiernos sefialaron su propésito de iniciar negociaciones
sobre el acuerdo “marco” a principios de septiembre de 1985. Sin embargo,
ambos gobiernos acordaron posponer las discusiones sobre el acuerdo “marco”
hasta la terminacién de las negociaciones para el ingreso de Mexico al Acuerdo

general.

Un importante evento en la relacién bilateral a finales de 1985, que sirvid para
mejorar el clima de las relaciones y estabilizar el comercio bilateral fue, sin duda,
el anuncio del gobierno de México de que planeaba iniciar nuevas negociaciones
para ingresar al GATT. En Estados Unidos, este anuncio del gobierno de México
fue recibido con beneplacito, por considerarse que las relaciones comerciales
mejorarian enormemente en la medida en que los dos paises se sujetaran a un
conjunto de principios y de obligaciones comunes. Sin embargo, segun reportan
algunos de los participantes estadounidenses en el grupo de trabajo que
superviso las negociaciones de ingreso de México al GATT, en Estados Unidos, al
momento del anuncio, todavia estaba fresca en la memoria la experiencia de 1980
y habia la duda sobre la seriedad del gobierno de México y los compromisos que

este estaria dispuesto a asumir en el GATT.
Por otra parte, la nueva negociacién mexicana tenia lugar en un momento en que

en Estados Unidos ganaba adeptos la nocién de que el GATT habia perdido gran
parte de su funcionalidad, por varias razones, entre las que se destacaban la
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debilidad del mecanismo de resolucion de disputas, la carencia de obligaciones de
los paises de industrializacién reciente -los denominados NICS, como Corea,
Taiwan, etc.- y su insistencia en gozar de los beneficios de los free riders,>® el

predominio del minimo comun denominador en las negociaciones, etc.

Estas observaciones acerca de las opiniones prevalecientes en el gobierno de
Estados Unidos son de gran importancia por el hecho fundamental de que segun
la costumbre imperante en el GATT, el la negociacién de ingreso de un nuevo
miembro siempre se le concedia un peso fundamental a la opinién del pais
miembro que sea el principal socio comercial del pais que busca el ingreso. Desde
esta perspectiva, no resulta exagerado afirmar que la negociacién de ingreso de
México en el GATT fue practicamente una negociacién bilateral con Estados

Unidos.

El gobierno de Estados Unidos, por consiguiente, al preparar su posiciéon en la
negociacion de ingreso de México, se dio por la idea de que el protocolo de
ingreso de este pais tendria que resultar un documento en el que se contuviera
ninguna derogacién patente de la obligaciones del GATT y en el que México
asumiera la mayor disciplina posible. En virtud de lo anterior, Estados Unidos se
opuso inmediatamente a la propuesta mexicana de que la negociacion de ingreso

se basara en el protocolo que habia negociado México en 1979.

Segun los principales negociadores de Estados Unidos, el protocolo de 1979 no
podia servir de base a la nueva negociaciéon en virtud de que el mismo
precisamente representaba un ejemplo del tipo de protocolo que habia provocado
la pérdida de credibilidad del GATT. En dicho documento, practicamente se habia
eximido a México de asumir cualquier obligacién del GATT en lo referente a los
sectores agricola e industrial. Ademas las concesiones arancelarias que habia

hecho México en ese entonces cubrian pocos productos de principal interés para

**El término free rider literalmente se refiere a aquel que viaja a expensas de otro. En este caso,
hace referencia a aquellos paises que han gozado de todos los beneficios del GATT sin asumir las
obligaciones correspondientes.
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Estados Unidos. Asimismo, los congelamientos arancelarios en ese entonces se
habian establecido a niveles del 60, 80 y hasta 100%, y se habian establecido
periodos de gracia hasta de 10 y 12 aflos para remover los requisitos de los

permisos de importacion para ciertos prod uctos.

Los resultados de la negociacién de ingreso de México al GATT, de acuerdo con
la posicion de Estados Unidos, fueron aceptables ya que el protocolo de acceso
de México de 1986 no establece ninguna derogaciéon de las obligaciones del
GATT, aparte de las que establecia el propio Acuerdo General, ni periodos de
gracia antes de que las obligaciones del GATT tuvieran vigencia, también se
imponia que los planes de desarrollo de México se sujeten a la disciplina del
GATT en el futuro, a la vez que se obtendrian jugosas concesiones arancelarias
para productos de Estados Unidos. Otros importantes logros, desde la perspectiva
norteamericana, fueron el compromiso aceptado por México de eliminar los
precios oficiales como método de valoracién aduanera, y el de incluir el beneficio
de la prueba del dafio en las disposiciones de la ley comercial mexicana de 1986

que regula las practicas desleales en el comercio.

Sin embargo, desde la perspectiva de Estados Unidos, el logro de un clima
estable en el comercio bilateral todavia requeria un proceso de liberalizacién en
México que involucrara las areas de la nueva agenda del comercio internacional
de principal interés para Estados Unidos, como es el caso de los derechos de
propiedad intelectual, al enterarse de que el gobierno de México contemplaba la
posibilidad de hacer enmiendas a la Ley de Patentes y Marcas.

El Sistema General de Preferencias (SGP) fue renovado hasta 1993, dentro de la
ley comercial de 1984. Sin embargo, el programa que salié de ambas camaras del

Congreso se vio transformado de un programa de preferencias comerciales no

**Del Castillo, Gustavo. El Ingreso de México al GATT, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana
B.C., México 1986, pp. 186-190.
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reciproco a una herramienta de negociacion dirigida a obtener concesiones de los

paises en desarrollo beneficiarios.

De acuerdo con las nuevas disposiciones del SGP, al presidente se le otorgaron
poderes para ofrecer los beneficios programa a cambio de un mejor tratamiento al
comercio e inversion estadounidenses. Si un pais no acata los criterios
estadounidenses de trato justo a la propiedad intelectual, a la inversién y a los
derechos de los trabajadores, el presidente de Estados Unidos puede aplicar un
nuevo criterio minimo de la clausula de necesidad competitiva a dicho pais bajo el
cual se hace perder elegibilidad al SGP si sus exportaciones ascienden a una
cantidad equivalente al 25% y no al 50% del valor de las importaciones
estadounidenses dentro de una categoria determinada. En otras palabras, el no
cumplir con los criterios de trato justo establecidos por Estados Unidos en materia
de propiedad intelectual, inversion y trato a los trabajadores, implicaria desde ese

momento una reduccion en el nimero de productos elegibles al SGpP.%®

La Casa Blanca sin duda interpret6 estrictamente estas disposiciones del nuevo
SGP, puesto que en enero de 1987 anuncid una terminacién del tratamiento
preferencial para mas de 3 000 millones de délares de productos provenientes de
ocho paises en desarrollo, incluido México. La decision se tomé como parte
integrante de una revisién general del SGP que establece la Ley de Comercio de
1984. El representante comercia! de Estados Unidos (USTR), con este anuncio se
afirmé que la revisibn bianual habia mostrado que los ocho paises eran

“plenamente competitivos” en los productos que se decidia eliminar del programa.

México resultd ain mas seriamente afectado que lo que se habia anunciado por
las limitaciones a la elegibilidad de productos para el SGP. El 2 de abril de 1987 el
representante comercial de la Casa Blanca anuncié cambios en la participacion de

México que resultaron en una reduccion estimada de 637.5 millones de doélares en

““Molina, Isabel. “La Renovacién del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias y sus
implicaciones para México” en México-Estados Unidos 1984, El Colegio de México, México 1985,
pp. 155-172.
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la elegibilidad de productos de México para el SGP a partir del 1 de julio. Estos
recortes significaron una reduccion de cerca del 10% de la elegibilidad total de

México y de alrededor del 19% de sus beneficios en ese momento.®’

La reduccién en la elegibilidad de productos de México fue resultado de diversas
disposiciones del proceso de revisién del SGP, que se mencionan a continuacion:
Las eliminaciones de productos con base en la aplicacion del viejo y nuevo
criterios de las clausulas de necesidad competitiva, incluyéndose los resultados
del a revision general; reasignacién al SGP de productos previamente sacados del
programa; una revision anual de productos del programa basada en solicitudes
presentadas por productores y asociaciones de productores estadounidenses;
dispensas por valor de minimis en casos en que el total de las importaciones
estadounidenses no excedan un valor de 8.4 millones de doélares.

El afio de 1987 tuvo por consiguiente un comienzo dificil en lo que se refiere a las
relaciones comerciales entre ambos paises. Sin embargo, conforme avanzé se
convirtid en un afio en el que se alcanzarian acuerdos muy importantes en el
ambito comercial. Estos acuerdos se facilitaron por el cumplimiento de las
medidas de reduccion de aranceles que unilateralmente habia anunciado el
gobierno mexicano en 1986 y por la conclusion exitosa de las negociaciones del
acuerdo marco.

Las negociaciones para alcanzar un acuerdo marco de comercio e inversion,
como ya se dijo anteriormente, se interrumpieron para dar lugar a la negociacion
de ingreso al GATT. Al concluir ésta los presidentes De la Madrid y Reagan
renovaron el compromiso de alcanzar el acuerdo marco para 1987. Uno de los
impactos del ingreso de México al GATT fue transformar substancialmente la
naturaleza del acuerdo. En lugar de un acuerdo amplio que cubriria principios de
negociacion, aranceles, barreras no arancelarias, inversiones, servicios vy

derechos de propiedad intelectual, se transformé en un acuerdo que establecia un

“'idem.
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mecanismo de consulta que servia para resolver disputas derivadas del
intercambio comercial, y para negociar en sectores de especial interés para cada

pais.

El acuerdo marco se percibid por ambos paises en ese momento como un
complemento importante a los principios y mecanismos que establece el GATT y
para suplir algunas deficiencias del Acuerdo General. Con la firma del acuerdo el
6 de noviembre de 1987, se establecié un programa de trabajo para alcanzar
acuerdos en ciertos sectores de interés prioritario para cada pais. México sefal6
como temas prioritarios de su interés los productos textiles, agricolas y
sidertrgicos y Estados Unidos por su parte, los asuntos de inversién, los
relacionados con la transferencia de tecnologia y la propiedad intelectual y los

productos electrénicos.®?

El anuncio del pacto de solidaridad y la sorprendente reduccién de la tasa maxima
arancelaria con propbsitos antiinflacionarios de diciembre de 1987 se vieron
acompafiados por una serie de acuerdos comerciales entre ambos paises,
alcanzados ya dentro del marco del entendimiento sobre comercio e inversion.
Estos acuerdos involucraban productos como la cerveza, el vino y algunos licores,
semillas agricolas, chocolate, acero y textiles. México veria incrementada en un
12% su cuota dentro del acuerdo de restriccidn voluntaria para productos del

acero establecido en 1985.

A su vez, el nuevo convenio de textiles por cuatro anos de duracion (1988-1991)
fue considerado en Estados Unidos como uno de los convenios en productos
textiles mas liberales entre los negociados en 1987, y fue precedido por una

apertura unilateral por parte de México del mercado del vestido.

“"México-Estados Unidos: Entendimiento en Materia de Comercio e Inversién”, en Revista de
Comercio Exterior, vol. 37, num. 11, México 1987, pp. 965-966.
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2.2 LA RELACION DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS EN EL
MARCO DEL TLCAN

Decidido a integrar a México en la economia internacional, Carlos Salinas
profundizo la reforma iniciada por su predecesor y la orientd hacia nuevos niveles
de eficacia Al principio de su administracién emprendié una ardua negociacién
con los acreedores internacionales del pais, que culminé exitosamente con la
reestructuracion de la deuda externa mexicana en 1989. Una de las metas
fundamentales para recuperar el crecimiento y generar los empleos que la
poblacién demandaba, era el fomento de la inversién productiva. Sostener un
sélido crecimiento anual requeria del ingresc de capitales por casi 150 mil
millones de dblares en los siguientes diez afios.

Concretamente, atraer inversion productiva hacia el sector mas atrasado y
descapitalizado de la economia, el campo, requeria de medidas novedosas, asi
como vencer enconadas resistencias politicas. En 1991, se reformé el articulo 27
constitucional para establecer dentro de nuestra Carta Magna nuevas formas de
propiedad ejidal y comunal de la tierra. En el plano comercial, se profundizé la
apertura y se intensificd la promocién de las exportaciones. El arancel maximo se
situé en 20%, mientras que el arancel promedio se situé en 10% . En diez anos.
Meéxico habia pasado de ser de las economias més cerradas del mundo a ser una
de las mas abiertas

La magnitud de la reforma mexicana sorprendié positivamente al mundo. El
programa econémico de México fue analizado con atenciéon por otros paises con
problemas similares, sin embargo, la inversién extranjera en proyectos productivos
no fluia en la forma en que el pais lo requeria. Para revertir esas resistencias y
quizé la misma incredulidad, el Presidente de la Republica realizé un viaje a

Europa a principios de 1890, con objeto de difundir la reforma emprendida por

“Rozental, Andrés. La Politica Exterior de México en la Era de la Modernidad, EI Colégio de
Meéxico, Mexico 1994, pp. 59-71.
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México y promover negocios con nuestro pais. En su trayecto participé en la
reunion anual del Foro Econdémico Mundial en Davos, Suiza. En las
conversaciones sostenidas con los hombres de negocios reunidos en esa ocasiéon
con funcionarios de la comunidad Europea y con otras personalidades en
Portugal, el Reino Unido, Alemania, Bélgica y Suiza, fue evidente que la coyuntura

europea no favorecia el flujo de capitales y de inversion hacia México.

Como ya se apuntd, Europa estaba ensimismada con las perspectivas de su
integracién y los cambios que traerian las revoluciones en Europa Central y
Oriental. La percepcién entonces, era que el Este europeo era una de las
opciones mas promisorias para la inversién: Sus altos niveles de educacion y
capacitacién de recursos humanos, tanto en niveles técnicos como profesionales;
su avance tecnologico relativo frente a otras regiones del mundo; su
comparativamente sofisticada infraestructura frente a la mayoria de los paises de
otras zonas; y su proximidad a uno de los motores de la economia mundial, la
Comunidad Europea, permitia suponer que los paises exsocialistas estaban en
franca ventaja frente a América Latina en la competencia por los escasos

capitales disponibles una economia internacional en plena recesion.

Por su parte, Japoén y los paises de industrializacién reciente del Pacifico asiatico
conformaban, sin institucionalizarlo, un sistema econémico cada vez mas
integrado. Con base en modelos de desarrollo planteados a partir del sector
externo de sus economias, los “tigres asiaticos” acumulaban superavit en sus
balanzas comerciales y se convertian en fuentes de despliegue tecnologico
intermedio. Asi Estados Unidos y Canada, Europa y el Pacifico asiatico perfilaban

una nueva competencia de bloques econémicos y comerciales.®

Por su parte, México recibia una respuesta tenue por parte de los inversionistas
asiaticos. A su juicio, el mercado mexicano no era lo suficientemente atractivo por

si mismo y la memoria de la crisis del endeudamiento quedaba aln fresca entre

“Ibidem, pp. 73-75.



los banqueros japoneses. Asi, el gobierno de México comprendié que para
competir exitosamente por flujos de inversién y alentar todavia mas la incipiente
repatriacion de capitales del sector privado nacional, requeria insertarse
adecuadamente en las tendencias internacionales de globalizacién de los

procesos productivos y de conformacion de bloques comerciales.

A partir de 1990, la relacion de México con su vecino del norte experimentd
cambios profundos. El 10 de junio de ese aro, los presidentes de México y
Estados Unidos anunciaron su intencién de buscar un tratado de libre comercio
para “forjar una relaciéon econémica vigorosa”. Al poco tiempo, el gobierno de
Canada anunci6 su interés por participar en la negociacién, agregandose asi un

nuevo actor geografico a la dinamica regional.

Con objeto de analizar la relacién de México con Estados Unidos y Canada en el
marco del TLC se debe entender los flujos comerciales trilaterales: empezaremos
por decir que para 1990 los tres tenian una poblacién conjunta de 360 millones de
habitantes, representan la primera zona geografica del mundo en importancia por
su extension territorial (21 392 668 Km2) y la regién comercial mas importante en
términos de produccion de bienes y servicios. En 1991, el valor del PIB de los tres
paises representd el 51.2% del producto de los paises industriales de economia
de mercado (ver anexo 3). Por encima de la Comunidad Econémica Europea
(28.3%) y Jap6n (15.5%).%°

Sin embargo, conviene resaltar el tamafo de ias economias de la region: el PIB
de Estados Unidos representa mas de 20 veces el de México, en tanto que el de
Canada sélo 2.5 veces. Asimismo, el mercado estadounidense es 8 veces mayor
que el Canadiense. Mientras que en 1991 los PIB per capita de Estados Unidos y
Canada fueron casi parecidos (21 382 y 20 200 délares respectivamente), el PIB

per capita mexicano solamente llegé a 2 716 ddlares lo que representa una

“Morales, Eliezer. La Nueva Relacion de México con América del Norte, UNAM, México 1994, p
408
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diferencia de 18 666 y 17 484 millones de délares respectivamente. En 1991, el
crecimiento de la produccién industrial fue negativo en estados Unidos (-0.5) y
Canada (-2.1), mientras que en México tuvo un crecimiento de 4.7%. Por lo que
respecta al crecimiento del PIB, en Estados Unidos fue de 2.3% en Canada
negativo en 1.5%, mientras que en nuestro pais alcanzé un crecimiento de 3.6%,

superior al de la tasa de crecimiento de la poblacion.®®

En términos de la participacion en el comercio mundial de mercancias en 1890,
América del Norte (México incluido) representé 17.5%, Asia 21.9% y Europa
Occidental el 46.5%. Lo anterior indica que la region esta abajo del comercio
exterior de Asia en 3.8 puntos porcentuales y de Europa Occidental en 28 puntos.

Por otro lado, las importaciones conjuntas de los tres paises de América del Norte
Ocuparon el segundo lugar en el mundo en 1990, representando casi dos tercios
de las compras de la Comunidad Europea. Asimismo en materia de recursos

naturales las tres economias son practicamente autosuficientes.

Durante el periodo 1980-1990, la tasa media de crecimiento de las importaciones
totales de Estados Unidos, Canada y México, fue de 7.2% destacandose por su
dinamica las procedentes de Asia, que crecieron a un ritmo anual de 15.2% en
tanto que las de la CEE tuvieron un crecimiento de 8.9%, en contraste las
importaciones originadas en Latinoamérica (excepto México) crecieron solamente
en 2.1%.

Las exportaciones de Estados Unidos, Canada y México, registraron en el mismo
periodo una tasa media de crecimiento de 6.2% destacando el crecimiento en las
destinadas a Asia, 4.2% y la CEE, 2.1% mientras que las ventas a Latinoamérica
crecieron sblo 0.8%. Los paises asiaticos constituyen la principal fuente de
Estados Unidos y Canada con una participacién total del 38% en 1990 (para

“Ibidem, p. 408

74



México, estos paises Unicamente representan el 4.5%) en contraste,

Latinoamérica representd (incluido México) sélo el 12%.

Estados Unidos es el principal importador y exportador de mercancias y de
servicios en el mundo. En 1990 ofrecié oportunidades comerciales valuadas en
mas de 500 mil millones de délares. En contrapartida, Canada y México ofrecieron

oportunidades de 124 y 42 mil millones de délares, respectivamente.®’

En 1990, las principales exportaciones de México a estados Unidos, por su valor,
fueron: combustible y aceites minerales, vehiculos, automodviles, turbinas y
artefactos mecanicos, maquinas automaticas para el procesamiento de
informacién, material eléctrico, legumbres y hortalizas, algodén en rama, camarén

blanco y café.

México era el principal abastecedor de Estados Unidos en televisores de color,
radio-grabadoras, circuitos impresos, cinturones de seguridad, conductores
electricos aislados, aparatos eléctricos, ganado bovino, cobre, tequila y zinc, asi
como el segundo en cerveza, vasos de vidrio y jugo congelado de naranja entre
otros productos. La industria localizada en la frontera norte, principalmente la
maquiladora, ha sido una de las mas dinamicas de la economia nacional. Las
empresas magquiladoras importan insumos libres de arancel y sus exportaciones a
Estados Unidos pagan aranceles Gnicamente sobre el valor agregado nacional. En
el periodo 1983-1990 el ritmo de crecimiento de esta industria fue de 21 %.%°

“Verea, Ménica. Nueva Agenda Bilateral en la Relacion México- Estados Unidos, ITAM, Centro de
l?ves!igaciones sobre América del Norte, México1998, pp.242-257
“*idem
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2.21 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE (TLCAN)

Como ya se dijo anteriormente este tratado surge en primera instancia para hacer
frente al bloque europeo que venia consolidandose muy fuerte y al cual habia que

responder de igual forma.

Para nuestro pais la vecindad geografica y complementariedad economica que
existe con Estados Unidos y Canada representé una ventaja natural competitiva
para las exportaciones mexicanas. La cercania con el mercado mas amplio y rico
del mundo hizo que las relaciones comerciales con aquellos fueran multiples e
intensas, la base de partida en las negociaciones trilaterales para la conformacion
del bloque fue el Acuerdo pactado entre Estados Unidos y Canadé que rige el
intercambio de mercancias entre ambos paises y el cual entré en vigor en enero
de 1989.%

Al firmar el Acuerdo, Canada y estados Unidos establecieron una zona de libre
comercio, de cuyas caracteristicas destaca la eliminacion de aranceles y
restricciones cuantitativas al comercio bilateral por parte de ambos paises,
manteniendo una politica comercial independiente frente al resto del mundo. Tal
Acuerdo resulta unico en su tipo debido a su enfoque amplio pues comprende
todos los sectores de la actividad econdémica. Asi tomando como base el Acuerdo
vigente entre Canada y Estados Unidos y tras un arduo trabajo durante las

negociaciones, el primero de enero de 1994 entré en vigor el TLCAN.

El TLCAN es un conjunto de reglas que fomentan el intercambio comercial y los
flujos de inversion entre los tres paises, a través de la eliminacion progresiva de
los impuestos que pagan los productos para entrar a cualquier otro pais miembro

del Acuerdo; el establecimiento de normas que deben ser respetadas por los

“‘www_concamin.gob.mx
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productores de los tres paises y los mecanismos para resolver las diferencias que

puedan surgir.

Los objetivos que persigue el tratado son: Integrar una region en donde el
comercio de bienes y servicios y las corrientes de inversién sea mas intenso,
expedito, y ordenado para beneficio de los consumidores e inversionistas de la
regién; eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y promover condiciones
para una competencia justa; incrementar las oportunidades de inversion vy
establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucién de

controversias.

El Tratado tiene vital importancia para nuestro pais; por un lado, México es el
segundo socio comercial (después de Canadd) y tercer proveedor de bienes de
Estados Unidos; Canada por su parte representa el segundo mercado para las

exportaciones mexicanas.

El tratado contiene’;

Reglas de origen;

Administraciéon aduanera;
Comercio de bienes;

Textiles y prendas de vestir;
Productos automotrices;

Energia y petroguimica basica,
Agricultura;

Medidas sanitarias y fitosanitarias;
Normas técnicas;

Medidas de emergencia;

Revision de asuntos en materia de antidumping y cuotas compensatorias;
Compras del Sector Publico;

"idem

7



Comercio transfronterizo de servicios;

Transporte terrestre;

Telecomunicaciones;

inversion;

Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado;
Servicios financieros;

Propiedad intelectual;

Entrada temporal de personas de negocios, y

Disposicién institucional y procedimientos para la solucion de controversias

A continuaciéon haremos un abreve descripcion del contenido de los aspectos mas

relevantes incluidos en el Tratado.

Reglas de origen: el TLCAN prevé la eliminacioén de todas las tasas arancelarias
sobre los bienes que sean originarios de los tres paises miembros en el
transcurso de un periodo de transicion. Las reglas de origen tienen como finalidad
asegurar que las ventajas que ofrece el Tratado se otorguen sélo a bienes
producidos en la region, paro lo cual se consideran bienes originarios de la region:

Todos aquellos que sean totalmente producidos en alguno de los paises
miembros, en el caso de que los bienes no provengan totalmente de la region; se
consideran originarios siempre que los materiales ajenos a la regidn sean
transformados en cualquier pais socio del TLCAN y dicha transformacion sea
suficiente para modificar su clasificacion arancelaria y cuando los bienes
incorporan insumos importados de otras regiones deben cumplir con un
porcentaje especifico de contenido regional; el cual se determina por el método de
valor de transaccién, basado en el precio pagado por un bien y/o a través del
método de costo neto, que resta del costo total del bien los costos por regalias,
promocién de ventas, empaque y embarque.
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Administracién aduanera: En este apartado las partes acordaron uniformar
criterios en cuanto a la aplicacién e interpretacion de las reglas de origen, asi
como un certificado de origen, los requisitos de certificacion y procedimientos a
sequir por los importadores y exportadores que soliciten trato arancelario
preferencial. Se contempla también la emision de resoluciones previas sobre el
origen de los bienes por parte de la autoridad aduanera del pais al que vayan a
importarse, que permita al exportador asegurarse de cumplir con los requisitos a

fin de obtener el trato arancelario preferencial antes de realizar sus operaciones.

Comercio de bienes: Este capitulo es uno de los mas importantes ya que en el
se contemplan los procedimientos que regulan las operaciones de importacion y
exportacién para hacer validas las preferencias arancelarias sin incurrir en actos

de mala fe o dafios hacia los otros paises miembros del tratado.

Trato Nacional: Se incorporé el principio de trato nacional del GATT en donde se
prevé que los bienes importados a un pais miembro del TLCAN, de otro de ellos,
no sean objeto de discriminacion, con lo que se pretende que dichos bienes

reciban el mismo trato que los nacionales.

Acceso a mercados: Las disposiciones de la seccion establecen reglas relativas
a los aranceles y restricciones cuantitativas que rigen el comercio de bienes,
tratando de mejorar y hacer mas seguro el acceso a los mercados de bienes que

se producen y comercien en la region.

Eliminaciéon de aranceles: Se prevé la eliminacion progresiva de las tasas
arancelarias sobre bienes provenientes de la zona. Para la mayoria de ellos, las
tasas arancelarias vigentes fueron eliminadas inmediatamente, o de manera
gradual, quedando soélo algunos productos sensibles cuyas tasas se eliminaran en
un plazo mayor. Se tomé como punto de partida las tasas vigentes al primero de
julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT)de Canada y las
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos.
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Restricciones a las importaciones y exportaciones: Los tres paises acordaron
eliminar todo tipo de prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como cuotas

o permisos de importacién para propiciar un mejor flujo de mercancias entre ellos.

Devolucién de aranceles (Draw-back): El TLC establecié reglas para la
devolucion de aranceles o programas de devolucién o exencion de aranceles, en
la importacion de materiales utilizados en la produccion de bienes que

posteriormente sean exportados a cualquier pais miembro del tratado.

Tales disposiciones implicaron modificaciones a los programas de devolucion de
impuestos y de exencion del pago de los mismos (como es el caso de los
programas de importaciéon temporal y maquila) que operan en nuestro pais, pues
sufrieron modificaciones para poder realizar operaciones de comercio exterior con

alguno de los socios del TLCAN.

Debido a la modificacion de los Programas y con el fin de evitar la “doble
tributacion” en el pago de impuestos en los dos paises, si es que los productos
aun pagan impuestos en el area de libre comercio, cada pais adoptd un
procedimiento para calcular el monto de aranceles a eximir o devolver, que no
debe exceder el menor de:

Los aranceles pagados por materiales importados no originarios de la regiéon y
utilizados en la produccion de un bien que sez exportado a otro pais socio del
tratado, o los aranceles pagados a ese pais por concepto de la importacion de
dicho bien.

Derechos de tramite aduanero: Los tres paises acordaron no aplicar nuevos
cargos como los referentes a Derechos por Procesamiento de Mercancias de
Estados Unidos y como el Derecho de Tramite Aduanero (D.T.A.) en nuestro pais.
Por tal motivo, desde junio de 1999 fue eliminado el pago del D.T.A. para las
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mercancias provenientes de Estados Unidos y Canada, de igual forma Estados
Unidos elimind el pago de Derecho por Procesamiento de Mercancias a bienes
originarios de México. En cuanto a los bienes originarios de Canada, Estados
Unidos eliminé el Derecho por procesamiento de mercancias a la entrada vigor del
TLCAN, en 1994, segun lo dispuesto en el ALC.

Marcado de pais de origen: En esta seccién se establecieron principios y reglas
para el marcado de pais de origen, cuyo objetivo es reducir costos innecesarios y
facilitar el flujo comercial dentro de la regién, ayudando a que los compradores

obtengan informacién precisa sobre el pais de origen de los bienes.

Normas técnicas: La seccion se refiere a las normas oficiales , a su
reglamentacion técnica y los procesos utilizados para determinar si dichas
medidas son cumplidas, reconociéndose el papel fundamental que tales medidas
desempefian en la promocién de la seguridad y proteccién de la vida y la salud
humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de los consumidores. Ademas
los tres paises convinieron en no utilizar dichas medidas como obstaculos

innecesarios al comercio.

También existen reglamentaciones especificas dependiendo del sector econdémico
que se trate, textiles y prendas de vestir, agricultura, productos automotrices y
energia y petroquimica basica, etc. Las reglamentaciones o medidas aplicadas

tienen que ver con la sensibilidad que los productos tiene para cada pais.

Los mercados de Estados Unidos y Canada representan una gran oportunidad
para que Meéxico incremente y diversifique sus exportaciones hacia esos paises,
primero por la cercania geografica; segundo, por la importancia estratégica que el
vecino del norte tiene para nuestro pais, al igual que Canada y tercero, por las
multiples ventajas que ofrece en cuanto preferencias arancelarias. Sin embargo

es importante que de verdad se cumpla con lo pactado en el tratado y no utilizar
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otro tipo de medidas no arancelarias como proteccionistas impidiendo el libre

comercio entre las tres naciones.

Los avances que ha tenide el tratado son notables, no sélo para nuestro pais sino
para el resto de los miembros, el comercio trilateral durante los primeros afios de
operacion del TLCAN crecid en un 96% (ver grafica 1).
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En el caso especifico de México- Estados Unidos, a partir de |la puesta en marcha
del tratado, el comercio entre ambos paises crecid6 de tal manera que logrd
duplicarse. En 1993, antes de entrar en vigor el TLCAN, el comercio total entre las
dos naciones alcanzo los 85 mil millones de ddlares; en 1994, durante el primer
ano de operacioén del tratado, el comercio total registrd un incremento al lograr 105
mil millones de dodlares. Para 1999 y gracias a la vigencia del TLCAN, el comercio
total entre nuestro pais y el vecino del norte llegd a 215 mil millones de ddlares,
cifra que comparada con la de 1994 se duplicd y para el periodo comprendido
entre enero y -noviembre del afio pasado las cifras registraron 253 mil millones de

dolares (ver grafica 2).
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Ademas de lo anterior, tenemos que agregar que el comercio sectorial entre estos
paises es equilibrado. Por ejemplo, durante 1999 las exportaciones México hacia
Estados Unidos de productos electronicos, eléctricos y computadoras registro
26.9% del total (ver cuadro 10), mientras que Estados Unidos exportd hacia
nuestro pais 25.7%; en el rubro de alimentos, Estados Unidos exportdé a México
3.2% y México 2.2%. Sin embargo también existen algunos sectores en donde se
nota una gran diferencia, en cuanto a los productos de confeccién y otros
productos textiles, México exporté hacia su pais vecino 8.8%, mientras que éeste
exporto hacia el nuestro sélo 3.5%, en productos de papel y similares, Estados
Unidos export6 hacia México 3.3% y México solo lo hizo en un 0.3%.
CUADRO 10

COMERCIO SECTORIAL MEXICO - ESTADOS UNIDOS 1999 (%)

SECTOR EXPORTACIONES EXPORTACIONES
DE MEXICO A DE EE. UU. A
EE. UU. MEXICO
Eléctricos, electronicos y computadoras 26.9 25.7
Equipos de transporte 22.3 11.9
Bienes de capital 9.3 12,5
Quimicos y derivados 1.6 7.2
Metales y productos 4.2 6.3
Productos minerales 3.3 5.6
Textiles 0.8 3.5
Confecciones y otros productos textiles 8.8 3.5
Productos de papel y similares 0.3 3.3
Alimentos y diversos 2.2 3.2
Instrumentos y aparatos de precision 41 3.2
Agropecuario 2.6 3.0
Aparatos eléctricos para el hogar 6.5 1.7

Fuente: Secretaria de Economia y Banco de México




También con Canada se incrementd el comercio a partir de que entré en vigor el
TLC; las exportaciones mexicanas hacia ese pais aumentaron notablemente, en
1993 -antes de la entrada en vigor del Tratado- sumaron 1.5 mil millones de
dolares, en 1994 -el primer afo en vigor del Tratado- sumaron 1.4 mil millones
dolares y en 1999 se duplicaron llegando a 2.3 mil millones de délares. Aunque
nuestras exportaciones hacia Canadéa no aumentaron a un paso tan acelerado
como en el caso con Estados Unidos, definitivamente se incrementaron durante la
vigencia del TLCAN (Ver grafica 3).
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Definitivamente el comercio entre los tres paises miembros del tratado incrementé
notablemente a raiz de la entrada en vigor del TLCAN, como lo podemos ver en
las graficas, México exportdé mas hacia esos paises de lo que importé y con tal
situacién se logré un equilibrio en la balanza de pagos que durante mucho tiempo
fue deficitaria, presentando un mayor numero de importaciones que de
exportaciones. Nuestro pais de be continuar trabajando arduamente con el fin de
diversificar no soélo los mercados destino de sus productos sino la variedad de
ellos para hacer frente a la dinamica mundial y responder colocando nuestros

productos en el extranjero.

2.2.2 PERSPECTIVAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
MEXICO CON CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Como ya es sabido el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entré en vigor en enero de 1994. Por este acuerdo los paises firmantes se
comprometieron a iniciar la desgravacion de las tasas sobre las mercancias, con
un plazo para la plena operatividad que concluira en el aino 2008, fecha en la que
quedaran completamente libres de derechos los productos mas protegidos. En la
actualidad los automdviles, los parabrisas, las estufas y las plantas de gas, las
planchas eléctricas y los refrigeradores mexicanos gozan de entrada inmediata a
Estados Unidos sin cancelar impuestos’'. En un plazo de cinco afios también se
beneficiaran de esta situacién la cerveza, los camiones de carga, los pantalones
de algodon, los motores eléctricos, los asientos para vehiculos y los tejidos de
algodén para su entrada en Estados Unidos; y los televisores, los envases de
vidrio, los calentadores, los camiones ligeros, la cristaleria, los azulejos de
ceramica y las baterias de automéviles para su entrada en Canada.

'www.usembasssy-mexic.gou/sataglance1.htm
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En diez afos se encontraran libres de impuestos con destino en Estados Unidos
las ldaminas y tuberias de acero, las botas y los zapatos de cuero, los sanitarios de
ceramica, los calentadores de agua y la penicilina. Se beneficiaran de esta
medida para ingresar en Canada los juguetes, las cafeteras eléctricas, los

exprimidores de jugos, los pantalones de algodén y el calzado.

En la V Reunién de la Comisién de Libre Comercio de América del Norte se
acord6 la aceleracion de la desgravacion arancelaria de un paquete de quinientos
productos propuestos por los paises miembros, con un valor de intercambio
préximo a los 1.000 millones de délares. A peticion de México, Estados Unidos
acordo6 incluir en este grupo los hilados sintéticos, de algodén y de lana, las telas,
los productos confeccionados, los relojes y los sombreros, entre otros; estos
productos representan mas de 500 millones de délares en exportaciones

mexicanas.

A peticiébn de Estados Unidos, México incluyé en la lista algunos productos
quimicos y farmacéuticos, las manufacturas de acero y los juguetes sin
produccién en el pais azteca. Por su parte, Canada acepté acelerar la
desgravacion de productos exportados desde México por valor de 62 millones de
délares, mientras que México aceptaba las mismas condiciones para productos

canadiense exportados por valor de 9 millones de délares’™.

Con la entrada en vigor del TLCAN hace diez afios, se cred el area de libre
comercio mas grande del mundo. Esta incluye 406 millones de habitantes que
producen mas de 11,000 billones de délares en bienes y servicios. Desde 1994, el
comercio total entre los socios del TLCAN creci6 128%, de 297,000 millones de
dolares (m.d.d.) en 1993 a 676,000 m.d.d. en 2000. Los miembros del TLCAN

comercian 1,800 m.d.d. cada dia.”

“idem.
"www.monografias.com/trabajos5/impde.shtml
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En la actualidad, México es el segundo socio comercial de Estados Unidos,
después de Canada. Los 154,000 m.d.d. que México exportd a sus socios del
TLCAN en 2000 representan 238% mas que en 1993, afo previo a la entrada en
vigor del tratado. En los Ultimos siete afios el crecimiento de las exportaciones ha
contribuido con mas de la mitad del crecimiento real del PIB de México. A partir de
1994, el flujo promedio anual de inversion extranjera directa (IED) a México triplico
el promedio captado en los siete afios previos al TLCAN, y la IED total se

incremento 72%."*

En México, el sector exportador es el principal generador de empleos: mas de la
mitad de los generados entre 1994 y 2000 estan vinculados a la actividad
exportadora. Los empleos orientados a la exportacion en el sector manufacturero
pagan aproximadamente 40% mas que el resto de la industria manufacturera. La
liberalizacién comercial ha facilitado el acceso a mas y mejores productos. En
2004, practicamente todo el comercio trilateral estara libre de aranceles,

expandiendo aun mas los beneficios del libre comercio.

Se cumplié la primera década de la firma del TLCAN. En esa coyuntura se ha
desatado una intensa polémica sobre las ventajas y desventajas que dicho
acuerdo comercial ha tenido para México, acompanada con la controversia por la
proxima apertura del sector agropecuario. Dicho contexto fue aprovechado por el
ex presidente Carlos Salinas de Gortari, no sélo para refrendar su apoyo al

acuerdo, sino pare tratar de recuperar su imagen politica.

México ha sabido insertarse en el proceso de globalizacién y actualmente aparece
como uno de los paises que mayor impulso da al intercambio econdémico con
otras naciones. En ese marco, el TLCAN se constituye como uno de los
fundamentos de dicha estrategia de integracion que, en mayor o menor grado, ha

"idem.
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traido beneficios para algunos sectores de la planta productiva del pais. Basta
mencionar el aumento en el intercambio econdémico de México con EU y Canada.

No obstante, existen también otros ambitos que han sido marginados o afectados
por este proceso, tales como el agropecuario o el ganadero, y amplios sectores
sociales que vieron incrementados sus niveles de pobreza. La conmemoracion de
los 10 afios del TLCAN, sirvi6 como marco para que el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari refrendara las ventajas de ese acuerdo comercial, del cual él
fue el principal artifice. También fue el foro que eligié para emitir un mensaje en el
que nuevamente se deslinda de los "errores" cometidos por su sucesor, Ernesto
Zedillo, con el objetivo ya conocido de limpiar su imagen en el ambito externo y

tratar de congraciarse con sus criticos en México.”

A una década de firmado el acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada,
pareciera que sus repercusiones mas negativas aun estan por verse, ante la
apertura del sector agropecuario, y del automotriz en el 2004. Asi, un balance
preliminar de las ventajas o desventajas que trajo para México el acuerdo,
reafirma las asimetrias estructurales y la vulnerabilidad de la economia frente a

las potencias que son sus principales socios comerciales.

"www.nafta-sec-alena org/spanish/nafta/chap-031.htm
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2.3 CAUSAS Y EFECTOS DEL ARTICULO 303 EN LA POLITICA
COMERCIAL MEXICANA

En este apartado se analiza una de las consecuencias arancelarias del TLCAN,
Los tres gobiernos negociaron multiples medidas comerciales en general, asi
como normas en torno a las compras gubernamentales y a las reglas de origen
para que se considere a los productos como originarios de la region, entre muchas
otras cosas. Algunas estan muy vinculadas a la normatividad multilateral que se
pondré en marcha a partir del 2003 por medio de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Una de las medidas resultantes del TLCAN son los Programas
de Promocion Sectorial (PROSEC) -los cuales se estudiardn en el siguiente
capfitulo- que surgen por el articulo 303 del tratado.

En el articulo 303 del TLCAN, sobre el trato nacional y acceso de bienes al
mercado, se aborda el tema de las restricciones a la devolucién de aranceles
aduaneros sobre productos exportados y a los programas de diferimiento de
aranceles aduaneros. Respecto a las cuestiones arancelarias se especifica que
“ninguna de las Partes podra rembolsar el monto de los aranceles aduaneros
pagados ni eximir o reducir el monto de los aranceles aduaneros adeudados” a
menos que el bien sea exportado a un territorio no miembro del TLCAN. Lo
anterior es valido tanto para productos e insumos importados para ser exportados
como para la transformaciéon de productos importados para la exportaciéon. El

articulo 303 entré en vigor el 1 de enero de 2001.7°

(ver anexo1)

El articulo 303 - al igual que el TLCAN en general - busca que terceros paises no
se beneficien de las ventajas arancelarias negociadas entre sus miembros y que,
por ejemplo, aquellos no utilicen a México como “trampolin” para exportar a
Canada o Estados Unidos.

Como resultado los aranceles a los insumos y componentes importados de paises

no miembros del TLCAN que se incorporan a las exportaciones mexicanas a los
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paises del TLCAN se modifican a fin de que no se beneficien de las reducciones
arancelarias sefaladas. Lo anterior afecta particularmente a las empresas que
realizan exportaciones con base en importaciones temporales de partes y
componentes provenientes de Asia y Europa en sectores tales como electrénico,

eléctrico, automovilistico y de autopartes y textiles, entre otros.

Estas importaciones estuvieron exentas de arancel hasta 2000, pero debieran
pagar, como resultado del articulo 303, el arancel establecido en la Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importaciones (TIGI). Por fracciones la TIGI alcanzé
mas de 35% en algunos casos en 1899. Ademas, el articulo 303 implica que las
importaciones temporales para su reexportacion reciban el mismo trato que el
resto de las importaciones definitivas, es decir, un mismo producto debe recibir

igual trato arancelario independientemente de su destino final.

La imposibilidad de tratar de manera preferencial a las importaciones temporales
ha creado importantes dificultades a las autoridades responsables. En la practica,
el régimen de importacion diferenciado - con un tratamiento arancelario para las
importaciones temporales para reexportacion y las destinadas al mercado interno
para su consumo o definitivas- desaparece, aunque no necesariamente sucede lo
mismo con los programas de importacion temporal: todos los productos
importados, al margen de si se utilizan para el consumo interno o la reexportacion,
acreditaran el mismo arancel.”” Al respecto hay dos “escenarios tedricos”: las
partes y los componentes importados temporalmente para su reexportacion (Pitex,
maquila, drawback, entre otros) de paises ajenos al TLCAN y que se exportan a
Canada o Estados Unidos podrian pagar el arancel establecido en la TIGI o, por el

contrario, el arancel que pagan las importaciones generales (el de la TIGI) se

™ idem.

"Es importante sefialar que el tema fundamental es el de las importaciones temporales para su
reexportacion, que incluye a la maqguila. Sin embargo en la actualidad la mayor parte de la discusion
de politica econémica se ha concentrado exclusivamente en la maquila. Esta perspectiva no
permite comprender ni la estructura comercial de México ni las implicaciones del art. 303 del
TLCAN y los PROSEC.
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reduce a los niveles de las importaciones temporales (exentas de arancel hasta
2000) a partir de enero de 2001.

Estos dos escenarios “extremos” no sélo generan problemas fundamentales para
diferentes grupos de empresas, sino también otros de politicas econdmicas. Si las
importaciones temporales pagan un arancel semejante al establecido en la TIGl y
si se consideran estrechos margenes de ganancias por parte de las empresas
Pitex y maquiladoras, entre otras, no es dificil imaginar que algunas se plantearan
seriamente trasladarse a otra nacién con mejores condiciones arancelarias.”®En
el otro caso, si las importaciones en su conjunto pagaran un arancel de 0% como
las importaciones temporales, las repercusiones también serian significativas.
Ademas de su efecto adverso en los ingresos gubernamentales provenientes de
los aranceles, la drastica reduccion de éstos repercutira negativamente en la
mayor parte de los establecimientos nacionales, en particular en la micro,
pequefias y medianas empresas, las cuales estaran expuestas a una competencia
con arancel de 0% con productos extranjeros.

La problematica es fundamental para la economia mexicana y refleja una
significativa “encrucijada de estrategia de desarrollo, en los ultimos 12 afios las
ventas al exterior se han convertido en el unico motor de crecimiento del PIB. La
estructura exportadora de México refleja una alta dependencia de importaciones
temporales para su reexportacién: 84% de las exportaciones totales en 1999
requirieron de importaciones temporales y representaron 91% de las ventas
exiernas de manufacturas. Es decir, un allo porcentaje de las exportaciones
mexicanas de pende y esta ligado a diversos programas de importacién temporal
para su reexportacién y responden a la integracién de México a procesos globales
de subcontratacion (outsourcing). Los PROSEC responden especificamente a la
problematica de este sector de la economia.”

"*De hecho hubo fuertes presiones de este sector de empresas para que el articulo 303 se
resolviera a su favor.

"Alvarez, José Luis. “Causas y efectos de los Programas de Promocion Sectoriales la economia
mexicana”, en Revista de Comercio Exterior, Vol. 49, México 2001, pp. 446-448.



. CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION SECTORIAL EN EL MARCO DE LA
POLITICA COMERCIAL MEXICANA

Ya en el capitulo anterior se mencioné que el impacto del articulo 303 del TLCAN
inicia justamente al terminar el afio 7 de haber iniciado el convenio entre México,
Estados Unidos y Canada.

El 1 de enero de 1994, daba comienzo una nueva era para México, con el Tratado
de Libre Comercio mas importante que se habia firmado en el mundo, pues
congregaba a tres paises cuyo comercio exterior era casi el 50% del comercio
total de América y el 80% del comercio total europeo. EI TLCAN le trajo a los tres
paises ventajas substanciales, para México, el comercio exterior ha crecido
cualitativamente y su inversion extranjera se ha multiplicado a niveles
extraordinarios, colocando a este pais en el primer lugar en la lista de paises

subdesarrollados, o en vias de desarrollo, para este sector.

Pero el TLCAN no so6lo beneficiaba a los tres integrantes sino al resto del mundo,
cuando éste participaba en la produccion de los bienes que se intercambiaban
entre los tres, proveyendo materia prima, insumos, partes componentes y material
de empaque que entraban a la region con la misma tasa cero de arancel y de
cuotas compensatorias, al importarse temporalmente, con la justificacién de que

finalmente no se quedarian en el pais de produccion.

Un ejemplo lo encontramos, en el polivinilio asiatico utilizado en la fabricacién de
juguetes gue entraba en la regién sin impuesto ni cuotas compensatorias, al
efectuarse en importacion temporal, ya que al final de la cadena industrial los
productos resultantes se exportarian y, por lo tanto, no se consumirian en ese

pais productor.
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Por ello se debe entender que se estaban extendiendo los beneficios del tratado a
terceros paises, que no habian participado en las negociaciones del propio tratado

y no habian concedido preferencias a cambio de esa preferencia.

Es importante sefialar que la tasa cero aplicable en el TLCAN, no es una lista de
preferencias unilaterales que alguno de los tres paises habia conferido, sino se
trata de una desgravaciéon multilateral que los 3 paises se cedieron mutuamente.
Si bien es cierto que los productos originarios de México no pagarian impuestos
en los Estados Unidos ni en Canadd, también es cierto que los productos
originarios de esos paises tampoco pagarian impuestos en México, los tres paises
cedieron la apertura comercial a cambio de que a ellos se les cediera lo mismo,
mientras, que el resto del mundo, al participar en la produccion bajo el esquema
de las importaciones temporales, tendrian, de alguna forma, la tasa cero sin haber
cedido negociacién alguna.

Por eso no todo se podia mantener igual, en el TLCAN en el afio 2001, se incluyd
un apartado (art. 303) que obliga a los paises participantes a cobrar los aranceles
y cuotas compensatorias en las importaciones temporales cuando se tratara de
bienes provenientes u originarios de esos terceros paises, cuando la produccion
se destinara a los paises firmantes de los propios tratados.

Ahora entonces, las importaciones temporales pagan los aranceles aplicables a
las importaciones definitivas y las cuotas compensatorias que estén llamadas a
este régimen, cuando los productos resultantes se exporten a EUA o Canada y ias
importaciones definitivas de estos bienes, ya no tendran la posibilidad de obtener
la posibilidad de obtener la devolucién bajo el esquema tradicional llamado Draw
Back.

Pero la historia no termina ahi, también la maquinaria, equipo, herramental, y

refacciones, sin importar su origen, esta sujeta al pago de los aranceles y cuotas
aplicables, ya que el TLCAN quit6 la posibilidad de exentar a las importaciones
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temporales de estos productos cuando se condicionaran a porcentajes de
exportacién como sucedia con las empresas PITEX y las empresas Maquiladoras,
que por el simple hecho de exportar mas del 30% de sus ventas totales, tenian el
derecho de importar temporalmente y exentas de aranceles y cuotas, los bienes
de capital que utilizarian en esas producciones.

En este capitulo empezaremos por sefialar, el impacto del 303 en las
importaciones temporales, y como los PROSEC responden a lo negociado en el
articulo 303 del TLCAN, al establecer nuevos aranceles para el régimen
arancelario de las importaciones totales en 22 sectores., es importante sefialar
que con los PROSEC se busca solucionar la problematica de un relativamente
pequefio nimero de fracciones, inferior a 7.5% de las importaciones de 1999,

provenientes de terceros paises y que podrian haber sido exportadas al TLCAN.

3.1 LAS IMPORTACIONES TEMPORALES EN LA POLITICA
COMERCIAL MEXICANA

Las importaciones temporales en México estan calificadas en México como un
régimen aduanero, el cual se encuentra integrado en la Ley Aduanera. La ley las
cataloga en dos grandes grupos: las que se van a retornar al extranjero en el
mismo estado y las que sufrirdn un proceso de elaboracion, transformaciéon o
reparacion. Cada grupo cumple distintos requerimientos y cuenta con distintos

plazos de permanencia en el pais.

Se entiende por importacion temporal la internacién de productos que
permaneceran en el pais por un tiempo determinado y para una finalidad
especifica, las cuales, salvo excepciones, no podran ser enajenadas, vendidas ni
transferidas a terceros,® en la década de los 80's las importaciones temporales
podian ser realizadas por cualquier persona o empresa, bastaba con presentar

una fianza que “garantizara” el pago de los impuestos y posibles multas que se
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desprendieran si la mercancia en cuestion quedaba definitivamente en el pais o

no cumpliera con los plazos autorizados para su retorno.

Para importar temporalmente en nuestro pais es necesario o que la ley io permita
explicitamente, o que se cuente con un programa autorizado por el gobierno
federal. La Ley Aduanera contempla el articulo 75 como Unico articulo en donde
se relacionan los tipos de productos y los tiempos de permanencia que pueden
ser importados temporalmente en el pais para que se retornen al extranjero en el

mismo estado.

Este apartado legal tiende a apoyar las siguientes actividades:

a. El trafico internacional de mercancias y personas.
b. Las operaciones de extranjeros en nuestro pais.
c. Los eventos culturales, deportivos y artisticos.

d. Facilitar las visitas de personas a nuestro pais.

No se encuentra dentro de este articulo posibilidad alguna de introducir otro tipo
de mercancias o de operaciones. Los tiempos de permanencia autorizados,
dependiendo de la actividad a la que se destinen, oscilan entre un mes y hasta 20
anos, sin embargo, cabe aclarar que de los plazos establecidos en Ley no se
contemplan prérrogas, esto debido a que dichos plazos estén calculados de
acuerdo al uso y manejo de las citadas mercancias. Basicamente estas
importaciones temporales estdn destinadas para la utilizacion de bienes
extranjeros en nuestro pais, las cuales no generan divisas, por lo que no se
admiten aqui importaciones que no cumplen con los objetivos antes sefalados.

El segundo grupo estd compuesto por mercancias que se importan
temporalmente a nuestro pais para participar en procesos productivos que

generan divisas, alienten la creacién de empleos y la reconvencion tecnologica. El

“Reyes, Eduardo. Importaciones Temporales, Bufete Internacional, México 1995, p. 6.




Estado entiende que se debe facilitarla entrada de productos cuando en el
mercado doméstico no se encuentran o carecen de cempatitividad y eficiencia.

Dentro de este grupo, cabe sefalar, se puede importar tanto materia prima, partes
y componentes que se integraran a productos de exportacién, como refacciones,
maquinaria y equipo que, aunque no se exporten, son utilizados para la

produccién de mercancias que se consumiran o utilizaran en el extranjero.

Practicamente no existe limitacién para el tipo de productos o bienes de capital
que pueden ser importados temporalmente al amparo de este segundo grupo,
salvo por mercancias prohibidas o que impliguen un riesgo para la seguridad
nacional. Se entiende por mercancias prohibidas aquellas que legalmente no son
comercializables. Para tener acceso a este tipo de operaciones se han
desarrollado mecanismos que por una parte facilitan sus procesos de
desaduanamiento y por la otra facilitan las facultades de comprobacién por parte
de las autoridades.

En todo caso las importaciones temporales son controladas y monitoreadas desde
un punto de vista fiscal, implicando que las autoridades competentes distingan
que la mercancia que entré, salid, comprobandolo a través de documentos
fiscales y contables. Esta es la razén del porqué para importar en nuestro pais se
requiere tener un padron de aduanas.

Las importaciones temporaies no implican riesges ni sanciones, toda vez gue se
retornen al extranjero en los plazos establecidos y una vez cumplidos los objetivos
que les dio su origen. Las sanciones por el mal manejo de esta fundamental
herramienta para el apoyo a las exportaciones se encuentran contempladas en la

propia Ley Aduanera.
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3.1.1 LAS IMPORTACIONES TEMPORALES PARA RETORNAR AL
EXTRANJERO EN EL MISMO ESTADO

Como se mencion6 anteriormente, el grupo de importaciones temporales que se
pretenden retornar al extranjero en el mismo estado, estan contempladas en un
solo precepto legal, el articulo 75 de Ia Ley Aduanera. Estas importaciones, bajo
ninguna circunstancia, pueden ser motivo de transformacién, elaboraciéon o
reparacion, ya que su objetivo es cumplir una funcién especifica y retornarse al
extranjero en el mismo estado. Cabe aclarar que no son susceptibles de quedarse
en el pais, ain cuando se decidiera pagar los impuestos y cumplir con las
obligaciones aplicables para las operaciones definitivas. Los cambios de régimen
de temporal a definitivos estan sélo contemplados para las importaciones que se
realicen al amparo de los programas de exportacion suscritos ante la autoridad

mexicana.®'

Estas importaciones se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Para el transporte de mercancias de importacién o exportacion.

a. Remolques que transporten mercancias de importacion o exportacion.
Este apartado es muy utilizado por las empresas transportistas que requieren
acarrear contenedores o tanques para transportar productos que se importan o
que se exportan de México, como una pipa de hidrégeno,

b. Envases que contengan mercancias de importacién. La utilizacion de este
precepto se da cuando se importan liquidos en tambos cuyo valor es significativo

en relacion materia prima que se esta importando a México;

*'Ibidem, p. 15.

98



2. Para ser utilizados por extranjeros:

c. Herramientas o maguinaria que requieran extranjeros para realizar
trabajos temporales en el pais. En diversas ocasiones cuando se adquiere
magquinaria en el extranjero se contratan los servicios de los mismos para la
instalaciéon o adecuacion en nuestro pais, las cuales son hechas por enviados
extranjeros que traen consigo su herramental y/o aparatos que faciliten las

funciones;

d. Muestras o muestrarios. Precepto utilizado por extranjeros que les permite la
introduccién al pais, sin el pago de impuestos, de las muestras o muestrarios para

darlas a conocer a sus clientes potenciales;

e. Materiales que sean utilizados en convenciones organizadas por
extranjeros. Una de las primeras cuatro industrias del pais es el turismo,
fomentarlo se ha constituido como prioridad nacional. Existen muchos tipos de
turismo, entre los que se encuentran la organizacion de convenciones publicas o
privadas que implican la recepcion de visitantes durante un tiempo determinado y
en un lugar especifico. Para ser mas atractivos a los extranjeros, aduanalmente,
se les permite la importacién sin el pago de impuestos de todos aquellos
elementos, productos, articulos promocionales y equipo que apoyen al éxito del
evento, en la inteligencia de que dichas mercancias saldran del palis directa o
indirectamente, por lo que para la gran mayoria de esas operaciones no se

requieren los servicios de un agente aduanal.

f. Equipo para la organizacion y desarrollo de eventos, espectaculos y
peliculas. Aduanalmente, se permite la importacion de aparatos que se requieran
para el desarrollo de espectaculos. Tal es el caso donde se presentan

publicamente artistas o filmacién de peliculas.
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3. Para la industnia automotniz:
i. Vehiculos de prueba que requieran fabricantes autorizados. Basicamente
hablamos de los: prototipos y vehiculos de prueba que requieren las empresas

ensambladoras de automoviles.

4. Para incrementar la infraestructura de comunicaciones en el pais:

j. Contenedores, barcos, helicopteros, aviones, furgones y tolvas
independientemente que transporten mercancias de importacién, exportacién o
nacionales. Para este tipo de importaciones no se requiere autorizacion alguna,
puesto que estd dada en la propia Ley Aduanera. Cada uno de los tipos de
mercancias aqui descritas tienen sus propios plazos autorizados en Ley, que

deberan de consultarse en su momento.®

3.1.2 LAS |IMPORTACIONES TEMPORALES PARA SER
TRANSFORMADAS, ELABORADAS O REPARADAS

Seria dificil entender que las exportaciones de cualquier pais se conforman ciento
por ciento de materias primas, partes, componentes, refacciones y maquinaria
nacionales. Practicamente no existe pais alguno que pueda fabricar producir y

generar todo lo que requiere.

De ahi que todo sistema aduanero debe permitir la entrada de mercancias que
directa o indirectamente se requieran para la produccion de exportaciones.
Muchos paises para exportar vasos requieren importar PVC, porque no cuentan
con recursos minerales. La globalizacién mundial estd fundamentada en la
organizacién productiva que permite aprovechar las ventajas competitivas y
comparativas de cada pais, y es ésta la “madre del regionalismo" comercial que el
mundo esta viviendo.

® para ver mas informacién sobre el tema consultar la pagina de internet www.economia.gob.mx
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Los Tratados de Libre Comercio que el pais ha fomentado, llevan el singular
objetivo de hacer producir los articulos en donde se encuentre mas eficiencia, por
ello hay industrias completas que estan cerrando ante la firma del TLCAN o se
han convertido en complejos exportadores devastando las industrias de los
mercados meta. Por ello México ha desarrollado diversos mecanismos que
faciliten la importaciéon temporal de materias primas, partes y componentes que
seran incorporados o procesados en productos de exportacion, asi como de la
magquinaria, equipos y sus refacciones que se utilizaran en dichos procesos.

El Gobierno Federal ha disefiado distintos esquemas que se adaptan a la
necesidad de los importadores exportadores tales como:

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion PITEX. Las personas o empresas que puedan comprometerse, o
que lo estén haciendo, a exportar cuando menos el 10% de sus ventas totales (6
$500,000 dolares estadounidenses al ano) son susceptibles de obtener un
Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion que les
permita importar temporalmente toda materia prima, partes o componentes que se
incorporen a productos de exportaciéon, libre de impuestos y envases, empaques,
contenedores y cajas que sean utilizados para transportar las mercancias de
exportacién y los materiales consumibles como combustibles, lubricantes,
refacciones y materiales auxiliares que se utilicen durante el proceso de

fabricacién de las mercancias de exportacion.

Esta facilidad no busca la exencién de los impuestos, que por supuesto es logica
cuando se piensa que el consumo del producto final estard dado fuera del
territorio nacional, sino el de facilitar el desaduanamiento y el control por parte de
la autoridad. Las mercancias aqui referidas, salvo los envases y conexos, podran
permanecer en el pais por un periodo hasta de dos afos, fecha limite e
improrrogable en que habran de ser exportados una vez que hayan cumplido con

el destino prometido en el pedimento aduanero de importacién.
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Para el caso de las refacciones y consumibles no se requerira realizar el retorno
de las mismas, toda vez que su consumo se realiza durante los procesos de
produccion de las mercancias de exportacién, en otras palabras son
importaciones definitivas que no pagan impuestos porque se consumen mientras

que se generan divisas por la exportacién.

En cuanto a la maquinaria y equipo que se requiere para fabricar productos de
exportacion, es necesario exportar o demostrar posibles exportaciones cuando
menos por el 30% de las ventas totales de la empresa, lo que quiere decir que
existen dos tipos de PITEX, el primero unicamente para materiales que se
incorporan directa o indirectamente a mercancias de exportacion, y el segundo,
para maquinaria y equipo que se utilice en la fabricacion de dichas mercancias,
éste ademas de maquinaria y equipo permite la importacién temporal de materias

primas y consumibles

El PITEX puede ser modificado en todo momento para incrementar materias
primas, partes, componentes, refacciones, consumibles, maquinaria y equipo que
se requiera con posterioridad a que la solicitud haya sido aprobada. En cuanto a la
magquinaria, se obliga a que ésta sea utilizada directamente en el proceso
productivo que origina exportaciones. La maquinaria y equipo podra permanecer

en el pais durante todo el tiempo en que se mantenga vigente el PITEX.

El cambio de régimen de importaciones temporales PITEX o Maquiladora esta
permitido, tanto para materias primas, partes y componentes como para
magquinaria. La materia prima puede cambiar de régimen siempre y cuando no se
rebasen los porcentajes autorizados y establecidos en el Decreto que da origen al
programa, desde luego, se cubran los impuestos de exportacion y se cumplan las
obligaciones en materia de permisos y autorizaciones (restricciones o
regulaciones no arancelarias).



En cuanto a la maquinaria y equipo, esta permitido el cambio de régimen en todo
momento, aplicando la base grawab!e.83 los descuentos por concepto de
depreciacién del equipo y aplicando el arancel que le corresponda al momento del
cambio de régimen y no al momento en que llegé al pais, en este caso, también
deberan de cumplirse con las obligaciones en materia de restricciones y
regulaciones no arancelarias. Aduanalmente es necesario presentar una
declaracion semestral de las importaciones temporales y sus consecuentes
exportaciones, principalmente para efectos de control de temporales.

A pesar de que segun la Ley Aduanera las importaciones temporales no pueden
ser enajenadas o transferidas, se marca una excepcién cuando se trata de ventas
entre empresas con programas de exportacion, en cuyo caso, a pesar de ser una
enajenacion domeéstica no debera cobrarse el impuesto al valor agregado, en
virtud de que dicha venta nacional debera considerarse como de exportacién

indirecta.

No obstante se dice que al mes de febrero de 2002, las exporiaciones de
empresas PITEX, la Secretaria de Economia tiene registrados de 5,542

programas, que han contribuido en gran medida a la generacion de divisas.®®

Industria Maquiladora de Exportacién. Practicamente un registro de Industria
Magquiladora opera muy similar a los programas PITEX, por una parte tienen
derecho a importar temporalmente toda materia prima, partes o componentes que
configuren productos de exportacion asi como la maquinaria, equipo y sus

refacciones necesarios para la fabricacién de los mismos.

Esencialmente la diferencia estriba en que el PITEX estd disefiado para la
produccion de mercancias y la Maquiladora para la implementacion de servicios
como es el ensamble o montaje. La industria Maguiladora se inicié6 en México en

la déecada de los 60's y se establecié para facilitar la entrada de empresas

*'Valor en aduanas para efectos del calculo del impuesto general de importacion.
* bidem. p. 21.
* Para ver mas informacién sobre el tema consultar la pagina de internet www.economia.gob.mx
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extranjeras que buscaban complementar sus procesos productivos con la mano

de obra mexicana.

La industria maquiladora tiene la obligacién de exportar el total de su produccion,
sin embargo, con la finalidad de aprovechar la tecnologia que éstas conllevan, se
les permite vender una parte de dicha produccién en territorio nacional, a través
de porcentajes preautorizados por decretos oficiales. EI cambio de régimen de
estas mercancias también repercute en el pago de impuestos al Comercio
Exterior, pero a diferencia de los PITEX, es aplicado sobre la fraccién arancelaria
del producto terminado y sobre la base gravable de los valores importados. En el
PITEX el pago de los impuestos se hace directamente sobre la fraccién y valores
de los productos originalmente importados al amparo del régimen temporal.

Toda industria magquiladora debe declarar la cantidad de productos, materias
primas, partes componentes envases, refacciones y consumibles que se
incorporaran al proceso de exportacion, en términos de unidad de medida. En lo
referente a la maquinaria, el cambio de régimen esta permitido, al igual que las
operaciones PITEX, este cambio podra hacerse depreciando de la base gravable
el bien conforme a los porcentajes autorizados de depreciacién fiscal, y podra
aplicarse la tasa de arancel que exista en el momento de cambio de régimen.

Las empresas maquiladoras deberan presentar un reporte semestral de sus
actividades ante la Secretaria de Economia, al igual que ante la autoridad
aduanera, adicional a ello, debera presentar un reporte bimestral cuando se

cuente con ventas en el mercado doméstico y uno mas para fines estadisticos.

La materia prima, partes y componentes podra permanecer en el pais hasta por
un periodo maximo de un afo, la maquinaria durante el tiempo que la empresa
mantenga su registro como maquiladora, y las refacciones y consumibles, en tanto

se utilicen para la produccién de exportaciones no tendran que ser retornadas.



En virtud de que la inmensa mayoria de la industria maqguiladora se encuentra
situada en la frontera norte del pais, existe un procedimiento simplificado aduanal,
mejor conocido como Despacho Consolidado, que le permite a la industria
maquiladora importar durante una semana, todos los embarques que requiera, y
que estén amparados por un permiso de importacién, sin la necesidad de elaborar
pedimento de importacion. Al final de la semana el agente o apoderado aduanal
debera formular un pedimento que consolide todos los embarques de dicha
semana, evitando con ello, pérdida de tiempo con aspectos administrativos y se
obtiene una reduccién en costos de operacién significativa. El despacho
consolidado constituye una de las mas grandes ventajas que tienen las

magquiladoras sobre las empresas PITEX.

Es claro que la industria maquiladora que viene a buscar la mano de obra barata
en México deje las utilidades de su negocio en su pais, limitdndose a pagar los
costos y los impuestos directos a éstos. La mayor parte de la industria
maquiladora de exportaciéon es propiedad de extranjeros, quienes mantienen
empresas comercializadoras en su pais y en donde aplican, fiscalmente, los
porcentajes de utilidad. Por ello desde 1995 se instituyé un impuesto sobre la
renta para este gremio, que se conoce como Precio de Transferencia, el cual
aplica un porcentaje determinado sobre las ventas que la maquiladora realiza. La

determinacion de este precio o impuesto lo realiza la Secretaria de Hacienda.

No obstante y segln la Secretaria de Economia la Industria Maguiladora de
Exportaciéon (IME) se ha consolidado como un importante motor del desarrollo
industrial en Meéxico, mostrando un crecimiento acelerado constatado por los
indicadores positivos de empleo, nimero de establecimientos, saldo de la balanza
comercial y captacion de inversién extranjera, lo cual le ha permitido figurar como
la segunda fuente generadora de divisas, solo superada por las exportaciones
petroleras. o

* Reyes, Eduardo. Op. Cit. p. 23.
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Actualmente existen alrededor de 3,200 empresas operando al amparo de este

programa, siendo su principal caracteristica el que operan como parte relacionada

a un establecimiento permanente en el exterior. Durante el periodo comprendido

entre los afios 1994 a 2001, esta industria registro una tasa media de crecimiento

anual en sus exportaciones del orden del 16.6%, participando en promedio con el

45% del total exportado por nuestro pais® (Ver grafica 4).

GRAFICA 4
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La Industria Maquiladora ha sido una bondadosa fuente de divisas, como puede

observarse en la grafica anterior; si sumamos las exportaciones realizadas al

amparo de este programa con las correspondientes a las empresas con registro

PITEX, encontramos que al amparo de estos dos programas se exporta mas del

90% de las exportaciones manufactureras del paisBa(Ver grafica 5).

¥ Para ver mas informacion sobre el tema consultar la pagina de internet www.economia.gob.mx

%idem.
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GRAFICA 5
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Devolucién de Impuestos (Draw Back). No son pocas las ocasiones en que los
exportadores se ven precisados a exportar mercancias que se encontraban en
sus almacenes y que originalmente habian sido destinadas para venderse en el
mercado nacional. Cuando se exportan mercancias que cuentan con materias
primas, partes o componentes importados definitivamente, debe proceder a la
devolucion de los impuestos que se pagaron por dichos productos.

Antiguamente la devolucion de impuestos o draw back, solo era aplicable para
importaciones, definitivas que se exportaban una vez sometidas a procesos de
transformacién o elaboraciéon. Hoy en dia, toda mercancia que se encuentra en
México y por la que se haya pagado un impuesto al comercio exterior, si se
consume o se utiliza en el extranjero, tiene derecho a que se le reintegren los

impuestos pagados por la importacion definitiva realizada originalmente.

Para que esta devolucion proceda es necesario, en primer lugar, que de la fecha

de importacion a la fecha de exportacién no haya pasado mas de un afio
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calendario, en segundo lugar, que la fecha para la solicitud de devolucion de
impuestos que se presente ante la Secretaria de Economia tampoco sea posterior

a 365 dias naturales, contados a partir de la fecha de importacion.

La Secretaria, una vez recibida la solicitud, la dictaminara y de ser procedente,
autorizara la devolucion de los impuestos en la proporcion en que la mercancia se
haya exportado. La Secretaria de Hacienda depositara en la cuenta del

importador el importe correspondiente.

Cuando procede la devolucién de los impuestos, éstos serdn actualizados en
términos del tipo de cambio, desde la fecha en que la mercancia se interné al pais
y hasta la fecha en que la Secretaria autoriza la devolucién respectiva. En ningun
caso la devolucién incluird el impuesto al valor agregado, el cual ya se debid
haber trasladado en la primera declaracion fiscal posterior a la fecha de
importacién.

Cabe sefialar que las mercancias que si las mercancias que se exporten con
componentes importados y que hayan recibido los beneficios de la devoluciéon se
tuvieran que reimportar, el contribuyente debera de devolver los impuestos
correspondientes en un plazo no mayor a 15 dias contados a partir de la nueva
fecha de importacion. =

Empresas de Comercio Exterior (ECEX). Las ECEX, como comun mente se les
liama, son empresas de servicio que tienen la facilidad no sélo de ofrecer
servicios, sino de comprar y vender productos, por ello se les permite participar de
programas de importacion temporal para producir articulos de exportacion, PITEX,
en virtud de que puede funcionar como la asociacién de compras a diversas
empresas productoras de exportacion de nuestro pais, entendiendo que puede
importar temporalmente materias primas, partes y componentes y transferirlios a

otras empresas productoras que desarrollen las mercancias de exportacion.

®Ibidem, p. 37.
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Asimismo, se les permite a las ECEX que adquieran productos en territorio
nacional con la finalidad de destinarlos al extranjero sin que sus proveedores
locales deban cargarles el impuesto al valor agregado, ya que, al igual que en las
transferencias entre empresas PITEX y Maquiladoras, éstas se conciben como

exportaciones indirectas.

Cuando las empresas ECEX adquieren productos en territorio nacional para su
posterior exportacién, deberan expedir una Constancia de Exportacion que
acredite a sus proveedores como exportadores indirectos, de tal forma que
puedan justificar el no haber cobrado el IVA. A partir de la emisién de dicha
Constancia, las ECEX cuentan con seis meses para exportar dichas mercancias.

Las adquisiciones aqui referidas podran, inclusive, ser de productos que estén
compuestos total o parciaimente de partes importadas temporalmente, en cuyo
caso la Constancia referida hara las veces de pedimento de exportacion para los
efectos de descargar las importaciones temporales del proveedor de la ECEX. La
ECEX debera utilizar los servicios de un agente o apoderado aduanal para hacer

la exportacion fisica de las mercancias. *°

Entre las obligaciones que las ECEX deben cumplir, estan:
- Contar con un capital social minimo pagado de $100,000 délares,
- Mantener una balanza comercial positiva y

- Exportar como minimo $3,000,000 de délares durante los primeros 24 meses.

Transcurrido el primer bimestre de 2002, se encuentran registradas 482 empresas
en este programa, las cuales han generado exportaciones signiﬁcativasm(Ver
grafica 6).

*Ibidem, p. 40
*! Para ver mas informacién sobre el tema consultar la pagina de internet www.economia.gob.mx
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GRAFICA 6
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Finalmente cabe aclarar que las empresas aqui referidas pueden contar con la

participacion economica de la banca de desarrollo de nuestro pais.

3.2 LAS IMPORTACIONES TEMPORALES Y EL ARTICULO 303
DEL TLCAN

Una vez que ya conocemos los principales programas de importacién temporal
que se manejan en el pais, trataremos de delimitar las importaciones temporales
que se vieron afectadas por el articulo 303 del TLCAN vy si afecté a todos los

importadores y exportadores mexicanos.

Ya en el capitulo anterior se sefiald gue las importaciones de insumos, partes,
componentes, material auxiliar, consumibles y material de empaque procedentes
u originarias de paises distintos a los Estados Unidos o Canada, estan sujetas al
pago de los impuestos de importacién (como si de definitivas se tratara) y, en
algunos casos, hasta las cuotas compensatorias, lo que implica un incremento en
los costos de’ produccion cuando en ella se utilicen materiales no originarios del
TLCAN.
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El impacto, en principio, es facil de advertir y calcular, tan s6lo basta determinar el
origen de estos bienes, su clasificacién arancelaria (y con ello el arancel y cuotas
aplicables) y su valor para efectos aduanales para conocer si tendra o no un costo
adicional en la fabricacién de los productos que se exporten a cualquiera de os
tres paises firmantes del TLCAN. Esto quiere decir que las empresas o personas
que utilizando bienes no originarios del TLCAN, que fabriquen productos que
exporten a paises distintos a Estados Unidos o Canada, no estan sujetas al pago
de los aranceles ni cuotas compensatorias, estas operaciones siguen igual que
antes, el impacto del 303, sélo aplica a:

Insumos, partes, componentes, material auxiliar, material de empaque Yy
consumibles no originarios del TLCAN, que se utilicen en la produccion de bienes
que exporten a los Estados Unidos o Canada, para ser importados en forma

definitiva en cualquiera de esos dos paises.*

Ante estos cambios la pregunta obligada seria ipara qué sirven entonces las
importaciones temporales en México? O para ser mas especificos ¢Cual es la
razén de ser de los programas PITEX y Maquiladoras?

Existen muchas razones para mantener vigentes estos programas, siendo la
primera razén que las importaciones temporales, aun cuando estén sujetas al

pago de los aranceles y de ciertas cuotas, tienen algunas preferencias:

Primeramente, habiando de los aranceles, cabe recordar que no siempre deben
pagarse, ya que si los insumos, paries, componentes, auxiliares, consumibles y
material de empaque es originario de Estados Unidos y Canad3, la exencién del
arancel, sigue aplicando, esencialmente porque el 303 intenta evitar extender los
beneficios del tratado a terceros paises, mas no a los paises integrantes.

“Reyes, Eduardo. El Impacto del 303 del TLCAN, Bufete Internacional, México 2001, p.11.
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El contar con el programa PITEX o Maquiladora permite seguir manteniendo bajo
el régimen temporal los insumos originarios del TLCAN que se destinen a la
fabricacién de productos que se vayan a exportar a EUA y Canada. Por otro lado
debemos recordar que las exportaciones destinadas a paises que no conforman
el TLCAN aun no gravan la importacién de insumos de cualquier lugar del mundo,
un ejemplo lo encontramos en los juguetes que se fabrican a partir de polivinilio
asiatico y se van a exportar a Espafa, la importacion temporal de los insumos
orientales siguen estando exentos de todo arancel al ser importados bajo el
régimen temporal, si no se contara con el programa de fomento, el impuesto se
tendria que pagar y posteriormente obtener la devolucién de los impuestos.

Pero ademas, existe una posibilidad de reduccién o exencién de impuestos
(aranceles) a las importaciones temporales de insumos no originarios utilizados en
la fabricacién de productos que se exporten a los EUA o Canada, si el producto
resultante del proceso productivo paga algun impuesto de importacién en los
mercados de destino, ya que ese arancel pagado en EUA o Canada puede ser
acreditado en México para disminuir total o parcialmente el arancel de los insumos

no originarios.

Esto es, si el polivinilio asiatico paga 100 délares estadounidenses de aranceles
en Mexico con motivo de la importacion temporal y por las implicaciones del 303
del TLCAN, pero el juguete fabricado a partir de ese insumo paga en los EUA 60
dolares (considerando que se trata de que los juguetes exportados han
incorporado completamente al polivinilio asiatico importado), esos 60 dolares se
pueden reducir de los 100 de la importacion en México, por lo que el importador
s6lo acabara pagando 40, siendo esta cantidad su real impacto econémico. Cabe
recordar, que esta reduccion o exencion por acreditamiento, sélo es aplicable
cuando el importador del polivinilio es el mismo exportador directo de los juguetes,
desde luego, considerando que los 100 délares son los impuestos de la materia

prima y los 60 délares son del producto terminado.
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Justamente estas dos posibilidades hicieron que en el propio tratado se
estableciera que el pago de los aranceles y cuotas compensatorias desprendidas
de esta medida del 303, se tuviera que efectuar en el transcurso de los 60 dias
naturales posteriores a la exportacion mexicana, solo cuando el importador
mexicano contara con algin programa de diferimiento de impuestos o aranceles
(PITEX o Magquiladora), ya que de no contar con alguno de esos programas, se
estaria imposibilitando a diferir el impuesto y se estaria obligado al pago del
arancel al momento de a entrada al pais pues se trataria de una importacion
definitiva.

Asi, los programas PITEX y Magquiladoras siguen teniendo cabida y utilidad en
torno a las importaciones temporales, especificamente en lo relacionado a los
aranceles, ya que permiten diferir el pago cuando se exporte a los EUA y Canada,
pudiendo reducirlo con los aranceles pagados en el mercado de destino, o bien,
exentar de ese pago, cuando el destino no sea Estados Unidos o Canada,
mientras que las importaciones definitivas tendrian que aplicar la devolucion de
impuestos (Draw Back) en su caso, lo que significa un desembolso temporal e
innecesario de dinero.

En segundo lugar, hablando de las cuotas compensatorias a las que se sujetan
las importaciones de los bienes no originarios del TLCAN cuando se exporten a
los EUA o Canada sdlo aplican cuando estén llamadas especificamente para el
regimen aduanero aplicable, si se importan en forma definitiva siempre aplican,
pero cuando los bienes se imporian bajo el régimen iemporal (que solamente
pueden efectuar la PITEX y Maquiladoras) sélo aplicarian cuando las cuotas estén

llamadas para éste régimen.

Por lo tanto, si una empresa decidiera abandonar su programa de fomento, no
tendria la exencién de las cuotas compensatorias sino tendria que pagarla por

realizar sus importaciones bajo el régimen definitivo. Adicional a lo anterior, es



muy importante sefialar dos ventajas a favor de los programas de fomento que

permiten la utilizacion del régimen temporal:

a) Las importaciones temporales, por disposiciones legales diversas, estan
exentas de las demas contribuciones que se pagan regularmente en la aduana,
tal es el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), parcialmente del Derecho
de Tramite Aduanero (DTA), del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios (IEPS)y del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN), de realizarse
la importacién de los bienes no originarios bajo el régimen definitivo, estas

contribuciones y derechos tendrian que desembolsarse; y

b) Las importaciones definitivas estan sujetas al cumplimiento de muchas mas
restricciones y regulaciones no arancelarias (permisos, avisos, autorizaciones,
licencias y precios estimados) asi como a la obtencioén previa de los padrones

sectoriales, lo cual no sucede en la mayoria de las importaciones temporales.

Estas razones justifican plenamente la existencia de los programas PITEX y
Magquiladoras, inclusive, considerando que éstas empresas tienen obligaciones
especiales y distintas al resto de los importadores como son reportes anuales,
declaraciones fiscales, plazos limites de permanencia en el pais controles de
inventarios en forma automatizada, causales drasticas de suspension vy

cancelacion, etc.

El 303 del TLCAN tenia que traer consigo adaptaciones al sistema aduanero
Mexicano, el cual estaba acostumbrado, al igual que sus usuarios, a la exencion
de los impuestos y cuotas cuando se trataba de importaciones temporales; en
esta avalancha de modificaciones, los decretos que dan origen a las empresas
PITEX y Maquiladoras no podian salvarse, por ello el 30 de octubre del 2000, se
presenta la primera de las reformas sustantivas en la que se determina la causa
de los aranceles al momento de la importaciéon temporal, aunque se aclara, en

ambos decretos que el pago se debera hacer a los 60 dias naturales posteriores a
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la exportacién mediante lo que hoy conocemos como Pedimento Unico
Complementario FUC, cuando el exportador es el es el mismo importador, o a
través del pedimento v.rtual de exportacion indirecta cuando el importador entrega
los bienes transformados a una tercera empresa que cuente con alguno de los

programas de fomento ya comentados en este apartado.

La parte relevante de las reformas a estos decretos esta en la causa del arancel,
que aparece en el articulo 50. A de las PITEX y el 8o. A de las Maquiladoras (Ver
anexo 2), que quedo establecida al momento de la importacién, cuando algunos
aseguraban que la causa del impuesto se deberia establecer al momento de la
salida o exportacion, ya que el impuesto s6lo se paga, como ya se comentd, si los
insumos no originarios del TLCAN se exportaban, transformados, a los Estados

Unidos o Canada.

Sin embargo, las autoridades competentes consideraron pertinentes determinar la
causa al momento de la importacion temporal, afectando a todas las
importaciones que las empresas PITEX y Maquiladoras realicen, sin importar el
origen de las mismas y su destino posterior en el extranjero. Pero causa no
significa pago, sélo deuda o potencial deuda, es decir, se establece una relacion
juridica y una obligacion tributaria pero no la obligacién del desembolso, pues la
obligacién tributaria queda condicionada o a expensas de que los insumos a
importar no sean originarios del TLCAN y que los productos a exportar, directa o
indirectamente, se destinen a los Estados Unidos o Canada.

Pero la causacién del arancel al momento de la entrada, marca las condicionantes
que, en su caso se deben cumplir, como es la valoracién de los bienes y, sobre
todo, la tasa arancelaria aplicable y la obligacién de demostrar, en su caso, el
origen de los bienes y el destino final, lo cual no era necesario en el pasado,
ahora se tiene que declarar debidamente el origen y el destino de la produccién,
con el debido cumplimiento de las normas que, para este efecto, se han
publicado.
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3.3 LOS PROGRAMAS DE PROMOCION SECTORIAL (PROSEC)
EN LA POLITICA COMERCIAL MEXICANA

Los PROSEC surgen en atencion a que el TLCAN prevé que a partir del séptimo
afio de su vigencia la modificacién de los mecanismos de importacion temporal
vigentes en los paises miembros, con el fin de evitar la distorsion de las
preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado Tratado, y que,
con tal propésito, a partir del 10 de enero del 2001 se iguald el tratamiento
arancelario que México otorgaba a insumos y maquinarias no norteamericanas
empleados para la produccion de mercancias destinadas a los tres paises que
integran el mercado norteamericano, el Gobierno federal decidid establecer las
condiciones de abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y
propiciar una mayor integracion nacional de insumos mediante la publicacién, en
el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2000, del Decreto que

establece diversos Programas de Promocion Sectorial.

Los PROSEC son un instrumento dirigido a personas morales productoras de
determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite importar con
arancel ad valorem preferencial diversos bienes para ser utilizados en la
elaboracidn de productos especificos, independientemente de que las mercancias
a producir sean destinadas a la exportacion o al mercado nacional. Estos
programas se establecieron en el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, publicado en el DOF del 14 de noviembre de
1998, 9 de mayo, 13 de octubre y 31 de diciembre del 2000, una modificacion mas
se publico el 31 de diciembre del 2001 y la Gltima el 02 de agosto del 2002% (Ver
anexo 3). Estos programas comprenden mas de 5000 fracciones arancelarias,
incorporadas en los Capitulos del 25 al 95 de la Tarifa General de Importacion, de
las cuales, mas del 60% de las fracciones incorporadas en este decreto se
encuentran exentas del pago de arancel y el resto tienen un arancel de 5 y 3%.*

“Moreno, Jorge. Comercio Exterior Sin Barreras, Edit ISEF, México 2002, p133.
“Ibidem, p. 134
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Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen las
mercancias a que se refiere el articulo 4 del Decreto, utilizando las mercancias
mencionadas en el articulo 5 del Decreto PROSEC, quienes podran importar con
un arancel ad valorem preferencial, diversos bienes para ser utilizados en el
proceso productive (transformacion, elaboracién y producciéon de bienes) de las

mercancias sefnaladas.

Las empresas PITEX y Maquila podran continuar realizando importaciones sin el
pago de arancel, en el caso de que dichos insumos provengan y se destinen a
paises del TLCAN, para el caso de que estas empresas opten por importar
temporalmente insumos no originarios de paises del TLCAN para incorporarlos a
productos que destinard a Estados Unidos o Canada, las empresas podran optar
por pagar el arancel preferencial establecido en los programas de promocion

sectorial.

Las mercancias a producir y los bienes a importar estan agrupados por sectores

de la manera siguiente:*

I. De la Industria Eléectrica

Il. De la Industria Electrénica

Ill. De la Industria del Mueble

IV. De la Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Deportivos
V. De la Industria del Calzado

VI. De la Industria Minera y Metalurgica

Il. De la Industria de Bienes de Capital
VIII. De la Industria Fotografica

IX. De la Industria de Maquinaria Agricola
X. De las Industrias Diversas

XI. De la Industria Quimica

XIl. De la Industria de Manufacturas del Caucho y Plastico

“Ibidem, p.135

117



XIIl. De la Industria Siderdrgica

XIV. De la Industria de Productos Farmoguimicos, Medicamentos y Equipo Médico
XV. De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria Automotriz
XVI. De la Industria del Papel y Cartén

XVII. De la Industria de la Madera

XVIII. De la Industria del Cuero y Pieles

XIX. De la Industria Automotriz y de Autopartes

XX. De la Industria Textil y de la Confeccién.

XXI. De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares, y

XXII. De la Industria del Cafe

La vigencia de los programas sera anual y se renovaré automaticamente, una vez
que los productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al

amparo del programa, a que se refiere el articulo 8 del presente Decreto.

Cuando la importacion de los bienes se realice adicionalmente utilizando un
programa PITEX o maquiladora, podran permanecer en territorio nacional por los

plazos establecidos en el articulo 108 de la Ley Aduanera.

Cuando la importacién se realice bajo el régimen de importacién definitiva, podran
permanecer de manera indefinida. Para ambos casos, el titular de un programa
PROSEC, debera destinar la mercancia importada a la fabricacion de las
mercancias autorizadas en su programa.

La imposibilidad de tratar de manera preferencial a las importaciones temporales
ha acarreado importantes dificultades a las autoridades responsables. En la
practica, el régimen de importacion diferenciado con un tratamiento arancelario
para las importaciones temporales para reexportacion y las destinadas al
mercado interno para su consumo o definitivas--- desaparece aun que no
necesariamente sucede lo mismo con los programas de importacion temporal:
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todos los productos importados, al margen de si se utilizan para el consumo

interno o la reexportacion, acreditaran el mismo arancel.

Ademas de los mecanismos para evitar la doble tributacién arancelaria, la mayor
parte de las medidas de la Secretaria de Economia se ha concentrado en los
PROSEC. Estos responden entonces al articulo 303 del TLCAN en materia de
aranceles y establecen los correspondientes a un significativo de las fracciones de
importacion de México. El 31 de diciembre del 2000, se publico --- ya con el nuevo
gobierno -- la Gltima version de los PROSEC en el DOF consta de 22 sectores y
de 15949 fracciones arancelarias, cuyos aranceles varian de 25 a 0 % aunque
para 98.5% de las fracciones fluctian entre 0 y 5%, El aspecto fundamental de los
PROSEC es que en sus diferentes versiones desde mayo del 2000, establece un

nuevo marco para el arancel general de irr'nporlaci{im.g‘s

Independientemente de si se hubiera firmado un tratado comercial bilateral o
incluso multilateral, es decir, los PROSEC estipulan de manera unilateral el nuevo
arancel general de importacion. De igual forma, es indistinta, la importacién de
mercancias ya sea temporal o definitiva. Es decir, con objeto de no perjudicar a
las importaciones de terceros paises que se incorporan a las exportaciones a los
paises del TLCAN, se formo y redujo significativamente el arance! general de

importacion.

Es importante destacar que los PROSEC buscan beneficiar a los productores de
mercancia que incorporen o ulilicen en el proceso productivo las mercancias
sefaladas en el respectivo decreto, teéricamente los beneficios de los PROSEC
se limitan a los bienes importados contenidos en el sector de que se trate las
empresas pueden inscribirse en mas de un sector, siempre que produzcan

mercancias clasificadas en diferentes sectores.

*Alvarez, José Luis. “Causas y efectos de los Programas de Promocion Sectorial en la economia
mexicana”, en Revista de Comercio Exterior, Vol. 5, No. 6. México 2002, pp. 442-456

119



El arancel establecido para las respectivas importaciones sustituye en términos
practicos, al arancel general de importacion y lo pueden solicitar aquellas
empresas cuyas importaciones provengan de paises en los que México tenga o
no tratados comerciales. En caso de importaciones provenientes de los paises del

TLCAN o de otro con los que México tenga un tratado comercial.

Es importante sefialar que con los PROSEC se busca solucionar la problematica
de un relativamente pequefio numero de fracciones, inferior a 7.15% de las
importaciones de 1999, provenientes de terceros paises y que podrian haber sido
exportados al TLCAN. Como contraparie de estos beneficios, como se argumenta
en lo que sigue, se afecté al resto de las importaciones temporales y en particular

a la planta productiva nacional.

En términos generales los PROSEC una disminucion generalizada del arancel
total de 3.5 a 2.67 por ciento; al estimar el efecto de éstos exclusivamente en las
fracciones definidas en el decreto, la tasa disminuye de 1.74 a 0.60 por ciento. No
obstante esta disminucion del arancel total, es importante distinguir algunas
tendencias. Por un lado, las importaciones que mas se beneficiaron con los
PROSEC fueron las definitivas provenientes de paises no miembros del TLCAN (o
resto del mundo), cuyos aranceles ponderados se redujeron de10.38 a5.26 por
ciento.

Los PROSEC también redujeron el arancel para las importaciones provenientes
del TLCAN de 6.40 a 5.31 por ciento. Por otro lado es importante sefialar que Ios
PROSEC también gravaran, por primera vez, las importaciones temporales que
hasta 2000 estaban exentas de arancel. En este caso, sin embargo, el arancel
ponderado por importaciones es minimo y varia entre 0.60% para el TLCAN y
0.76% para el resto del mundo. Sin embargo, como se examina en el articulo, los
efectos son en muchos casos mas relevantes en las escalas sectorial y de

fraccion. Como resultado de los PROSEC se aprecia un efecto muy significativo
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en la estructura arancelaria que afecta a 50.79% de las fracciones importadas en

1999 y 72.81% del valor de las compras externas totales.®’

Los PROSEC, bajo los respectivos decretos y una compleja normatividad,
encubren una importante decisién de politica y una estrategia economica y de
desarrollo, si bien su efecto arancelario tiene la dimension de un segundo TLCAN
para los paises no miembros del TLCAN, los PROSEC no se han examinado
desde esta perspectiva. ES mas, su discusion ha sido discreta y muy limitada.

Si bien los importadores de mercancia de paises no miembros del TLCAN que
reexportan a éste son los principales beneficiados, también hay importantes
perdedores. En general, las empresas y los sectores perdedores son todos
aquellos fabricantes nacionales de los mismos productos que se enfrentaran a los
importados con menores aranceles. Los productores de estas mercancias
importadas, particularmente las empresas de menor tamafio que competiran con

importaciones mas baratas, se veran afectados en forma negativa.*®

Ademas de las constantes modificaciones, los PROSEC presentan una
complicacion adicional, pues las fracciones que aparecen en mas de un sector
presentan a menudo aranceles distintos, lo cual hace que su operacion y
comprension se torne ain mas compleja. Sin embargo, la Secretaria de Economia
ha sefialado que para solicitar la inscripcidén en los PROSEC debera comprobarse
que se produce alguna de las mercancias clasificadas para cada sector y que no
serd posible imponar fracciones con un arancel distinto al establecido para el

sector en el que esta registrado el productor.

Practicamente todo productor en el pais debera incluirse como “productor”. Este
es el caso si se parte del minimo grado de insumos nacionales con que cuentan

las industrias maquiladoras y las importaciones temporales en general: si a estas

*ldem
*Vazquez, Héctor “Las lecciones del articulo 303", El Financiero, 15 de enero de 2001.



actividades no se les considera productoras, los PROSEC no los beneficiaran y
estos ultimos perderian su razén de ser. El que soélo los importadores directos
puedan beneficiarse de los programas como productores en la practica también
excluye a las empresas de menor tamafo, ya que éstas usualmente importan por

medio de comercializadoras y no en forma directa.*

Los PROSEC implican un conocimiento y un costo administrativo significativos
para las empresas afectadas y las potenciales importadoras. Ellas deberian
conocer perfectamente las diferencias arancelarias entre la TIGI, el TLCAN y los
PROSEC, por sectores y por productos, para cada una de las fracciones
importadas. En aras de disminuir la tramitologia y fomentar las actividades
empresariales los PROSEC parecieran contravenir esta vision. Lo anterior afecta
sobremanera a las empresas de menor tamafo, con menos posibilidades

administrativas y técnicas de conocer y solucionar esta problematica.'®

Las dificultades anteriores, ademas de los debates en torno a Ia
constitucionalidad, de los PROSEC, la falta de capacidad legal y técnica de las
aduanas para hacer frente a los mismos, asi como la problematica de que la
misma fraccién obtenga un arancel diferente segun el sector para el que sera
importado, han llevado a cuestionar abiertamente las formas y el contenido de los
PROSEC y a concluir que México no se encuentra en condiciones para afrontar
los cambios requeridos por el articulo 303 del TLCAN.

“Idem.

'“Dussel, Peters. “El Programa Promocion Sectorial, PROSEC: incertidumbre e irresponsabilidad”,
Reforma. 25 de octubre 2000
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CONCLUSIONES

La economia mexicana refleja una significativa “encrucijada de estrategia de
desarrollo” en los dltimos 12 afios las ventas al exterior de México se han
convertido en el Unico motor de crecimiento del PIB, la estructura exportadora
refleja una alta dependencia de importaciones temporales para su reexportacion:
84% de las exportaciones totales en 1999 requirieron de importaciones
temporales y representaron el 91% de las ventas externas de manufacturas, es
decir un altisimo porcentaje de las exportaciones depende y esta ligado a diversos
programas de importacion temporal para su reexportacion y responden a la
integracion de México a procesos globales---particularmente estadounidenses----
de subcontratacion (outsourcing) los PROSEC responden especificamente a la

problematica de este sector de la economia.

Es importante destacar que los PROSEC buscan beneficiar a los productores de
mercancia que incorporen o utilicen en el proceso productivo las mercancias
sefaladas en el respectivo decreto, teéricamente los beneficios de los PROSEC
se limitan a los bienes importados contenidos en el sector de que se trate las
empresas pueden inscribirse en mas de un sector, siempre que produzcan

mercancias clasificadas en diferentes sectores.

El arancel establecido para las respectivas importaciones sustituye en términos
practicos, al arancel general de importacion v lo pueden solicitar aguellas
empresas cuyas importaciones provengan de paises en los que Meéxico tenga o
no tratados comerciales. En caso de importaciones provenientes de los paises del
TLCAN o de otro con los que México tenga un tratado comercial.

Mas alld de los resultados estrictamente obtenidos con los PROSEC, hay una
serie de temas que habria que considerar: Los PROSEC, bajo los respectivos
decretos y una compleja normatividad, encubren una importante decision de

politica y una estrategia econémica y de desarrollo, si bien los importadores de



mercancias de paises no miembros del TLCAN que reexporten a éste son los
principales beneficiados, también hay importantes perdedores, todos aquellos
fabricantes nacionales de los mismos productos que se enfrentaran a los

importados con menores aranceles.

Los productores mexicanos, principalmente la mediana y pequefia empresa ven a
los PROSEC como un instrumento que no los favorece por el hecho de que sodlo
respalda a empresas productoras y muchas de estas pequefias y medianas
empresas dependen de otras (outsourcing) para completar su proceso de
produccion, ademas de la poca o nula informacién y capacitacién con la que
cuenta el gobierno para apoyar a los empresarios en este tema, como lo
manifestd la Lic. Claudia Ortega, encargada del area de Asuntos Internacionales
de CANACINTRA, quien dijo que hasta la fecha no existe en el pais informacion

gue demuestre los resultados obtenidos del funcionamiento de los PROSEC.

Tampoco hay que olvidar que ademas de las constantes modificaciones de los
PROSEC presentan una complicacion adicional, pues las fracciones que
aparecen en mas de un sector hasta en 14 sectores en algunos casos presentan
a menudo aranceles distintos, lo cual hace que su operacion y comprension se

torne atin mas compleja.

De lo anterior podemos concluir la hipétesis de que los PROSEC responde a un
intento del gobierno mexicano para proteger a los productores mexicanos a raiz
de la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN no se cumple porque los
decretos que dieron origen a los PROSEC no se hicieron con un estudio detallado
de cada una de las fracciones arancelarias y sus respectivos alcances, a pesar de
que esto se habia negociado en el TLCAN siete afios atras, y no se sabe que
criterios y cual fue la metodologia para determinar las fracciones de los diferentes
sectores. Desafortunadamente, tampoco existe informacion de apoyo sobre este

tema para las pequefas y medianas empresas sobre la operatividad de los
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PROSEC, a diferencia de las grandes empresas transnacionales, que cuentan
con apoyo y estimulos que muchas veces ya traen desde su pais.

Tampoco podemos dejar de mencionar que ahora todas las empresas deberan
llevar un mejor control contable, asi como ningun vista o inspector de aduanas
puede determinar, viendo la mercancia, el origen de la misma. Con esta idea el

gobierno federal deslindé las actividades aduanales de las fiscales.

Al igual que en una auditoria para determinar el origen de mercancias al amparo
de algun TLC, la autoridad fiscal, buscara determinar el origen de las mercancias.
Bajo este principio se debera llevar un control estricto de inventarios registrado en
contabilidad, que permita distinguir las mercancias nacionales de las importadas,
y en base a él se debera de contar con elementos fiscalmente comprobatorios de

las adquisiciones, producciones y ventas de los insumos adquiridos.

La documentacion aqui referida se basa desde la compra, la cual, cuando es
internacional, debe contar con una forma de pago y un pedimento de exportacion
que declare el tipo, caracteristicas y cantidad de mercancias adquiridas, el envio
de las mismas a un determinado almacén, la extraccion de ellas para someterse a
un proceso de produccion a una determinada linea, y el paso final para su
entrega al cliente. Por lo anterior descrito, se sugiere que se mantenga un
programa de computo que permita registrar las entradas y salidas aduanales en
téerminos al programa de exportaciéon previamente seleccionado. De no llevar un
control estricto, registrado en contabilidad, se podria hacer acreedor a sanciones
aduanales no solo por las mercancias de importacion, sino por todas aquellas que
siendo identicas o analogas se hayan mantenido en el almacén revueltas con las
mercancias de importacion.

Finalmente, cabe sefialar que las empresas sometidas a cualquier tramite de
importacion temporal debe contar con la suficiente organizacion en todas sus
areas, asi como capacitacion de su personal, lo cual dista mucho de ser asi,

segun explicé la licenciada Claudia Ortega.
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ANEXO 1

Articulo 303: Restricciones a la devolucién de aranceles aduaneros sobre
productos exportados y a los programas de diferimiento de aranceles

aduaneros

1. Salvo que se disponga otra cosa en este articulo, ninguna de las Partes podra
rembolsar el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto
de aranceles aduaneros adeudados, en relacion con un bien importado a su

territorio, a condicidon de que el bien sea:
(a) posteriormente exportado a territorio de otra Parte;

(b) utilizado como material en la produccién de otro bien posteriormente

exportado a territorio de otra Parte; o

(c) sustituido por un bien idéntico o similar utilizado como material en la
produccion de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte,
en un monto que exceda al menor entre el monto total de aranceles
aduaneros pagados o adeudados sobre la importacion del bien a su
territorio, y el monto total de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en
relacién con el bien que se haya posteriormente exportado al territorio de

esa otra Parte.

2. Ninguna de las Partes, a condicion de exportar, podra rembolsar, eximir, ni
reducir;

(a) las cuotas antidumping o compensatorias que se apliquen de acuerdo
con las leyes internas de una Parte y no sean incompatibles con las
disposiciones del Capitulo XIX, "Revisién y solucién de controversias en
materia de cuotas antidumping y compensatorias";

(b) las primas que se ofrezcan o recauden sobre bienes importados,
derivadas de cualquier sistema de licitacidon relativo a la aplicacion de
restricciones cuantitativas a la importacion, de aranceles-cuota, o de cupos

de preferencia arancelaria;
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(c) los derechos aplicados de conformidad con la Seccién 22 de la United
States Agricultural Adjustment Act, sujeto a las disposiciones del Capitulo

V11, "Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias"; o

(d) los aranceles aduaneros, pagados o adeudados, respecto de un bien
importado a su territorio y sustituido por un bien idéntico o similar que sea

subsecuentemente exportado a territorio de otra Parte.

3. Cuando un bien se importe a territorio de una Parte de conformidad con un
programa de diferimiento de aranceles aduaneros y subsecuentemente se exporte
a territorio de otra Parte o se utilice como material en la producciéon de un bien
subsecuentemente exportado a territoric de otra Parte o se sustituya por un bien
idéntico o similar utilizado como material en la produccidn de otro bien
posteriormente exportado a territorio de otra Parte, la Parte de cuyo territorio se

exporté el bien:

(a) determinard el monto de los aranceles aduaneros como si el bien

exportado se hubiera destinado al consumo interno; y

(b) podra eximir o reducir dicho monto en la medida que lo permita el
parrafo 1.

4. Para establecer el monto de los aranceles aduaneros susceptibles de
reembolso, exencién o reducciéon de conformidad con el parrafo 1 respecto de un
bien importado a su territorio, cada una de las Partes exigira la presentacién de
prueba suficiente del monto de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en
relacion con el bien que subsecuentemente se ha exportado a territorio de esa
otra Parte.

5. Si en un plazo de 60 dias a partir de la fecha de la exportacién, no se presenta
prueba suficiente de los aranceles aduaneros pagados a la Parte a la cual el bien
se exporta posteriormente conforme a un programa de diferimiento de aranceles

aduaneros sefalado en el parrafo 3, la Parte de cuyo territorio se exporto el bien:
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(a) cobrara el monto de los aranceles aduaneros como si el bien exportado

se hubiera destinado al consumo interno; y

(b) podra rembolsar dicho monto en la medida que lo permita el parrafo 1, a
la presentacion oportuna de dicha prueba conforme a sus leyes vy

reglamentaciones.

6. Este articulo no se aplicara a:

(a) un bien que se importe bajo fianza para ser transportado y exportado a

territorio de otra Parte;

(b) un bien que se exporte a territorio de otra Parte en la misma condicién
en que se haya importado a territorio de la Parte de la cual se exporta (no
se consideraran como cambios en la condicién de un bien procesos tales
como pruebas, limpieza, reempaquetado, inspeccidon o preservacion del
bien en su misma condicidén). Salvo lo dispuesto en el Anexo 703.2,
Seccién A, Parrafo 12, cuando tal bien haya sido mezclado con bienes
fungibles y exportado en la misma condicion, su origen, para efectos de
este inciso, podra determinarse sobre la base de los métodos de inventario
previstos en las Reglamentaciones Uniformes establecidas de acuerdo al

Articulo 511, "Reglamentaciones Uniformes";

(c) un bien importado a territorio de una Parte, que se considere exportado
de su territorio o se utilice como material en la produccién de otro bien que
se considere exportado a territorio de otra Parte o se sustituya por un bien
idéntico o similar utilizado como material en la produccién de otro bien que

se considere exportado a territorio de otra Parte, por motivo de:
(i) su envio a una tienda libre de aranceles aduaneros,

(ii) su envio a tiendas a bordo de embarcaciones o como suministros

para embarcaciones o aeronaves, 0



(i) su envio para labores conjuntas de dos o0 mas de las Partes y
que posteriormente pasara a propiedad de la Parte a cuyo territorio

se considere que se exportd el bien;

(d) el reembolso que haga una de las Partes de los aranceles aduaneros
sobre un bien especifico importado a su territorio y que posteriormente se
exporte a territorio de otra Parte, cuando dicho reembolso se otorgue
porque el bien no corresponde a las muestras o a las especificaciones del
bien, o porque dicho bien se embarque sin el consentimiento del

consignatario;

(e) un bien originario importado a territorio de una Parte que posteriormente
se exporte a territorio de otra Parte, o se utilice como material en la
produccién de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte,
o se sustituya por un bien idéntico o similar utilizado como material en la
produccion de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte;

¢}
(f) un bien sefalado en el Anexo 303.6.

7. Salvo para el parrafo 2(d), este articulo entrara en vigor a partir de la fecha
sefialada en la Seccidn de cada Parte del Anexo 303.7

8. No obstante cualquier otra disposicion de este articulo y salvo lo
especificamente dispuesto en el Anexo 303.8, ninguna de las Partes podra
rembolsar el monto de los aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el
monto de los adeudados, sobre un bien no originario establecido en la fraccion
arancelaria 8540.11.aa (tubos de rayos catédicos para television a color,
incluyendo tubos de rayos catddicos para monitores, con una diagonal mayor de
14 pulgadas) o 8540.11.cc (tubos de rayos catoédicos para television a color de
alta definicion, con una diagonal mayor de 14 pulgadas) que sea importado a
territorio de la Parte y posteriormente exportado a territorio de otra Parte, o se

utilice como material en la produccién de otro bien posteriormente exportado a
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territorio de otra Parte, o se sustituya por un bien idéntico o similar utilizado en la

produccién de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte.

9. Para efectos de este articulo:

aranceles aduaneros son los aranceles aduaneros que serian aplicables a un
bien que se importe para ser consumido en territorio aduanero de una de las

Partes si el bien no fuese exportado a territorio de otra Parte;

bienes idénticos o similares significa "bienes idénticos o similares”, segun la

definicion del Articulo 415, "Reglas de origen - Definiciones”,

material significa "material" segin la definicion del Articulo 415, "Reglas de

origen"; y
usado significa "usado" segun la definicion del Articulo 415, "Reglas de origen",

10. Para efectos de este articulo en los casos en que un bien esté referido
mediante una fraccidn arancelaria en este articulo seguida de una descripcion
entre paréntesis, la descripcion es Unicamente para efectos de referencia.
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ANEXO 2

(Articulo 5 del decreto PITEX y 8 del Decreto de Maquila)

Las magquiladoras y PITEX podran importar temporalmente (50 y 8o

respectivamente)

I. Materia primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material
de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de

produccion de las mercancias de exportacion.

Il. Contenedores y cajas de trailer

Ill.Herramienta, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencion y control de
la contaminacion ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y

planos industriales, asi como equipo de telecomunicacion y computo, y

IV.Maquinaria, aparatos , instrumentos y refacciones para el proceso productivo ,
equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los
requeridos para el control de calidad, para capacitacién de su personal, asi
como equipo para el desarrollo administrativo de la empresa, este ultimo
cuando se trate de instalacién de nuevas plantas industriales.

Los bienes sefialados que se importen temporalmente en términos de este
decreto, podran permanecer en territario nacional por los plazos establecidos en la
ley.



(Articulos 50 a del Decreto de las PITEX y 8o a del decreto de maquila)

Quienes importen temporalmente las mercancias a que se refiere el articulo 50. y
8o. (respectivamente) fraccion | de este (os) decreto (s) estaran obligados al pago
de del impuesto general de importacién, siempre que dicha mercancia sea:

|. Posteriormente exportada o retornada a los Estados Unidos o a Canada;

Il. utiizada como material en la produccién de otra mercancia , posteriormente
exportada o retornada a los EU o Canad3, o

[ll.Sustituida por una mercancia idéntica o similar utilizada como material en la
produccion de otra mercancia posteriormente exportada o retornada a los EU o
Canada.

Para el pago del impuesto general de importacién a que se refiere el parrafo
anterior se podra aplicar el arancel establecido en los programas de promocion
sectorial, siempre que el importador cuente con autorizacién para operar dichos

programas y cumplan con lo previsto en el decreto correspondiente.



ANEXO 3

El dia de hoy 02 de agosto del 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el DECRETO por el que se establecen diversos Programas de
Prornoi:ién Sectorial (PROSEC), abrogando el Decreto Publicado el 31 de
Diciembre del 2000. Que con el fin de reflejar los cambios en los patrones
mundiales de comercio, recientemente se reformé la Nomenclatura Internacional
del Sistema Armonizado y, en consecuencia también la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion el 18 de enero del 2002. Dichas
modificaciones afectaron la codificacién y nomenclatura de las fracciones
arancelarias contenidas en los Programas de Promocién Sectorial.

Por lo anterior sefialado el presente Decreto deroga al anterior, actualizando y
agrupando todas las fracciones publicadas en las resoluciones anteriores.

En cuanto a las modificaciones del texto del Decreto encontramos que en su
articulo 5, eliminan la ultima parte del dltimo parrafo, con el cual reafirma no es
necesaria la obligacién del registro de los insumos en su programa
correspondiente, obligando unicamente al titular a registrar los productos

terminados sefalados en el articulo 4°, para el programa respectivo.

Se elimina la causal de cancelacion del programa por destinar la mercancia a otro

fin del establecido en el articulo 4°, siempre y cuando el titular del programa

cubra el impuesto general de importacion mas sus actualizaciones y recargos
calculados con base al 17-A y 21 del C.F.F., desde el mes en que se efectud la
importacién de cada uno de los bienes hasta el mes en que se efectle el pago del
impuesto.

En el articulo tercero de los transitorios, se publica la lista de las fracciones
arancelarias del articulo 5° (insumos), cuya aplicacién puede ser retroactiva
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siempre y cuando las importacion se hayan realizado durante el periodo de del 20
de noviembre del 2000 al 30 de noviembre del 2001, y tengan vigente su Registro
de Magquila de Exportaciéon o de PITEX a la fecha de la determinacién o pago de

los impuestos.

Esta disposicion entrara en vigor a partir del dia habil siguiente (5 de agosto del
2002) a la fecha de la publicacién. Cabe recordar que el citado Decreto esta
sujeto al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacién Mundial de Comercio, desde 1995, en el cual se establecié que los
beneficios de exenciones arancelarias a la importacién de maquinarias y equipos
deberan ser eliminados cuando estén condicionados a la exportacion, a partir de
1995 por los paises desarrollados, y a mas tardar para el 31 de diciembre de 2002

por los paises en desarrollo.

Asi mismo les comento que el dia de hoy se publico el Aviso relativo a la primera
solicitud para la revision ante un panel de la Resolucion por la que se declara
improcedente analizar la solicitud de inicio de revisibn de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones provenientes de la empresa Sun
Land Beef Company, Inc., mediante la resolucién final sobre las importaciones de
carne y despojos comestibles de bovino, originarias de los Estados Unidos de
América, publicada el 28 de abril de 2000, emitida por la Secretaria de Economia,
notificada el 4 de junio de 2002.
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