UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.

Campus Aragon.

“PERSPECTIVAS COMERCIALES ENTRE MEXICO Y
CHINA EN EL SECTOR DEL JUGUETE A RALZ DEL
INGRESO DE CHINAA LA O.M.C”.

Maribel Llanos Téllez
Perla Elena Navarro Torres

Relaciones Internacionales.

Asesor de Tesis: Lic. Armando Ramirez Becerra Salazar.

Mc¢xico, D.F., Febrero 2004.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATOR]A.

{ E :n primer lugar [e agradezco a Dios por haberme brindado la vida y haberme entregado la facultad
para [uchar, con fuerza y entereza en estos dltimos afios de estudio, y por haberme otorgado la
dicha de contar con mis padves, y mis hermanos. Esta tesis se la dedico especialmente a:

José Antonio ‘Navarro Cambranis:

Quien siempre confié en mi, y me motivo a luchar por todo lo que deseaba. ‘En estos ultimos cinco arios a
pesar de que Dios decidié [levdrselo, su esencia ¥ su espintu, nunca me abandonaron, por eso gracias
padre mio, donde quiera que este, quiero decirle que lo amo y que aqui esta lo prometido.

Glora Torres Rodriguez:
Madre, gracias por ser mi amiga, por ensefiarme a ser independiente y por apoyarte en mis estudios.

A mis hermanos:
A cada uno de ustedes, solo me queda decirfes luchen por lo que quieren y gracias por estar conmigo.

A todas mis amigas (0s)
Que me brindaron su amistad incondicional'y apoyo, especialmente a Lesly, Amelia, Miriam y Leopoldo
quien siempre me demostro su carifio, amor y comprension.

A Maribel Llanos:
®or ser una persona exjtosa, comprestva y una amiga leal, gracias por todos los momentos compartidos.

Al profesor Armando Becerra:

Quién confié en nosotras, y nos brindo su amistad y su ayuda  para lograr esta meta, que es una de las
mds importantes en nuestras vidas.

%Y finalmente a:
Una persona que ya es parte de mi vida, a [a que amo y me ha entregado su tiempo y dedicacion.

PERLA ELENA NAVARRO TORRES.



DEDICATORIA

Gracias Sefior Jesiis:

®or lenar mi vida de Amor y de ®Paz, sé que has estado conmigo porque has sido mi _fortaleza en los
momentos dificiles, me has cuidado y protegido en todos mis dias; sé que puedo confiar en t1 porque mi fe
cada vez aumenta mds y las bendiciones que he recibido no las podria contar, por lo que sélo te puedo
decir que siempre serds mi Dios, mi Amigo y mi Padre y que en mi corazon tu encontraras solamente
gratitud, humildad y el instrumento que tii quieras usar.

A mis ®adres:

Gracias Mamd por ser [a mujer amorosa, carifiosa, valiente y esforzada de su fiogar y de sus hijos. Gracias
te doy por todo, aunque me hubiera gustado que en estos momentos estuvieras conmigo, pero le doy
gracias a Dios porque mientras estuvimos juntas fuiste mi mayor ejemplo a seguir. Te Amo y sé que un dia
estaremos juntas para siempre.

®Papd no podria agradecerte todas las cosas que has hecho por mi, fas sido un gran ejemplo de que las
cosas cuando se quieren se pueden lograr, siempre que les dediquemos tiempo. Te Amo y le pido a Dios que
te cuide siempre.

A mis Hermanos:
A todos ustedes, les agradezco porque cada uno me ha enseriado lo mejor de si, son mi ejemplo de fortaleza
de lucha y de amor. En los momentos dificiles hemos estado juntos y sé que por mucho mds (o estaremos.

Especialmente a:
Jessica, Luz, Aline, Laura y Ana Reyna: les doy las gracias, porque con su ayuda, sus consejos y apoyo la
carrera fue muy especial; y he logrado concluir una etapa mds.

Profesor Armando Ramirez Becerra:
Gracias por ser un maestro que realmente tiene la vocacién y que puede compartir con sus alumnos los
conocimientos adquiridos, por faber confiado en nosotras y por su Amistad. Gracias.

Perfa:

Tit sabes que siempre estaré agradecida contigo por todo este tiempo que hemos pasado juntas y por
permitir que esta tests [a realizdramos con o mejor de cada una. Gracias de verdad.

Manibel Llanos Téllez.



iNDICE
INTRODUCCION.

CAPITULO I. ORIGEN Y EVOLUCION DEL ACVERDO GENERAL

SOBRE ARANCELES ADUANEROS ¥ COMERCIO (GATT)

1.1 Origen del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

1.2

(GATT)

1.1.1 Principios rectores del Acucrdo General sobrc Aranceles Aduaneros y
Comercio...
1.1.2 Disposwtones relevantes dt:l Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio......

Rondas de negociaciones del Acuerdo Gencral sobrc Aranceles

Aduaneros y Comercio..

1.2.1 Culminacién de la Ronda de Uruguay del Acucrdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio..........
La Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

1.3.1 Estructura y funcionamiento de la Orga.mzacron Mundlal de Comercm. i

1.3.2 Objetivos de la Organizacién Mundial de Comercio.......................

1.3.3 Funciones de la Organizacion Mundial de Comercio... -
1.3.4 Ambito de Aplicacién de la Organizacién Mundial de Comercno
1.3.5 Miembros actuales de la Organizacion Mundial de Comercio

Rondas de la Organizacién Mundial de COmErcio..........cveeeeereeeresreesereeseressenens

Retos Actuales de la Organizaciéon Mundial de Comercio

Pdgina

12
14
15
18
18
19
21
23
25



CAPITULO. II. CHINA CONSOLIDACION DE UNA POTENCIA

COMERCIAL.
2.1 Antecedentes de la Repiblica Popular China... ey, 28
2.2 Transformacion de China en una potencia econdmica mundlal aaaidassian, 29
2.2.1 “El Gran Salto hacia adelante™ 1958-1960 Reformas Pconomlcas en
China.... 30
222 PrlnCIpales reformas economicas dc Chma duranlc l.] Eoblcmo (.1(.. DLI’)[,
Xiaoping a partir de 1978... e 31
2.2.3 Surgimiento de las Reglones Admmlstratwas I:Spemaks por pdn.(.
de la Republica Popular China... SRR 3
2.2.3.1 Hong Kon;, S R s . 3D
2.2.3.2 Taiwan... ; seenaTes O
2.3 Crecimiento de la economia de Chma rerrerirrersnsneeens 38
2.4 Desarrollo de la economia China en el penodo 2000 2003 wravinnesie A0
2.5 Adhesién de China a la Organizacion Mundial de Comercm v 48
2.6 Derechos y Obligaciones por la chubl ica Popu]ar China al adhenrse a Ia
Organizacion Mundial de Comercio... o U

CAPITULO III. RELACIONES COMERCIALES MEXICO Y CHINA.

3.1 El entorno econémico internacional para México y China en el marco de la

apertura comercial... " 53
3.1.1 Surgimiento econémlco y comcrmal dc Chma mas quc un solo fenomcno
notable en el mundo...... =TI
3.2 Evolucién reciente de la Relacién comer(:lal entre Chl nay Mexwo TR ) |
3.2.1 Flujos de Comercio e inversion entre México y China... 68
3.3 Sectores mas dinamicos en las Relaciones comerciales entre Mexlco y Chlna 73
3.3.1 Principales sectores afectados en el intercambio comercial México y
China en el periodo 1999-2003... 75
3.4 Pnnclpales restricciones arancela.nas y no arancelanas por parte d-..l gobwmo
mexicano a los productos chinos. . 78

3.5 Relacion Comercial México China en el marco de la Orp,amzacnon Mundlal dc
Comercio... PR " s O




CAPITULO. IV. PERSPECTIVAS COMERCIALES ENTRE MEXICO Y
CHINA EN EL SECTOR DEL JUGUETE A RALZ DEL INGRESO DE

CHINAA LA O.M.C.

4.1 Principales desafios de la industria del juguete en México en el marco de las
Relaciones Comerciales con China.......
4.1.1 La competencia desleal por parte de Chma en la mduslrla del ]uguete ......
4.1.2 La influencia del comercio formal e informal sobre la industria mexicana

ALy
4.1.2.1 El impacto del contrabando en la industria del juguete en México.

4.2 Alternativas que ofrece la Organizacion Mundial de Comercio para limitar las
practicas desleales que puedan presentarse entre sus miembros. . i %

43 Pcrspcct:va.s comerciales entre México y China en el sector del Jubuele araiz
del ingreso de China a la O.M.C...

CONSIDERACIONES FINALES.
FUENTES DE INFORMACION.

ANEXOS.

92
102

113
115

119

126

CXXXVII



i

Juguete a Ratz delIngreso de Chinaa b O.ML "0

INTRODUCCION.

Las relaciones comerciales con el exterior han moldeado la estructura economica asi mismo
han sentado las bases de un nuevo modelo econémico denominado neoliberalismo, el cual
mediante su implementacion pretende desafiar el entorno internacional. Para poder obtener
el tan necesario desarrollo para nuestro pais y al surgir la necesidad de abrir las puertas al
intercambio comercial internacional México en 1986 aceptd formar parte del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), comprometiendo una buena
parte de su politica exterior y economica; a partir de entonces ¢l Gobierno Federal
emprendié una serie de acciones para acelerar su transformacion mediante una apertura
comercial complementada por una desregulacion econdémica pretendiendo  la
internacionalizacion del pais, acciones que nos han colocado entre los primeros paises en
captacion de inversion extranjera, crecimiento de las exportaciones de manulacturas,
innovacién tecnolégica sobre todo sectores derivados por el sector automotor. esto
complementado con una estrategia fundamental, sustentado en un desarrollo empresarial
mediante estratégicas, fusiones y adquisiciones complementadas con la accesoria
gubernamental, con la firma de diversos Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de
Complementacion Econémica y Comercial en general, con esto s¢ ha engendrado una
politica econémica cada vez mas dependiente, en forma sustantiva del exterior, basada en ¢l
modelo econémico neoliberal el cual profesa que el mercado libre, que tenemos hoy en dia
coordina las acciones individuales de caracter econémico global para conseguir un acervo
de riquezas mayor de los que se pudiera conseguir con otros métodos de organizar la
economia (planificacion estatal, e incluso economia mixta). Este modelo indica que la
intervencion del Estado como agente tiene fallos, distorsiones e ineficiencias, estando a
favor de un mayor liberalismo comercial.

Meéxico ha iniciado un nuevo milenio dependiendo profundamente de su intercambio de
bienes y servicios con el exterior, a méds de 15 afios de su incorporacion al GATT (hoy
Organizacién Mundial de Comercio), se ha encontrado con cierta inmadurez y problematica
en nuestro comercio exterior, como la falta de financiamiento accesible para los diferentes
sectores; la alta participacién de comercio desleal; una deficiente integracion industrial y
comercial; asi como una inoperancia de reglas, normas y leyes claras que faciliten el
intercambio mundial de bienes y servicios, provocandose asi que México no sea realmente
competitivo frente a otras naciones como China, en la cual la ventaja competitiva
fundamental es la inmensa mano de obra barata que existe en esa regién asiatica entre otros
factores.

Por ejemplo en el sector del juguete la industria mexicana no ha logrado superar la crisis
que se presentd desde 1994, debido al gran incremento de comercio desleal y a la falta de
financiamiento del gobierno para los industriales del sector, asi como la innovacién que ha
sido otro factor que no se ha explotado para ser realmente competitivos, y por otra parte la
poca aplicacién de reglas, normas y leyes concretas para disminuir las pricticas desleales
de comercio, las cuales han provocado que en este sector se incremente el contrabando.
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La presente investigacion tiene como fundamento tedrico la Teoria de la Ventaja
Competitiva de Michael Porter, la cual trata de explicar el comportamiento de las empresas
al incursionar a los mercados externos o al enfrentarse a la competencia internacional.
tomando en consideracion la capacidad de adaptacién de la demanda de un producto
respecto a posibles variaciones en los términos de intercambio que puedan existir. Las
formas en que las empresas crean y mantienen la ventaja competitiva en los sectores
mundiales brindan la necesaria base para comprender el papel que la nacién de origen
desempefia en este proceso, el cual difiere entre unos y otros sectores ¢ incluso entre los
segmentos de un sector.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se toma como referencia el periodo
de 1999-2003 dentro del cual se da la propuesta y la aceptacién de China, para formar parte
de la Organizacién Mundial de Comercio después de afios de negociaciones. Después de su
aceptacion y partiendo que ambos paises forman parte de la OMC, mencionaremos algunos
sectores estratégicos de la relacion comercial entre México y China, abordando de manera
detallada el sector del juguete, por las repercusiones que se han presentado en el
intercambio comercial, las cuales han afectado directamente a las empresas jugueteras
nacionales, de manera general se tocan otros sectores como el textil y del calzado que al
igual que el sector del juguete han sido afectados por las practicas desleales cometidas por
China.

Dentro del contexto internacional se encuentran una serie de factores negativos para el
comercio como son: la competencia desleal, el trafico y el contrabando, factores que se han
hecho presentes en la relacion comercial entre México y China.

China ha logrado durante los tltimos afios una consolidacion interna basada en grandes
flujos de IED, por lo que actualmente es considerada una potencia econémica, reflejo que
es visible al exterior al ser la quinta nacién exportadora y sexta importadora del mundo. La
entrada de China a la Organizacién Mundial de Comercio sin duda trae cambios
importantes para el comercio internacional, puesto que tiene una industria consolidada y
organizada para competir efectivamente, En las tltimas décadas este pais ha actualizado su
equipo obsoleto y ha modernizado su administracion empresarial, por lo que representa un
reto para diversos miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, pero sobre todo
para nuestro pais, por ello surge el interés de investigar la relacion comercial chino-
mexicana, en su entorno con respecto de la industria de juguete, que ha sido una de las méas
vulnerables, y la cual se ha venido debilitando con respecto a otros sectores, en los cuales el
gobierno ha implantado mayores medidas para evitar su quiebra (sector textil y calzado).

Durante el periodo de noviembre 2002 a enero 2003 los mexicanos gastamos de 480 a 500
millones de délares en juguetes, en relacion con esto las principales ganancias fueron para
las empresas trasnacionales Mattel, Hasbro, Gamela (Nintendo), Lego y Gomo (Play
Station). Mientras que las empresas jugueteras mexicanas como Plasticos Impala, Turbo,
Prinsel, Facemex, Kay, siguen compitiendo con sus productos, sin lograr las mismas
ganancias.

11
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El mercado del juguete es uno de los sectores mas dindmicos, las empresas estan pendientes
de los gustos de los consumidores, los cuales demandan los juguetes mas novedosos, por lo
que las grandes firmas trasnacionales de juguete invierten la mitad del precio de los
productos en propaganda en medios electrénicos, lo cual se traduce como un real
bombardeo publicitario en determinados meses. La moda es fundamental en esta industria,
debido a que los nifios ahora pasan de largo en los almacenes en los cuales los estantes aln
tienen en exhibicién los juguetes del afio anterior y los cuales imploraban tener, pero cada
aiio buscan los juguetes mas novedosos. Existen solo algunas excepciones en juguetes de
los cuales su éxito es constante como lo es la mufieca Barbie (Mattel) y los hornitos
madgicos (Hasbro) los cuales siguen siendo demandados constantemente, debido a las
innovaciones y modificaciones que se les han hecho desde que fueron puestos al mercado,
cabe sefialarse que la mufieca Barbie es el juguete mas vendido a nivel mundial desde hace
ya varias décadas.

Durante el desarrollo de la investigacion veremos de que manera se ha visto afectada la
industria mexicana del juguete en el intercambio presentado con China, nacién que ocupa el
primer lugar en la produccién mundial de juguete; por lo tanto la investigacion tiene como
objeto analizar el impacto que tendra el ingreso de China a la OMC en materia de comercio
internacional, lo cual se considera repercutird en un mayor nivel de regulacién de su
comercio exterior; afectando su estructura econdémica y generando grandes volimenes de
excedente no comercializado en forma formal, lo que genera a su vez précticas desleales en
materia de comercio exterior e incremento del comercio informal hacia sus socios
comerciales mediante el contrabando de mercancias, asimismo serd necesario conocer los
mecanismos de solucién que aplica la OMC para desaparecer las practicas desleales
utilizadas por algunos de sus miembros, en contra de un tercero; a pesar de que este
comercio esta regulado por esta Organizacion Multilateral, y se analizaran las causas del
por qué se da el contrabando de mercancias, especificamente del juguete entre otros.

Para el logro de nuestro objetivo la presente investigacion se ha dividido
metodolégicamente, en cuatro capitulos:

CAPITULO I

En este primer capitulo se menciona el origen y evolucién del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947, y se abordan las diferentes rondas de
negociacién que se llevaron a cabo durante su permanencia, principalmente la Ronda de
Uruguay la cual da paso a la transicion y creacién de GATT-OMC, destacando de ésta
ultima su estructura, funcién, &mbito de aplicacién, objetivos mediante la ratificacién por
parte de los paises signatarios de las diferentes rondas (también conocidas como
Conferencias Ministeriales) durante los Gltimos ocho afios, asi mismo se tocan algunos de
los principales retos a los que se esta enfrentando la Organizacién Mundial de Comercio en
la actualidad. Todo ello con la finalidad de conocer ampliamente la estructura y
fundamento de la Organizaciéon Mundial de Comercio la cual regula las relaciones
comerciales entre sus miembros, esto con el objetivo de conocer bajo que principios y
disposiciones México y China establecieron sus relaciones comerciales en el marco de la
OMC.
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CAPITULO II

China ha surgido en los ultimos afios como una potencia regional en Asia y se ha
transformado en una nacién con pretensiones de ejercer una influencia politica, economica
y militar de caracter global, debido al desarrollo interno que a logrado en un periodo de
tiempo relativamente corto. Gracias a las transformaciones en su estructura industrial y
comercial e impulso a la atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED), completado esto
con una amplia apertura comercial. Con el fin de conocer a fondo la situacion actual de este
pais en este capitulo se describe la forma en la cual ésta nacién asiitica surge de una
economia centralizada a una planificada; a través de ciertas etapas que caracterizaron su
desarrollo econdmico, “El Gran salto hacia adelante” (1958-1960) que fue un plan
econdmico basado en la utilizacién intensiva de mano de obra en la produccion en pequefia
escala; Las Reformas econémicas establecidas desde 1978 por el lider chino Deng
Xiaoping, las cuales pusieron en marcha el sistema econémico, etapa en la cual el estado
abandoné poco a poco su control dominante sobre la distribucién de los recursos y las
actividades econémicas recalcando el papel del mercado (punto 2.2.2). En este capitulo se
incluye un breve resumen de la situacion actual de las dos Regiones Administrativas
Especiales de China, Hong Kong y Taiwan, regiones que dan a China la caracteristica de
“un pais dos sistemas” en esta Area Econdémica China cuenta principalmente con capital
taiwanés, asi como su conocimiento técnico y administrativo y los servicios de
intermediacion de Hong Kong (subpunto 2.2.3.1- 2).

En China existen tres aspectos fundamentales en la base de su crecimiento economico: el
primero su dimensién regional, el segundo el patrén ciclico de crecimiento econdmico y el
tercer aspecto el aumento de la productividad; la transicion de la economia china
planificada incluye la descentralizacion del comercio exterior, la unificacién del tipo de
cambio doble y la supresién de control de cambio sobre las transacciones de la balanza de
cuenta corriente, el crecimiento econémico se ha hecho posible gracias a que el pais se ha
involucrado en la economia internacional capitalista trayendo consigo algunas fortalezas a
nivel internacional pero también ciertas debilidades (punto 2.3). En el desarrollo de la
economia china durante el periodo 1999-2003, destaca principalmente la posicién que a
logrado a nivel internacional en cuanto a su comercio exterior, siendo uno de los
principales paises exportadores a nivel mundial, (sefialando quienes son sus principales
socios comerciales) asi mismo en este capitulo se indica como desde 1978 ha conseguido
un ritmo de crecimiento econdmico promedio de 9.3% anual, mencionando cuales han sido
los principales problemas en su desarrollo social y econémico (punto 2.4). Con la adhesion
de China a la Organizacién Mundial de Comercio, la OMC dio un paso muy importante
hacia su conversion en una organizacién auténticamente mundial, la aceptacién casi
universal de su sistema basado en la existencia de normas, ha servido de base para la
promocién de la cooperacion econdémica mundial, al adherirse China a este organismo
vuelve ampliar el marco de su comercio con el exterior, comenzado a bajar los aranceles
aduaneros y disminuyendo el control de divisas. (punto 2.6).
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CAPITULO 111

En el se aborda la apertura comercial de México y China respectivamente, asi también se
indica la fecha desde la cual ambas naciones establecen de manera formal relaciones
diplomaticas y comerciales; nos enfocaremos principalmente en el desarrollo de su relacion
comercial bilateral de 1999 hasta principios de 2003 (punto 3.1), fecha en la cual se
considera que el surgimiento econémico de China es mas que un solo fenémeno notable en
la economia internacional (subpunto 3.1.1); En la relacién bilateral ha existido un
importante flujo de comercio e inversion, el cual ha contribuido al incremento de las
relaciones comerciales entre México y China, sin que esto quiera decir que el intercambio
sea realmente equitativo (punto 3.2); lo que se ha dejado ver en ciertos sectores de su
dinimica comercial (punto 3.3) provocando que algunos de ellos se vean realmente
afectados, por ejemplo el sector textil-confeccion y el sector del calzado (subpunto 3.3.1)
por lo que el gobiemo mexicano ha impuesto ciertas restricciones arancelarias y no
arancelarias a productos chinos desde 1994 a través de diversas cuotas compensatorias (por
ejemplo se impuso cuota compensatoria a juguetes de origen chino (punto 3.4);). A partir
del afio 2002 la relacion comercial bilateral entre ambos paises se encuentra regulada por la
OMC. Meéxico y China realizaron su negociacién estableciendo disposiciones para la
regulacién de su comercio a nivel bilateral en el protocolo de adhesion de China a la OMC,
en donde se mencionan aspectos sobre el dumping y salvaguardias (punto 3.5).

CAPITULO IV

Finalmente en este capitulo se aborda la problematica que México tiene en la industria del
juguete, con la entrada de productos chinos a territorio nacional, tanto de manera formal
como informal en cuanto a ésta ultima el comercio desleal trata de evadir las aduanas y asi
el pago de aranceles y cuotas compensatorias, estos productos ingresan al pais de forma
desleal, provocando alteraciones econdmicas internas, reflejandose en la perdida de
empleos, el cierre y la quiebra de fébricas nacionales. Hasta mediados del siglo XX la
fabricacién de juguetes a nivel internacional se localizaba principalmente en los centros de
consumo, teniendo las caracteristicas de cada pais, sin embargo con el importante
crecimiento de la competencia internacional y la suma de otros factores, la estrategia de
expansién se convirtié en la dinamica de las grandes compaiiias por ejemplo: Hasbro,
Mattel, Bandai y Lego, la apertura de los mercados europeos y asidticos hicieron mas
accesibles estos mercados dandose impulso a la expansién de grandes empresas
norteamericanas, las cuales debido a los menores costos de mano de obra decidieron
establecerse en oriente, especialmente en China, la cual se ha tornado el fabricante numero
uno de este rubro a nivel internacional, formando parte en la produccién y comercializacién
del producto chino, Hong Kong que se ha encargado de exportar casi el 95% de los
juguetes chinos, ademés China tiene una importante relacién con Taiwén en la produccién
de juguete, pues su nivel tecnologico es mucho mejor y de esa forma contribuye a la
innovacién y sistematizacion de la produccién de juguete, teniendo a su cargo
principalmente las 4reas de gerencia, investigacion y desarrollo (punto 4.1). Las principales
empresas a nivel internacional tienen filiales tanto en México como en China, sin embargo
estds cuentan con una licencia de importacion especial en nuestro pais para ingresar juguete
chino, factor que ha venido afectando a fabricantes nacionales, sin embargo este no es el
tnico problema al cual se ha tenido que enfrentar la industria, si no que ademas ha tenido



que lidiar con la competencia desleal por parte de ese pais (punto 4.1.1), la cual provoca el
incremento del comercio informal de juguete (punto 4.1.2); el contrabando es uno de los
problemas que mas ha afectado a nuestra industria juguetera, a pesar de que México es uno
de los paises con mayor apertura comercial, presenta al mismo tiempo uno de los mayores
indices de contrabando (punto 4.1.2.1).

En el marco de la Organizacién Mundial de Comercio, existen mecanismos para el logro de
un comercio mas equitativo entre las partes contratantes, por ejemplo existen mecanismos
para solucionar controversias que se presenten entre sus miembros, entre estos medios se
encuentran: los Buenos Oficios, la Conciliacién, la Mediaciéon y el mecanismo maés
importante de solucién de controversias, que estd situado en el Organo de Solucion de
Disputas (OSD), donde se lleva acabo un proceso que permite dirimir los conflictos entre la
parte demandante y la demandada.

Meéxico y China como miembros estaran bajo el régimen de la OMC, lo cual implica sin
lugar a dudas el seguimiento de los lineamientos establecidos en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio de 1994 (conocido como Cddigo Antidumping) y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, temas que han estado presentes a lo largo de la
relacién comercial chino-mexicana (punto 4.2).

Ante la problematica que vive actualmente la industria del juguete en México, encontramos
que al ingresar China a la OMC, ésta se sujetara a los mecanismo de la organizacién como
se mencioné con anterioridad, y nuestro pais contard con una mayor certeza juridica en
materia comercial de que si China no cumple con lo dispuesto ante la OMC vy ante lo
establecido en el protocolo de adhesion, ésta podra ser sancionada, (sin embargo esto solo
lo podremos constatar después del afio 2008.), finalmente se enlistaran algunas posibles
perspectivas de desarrollo entre México y China en el sector del juguete (punto 4.3).

V1
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1.1 ORIGEN DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (GATT).

Durante la primera mitad del siglo XX, cada pais establecia sus aranceles” en funcién no de
los bienes importados, sino del pais de origen de donde procedian, ante esto se daba una
desigualdad, debido a que se imponian menores aranceles a los estados aliados y
aumentando asi en los demas paises, como respuesta a ello surgen las politicas comerciales
como una alternativa, pero se convirtieron en fuente de discusion entre varios paises por lo
que el comercio disminuy6 durante los conflictos bélicos. Durante la década de 1930 se
intenté por primera vez coordinar la politica comercial pero a una escala internacional, al
principio, los paises negociaban sélo tratados bilaterales, después de la Il Guerra Mundial,
se crearon organizaciones internacionales para financiar el comercio entre los diferentes
paises, como lo son el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), con el fin de eliminar las barreras que existian. ya
fuesen arancelarias o no arancelarias las cuales limitaban al comercio, pero, era necesaria
otra alternativa asi que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo
celebrada en la Habana Cuba de 1947 a 1948 se pretendié crear la Organizacion
Internacional de Comercio, sin embargo el Congreso norteamericano no estuvo dispuesto a
ratificar la propuesta hecha por la mayoria de las naciones reunidas y ésta organizacion
nunca fue creada, el objetivo de crear esta organizacion era la de promover la cooperacion
internacional en materia comercial y resolver asi las disputas que surgieran en cuanto al
tema de politica y poder dirigir a los paises a un comercio mas libre.

Asi “La idea de crear la Organizacion Internacional de Comercio (OIC) fracasé en 1947
cuando la mayoria de los paises se negaron a ratificar el texto del documento que le daria
origen, por considerar que limitaba la capacidad de accién de cada socio en la conduccion
de su comercio con otras naciones, lo que salvo la situacion fue la negociacion paralela de
un acuerdo para la reduccién de las tarifas aduaneras que propicié una conferencia
internacional el 20 de octubre de 1947 a la que asistieron 23 estados que convinieron en
establecer el GATT cuya entrada en vigor se dio a partir del 1 de enero de 1948, se
esperaba que posteriormente ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) se incorporara a la OIC, pero este se mantuvo a partir de entonces como el tnico
instrumento internacional portador de reglas comerciales generales y aceptadas por las
naciones responsables de la conduccién del comercio internacional, siendo Estados Unidos
su portavoz més destacado™.

Asi desde su creacion el GATT se convirtid en el marco normativo y regulador del
comercio internacional sustituyendo a la OIC, la cual debia haber constituido junto con el
FMI y el BIRF una de las tres partes que tendrian a su cargo las relaciones econémicas
internacionales de la posguerra; la importancia que adquiri6 se debié a que “fue dotandose

“Arancel es un impuesto que se aplica en el comercio exterior para agregar valor af precio de [as mercancias en ef mercado
destino, con el objetivo de proteger a los bienes y servicios similares que se produzcan en el citado pais. Los aranceles pueden
ser Ad-valorem, Especifico y Mixto. El Ad-valorem se expresa en términos porcentuales del valor en aduana de fa mercancia.
Este valor puede ser libre a bordo (FOB) y, en otros paises, comprender ef costo del bien, los seguros y los fletes (CIF) El

arancel especifico se expresa en términos tarios por unidad de medida. También existen paises que aplican tanto la
modalidad advalorem como la del arancel especifico.
! Maria Cristina Rosas: “Méxi a_politi i de | d tencias”, México, ED

Miguel Angel Porrua. 1999, pp. 97-98.
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a lo largo de los afios de los atributos propios de una verdadera Organizacion Internacional,
como consecuencia de la preocupacion de las partes contratantes por completar la precaria
estructura institucional prevista en el Acuerdo General, el cual hacia referencia a un tnico

o6rgano (las Partes Contratantes)™.

El GATT cumplié con dos propésitos fundamentales: el primero constituyé un marco
normativo de las relaciones comerciales internacionales; es decir que sentd las bases para
un comercio Abierto y Libre. El segundo se refiere a que éste sirvio de foro para las
negociaciones comerciales de los paises miembros. Con todo el GATT fue capaz de
negociar (bajo la tutoria de Estados Unidos) la disminucién de buena parte de los
obstaculos arancelarios al comercio.

“Este “éxito” relativo del GATT se debio, entre otras cosas a la simplicidad de sus reglas
(el acuerdo del GATT tenia un articulado de apenas 33 disposiciones); a la utilizacién de
mecanismos multilaterales que clamaban la reciprocidad y el otorgamiento del trato de
nacién mas favorecida; y la vitalidad de la economia estadounidense que al asumir un
liderazgo hegemonico en el sistema capitalista, vincul6é al GATT, decisivamente con su
politica comercial externa™.

En cuanto a los otros miembros del GATT con el fin de tener un comercio abierto en el
cual se vieran beneficiados, propusieron medidas para minimizar las barreras comerciales
ya existentes, incluyendo la reduccion de los aranceles a la importacién y aboliendo los
acuerdos comerciales preferentes entre los paises miembros que eran los beneficiados,
dejando a un lado a los demas paises, un ejemplo de ello son las concesiones arancelarias
que se negociaban bajo el principio de reciprocidad, una concesion arancelaria respecto a
un determinado producto se aplicaba a todas las partes contratantes, aunque se podia
pedir una clausula de salvaguardia para retirar una concesion inicial en caso de que la
reduccion arancelaria provocara graves problemas a la industria nacional, pero esto no
fue suficiente por lo que se buscaron otras alternativas ya que uno de los principios
fundamentales del GATT fue el de la no-discriminacién comercial entre los paises
miembros, sin embargo se acordé una politica de nacién mas favorecida entre ellos. Las
naciones integrantes acordaron tratar a todos de la misma manera, todos los aranceles,
reducidos o no, se incluian en esta politica, asi los miembros del GATT persiguieron, en
teoria, la abolicidon de todas las barreras proteccionistas no arancelarias y una forma de
enfrentarlas fue mediante los principios que regian el Acuerdo, los cuales se mencionan a
continuacion.

2 Miquel Montafia Mora: “La OMC y El reforzamiento del Sistema GATT, (Una nueva era en la solucién de
diferencias comerciales)”, Madrid, Espafia, ED Mc Graw-Hill, 1997, p. 2.
? Maria Cristina: Op. cit; p.98.
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1.1.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT).

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se basaba en los sipuientes
principios: La no discriminacion se consideraba el eje central del GATT, su importancia
radicaba en que existian dos factores; la discriminacion que interferia con la asignacion
eficiente de los recursos y la maximizacion del bienestar mundial; ocasionando represalias.
Este mecanismo fue el medic para crear un comercio abierto, con esta clausula las partes
contratantes también se comprometian a no utilizar el comercio como medio para la
discriminacion entre paises.

En lo que respecta al principio de consulta para resolver disputas entre los paises sobre
politica comercial el Acuerdo General brindaba el marco institucional dentro del cual las
naciones del mundo conducieron importantes negociaciones multilaterales sobre
reducciones arancelarias.

El tercer principio referido al uso de aranceles en lugar de medidas no arancelarias” para
proteger la industria doméstica contemplaba dos excepciones importantes: los paises
podian utilizar cuotas para proteger su agricultura doméstica y los paises podian utilizar
medidas no arancelarias (tales como cuotas y subsidios de exportacion) para ocuparse de
los desequilibrios de sus balanzas de pagos.

En lo que respecta al principio de reciprocidad entre las partes el preambulo del Acuerdo
General estableci6 que el trato entre paises se realizara a partir de reciprocidad y de mutuas
ventajas. De acuerdo a este principio los paises en desarrollo podian recibir un trato
preferencial con respecto a las otras partes contratantes, para que de esa manera se llegara a
la reciprocidad mutua, para ello se establecieron un conjunto de disposiciones dentro del
Acuerdo que permitirian llevar a cabo un comercio mas competitivo con respecto a los
paises con mayor capacidad econdmica.

" Las medidas no arancelarias son mejor conocidas como autorizaciones previas para [a importacion o exportacion, certifican de
alguna manera, que la calidad de los productos que se pretenden importar o exportar sean del nivel o estdndar minimo aceptado
para el ¢ idc icano o extranjero establecido a través de alguna norma o cntenio oficial




rarh’u.:g,;,;%"m , i

1.1.2 DISPOSICIONES RELEVANTES DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

CUADRO 1. ALGUNAS DISPOSICIONES RELEVANTES DEL GATT.

NACION MAS FAVORECIDA

El articulo 1 del GATT establecia la obligacion que los miembros debian concederse mutuamente y de
manera incondicional el trato de nacién més favorecida; se vinculaba con los derechos de aduana e imposicion
de cualquier clase de impuestos a las importaciones o exportaciones, o gravamenes a las transferencias
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones; lo cual implicaba
que cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte del GATT a un producto
originario de otro pais o destinatario a él, seria concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar originario de los territorios de todas las demds partes contratantes o a ellos destinado.

TRATO NACIONAL

El articulo 3 del GATT regulaba el trato nacional en materia de reglamentacion interior; es decir, los
productos importados no estarian sujetos ni directa o indirectamente a impuestos interiores u otras cargas
superiores a los aplicados a productos nacionales similares. No se aplicaria a las leyes, reglamentos y
prescripciones que rigieran la adquisicion, por organismos gubernamentales, de productos que se emplearan
para cubrir las necesidades de los poderes pablicos, y no para su reventa comercial, no para servir a la
produccién de mercancias destinadas a la venta comercial; sin embargo, las disposiciones de este articulo no
impedian el pago de subvenciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidos los pagos a los
productos nacionales.

DUMPING

El articulo 6 regulaba de manera genérica los derechos antidumping y derechos compensatorios, y condenaba
a los paises que intreducian productos en los mercados de otros miembros .mediante précticas. desleales .de
comercio internacional. En este respecto, aludia a la figura del dumping que se daba cuando era permitida la
introduccién de productos a un pais a un precio inferior a su valor normal.

TRANSPARENCIA

El articulo 10 del GATT llevaba implicito el principio de transparencia entre los miembros. Regulaba que las
leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general que cualquier
miembro pusiera en vigor y que se relacionara con la clasificacion o valoracién en aduana de productos, con
derechos de aduana, impuesto u otras cargas, asi como a prescripciones, restricciones o prohibiciones a la
importacién o exportacion, etc, serian publicados rapidamente a fin de que tanto los gobiemos como los
comerciantes tuvieran conocimiento de los mismos.

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

El articulo 11 trataba de implantar la eliminacién general de restricciones cuantitativas. Incluyendo entre ellas
a contingentes, licencias de importacién o exportacién, asi como de otras medidas similares; regulaba
excepciones en el caso de prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas de manera temporal para
prevenir o remediar la escasez aguda de productos alimenticios, prohibiciones a la importacién o exportacion
necesarias para mantener control de calidad o comercializacién de productos destinados al comercio
internacional, y restricciones a la importacion de productos agricolas o pesqueros cuando fuesen necesarios
para la ejecucién de ciertas medidas gubernamentales.

SUBVENCIONES
R R

El articulo 16 subvenciones entendiendo por las mismas toda forma de sostenimiento de ingresos o de precios
cuyo objeto directo fuera el aumentar exportaciones de un producto cualquiera, o bien, reducir las
importaciones de un producto. Para su otorgamiento se debia notificar tanto la importancia como la naturaleza
de esta, los efectos de la misma sobre el producto o los productos; y en cualquier caso, cuando se determinara
que la subvencion causaba, o0 amenazaba causar, un perjuicio grave a los intereses de otro miembro.

SALVAGUARDIA
A

El articulo 19 mencionaba la clausula general de la salvaguardia, en esta se permitia a toda parte contratante
retirar o modificar una concesién que podia provocar un prejuicio grave a productores nacionales de
productos similares.
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RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
El articulo 22 estipulaba que las partes, en caso de que se formularan representaciones entre si, deberian
celebrar consultas sobre las proposiciones que se presentaban reciprocamente. El articulo 23 sefialaba que si
una parte se consideraba afectada por los siguientes casos podia formular representaciones o proposiciones
por escrito a otro u otros miembros interesados en tales representaciones:
A) Si una ventaja derivada del Acuerdo se hallaba anulada o menoscabada, o bien, si alguno de los objetivos
del GATT se hallaba comprometido a consecuencia de que otra parte contratante no cumpliera con las
disposiciones contraidas en virtud del GATT.

B) Si otra parte aplicaba una medida contraria 0 no a disposiciones del acuerdo, o bien que existiera otra
situacién que implicaba anulacién o menoscabo. Si los miembros no llegaban a un arreglo en un plazo
razonable, se formulaba una encuesta sobre la cuestion en controversia y se emitia al efecto recomendaciones
apropiadas entre las partes contratantes. En circunstancias de casos graves, se podia autorizar a una parte para
que suspendiera, con respecto de otra u otras partes del GATT, la aplicacién de toda concesion o bien el
cumplimiento de una obligaci6n.

La solucién de diferencias desembocaba en un mecanismo de negociacién y no en un “proceso legal”.
INTEGRACION ECONOMICA

El articulo 24 del GATT sefalaba pautas para regular tanto las zonas de libre comercio, como las formas de
integracion econémica, en especifico se regulaba a las uniones aduaneras. Sefialaba que cuando se celebraran
acuerdos de este tipo debian comprender, los siguientes lincamientos:

1. Un plan para el establecimiento de una zona de libre comercio o una unién aduanera.

2. Un plazo razonable para la instalacién de algunas de las dos formas de integracién econémica.

3. Un programa que abarcaba la parte substancial del comercio entre las partes negociadoras.

Para el GATT, una unién aduanera implicaba la situacién de dos o més territorios aduaneros por un solo
territorio aduanero; en tanto que una zona de libre comercio significaba un grupo de dos o mas territorios
aduaneros entre los cuales se eliminaban derechos de aduana, asi como las demds reglamentaciones
comerciales restrictivas, asimismo, tal zona deberia implicar el establecimiento de la celebracién de
intercambios comerciales esenciales.

ACCIONES COLECTIVAS
El articulo 25 regulaba las llamadas acciones colectivas de los miembros, es decir, en circunstancias
excepcionales las partes podrian eximir una parte contratante de alguna de las obligaciones impuestas por el
GATT, a condicion de que se aprobara tal decisién por una mayoria compuesta de dos tercios de los votos
emitidos y que esta mayoria representara mds de la mitad de las partes contratantes.
Elaboracion propia con datos de Moreno Vildez Hadar, del fi6ro *Régimen Juridico defl Comercio Exterior”, México, Editonal

UNAM SUA, octubre, 1998.

Algunos de los puntos antes mencionados respecto a las disposiciones que se establecian en
el GATT hicieron que este poco a poco fuera perdiendo su eficacia, dado que las partes
contratantes las tomaron como una manera de deslindarse de ciertas responsabilidades y asi
fomentar el proteccionismo en sus economias. El Acuerdo General no regulaba algunas
4reas, por ejemplo no imponia a los paises una determinada filosofia de politica econémica;
por otra parte las reglas del GATT relativas a politica interna eran limitadas y dejaban un
margen muy grande de intervencion del Gobierno; en términos de politica comercial los
paises quedaban en libertad de proteger su mercado en el nivel arancelario que deseaban. El
GATT no buscaba un acceso a los mercados, por el contrario seguia manteniendo la linea
de proteccionismo, restringiendo las importaciones e impulsando las exportaciones; sus
decisiones no se imponian a las partes en forma individual, existia por lo tanto una
dificultad para lograr la solucién pacifica de controversias dado que fue un proceso cuasi-
judicial. Por otra parte la permanencia en el sistema del GATT no era obligatoria se
establecia que toda parte contratante podria retirarse del Acuerdo; siendo este efectivo
después de seis meses de haberlo notificado por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas.
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Estos fueron puntos negativos que caracterizaron al sistema del GATT, que propiciaron su
deterioré y lo conducieron a implementar disposiciones que fueron tratadas en las diversas
rondas de negociacion que se realizaron durante la existencia del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio.

1.2 RONDAS DE NEGOCIACIONES DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

En un contexto de profundos cambios y restricciones en materia comercial, el GATT hubo
de conducir una serie de reuniones a fin de discutir los temas que podian contribuir a la
expansion de las relaciones econdémicas entre las naciones. Esa fue la funcién principal que
tuvieron las Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales. En la historia del GATT
se llevaron a cabo ocho Rondas, a saber:

CUADRO 2. RONDAS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO GATT

ey
A i

T T
— T \

1964-1967 i [ Aranceles y
| Ronda Kennedy [ medidas antidumping
[ 1o19m i ': Aranceles,
Ronda Tokyo | medidas no arancelarias y |
acuerdos relativos al marco juridico |

Aranceies. medidas no arancelarias,
normas, servicios, propiedad intelectual,
solucién de diferencias, textiles,
agricultura, creacién de la OMC etc.

Fuente: www.wto. _rg Pigina coma&nd&nmyozw.*
En las primeras cinco rondas de negociaciones comerciales del GATT, como lo muestra el
cuadro, los temas que se discutieron fueron los relativos a la disminucién de las barreras
arancelarias. Esta etapa se caracteriz6 por el enorme expansionismo de la economia

estadounidense en el nivel internacional y el inicio de la recuperacién econémica de los
paises europeos occidentales y Japon. Las primeras Rondas no tuvieron gran relevancia por



lo cual nos enfocaremos a partir de la sexta Ronda en donde los puntos tratados fueron mas
sobresalientes y tuvieron mayores resultados en sus negociaciones.

*“La Ronda Kennedy (1964-1967). Bajo el escudo del GATT y la autoridad de la “Ley de
Expansion del Comercio de 1962, los Estados Unidos y otras naciones desarrolladas
negociaron reducciones arancelarias en un amplio rango en la Ronda de Kennedy. En
particular, las naciones desarrolladas del mundo acordaron reducir sus tasas arancelarias de
1962 en un promedio de aproximadamente 35%, aunque esta reduccion acordada se quedd
corta frente a la reduccion maxima de 50% autorizada por el Congreso Norteamericano, la
Ronda Kennedy se consider6 de manera justificada como un logré notable. La Ley de
Expansion del Comercio de Estados Unidos de 1962 fue remplazada en 1974 por la “Ley
de Reforma del Comercio™", la cual le dio al presidente norteamericano la autoridad para
negociar reducciones arancelarias hasta un maximo de 60% de las tasas posteriores a la
Ronda Kennedy (y eliminar completamente tasas de 5% ¢ menos). Adicionalmente, la Ley
autoriz6 al presidente a negociar la reduccion de barreras no arancelarias™. Uno de los
grandes temas que obstaculizoé y retardd las negociaciones en esta ronda fue el referente al
comercio en los productos agricolas. Con todo las barreras en productos no agricolas en el
mundo desarrollado fueron reducidas en una tercera parte de manera que en Estados Unidos
eran de un 9.9%, en los paises de la Comunidad Europea de un 8.6% y en Japon de un
10.7%.

La Ronda de Tokio (1973-1979). Con una duracién de seis afios y medio, logrd una
reduccion de las barreras arancelarias para los productos manufactureros; pudo codificar
ciertas barreras no arancelarias y se fijaron criterios para aplicar leyes que beneficiarian a
los paises en desarrollo en el rubro de acceso a los mercados de las naciones desarrolladas.
El comercio agricola fue la “piedrita en el zapato™ asi como también los esfuerzos para
regular las salvaguardias. “Las negociaciones fueron conducidas con base en amplias
categorias de bienes mas que sobre una base de producto por producto. Las rebajas
arancelarias negociadas fueron en promedio de 31% para los Estados Unidos, 27% para la
Comunidad Europea, 28% para Japon y 34% para Canada. La mayoria de las rebajas se
programaron en un periodo de ocho afios comenzando el 1 de enero de 1980,

* Esta ley daba al presidente norteamericano [z autoridad para negociar reducciones arancelarias generales hasta por un 50%

de su mivel, asi mismo lanzaba por primera vez, un prog de asistencia de ajuste para reubicar y reestrenar a [os
trabajadores que quedardn desempleados debido a las concesiones arancelarias y para promover ayuda (como prestamos a bajos
intereses, asistencia técmica 'y rebaja de i 5) a las emp legible ﬁta[qmmcié&mp:nonﬂ&ﬁmum
diaﬂ:uﬁnmwﬁ!ﬁmtmmd’ermmmmm, i trabajad; P afectadas por fas mayores
importaciones. Citado por Miltiades Chacholiades: Economia Internacional”, ‘.Bogora, C oﬁmﬁa ED. Mc Grau-Gill, Segunda
Edicién 1992, p. 246-247.

** La Ley de Reforma del Comercio de 1974, mﬁnmﬁl penionidad de [a asistencia de ajustes sobre las restricciones al
comercio. Modifico las provisiones “antidy " para ponerlas de acuerdo con las reglas del GATT. Asi mismo [a Ley
autorizd al presidente a extender el tratamiento e nacidn mds favorecida a los paises extranjeros que en 1974 no disfrutaban
de este tratamiento (como 3 China comunista) En particular esta Ley garantizaba Ez libre entrada de impuestos a las
exportaciones de los paises en desarrollo con respecto a las ufacturas, bienes ufacturados y otros productos
seleccionados. 16idem. Miltiades Chacholiades.

“Miltiades Chacholiades: "Economia Internacional” , Bogota, Colombia, ED. Mc Graw-Gill. Segunda Edicién
1992, p. 246.
* Ibidem, p. 247.
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“Se acord6 una reduccién de los aranceles de miles de productos agricolas e industriales, a
lo largo de un periodo de siete afios, a partir de 1980. Asimismo se abordd la negociacion
sobre barreras no arancelarias, concluyéndose acuerdos sobre subsidios y derechos
compensatorios, obstaculos técnicos al comercio, compras del sector pablico, valoracion en
aduana, procedimiento para el tramite de licencias de importacion y practicas
antidumping™®

La Ronda de Uruguay (1986-1994). Esta Ronda se prolongé de manera importante. “En
septiembre de 1986 los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) decidieron realizar la octava ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, con el proposito de frenar y revertir el proteccionismo comercial; remover
las distorsiones del comercio; desarrollar un sistema comercial multilateral abierto, viable y
duradero que permitiera la liberalizacion y la expansion del comercio, y por consiguiente de
la economia mundial; contrarrestar los efectos negativos de la inestabilidad monetaria de
esos afios y del endeudamiento de mayor numero de paises en desarrollo™ .

La Declaracion Ministerial de Punta del Este (como también se le conoce a la Ronda de
Uruguay), fue aprobada por los titulares de comercio exterior de 94 paises, los cuales
representaban un plan de negociacion de 4 afios (en agricultura se previo una duracion de 2
afios), y recogio la diversidad de posiciones en un delicado equilibrio de intereses.

“Los objetivos de la Declaracion de Punta del Este fueron los siguientes:
1) Reforzar el sistema del Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
2) Restablecer el respeto a sus normas,

3) Poner coto a la proliferacion de medidas no arancelarias,

4) Aumentar el protagonismo de los paises en desarrollo y

5) Extender la cobertura del sistema™.

Uno de los objetivos de la declaracion era la de potenciar la funcion del Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio, mejorar el sistema multilateral de comercio basado en
los principios y normas del GATT, someter una proporcion més grande del comercio
mundial a disciplinas multilaterales convenidas eficaces y exigibles; la necesidad de dotar
al GATT de una estructura institucional reforzada, es decir extender su cobertura con la
inclusion de nuevas dreas como los Servicios, las medidas ligadas a los Derechos de
Propiedad Intelectual; las medidas ligadas a las Inversiones y el intento de incluir de
manera global la Agricultura en el GATT.

lll.a.na Bermudes Quintanar: Tesis “La mserct(m de la ecanomia mgxicana en_los fgros econdmicos
internacionales d A al tra ilateral de g México,
Umvers:dad Naclona! Amanoma de Méx:co, Campus Aragén, 199? p. 48
7 Boletin de Economia Internacional, Banco de México, enero-marzo de 1989, p. 39.

* Miquel Montafia Mora: Op.cit; pp. 4-6.
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“Las negociaciones que se llevaron a cabo durante la Ronda de Uruguay son las siguientes:

A) Acceso a los mercados:
1. Aranceles.
2. Medidas no arancelarias: normas de origen e inspeccion previa a la
expedicion.
3. Productos tropicales.
4. Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales.

B) Incremento del comercio sujeto a la disciplina del Acuerdo.
1. Agricultura.
2. Textiles y vestido.

C) Refuerzo de la disciplina del Acuerdo.
1. Revision de los cédigos acordados en la Ronda de Tokio, principalmente:
a) Codigo Antidumping.
b) Cédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios.
2. Codigo de Salvaguardias.
3. Solucién de Diferencias.

D) Se abordaron Temas Nuevos como:
1. Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio.
2. Inversiones relacionadas con el comercio.
3. Comercio de servicios.

E) Funcionamiento del Sistema del GATT.
1. Vigilancia del GATT de las politicas comerciales.
2. Mejorar la eficacia y proceso de adopcion de decisiones en el seno del
GATT.
3. Fortalecer la relacién del GATT con otros organismos internacionales en
aras a dar mayor coherencia a la formulaciéon de la politica econdémica
mundial™®.

Las negociaciones acerca del incremento de comercio afectaron de manera directa al
comercio agricola, parte del comercio textil y al comercio de servicios que se incorporé por
primera vez a las negociaciones comerciales en el seno del GATT. Estos tres sectores
representaron un 34.5% del comercio internacional en 1990 y, por tanto, su liberalizacion
supuso ampliar considerablemente el comercio internacional.

La Agricultura fue uno de los temas que mas titulares acaparé en los medios de
informacién y fue la negociacién mas criticada, debido a que se decia que los acuerdos no
resolvian los problemas centrales del comercio internacional de productos agricolas. De
hecho, un importante nimero de paises productores de dichos bienes cre6 en 1986 el Grupo
de “Cairns™ con el propésito de presionar a Estados Unidos y sobre todo a la Unién

? Sara Gonzalez et.al; “Temas de Organizacién econémica internacional”, Madrid Espafia, ED. McGraw-Hill-
Interamericana de Espaiia S.A, 1993, p. 92-93.

* Ef Grupo de Cairns [o integran 17 miembros: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canadd, (hile, Cofombia, Costa Rica,
Fipi, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Aoteauroa-Nueva Zelanda, Paraguay, Sudifrica, Tailandia, y Uruguay. Lo
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Europea para que redujeran los subsidios a la agricultura, debido a las distorsiones que
provocan en el comercio internacional'®. El Comercio de productos agricolas como se
sugeria lineas arriba, se traté como un régimen de excepcion en las Rondas del GATT,
previas a diferencia del comercio de bienes industriales donde la desgravacion arancelaria
procedi6 con notable fluidez. Si se consideran los enormes intereses en juego entorno a este
ramo es entendible que los avances en la Ronda de Uruguay no hayan sido espectaculares,
pese a ello, se acordé reducir 20% el apoyo interno, lo que hace posible el mantenimiento
de los subsidios de la celebre, caja verde siempre que se les definiera con claridad (en el
sistema del semaforo, los subsidios rojos, se prohiben debido a sus consecuencias
distorsionantes en el comercio internacional; los subsidios ambar son flexibles, esto es,
pueden combatirse siempre que causen dafio material a la industria interna de otros socios,
y los verdes son los que contribuyen al desarrollo regional, la investigacién, la proteccion
del ambiente, etc). Ademas se establecié el compromiso de que los subsidios a la
exportacién bajaran 36% en los presupuestos de los gobiernos. Por dltimo el acuerdo mas
significativo fue el de la arancelizacion de las barreras no arancelarias en el comercio
agricola. No debe soslayarse el acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, el cual
aclara las condiciones en que éstas pueden invocarse.

En lo referente a los textiles y vestidos, se imponian cuotas discriminatorias a los paises en
desarrollo, esto es que se limitaba la expansion de su capacidad productiva, al terminar con
este acuerdo se cumple uno de los objetivos propuestos hacia la no-discriminacion; esto se
hizo incrementando las cuotas que tendian a la desaparicion total y ademés eliminaba
progresivamente el derecho a aplicar salvaguardias en forma discriminatoria; previsto esto,
en un plazo de diez afios.

Una parte importante del comercio internacional de este sector y mas concretamente el que
tiene lugar entre paises desarrollados y en desarrollo, esta regulado por el Acuerdo
Multifibras (AMF), el primero firmado en 1974 y renovado en tres ocasiones. El AMF es
un acuerdo de restriccion voluntaria de las exportaciones amparado en la excepcion del
articulo X1 por motivos de dumping social.

En cuanto al Comercio de Servicios por mucho tiempo el GATT elaboré normas para el
comercio de bienes, pero muy pronto resulté evidente que hacia falta una normatividad
similar para el comercio de servicios ello es asi por que en muchos casos ambos van de la
mano, sin negar que se trata de uno de los sectores que ha tenido un crecimiento explosivo
en todos los paises del planeta. Asi, se negocio el Acuerdo General sobre Comercio en
Servicios (General Agreement On Trade in Services, GATS), que cubre cuatro grandes
areas en la provisién de los servicios en escala internacional:

que une a estos paises es el interés de lograr mejores condiciones de acceso a los mercados intemacionales, para sus
exportaciones de productos agricolas.

1 Maria Cristina Rosas: “De Doha a Canciin: logros y desafios de la Organizacién Mundial de Comercio”,
Comercio Exterior, Vol.52, Nam 12. diciembre de 2002, p. 1040.
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A) El abastecimiento transfronterizo de servicios vendidos de un proveedor en un pais
a un cliente en otro pais (por ejemplo. ilamadas telefonicas internacionales);

B) El consumo en el extranjero de servicios por nacionales de un pais distinto (por
ejemplo, hoteleria y turismo);

C) La presencia comercial de filiales o sucursales en otro pais para proporcionar
servicios (por ejemplo, sucursales de aseguradoras extranjeras), y

D) La presencia de personas naturales en otro pais para proporcionar un servicio (por
ejemplo, un contador).

A pesar de que hay un gran debate al respecto algunos especialistas consideran que dado
que el GATS plantea obligaciones a la presencia comercial de proveedores de servicios
extranjeros en un pais, en efecto cubre la inversion extranjera lo cual lo estaria convirtiendo
en un Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), si bien no tan repudiado como el
negociado en el seno de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Al finalizar la Ronda de Uruguay cuatro fueron grandes rubros del comercio: servicios
basicos de telecomunicaciones, servicios financieros, movimiento de personas naturales y
transporte maritimo que a principios de 1997 se llegd a un acuerdo entorno al comercio de
servicios basicos de telecomunicaciones.

La Propiedad Intelectual fue una de las nuevas esferas incluidas en el conjunto negociado
en la Ronda de Uruguay. Este acuerdo tomé en cuenta la normatividad imperante en
materia de propiedad intelectual tanto de la Convencién de Berna sobre los derechos de
reproduccion (copyright) como de la Convencién de Paris sobre patentes, para conformar
normas aplicables a los aspectos de derechos de propiedad intelectual relacionadas con el
comercio (en inglés se conoce como acuerdo TRIP o Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights). Se trata de un ambicioso acuerdo que cubre siete esferas para los
derechos de propiedad intelectual, a saber:

A) derechos de produccion y sus conexos;
B) marcas,

C) indicadores geograficos,

D) modelos y disefios industriales,

E) patentes,

F) disefios de circuitos integrados, y

G) proteccién de informacién confidencial''.

En el sector referente a la Salud no hubo un Acuerdo concreto, ya que se trataba de
reglamentar en el ambito internacional; estableciéndose algunas reglas sanitarias y
fitosanitarias para que las barreras, no se convirtieran en obsticulos injustificados al
comercio. En el tema tratado sobre los permisos de importacion, se pretendia que todos los
paises firmantes del Acuerdo General se comprometieran a eliminar los permisos de
importaci6n, asi como sustituir las cuotas y que estos dos fueran sustituidos por aranceles.

"'Ibidem; pp. 1040-1041.
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Las Inversiones fueron otra innovacién en las negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda de Uruguay. La tendencia apuntaba a que se eliminaran en el mundo los
obstaculos a la Inversion Extranjera, si bien la experiencia en torno al fallido AMI exigio6
un cuidadoso debate sobre el particular. En la Ronda de Uruguay se suscribio6 el acuerdo
sobre Medidas de Inversién Relacionadas con el Comercio (que en inglés se conoce como
acuerdo TRIM o bien Trade-Related Investment Measuares) y que por ahora sélo se aplica
al comercio de bienes. Uno de los puntos de debate es hacerlo extensivo al comercio de
servicios, dado que se considera que sus disposiciones actuales son insuficientes y
limitadas. Pero, existe una importante resistencia a lo que algunas naciones consideran la
incorporacion de facto del AMI a la normatividad comercial multilateral.

A menudo se pierde de vista que el GATT, poseia un mecanismo de Solucion de
Diferencias que fue eficaz, dado que gran parte de las disputas comerciales puestas a
consideracion de ese foro se resolvieron sin necesidad de crear los paneles ni los
mecanismos de arbitraje formales. Sin embargo, la adopcion del laudo arbitral requeria el
consenso de parte de los miembros del GATT, lo cual daba oportunidad a que las partes
involucradas bloquearan el proceso conforme a lo dispuesto en la Ronda de Uruguay (la
solucion de controversias opera ahora de manera distinta véase capitulo IV punto 4.2).

1.2.1 CULMINACION DE LA RONDA DE URUGUAY DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

Los resultados sobre los puntos de la propuesta de Arthur Dunkel Director General del
entonces GATT en general fueron los siguientes: servicios, propiedad intelectual y solucion
de problemas y litigios; los cuales dieron pie a la creacion de la nueva Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). En lo que respecta al acceso a mercados por ejemplo se
negocid la reduccién o eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias en productos
industriales, ésta se propuso gradualmente en cinco afios en un 33% en promedio, tenia
como base los aranceles consolidados, es decir los aranceles maximos comprometidos por
cada parte contratante del GATT; esta negociacion no se cumplié del todo, pero lo
sobresaliente es la forma en que se negocid ya que existié una oferta y una demanda por
parte de los paises contratantes.

El Documento al que se lleg6 con la Ronda de Uruguay se encuentra dividido en una
treintena de capitulos, referentes a sectores precisos como: agricultura, servicios e industria
textil que como ya se habia mencionado fue la primera vez que se integraron al GATT, asi
como las soluciones generales de funcionamiento del comercié en materia de propiedad
intelectual, el codigo de subvenciones, arbitraje de los conflictos, ademas se dié el Acuerdo
General de Comercio y Servicios GATS que brindaba un marco para el proceso continuo de
liberalizacion, basado en tratamiento por naciones y no-discriminacion. En lo que se refiere
al acta final del Acuerdo, la Ronda no incluia las propuestas individuales de los paises en
materia de reduccién de los aranceles sobre sus mercancias, pero daba apertura de sus
mercados en materia de servicios.
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“Este nuevo Acuerdo se amplio en tres formas; la primera, que se estaria aplicando a un
numero mayor de paises, la segunda, que se extendio el ambito de aplicacion a un nivel
subnacional y la Gltima que ahora incluye Estados, asi como las obras, los servicios y los
productos. Este acuerdo se instaurd en dos partes; un marco juridico y las listas presentadas
por cada pais en sectores y entidades cubicrtos por acuerdos™ . Finalmente podemos decir
que el primer intento de supresion de barreras se llevo a cabo durante las conversaciones de
la Ronda Kennedy (1964-1967). Durante las rondas Tokio y Uruguay se volvio a insistir en
la necesidad de reducir estas barreras. Las primeras reformas importantes del Acuerdo se
ratificaron en 1955. Los paises miembros acordaron tomar medidas mds severas respecto a
los subsidios a la exportacion y a la limitacion de las importaciones. Durante la década de
1960, el GATT fue reformado de nuevo con el fin de reflejar el creciente interés que los
paises desarrollados tenian con respecto a los problemas comerciales de los paises en
desarrollo. Gracias a estas reformas, los paises mas desarrollados no estaban obligados por
el principio de reciprocidad a corresponder a las concesiones arancelarias hechas por otros
miembros y en la Ronda Uruguay se realizaron reformas muy importantes y una de las
mas sobresalientes fue la sustitucion del GATT por la OMC.

El GATT desaparece antes de cumplir cincuenta afios pero con una hoja de servicios no
despreciable. Al GATT se le criticé desde la perspectiva de intereses particulares dafiados
por la liberalizacién del comercio, en la medida en que esta suponia pérdida de privilegios
y de proteccion. Se dice que no atendia a los intereses de los paises en desarrollo. Asi
surgi6 como un acuerdo entre unos pocos paises desarrollados, con unas reglas de
funcionamiento que sélo permitian jugar fuerte a los paises ricos con una mayor
produccion de manufacturas, cuyo comercio sobre todo trataban de liberalizar. Pero al
consagrar la no-discriminacion y la clausula de la nacién mds favorecida, el GATT
beneficio a muchos paises emergentes que supieron aprovecharse de las reducciones
aduaneras negociadas por los grandes y extendidas a los pequefios en virtud de la clausula
mencionada. Asi se puede explicar el surgimiento de nuevas potencias exportadoras de
manufacturas, Corea del Sur y los Tigres asiaticos, Israel, Turquia, Portugal, Chile, Brasil,
India, etc. Que hubieran exportado mucho menos en un régimen de proteccionismo mas
intenso.

El panorama de las relaciones econémicas internacionales cambio mucho en esos cincuenta
afios. En primer lugar, ya no se trataba s6lo de comercio de mercancias, materias primas y
manufacturas bésicamente, como lo fue cuando nacié el GATT. En cambio se daba un
comercio muy activo en servicios tangibles e intangibles. Habia ademas nuevas formas de
comercio: el comercio intra-industrial por el cual paises con las mismas dotaciones de
factores de produccién intercambiaban productos diversificados de la misma industria; el
comercio intra-empresa: comercio entre filiales de la misma empresa situadas en paises
distintos y en definitiva en jurisdicciones politicas distintas. Pero sobre todo la inversién
directa internacional, la internacionalizaci6n de la produccién, ocupaba el proscenio de la
esfera econémica internacional con todos los problemas de empleo y de pérdida de
soberania que llevaba consigo. Surgieron nuevos actores: los que llamamos “paises

1z Miguel Ange] Ayala Estrada: Tesis “Transicion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la posicién de México™, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Campus Aragén, 1995, p. 33.
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emergentes”, paises con una gran capacidad de desarrollo hacia fuera, mediante una
inversion en educacion, ciencia y tecnologia que estaban compitiendo en manufacturas
avanzadas con los viejos propietarios del comercio. Todos estos cambios hicieron del
GATT, creado para un mundo mas sencillo, una institucion obsoleta, que tuvo que ser
sustituida por una organizacion dotada para la complejidad de las relaciones econdmicas
modernas, que siguiera defendiendo en principio y en la practica el ideal de unas relaciones
econdmicas internacionales abiertas, multilaterales, no discriminatorias y que a la vez
tuviera en cuenta los diferentes niveles de desarrollo y por lo tanto de capacidad de
negociacion, de los paises en desarrollo.

Para asegurar una transicion sin dificultades, un Comité Preparatorio fue establecido por la
Conferencia de Marrakech en la Ronda de Uruguay, en donde se estableci6 la creacion de
la nueva Organizacion Mundial de Comercio, la cual tendria mayor cobertura y presencia a
nivel internacional, siendo un foro de negociaciones comerciales, para resolver disputas
comerciales, supervisar las politicas comerciales nacionales, proveer de asistencia y
entrenamiento técnico a los paises en desarrollo, y cooperar con otras organizaciones
internacionales, como lo es el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM).

1.3 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC).

La Organizacion Mundial de Comercio, que naci6 por ¢l Acuerdo de Marrakech en abril de
1994 es un foro donde los paises pueden presentar sus quejas comerciales y demandar
justicia, independientemente del nivel de desarrollo que estos tengan; esta constituyendo el
marco institucional comun para el desarrollo de las relaciones entre los paises miembros de
ella, en todos los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos provenientes del
GATT y de los acuerdos tomados de la Ronda de Uruguay, asi “surge como nuevo foro de
negociaciones multilaterales y administrador tnico de todas las instituciones creadas por la
Ronda Uruguay, asi también como administrador de las normas y procedimientos para
resolver diferencias entre los paises miembros™".

El 1 de enero de 1995 entré en vigor el Acuerdo por el cual se establece la Organizacion
Mundial de Comercio después de varias décadas caracterizadas por un progresivo
abandono de la corriente liberalizadora impulsada por el GATT durante la posguerra y un
incremento de las tentaciones neoproteccionistas de los principales actores del comercio
internacional. Tras ocho afios de negociaciones comerciales multilaterales, la Ronda de
Uruguay dio lugar a un refuerzo del Sistema GATT y una notable expansién de los 4mbitos
cubiertos por la institucion.

El anexo 1 A del Acuerdo por el que se establece la OMC incluye un documento de tres
péaginas denominado Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994, el cual es
“juridicamente distinto al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
fecha 30 de octubre de 1947, anexo al Acta final adoptada al término del segundo periodo

" Ibidem, p. 38.
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de sesiones de la Comision Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, posteriormente rectificado, enmendado o modificado™*,

La creacion de la OMC marca la transformacion del GATT como organizacion
internacional de facto en una organizacion internacional de jure otorgandole personalidad
juridica y una estructura institucional de cardcter permanente, su creacion se debid a la
necesidad de perfeccionar el sistema comercial internacional y profundizar en el ambito de
la elaboracion de normas multilaterales, abarcando desde la agricultura, el intercambio de
servicios y la propiedad intelectual, pero mas que nada crear un marco mds eficaz que
regulara las nuevas estrategias comerciales; ofreciendo el marco que el comercio actual
requiere.

La OMC tiene su sede en la ciudad de Ginebra, Suiza y surgié a raiz de las negociaciones
realizadas en la Ronda de Uruguay, para el 20 de septiembre de 2003 contaba con 148
paises miembros, su Director General actual es Supachai Panitchpakdi.

1.3.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO.

La OMC se encuentra estructurada por La Conferencia Ministerial; El Consejo General, La
Secretaria, Los Consejos Sectoriales y Otros 6rganos que se han creado como 6rganos
subsidiarios.

1) La Conferencia Ministerial: Esta formada por representantes de todos los Miembros y se
reunird por lo menos una vez cada dos afios, tiene competencia general para adoptar
decisiones sobre asuntos comprendidos en el ambito de los acuerdos cubiertos por la OMC.
Asi como decidir sobre la adhesion de nuevos Miembros; eximir a un Miembro de una
obligacién impuesta por el Acuerdo de la OMC o por cualquiera de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, adoptar interpretaciones del Acuerdo y de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y acordar las lineas fundamentales de la actuacion de la
Organizacién y de los demas 6rganos.

2) El Consejo General; Desempeifia las funciones de la Conferencia Ministerial en los
intervalos entre sus reuniones, esta compuesto por representantes de todos los Miembros,
ademas cumple con las funciones especificas que se le atribuyan en los diversos acuerdos.
El Consejo General se retine también en su calidad de Organo de Examen de las Politicas
Comerciales y Organo de Solucién de Diferencias. Cada afio el Consejo General aprueba el
nombramiento de nuevos presidentes para los principales Organos de la OMC'”.

3) La Secretaria; Es el érgano administrativo de la OMC, encargado de las funciones
burocriticas por medio de los funcionarios de la organizacion, las cuales son determinadas
por la Conferencia Ministerial y esté dirigida por el Director General.

'* Miquel Montafia Mora: Op. cit; pp.7-8.
¥ www.wto.org. Pégina consultada mayo 2003.
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4) Los Consejos Sectoriales; El Acuerdo prevé el establecimiento de un Consejo del
Comercio de Mercancias, un Consejo del Comercio de Servicios y un Consejo de los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio, los cuales
funcionaran bajo la orientacién general del Consejo General'.

Otros organos se han creado como Organos subsidiarios de todo tipo por ejemplo: los
Comités Especiales y los Grupos de Trabajo. El instrumento constitutivo de la OMC prevé
que tanto la Conferencia Ministerial como los Consejos puedan establecer los organos
subsidiarios que sean necesarios. El acuerdo de la OMC prevé que la conferencia
Ministerial establezca un Comité de Comercio y Desarrollo, un Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos y un Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos. Los Miembros de la OMC pueden formar parte de estos Comités; cabe
sefialar que se han creado Comités no previstos en los acuerdos, por ejemplo: el Comité de
Comercio y Medio Ambiente, y el Comité sobre Acuerdos Comerciales Regionales lo cual
se ve con claridad en el siguiente organigrama.

Explicacién
==mm Rinden informe al Consejo General (o a un 6rgano subsidiario)
= Rinden informe al Organo de Solucién de Diferencias
Los comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al
®®® Consejo General, aunque no todos los Miembros de la OMC han firmado estos
acuerdos
..... Este Comité rinde informe de sus actividades al Consejo del Comercio de
Mercancias, aunque no participan en él todos los Miembros de la OMC
Comité de Negociaciones Comerciales

'® “WTO: Renato Ruggiero appointed Director- General”. En European Report, 25 de marzo de 1995. No.
2027.p.5 citado por .Miquel Montafia Mora, p.31.
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Conferencia

Ministerial
L
Reunién del Consejo  Reunién del Consejo Comité de
General en Calidad General en Calidad gy Consejo General mss Negociaciones
de Organo de Examen de  de Organo de Solucion : Comerciales
las Politicas Comerciales de Diferencias
Ongano de apelacién
Grupos especiales de solucién

de Diferencias

ﬁﬂnﬂn‘ EE®E
Comité de -
Comercio y Medio -
Ambiente. &
Comercio y Desarrollo. .
Subcomité de Paises =
Menos adelantados. "
Acuerdos Comerciales Comité de Comité §
Regionales. Acceso a los mercados Del Comercio de =
Restricciones por Balanza  ® 4 qricylura Servicios Financieros i
de pagos. : Medidas Sanitarias y Fitosanitarias De Compromisos L]
Asuntos Presupuestarios, Obstéculos Técnicos al Comercio Especificos &
Financieros y Subvenciones y Medidas L]
Administrativos. Compensatorias Grupos de Trabajo =
. Précticas Antidumping Sobre w
Crapoe de Trabaje schrs Valoracién en Aduana La Reglamentacitn &
Adhesiones Normas de Origen Nacional B
Licencias de importaci6n Las normas del AGCS
Eaﬂ:‘:::c‘:;:;;wo Sobre Medidas en materia de inversiones :
enmariite IV L re!acionada:s con el comercio -
Salvaguardias Acuerdos Plurilaterales

La interaccién entre

Comercio y Politica de Comite del Comercio de

Competencia. Org‘ano de Supervision de los Acronaves Civiles
La Transparencia de la Gextiles Comite de Contraccion

i ibli Publica
gzmm;:ug];m Grupos de Trabajo sobre ;

. * Las empresas Comerciales del

5 2 Estado : . .
Comercio y Transferencia Consejo del Comercio de Servicios,
de Tecnologfa. reuniones extraordinarias.

Grupo de Negociacion sobre el acceso a
los Mercados.

Grupo de Negociacion sobre Reglas.
Comité de Comercio y Medio Ambiente,

Comité de participantes reuniones extraordinarias.
sobre la expansion del Consejo_de |_05 ADIC, reuniones
Comercio de productos de extraordinarias.
Tecnologia de la informacion 01'85-“0 de Solucién de Diferencias,
reuniones extraordinarias.
Comité de Agricultura, reuniones
extraordinarias.

Fuente: woww.wto.org.
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1.3.2 OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

A) Aumentar el nivel de vida y los ingresos, asegurar pleno empleo, expandir la
produccion y el comercio de bienes y servicios.

B) Introduccién del “desarrollo sostenido” en relacién con la utilizacién 6ptima de los
recursos naturales y la necesidad de proteger y preservar el medio ambiente respecto
de los diferentes niveles del desarrollo economico nacional.

C) Asegurar que los paises en desarrollo aprovechen mas el crecimiento del comercio
internacional’.

Los objetivos enunciados coinciden en lo fundamental con los principios del GATT;
preservacion del medio ambiente; desarrollo sostenible; realizacion de esfuerzos positivos
para que los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una
parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su
desarrollo econémico, lo cual supone un cierto impulso al principio de trato preferencial a
los paises en desarrollo; desarrollar un sistema multilateral de comercio integrado, mas
viable y duradero que abarque el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, y los
resultados integrales de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda de

Uruguay.

Los anteriores objetivos se lograran mediante la celebracion de acuerdos encaminados a
obtener, sobre las base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de
los aranceles aduaneros y de los demas obstéaculos al comercio, asi como la eliminacién del
trato discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales, a través de las funciones
que desempeifia la OMC se facilitara el logro de estos objetivos.

1.3.3 FUNCIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

Las principales funciones de la Organizacion Mundial de Comercio, permiten conocer
como ha evolucionado esta organizacion multilateral, estas funciones son:

1. Facilitar la aplicacion, administracién y funcionamiento del acuerdo. asi como de
los otros acuerdos comerciales multilaterales; favorecera la consecucion de sus
objetivos y constituira el marco para la aplicacion, administracion y funcionamiento
de todos los acuerdos presentes y futuros.

2. Servir como foro para las negociaciones entre sus miembros, acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales, en asuntos tratados en el marco de los
acuerdos que maneje, asi como para la aplicacion de sus resultados.

3. Administrar el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por lo que se
rige la solucién de diferencias, acuerdo que fue tomado de la Ronda de Uruguay.

'" E. Paola Gémez Figueroa: “Introduccion al Comercio Internacional”, Modulo 1. Vision Global del
Comercio Exterior. Secretaria de Economia, Bufete Internacional, México, 2002, p. 5.
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4. Administrar el Mecanismo de examen de las Politicas Comerciales que también fue
aprobado en la Ronda de Uruguay.

5. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas
econémicas a escala mundial, la OMC coopera, segiin proceda con el FMI'®.

1.3.4 AMBITO DE APLICACION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE COMERCIO.

La Organizaciéon Mundial de Comercio constituye el marco institucional comun para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con
los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los anexos del Acuerdo. Existen
dos tipos de Acuerdos los cuales se encuentran sometidos a un régimen juridico distinto:
estos son los Acuerdos Multilaterales y los Acucrdos Plurilaterales

Los Acuerdos Multilaterales.

Forman parte integrante del Acuerdo constitutivo de la OMC y son vinculados para todos
los Miembros, el Anexo 1, 2 y 3 comprenden lo siguiente:

1) Los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias (Anexo 1).

a) El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

b) EIl Acuerdo sobre Agricultura.

¢) El Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

d) El Acuerdo sobre Textiles y Vestido.

e) El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos de Comercio.

f) El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
comercio.

g) El Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (mas conocido como Codigo
Antidumping).

h) El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del AGAAC de 1994,

i) El Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion.

j) El Acuerdo sobre Normas de Origen.

k) El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.

I) El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

m) El Acuerdo sobre Salvaguardias.

2) El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (Anexo 1B).

3) El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (Anexo 1C).

4) El Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién
de diferencias (Anexo 2).

5) El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (Anexo 3).

' E. Paola Gémez: Op.cit; pp. 4-5.
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Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

Estos Acuerdos se encuentran inscritos en el Anexo 4, no crean obligaciones ni derechos
para los Miembros que no hayan aceptado.
El anexo incluye cuatro tipos de acuerdos plurilaterales:

1) Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles;

2) Acuerdo sobre Contratacion Publica;

3) El Acuerdo Internacional de los Productos Licteos y

4) Acuerdo internacional de la Carne de Bovino'”.

Con estos acuerdos la OMC admite la circunstancia de que en determinados sectores
econdémicos pueden ser necesarias disciplinas especificas y que éstas solo se apliquen entre
aquellos que asi lo decidan. Surgiendo poco a poco retos para la Organizacion la cual en un
contexto internacional de abundantes cambios tiene que buscar alternativas para regular
eficazmente el comercio internacional, por lo que durante la existencia del GATT se
realizaron diversas Rondas multilaterales y actualmente se siguen presentando en el marco
de la Organizacion Mundial de Comercio.

' Miquel Montafia Mora: Op. cit; pp. 17-19.
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1.3.5 MIEMBROS ACTUALES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE COMERCI1O.

Las Partes Contratantes del GATT, se convirtieron en miembros de la OMC al ratificar los

acuerdos firmados. En el siguiente cuadro se muestra el listado de los miembros de la OMC

hasta septiembre de 2003.
CUADRO 3. MIEMBROS DE LA OMC.
[Albamia Dominica “Japon Werti
Alemania Dyibouti Jordamia Polonia
Angola Ecuador Kemya Portugal
Antigua Bartuda Egipto Kuwait Qatar
Argentina Ef Safvador Lesothio Reino Unido
Armenia ‘Emiratos_ Arabes Unidos Letonia Rep. Centro Africana
Austria Eslovenia Liechtenstein Rep. Checa
Australia Espaiia Lituania Rep. Democritica del Congo
Balirein, Reino de Estados Unidos de Aménica | Luxemburgo Rep. Dominicana
Bangladesh Estonia Madagascar Rep. ‘Eslovaca
Barbados Ex Rep. Vigoslava de Macedomia | Macao, China Rep. Kirguisa
Bélgica Fiji Malasia Rumania
Belice Filipinas Malawi Ryanda
Benin Finlandia Maldivas Saint Kjtts y Nevis
Bolivia Francia Mali Santa Lucia
Bostwana Gabon Malia San Vicente y las Granaditas
Brasil Gambia Marruecos Senggal
Brunei Georgia Maurisio Sterra Leona
Bulgaria Ghana Maunitania Singapur
Burkjna Granada México Sn Lanka
Burundi Grecia Moldova Sudifrica
Camboya Guatemala Mongolia Suecia
Camenin Guinea Mozambigue Suiza
Canadi Guinea- Bissau Myanmar Suriname
Chad Guyana Namibia Swazilandia
Chile Haitd Nepal Tailandia
China Honduras Nicaragua Taipei, Chino
Chipre Hong Kong, China Niger Tanzania
Colombia Hungria Nigenia Togo
Comunidades Europeas | India Noruega Tnimidad y Tobago
Congo Indonesia Nueva Zelandia Tiinez
Corea Irlanda Omdn Turquia
Costa Rica Islandia Paises Bajos* Uganda
Cote d"Ivoire Isas Pakistdn Urnuguay
Croacia Israel Panamd Venezuela
Cuba Italia Papua Nueva Guinea Zimbabwe
Dinamarca Jamaica Paraguay Zambia

Fuente: wunv. wto.org. pdgina consultada Agosto 2003
* Nota: Para el Reino de los Paises Bajos en Europa y para las Antillas Holandesas
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CUADRO 4. OBSERVADORES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

Gobiernos con la condicion de observador:

Andorra

Arabia Saudita

Argelia

Azerbaiyin

Bahamas

Bielorusia

Bhutdn

Bosnia y Herzegovina
Cabo Verde

‘Etiopia

Guinea Ecuatorial
Kazakstdn

Rep. Dem. Popular Lao
Repriblica Libanesa
Rusia, Federacion de
Samoa

Santa Sede

Santo Tomé y Principe
Serbia y Montenegro
Seychelles

Suddn

Tayikistdn

Tonga

Ucrania

‘Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Yemen

Nota: Con excepcion de [a Santa Sede, los observadores
deben iniciar las negociaciones de adhesion en un plazo
de cinco arios después de obtener [a condicion de
observador.

Organizaciones con [a condicion de observador en ¢l
Consejo General unicamente, (otras organizaciones
pueden tener o condicion de observador en otros
consefos y comites)

Nactones Unidas (ONU)

Conferencia de las Naciones ‘Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)

Fondo Monetario Internacional (FMI)
Banco Mundial (BM)

Organizacion de las Naciones ‘Unidas para la
Agnicultura y la Alimentacion (FAO)

Orgamizacion Mundial de [a Propiedad Intelectual|
(OMPI)

Organizacion de (Cooperacion y Desarrollo ‘Econdmicos
(OCDE)

Fuente: www.wio.org. Pdgina consultada mayo 2003.
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1.4 RONDAS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

La Organizacion Mundial de Comercio durante sus casi ocho afos de exislencia a
celebrado una serie de rondas de negociacion con el fin de dar solucion a diversas
problemadticas en el ambito del comercio internacional, de las cuales se enunciaran algunos
de los puntos de mayor relevancia.

CUADRO 5. RONDAS DE LA OMC.

ANO CONFERENCIA MINISTERIAL
1996 SINGAPUR

1998 GINEBRA

1999 SEATTLE

2001 DOHA

Fuente; www.wto.org Link Conferencias Ministeriales Pigina consultada mayo 2003.

SINGAPUR 1996.

Se trato de la primera Conferencia desde la entrada en vigor del Acuerdo por el que se
establece la OMC, se examinaron cuestiones relacionadas con el trabajo realizado durante
los dos primeros afios de actividad de la OMC y con la aplicacién de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay, se trato de consolidar ain mas la OMC como foro de negociacion, de
constante liberalizacién del comercio, en un sistema basado en normas y de examen y
evaluaciones multilaterales de las politicas comerciales en particular para: evaluar la
aplicacién de los compromisos contraidos en virtud de los Acuerdos y decisiones de la
OMC; pasar revista a las negociaciones en curso y al programa de trabajo; examinar la
evolucién del comercio mundial; y hacer frente a los desafios de una economia mundial en
evolucién y se acordé un plan de accién para los paises menos adelantados.

GINEBRA 1998.

En esta Conferencia Ministerial se trato de reafirmar los compromisos y valoraciones que
se formularon en Singapur y observar que la labor que se realizé en el marco de los
acuerdos y decisiones vigentes se cumplieran, se dio una fructifera conclusion de las
negociaciones sobre telecomunicaciones basicas y servicios financieros; se toco ¢l tema de
la aplicacién del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién. La OMC en cooperacion
con otros organismos puso en practica de forma integrada el Plan de Accién para los Paises
Menos Adelantados que se acord6 en Singapur y se acordé un plan.
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SEATTLE 1999.

Se abarcaron temas sobre aranceles, antidumping, subvenciones, salvaguardias, medidas en
materia de inversiones, facilitacion del comercio, comercio elecironico, politica de
competencia, pesquerias, transparencia de la contratacion publica, asistencia técnica,
creacion de capacidad y otros aspectos del desarrollo, proteccion de la propiedad
intelectual, y muchos otros temas ademas de la agricultura y los servicios. Muchas de las
propuestas no estaban destinadas especificamente a las negociaciones, sino a los programas
de trabajo sobre otras cuestiones importantes, la mayoria de estas propuestas licnen su
origen en los asuntos que han preocupado a muchos paises, al entrar en vigor o al comenzar
a aplicarse los resultados de la Ronda Uruguay.

Las reuniones de la OMC en Seattle constituyeron un fracaso sin precedentes en
negociaciones comerciales anteriores, a causa de la presencia de diversos grupos
globalifébicos que lograron impedir el éxito a esta Conferencia Ministerial.

DOHA 2001.

Los temas tratados fueron aranceles sobre productos no agricolas, la cuestion del comercio
y el medio ambiente, normas de la OMC como las relativas a las medidas antidumping y las
subvenciones, las inversiones, la politica de competencia, la facilitacion del comercio, la
transparencia de la contratacién publica, la propiedad intelectual y una serie de cuestiones
planteadas por los paises en desarrollo en cuanto a dificultades con las que tropiezan en la
aplicaciéon de los actuales Acuerdos de la OMC. El plazo para la finalizacién de las
negociaciones es el 1° de enero de 2005.

La Agenda incluye otras tareas, como la puesta de practica de convenios y programas de
trabajo. Los paises miembros debian acordar un marco de referencia para un pacto agricola
definitivo en marzo de 2003 y los lineamientos para el acceso a mercados no agricolas, sin
embargo en la reunién celebrada en Cancin, Quintana Roo del 10 al 14 de septiembre de
2003, no se llegd a ningin acuerdo en materia agricola por lo cual se vislumbran pocas
posibilidades para finalizar estas negociaciones en el tiempo estipulado (2005).

Las rondas anteriores (especialmente la ultima) pospusieron los asuntos espinosos para
futuras reuniones, como se ha demostrado en la reunién de Cancun, las cuales impidieron
avances reales.

Ademas de la proteccién arancelaria existen otras series de barreras comerciales
relacionadas con el ambito doméstico: subsidios industriales, derechos de propiedad
intelectual y, mas recientemente, las politicas sobre inversién y competencia; en lo que
respecta a este dltimo punto, es uno de los mas importantes en la actualidad para el
desarrollo de nuestro pais y especificamente con la relacion que mantiene con una potencia
comercial como lo es la Republica Popular de China, que hace algunos afios se adhirié a la
OMC. En el capitulo dos se retoman algunos puntos importantes relacionados con la OMC
y la adhesién de China a este organismo internacional.
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1.5 RETOS ACTUALES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

“La creacion de la OMC fue una de las decisiones mas arriesgadas si bien necesaria por
parte de los miembros del GATT que participaron en la Ronda de Uruguay. Era evidente
que el GATT habia agotado sus posibilidades para hacer frente a los desafios del comercio
internacional multilateral y ello gener6 el consenso para crear a la OMC., A la fecha, ésta ha
sido testigo de numerosas confrontaciones entre paises desarrollados y en desarrollo y a
padecido varias crisis, sea por la eleccién de su director general, por las agendas que en su
seno se ventilan o por el activismo de fuerzas proteccionistas y globalifobicas, etc. Es el
organismo econémico internacional mds importante de la posguerra fria pero se enfrenta a
grandes desafios, algunos de los cuales se pretenden ventilar en la Ronda de Doha™ a0l

La OMC tiene como tarea ante si configurar las relaciones econémicas internacionales de
modo que funcionen como un juego de suma positiva, en el que todos los paises ganen o
puedan ganar, aunque algunos grupos de personas o intereses pierdan. Dado que es
completamente imposible que cualquier cambio que se dé en la economia internacional
pueda beneficiar de la misma manera a todos los ciudadanos del mundo sin excepcion. Hay
que recurrir al siguiente criterio: habra un incremento en el bienestar de un conjunto de
personas o de paises, si las ganancias totales son tales que no sélo los que ganan puedan
compensar a los que pierdan y todavia queden mejor que antes, sino que de hecho les
compensen, a esto tiene que tender la OMC, luego dependera de la respectiva politica
redistributiva de los paises miembros si de hecho hay compensacion o no dentro de los
paises. Eso ya no dependera tanto del sistema internacional, del GATT o ahora de la OMC
sino de la configuracién de los estados, es un problema interno mas que internacional®'

Uno de los retos a los que se esta enfrentado la OMC es la demanda de diversos paises para
ingresar a ésta organizacién. Cabe sefialar que China es uno de los paises de reciente
ingres6 al organismo multilateral de comercio, su adhesién mantiene muchas expectativas.
Por otra parte la entrada de Armenia, antes parte de la extinta Unién Soviética, se ha puesto
como ejemplo de una serie de acciones para facilitar las adhesiones de naciones en
desarrollo. El acuerdo de facilitar la entrada a la OMC a los paises menos desarrollados se
ha manejado como el interés de esta organizacion a favorecer a los paises en desarrollo y
asi impulsar su crecimiento, otro ejemplo de estas acciones es “la reciente adhesién de
Camboya y Nepal en agosto de 2003, esperandose que a finales del 2003 se anuncie la
aprobacién de la adhesién de Samoa, estos tres paises considerados como los menos
desarrollados™

En lo que se refiere al acuerdo sobre la salud, en el que no se llegd a ningiin acuerdo en la
Ronda de Uruguay, es otro reto para la Organizacién Mundial de Comercio, el acceso a
medicinas para las naciones en desarrollo mas pobres para obtener un trato preferencial y
especial para dichos paises Los convenios relativos a medicinas y el trato especial y

* Maria Cristina Rosas: “De Doha a Canciin: logros y desafios de la Organizacion Mundial de Comercio™,
? 1042,
1

Luis de Sebastian: “Neoliberalismo apuntes criticos de economia internacional global”; Madrid, Espafia,
ED Trotta, p.62.

 Ivette Saldafia: “Celebrara C ién_ministerial con dos nuevos miembros”, El Financiero, lunes 4 de
agosto 2003, p.15.
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diferencial son muy importantes, prioritarios para estos pafses lograndose que "los paises
miembros de esa Organizacion superaran el estancamiento de las negociaciones sobre
propiedad intelectual y la salud puablica, tomando una decisién sobre las modificaciones
reglamentarias que permitirdn a los paises mas pobres importar medicamentos genéricos
mas baratos fabricados al amparo de licencias obligatorias, en caso de que no sean capaces
de fabricarlos por si mismos. La decision cubre a los productos patentados o fabricantes
mediante los procedimientos patentados en el sector farmacéutico, entre ellos los
ingredientes activos y los equipos de diagnéstico™ dandose de esta forma un relativo éxito
en lo que respecta a estas negociaciones. De ahi la importancia de realizar reuniones (o
mejor conocidas como Rondas), en las cuales se han tratado temas sobresalientes y que
repercuten sobre los miembros, asi como se realizaron en el GATT, la OMC lo retoma para
tratar de dar una soluci6n a los temas que estin afectando a los paises miembros en cuanto
a la relacion con las demas naciones. En los tltimos 20 afios, el crecimiento del comercio
mundial ha duplicado précticamente el ritmo de expansién de la actividad econémica en
términos reales, lo que revela de manera inexorable, una gran integracién econémica entre
los paises y regiones, y al mismo tiempo una mayor importancia relativa de los
denominados sectores externos al seno de nuestras economias tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo.

No obstante los avances registrados, el comercio mundial enfrenta ain importantes
desafios. En primer lugar, los niveles de proteccién comercial siguen siendo altos y se
ubican principalmente en aquellos sectores en los que las naciones en desarrollo podrian
competir mas exitosamente en los mercados de los paises desarrollados, de no existir los
niveles de proteccion sefialados. Asimismo, no han habido progresos sustantivos en la
reduccion de los denominados techos arancelarios y, de manera muy significativa, se han
mantenido e incluso aumentando los subsidios otorgados a los productores domésticos que
finalmente distorsionan el comercio internacional. Ahora bien, en tanto en el sector agricola
como en el manufacturero persisten techos arancelarios iguales o superiores a 15% ademas
de que se aplica la progresividad arancelaria. Por el otro lado hay que reconocer que varios
paises en desarrollo también mantienen niveles elevados de proteccién en esos mismos
sectores.

Otro de los retos a los que se esta enfrentando la Organizacién Mundial de Comercio y
considerado uno de los fundamentales es el que se refiere a la agricultura, tema en el cual
los paises en desarrollo amenazaban con no asistir a la Quinta Reunién de la OMC (que se
llevé a cabo en Cancin del 10 al 14 de septiembre de 2003) en la cual al no llegarse a
acuerdos previos entre los principales bloques (Estados Unidos” y la Comunidad Europea),
no se obtuvo el éxito esperado. Puesto que estaban “en juego los 300 mil millones de
ddlares que los paises ricos utilizan para financiar las exportaciones de sus productos
agricolas para subvencionar localmente a sus campesinos y las barreras aduaneras que

B Leén Qpalin:’La OMC vy las_importacione: tas de medicamentos”, El Financiero, lunes 15 de
septiembre de 2003, p.53.

" ‘Estados Unidos de acuerdo con la Farm Bill de 2002, otorgara hasta 2011 subsidios af campo anuales fasta 118 mil
millones de dlares. Las pugnas por el otorgamiento de subsidios son un tema recurrente en la agenda de (o OMC y desde la
reunién de Uruguay en 1986, ocupa un primer (ugar'y un reto a vencer. Citado por Arturo Oropeza Garcia: “La OMC y sus
Retos”, Ef Financiero, lunes 11 de agosto de 2003, p.50.
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imponen a los productos fordneos, de los cuales los paises pobres son testigos y v1cumas de
la falta de flexibilidad y de las nulas concesiones de estas dos potencias proteccionistas™,

En la reunién de Cancin Estados Unidos, Europa y Japdn pretendieron saltar el tema
agropecuario y buscar que fueran aprobadas reglas para reducir controles a la inversion y
abrir la competencia en las compras que hacen los gobiernos de las que pretenden participar
empresas trasnacionales. La agricultura fue, sin embargo, el tema mayor de la cumbre que
al igual que la cita de hace cuatro afios en Seattle terminé con el fracaso de la OMC. La
reunién se vino abajo cuando los paises en desarrollo rechazaron discutir nuevas reglas para
reducir lo que los desarrollados 1laman “obstaculos al comercio™, expresion relacionada con
la liberalizacién de controles a los productos que producen: El Grupo de los 21 (que en
realidad terminé esta cumbre con 23 miembros) logré oponer argumentos y fuerza politica
a la Unién Europea y Estados Unidos; el G-21, al que pertenece México y que en la
Cumbre fue presidido por Brasil caracteriz6 el rompimiento de las platicas.

Asi mismo temas como el de la propiedad intelectual, derechos farmacéuticos y el de
servicios han visto rezagado su tratamiento en los ultimos afios aunque en esta reunion se
logro cierto avance. Otro de los temas es el de dumping, el cual se clasifica: en dumping
financiero cual es ejercido por tesorerias que protegen a los productores de los paises
desarrollados como es el sector primario; el dumping tecnolégico en el que el atraso
educacional es el principal factor de su presencia, y “el dumping social ejercido por paises
en desarrollo con concentraciones demograficas agobiantes (China e India), llevan los
costos de produccién a limites de sobrevivencia que conjuntamente con los esquemas de
comercio anterior crean un escenario de choque y de ahogamiento en medio del cual estdn
sucumbiendo los modelos de economias en desarrollo que carecen de estas
consideraciones™ temas que fueron de igual manera abordados en la Reunion de Cancun.

Finalmente se puede decir que la OMC es una institucién internacional que necesitara
encontrar cuanto antes solucién a sus problemas, problemas que viene arrastrando desde su
misma creacioén en la Ronda de Uruguay y que en cierta forma la han venido debilitando.
La OMC tendrd que hacer mayor esfuerzo para obtener éxito en la Ronda de Doha, que
debera concluir en enero de 2005.

* Fernando Gaspar: “Reunién en Canciin”, Reforma, domingo 10 de agosto 2003, p.14*
» Arturo Oropeza Garcia: “La OMC y sus Retos”, El Financiero, lunes 11 de agosto de 2003, p.50.
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2.1 ANTECEDENTES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

La Republica Popular China ha surgido en los dltimos afios como una potencia regional en
Asia y como una nacion con pretensiones de ejercer una influencia politica, economica y
militar de carécter global, debido al desarrollo interno que ha logrado en tan poco tiempo,
gracias a las relaciones que ha podido establecer con varios paises, pero atn con todo ello
no deja de tener problemas, y el que logre o no esas pretensiones dependera tanto de
factores internos como externos asi como de la actitud que asuman, frente al surgimiento de
China como “Gran Potencia™ otras naciones con poderio internacional € intereses también
globales. En el presente capitulo la investigacion partira de 1949, cuando surge la China
moderna, pero mencionando aspectos generales que permitiran tener una vision mas amplia
del desarrollo de este pais.

China se encuentra ubicada en el continente Asiatico, naci6 alrededor del afno 1700 a. C.
Actualmente tiene como capital la ciudad de Pekin (Beijing), cuenta con una superficic
aproximada de 9, 596,960 Km2, su poblacion oscila alrededor de 1,284,303,705 habitantes,
sus idiomas oficiales son el mandarin, cantones, y asi mismo se hablan diferentes dialectos.

La economia china ha sido fundamentalmente agricola, lo cual ha permitido e impulsado un
importante desarrollo industrial desde su Revolucién Cultural. El cultivo principal es el
arroz en el sur y en el norte el trigo. En mineria sobresalen los yacimientos de hulla y de
petroleo. Abundan el hierro y las pizarras bituminosas. También existen yacimientos de
estafio, zinc, magnesio, bautista, antimonio, fosfato, gas natural y uranio. Con el fin de
apoyar los esfuerzos de la industrializacién se han edificado gigantescas centrales
hidraulicas, la industria principal continia siendo la textil. A estos sectores cabe afiadir la
industria alimentaria, del cemento y las tradicionales actividades artesanales (porcelana,
esmaltes, objetos lacrados y muebles), China exporta productos textiles, quimicos y
agricolas, e importa bienes y equipo.

La poblacién en China, representa una caracteristica principal del pais, debido a la gran
cantidad de habitantes que tiene, pero asimismo por la condicién en la que viven, una
cuarta parte (esto es 350 millones de personas) subsisten con ingresos de menos de 1 délar
por dia: la mayor parte se localiza en zonas periféricas pero terriblemente estratégicas tales
como el Tibet, Xinjiang y la Mongolia interior. Asi mismo unas 15 millones de personas
viven en las zonas urbanas por debajo de la linea de pobreza, sin ningin mecanismo en
materia de bienestar social que les permita prosperar o superar las desigualdades; Esta
situacién demogrifica asi como la educacién, han repercutido directamente en el
desempeifio econémico de China, aunque se ha implementado un control de natalidad, en el
cual una familia no debe tener mas de un hijo, el problema subsiste; en lo referente a la
educaciéon existe cierta discriminacién hacia el género femenino, dandole mayor
importancia a la educacién para los nifios que para las nifias, por lo que la educacién
todavia padece los estragos de la Revolucion Cultural.

% Grupo Naomedia programa de computacién “El Mundo en sus manos” , version 1999,

28



China Consolidacién de una Potencia Comercial e EARITVCO U ;%F;tjﬁ-

Ciertamente China pasé por una serie de dinastias que la gobernaron durante varios siglos
desarrollando su formacion y caracteristicas como nacion, pero una de estas caracteristicas
ha sido el comunismo, el cual se expandié por todo su territorio. Es a partir de la década de
1950 cuando se comenz6 a reconstruir el pais, dandole prioridad a la reforma agraria y mas
tarde comenzd la recuperacién industrial con asistencia soviética. Conocer la
transformacion y desarrollo de China es importante por lo que se abordan las diversas
etapas que ha seguido su economia.

2.2 TRANSFORMACIQN DE CHINA EN UNA POTENCIA
ECONOMICA MUNDIAL.

La transicién econémica en China la podemos ver de manera esquematica en el siguiente
cuadro:

CUADRO 6. 3
PERIODO PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS Y
POLITICOS QUE TRANSFORMARON A CHINA.
1949 + Secrea la Repiblica Popular China con Mao Zedong
1949-1952 + Se centraliza la economia con el nuevo gobierno comunista
+ Enfasis en la industria pesada y la “transformacién socialista”
1952-1957 ¢  Primer Plan Quinquenal
1958-1960 ¢ El “Gran salto hacia delante™; un plan de reforma econémica
basada en métodos de produccion intensivos en mano de obra
1966 ¢+ Revolucion Cultural: fanatico revolucionarios.
1976 ¢ Muerte de Mao Zedong
1978 . i s 1
¢ Reformas de Deng: con el liderazgo de Deng Xioping,
liberalizacién de la agricultura e introduccién de incentivos
individuales, con lo que se da una aceleracion de las tasas de
crecimiento.
1989 s 2 .
¢ Movimiento a favor de la democracia, represion
gubernamental

Fuente: Macroeconomia edicion especial en espariol, actualizada por Michael Parkjng Editorial Addison-Wesley
Iberoamericana Estados Unidos 1995, p. 1185. Tabla 38.3 “Resumen condensado de los periodos clave de (o historia
econdmica de fa RPC".

La China modemna empez6 su transformacion con el movimiento revolucionario comunista,
dirigido por Mao Zedong cuando este, obtuvo el control politico de China y obligé al
anterior lider Chiang Kai-shek a huir a la isla de Formosa (ahora Taiwan). Durante los
primeros aiios de la Republica Popular, el pais sigui6 el modelo soviético de planificacién
econémica y mandato. El Estado tomé el control y puso a funcionar la industria
manufacturera urbana; también se colectivizé el campo y se dio prioridad a la produccién
de equipo de capital.
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“La revolucion china de 1949 llevé a una dictadura comunista encabezada por Mao
Zedong. El nicleo de la ideologia comunista era la creencia de la propicdad estatal. del
capital y la tierra, para los comunistas: el sistema de mercado era cadtico inestable ¢
injusto, los mercados producian, inflacion, desempleo y una injusta distribucion del
ingreso™’ la planificacién de los comunistas constituia un modelo para organizar
racionalmente los recursos de la cconomia, lograr la estabilidad macroeconomica,
satisfacer las necesidades, ofrecer una mayor igualdad y terminar la explotacion de los
trabajadores por los capitalistas.

O e

La clase trabajadora no poseia bienes de capital y por consiguiente, dependia de la
produccién para obtener empleo. China tenia una economia dirigida y centralizada, que
funcionaba de acuerdo con un plan econémico detallado, estaba dirigido por el gobiemo el
cual intentaba coordinar todas las actividades de la economia. Al ser un pais comunista
mantuvo relaciones con otros paises comunistas como era la Unién Soviética, ambos paises
firmaron un tratado de Amistad y Alianza en 1950 y varios acuerdos complementarios, que
concluyeron entre 1952 y 1954, por los que la Unién Soviética hizo grandes concesiones a
China, como la desaparicion de la presencia soviética en Dongbei Pingyuan (Manchuria).

Con la llegada al poder, de Mao Zedong el régimen comunista intenté recuperar los
territorios que consideraba dentro de las fronteras histéricas de China. En 1950, las tropas
chinas invadieron el Tibet y obligaron al pais ha aceptar el mandato chino y en agosto de
1954, Zhou Enlai declaré oficialmente que la liberacion de Taiwdn era uno de sus
principales objetivos, mientras que desde el campo nacionalista se insistia también en
volver a unificar al pais.

2.2.1 “EL GRAN SALTO HACIA ADELANTE” 1958-1960 REFORMAS
ECONOMICAS EN CHINA.

En 1958 Mao Zedong puso a la economia china en un nuevo camino llamado el “Gran salto
hacia adelante” fue un plan econémico basado en la utilizacion intensiva de mano de obra
en la produccién, en pequefia escala. Se apoyaba en un compromiso revolucionario para
alcanzar el éxito de los planes colectivos, el Gran salto hacia adelante fue un fracaso
econémico. La productividad aumentd pero tan lentamente, que los niveles de vida apenas
cambiaron. En el sector agricola: inyecciones masivas de semillas modernas de alto
rendimiento, mejor riego y el uso de fertilizantes quimicos resultaron insuficientes para
permitir que China alimentara a su poblacién, por lo que el pais se convirtié en el
importador més grande del mundo de granos, aceites vegetales e incluso algodén.

Se dieron varias explicaciones sobre este fracaso, pero “la explicacion popular de los malos
resultados, especialmente en la agricultura, fue que el pais habia llegado al limite de su
tierra cultivable y que su explosion demogrifica era tan enorme, que la agricultura se veia
obligada a usar tierras de inferior calidad. El problema clave era que la motivacion
ideolégica y revolucionaria del gran salto hacia adelante degenerd en lo que se llegé a

*” Mc. Connell Campbell: “Economia”, Colombia, ED. Mc. Graw-Hill, 14 edicién, 2000, p.847.
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conocer como la Revolucién Cultural™®, de la cual Mao Zedong, el maximo dirigente
chino, fue el principal impulsor y quien le dio inicio cuando, en 1966, indicé que afectaria a
los denominados “cuatro viejos”: que eran las viejas costumbres, los viejos habitos, la vieja
cultura y los viejos modos de pensar, lo cual tuvo un efecto adverso sobre las relaciones
exteriores, y en lo interno la actitud de los guardias rojos inspiré comportamientos similares
en Hong Kong que dieron lugar a un caos econémico y social, la propaganda a favor de los
guardias rojos y la agitacion de los chinos residentes en el extranjero dificultaron las
relaciones con muchos Estados, especialmente con la ex Unién Soviética. Finalmente Mao
Zedong muere en 1976, quedando como lider chino Deng Xiaoping.

2.2.2 PRINCIPALES REFORMAS ECONOMICAS DE CHINA
DURANTE EL GOBIERNO DE DENG XIAOPING A PARTIR DE
1978.

El moderado Deng Xiaoping, una victima rehabilitada de la Revolucion Cultural, fue
nombrado primer viceprimerministro y vicepresidente del Partido Comunista. Durante este
periodo las relaciones de China con el exterior mejoraron de manera importante en especial
con Estados Unidos, que en 1971 retir6 su veto a la incorporacion de la Republica Popular
China a las Naciones Unidas, fue admitida en sustitucion de la Republica de China
(posteriormente conocida como Taiwén), este nuevo pais no fue reconocido por la
Republica Popular China. En 1972 el presidente estadounidense Richard Nixon realizé una
visita oficial a China, durante la cual se planteé la necesidad de establecer contactos
diplométicos entre ambos paises como paso previo para una eventual retirada de las tropas
de Estados Unidos de Taiwan. Con este fin, se crearon oficinas de enlace en Pekin y
Washington en 1973.

Deng Xiaoping se dio cuenta de la necesidad de un cambio en la economia por lo que “las
reformas de mercado comenzaron en 1978 bajo su direccién, no compartia la visién
maoista utépica de una economia comunista en la que la poblacién trabajaria para mayor
gloria de la comunidad y los incentivos monetarios jugarian un papel secundario. Deng
Xiaoping reconoci6 que el incentivo de los beneficios propios de una economia de mercado
podria aumentar el nivel de vida de su pais””. Se aboli6 la agricultura colectiva y se
distribuy¢ la tierra agricola entre las familias, en arriendo a largo plazo. A cambio del
arriendo, una familia aceptaba pagar un impuesto fijo y un contrato para vender parte de su
produccion al Estado. La familia tomaba sus propias decisiones en relacién con la rotacion
de cultivos, la cantidad y tipos de fertilizantes y otros insumos que iba a usar y también
contrataba sus propios trabajadores. Se liberalizaron los mercados de granjas privadas y los
agricultores recibieron un precio mas alto por su produccién. Asi mismo, el Estado subi6 el
precio que pagaba a los agricultores, especialmente para el algodén y otras cosechas
distintas de los granos.

% Michel Parking: *Macroeconomia”, Estados Unidos, ED Addison- Wesley Iberoamericana, 1995, version
en Espafiol de la obra titulada Economics, 2nd. Update de Michel Parking, Publicada originalmente en inglés
por Addison-Wesley publising company In, Reading- Massachussets, 1993, p.186.

Mc. Connell Campbell: Op.cit; p.857.
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Los resultados de las reformas de Deng Xioping fueron sorprendentes. Las tasas de
crecimiento anual de la produccion de algodon y de las cosechas productoras de aceites
aumentaron asombrosamente catorce veces. Las tasas de crecimiento de los rendimientos
por hectdrea también aumentaron en forma destacada, pero las reformas se tradujeron en
algo mas que una expansion masiva del sector agricola. El incremento de los ingresos
rurales hicieron surgir un sector industrial rural en expansion y para mediados de la década
de 1980, se empleaba una quinta parte de la poblacion rural.

Los resultados de la transformacion del movimiento hacia el capitalismo, se resumen en
forma notable en las estadisticas del crecimiento del PIB real del pais. Entre 1978 y 1990,
el PIB real per cépita creci6 a una tasa promedio del 7.2 % anual, un aumento de 2.3 veces
del ingreso per cépita en un periodo de doce afios, aumenté su competitividad internacional,
sus exportaciones crecieron durante la década de 1980 a una tasa mucho mis alta que su
PIB. Asi la politica desarrollada por Deng Xiaoping generé un rapido desarrollo
econdémico, pero también desencadend una crisis social considerable (las grandes urbes
crecieron a un ritmo mayor que el resto del pais, lo que originé graves desequilibrios entre
el campo y la ciudad) y aspiraciones politicas entre los grupos sociales mas beneficiados
por la apertura de consecuencias imprevisibles, pues enseguida se puso de manifiesto que
los maximos dirigentes del pais no tenian la menor intencién de comprometer el poder
absoluto del Partido Comunista.

El éxito de China se plasmo en lograr una alta tasa de crecimiento econémico esto fue el
resultado de algunas caracteristicas de sus reformas por ejemplo: una tasa elevada de
nuevas empresas no estatales, el sector de mas rdpido crecimiento en la economia China en
1980, fue en donde estaban las empresas industriales no estatales, localizadas generalmente
en las zonas rurales. Este sector crecié a una tasa anual de 17.5 % entre 1978 y 1990. En
1978 este sector produjo el 22 % de la produccién industrial total. En cambio, las empresas
propiedad del Estado (empresas organizadas por el Estado con su plan nacional) se
contrajeron (en términos relativos) del 78 % de la produccion total en 1978 al 55 % en
1990.

En 1984, un pais que seis afios atras habia sido el mayor importador mundial de productos
agricolas se habia convertido en exportador de alimentos. La entrada de las nuevas
empresas provocé un aumento notable de la competencia entre estas y las estatales. Esta
competencia impuls6 tanto a las empresas no estatales como a las estatales hacia una mayor
eficiencia y productividad.

Otra de las caracteristicas fue el aumento de la productividad y rentabilidad de las empresas
estatales; China no privatizo su economia mediante la venta de sus empresas Estatales, mas
bien, la privatizacién se dio por la entrada de nuevas empresas. Las empresas Estatales
continuaron funcionando, pero el gobierno les otorgaba incentivos poderosos para asegurar
que estas empresas fueran rentables, porque si las empresas estatales no obtenian beneficio,
el gobierno no les podia cobrar impuestos, para dar solucién el sistema chino otorgaba
incentivos a los gerentes de las empresas del Estado para que fueran sumamente
emprendedores y productivos, los impuestos se fijaban independientemente del nivel de
beneficios de la empresa.
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Las reformas posteriores a 1978 dieron una gran autonomia a los gerentes de las empresas,
tuvieron mayor libertad para fijar sus metas de produccion, para vender productos en el
sector privado a precios competitivos, para dar bones a los trabajadores mas productivos,
para despedir a los ineficientes y para retener una parte de las ganancias de las empresas
para inversiones futuras, todo esto generd que las reformas dieran espacio a la propiedad
privada de la produccion y estas empresas privadas generaran empleos, desarrollando
bienes de consumo, obteniendo divisas convertibles a través del comercio internacional,
pagando impuestos al gobierno y dotando a la economia de la flexibilidad que no tenia.

China no abandono de forma definitiva la planificacién socialista es decir mantuvo
elevados los precios internos con respecto a los precios internacionales, estos arreglos de
precios hicieron sumamente rentable la produccion de la empresa privada en su pais.
Durante 1978, cuando el sector no estatal era pequefio, la tasa de beneficio en ese sector era
de casi el 40 % (por cada délar invertido se ganaban 40 centavos anualmente). Con esos
beneficios tan altos existia un incentivo muy grande para que los inversionistas encontraran
nichos y participaran en la actividad creativa y productiva, lo cual genero beneficié por
poco tiempo, porque las fuerzas de la competencia poco a poco hicieron bajar los precios,
para 1990, las tasas de rendimiento bajaron al 10 %. No hubo un ajuste de precios de “gran
explosion™: no se abandoné el mecanismo de planificacién ni se introdujo un sistema de
libre mercado de tipo rompe y rasga, por lo tanto la economia china se volvié de manera
gradual una economia mucho maés orientada al mercado y dejo atras el plan central. La
proporcion de la economia que representaba la empresa privada y los precios influidos por
el mercado, aumentaron gradualmente; mientras que la proporcion representada por los
empresarios estatales y los precios planificados y regulados disminuyeron en forma
constante,

A pesar de la reforma, el gobierno chino gastaba mas de lo que recibia en impuestos y
compensaba su déficit mediante la creacion de dinero. El resultado era una tasa de inflacion
constante. Esta inflacion no estaba fuera de control porque el nivel de actividad econémica
que crecia rapidamente absorbia una gran parte del dinero nuevo.

Para el afio de 1979 China levanté algunas restricciones economicas, preparando el camino
para el aumento de las hasta entonces, relativamente pequefias inversiones extranjeras y
actividad comercial. “La creacién de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE)' abiertas a la
inversién extranjera, la propiedad privada y el comercio internacional, localizadas en las
regiones costeras, estas zonas especiales atrajeron crecientes cantidades de inversion
extranjera (sobre todo de Hong Kong) y aumentaron notablemente las exportaciones del
pais, cuando se evidencio el éxito de las ZEE, el gobierno aumento su niimero y su alcance.
Las ZEE de las provincias del sur, en particular se convirtieron en boyantes enclaves de
“cuasi-capitalismo”, el éxito de las ZEE de otras regiones del pais redujo la influencia y la
dependencia de la planificacién centralizada™".

* En 1978, cuando el Gobierno chino tomd la decision de reformar el sistema econdmico, emprendié de forma planeada y
metédica su politica de apertura al exgerior. Desde 1980, China establecid sucesivamente 5 zonas econdmicas especiales en
Shenzhen, Zhuhai y Shantou de (a provincia de Guangdong, en Xiamen de [a provincia de Fupian y en [a provincia de Hainan;
en 1984 abris af exterior 14 ciudades fitorales, a saber, Dalian , Qinfiuangdao, Tianyin, Yantai, Qingdao, Liamyungang,
Nantong, Shanghas, Ningbo, Wenzhou, Fuzfiou, Guangzfiou, Zhanjiang y Beifiai

% Ibidem, p.857.

33



cxeitveon LT

Por lo que se puede decir que los elementos fundamentales de la reforma econémica de
1978 fueron: “la descolectivizacion, el establecimiento de empresas municipales y locales,
la reforma de precios, el establecimiento de empresas urbanas de propiedad privada, la
creacién de zonas econémicas especiales, el desarrollo de instituciones de apoyo y control,
y la transformacién de las empresas de propiedad del Estado en asociaciones an6nimas™".

Con la llegada al poder del lider Deng Xiaoping, las cosas cambiaron, se dio un giro
decisivo con el anuncio de la politica de las Cuatro Modernizaciones (agricultura, industria,
ciencia-tecnologia y defensa). Se foment6 la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia. Las mejoras de la reforma industrial y de la agricultura, fomentaron la inversion
privada y el establecimiento de empresas a pequefia escala, tanto en las dreas rurales como
en las urbanas, pero también se dieron efectos negativos, como la inflacién y la corrupcion.
A partir de mediados de la década de los ochenta las manifestaciones reclamando mayor
democracia se transformaron en un “movimiento general” y al extenderse a varias ciudades
se establecio la Ley Marcial. Por su parte hubo otro aspecto que se generd, entre el 3 y 4 de
junio de 1989 cuando las tropas abrieron fuego en la plaza de Tiananmen y mataron a
cientos de manifestantes quienes se encontraban a favor de un pais mas democratico,
provocando la indignacion internacional, que le trajo a China, sanciones por parte de la
comunidad internacional en especial por paises como Estados Unidos; provocando una baja
en el turismo y un deterioro de la economia en general.

Con la muerte de Deng Xiaoping el 19 de febrero de 1997, Jiang Zemin, en su condicion de
presidente de la Republica y jefe de las Fuerzas Armadas, se convirtio en la figura
indiscutible de la escena politica china, durante su gobierno se siguié la linca ideologica
marcada por Deng Xiaoping (que podria resumirse en el principio de “apertura econdmica
sin cambio politico”), en lo econémico, favorecié la liberalizacion en la linea establecida
por Deng Xiaoping, pero a un ritmo mas moderado, prestando mayor atencion a las
consecuencias negativas del desarrollo econémico, prestando mayor atencion a la poblacién
teniendo que enfrentarse, como maximo dirigente del pais, a graves problemas como:
pérdida de influencia del Partido Comunista, incremento de la inflacion y del déficit
comercial, aumento de las diferencias econémicas entre las distintas regiones (lo que llevo
aparejado diferencias sociales), corrupcién generalizada entre los empleados piblicos y
empeoramiento de las relaciones con algunos paises occidentales, debido
fundamentalmente al quebrantamiento de los derechos humanos.

Durante el gobierno de Jiang Zemin se da el traspaso de Hong Kong a China, él impulso a
la inversién extranjera y a las empresas conjuntas; propagé el enfoque de *“‘un pais, dos
sistemas” en el manejo econémico. El origen politico de este movimiento fue la existencia
de dos enclaves capitalistas: Taiwan y Hong Kong, regiones Administrativas Especiales de
la Republica Popular China. De acuerdo con la Constitucion china, cuando sea necesario, el
Estado puede establecer Regiones Administrativas Especiales, que son regiones
administrativas locales subordinadas directamente al Gobierno Central. Estas regiones
forman parte importante para el desarrollo del tema debido a la importancia econémica que
representan para China y en especialmente para el sector del juguete.

¥ Ibidem, p. 859.
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2.2.3 SURGIMIENTO DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES POR PARTE DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.
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Comercial Adjunta en Hong Kong, RPC y Macao

2.2.3.1 HONG KONG.

La Region Administrativa Especial de Hong Kong esta localizada en la costa sur oriental
de China, el 95% de su poblacion es de ascendencia china; gobernada segun la Ley Basica
aprobada en marzo de 1990 por la Asamblea Popular Nacional China. China ha prometido
respetar el sistema politico y econémico de Hong Kong durante cincuenta afios, a partir del
1 de julio de 1997, luego de 156 afios se integro nuevamente a China como parte de esta
nacion, administrando solo sus relaciones con el exterior y la defensa. El unico sector de
las relaciones con el exterior que administra esta region especial es el de las relaciones
econdmicas. Al volver a asumir la soberania de Hong Kong, China instrumento el principio
de “un pais dos sistemas” lo cual significa que dentro del pais se practica el sistema
socialista en la parte continental y Hong Kong mantiene el sistema capitalista.

Hong Kong conserva su forma de vida, sus derechos econdémicos de que gozaba
anteriormente, en tanto que su desarrollo estable y pacifico asegura libertad y democracia a
sus 6.8 millones de habitantes. El "alto nivel de autonomia" significa que, a excepcién de la
diplomacia y los asuntos de defensa nacional administrados por el Gobierno Central de
China, la Region Administrativa Especial de Hong Kong goza de plena autonomia para
administrar los asuntos de la region incluyendo el derecho de control ejecutivo, el de
legislacién, el judicial independiente y el de fallo final, el Gobierno Central no interviene
en los asuntos dentro del alcance del poder auténomo de Hong Kong; conforme a la Ley
Fundamental, el gobierno regional tiene derecho de decisién final en los problemas dentro
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del alcance del derecho auténomo, sin la ratificacién del Gobierno Central y el Gobierno
Regional, puede seleccionar sus propios métodos para ejercer sus funciones de acuerdo con
la Ley Fundamental.

En Hong Kong se aplica el sistema econémico libre, su mecanismo de operacion se centra
en el manejo financiero, el comercio, la industria, los contratos de los terrenos, el transporte
naval y aéreo, la navegacion aérea civil, etc. Por ejemplo, ateniéndose a la Ley
Fundamental, la Regién Administrativa Especial de Hong Kong protege el derecho de
propiedad privada, mantiene la independencia financiera, dedica todo- el ingreso financiero
a sus propias necesidades sin obligacion de entregarlo al Gobierno Central, el cual no cobra
impuestos en Hong Kong, prictica el sistema tributario independiente y la politica de
impuestos bajos, tiene derecho a legislar para definir los impuestos, la tasa de los mismos,
la reduccion y exencién tributarias y otros asuntos relacionados, mantiene la posicion de
centro financiero internacional, elabora por su propia cuenta la politica financiera y
monetaria, garantiza la gestion libre de las empresas y ¢l mercado (inancicro, no ejecuta la
politica de control de divisas, permite el cambio libre de los délares de Hong Kong,
mantiene abierto el mercado de divisas, de oro, de valores y de futuros, garantiza la
circulacién libre de capitales, mantiene el status de puerto libre, aplica la politica del
comercio libre, garantiza la circulacion libre de mercancias y activos, mantiene la posicion
de centro de transporte naval y aérea internacional.

Como regién aduanera independiente, la Region Administrativa Especial de Hong Kong
puede, en nombre de "Hong Kong de China", participar en la Organizacion Mundial de
Comercio, asi como otras organizaciones mundiales y convenios de comercio
internacional. En 1998 Hong Kong se coloco como octava economia comercial del mundo
y el noveno exportador de servicios comerciales, ha sido utilizado por empresas
trasnacionales como base regional para manejar sus negocios en la regién Asia Pacifico, en
1998 operaban 12,321 compaiiias extranjeras, y a pesar de la crisis asidtica que afect6 a
toda la region, hoy en dia Hong Kong se encuentra en un proceso de recuperacion.

El enorme desarrollo econémico de Hong Kong en la segunda mitad del siglo XX se basé
en la manufactura intensiva en trabajo para exportacién, asi como a las facilidades como
centro financiero y comercial. Ello se dié en una situacién de bajos impuestos y minima
intervencion del gobierno en las actividades econémicas. Paralelamente el gobierno ha
tenido una funcién muy importante en el desarrollo de infraestructura, los servicios
médicos, la vivienda, la administracién de la tierra y la educacién. Actualmente, Hong
Kong esta catalogado como la economia mas libre del mundo, y es uno de los mayores
centros comerciales y financieros a nivel mundial.

Durante la década de los ochenta el crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB)
fue en promedio de 6.9%, durante la década siguiente éste bajo a 4.4% anual, por efectos
de la crisis econémica asidtica que llevé a una contraccién del PIB de 5.1% en 1998,
después de lo cual la economia de Hong Kong se ha venido recuperando, de manera que su
PIB per cépita fue de 24,015 ddlares para el afio 2000.
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Como producto de la crisis en Asia y de la competencia de China, atin se sienten en Hong
Kong efectos econdmicos negativos como una tasa de desempleo relativamente elevada y
deflacién de los precios. De la década de los ochenta al presente la estructura econémica
de Hong Kong ha venido cambiando, para pasar de ser una economia manufacturera a una
de servicios y dentro de éstos tienen gran importancia las finanzas, los seguros, los bienes
raices y los servicios comerciales. Gran parte de la manufactura poco especializada se ha
transferido a China, Hong Kong ha reforzado la de los productos electronicos y en general
las manufacturas con mayor nivel de especializacion, siendo un importante receptor de
capitales extranjerosn.

2.2.3.1 TATWAN.

Taiwén se halla en el mar al sureste del continente chino. Por el oriente la bafia el Océano
Pacifico; por el oeste la separa de la provincia de Fujian el estrecho de Taiwan. Incluye la
isla de su nombre, las islas préximas, y las islas Penghu. En total, son mas de 80 islas,
cubriendo una superficie de 36.000 km?.

El Gobierno chino de las distintas épocas establecié organismos administrativos en Taiwan
ejerciendo el poder administrativo sobre la Isla. El desarrollo de la sociedad de Taiwan
siempre ha seguido la tradicién cultural de la nacion china, situacion fundamental que no se
modificé ni durante los 50 afios de ocupacion japonesa. Durante la década de 1950 Estados
Unidos envi6 su Séptima Flota a invadir y ocupar Taiwén y el estrecho de Taiwan. En 1954
ambos paises firmaron un "Tratado de Defensa Conjunta", creandose una situaciéon de
separacion entre Taiwén y China.

El Gobiemno de la Repiblica Popular China ha hecho prolongados y sostenidos esfuerzos
para dar una solucion al problema de Taiwan y alcanzar la reunificacion de la patria, el 1°
de enero de 1979 establecieron oficialmente relaciones diplomaticas. Estados Unidos
reconoci6 que el Gobierno de la Republica Popular China es el tnico gobierno legitimo de
China y que Taiwan es una parte de China, declaré "romper las relaciones diplomaticas"
con las autoridades de Taiwan, suprimir el "Tratado de Defensa Conjunta" y retirar de
Taiwéan sus tropas. En tales condiciones histéricas, el Gobierno chino, tomando en
consideracion los intereses y el porvenir de toda la nacién y pais, fundamentandose en los
principios de respetar la historia y conceder importancia a la realidad actual, de buscar la
verdad en los hechos y de atender a los intereses de las diversas partes, formulé el principio
fundamental de "reunificacién pacifica, un pais dos sistemas™.

Taiwén tiene una economia de mercado que tiende a reducir gradualmente la pretension del
Estado y el incremento de la inversion privada en bancos y empresas industriales a través
de un proceso de privatizacion. Taiwan mantuvo una de las tasas mds altas en cuanto al
crecimiento del Producto Interno Bruto a nivel mundial, como lo muestra el cuadro no. 7.

*Edmundo Arceo: “Hong Kong pais de dos sistemas”, Revista Negocios, Afio 11, Nim. 126, septiembre
2002, pp.14-18.

¥ Edmundo Arceo: “Taiwan La isla resucitada”, Revista Negocios, Afio 11, Nim. 126, septiembre 2002,
pp.22-23.
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CUADRO 7. CRECIMIENTO REAL DE PIB.

PERIODO PORCENTAJE.
1970-1990 9.0%
1991-1995 6.5%
1997-2000 5.8%.

Fuente: www.embajadachinag.on.

Lo anterior fue provocado por el estimulo que propiciaron las exportaciones que han
crecido rapidamente y han impactado el proceso de industrializacion.

A principios del siglo XXI, la crisis en Estados Unidos bajé el crecimiento del PIB en
Taiwéan al 1.9% durante el 2001. De igual manera los cambios politicos en la isla y las
contradicciones entre el ejecutivo y el legislativo han traido cierto clima de inestabilidad
que ha afectado las inversiones. Los problemas de crecimiento vienen desde fines de la
década de los noventa donde el pais fue afectado por diversos factores, como la crisis
econémica de Asia, lo que ha colocado el crecimiento de su PIB en rangos de 3 y 4% en los
afios recientes,

Después de treinta afios de crecimiento Taiwan entré en un proceso de recesion durante
2001, afio en que el PIB se contrajo, sus exportaciones bajaron en 17.1% y las
importaciones en 20.3%. El comercio exterior, al igual que el de las demds economias
asidticas, resintié la baja de la demanda mundial, asimismo su especializacion en la maquila
estrechamente ligada al factor mano de obra se vio superada en su costo, 2/3 de su
produccién de tecnologia de la informacion se efectia para sociedades estadounidenses y
japonesas. En ese afio muchas de esas empresas se fueron a China, 5,187 compaiiias
cerraron sus puertas a Taiwédn. Esta situacién es resultado de la fuerte dependencia del
sector electronico dentro del proceso de produccion, donde la productividad aumenta por la
divisién del trabajo, la integracion de China al ciclo de produccion asidtico de bienes
clect;?nicos ha generado una competencia sustentable en los bajos costos de la mano de
obra™.

2.3 CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA DE CHINA.

Lo que llama més la atencién de China es su impresionante crecimiento econémico, el cual
fue posible gracias al involucramiento del pais en la economia internacional capitalista. Si
bien tuvo una deuda externa que ascendio a 120 mil millones de délares y que sigue
creciendo, no puede soslayarse que su Producto Nacional Bruto (PNB) se cuadriplicé entre
1976 y 1995. Las reformas econémicas cominmente comprendidas para el caso chino en el
concepto de socialismo de mercado, se esperaban consolidar en el espacio de una o dos
generaciones (lo cual no dejaba de causar admiracion si se comparaba este desempefio con
la transicién que vivieron los paises de Europa Oriental o si se pondera el hecho de que a
los paises que hoy son desarrollados, les tomoé siglos completar y consolidar el proceso).

Para Ma. Cristina Rosas en el libro “México y la politica comercial externa de las grandes
potencias™ las fortalezas que tuvo la economia China fueron, entre otras, una relativa
estabilidad, una importante tasa de ahorro interno, una historia importante de reformas

* Ibidem, p.23.
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pragméticas, China apoyaba las transformaciones financieras y comerciales del pais y una
creciente capacidad administrativa. Sus debilidades se presentan fundamentalmente durante
los periodos de inestabilidad econémica que aparecieron durante la aplicacion de las
reformas las cuales no fueron llevadas hasta sus Gltimas consecuencias, y trajeron consigo
el creciente desempleo, la inseguridad en el ingreso, el deterioro ecolédgico sobre todo en las
zonas urbanas, los crecientes costos de la autosuficiencia alimentaria, la creciente
desigualdad, los niveles de pobreza y un ambiente internacional hostil.

Hay tres aspectos que llaman la atencién del rapido crecimiento econémico de China. En
primer lugar su dimension regional. En segundo lugar un patron ciclico de crecimiento
econdémico. Atn cuando su economia padecio recesiones, nunca fue de gravedad ni escapo
del control del gobierno, los ciclos de crecimiento econémico de China estuvieron
acompafiados de fluctuaciones en los niveles de inflacion lo cual revela fallas
macroecondmicas provocadas por reformas economicas parciales en esferas como la fiscal,
la empresarial y la bancaria. Y en tercer lugar el crecimiento que ha vivido China desde
1978 se apoyaba en el aumento de la productividad. En la mayoria de los paises el
crecimiento de los estimulos al capital exceden al crecimiento del PNB por un amplio
margen, pero en China ocurri6 a la inversa. Durante las tltimas décadas, China ha sido la
economia con mayor crecimiento, ocupando el segundo lugar mundial con reservas
internacionales de 286 mil millones de délares, esto es debido al desarrollo econémico que
ha tenido como se citarad a continuacion.

“Los escépticos siempre podrian decir que se pude dudar de las fichas de crecimiento
econémico chino, dado que el pais carece de fuentes confiables de informacion y esa es una
queja de los investigadores sobre el tema. Para 1978 el gobierno chino proporciond
informacion acerca del PNB como tal. Con anterioridad a esa fecha, los planificadores
chinos utilizaban el concepto de producto social global (PGS), que excluia numerosos
segmentos que tradicionalmente se contabilizaban en el PNB™*,

Entre 1979 y 1994, la inversion de capital chino crecié a razon del 7% anual y la
produccion de bienes y servicios por unidad de capital se mantuvo mds o menos igual. Lo
anterior sugiere que el capital no jugo un papel tan importante. Ahora bien, la fuerza de
trabajo tan abundante en este pais declino en términos relativos en importancia para la
economia.

Las reformas que China desarrollo a partir de 1978 fueron cruciales para provocar los
incrementos de la productividad, por ejemplo las reformas fomentaron la eficiencia
econémica al introducir incentivos en utilidades para las empresas rurales colectivas (que
era propiedad del gobiemo pero que se guiaban conforme a las leyes del mercado), las
granjas familiares las pequefias empresas privadas y los inversionista extranjeros y
comerciantes. Las reformas también liberaron a muchas empresas de la intervencion
constante de las autoridades estatales. Asi entre 1978 y 1992 el rendimiento de las empresas
paraestatales declin6 del 56 al 40% del producto nacional, a la vez que la participacién de
las empresas paso del 42 al 50% y entre los negocios paso del 2 al 10%. Los incentivos en
utilidades tuvieron un efecto positivo en el mercado de capitales privados dado que los
duefios de fabricas y pequeiios productores, dvidos de incrementar sus utilidades dedicaron

* Maria Cristina Rosas: Op.cit;, p.234.

39



mads y més recursos de sus propios ingresos a mejorar el desempeiio de las empresas. Por su
parte la productividad se incrementé de manera importante en el sector rural chino. Con
anterioridad a las reformas de 1978, 4 de cada 5 chinos trabajaban en el sector agricola y
hacia 1994 1 de cada 2 lo hacia.

El gobierno Chino ha tomado medidas para incrementar el empleo e impulsar las reformas
al sistema financiero. China considera que las finanzas desempeifian un papel esencial en la
asignacion de recursos, siendo estas “el corazén de la economia moderna”. El sistema
financiero toma en cuenta las siguientes variables: dinero, instituciones financieras,
mercados, supervision y liberalizacién financiera, entre otras. Después de una década de
esfuerzos, éste pais ha establecido un sistema financiero consistente con el mercado
socialista econémico y salvaguardando la estabilidad social.

Un cambio que fue importante se dio en 1997 cuando se tomo la resolucién de cambiar los
bancos, propiedad del Estado, en bancos comerciales; medida que apoyaba y agilizaba los
procesos financieros, aun cuando la tasa de fluctuacion del yuan no haya sido liberalizada.
Sin embargo su politica monetaria sigue siendo estable. “La transicién de la economia
china planificada incluyo la descentralizacién del comercio exterior, la unificacién del tipo
de cambio doble (1994) y la supresién del control de cambio sobre las transacciones de la
Balanza de Cuenta Corriente (1996)™*°. Estas medidas junto con otras reformas, motivaron
una rapida expansion del comercio y la afluencia de Inversién Extranjera Directa, de
manera que la exportacion pas6é de 10 mil millones délares en 1978 a 278 mil millones en
2000; la proporcién de comercio exterior al PIB, que muestra el grado de apertura, aumento
desde el 10 % al inicio de las reformas a 40 % al final de los noventa, y los flujos de
Inversién Extranjera Directa de una media anual de 4 mil 650 millones entre 1987 y
2002,con un maximo de 47 mil millones en 2000, esta dltima cifra sélo superada por
Estados Unidos en ese afio.”’

2.4 DESARROLLO DE LA ECONOMIA CHINA EN EL PERIODO
2000-2003.

Durante el afio 2000, el volumen global de las importaciones y exportaciones de China fue de
455,429 millones de délares: 249,297 millones por exportaciones y 206,132 millones por
importaciones, representando un aumento de 31.5% sobre el afio anterior, con un superavit de
24,100 millones de dolares. El comercio exterior de China ocupaba el séptimo lugar en el
comercio mundial.

Ademaés China es uno de los primeros paises importadores y exportadores a nivel mundial
ocupando el sexto y el quinto lugar respectivamente durante 2002.

* Armes Adhikari y Yangzhe Yang: “Que significard el ingreso en la OMC para china v sus socios
comerciales”. basado en “China s’Increasing Openness: Threat or Opportunity”, estudio presentado por los
autores en el Taller sobre cuestiones de politica comercial organizado por el Instituto del Banco Asitico de
Desarrollo en Singapur, del 25 de febrero al 1 de marzo 2002.

7 Leoén Opolin: “Comercio Inversién pivote del crecimiento de China”, El Financiero, lunes 12 de mayo del
2003, p.63.
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CUADRO 8. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MERCANCIAS.

Miles de Millones de délares

Posicion | Exportadores [ Valor |Part. |Posicién | Importadores |Valor |Part.
1 | Estados Unidos 694 10.7 1 |} Estados Unidos 1,202 J18
2 | Alemania 613 9.5 2 J Alemania 494 7.4
3 JJapbn 417 6.5 3 JReino Unido 345 52
4 | Francia 332 5.1 4 | Japdn 337 5.0
5 | China 326 5.0 5 | Francia 229 4.9
6 | Reino Unido 280 43 6 | China 295 4.4
7 JCanadé 252 3.9 7 | ltalia 243 3.6
8 | ltalia 251 3.9 8 | Canadd 228 3.4
11 Honﬁ Ki:u'lg= China 201 3.1 11 BéIEica 197 29

Exportaciones domésticad 18 0.3 12 | México 173 2.6

Reexportaciones 183 2.8 13 | Espafia 155 2.3
12 JCorea 263 2.5 14 | Corea 152 2.3
13 | México 161 25 15 | Singapur 116 1.7

Mundo 6,455 100 Mundo 6,693 100

Entre los mayores socios comerciales de China se encuentran Japdn, la region de Hong
Kong, Estados Unidos, la Unién Europea, la Republica de Corea, la provincia de Taiwin,
Singapur, Rusia, Australia e Indonesia. Su comercio exterior se encuentra altamente
concentrado en la regién Asidtica, seguido por Europa y ocupando el tercer sitio

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio, 2003.

Norteamérica.
CUADRO 9. PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE CHINA.

Exportaciones Importaciones

Monto (mmdd) Estructura (%) Monto (mmdd) Estructura (%)
Asia 138.3 53 148.2 61
Europa 483 18 47.8 20
Norteamérica 53.3 22 29.8 12
Ameérica latina 8.1 3 6.3 2
Africa 5.8 2 5 2
Oceania 4 2 6.2 3
TOTAL 261.7 100 243.3 100

]
|
|
|
|
|

Fuente: Administracion General de Aduanas de RPC, 2001. (itado en fa presentacion “Oportunidades de Negocio México- .
China” por Humberto Molina Medina.

Las reservas de divisas llegaron a finales de 2000 a 165,600 millones de dolares. China
aplicaba una politica que estimulaba y apoyaba a los inversionistas extranjeros a invertir en
los proyectos de nuevas tecnologias agricolas, explotacién integral de la agricultura,
proyectos energéticos, de transporte y comunicaciones, de importantes materias primas, de
alta y nueva tecnologia, del aprovechamiento integral de recursos, de nuevas técnicas y
equipos para tratar y proteger el medio ambiente, y los proyectos que permitieron poner en
Jjuego la superioridad de recursos naturales y de mano de obra en las regiones del Centro y
Oeste de China. En este mismo afio China ratifico una suma acordada de 62,400 millones de
délares y utilizé realmente inversiones directas fordneas de 40,700 millones de délares, con

aumentos respectivos de 51.3% y 1%.
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La Repiiblica Popular China en materia de reformas econémicas en el afio 2000 se baso en: ¢l
principio bésico de la estrategia del gradualismo a escala macroeconémica, sectorial y local.
buscando que la transicién no empeorase la situacion de los diversos agentes productivos
ofreciese perspectivas de progreso a los grupos mayoritarios de la poblacion. Cabe sefalar
que China inicio las reformas econémicas procurando la liberalizaciéon y el desarrollo del
sector agricola por localizarse ahi el grueso de la poblacion (mas del 60%), y proporcioné un
afianzamiento a las politicas industriales y en los instrumentos estatales de fomento de
produccion para facilitar la modernizacion del aparato productivo y lograr una insercion
dinamica en los mercados internacionales.

A partir de las reformas de Deng Xiaoping, el gigante asiatico ha conseguido un ritmo de
crecimiento econémico probablemente sin precedentes en el mundo 9.3 % anual, promedio
entre 1990 y 2001, algo sorprendente en un periodo de trastornos crénicos de la economia
mundial, qué ha llevado al estancamiento de Japon, la Unién Europea y Estados Unidos, las
tres grandes locomotoras del mundo.

“El dinamismo de la economia China se genera, cada vez mas en el sector externo, en 2001
en sus transacciones comerciales internacionales, obtuvo un excedente de casi 92 mil
millones de délares; en enero-septiembre de 2002 el monto de su intercambio superd los
445 mil millones, aumento del 18.3 % respecto del lapso de 2001, buena parte de las
ventas foraneas en 2002 obedecié a la revision de la politica de exportaciones tras el
ingreso de China a la OMC, lo que permitié a un gran nimero de empresas privadas
convertirse en exportadoras™®.

En el afio 2001, la economia nacional china continudé incrementiandose a ritmo
relativamente rapido. Segin estadisticas preliminares, el PIB fue de 9,593,300 millones de
yuanes, lo que represent6 un incremento del 7.3% a precio constante en comparacion con el
afio anterior. De ellos, el valor agregado del sector industrial primario fue de 1,461 mil
millones de yuanes, lo que represent6 un aumento del 2.8%; el del sector secundario,
4,906,900 millones de yuanes, un incremento del 8.7% y el del sector terciario, 3,225,400
millones de yuanes, un crecimiento del 7.4%.

A fines de 2001, habia en el pais 730.25 millones de trabajadores, 9.4 millones mas que en
2000. De ese total, 239.4 millones, es decir, 7.9 millones mas que en el afio precedente,
eran trabajadores de las ciudades y poblados. A fines de 2001, el namero de desplazados de
las empresas estatales era de 5 millones, es decir, 1.4 millones menos que el aflo anterior.
En todo el pais 2.2 millones de trabajadores desplazados encontraron nuevos puestos de
trabajo por diversos canales. A fines del afio, la tasa de desempleados registrados en las
ciudades y poblados fue del 3.6%.

La balanza internacional de pagos mantuvo un saldo positivo. El superavit del comercio
exterior del afio fue de 22,500 millones de délares, o sea, se redujo en 1,600 millones de
dolares. La utilizacion real de la inversién fordnea directa fue de 46,800 millones de
ddlares, lo que representé un aumento de 14.9% con respecto al afio anterior. Las reservas
de divisas del Estado llegaron a 212,200 millones de délares, 46,600 millones mis que el
afio anterior. La tasa de cambio del Renminbi se mantuvo estable, situdndose en los 8.27

*Leon Opolin: “China transicion ordenada”, El Financiero, lunes16 de diciembre de 2002, p.65.
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yuanes por dolar a fines de ese aiio, lo que representd una reevaluacion del Renminbi de 15
puntos respecto al afio anterior.

La reestructuracién registré nuevos progresos, y la calidad de las operaciones econémicas
integrales y los resultados econdémicos mejoraron continuamente. La agricultura se orientd
a la demanda del mercado, con la promocion enérgica de la optimizacion de los productos.
la calidad y la distribucién, a la par que se producia una concentracion gradual de los
principales productos agricolas en las zonas de produccion predominantes. Los sectores de
alta tecnologia mantuvieron un crecimiento relativamente rapido. Se intensifico la
transformacion tecnologica de las industrias tradicionales y algunos sectores obtuvieron
nuevos éxitos en la eliminacion de las fuerzas productivas atrasadas y la reduccion del
exceso de las mismas. Se fortalecio en cierto grado la inversion en las zonas del Oeste. Los
indices integrales de los resultados economicos de todas las empresas estatales y de las
empresas no estatales cuyos ingresos de venta anual son de cinco millones de yuanes y
superior de 122.1, elevandose en 3.4 puntos porcentuales en relacion al afio previo; y estas
empresas redituaron 465,700 millones de yuanes, un aumento de 8.1%.

Los principales problemas subsistentes en el desarrollo social y econdmico son: las
contradicciones estructurales y los problemas profundos de la estructura econdmica; el
aumento de la presion del desempleo, la lentitud en el incremento de los ingresos de los
campesinos y las dificultades econémicas para parte de las masas populares; la carencia en
la capacidad de transformacion tecnologica y de adaptacion al mercado de las empresas,
dificultades para el funcionamiento de algunas empresas; ocurrencia ocasional de graves
accidentes por falta de seguridad; falta de cambios abarcadores en la situacion de division
en el mercado doméstico causada por el proteccionismo regional, y ¢l desorden de la
economia de mercado.

En la actualidad, China estd construyendo paso a paso la estructura de economia de
mercado socialista, la situacion politica es estable, el mercado ofrece perspectivas
promisorias, la potencialidad del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la economia es
muy grande, la infraestructura esta en constante perfeccionamiento, el valor de renminbi
(moneda china) es estable, la reserva de divisas figura en primera fila en el mundo y el
costo integral es relativamente bajo. Todo esto ha garantizado un buen ambiente de
inversion y promete que China continuara siendo una de las regiones principales para las
inversiones fordneas. Para atraer capital foraneo, China ha instituido un sistema legal con el
exterior relativamente completo. Ha promulgado sucesivamente un marco legal
fundamentalmente que oriente a la inversion por ejemplo: la Ley sobre Empresas Mixtas
con Inversiones Nacionales-Foraneas, la Ley sobre Empresas de Gestion Cooperativa
Chino-Forédnea, la Ley sobre Empresas de Capital Exclusivamente Fordneo (asi como los
reglamentos y las disposiciones detalladas para la aplicacion de estas leyes), las
Disposiciones Provisionales sobre la Orientacion de las Inversiones Foraneas, el Catalogo-
Guia de las Actividades Industriales para las Inversiones Fordneas, las Provisiones del
Consejo de Estado sobre el Estimulo a las Inversiones Foraneas, las disposiciones sobre la
utilizacién de inversiones foraneas por las ramas del transporte, las comunicaciones, la
construccién, las ventas al por menor, el comercio exterior, la banca, los organismos
financieros no bancarios y el sector de evaluacién de bienes, y las disposiciones sobre la
recaudacion tributaria, los créditos y la suscripcién. Por ejemplo China ha firmado con 55
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paises acuerdos sobre la proteccion de las inversiones y con mds de 20 paises acuerdos para
evitar la doble tributacién.

El sector exportador de China se especializa en la elaboraci6n de productos de alta densidad
de mano de obra, y en los de alto contenido tecnolégico. El gobierno chino tiene una clara
visién de objetivos a lograr en el largo plazo, durante tres décadas ha preparado un proceso
de apertura gradual y de promocién de su comercio exterior que le ha permitido el
posicionamiento de nichos de mercado internacionales, previéndose que con su adhesién a
la OMC la consolidar4 en el futuro proximo y tendra la posibilidad de expandirse a otros
nuevos.

China tiene una estrategia comercial unificada bajo el liderazgo de su gobierno, que elabora
programas ambiciosos para reforzar su infraestructura de carreteras, puertos, acropuertos, y
telecomunicaciones, fundamentales para su competitividad. Ademas desarrolla un
programa contra la contaminacion ambiental, que cubre del periodo de 2001-2005, en el
que erogara 72 millones de dodlares.

Paralelamente, “desarrolla programas sectoriales de incorporacion de valor agregado a sus
exportaciones, por lo que la mano de obra barata dejara de ser, en el futuro, la ventaja
comparativa fundamental de su actividad comercial. Cada vez la oferta exportable deriva de
empresas extranjeras establecidas en ese pais que operan con estandares y calidad
internacionales”. **

Este crecimiento economico se ha dado a costa de un aumento inusitado de la desigualdad
social; de grandes tensiones entre la bonanza econdémica del Este y el atraso y marginacion
de extensas regiones del Centro y el Oeste del pais, China ha manifestado un creciente
desempleo sin proteccién alguna de decenas de millones, asi como una depredacion de la
ecologia y la aparicion de una clase capitalista que es un vector del afan de lucro y la
corrupcion desenfrenada donde surge nuevamente las llamadas triadas, que envuelven la
droga, la prostitucion y los fraudes, factores a los que tendra que hacer frente el pais.

Actualmente varios ciudadanos chinos figuran en la lista de forbes entre los mas ricos del
mundo. El pais se ha industrializado aceleradamente y en las grandes ciudades. como
Shangai y Beijing, florecen los rascacielos y la utilizacion a gran escala de teléfonos
celulares, y los coches de lujo son parte del paisaje urbano, pero aumentan los
desamparados.

“Los lideres de Beijing han reconocido la existencia de graves carencias sociales, pero no
han dado sefial de que exista intencion alguna de cambiar un rumbo que puede conducir a la
desintegracion y a la catastrofe no sélo a ellos sino a su pueblo. Paraddjicamente, gran parte
del milagro chino es fruto de bases econ6micas, politicas sociales e ideologicas sentadas
cuando el pais estaba animado por la voluntad de una transformacién socialista, aunque
también se da una estrecha relacion con un pais netamente capitalista como son los Estados
Unidos de Norteamérica™*’.

** David Ibarra: “Crecimiento v globalizacién aciertos y desaciertos”, El Universal, viernes 11 de abril de
2003, p. A19.
* Angel Guerra Cabrera: * EI Milagro Chino”, La Jornada, jueves 14 de noviembre de 2002, p.32.
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En general la transicién de la economia China de una economia centralmente planificada
hacia una de mercado desde hace tres décadas se ha realizado de manera gradual con tasas
superiores a 8 % de crecimiento anual en promedio en ese periodo, incluso durante la crisis
financiera asiatica, 1997-1998; su crecimiento medio anual fue de 8.3 %. China, con un PIB
superior a 1.1 billones de délares, contribuye aproximadamente con 10 % del PIB mundial.

En el presente China comenzé una nueva etapa de transicion politica generacional;
ciertamente, en el XVI Congreso del Partido Comunista Chino, celebrado en noviembre del
2002 Hu-Jintao, de 59 afios, fue designado el nuevo lider de la naciéon mas extensa y
poblada del mundo, primero como secretario general de ese partido y en marzo de 2003
tomo la presidencia de China. El traspaso de la estafeta se llevo sin rompimientos y con una
clara visién de adaptar el poder politico chino al mundo tecnolégico de la globalizacién.

El nuevo presidente tendra que encontrar mecanismos eficientes para enfrentar la creciente
desigualdad econémica que esta generando el denominado sistema socialista de mercado.
El desempleo rampante, un sistema bancario resquebrajado, una corrupcion masiva y,
eventualmente, la reunificacion China- Taiwén, bajo el principio de un pais dos sistemas.
En este marco los analistas no consideran que Hu-Jintao realizard cambios profundos en la
politica economica; tendra que centrarse en desarrollar un programa de largo plazo para
perfeccionar el sistema vigente en el que la apertura y la desreglamentacion seran
elementos claves, y ampliar la participacion del sector privado en el PIB, que en el 2002
aportaba el 30 % del mismo.

En el afio 2003 “Los nimeros de China (mas alla del profundo problema de salud por el
que atravesd) resultan sorprendentes. A su enorme poblacién de mil trescientos millones de
habitantes, la ha transformado de una debilidad en una fortaleza. El crecimiento de su
economia registra un crecimiento constante afio con afio. En el tltimo afio subié un 8%,
para un billén 150 mil délares de PIB ritmo que la llevara en cinco afios a desplazar a
Francia como cuarta economia del mundo. Su inflacién se mantiene en un 5 % anual y sus
reservas rebasan los 280 mil millones de ddlares.

En materia de Inversién Extranjera Directa, China es la gran aspiradora del mundo, vy tan
s6lo en los dltimos tres afios ha captado mas de 130 mil millones de dolares. Su comercio
es superior a los 500 mil millones de ddlares y su balanza comercial le deja cada afio mas
de 40 mil millones de dolares. Si bien es cierto el resultado econémico anterior es
consecuencia de un sin nimero de factores politicos, econdémicos y sociales que estan fuera
del alcance de este espacio, se debe reconocer que el modelo chino ha tenido la inteligencia
de transformar su principal debilidad, que es su explosion demografica, en su palanca
estratégica de desarrollo.

Esto ha venido de la mano de una politica de Estado perfectamente alineada en términos de
construccién de infraestructura, definicién de regiones y sectores prioritarios, amplios
incentivos fiscales y una importante simplificacion de practicas comerciales. Su
extraordinaria oferta laboral y su consecuente demanda la cual se ha constituido en su linea
central de atraccion de capitales, al ofrecer la mano de obra mas barata y flexible del
mundo con base al manejo de una politica piblica de sus enormes recursos humanos, que
luchan anualmente por un minimo de 12 millones de empleos.
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“El problema del éxito anterior ha sido que el pais asiatico ha posicionado este crecimiento
mediante un “dumping-social”, que tiene como consecuencia el desbordamiento del
mercado americano y el saturamiento de todo tipo de manufacturas chinas en el mercado
latinoamericano.”' China logré buenos resultados en su comercio exterior y en las
inversiones extranjeras directas en los primeros cuatro meses de 2003, a pesar de los
efectos adversos de la epidemia de neumonia atipica. Instituciones competentes informaron
el 14 de mayo de 2003 que en el periodo enero-abril, el comercio exterior de China alcanz6
el valor de 243 mil 960 millones de dolares, lo cual representé un incremento interanual de
39.8 %. El monto de las exportaciones ascendié a 122 mil 30 millones de ddlares y el de las
importaciones, a 121 mil 930 millones de délares, 33.5 y 32.1 % mas que el afio anterior
respectivamente.

Los intercambios comerciales de China con sus principales socios (Japon, Estados Unidos,
la Unién Europea, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico y Sudcorea), también
crecieron significativamente en esos cuatro meses, asimismo, se incremento la Inversion
Extranjera Directa (IED) ejecutadas en ese periodo, y alcanzaron un valor de 17 mil 820
millones de délares, con un alza interanual de 51 %, segin datos del Ministerio de
Comercio. Mientras la IED contratada ascendié a 30 mil 530 millones de délares 50 % mas.
Sélo en abril, se uso inversién extranjera por 4 mil 720 millones de délares para un alza de
37 %, mientras el capital contratado ascendié a 7 mil 550 millones de délares (27.18 %
mas). Segin la misma fuente, el nimero de nuevas empresas foraneas establecidas en
China durante ese periodo totalizé 12 mil 198 millones de délares, 30 % mas que en igual
lapso anterior. La industria manufacturera fue la mas atractiva para los inversionistas en lo
que va del afio, seguido por lo servicios y comercio. Al cierre de abril, el acumulado de
firmas establecidas en el pais con participacioén de capital extranjero sumaba 436 mil 394,
y el monto de inversion fordnea era de 858 mil 587 millones de délares*.

El pais atrae una inversion extranjera directa de 55 mil millones de délares y la confianza
que ha generado hacia los inversionistas, al cumplir sus compromisos, lo convierte en el
mayor receptor de dicha inversién este afio (2003)*. China ha logrado sorprender al
mundo, desempefiando un buen papel, al pertenecer a la OMC. Esta tactica reforzé, junto
con otra serie de acuerdos internacionales, el crecimiento del sector manufacturero y textil.
China es considerada, por su enorme poblacién y poder adquisitivo, como una gran
oportunidad de negocio, como un escaparate para el lanzamiento de nuevos productos y una
forma de expandir el tamaifio del mercado.

China, pais que durante los Gltimos afios ha experimentado enormes cambios, su economia
emergente que recibe mds inversiones directas de capital, superada sélo por los Estados
Unidos, es el dltimo de los paises comunistas exitosos que sigue vivo, y sin duda el que
mas frutos obtuvo al abrir su economia al exterior. Los factores que empujan actualmente a
China son:

:2' Arturo Oropeza Garcia: “China: un reto de Estado”, El Universal, martes 6 de mayo del 2003, p.63.

‘Bonanza mercantil para China”, El Financiero, jueves 15 de mayo del 2003, p.16.

** Rafael j. Encoiz Francos: “China: oportunidad o amenaza para México”, El Financiero, martes 11 de marzo
de 2003, p.10.
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e Altas tasas de ahorro interno, el cual alcanza un 34%, asi como un porcentaje casi
igual de inversion interna.

» Exportaciones dindmicas.
Llegada de capital externo, que fortalece las tasas de inversion y al mismo tiempo,
acceso a créditos blandos por ser una economia pobre.

e Una masa de mano de obra constituida por 700 millones de personas, las cuales
tienen un promedio educativo alto y un grado de destreza elevado™.

China mantiene problemas internos que en el futuro pueden detener el avance del pais, aun
cuando sea considerada como potencia:

» El1 30y 40% de las 100 mil industrias ubicadas en China estan quebradas.

» El desempleo, alcanza un 5%, lo que representa unos 200 millones de
desempleados (60 millones sin empleo y 140 millones subempleados) como
resultado de la quiebra de muchas empresas.

» Asimismo tiene una “bomba de tiempo”, su fobaproa, de 200 mil millones
de dolares de crédito irrecobrables, que las empresas estatales tienen con los
bancos, los cuales pertenecen también al Estado.

» Los chinos deben fomentar el gasto, ya que existe demasiado dinero
ahorrado.

» Una pobre infraestructura de transporte, que dificulta el comercio interno™®.

“Las reformas chinas se han traducido en dos décadas de rapido crecimiento economico,
con aumentos anuales de 9% en el PIB real y del 8% en el ingreso per capita. Pero este
crecimiento ha sido geogréficamente muy desigual y en algunas ocasiones ha estado
acompafiado de inflacién. Para que siga teniendo éxito, China debe de eliminar las
restricciones sobre la propiedad privada de la tierra, integrar ain mas su economia al

sistema de comercio y las finanzas internacionales y privatizar las industrias del Estado™",

La economia China atn sufre problemas de derechos de propiedad incompleta, inflacion
periodica, falta de integracion economia mundial y gran desigualdad del desarrollo
regional. La mayor parte de su comercio tiene lugar con paises como; Japén que es el
principal, seguido por la Region Administrativa Especial de Hong Kong y Estados Unidos,
China también tiene buenas relaciones con paises como Alemania y Singapur. Las
relaciones comerciales con Estados Unidos estuvieron en peligro en 1993 cuando
amenazaron con no renovar la condicion comercial de China de Nacion Mas Favorecida
(NMF), hasta que las condiciones de los derechos humanos no mejoraran. Sin embargo, en
mayo de 1994 Estados Unidos renové el nombramiento de China de Nacion Mas
Favorecida, aun cuando el gobierno chino hizo muy pocos progresos en la mejora de los
derechos humanos.

Las empresas en China son mayoritariamente del Estado o publicas, existen las
cooperativas y una pequefia parte son propiedad privada. Hasta los afios 80, fueron una

** Eugenio Anguiano: “China ; Debemos tenerle miedo?” Revista Negocios. Afio 11. Nam. 127, octubre 2002,

6.
B Ibfdem, p.6-7.
“ Mc. Connell Campbell: Op.cit; p.862.
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economia autosuficiente, cerrada, y solo importaba lo que podia pagar, fue una economia
atipica: un pais pobre, pero al mismo tiempo un exportador neto de capital.

La nacion actual de China no tiene nada que ver con la del pasado, con excepcion de que su
sistema politico es el mismo, denominado por un partido tnico (Partido Comunista Chino),
a pesar de su apertura financiera, China mantiene muchos controles en la cuenta de capital.
Los chinos mantienen muchos de sus instrumentos de control de capital, pero a pesar de
ello, es el pais que mas recibe capital privado extranjero, ellos miden su apertura por el
capital que les llega. “En China se piensa que la dictadura comunista y los mercados son
compatibles. China ha protegido la existencia y el desarrollo de las empresas de propiedad
del Estado y al mismo tiempo ha estimulado la creacion de empresas privadas que compiten

con ellas™’.

La reestructuracion de la economia e instituciones en China a sido congruentes con el
fenémeno de la globalizacién que se experimenta en el mundo, la transicion de un sistema
de planeacion centralizado a uno de mercado se ha efectuado lentamente y estrechamente
vigilada por el Estado, lo que ha evitado graves desajustes; el crecimiento econémico ha
hecho que las empresas japonesas y europeas estén trasladando su produccion a China para
aprovechar los costos laborales més bajos, ademas las empresas extranjeras, como Toshiba
Corp, y la Finlandesa Oyj, estan aumentando su produccion en China para ganar una cuota
mayor de un mercado nacional en crecimiento, y para aprovechar la mano de obra mas
barata fabricando para exportar. Por ejemplo “Nokia (el mayor fabricante mundial de
teléfonos moviles) edifico una planta en Beijing para fabricar aparatos, y otros equipos para
el mercado chino y de exportacion. Cerca de la mitad de las exportaciones chinas son
fabricadas por empresas extranjeras instaladas en el pais™*.

2.5 ADHESION DE CHINA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

China fue uno de los 23 signatarios originales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1948. Tras la revoluciéon de 1949, el gobierno de
Taiwan anuncié que China abandonaba el sistema del GATT, aunque el gobierno de
Beijing nunca reconocié esta decision, casi 40 afios mas tarde, en 1986, China notificé al
GATT su deseo de recuperar su condicién de parte contratante.

Como muchos de los paises que han solicitado ser Miembros de la OMC, China esta en
pleno proceso de reforma econémica y de transformacién de su economia para basarla mas
en el mercado. El proceso de adhesién de China a la OMC fue dirigido por un Grupo de
Trabajo formado por todos los gobiernos Miembros de la OMC interesados. Inicialmente,
en el marco del GATT, se estableci6 en 1987 un Grupo de Trabajo sobre el estatuto de
China que se centraba exclusivamente en el régimen que aplicaba China al comercio de
mercancias. En 1995 se convirtié en un Grupo de Trabajo de la OMC y se amplié su ambito

*7 Ibidem, p.856.
* “Crece 8% la economia de China”, El Financiero, martes 31 de diciembre de 2002, p.9.
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para incluir el comercio de servicios, nuevas normas sobre las medidas arancelarias y
normas referentes a los derechos de propiedad intelectual.

Una parte sustancial del proceso de adhesion de China se tradujo en negociaciones
bilaterales entre este pais y los Miembros de la OMC. Generalmente estas negociaciones se
llevaron a cabo de manera privada, el Grupo de Trabajo mantuvo reuniones de caracter
informal y formal. Aunque el centro de atencion de las negociaciones bilaterales y
plurilaterales fueran algunas y se encontraran en esferas concretas de las politicas
comerciales de China, por ejemplo, la lista de compromisos de acceso a los mercados de
mercancias y la lista de compromisos especificos en la esfera de los servicios, el Grupo de
Trabajo tenia la responsabilidad de mantener y supervisar el desarrollo de las negociaciones
y asegurarse de que se examinaran las politicas comerciales de China en todos sus aspectos.

El Embajador Pierre-Louis Girard, un alto funcionario comercial de Suiza, actué como
Presidente del Grupo de Trabajo. El Presidente, los Gobiernos Miembros y China fueron
ayudados en su labor por la Secretaria de la OMC, que facilit6 la asistencia administrativa y
juridica necesaria.

El Grupo de Trabajo tuvo dos labores fundamentales que realizar: compilar un informe
basado en sus deliberaciones y completar un Protocolo de Adhesién. No es inhabitual que
los grupos de trabajo que se encargan de las adhesiones a la OMC afiadan una serie de
anexos a los protocolos. Los anexos forman parte integrante de los protocolos, son
vinculantes juridicamente y abordan cuestiones especificas que plantea el régimen
comercial del solicitante. Como en todas las demas adhesiones, los anexos, que han sido
uno de los elementos centrales de las negociaciones, tienen por objetivo ofrecer a los
Miembros de la OMC garantias de que se llevaran a cabo efectivamente las reformas y se
adoptaran las demas medidas transitorias prometidas por el solicitante. En otras palabras,
cumplen la funcién de una especie de calendario negociado para poner el régimen
comercial del solicitante en plena conformidad con las normas y obligaciones de la OMC.

El 17 de septiembre de 2001 concluyé con éxito en la Organizacién Mundial de Comercio
la negociacién de las condiciones de adhesion de China a la OMC, allanando el camino
para que se aprobara formalmente el texto del acuerdo en la Conferencia Ministerial de
Doha, Qatar, que se celebré en noviembre del mismo afio. Mike Moore el entonces
Director General de la OMC, en la clausura de la reunion del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesién de China indicaba que “Con la adhesion de China, la OMC ha dio un paso muy
importante hacia su conversién en una organizacién auténticamente mundial. La aceptacion
casi universal de su sistema, basado en la existencia de normas, servird de base para la
promocién de la cooperacién econdémica mundial™’,

Bajo la presidencia del Embajador Pierre-Louis Girard, de Suiza, el Grupo de Trabajo
concluyé casi 15 afios de negociaciones con China y acordd presentar un texto de 900
paginas las cudles contienen el marco juridico para su aceptacion formal por parte de los
entonces 142 gobiernos Miembros de la OMC, convirtiéndose legalmente en miembro de la
misma 30 dias después de la notificacién de su aceptacion del Acuerdo.

** www.wto.org pégina consultada junio 2002.
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2.6 DERECHOS Y OBLIGACIONES POR LA REP:I'JBLICA POPULAR
CHINA AL ADHERIRSE A LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

Como resultado de las negociaciones, China asumi6 una serie de compromisos importantes
de apertura y liberalizacién de su régimen, con el fin de integrarse mejor en la economia
mundial y ofrecer al comercio exterior y a las inversiones extranjeras un entorno mas
previsible, en conformidad con las normas de la OMC.

Entre los compromisos asumidos por China cabe mencionar los siguientes:

« China otorgara a todos los Miembros de la OMC un trato no discriminatorio. Todos
los particulares y empresas, incluidas las empresas con capital extranjero y las no
registradas en China, recibirdn un trato no menos favorable que el otorgado a las
empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener actividades comerciales.

e China eliminara la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias en el
trato otorgado a las mercancias producidas para la venta en China y las producidas
para la exportacion.

» No se utilizaran los controles de precios para ofrecer proteccion a las industrias o
proveedores de servicios nacionales.

¢ China aplicaréa el Acuerdo sobre la OMC de forma efectiva y uniforme, para lo que
revisara las leyes internas vigentes y promulgara nuevas leyes en total conformidad
con dicho Acuerdo.

« En un plazo de tres afios contados a partir de la adhesion, todas las empresas tendran
derecho a importar y exportar todo tipo de mercancias y comerciar con ellas en todo
el territorio aduanero, salvo unas pocas excepciones limitadas.

+ China no mantendra ni introducird ninguna subvencién a la exportacion de
productos agropecuarios.

Por otra parte China se reserva el derecho de mantener un comercio de Estado exclusivo de
productos tales como los cereales, el tabaco, los combustibles y los minerales, y de
mantener algunas restricciones al transporte y distribucién de mercancias dentro del
territorio nacional, pero muchas de las restricciones a las que actualmente estan sometidas
las empresas extranjeras en China serdn eliminadas o suavizadas considerablemente una
vez transcurrido un periodo de adaptacion gradual. En otras areas, como la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual, China aplicara plenamente el Acuerdo sobre los
ADPIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio)
desde la fecha de la adhesion.

Durante un plazo de 12 afios contados a partir de la fecha de la adhesion, habrd un
mecanismo transitorio de salvaguardia especial, que se pondrd en marcha cuando las
importaciones de productos de origen chino causen o amenacen causar una desorganizacion
del mercado que afecte a los productores nacionales de otros Miembros de la OMC.

Por otro lado, se eliminardn gradualmente o se trataran de otro modo, en los términos y

plazos mutuamente convenidos que se especifican en un anexo del Protocolo de Adhesion.
las prohibiciones, restricciones cuantitativas y otras medidas que mantengan otros
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Miembros contra las importaciones procedentes de China de forma incompatible con el
Acuerdo sobre la OMC.

En cuanto a Mercancias la conclusion de las negociaciones sobre el acceso a los mercados
de mercancias supone el compromiso de China de eliminar gradualmente los obstaculos al
comercio y ampliar el acceso a su mercado de que disponen las mercancias procedentes de
otros paises. China ha consolidado todos los aranceles aplicados a las mercancias
importadas. Una vez que se haya dado cumplimiento a todos los compromisos asumidos, ¢l
arancel medio consolidado por China para los productos agropecuarios se reducira al 15 %.
La orquilla oscilara entre el 0 y el 65 %, aplicandose los tipos mas elevados a los cereales.
En el caso de las mercancias industriales, el arancel medio consolidado se reducira al 8.9
%, con una orquilla que oscilara entre el 0 y el 47 %, aplicandose los tipos mas elevados a
las peliculas fotogréficas y los automéviles y productos conexos. Algunos aranceles serdn
eliminados y otros seran reducidos, en su mayoria a mas tardar en 2004, pero en ningin
caso después de 2010.

China se convertira en parte del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido siendo titular de los
derechos y obligaciones correspondientes del Acuerdo, lo mismo que en el caso de los
demés Miembros de la OMC, se pondra término a los contingentes aplicados a los textiles
el 31 de diciembre de 2004, pero habra un mecanismo de salvaguardia hasta fines de 2008,
que permitird a los gobiernos Miembros de la OMC adoptar medidas para reducir las
importaciones en caso de que las exportaciones de productos textiles chinos provoquen una
desorganizacion del mercado.

En Agricultura, China ha aceptado limitar sus subvenciones a la produccion agricola al 8.5
% del valor del producto agrario (a los efectos del parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo
sobre la Agricultura). China también ha aceptado aplicar el mismo limite a las
subvenciones incluidas en el ambito del parrafo 2 del articulo 6 de dicho Acuerdo sobre la
Agricultura.

En Telecomunicaciones tras la adhesion de China, los proveedores de servicios extranjeros
estardn autorizados a establecer empresas de capital mixto, que no estarin sometidas a
restricciones cuantitativas, y prestar servicios en varias ciudades. La inversion extranjera en
las empresas de capital mixto no sera superior al 25 %. En el plazo de un afio contado a
partir de la adhesion, se ampliaran estas areas para incluir la prestacion de servicios en otras
ciudades y la inversion extranjera no podra ser superior al 35 %. Al cabo de tres afios, la
inversion extranjera no podra ser superior al 49 %. Pasados cinco afios, dejard de haber
restricciones geograficas.

En la Banca a partir de la adhesion, se permitird a las instituciones financieras extranjeras
prestar servicios en China sin restricciones de clientela para las operaciones con moneda
extranjera. En cuanto a las operaciones con moneda local, en un plazo de dos afios contados
a partir de la adhesién, se permitird a las instituciones financieras extranjeras prestar
servicios a empresas chinas. Pasados cinco afios, se permitira a las instituciones financieras
extranjeras prestar servicios a todo tipo de clientes chinos.

En cuanto a Seguros, se permitird que los aseguradores extranjeros que operen en ramas
distintas de los seguros de vida establezcan filiales o constituyan empresas de capital mixto
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con un méximo del 51 % de capital extranjero. En un plazo de dos afios contados a partir de
la adhesiéon de China, los aseguradores extranjeros que operen en ramas distintas de los
seguros de vida podran establecer filiales de las que tengan el 100 % del capital. A partir de
la adhesion, los aseguradores extranjeros que operen en la rama de los seguros de vida
podran tener una participacion del 50 % en empresas de capital mixto con el socio que
elijan. En cuanto a los riesgos comerciales en gran escala, los reaseguros y los seguros y
reaseguros internacionales maritimos, de aviacion y de transporte, tras la adhesién se
permitird que se establezcan empresas de capital mixto con una participacion de capital
extranjero no superior al 50%; transcurridos tres afios, la participacion de capital extranjero
podra llegar al 51%; al cabo de cinco afios, se permitira que haya filiales de capital
totalmente extranjero.

China se convirtié6 en miembro oficial de la OMC el 11 de diciembre de 2001, su entrada
acelera la modernizacion de la economia china a la vez que ayudara a empresas extranjeras a
establecerse en el mercado interno chino. La incorporacién de China a la OMC supone
muchos esfuerzos y desafios.

En lo que respecta a su sistema juridico, China lo ha modificado y continuara haciéndolo, sus
leyes, estatutos, y reglamentos que tienen que ver con el comercio internacional, la inversion
extranjera, la proteccién de la propiedad intelectual y las inspecciones aduaneras, asi como
las medidas anti-dumping o anti-subsidios, promulgando y revocando leyes y reglamentos.
En muchas dreas reguladas actualmente por la OMC, tales como servicios,
telecomunicaciones y monopolio de mercado, no existen disposiciones dentro de las leyes
chinas®®. Ademas, muchas de las antiguas normativas concernientes al intercambio
internacional y a los requisitos para la exportacion por empresas extranjeras fundadas en
China han de ser eliminadas. Segiin los compromisos adquiridos por China tras la entrada en
la OMC, se han de producir proximamente grandes cambios en el marco legal y normativo de
China para poder asi liberar su mercado a multitud de servicios y eliminar el control de los
precios, eliminard y adaptara leyes, reglas y normas que obstaculicen o contravengan las
propias de la OMC y las sustituird, cuando sea necesario, por otras mas eficaces y
actualizadas. Hasta la fecha, China ha sustituido legislaciones concernientes con el control de
precios en mas de 128 categorias de articulos. El Consejo de Estado ha examinado todas las
normativas administrativas anteriores a 2001 y ha eliminado un total de 221 de ellas®'.

China al adherirse a la OMC tendra ciertos beneficios puesto que la OMC fomenta el
crecimiento mundial por medio de tres vias como lo es el efecto positivo en las inversiones,
en la productividad y en la politica. Las principales ventajas econémicas que contraerd se
deberan a las grandes oportunidades de exportacion resultantes de los mercados mas abiertos
para los bienes y servicios, asi como la mejor proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. Su adhesién generard mayores oportunidades comerciales y, a mediano plazo
promoverd las perspectivas de crecimiento.

0 www.wto.org Richard Wang, J. Vicente Castellé: “El impacto de la OMC en el sistema juridico chino”
*! www.wto.org 17 de septiembre de 2001/ PRESS/243
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3.1 EL ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL PARA MEXICO
Y CHINA EN EL MARCO DE LA APERTURA COMERCIAL.

Tanto México como China, cada uno se enfrenta por cuenta propia a los desafios de un
mundo en constantes transformaciones y mutaciones en donde el principal desafi6 es el
desarrollo, ambos paises son ricos en recursos tanto, culturales, naturales y con gran
potencial econémico; han emprendido procesos paralelos de apertura con el propésito de
fortalecer sus respectivos proyectos de desarrollo en un mundo cada vez mas desigual.

Las economias de estos dos paises se encuentran en dimensiones completamente
diferentes en algunos aspectos, una de las razones de ello ademas de los tamafios de pais
asi como el sistema politico (socialista) y la implementacién de una economia de mercado
que se base en el sector exportador, el cual se ha incrementado con sus respectivas
aperturas comerciales. En cuanto a México desde mediados de los afios ochenta,
emprendié profundas reformas econdémicas y juridicas que significaron una revision
general de sus politicas de comercio, inversiones y finanzas proporcionando la estabilidad
macroeconémica y las bases para el desarrollo sostenible de largo plazo. La integracion de
Meéxico en la economia mundial y su adhesion a diferentes Acuerdos de Libre Comercio
son temas de suma importancia para comprender los aspectos en los cuales nuestro pais ha
trabajado en materia de politica exterior para poder enfrentar los retos del mundo.

Durante los tltimos 16 afios, México llevd a cabo una transicién muy rapida, de una
economia relativamente cerrada a una de las mas abiertas del mundo. Abandonando el
control de precios y estimulando la competencia mediante la reforma del Estado, sobre
todo la desigualdad econdémica y la eliminacion de barreras artificiales al ingreso de
bienes mediante la apertura comercial; ademas, abandono el modelo cerrado de desarrollo
industrial mediante la sustitucion de importaciones en favor del modelo neoliberal.

Luego de una reduccién arancelaria muy fuerte y de la eliminacién de las licencias y
permisos de importacion, en 1986 México se unié al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio “GATT” (hoy Organizacion Mundial de Comercio)
comprometiendo una buena parte de su politica exterior y econémica, por lo que de ahi se
desprendieron una serie de acciones tomadas por el gobierno federal para acelerar, con
cierta madurez, la internacionalizaci6n del pais, acciones que (independientemente si estas
fueron buenas o malas, atinadas o erradas) coloc6é a México entre los primeros paises en
captacién de inversién extranjera, fenémeno que fomento el crecimiento de las
exportaciones de manufacturas, alianzas estratégicas, innovacion tecnoldgica y generacion
sustantiva de fuentes de empleo; e impulsé acciones tales como la firma de diversos
tratados de Libre Comercio, Acuerdos de Complementacién Econémica y Comercial,
hecho que gener6 una politica econémica dependiente, en forma sustantiva, del exterior’,
por lo que desde entonces se han seguido politicas de mercado con gran determinacion y
compromiso, participando activamente en negociaciones de comercio tanto bilaterales,
regionales como multilaterales.

%2 Eduardo Reyes Diaz Leal: * io Exterior principios y bases”, México, Internacional Target. Bufete
Internacional de interc, S.A. C.V. 3* Edicién, 2002, p. 1.
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En este contexto México forma parte del Foro de Cooperacién Econdémica de Asia y el
Pacifico®® (APEC) desde 1993 y se hizo miembro de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) en 1994. Ha puesto en vigor 10 Acuerdos de Libre
Comercio (ALC), los cuales son un componente vital de su estrategia economica para
mejorar la competitividad mundial y asegurar el crecimiento de largo plazo. El Acuerdo de
Libre Comercio: con Chile (1992); el TLCAN, con Estados Unidos y Canada (1994):
Bolivia (1995); Costa Rica (1995); Colombia y Venezuela (G-3, 1995); Nicaragua (1998):
Israel (2000); la Unién Europea (2000); Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza (ALCE.
2001); Guatemala, Honduras y El Salvador (Triangulo del Norte 2001); y actualmente esta
negociando uno con Japon. Ademas de tener un Acuerdo de Complementacion Economica
que involucra a 32 paises de tres continentes (APEC), y un Acuerdo de Complementacion
Econémica con Uruguay (2001); otro con Brasil {2002) Estos acuerdos han contribuido
significativamente a la integracion de México en la economia mundial y al desempefio
exportador, creandose asi una perspectiva de desarrollo favorable en esta nueva era basada
en profundos cambios y conformaciéon de bloques econdmicos, tanto abiertos como
cerrados.

En 2001, a pesar de la contraccion econdmica mundial y de los ataques terroristas del 11 de
septiembre, el comercio exterior de México sobrepasé los 326.000 millones de dolares. Las
exportaciones de cerca de 159.000 millones de d6lares registradas en 2000 representaban el
triple de la cantidad exportada en 1993. Durante 2001 mas del 80 % del total del comercio
de Meéxico tuvo lugar con economias del Hemisferio Occidental, el 95 % de las
exportaciones se realizé dentro de la region del ALCA, en tanto que el 78 % de nuestras
importaciones se originaron en esas mismas economias. El comercio con los paises o
regiones con los que México no tiene Acuerdos de Libre Comercio, como MERCOSUR y
CARICOM, representa un potencial enorme para ampliar no sélo el intercambio de bienes,
sino para el flujo del comercio de servicios e inversion.

Meéxico en la actualidad es un actor dinamico en el ambito de las relaciones econdémicas y
comerciales a nivel internacional lo cual se ha dejado ver en sus diversas participaciones
por ejemplo en 2002 fue el pais anfitrion y presidi6 el foro de APEC en donde uno de los
logros fue el anunci6 por parte de México de la creacion del “Proyecto Bandera™ también
conocido como Sistema de Seguridad Multimodal Transpacifico que comprendera las rutas
maritimas mds utilizadas entre algunos puertos asidticos seleccionados, como Shanghai y
Singapur y los mexicanos de Manzanillo y Lazaro Cérdenas. El destino de los bienes
transportados se dirigirdn basicamente a la regién Este de Estados Unidos, a la cual se
llegard mediante el sistema ferroviario. La primera prueba piloto se pretende efectuar, con
una ruta que iniciard en Singapur, llegard a Manzanillo y culminari en Kansas City. “Para
ello es indispensable la inversion en la construccién portuaria, en carreteras y transporte, asi
como garantizar las operaciones comerciales de forma eficiente la entrega de mercancias
justo a tiempo y con cero defectos, esta es una opcién para sacar partido a su relacién

YiLa APEC comprende 21 e ias y sus miembros son: Australia; Brunei Darussalam, Canadd, Corea, Chile, Estados
‘Unidos de América, Fifipinas, Hong Kong, I ia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peni,
fR;_puEEca @opular de China, Rusia, Singapur, 'Ta:pa, Chiina; Tailandia y Vietnam. (pdgina web: www.scep.orgl

4 Luis Emesto Derbes: “México en el drea de libre comercio de las América”,
http:mx.geocities.com_deam/comercio_mundial-1970-200.htm]
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comercial dentro de APEC™ este proyecto permitird a nuestro pais tener una relacién mas
estrecha con los paises del continente Asiatico, México también fue anfitrion de la Gltima
etapa del proceso de negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) de marzo de 2003 y lo serd hasta su conclusion, programada para 2005 y ademas
fue sede de la Reunién Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio llevada acabo
en Cancin Quintana-Roo en el mes de septiembre de 2003, el resultado de la Cumbre de
Cancin constituye la mayor crisis de legitimidad de la OMC, que pone en evidencia ante la
opinién puablica que el encuentro se fue a pique cuando Estados Unides y Europa
rechazaron escuchar las demandas de los paises que forman mayoria en la organizacion
para hacer més transparentes y justas las reglas del comercio mundial.

Por otra parte las medidas de liberalizacion del comercio adoptadas por México y su red de
acuerdos de libre comercio e inversion han hecho una importante contribucion al desarrollo
economico de largo plazo en general para el pais y muy especificamente para la maquila de
exportacion. Hace diez afios pocos habrian podido imaginarse que México llegaria a ser el
séptimo pais del mundo en materia de comercio internacional y el primero en
Latinoamérica (con 46 % de las exportaciones de la region y 47 % de sus importaciones al
2002). Gracias en gran parte a las politicas de mercado se ha permitido que México sea uno
de los paises mas atractivos para la inversion nacional y la Inversion Extranjera Directa
(IED), y son estas ultimas las que han contribuido a incrementar la productividad, asi como
la competitividad mediante flujos tecnoldgicos y de capital, lo que a su vez lleva a salarios
mas elevados en algunos sectores ligados al sector exportador, la liberalizacion del
comercio también ha ayudado a México a diversificar la base de sus exportaciones, tanto a
nivel sectorial como regional. Un ejemplo de ello es el TLCAN (Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte), que barri6 con la mayoria de las restricciones al flujo de
bienes, servicios e inversion, este Acuerdo fue decisivo para la integracion econdmica de
Estados Unidos y México ya que comparten la segunda relacién comercial bilateral mas
grande del mundo, mediante el TLCAN, Mé¢éxico ha consolidado su posicion de segundo
pais en volumen de comercio con Estados Unidos.

Otro ejemplo de la busqueda de liberalizacion del comercio internacional ha sido el ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas) que representa el instrumento mas osado en
materia comercial, hecho que representa un gran desafio para su negociacion y puesta en
marcha, tanto en términos de contenido como en nimero de paises participantes. se ha
dicho que si se concluyera este acuerdo comprenderia el area de comercio libre mds grande
del mundo, ya que abarcara 34 paises y 800 millones de personas.

Una de las ventajas con las que cuenta México en esta area es su posicion geoestratégica, al
estar situado en el centro de las Américas y contar con dos costas sobre el Pacifico y el
Atléntico, es el tnico pais del mundo con acceso preferencial a los mercados més grandes
del mundo (Estados Unidos y la Unién Europea) y a las economias en desarrollo de
Latinoamérica, y es el paso natural para el comercio entre el Norte, el Sur, el Oriente y el
Occidente. México tiene acceso preferencial a 860 millones de consumidores en 32 paises
(entre ellos Estados Unidos, Canadé4, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivia, Argentina,
Colombia, y en Europa con Espafia, Francia, Italia, Suiza, Holanda, Alemania, Suecia,

* e realizarse el "Proyecto Bandera" Méxgco se consolidania como un pats de logistica aprovechando su situacion geogrifica

y recuperaria flujos de IED que China a ganado. Garza Gabriela de la: "Demundan Invertir en Infraestructura’, Reforma
Mixjco, 1 octubre 2002, p A3
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Noruega, Reino Unido, Portugal, Luxemburgo, Austria y Bélgica). Por lo tanto se considera
que Meéxico tiene una gran posibilidad de desarrollo a nivel internacional basado en sus
acuerdos comerciales y de inversion, asi como su posicion geoestratégica.

Sin embargo uno de los retos para México es aumentar y diversificar la composicion y
destino de las exportaciones para mantenerse atractivo en cuanto a IED y deberd promover
el desarrollo empresarial mexicano mediante las alianzas estratégicas de produccién
conjunta en el marco de los tratados, buscando la expansion de la capacidad productiva y
exportadora a lo largo del territorio nacional e incorporando a mas empresas al sector
exportador mediante un encadenamiento productivo.

Con respecto a las perspectivas comerciales que se estdn presentando en la actualidad en
China parecen ser alentadoras gracias a su ex lider Deng Xiaoping quien lucho por alcanzar
un milagro econémico con précticas capitalistas y un sistema politico socialista, buscando
mercados libres en el mundo con fuertes lazos neoliberales. A pesar de que China no cuenta
con ¢l nimero de Acuerdos de Libre Comercio con los que cuenta México, su comercio
sigue creciendo rdpidamente; siendo ésta una de las ventajas con las que cuenta nuestro pais
con respecto a China, como se mencion6 en el capitulo anterior el inicio de su
liberalizaciéon economica de forma pradual a partir de 1978 con las reformas de Deng
Xiaoping, “poniendo en marcha la reforma de su sistema econdmico. es decir, de la
economia planificada, donde el Estado abandoné poco a poco, su control dominante sobre
la distribucion de los recursos y de las actividades econémicas recalcando el papel de
mercado. Al mismo tiempo, el gobierno chino fue adquiriendo mayor conciencia de las
importantes ventajas que conlleva el aprovechamiento de los mercados abiertos y los
recursos nacionales e internacionales. Fue entonces cuando la apertura de China al exterior
en el dmbito econdémico comenzoé realmente a dar sus primeros pasos, sobre todo en la
apertura econémica manifestindose mediante la expansion del crecimiento del comercio
exterior, la captacién de inversiones foraneas y la ampliacion de la presencia de las
empresas chinas en el extranjero” lo que esta haciendo que China este posesionandose
como uno de los principales actores del comercio internacional.

Sin embargo a pesar de no contar con acuerdos comerciales ni preferenciales como en el
caso de México, China es hoy un miembro mas de la OMC, integrandose a la tendencia de
la globalizaci6n, la cual la inclina a buscar un mayor nimero de acuerdos que tendran
grandes beneficios, China amplio el marco regulador de su comercio con el exterior,
bajando aranceles aduaneros y disminuyendo su control de las divisas todo esto para
impulsar su comercio.

Con los paises de América Latina, China comparte las mismas metas de desarrollo, una
débil base en materia de cooperacién pero con un gran potencial para ampliarla. China esta
dispuesta a fortalecerla y continuar haciendo esfuerzos conjuntos por llevar adelante en el
nuevo milenio las relaciones de cooperacion integral, de largo plazo estables, de beneficio
mutuo y en pie de igualdad, todo ello con el propésito de estrechar y de encontrar nuevos
socios comerciales e incrementar su comercio, para ocupar uno de los primeros lugares a
nivel internacional.
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Cabe mencionar que China tiene una importante participacion en el exterior al estar
integrada como miembro en diversos Organismos Internacionales, los cuales le estin
permitiendo tener mayor presencia internacional, tanto en el dmbito politico como el
comercial, estos Organismos Internacionales son los siguientes: es miembro permanente en
el Consejo de Seguridad, de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); asi también es
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD); del
Mecanismo de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC), de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), es integrante y pertenece al Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
Internacional (FMI) y al Banco Asiético de Desarrollo (BAsD).

En cuanto a los escenarios comerciales a nivel internacional en los cuales se desarrollan
tanto México como China, es importante ver la publicacion de la revista de Comercio
Exterior editada por Bancomext en diciembre de 2002 la cual realizé un analisis, en el cual
se mostraban algunos beneficios relativos en diversos escenarios de Liberacién Comercial
para México y China mostrando dos gréficas en las cuales se hacia una simulacién de los
escenarios posibles para una mayor liberalizacion. La grafica 1 muestra los resultados de
una simulacién sobre la liberalizacion del comercio de bienes basada en el modelo de
reduccién a arancel cero en todos los productos para determinar los beneficios relativos
para la economia china en diversos escenarios posibles: bilaterales, regionales y
multilaterales.

En este andlisis se indica que China obtiene mayores beneficios al estar integrada en la
OMC que en cualquier otro Acuerdo Multilateral o Regional, esto con base en la
simulacién media del efecto relativo en el crecimiento potencial del producto nacional
bruto (PNB) una seguida decision favorable al marco del libre comercio regional en
comparacion al estar en la OMC. En cuanto a los grupos regionales se eligieron los
siguientes: El APEC, la simulacion supone la eliminacién concertada por los miembros de
APEC de todos los aranceles en todos los bienes comerciables a partir de un enfoque no
discriminatorio de regionalismo abierto. El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre la
ANSEA (Asociaciones de Naciones del Sudeste Asiatico) mas China. El ALC entre China,
Corea del Sur y Japon; El ALC entre la ANSEA mas China, Japén y Corea del Sur. El ALC
entre China, Hong Kong y Taiwan.

Los resultados mostraron que la ganancia global para China de liberalizaci6n en el interior
de cualesquiera de los Acuerdos Regionales estudiados serian menor que el beneficio
derivado de la liberalizacion multilateral. Detras de la OMC la mejor opcién es la amplia
liberalizacién comercial de APEC sobre bases no discriminatorias. Las opciones
preferenciales subregionales implican pérdidas de oportunidades econémicas para China en
términos del potencial de su PNB. Los resultados muestran que China tiene un claro interés
econémico en ampliar la membresia de la ANSEA mas China y en apoyar los rumbos de la
ANSEA mas China, Corea y Japén. Por lo tanto podemos decir que el crecimiento del
comercio a nivel internacional por parte de China sera mayor ahora que ésta es miembro de
la OMC. En el andlisis se consideré interesante comparar las simulaciones de liberalizacion
de China y sus socios comerciales vecinos de Asia Oriental con la de México, miembro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Los resultados presentados en
la grifica dos muestran importantes similitudes en los tipos de politicas subregionales
elegidas y en los costos econémicos asociados, ademas de las oportunidades que tienen
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tanto México como China. Dicha grafica ilustra el efecto relativo en el potencial del
crecimiento del PIB de México en tres escenarios de liberalizacion comercial. El TLCAN
mas Centroamérica; El TLCAN mas Chile, Argentina y Brasil, y El ALCA. La
participaciéon de México en el TLCAN proporciona menos beneficios economicos que los
que podria derivarse de la liberalizacion multilateral. También muestra que México tiene
mucho que ganar si se agregan mas miembros al TLCAN. Es claro que el ALCA
proporciona mayor beneficio a México que las agrupaciones subregionales mas pequenas
como Centroamérica o con Chile, Argentina y Brasil; pero ni siquiera el ALCA puede dar a
Meéxico beneficios superiores a 40% de los que se obtendrian mediante la liberacion
multilateral. Esta simulacién sugiere que entre mas amplia sea la integracion regional,
mayores seran las ganancias. Por tal razén la cooperacion econdémica subregional, por tanto
deberia planearse ya que una ampliacién de la membresia en los acuerdos comerciales
tendra siempre un efecto proteccionista més que liberador del comercio, y plantear las cosas
de esa manera minimiza las oportunidades en escala mundial®.

Beneficios relativos para Beneficios relativos para
China en diversos escenarios M éxico en diversos escenarios
de Liberacién Com ercial, l de Liberacién Comercial, 1995
1995 (porcentajes) (porcentajes)
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Fuente: Revista Comercio Exterior, Bancomext Vol 52, Num. 12, Diciembre de 2002, pp. 1055-1056. Elaborada por Peter
Drysdale y Jane Drake-Brockman con datos de Trade Data, 1995.

Por lo tanto podemos concluir que tanto para nuestro pais como para China es mas
conveniente estar inmersos en la OMC, ya que esta les proporciona mayores beneficios y
para ambas naciones el desarrollo de su comercio se incrementara a nivel internacional
colocandolas en lugares importantes en captaciéon de inversién extranjera e intercambio
comercial con los paises mas desarrollados.

5 Petter Drysle, Jane Drake-Brockman Traduccion Maria Cristina Rosas “Integracion economica de Asia Oriental y [
Ronda de Dohia”. Revista Comercio Exterior, Volumen 52, Niim. 12, Diciembre de 2002,. pp. 1055-1056.
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3.1.1 SURGIMIENTO ECONOMICO Y COMERCIAL DE CHINA
MAS QUE SOLO UN FENOMENO NOTABLE EN EL MUNDO.

En 2003 el surgimiento econémico y comercial de China pasé de ser sélo un fenémeno
notable en el mundo. De acuerdo al Fondo Monetario Internacional se estima que la
economia mundial crecerd poco mas de 3 % durante este afio, y el Producto Interno Bruto
(PIB) de China aumentard mas de 7 %. El foco de tension en el modelo chino es el
comercio exterior en los primeros seis meses del afio (2003) las exportaciones aumentaron
34 % respecto del mismo periodo del afio anterior. Como consecuencia las principales
potencias comerciales del mundo, incluyendo México, temen que su planta industrial esté
siendo erosionada a una velocidad alarmante, con consecuencias negativas a largo plazo.

Ante esta situacién, funcionarios e industriales de un creciente nimero de paises consideran
que el éxito de China equivale a una pérdida para sus naciones, por ejemplo en el caso de
México en la relacién con Estados Unidos como uno los principales distribuidores de
productos, esta siendo desplazado por China.

PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DE ESTADOS UNIDOS,

O China
O Canadsé
OJapén
O México

Ty

i

(Porcentajes totales)
Grifica 3. Fuente: Departamento del Censo de Estados Unidos. ‘El Financiero miércoles 20 de agosto 2003, p 3°

Diversos grupos sugieren que el gigante asidtico debe ser forzado a cambiar su modelo
mediante acciones proteccionistas o financieras, como la reevaluacion de su moneda. Cabe
notar que esta medida ha sido sugerida por personajes de la talla de Alan Greenspan,
presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos. Es natural que el creciente peso de
China, cuya economia abarca casi el 13 % del PIB mundial. tenga repercusiones
importantes en la escala internacional.

Es un hecho que los bajos costos laborales (entre 50 % y 75 % inferiores a los de México) y

la subvalucién del yuan, producto de un tipo de cambio fijo con el dolar y la caida de la
divisa estadounidense contra otras monedas, estin contribuyendo al buen desempefio de las
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exportaciones. Pero el factor que mas las ha impulsado, pese a la débil demanda mundial,
es un reordenamiento sin precedentes de la cadena productiva. La mejor forma de ver esto
es midiendo la participacién de los paises de la region dentro de las exportaciones
mundiales. En el afio 2000 las principales economias del Este Asiatico (Corea, Taiwan,
Japé6n, China, Hong Kong y Singapur) tenian una participacion de 21.6 % del total de las
exportaciones mundiales. El afio pasado, ese porcentaje bajo a 21.2 %, lo cual indica que
practicamente no hubo un cambio importante. No obstante, en ese lapso la cuota de
mercado de China aumenté de 3.9 % a 5.1 % del total, lo cual implica que las ganancias
chinas se obtuvieron a costa de las demas naciones de la region.

En los primeros seis meses de 2003 la participacion de esos paises dentro de las
importaciones totales estadounidenses se ubicé en 28.1 %, mientras que en el mismo
periodo del afio 2002 fue de 28.4 %. Al mismo tiempo la participacion de China aument6
del 10 % a 11.3 %, un alza significativa tomando en cuenta que se trata de un periodo de un
afio. También es notable que otras naciones asiaticas menos desarrolladas, como Tailandia,
Malasia y Filipinas, han registrado caidas significativas en su participacién de mercado.

Lo mismo sucede en México, donde en el periodo enero-mayo de 2003 las importaciones
de productos chinos aumentaron 43 % respecto al mismo periodo del afio anterior. Sin
embargo, las importaciones del este Asiatico incluyendo a China, crecieron tan solo 1.4 %.

Si bien China esta acaparando participacién de mercado en plazas no asidticas, el comercio
entre las naciones asidticas esta creciendo a ritmo acelerado. Lo anterior implica que las
demds naciones exportan a China materias primas, bienes intermedios y de capital, mientras
que el gigante asidtico se encarga del ensamblaje final, donde tiene ventajas importantes
debido a su mano de obra barata. El caso de Japon es ilustrativo. En 1997, China absorbia
tan sélo el 5 % de sus exportaciones y proveia el 12 % de sus importaciones. En 2002
compr6 el 10 % de las exportaciones japonesas y abastecio el 18 % de sus importaciones.

Grdfica 4. Fuente: Organizacion Mundial de Comercio, Ef Financiero, miércoles 20 de agosto 2003, p. 3%

A continuaci6n se abordara de manera general la evolucién de las relaciones comerciales
entre México y China, y en particular el periodo 2000-2003.
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3.2 EVOLUCION RECIENTE DE LA R}'-JLACI(')N COMERCIAL
ENTRE CHINA Y MEXICO.

Meéxico y China establecieron sus primeras relaciones diplomdticas €l 14 de diciembre de
1899 y en 1904 se instal6 la primera Legacion de México en Beijing. Los vinculos se han
fortalecido constantemente con los crecientes intercambios en todos los ordenes. Ademds
de su embajada en Beijing, México tienc establecidos consulados en las metropolis chinas
de Hong Kong y Shanghai y acoge a la embajada china en la capital mexicana y a un
Consulado General de China en la ciudad de Tijuana.

Fue hasta 1889 que se firmé en Estados Unidos el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre México y China. Durante el gobierno de Mao Zedoag en 1969 inicio un
periodo de ajustes en el aparato politico estatal con el fin de revertir los efectos negativos
de la llamada Gran Revolucién Cuitural Proletaria implicando una apertura limitada al
exterior. Con el fin de lograr un balance de fuerzas mas favorable respecto a los
norteamericanos, fue preciso acercarse a paises como México para utilizarlos como punto
de apoyo en los organismos internacionales.

En varios afios, (1976-1982) no hubc una gran cantidad de acuerdos o convenios de
cardcter econdmico entre México y China. Durante el periodo del presidente Luis
Echeverria, se dio un mayor acercamiento diplomatico a China, con un importante nimero,
de convenios de caracter cultural y de cooperacién. Entre septiembre de 1973 y octubre de
1980 se firmaron un grupo importante de convenios en diferentes areas como: comercial,
cooperacion cientifica y técnica, intercambio cultural, cooperacion turistica y de
intercambio de programas de television.

Debido en gran parte a la intencién proteccionista de México y dada la magra cantidad de
sus exportaciones, el tropiezo inicial mas importante fue precisamente en torno al convenio
comercial de 1973, el cual entrd en vigor hasta noviembre de 1976. La representacion
mexicana buscé firmar un documento que estableciera un mecanismo equitativo de
intercambio regular sobre la base de listas de productos, las cuales se elaboraron tornando
como punto de partida 14 productos muy precisos.

Las intenciones proteccionistas rindieron sus frutos durante los setenta, el balance de los
intercambios fue favorable para la economia mexicana (en 24 millones de dblares). Gracias
al establecimiento de relaciones y la firma del convenio de 1973, el comercio se incrementd
considerablemente. En 1971 México exportaba 4 millones de délares, para 1980 la cantidad
se clevo hasta 93 millones de délares. El acercamiento entre México y China se ha basado
en aspectos materiales y diversificados. Sobre todo de China a México, fluyen con mayor
facilidad mercancias, capital y fuerza de trabajo.

Coyunturalmente, en términos de relaciones comerciales se han presentado estancamientos,
de hecho empez6 a tomar forma el déficit comercial estructural desfavorable a México.
Tras la apertura comercial durante, el gobiemo del presidente José Lopez Portillo el cual
conté con la coyuntura del descubrimiento de yacimientos petroleros muy imporiantes. La
economia retomd con mas fuerza dos de sus caracteristicas basicas: la casi mono
produccién-exportacion y su cerrazon. Por el contrario, China a partir de 1978 inici6 la
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reforma y la apertura "hacia el interior y el exterior" retomando las experiencias
exportadoras de las economias del Este y Sureste de Asia. El intercambio comercial se
redujo considerablemente, de un total de 162 millones de délares en 1980 llegé a los 25
millones de délares en 1990. Lo mas negativo para México durante el periodo fue que las
importaciones chinas casi fueron el doble que las exportaciones mexicanas, 16 millones de
délares frente a 9 millones de dolares.

En el aspecto diplomatico se buscé mantener y fortalecer la relacion, lo cual cristalizo en la
firma de diferentes convenios y la modificacion de otros. Durante el gobierno del
presidente José Lopez Portillo (1976-1982), las relaciones se basaron en el intercambio
cultural y de cooperacion turistica. En el siguiente periodo gubernamental, del presidente
Miguel de la Madrid (1982-1988), se signaron convenios para facilitar el trafico marino, de
cooperacion en materia de planeacién econdmica y se acordé una convencién consular.
Sobresale la linea de crédito de provisién reciproca pactada entre el Banco de China y
Bancomext (Banco Nacional de Comercio Exterior), cuyo objetivo era lograr una mayor
relacién comercial. De acuerdo con ambos gobiernos, el comercio no era el deseado por la
falta de financiamiento. En esta etapa de la relacion, los problemas de la industria textil
china eran los més candentes; sin embargo, se postergo su discusion y solucion en espera de
que China ingresara al GATT, hoy Organizacién Mundial de Comercio. En 1993 durante el
gobierno del presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, con el afin de lograr mejoria
en materia comercial, se firmé otro acuerdo crediticio similar. Durante los noventas en
dicha relacién se tocaron dos areas de importancia, estas fueron; las practicas de comercio
desleal y las inversiones en el exterior debido a la problematica que representaron.

El gran incremento de las exportaciones chinas a México ha provocado roces por
problemas de dumping, cuya determinacion no siempre es clara y no ha dejado satisfecha a
todas las partes involucradas en México. Las dificultades han aumentado debido a la
creciente integracién de las tres economias que conforman el Area Econémica China,
integracién que se increment6 con el regreso de Hong Kong a la soberania china. Otro
factor igualmente importante ha sido la creciente penetracion china al mercado
norteamericano, el cual sirve de trampolin para acceder al mexicano.

Es necesario precisar que no son siempre las empresas chinas quienes buscan vender sus
productos en Meéxico, la mayoria de las veces son importadores nacionales quienes se
trasladan a lugares como Los Angeles California (Estados Unidos), en busca de mercancias
que introducen, no siempre de forma legal. De igual manera, la triangulacién de productos
chinos que llegan a México se da desde diferentes paises del sureste de Asia (véase capitulo
IV punto 4.1.2.1). El gobierno mexicano se alarmo por el metedrico crecimiento de su
déficit con China, el cual llegé a 483 millones de délares en 1995 y al afio siguiente, no
obstante la devaluacién, sigui6 el mismo curso ascendente. Como lo demuestra la gréfica
numero Cinco.
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Por otra parte las industrias que se han visto mas afectadas con esta relacién comercial son:
la minera, juguetera, zapatera y la textil (ver punto 3.3.1), las cuales han presionado al
gobierno para que tome medidas para evitar su quiebra. Las industrias exportadoras chinas
se vieron beneficiadas por el estatuto de Nacién Mas Favorecida otorgado por Washington,
lo que les permitié exportar a Estados Unidos incluso utilizando el dumping sobre todo
durante los gobiernos de los presidentes Ronald Reagan y George Bush, los productos
chinos estuvieron muy protegidos.

Entre mayo de 1991 y el mismo mes de 1994, de acuerdo a la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) hoy Secretaria de Economia, se inicié una serie
de investigaciones para determinar si se aplicaban o no cuotas compensatorias a productos
de origen chino (véase punto 3.4), por la cercania de la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pero sobre todo por el impresionante
crecimiento econémico chino, sus flujos de inversion y exportacién hacia Estados Unidos y
México los cuales, han crecido en diferentes sectores productivos, entre los que destaca el
minero.

En resumen, en lo econémico se ha dado un doble fenémeno perjudicial para México. Por
una parte, el déficit desfavorable para México ha ido aumentando desorbitadamente, en
forma creciente. De 246 millones de délares en 1990, se dispar6 a 483 mil millones de
dblares a mitades de dicha década. Por otra parte, la estructura de los intercambios
comerciales ha cambiado. Las importaciones de productos chinos se diluyen en decenas de
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productos, lo cual indica una gran diversificacion de las exportaciones que incide
positivamente en el desarrollo econémico de China. Tal diversificacion, se da no solamente
en productos, sino que igualmente en términos geogréficos, pues exportan a muchos paises.
A su vez, las exportaciones mexicanas tienden a concentrarse’”.

Por lo tanto se deberia construir o alimentar la relacion sobre intereses materiales, es decir,
sobre la base del intercambio comercial y financiero. A nivel interno, México esta obligado
a una diversificacién racional y real, lo que implica necesariamente contar con una industria
nacional exportadora. No obstante las mutuas pretensiones, pasadas y presentes, de los
paises desarrollados, ambas naciones comparten dificultades comunes. Entre las mas
importantes tenemos el tratamiento unilateral y unidireccional de la “globalizaciéon™ a la
fuerza de trabajo que emigra miles de kilémetros y que se le impide acceder a las fuentes de
empleo seguramente con el fin de abaratarla; no menos importante es el enfrentar a los
capitales especulativos de manera inteligente, lo que excluye cerrar los mercados
financieros nacionales.

Meéxico y China formalizaron sus relaciones comerciales en 1973 con la firma de un
convenio comercial, a partir de ese afio y hasta 1989 el comercio bilateral entre las dos
naciones se da a muy bajos niveles con un saldo superavitario para México pero para la
década de los “noventa la tendencia se revierte y México enfrenta un déficit creciente con
la economia china. Asi, mientras las exportaciones mexicanas permanecieron estancadas en
alrededor de 40 millones de délares anuales, las importaciones procedentes de China se
increm;:sntaron 3.5 veces al pasar de 353 millones de dolares en 1993 a 1,247 millones en
1997,

Los productos manufacturados intensivos en mano de obra constituyen la principal fuerza
de las exportaciones de China a México, destacando aparatos receptores, transformadores
eléctricos, juguetes, maletas y maquinas automaticas. México, por su parte, exporta a China
algodén sin cardar, productos de petréleo, navajas, cables de filamento y cerveza. La
relacion bilateral entre México y China no ha estado exenta de fricciones comerciales y en
repetidas ocasiones México ha impuesto cuotas compensatorias a productos chinos que han
entrado al pais en condiciones de dumping, tales como bicicletas, juguetes, prendas de
vestir, calzado, carreolas y andaderas, entre otros.

Considerando el mercado potencial que representa China y el mayor desarrollo industrial
relativo de México, éste Gltimo ha desaprovechado las oportunidades que actualmente
brinda el mercado chino.

En los inicios de la administracion del presidente Ernesto Zedillo, se mostraban
prometedores acercamientos con respecto a las relaciones con China, pues la importancia
de este pais fue reconocida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, sobre el resto del
mundo. En la enumeracion de los “nuevos vinculos de la politica interior y exterior”,
después de los apartados de América del Norte, Centroamérica y el Caribe y América del
Sur, se consideran otros importantes, el penaltimo de los cuales correspondié a la regién del

%7 Francisco Jaro Navejas: “Evolucién de las Relaciones Sino-Mexicanas”, Centro de Estudios Internacionales
del Colegio de México COLMEX, afio 1999.

** Informe de la Comision de Comercio Exterior y Desarrollo industrial de la CANIFARMA correspondiente
al ejercicio de 2000.
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Pacifico Asidtico; llama la atencién que el parrafo dedicado a ésta finalice diciendo
*Asimismo, buscaremos establecer vinculos mas estrechos con la Republica Popular de
China, con el fin de multiplicar las oportunidades de intercambio comercial con esta
nacién™ China fue el inico pais que merecié una mencién especial en el citado Plan.

El actual presidente de México Vicente Fox se ha visto interesado en que se aumente el
comercio bilateral con China para que este sea "mas equilibrado”, ya que existe un fuerte
déficit para nuestro pais. Para ello durante los ltimos afios, China y México han tenido un
nuevo desarrollo en los proyectos de cooperacion econdmica y tecnologica. Ademas, las
corporaciones interesadas de ambos paises han mantenido negociaciones sobre la
cooperacion y la inversion de China en México en los proyectos de pesca, elaboracion de
vestido, montaje de tractores, cultivo de hongos, etc.

Como ya se menciono en parrafos anteriores un genuino desarrollo del comercio chino-
mexicano sucedié después del establecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises, desde entonces se han observado notables progresos en la cooperacion ccondmica-
comercial y una continta relacién, en la inversion y la colaboracion econdmica entre China
y México.

Ambos paises gracias a sus respectivas politicas de apertura comercial han incrementado
sus relaciones con el exterior, lo cual los ha colocado en un lugar estratégico, hecho que ha
generado un incremento tanto de sus importaciones como de sus exportaciones, pero si se
realiza un andlisis estricto podemos ver una variacién enorme entre una y otra. China esta
experimentando una mayor cantidad en relacion a sus importaciones lo que se ve
representado con un superdvit en su Balanza Comercial Total, por el contrario en nuestro
pais sus importaciones son mayores que sus exportaciones lo que provoca un déficit en la
Balanza Comercial Total. El cuadro nimero diez muestra la brecha existente entre las
importaciones y exportaciones realizadas por China y México en el afio 2002.

CUADRO 10. INDICADORES ECONOMICOS MEXICO-CHINA.

México | China
CONCEPTO
2002
Exportaciones totales 160.7 325.6
(MMD)
Importaciones totales 168.7 2952
(MMD)
Saldo balanza comercial -8.0 30.4
Inversion Extranjera 13,326.5 | 34,306,500
Directa (MD).

Fuente: Consejeria Comercial de Bancomext, Indicadores Econdmicos “México-China, marzo 2003 ",

** Romer Alejandro Comejo, citado en el Articulo“México y China. Entre li a
competencia”, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
1995, p.14.
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Es clara la diferencia que hay entre ambas naciones a nivel internacional, asi como la
dinamica realizada por ambos de frente a una posible profundizacién en sus relaciones
comerciales en el marco del Foro de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico (APEC)
por lo que es necesario replantear la relacion comercial entre ambos paises. Para poder
entender mejor o de manera mas clara se puede confrontar la Balanza Comercial de México
con China, durante el periodo de 1999 a abril de 2003. El siguiente cuadro muestra la
fuerza y fortaleza del comercio de China y refleja el dinamismo que se esta dando a nivel
internacional, por otra parte, si bien es cierto que México es un pais que ha entrado al
mercado chino con diversos productos, ain no se puede hablar de una relacién comercial
equitativa, en el sentido que importamos grandes cantidades de productos chinos, en
comparacion de lo que exportamos hacia ese pais, dicho fenémeno se expresa en el
siguiente cuadro.

CUADRO 11. MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON CHINA (millones de délares)

Periodo |Exportacionesjimportaciones] Intercambio Saldo
1999 126.35 1,921.06 2,047.41 -1,794.7
2000 203.54 2,879.63 3,083.17 -2,676.1
2001 281.78 4,026.96 4,308.74 -3,745.2
2002 455.87 6,274.39 6,730.26 -5,818.5

2003*/p 274 3,800.9 4,074.9 -3,526.9

Fuente: Consejeria Comervial de Bancomext, Indicadores Econdmicos “México- China marzo 2003". Secretaria de Economia
Jufio 2003. *Correspondiente al periodo de enero- junio

El saldo de la Balanza Comercial con China como lo muestra el cuadro anterior, fue
negativo hasta los primeros meses de 2003, por lo que es de esperarse esa misma tendencia
en los préximos afios a menos que realmente se realice un cambio radical para incrementar
las exportaciones de México a China.

El intercambio comercial para México es fundamental, sobre todo si el sector exportador
incrementa su crecimiento. Este hecho es muy importante ya que refleja, la presencia de
productos nacionales en mercados extranjeros generando una expansién de la produccién
lo cual generara méas y mejores salarios, pero sobre todo por que reflejaria un crecimiento
de los ingresos del pais. Sin embargo el intercambio comercial entre México y China sigue
siendo desfavorable para nuestro pais por la entrada de productos chinos a territorio
mexicano la cual ha seguido con una tendencia ascendente y seria poco probable detenerla
(por el costo bajo que los caracteriza asi mismo por la presencia que tienen los productos
chinos en México en ciertos sectores). Lo mas alarmante es que estos son datos oficiales.
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Existe una falta de dinamismo por parte de México en la relacion comercial México-China,
las cifras son claras y es enorme la diferencia; lo que importamos hasta el afio 2002 fueron
6,274.4 millones de délares a lo que exportamos 455.8 millones de ddlares. Todo esto
afecta a productores mexicanos ya que sus productos estdn siendo desplazados por los
productos importados manufacturados intensivos en mano de obra y capital, destacando
aparatos receptores, transformadores eléctricos, juguetes, maletas y maquinas automaticas.

Con respecto al deterioro en el saldo de la Balanza Comercial con China durante los
ultimos afios advirti6 el Comité Empresarial México-China, del Consejo Mexicano de
Comercio Exterior (COMCE), “que entre ambos paises hay enormes diferencias que ponen
en desventaja a México y es que a la fecha el intercambio comercial con China representa
para México apenas 1.5 % de su comercio total; sin embargo, la brecha en el saldo de su
Balanza Comercial se ha ido ampliando afio con afio al reportar un deterioro para México,
que pas6 de 2,500 millones de délares a 3,500 millones entre 2000 y 2002

Otro de los problemas es el desplazamiento que México esta viviendo por parte de China;
claro ejemplo es el realizado en el mercado estadounidense el cual se ha convertido en el
campo de batalla para los exportadores mexicanos y chinos, pues en los ultimos 10 afios los
productos chinos han ganado terreno. En el 2003, “China ha sobrepasado como principal
proveedor de una variedad de productos ensamblados a México entre ellos textiles,
computadoras para oficina, piezas metilicas y articulos de construccion prefabricados™'.
Siendo los sectores mas disputados por ambos paises, el textil y de la confeccion en donde
Meéxico tiene una participacion de 12.6 % contra 11.8 % de los productos chinos (ver punto
3.5, grafica 9). La diferencia es abismal en otros como el del calzado e industria del cuero,
donde China participa con 56.8 % en el mercado estadounidense contra 2.4 de México™
(ver punto 3.5 grafica 10).

Finalmente de acuerdo a los datos anteriores se puede decir que la relacién comercial entre
México y China ha seguido una tendencia deficitaria para nuestro pais durante el periodo de
1999-2003, debido al desarrollo econémico que ha logrado China a nivel internacional, a
partir de sus reformas econémicas. Por lo tanto se ha considerado que México debe realizar
reformas estructurales para poder hacer frente a la inmensa competitividad que hoy en dia
esta representando China en el ambito comercial.

% Miriam Posada Garcia: “Se deteriora la Balanza Comercial de México ante China”, Estudio del COMCE.
Meéxico DF, martes 22 de abril de 2003.

®! Susan Ferriss Traducci6n: Luis Aique Iglesias: “Fallan para México Reformas Econémicas”, El Reforma,
domingo 10 agosto 2003, p. 8A
2 Miriam Posada Garcia: Op.cit;
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3.2.1 FLUJOS DE COMERCIO E INVERSION ENTRE CHINA Y
MEXICO.

La Inversion Extranjera es fundamental para cualquier pais como China o México porque
contribuye a aumentar la productividad, lo que a su vez lleva a salarios mas elevados, la
Inversi6n Extranjera Directa (IED) es un instrumento fundamental de la politica econémica
de cualquier pais, dado que estimula el desarrollo econdémico y la competitividad.

En la relacién entre México y China se estan presentando flujos importantes de inversién en
diversos sectores “En el 2002 el monto global de la inversién extranjera de China en
México totalizé 200 mil millones de délares, mientras que los proyectos de cooperacién de
México en China llegan a unos 30 mil millones de délares. Si bien estas cifras no son muy
significativas en comparacion con el poder economico y la potencialidad del desarrollo de
ambos paises, han sentado una base para la ulterior cooperacion bilateral. La colaboracién
econémica-comercial chino-mexicana estd mostrando su gran potencialidad y promete un
desarrollo promisorio en un porvenir™. Siempre y cuando México implemente nuevas
medidas para lograr un verdadero crecimiento econémico.

Las politicas de mercado y la red de Acuerdos de Libre Comercio que tiene México han
contribuido a que sea uno de los paises mas atractivos en materia de Inversion Nacional y
Extranjera sobre todo. Desde que el TLCAN entr6 en vigor en 1994, México ha recibido
mas de 112 mil millones de délares en IED. Ello representa un promedio anual de casi 14
mil millones de délares, mas de tres veces la cantidad anual recibida durante los seis afios
anteriores al TLCAN. Podemos decir que estos aumentos espectaculares en la IED se deben
en gran parte al establecimiento de un marco juridico que ofrece certidumbre y
transparencia para las transacciones comerciales.

En cuanto a China, durante los ultimos 20 afios transcurridos desde la reforma y la apertura,
la utilizacion de las inversiones extranjeras ha jugado un papel fundamental en su rapido
desarrollo econémico. (En 2001, el gobiemno chino ratificé 26,140 nuevas empresas con
inversiones extranjeras, 17 % mas que el afio anterior, las cuales se expresan en un capital
de convenio superior a 69 mil 195 millones de d6lares y un capital utilizado de 46 mil 878
millones de dolares, con un aumento respectivo de 11 % y 15 %). China ha sido el pais en
desarrollo que ha utilizado un mayor volumen de inversiones extranjeras durante los
ultimos 9 afios consecutivos. (Hasta el final del 2001, la suma total de inversiones
extranjeras contratadas llego a 745 mil 291 millones de ddlares y el capital realmente
invertido ha sido de 395 mil 220 millones de dolares). Las empresas con inversiones
extranjeras aportan dia con dia mayor contribucién al crecimiento de la economia china.

“De entre las 500 empresas trasnacionales mds grandes del mundo, cerca de 400 han
establecido sus negocios en China (véase cuadro 12). Al mismo tiempo, China también ha
abierto gradualmente los diferentes sectores para las inversiones extranjeras. Hasta la fecha,
la abrumadora mejoria de las areas del sector de servicio ya estin abiertas bajo ciertas
condiciones, al mismo tiempo que las inversiones foraneas se destinan hacia las zonas

“ Wang Qingyuan Presentacion. (Consejero de Asuntos Econdmicos Comerciales de la Embajada de la RPC
en México), Instituto Panamericano de Alla Direccién de Empresas. “La Adhesion de China a la OMC:
oportunidades para México”. Entorno Econémico IPADE. Universidad Panamericana Septiembre 2002
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litorales, los empresarios extranjeros también han mostrado su entusiasmo hacia las zonas
del Interior y Oeste. Las inversiones extranjeras destinadas en dichas zonas han comenzado
a aumentar”®, Con grandes esfuerzos, el gobiemo chino ha establecido, en principio, un
unificado y transparente sistema legislativo para la economia y el comercio con el exterior,
el cual es también concordante con las reglamentaciones de la OMC.

CUADRO 12. PRINCIPALES EMPRESAS TRASNACIONALES CON INVERSION EN CHINA.

Anglo-Dutch Uni Lever Kodak
Bayer Lucent-Bell
BASF (industria quimica) MacDonald’s
BoeinE Michellin
| Bright Dairy Microsoft
British Petroleum Motorola
Ceramica Cimic Nobel Color Tube Co.Ltd
Compac Nokia
DELL Panasonic
Ericsson Samsu.ng
Food Industry Siemens
Fuji Toshiba Corp
General Electric Tech Mich Sistems
General Motors Wal-Mart
IBM Volkswagen
JVC
Elaboracion propia con datos de www.cepalel y www.uctad org y fuentes penodisticas: 'Ef Financiero, La Jornada,
septiembre 2003. Nota: solo se citan algunas de las principales emp a manera de ejemplo, debido al gran nimero de

empresas trasnacionales establecidas en China.

México y China han tenido un importante intercambio comercial durante los dltimos afios
(1999-2003) en cuanto a la [ED, al mes de diciembre de 2002 se contaba en México con el
registro de 246 sociedades con participacién china en su capital social, esto es, el 0.9% del
total de sociedades con IED registradas en las cuales son 25,708. Las empresas con
inversion china se dedican principalmente a las actividades del sector comercio (58.1% del
total) y de la industria manufacturera (28.9%), localizindose en mayor medida en el
Distrito Federal, Baja California, Estado de México y Yucatan®,

Es importante conocer cuales son los principales Sectores y Ramas receptoras de capital
chino en México, por lo cual se incluye el siguiente cuadro, en donde se indica cuantas
empresas existen en México en los diversos sectores y cual es el porcentaje de inversion
China designada a nuestro pais.

“. Gao Shangde: Discurso “Presentacién sobre las Politicas y la Situacién Actual de las Inversiones
Extranjeras en China” . Ciudad de México, D.F, 15 de mayo de 2002.
“Secretaria de Economia, diciembre 2002. Distribucion por Entidad Federativa de las Emp con Inversibn China y su
representacion de participacién de forma porcentual* istrito Federal cuenta con 140 empresas y a participacion de la imversion china es del
58%, Ma@'ﬂm 31 empresas con el 13% de participacion, Estado de México con 21 empresas que representan 8.8% de la inversion,
do por Yucatdn, con 11 emp y 4.6% de participacion; Jalisco 7 empresas con una participacidn de 2.9%; Chifuafiva 6 empresas y
2.5% de participacién; Nuevo Ledn con 5 empresas 2.5% :ﬁpamcwnrjn. Guanajuato 3 empresas con el 1.3% de participacién; Sinaloa 3
empresas con una participacion de 1.3%; Tamaulipas 3 emp T 1.3% de participacién; Quinta Rpo con 2 empresas
representado solo 0.8%; Colima 1 empresa con 0.4% de participacion n!wuqu:m&gp,
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CUADRO 13. DISTRIBUCION POR SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS
CON INVERSION CHINA. */

I Ramas J[Empresas][__Part% ]

gricultura 1 04 1
gricultura 1 0.4
IMineria y extraccidn 1 0.4
Extraccion y/o beneficio de minerales metélicos no ferrosos 1 0.4
Industria manufacturera 68 28.6
onfeccion de prendas de vestir 21 8.8
[Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos. Incluso para 7 29
la generacion de energia cléctrica. "
[Fabricaci6n de tejidos de punto 5 2.1
Fabricacion y/o ensamble de equipo electronico de radio, television, comunicaciones y 4
de uso médico. 1.7
[Elaboracitn de productos de pléstico. 3 1.3
[Fabricacibn, reparacién y/o ensamble de equipo de transporte y sus partes, Excluye 3 1.3
utomdviles y camiones.
as industrias manufactureras. 3 1.3
Hilado, tejido y acabado de fibras blandas. Excluye de punto 2 0.8
onfeccién con materiles textiles. Incluye la fabricacién de tapices y alfombras de 2 0.8
fibras blandas.
lIndustria del calzado. Excluye de hule y/o pléstico. 2 0.8 ||
Fabricacién y reparacién de muebles principal de madera. Incluye colchones, 2 " 0.8
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio. 2 0.8
Otras 12 5.0
‘onstruccion 1 0.4
Edificacion 1 0.4
'omercio 138 58.0
omercio de productos no alimenticios al por mayor. Incluye alimentos para animales. 127 534
omercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por mayor. 6 25
mercio de productos no alimenticios al por menor, en establecimientos 5
os. 21
ransportes y comunicaciones | 0.4 "
omunicaciones ! 0.4
[Servicios financieros 4 1.7
os Servicios Inmobiliarios 3 1.3
Alquiler de bienes inmuebles | 0.4
os servicios !/ 24 10.1
Restaurantes, bares y centros nocturnos. 17 7.1
acion de servicios profesionales, técnicos y especializados. Excluye los 4 1.7
agropecuarios.
ervicios de tintoreria y lavanderia 1 0.4
Servicios para la agricultura y la ganaderia. Incluye distribucién de agua en obras de 1
ego. 0.4
icios de agencias de viajes y almacenaje. 1 0.4
[roTAL || I | 100.0 1|

Fuente: Sac-r:;anh de Economia. Subsecretania de Normatividad, Inversion Exgranjera y Pricticas Comerciales
Internacionales, “Inversién de China en México” pagina consultada Diciembre 2002

Entre las principales ramas econ6micas receptoras de inversion china en México se

encuentra el comercio de productos no alimenticios al por mayor, la elaboracién de
productos de plastico y la Confeccién de prendas de vestir.
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Aunque China y México geograficamente estan situados en polos extremos, ambos tienen
caracteristicas comunes como ser paises en desarrollo, y estar en una etapa de alto
crecimiento de sus economias. Ambos paises tienen caracteristicas complementarias en los
terrenos del comercio e inversion. Hasta el presente, China ha invertido en 44 proyectos en
Meéxico, con el valor convenido por parte china de 163 millones de dolares. Ambos paises
tienen gran espacio de colaboracion en los aspectos del sector petroquimico, textil, industria
mecanica, tecnoldgica informatica, etc.

Actualmente, se tienen 4 proyectos de inversion de empresas chinas en México. El monto
de dichas inversiones asciende alrededor de 121.5 millones de délares. Ademas, durante el
periodo de mayo de 1998 a marzo 2002, se concretaron otros 6 proyectos de inversion
establecidas en China con oficinas de representacion en Hong Kong y promovidos por la
Consejeria Comercial de Bancomext en esa ciudad, con un monto total aproximado de 178
millones de délares.

Finalmente en materia de inversion que México ha presentado en la relacion entre México y
China se incluyen las graficas 6 y 7 que muestran la dindmica de Inversion Anual y
Acumulada que México a recibido de China durante 1999-2002, en donde la inversion
China anual durante el primer afio ascendia a 3 mil 248.2 millones de délares registrando
una tendencia descendente, en 2000 con 2 mil 939.4 millones dolares, 2001 con mil 394.7
millones délares mostrando una recuperacion a partir de 2002 con mil 777.6 millones de
doblares. La inversion acumulada para el ano 2002 ascendia a 42 mil 282.3 millones de
dolares, tomandose en cuenta la acumulacion desde 1994.

INVERSION ANUAL DE CHINA EN MEXICO.

1777.6

2001 | 1,394.40

12,939.40

3,248.20
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INVERSION ACUMULADA DE CHINA EN MEXICO.

T,_-.... e I""T"“ '

2002

| 1 ) B
2001 | |40.144.3
2000 38,749.60

1999

Grifica 7.

Grifica 6 y 7. Elaboracién propia con datos de Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion extranjera */Al mes de
diciembre de 2002. A partir de 1999 se incluyen conceptos de nuevas inversiones rewnversiones de utilidades y cuentas entre
compaiiias que se fan notificado por inversionistas chinos, debido a que 120 se incluyen las inversiones que reali de
Cﬁauammn‘imﬁ&&uﬂmpa&u puudpaﬁé&mdnn:ﬁquméaumfaﬂwmﬁ&d&(mmmma
expranjero y no respecto del origen primario de los recursos. Los datos del afio 2002 son Rasta ef mes de septiembre.

México ofrece a los inversionistas chinos un acceso preferencial a 850 millones de
consumidores en 32 paises y una proteccién juridica a través de los Acuerdos para la
Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones (llamado también “APRIS™) que son
wratados internacionales en materia de inversion extranjera entre naciones y tienen como
objeto promover los flujos de capital y brindar seguridad juridica a los inversionistas.
Desde 1959 se han conformado con nuestro pais cerca de 2000 Acuerdos Bilaterales sobre
Inversion la mayoria de estos se dieron en la década de los 90", Actualmente los gobiernos
de México y China estan interesados en negociar un APRI, para ello ambos ya han
intercambiado los modelos del Acuerdo y estos estan siendo analizados por sus respectivos
gobiernos.

“Entre las ventajas que puede traer la suscripcion de un Acuerdo de esta naturaleza con
China esta el incremento de los flujos reciprocos de inversion productiva (con ello, se
complementaria el ahorro interno y se crearian empleos) y se brindarian mejores
condiciones de seguridad y cemdumbre juridicas a las potenciales inversiones mexicanas
en China y chinas en México™ Despues de conocer los datos que indican la situacion
actual en lo referente a IED entre México y China a continuacion se indicaran que sectores
han sido los mas dindmicos en la relacién comercial entre ambas naciones, asi como en que
sectores México podria encontrar grandes oportunidades en dicha relacion.

" Los patses con los que México a_firmado APRJS son los siguientes: Canadd , Estados Unidos, Cuba, Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Ef Safvador, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Bolivia, Uruguay, Chile, Argentina, Islandia, Reino Unido,
Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Portugal, ‘Espasia, Francia, Italia, Suiza, Grecia, Austna, Liechtestein, Alemania, Finlandia,
Sutza, Noruega, Dinamarca, Holanda, Israely Corea def Sur.

b Ca:los Garcm Feménde}. D|r=cc|6n General de Inversion Exlrarl_]era de la Secretana de Economia mayo de




3.3 SECTORES MAS DINAMICOS EN LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE MEXICO Y CHINA

A pesar del importante desarrollo comercial registrado en México y China durante los
ultimos afios, el intercambio comercial entre los dos paises es todavia modesto. De una
participacién menor al 1 % hace algunos afios, actualmente el intercambio “formal™ entre
los dos paises representa poco mas del 1.5 % del comercio total de México.

En el intercambio formal entre los dos paises existen diferentes sectores y ramas de
actividad en los cuales la relacién puede ser o no tan dindmica, en lo que va del afio 2003
las ramas con mayor dinamismo han sido por parte de México, Calderas y articulos
mecénicos, seguido por el de aparatos electronicos y Alimentos. El intercambio por parte
de China en exportacion ha sido mayor, y se ha realizado principalmente en los sectores de
Aparatos Electrénicos; y Juguetes y en ramas como Calderas y Articulos Mecanicos.

En todos los principales sectores se encuentra la presencia de un déficit para México;
siendo los mas afectados, el sector de Aparatos Electronicos, Quimicos Basicos y Juguetes.
En este ultimo sector el intercambio ha sido sumamente desigual al estar exportando
unicamente .057 millones de dolares y efectuando 236,347 millones de dolares de
importacioén, de forma similar esta tendencia esta abarcando a los sectores del Calzado y
Sombrillas; Instrumentos Opticos y Relojerfa; Muebles y Manufacturas Diversas; y el
sector de Hilos y Vestido como se ve en el siguiente cuadro.

CUADRO. 14. PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES ENTRE MEXICO-CHINA
DURANTE EL ANO 2003 (millones de délares).

Sec_tor Exartacioncs lmmdones Balanza
Alimentos 5.666 39.657 -33.991
Quimicos bésicos 3.998 260.649 -256.651
Manuf, Plastico y madera] 3.183 220.826 -217.643
Hilos y vestido 1.681 119.450 -117.769
Calzado, sombrillas 0.000 36.587 -36.587
Manufacturas de metales 3.824 173.622 -169.798
Calderas, art. Mecdnicos | 157.208 414.727 -257.519
Aparatos electrénicos 18.910 004.889 -885.979
Vehiculos autométores 4.636 39.438 -34.802
Inst. Optica , relojeria 0.652 149.276 -148.624
Mucbles 0.057 60.863 -60.806
Jupuetes 0.057 236.347 -236.242
Manufacturas diversas 0.004 23.525 -23.521
Otras 3.386 38.626 -35.240

Fuente: Mario Abedrop Davila. Presidente del Comité México-China del Consejo Mexgcano de Comercio Extenior. ((OM(E)

Conferencia“Ventajas y desventajas de los negocios con China” Vi1 Entrega del premio al ménito exportador
2003 YACATECUMTLI" jueves 8 de mayo. Los datos anteriores son del periodo enero-mayo 2003.



T e

Si bien estos han sido los principales sectores en el intercambio comercial, que no han sido
muy favorables para nuestro pais. En México se cuenta con una gran variedad de productos
con los cuales podria tratar de equilibrar la gran desigualdad de intercambio comercial con
China quien tiene un mercado en continuo crecimiento y estd experimentando importantes
transformaciones econémicas donde, ¢l mercado se encuentra en un constante proceso de
apertura y en el mediano plazo presentara importantes oportunidades de negocio, por lo que
se considera oportuno que las empresas mexicanas identifiquen sus nichos de mercado y
consideren la oportunidad de iniciar una expansion a este mercado. Para cllo, se enlistan
algunos productos que actualmente son demandados y que se les augura un incremento en
la demanda, como es el caso de algunos bienes de consumo. En cuanto a bienes
intermedios, se cuenta con participacion de exportaciones mexicanas que es necesario
consolidar y en algunos casos se recomienda explorar oportunidades de inversion y/o
Coinversion. Las oportunidades que se pueden presentar en el mercado chino se localizan
en los siguientes sectores segun el cuadro nimero 15:

CUADRO 15. SECTORES CON OPORTUNIDAD EN ELL MERCADO CHINO.

Agropecuario y Carne de res y de cerdo, frutas y legumbres frescas, café
pesquero envasado, y aceites vegetales.
Alimentos procesados | Dulces y confiteria, jugos, vinos de mesa, y cerveza.

Quimico y Farmacéuticos genéricos, fertilizantes, pigmentos y
farmacéutico tinturas, quimicos orgénicos y materias plasticas.
Piel y textil Pieles y cueros, algoddn, filamentos y fibras artificiales

y alfombras de fibras sintéticas.

Laminados de acero planos y no planos, alambre y barra

Metlwsciuies de cobre, partes automotrices.
Materiales para
acabados de Muebles y accesorios para bafio, pintura, y tuberia.
construccién

Elaboracién propia con datos proporcionados por Bancomext y Secretaria de Economia (relacion comercial México-China)
marzo 2003,

Los sectores industriales mexicanos mds importantes, deberan de incrementar su
productividad y establecer programas de asociacion e internacionalizacion con China, para
que sus empresas no se vean tan afectadas por los productos chinos. Entre estos sectores se
encuentran el Sector Textil y Confeccién Industria Electronica; Industria Petroquimica;
Industria Magquiladora; Parques Industriales; Juguetes; Mineria; Autopartes; Pesca;
Transporte Maritimo. Es importante que las empresas mexicanas eleven su productividad,
tomen a Asia como un mercado importante, diferencien productos, reduzcan costos y sobre
todo que conozcan de primera mano el mercado®.

Para mantener al pais competitivo se ha considerado que, el sector gubernamental debera de
realizar reformas estructurales en materia fiscal, laboral, apoyo financiero e impulsar la
desregulacién general de la economia.

“ Ibidem.
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3.3.1 PRINCIPALES SECTORES AFECTADOS EN EL
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL
PERIODO 1999-2003

A pesar de que México no mantiene un acuerdo bilateral de comercio con China, este pais
ha invertido en empresas de diversos sectores en México; en algunos se ha dado en mayor
medida la participacién que en comparacién con otros, reflejando, asi como este pais se esta
enfocando a sectores que le permitirn obtener mayores beneficios pero que estan afectando
a la industria nacional. En la relacién comercial entre México y China el comercio se
realiza de forma legal, pero también de manera ilegal, y estin entrando cantidades
desmedida de productos por este medio, lo que esta provocando crisis en sectores como el
textil, calzado, juguete entre otros.

La industria del calzado en México es un sector importante en la economia por su
participacién en el PIB total y manufacturero, por su generacion de divisas via
exportaciones y por el nimero de empleos que genera. Ademads, ésta cadena productiva
tiene un efecto multiplicador sobre otras ramas de la economia nacional. A pesar de su
importancia, la participacion de la industria del calzado en la economia se ha reducido de
forma significativa en los 1iltimos cuatro afios, debido al bajo crecimiento de su produccién
y competitividad. Lo anterior se debe a que esta industria es altamente globalizada y, por lo
tanto, altamente sensible a los cambios en la competitividad internacional y a las estrategias
de las principales compaiiias trasnacionales. La industria del calzado es global, pues las
actividades que definen su ciclo de valor, desarrollo de productos, abastecimiento de
materias primas y componentes, manufactura, distribucion logistica, comercializacion y
venta estan interconectadas a escala mundial, mediante alianzas estratégicas entre
empresas, segmentos de la produccion, regiones productoras y paises®’.

Una de las causas de la crisis que se esta viviendo en el sector del calzado. es por el gran
potencial de los productos chinos por sus bajos precios que se expenden libremente en
tiendas departamentales y de autoservicios. De acuerdo con la Camara Nacional de la
Industria del Calzado, el comercio organizado en México adquiere el producto a bajo precio
y lo introduce al pais sin pagar el impuesto a la importacién que es de 1,105 % para el
calzado chino, esto se traduce en mayores margenes de ganancias y configura, ademas el
delito de evasion fiscal, algunas empresas mexicanas llegan a comprar entre 20 y 30 mil
délares mensuales de calzado chino, sélo en el 2000 ingresaron de contrabando al pais 50
millones de pares de zapatos.

Este problema, hace que los costos de produccion en China pongan en desventaja a los
fabricantes mexicanos, para quienes la materia prima ya est4 por encima del precio de venta
de los productos chinos. El pais asiatico ocupa el primer lugar en la produccion
internacional de calzado en todo el mundo y genera més de la mitad de la produccién
mundial, que se estima suma seis mil millones de pares anuales; mientras que en México, la
produccién tinicamente alcanzo los 200 millones de pares en el afio 2000.

E'-"\a\.rw'\lw.econornia.gob.rn.;i(. Portal.”La industria del calzado”, pagina consultada agosto 2003
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Debido a este problema de decrimento en la produccién de calzado y por toda la
problemitica que ha sufrido este sector en los altimos afios; “la Secretaria de Economia,
conjuntamente con las camaras nacionales y regionales de las industrias de curtiduria,
calzado y de proveeduria, y empresas del sector, disefi® el Programa para la
Competitividad de la Industria del Cuero y Calzado que tiene como objetivo desarrollar la
competitividad del sector, a fin de permitir la formacién y desarrollo de empresas con
organizacion inteligente, flexibilidad productiva y agilidad comercial; asi como de un
sistema de innovacién, mercadotécnica y manufactura a lo largo de la cadena, apoyado por
el capital institucional, gubernamental y social. Y desarrollar esquemas para fortalecer la
lucha contra el contrabando y las practicas desleales de comercio®.

La industria del cuero-calzado participa con el 0.22 % del PIB nacional, con el 1.0 % del
PIB manufacturero, en el primer semestre de 2002, la produccion real de la industria cuero-
calzado cay6 5.1 %, respecto al mismo periodo del afio anterior, para junio de 2002, las
exportaciones disminuyeron en 14.5 % y las importaciones se incrementaron en 38.1 %,
con relacion al mismo periodo del afio anterior®.

En los ultimos afios, las importaciones totales de calzado se han incrementado
considerablemente, tan s6lo en 2000 y 2001 aumentaron 30 % en promedio, siendo las de
origen asidtico las que mas han aumentado su participacion en el mercado mexicano. En el
2001, México realizé exportaciones de calzado por 356.6 millones de ddlares, cifra de 12 %
inferior a la de 2000. Los principales destinos de estas exportaciones fueron los Estados
Unidos de América, Puerto Rico y Canada.

Asi también “La cadena fibras—textil-vestido es un sector estratégico en México, por su
importante contribuciéon al PIB, las exportaciones, las inversiones y la generacion de
empleo. Esta cadena productiva, integrada por los eslabones de fibras quimicas, textiles y
confeccién, representa la cuarta actividad manufacturera méas importante de México. No
obstante, el peso especifico que tiene en la industria nacional y, de manera particular en la
industria manufacturera, en los dos tltimos afios, esta cadena ha enfrentado una situacion
critica, debido al incremento de la competencia internacional. La agudizacion de la
competencia por los mercados se ha dado especialmente con paises que no compiten con
las mismas reglas laborales, ambientales y de apoyos de sus gobiernos™ un ejemplo de
estos paises es sin lugar a dudas China.

La industria textil, también ha tenido repercusiones, por los precios de los productos de
contrabando ya que estos son mas bajos, lo que provoca que el 50% de la capacidad en las
fabricas esté detenida, tan sélo en el ramo textil de la confeccién se perdieron cinco mil
cien empleos en dos afios, en el 2000 las empresas contaban con una planilla de 12 mil
empleados, que en 2001 disminuy6 a ocho mil 800, y para el 2002 existian ya sélo seis mil
900. Entre enero de 2001 y abril de 2002, se perdieron en México, un total de 283 empresas

“ www.economia.gob.mx Portal. “La industria textil”, pagina consultada agosto 2003.

 www.inegi.gob.mx.
™ www.economia.gob.mx, “La industria textil”.
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maquiladoras de productos textiles, y prendas confeccionadas, muchas de estas empresas
han emigrado a China.

Esta industria se vio beneficiada en parte con el TLCAN, al darse la apertura comercial de
EUA y Canada. La participacién del sector en las exportaciones totales de México fue de
casi 7% en 2001, lo cual lo llevé a ocupar dentro de las mercancias, el tercer lugar, detras
de las manufacturas eléctrico-electronicas y de la Industria Automotriz, pero, a raiz de la
crisis econémica de Estados Unidos, y la consecuente caida de las exportaciones
mexicanas, da como resultado un desplazamiento de los proveedores mexicanos por
proveedores de productos fabricados en China e India.

México ha implementado medidas, por medio de las cuales protege a la industria nacional
para ello se elabor6 el Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido
(de manera conjunta elaborado por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia, y los organismos empresariales de la cadena). Esta medida se tomé porque se
han presentado estimaciones de que hasta un 58 % del mercado nacional de prendas de
vestir es abastecido por canales ilegales (contrabando, robos y productos confeccionados en
México sin el pago de impuestos), y porque el mercado formal de prendas de vestir se
encuentra altamente concentrado.

Las metas del Programa son: recuperar el mercado interno, preferentemente con la
utilizacién de insumos nacionales y a través del uso de los canales legales de produccion y
comercializacién, para lo cual se pretende: reducir anualmente en 10 puntos porcentuales la
participacion del mercado ilegal en el consumo nacional de prendas de vestir; abastecer con
produccién nacional al menos 800 millones de dolares adicionales al afio del mercado
recuperado a la ilegalidad y aumentar la produccion de la cadena en 100 millones de
dolares al afio, para captar el 50 % del aumento de la demanda de prendas de vestir,
resultado del crecimiento de la poblacién. Con las tres metas anteriores, la produccién
nacional podria pasar en 2006 a abastecer mas del 40 % del mercado doméstico (cerca de
7,000 millones de délares).

Si se lograra el acceso a los mercados clave para productos de la cadena fibras-textil-
vestido, las exportaciones podrian aumentar 500 millones de délares adicionales al afio. Se
podrian recuperar los niveles de inversién registrados en el 2000 (857 millones de délares)
y acelerar su crecimiento. Y para el 2006, se podrian generar 500,000 nuevos empleos
respecto al nivel registrado en diciembre de 2000. Asi, la industria textil y del vestido
ocuparia un total de més de 1, 300,000 trabajadores. Para el logro de los objetivos y metas
el Programa plantea, combatir a la ilegalidad e impulsar los canales alternativos de
comercializacién en el mercado nacional y ampliar el acceso a mercados externos claves’'.

Se espera que este Programa permita hacer frente a la competencia desleal que se ha
presentado por parte de China ya que “la produccion del sector textil-confeccion de China
ocupa el primer lugar a nivel mundial, en hilados y tejidos de algodén, tejidos de seda,
fibras sintéticas, prendas confeccionadas y prendas tejidas, en tejidos de lana ocupa el
segundo lugar. Es tal la importancia de este sector que existe una agencia gubernamental

kil

www.economia.gob.mx.
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exclusivamente dedicada a atenderlo. China se ha convertido en el mayor exportador
mundial de productos textiles y confeccionados™.

Los dos sectores antes mencionados han sido algunos de los més afectados en la industria
nacional y ain mas con la relacién comercial entre México y China, debido a las inmensas
importaciones de estos productos de origen chino en el mercado nacional, asi como a la
creciente competencia desleal que se sigue presentando. La magnitud del problema ha
hecho que el gobierno mexicano comience a implementar un mayor nimero de programas
para brindar mayores alternativas de competitividad y proteccion a estos sectores, para asi
poder encontrar una salida a la crisis que los aqueja actualmente. Han sido mas de doce las
ramas afectadas por el contrabando y la pirateria de procedencia china, entre las cuales han
destacado: acero, alimentos, perfumeria, vinos y licores, juguetes, computo, fonogramas,
electro domésticos, del vestido y las ya mencionadas textil, y del calzado. Por ello el
gobierno mexicano ha tomado algunas medidas para frenar la competencia desleal que han
traido consigo los productos de origen asidtico, particularmente de China, estas medidas
han sido algunas restricciones tanto arancelarias como no arancelarias como por ¢jemplo
imposicion de cuotas compensatorias.

3.4 PRINCIPALES RESTRICCIONES ARANCELARIAS Y NO
ARANCELARIAS POR PARTE DEL
GOBIERNO MEXICANO A LOS PRODUCTOS CHINOS.

“La apertura comercial implica la liberacion de la mayor parte de los requisitos y
regulaciones arancelarios y no arancelarios y el “dejar pasar” productos del extranjero a
cambio que nos dejen pasar libremente en otros paises, sin mas regulacion que la
competitividad de nuestros productos y servicios, respetando las normas de proteccion al
ser humano, flora, fauna y a la ecologia; y que en un inicio se ve regulada por protecciones
regionales o parciales con el intento de permitir la maduracién interna retrazando los
efectos inevitables de la globalizacion, lo que dara algan dia, tarde o temprano una
completa y global liberacién del comercio mundial”™™.

Sin embargo el liberalismo no puede implementarse de un solo golpe, se debe entender que
la diferencia que existe entre industriales y su grado de desarrollo provoca que la
liberalizaci6n pueda ser rapida o paulatina, por ello, el mundo esta inmerso en un proceso
de desgravacion paulatina de restricciones y regulaciones arancelarias y no arancelarias.

Los aranceles de importacion son impuestos que se deben pagar por las mercancias que se
traen del extranjero y que permaneceran en forma de proteccién a los sectores mas débiles
que representan, son aranceles que se imponen para, evitar, restringir o regular las
importaciones de dichas mercancias. Cuando existe un gran nimero de mercancias con
aranceles elevados hay menos pretensiones por parte de un gobierno para importar y a un
menor arancel, existe una mayor tolerancia para realizar dichas operaciones.

Juan Carlos Agoita: “La Competencia China en México”, Revista Negocios Ailo | 1- Nim. 126, septiembre
2002, pp.74-75.
” Eduardo Reyes Diaz Leal: Op.cit; p. 11.
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Una restriccion no arancelaria mejor conocida como autorizacion previa de importacion o
exportacion, certifica, de alguna manera, que la calidad de los productos que se estan
pretendiendo importar o exportar sean del nivel o estandar minimo aceptado para ¢l
consumidor mexicano o extranjero establecido a través de alguna norma o criterio oficial.

La relacion comercial se ha regulado por la implementacion de medidas arancelarias como
de medidas no arancelarias las cuales han sido tomadas principalmente por el gobierno
mexicano. Por lo que se establecen las medidas de regulacién y restriccién no arancelarias a
la exportacién e importacion, circulacién o transito de mercancias, a través de acuerdos
expedidos por la Secretaria de Economia o, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente (SAGARPA, SEMARNAT, SSA, etc.).

Las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias consisten en: Permisos Previos;
Cupos Maximos; Marcado de Pais de Origen; Certificaciones y Cuotas Compensatorias’*
Por otra parte se ha establecido la obligacion de cumplir con ciertas normas oficiales que
tienen como finalidad establecer la terminologia, clasificacion, caracteristicas, cualidades,
medidas, especificaciones técnicas, muestreo y métodos de prueba que deben cumplir los
productos y servicios o procesos cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o dafiar la salud humana, animal o vegetal, el medio ambiente en general o el
laboral, o bien causar dafios en la preservacion de los recursos naturales. Todos los
productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberin cumplir con
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Debido a la situacién, en cuanto a précticas
desleales existentes, varios articulos procedentes de China se encuentran sometidos a
dumping entre ellos encontramos los siguientes de acuerdo a la Secretaria de Economia.

CUADRO. 16. ARTICULOS SOMETIDOS A DUMPING.

ANO ARTiCULO

1997 | carriolas, furazolidona, vajillas o piezas sueltas de porcelana y

vajillas o piezas sueltas de cerdmica

1998 conexiones de hierro maleable, velas de candelero y de

figuras, herramientas, productos quimicos organicos, fluorita,
encendedores de gas, no les, de bolsillo

1999 bicicletas, cdmaras para bicicleta, candados de latén, llantas

para bicicletas, confecciones, lapices, textiles Y juguetes

2000 cerraduras de plomo o perilla, méquinas, aparatos, material

eléctrico y sus partes
2001 valvulas de hierro y acero
2002 malla cincada (galvanizada) de alambre de acero en forma

hexagcma], acido tricloroiso ciantrico

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia VPCI, Subadministracién de Unidad de Pricticas
(Comerciales Internacionales.

™ Fundamento: Articulos 4°, 16, 17, 19 y 20 de la Ley de Comercio Exterior.
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En cuanto a la Republica Popular China desde 1994 con la firma del TLCAN se impusieron
tasas elevadas a productos de origen chino, por medio de diversas cuotas compensatorias’.
Por ejemplo los siguientes productos enlistados en el cuadro.

CUADRO 17. ALGUNOS PRODUCTOS CHINOS CON CUOTA COMPENSATORIA.

CUOTA
s COMPENSATORIA
prendas de vestir 533%
calzado 1,105%
aparalos clectrénicos 129%
textiles 501%
lapices 451%
herramientas 312%
llantas 279%
ﬂulmiws c;rganicos 209%
afilaldpices 145%
bicicletas 144%
Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretania de Ec UPCT. Subadministracion de Unidad de Pricticas
Comerciales Internacionales.

Sin embargo a pesar de las sanciones compensatorias impuestas a productos chinos, se estd
dando un fen6meno de competencia desleal. Por ejemplo en México, segun consta en el
Diario Oficial de la Federacion del 15/4/93, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) declaré de oficio el inicio de la investigacién para bicicletas, llantas y camaras
para bicicletas (partidas arancelarias 40.11, 40.13 y 87.12) y para los juguetes y juegos y
articulos para recreaciéon y deportes (partidas arancelarias que van de la 95.01 a la 95.08).
En ambos casos, se tratd de productos originarios de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia. Ademas, se dispuso la aplicacion de derechos
antidumping a partir de la apertura de la investigacion.

Las medidas definitivas fueron adoptadas en noviembre de 1994. De acuerdo con la
Resolucién definitiva de la investigacion de la préctica desleal sobre las importaciones de
juguetes, publicada en el Diario Oficial del 24/11/94, la SECOFI encontré margenes de
discriminacién de precios y evidencias de dafio a la produccién nacional relacionada con
las importaciones de juguetes originarios de China. En consecuencia, estableci6 aranceles
antidumping definitivos del 351% sobre las importaciones. Con las siguientes excepciones
segun lo muestran los cuadros 18 y 19.

'Um Cuo.".a compensatoria: se calcula a partir de [a diferencia entre el valor normal 'y el precio de exportacion. Pueden ser
, que son [as i en una resolucién preliminar, o definitivas se aplican en una resolucion final. En México
&Smrarfa&?(mncfayc‘wfmﬁﬁﬁmuEzmponm&‘hﬁfca&mn@&ummmmpmmwmypam:fm&um
cuota provisional, aceptard las garantias constituidas sobre su pago, conforme a lo dispuesto en el (ddigo Fiscal de [
Federacion.
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CUADRO 18. EXCEPCIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE ARANCELES ANTIDUMPING A LA
IMPORTACION DE JUGUETE CHINO,

EXCEPCIONES

a las importaciones de rodados de la posicion
(9501.00.99)

sobre algunos juguetes de vinilo no rellenos
(9503.49.02)

muiiecas de la partida (9502.10.01)

juegos de té, baterias de cocina y juegos de
herramientas de juguete (9503.70.01)

modelos para armar reducidos a escala (9503.20.99)

las licuadoras de pléstico de juguete con motor
eléctrico (9503.80.20)

miniaturas de coleccion (9503.30.99)

juguetes de materias plasticas artificiales no
automaticos (9503.90.06)

instrumentos y aparatos de misica de juguete
(9503.50.99)

y otros juguetes de diversos materiales (9503.90.99).

juegos de salén o familiares (9504.90.09)

articulos navidefios (9505.10.01)

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de SECOFI foy Secretaria de Economia, “Estudio Sectonal sobre fa Industria
Mundial de Tuguetes noviembre 1999°. Comision Nacional de Comercio Exterior. Nota: Las excepciones citadas en los iltimos
dos apartados corresponden a algunos productos especificos no similares a los de produccién nacional.

CUADRO 19. DERECHOS ANTIDUMPING A LOS SIGUIENTES JUGUETES EXPORTADOS POR
DETERMINADAS EMPRESAS

CUOTA
EMPRESA PARTIDA ARANCELARIA. COMPENSATORIA
Royal Pacific International 9505.10.01 22 89%
Bandai Company Ltd. 9503.70.99
(ahora Pacific Comerce 2,58%,
Ltd)
9501.00.99, 9503.20.99 /
-‘;;:3::022 e 49.99 / 70.99/ .80.99/ 46,29%,
E:0: 190.99 y 9506.59.01

Ace Novelty Company Inc a los productos comprendidos 41.3%

en el Capitulo 95 =%

Fuente: Elaboracion propia datos extraidos de SECOFI fioy Secretaria de Economia, Del “Estudio Sectorial sobre a
Industria Mundial de Juguetes noviembre 1999". Comision Nacional de Comercio Exterior.
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La SECOFI determiné que no existia produccién similar a la importada y la investigacién
no pudo demostrar el dafio respecto de las siguientes posiciones arancelarias:

& partes y piezas sueltas de juguetes de ruedas disefiados para los nifios
(9501.00.03);

prendas y complementos, calzados y sombreros para muiiecas (9502.91.01);
las demas muiiecas que representen seres humanos (9502.99.99);

productos de la partida 9503 (en total 20 posiciones);

cierto material terapéutico pedagogico (ocho posiciones de la partida 9503);
ciertos productos que ingresan por la partida 9504 (16 posiciones en total) y
la partida 9505.10.01;

ciertos productos que ingresan por la partida 9506 (31 posiciones en total);
todas las posiciones de las partidas 9507 y 9508.

FE CEEES

Ademds, se concluyd la investigacion sin imposicion de derechos antidumping a los
juguetes que ingresan por las posiciones 9503.49.99 y 9505.10.01 de las empresas Tyco
Toys Inc. y Caffco International, respectivamente, y a los juguetes denominados "productos
exclusivos" con excepcion de los juguetes inflables clasificados en las posiciones
arancelarias 9503.90.99 y 9506.62.01.

A efectos de la Resolucion definitiva, los "productos exclusivos" fueron definidos como
aquellos juguetes de origen chino que se importan por las posiciones arancelarias sujetas a
derechos antidumping expuestas en el cuadro nimero 18, donde se mencionaron
excepciones a su aplicacion. La razén es porque no causan dafio a la produccion nacional
debido a que:

1) son productos diferenciados por su creador, no existe un bien de
fabricacion idéntico y, ademas, estan protegidos por derechos de
propiedad intelectual o patentes sobre alguna caracteristica
distintiva del producto y,

2) su carécter de producto diferenciado se refleja en los altos precios
de venta en el mercado mexicano.

Los importadores de estos "productos exclusivos" deben probar que estas mercancias
cumplen con las caracteristicas indicadas. Para ello deben presentar un certificado de
producto exclusivo con determinados requerimientos y un informe bimestral sobre éstas
operaciones que puede ser verificado en cualquier momento por la autoridad competente.

Para el 15 de diciembre de 2000, se aproboé prolongar la cuota compensatoria (ver cuadro
nimero 20) que el gobierno mexicano impuso desde 1994 a la importacién de juguetes
chinos, tanto el gobierno como la Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete
(AMIJU) **, asi como las propias empresas mexicanas los cuales llegaron a las siguientes
conclusiones:

" La Asociacion Mexjcana de (a Industria del Juguete A.C. tienen ef reconocimiento de las autoridades competentes de la
actividad industrial; como el vocero y defe de [os 1 del sector jug , ef cual representa desde 1991, La AMITU
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¢ Continuacién de la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a las importaciones de juguetes y articulos navidefios, mercancias
clasificadas en las partidas arancelarias: 9501 a 9508, hasta noviembre de
2004.

¢ Eliminacién de la cuota compensatoria del 351% a los juguetes y articulos
navidefios que cuentan con mecanismo eléctrico o electrénico

independientemente de la fracci6n arancelaria en la que se clasifiquen’.

CUADRO 20. JUGUETES CUOTA COMPENSATORIA 2000-2005

CUOTA
PARTIDA ARANCELARIA COMPENSATORIA

9505.10.01 22.89%
9503.70.99 2.58%
9501.00.00; 9503.49.99; 9503.20.99,
9503.70.99; 9503.80.99; 9503.90.99; 46.29%
9506.59.01
Resto de partidas arfmcelarias 351%
relacionadas con el juguete

Fuente: Revista Juguetes de Esparia“México Renueva la cuota compensatonia a los juguetes onginarios de China”, Num. 86,
febrero 2001, p. 19.

La importante cuantia de 351% refleja la voluntad de las autoridades mexicanas de evitar el
dumping, y el dafio a los articulos nacionales mexicanos, asi como el libre comercio entre
bloques econémicos como el TLCAN o la Unién Europea.

China para evitar los altos aranceles esta retiquetando sus articulos que llegan a Estados
Unidos en donde se elimina el rastro oriental del producto para ser reemplazado por
etiquetas que aparentan dar una paternidad norteamericana a las mercancias para evadir las
altas cargas impositivas y asi ingresar a México, bajo el amparo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en donde la importacion de juguetes se encuentran exenta
de arancel al ingresar a territorio mexicano. Es por esta situacion que la Republica Popular
de China esta recurriendo en gran medida a la llamada “triangulacién™""*

Meéxico a través de la imposicién de cuota compensatoria a juguete de procedencia china,
trata de proteger a la industria del juguete mexicano, independientemente de que nuestro
pais y la Republica Popular de China, entablaran acuerdos comerciales ante la OMC,
México se protegia ya desde 1994, de las numerosas practicas desleales de comercio chino,
sin embargo ahora contara ademas de la UPCI (dependiente de la Secretaria de Economia),
con un Mecanismo establecido en la Organizacion Mundial de Comercio, para dirimir este
problema.

funge como asesor y consejero de diversas entidades gubernamentales que asi [o soficitan en tomo a diversos asuntos
relacionados con politica industrial del sector juguetero y su desarrollo.

8 Revista Juguetes de Espafia “México Renueva la cuota compensatoria a los juguetes originarios de China”
Nuam, 86, febrero 2001, p. 19

*** La forma de operar del importador es que traslada los juguetes de un pais a otro'y posteriormente los introduce a un tercero,
perv los declara como originarios del segundo, Este proceso, conocido como tnangulacion, es utilizado cominmente en Estados
Unidos.
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3.5 RELACION COMERCIAL MEXICO CHINA EN EL MARCO DE
LA OMC.

China a raiz de su incorporacion a la Organizacion Mundial del Comercio, ha hecho
grandes progresos para adaptarse a los reglamentos y normas de la OMC, asi como
abriendo aiin més su mercado de articulos comerciales y su mercado laboral, ha bajado las
tarifas aduaneras, y ha abolido el control de precios, ademds de revisar muchos reglamentos
y estipulaciones caducos al respecto. Sin embargo sigue el problema de proteccionismo
local.

En el Consejo de Estado se modificaron 2,300 leyes, reglamentos y regulaciones
concernientes, asi mismo publicd una lista de 221 leyes y reglamentos administrativos
anulados. En 2001, la Asamblea Popular Nacional revisé la Ley del Derecho de Autor, la
Ley de Marcas y la Ley sobre las Empresas de Inversion Mixta Chino-Extranjera. De tal
forma, China terminé de revisar y modificar las seis leyes principales directamente
relacionadas con su incorporacion a la OMC. Los seis documentos juridicos son, ademas de
los tres arriba mencionados, la Ley sobre las Empresas de Cooperacion Chino-Extranjera,
la Ley sobre Empresas de Capital Extranjero y la Ley de Patentes, modificadas en 2000.

En los tltimos afios, con vistas a incorporarse a la corriente econémica mundial, China ha
hecho activos esfuerzos por disminuir los derechos arancelarios. A partir del 1° de enero de
2001, el gobierno decidi6 otra vez reducir el nivel promedio de los aranceles aduaneros al
15.3%, esta reduccién concierne a 3,462 items de impuestos, lo que representa el 49% del
total de estos items. Esta rebaja tributaria en gran medida materializ6 el compromiso hecho
en 1996 por los dirigentes chinos en la IV Conferencia Informal de Dirigentes de la
Cooperacién Econémica de Asia y Pacifico celebrada en la Bahia de Subic de Filipinas
donde China reduciria su nivel de aranceles aduaneros al 15%, aproximadamente, en 2000,

Esto manifesté también la decision de China de fomentar una economia abierta, fortalecer
la cooperacién econdmica y comercial con otros paises y regiones e impulsar el desarrollo
econdémico mundial. Al estar China en la OMC, se espera que el Gobierno chino cumpla su
promesa y continué bajando paso a paso la tasa de derechos aduaneros, para 2005, dicha
tasa se prevé descendera por debajo del nivel promedio de los paises en desarrollo, y el
arancel aduanero medio para la importacién de articulos industriales disminuira al 10%,
aproximadamente.

Al celebrar su primer aniversario China en la Organizacién Mundial de Comercio se coloco
como primer pais receptor de inversion extranjera, muy por encima de la media
Latinoamericana, y cuarta potencia econémica mundial, sélo superada por Estados Unidos,
Japén y Alemania, se ha convertido en el pais que mas atrae la inversion extranjera,
rebasando incluso a Estados Unidos, como se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO 21. INDICE DE CONFIANZA IED 2003
PRIMEROS 10 LUGARES.

2002 PAIS 2003
1 China I
2 Estados Unidos 2
9 México 3
11 Polonia 4
4 Alemania 3
15 India 6
3 Reino Unido 7
17 Rusia 8
13 Brasil 9
7 Espaia 10
Fuente: ATKeamey. Segiin el estudio de *Indice de confianza de IED” de esta firma de ftoria estadounide

Los analistas del Banco Mundial afirman que China no sélo ha cumplido como nuevo
miembro de pleno derecho del mercado mundial, sino que es y debe ser un ejemplo a seguir
debido a que ésta ha llevado a cabo la reduccién de aranceles a la importacion,
liberalizacion de la economia estatal, libre participacion de capital extranjero en el control
de la exportacién y entrada en vigor de los reglamentos antidumping y antisubvencion.

El 14 de Septiembre de 2001, México dio su aprobacién a la iniciativa presentada por la
Repiiblica Popular China para ingresar a la OMC, la informaci6n vertida por el gobierno
mexicano sefialo que se logré acordar con aquel pais, un trato comercial con mayores
ventajas para México que las que disfrutaran los otros miembros de la organizacion.

Lo anterior permitird a la economia mexicana contar con un periodo de preparacién tanto
en el ambito gubernamental como empresarial para hacer frente al mayor flujo de
mercancias de origen chino que arribardn a nuestro pais para competir con nuestros
productos, sin embargo hasta la fecha el gobiemo no ha realizado reformas estructurales
que permitan competir de manera eficiente, solo se han implementado algunos programas
para frenar la competencia desleal.

La negociacion entre México y China se concentré6 en dos aspectos fundamentales:
Practicas desleales de comercio y Acceso a mercados. En lo que respecta a las Practicas
desleales de comercio encontramos, las medidas antidumping en las cuales durante 6 afios
los acuerdos de la OMC no aplicarédn a las medidas que actualmente aplica México a los
productos chinos; Al finalizar el periodo México podrd mantener sus medidas si persiste la
préctica desleal de manera compatible con la OMC; por consiguiente México obtuvo el
mejor trato otorgado por China a cualquier otro Miembro de la OMC; en cuanto a las
medidas antidumping y de subsidios se toman nuevos criterios para la determinacién del
margen de dumping: como por ejemplo la economia de mercado, economia no de mercado,
precios o costos; esto debido a que la metodologia que se empleaba no estaba basada en una
estricta comparacion de precios en China. Las medidas antidumping mantenidas respecto
de las importaciones procedentes de China que fueron establecidas por México en el
protocolo de adhesién de China a la Organizacion Mundial de Comercio, se encuentra
establecidas en el Anexo 7 de dicho protocolo, en el cual se establece que durante los
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siguientes seis afios de la adhesion las medidas actuales de México citadas a continuacion
no se someteran a las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC ni a las disposiciones sobre
medidas antidumping del Protocolo, por ejemplo se encuentran los siguientes productos en
los cuales las diferentes partidas presentan un mayor o menor nimero de subpartidas lo cual
permite ver cuales son los productos en los que México negocio mayor proteccién, para de
esta forma tratar de evitar crisis en sus diferentes sectores, ejemplo de ello es el sector textil
(hilados y tejidos de fibras artificiales y sintéticas) donde se encuentran un total de 403
lineas arancelarias de las partidas que se muestran en el siguiente cuadro; Asi mismo las
prendas de vestir con 415 lineas arancelarias; Productos quimicos orgdnicos con un total de
258 lineas arancelarias; maquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes con 78 lineas
arancelarias; calzado y sus partes con 56, herramientas con 48 lineas arancelarias y juguetes
con 21 lineas arancelarias entre otros productos no menos importantes.

CUADRO 22. MEDIDAS ANTIDUMPING ANEXO VII DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE
CHINA A LA OMC.

PRODUCTO CLASIFICACION ARANCELARIA
Bicicletas 8712.00.01, 8712.00.02, 8712.00.03,
8712.00.04,8712.00.99
Calzado y sus partes 56 lineas arancelarias de las partidas
6401, 6402, 6403, 6404, 6405
Coches para el transporte de nifios 8715.00.01
Encendedores de bolsillo no recargables, de gas 9613.10.01

Herramientas

48 lineas arancelarias de las partidas
8201, 8203, 8204, 8205, 8206

Textiles (hilados y tejidos de fibras artificiales y
sintéticas)

403 lineas arancelarias de las partidas
3005, 5204, 5205, 5206, 5207, 5208, 5209, 5210,

5211, 5212, 5307, 308, 5309, 5310, 5311,,5401,
5402, 5404, 5407, 5408, 5501, 5506, 5508, 5509,
5510, 5511, 5512, 5513, 5514, 5515, 5516,5803,

5911
Juguetes 21 lineas arancelarias de las partidas
9501, 9502, 9503, 9504, 9505, 9506
Léapices 9609.10.01

Neuméticos y cAmaras para bicicleta 4011.50.01, 4013.20.01

78 lineas arancelarias de las partidas
8501, 8502, 8503, 8504, 8506, 8507, 8509, 8511,
8512, 8513, 8515, 8516, 8517, 8518, 8519, 8520,
8523, 8525, 8527, 8529, 8531, 8532, 8533, 8536,
8537, 8544

Maquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes
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Prendas de vestir 415 lineas arancelarias de las partidas
6101, 6102, 6103, 6104, 6105, 6106, 6107, 6108,
6109,6110,6111,6112,6113,6114,6115,6116,
6117, 6201, 6202, 6203, 6204, 6205, 6206, 6207,
6208, 6209, 6210, 6211,6212, 6213, 6214, 6215,
6216, 6217, 6301, 6302, 6303, 6304, 6305, 6306,
6307, 6308, 6309, 6310,
Productos quimicos orgdnicos 258 lineas arancelarias de las partidas

2901, 2902, 2903, 2904, 2905, 2906, 2907, 2909,

2910,2911, 2912, 2914, 2915, 2916, 2917, 2918,

2919, 2920, 2921, 2922, 2923, 2924, 2925, 2926,
2927

6911.10.01, 6912.00.01

Vajillas y piezas sueltas de ceramica y porcelana

Fuente: www.wto.ory. Protocolo de Adkhesion de China a la O.M.(. Anexo VI Nota: La fista oniginal indica en
su total 20 productos distintos sin embargo se excluyen alyunos por considerarse no refevantes para efecto de [a investigacion.

En cuanto a las Salvaguardias; se acordaron criterios menos estrictos por 12 afios en su
aplicacion. Estableciéndose una salvaguardia especifica en contra de China en lugar de
salvaguardia general y la no compensacion en los dos primeros afios cuando el incremento
de las importaciones sea relativo.

En lo que respecta, al acceso a mercados, se da la reduccion del arancel consolidado
promedio a 15% para productos agricolas y 8.9% para productos industriales; una
reduccion del arancel promedio consolidado de 33.58% a 15.35% para 266 productos (entre
ellos: productos agricolas, mariscos, frutas tropicales, verduras, legumbres, café, cerveza,
cemento, productos quimicos y farmacéuticos, textiles, maquinaria y equipamiento, piezas
y accesorios de automéviles, etc.) de interés exportador de México; ésta reduccion se
realizard antes de 2005, el cuadro nimero 23 muestra el arancel promedio consolidado con
China en algunos sectores, como el sector del juguete en el que se acordd un arancel
promedio de 14% y el calzado con un arancel promedio de 13%. Por otra parte el Tequila y
Mezcal tendrdn proteccion en cuanto a la denominacion de origen. Siendo estos algunos de
los beneficios que tendréd nuestro pais al estar incorporada China a la OMC.

CUADRO 23. MEXICO: ARANCEL PROMEDIO CONSOLIDADO CON CHINA.

Sector Arancel % .
Acero 7
Autopartes 8

Bebidas No consolidado

Calzado 13
Cemento 7
Confeccion 15
Electrénicos 20
Juguetes 14
Metalmecénica 8
Vidrio 15

Fuente: fista CLII Anexa al Protocolo de_Adhesion de China a la OM( 2001.
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Las Implicaciones para México después de la adhesiéon de China a la OMC son las
siguientes: China tendra que sujetar sus practicas comerciales internacionales en materia de
importaciones y exportaciones a reglas internacionalmente acordadas en la OMC, algunas
practicas que generan competencia desleal en contra de productos mexicanos tendran que
ser modificadas por el gobierno de China; el periodo de transicion para medidas
antidumping permitird a la industria nacional prepararse para mantener e incrementar su
competitividad. La competencia de productos chinos ha estado presente
independientemente del ingreso de China a la OMC. En cuanto a Programas de
competitividad se han elaborado programas sectoriales para incrementar y mantener la
competitividad de los sectores afectados por la competencia china. Los sectores que fueron
cubiertos en una etapa inicial son lo siguientes:

@ Autométriz.

@ Eléctrico/ electronico.

@ Software; Textil/ confeccion.

@ Agropecuario; Maquila (exportador).

@ Turismo.

@ Construccion.

@ Aerondutica.

En la agricultura, no fue mala la situacion inicial, de acuerdo con su compromiso hecho al
incorporarse a la OMC, China bajo aranceles de importacién de una parte de productos
agricolas y aplicé con menor rigor la limitacién de cantidad de productos de importacion en
2002. Por su parte, la industria sidertirgica y automovilistica de China se desarroll6 en
medio de una proteccion racional. En el afio 2002, China bajé el arancel de importacién de
los productos siderirgicos, y al mismo tiempo, eliminé la administracion de licencia de
importacion e introdujo la administracion de registro automatico’®.

Por otra parte el arancel promedio en productos agricolas se reducira de 18.1 % a 16.8 %,
mientras el arancel promedio de articulos industriales se reducird de 11.4 % a 10.3 %.
Durante el 2003, China impuso aranceles anuales provisionales de importacion en alrededor
de 200 tipos de articulos en la categoria de tratamiento a Nacion Mas Favorecida y
continuard imponiendo cuotas sobre una docena de productos agricolas incluyendo trigo y
aceite de soya y tres tipos de fertilizantes quimicos entre ellos fosfato diammonium, China
continuard imponiendo aranceles especificos y compuestos a productos como 1pollu
congelado, cerveza y telecimaras, y un impuesto tnico especifico al papel periédico™

Con su ingreso China se consolida como nacién comercialmente favorecida, pero también
la obliga a acelerar la apertura global de su mercado. El gobierno se dispone a imponer los
dolorosos efectos sociales esgrimiendo las condiciones "exteriores" a cumplir’®. El Consejo
de Estado de China aprob6 una reduccién en el nivel arancelario general del pais de 12 % a
11 %, a partir del primero de enero de 2003, lo que abarca mas de 3,000 items de aranceles.

" “China: Cuél es el impacto de la importacién en el primer afio de incorporacién a la OMC", Revista
Negocios pagina web.

"' “China reduciré nivel arancelario general en uno % en 2003" por SPA.
™ Frangoise Lemoine, Centro de Estudios Prospectivos y de Informaciones Internacionales (CEPII), Paris.

Traduccién: Carlos Alberto Zito “Repiblica Popular China. A la hora de la Organizacion Mundial de
Comercio Ganadores y Perdedores de la Apertura”,
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La reduccién se llevo a cabo como parte de los compromisos de China ante la Organizacién
Mundial de Comercio y con el fin de reestructurar tanto los items como las tasas
arancelarias, por otra parte un total de 129 nuevos items seran afladidos a la lista de
aranceles de importacion, que para el afio 2003 superara los 7,445.

Pero la actividad comercial de China con los paises que integran el TLCAN, ahora con su
incorporacién a la OMC, se ha convertido en un riesgo significativo para México. El
problema tomé una dimensiéon mayor con su adhesién puesto que en los iultimos afios a
comenzado a desplazar a nuestro pais como principal socio comercial de los Estados
Unidos. Como lo muestra la siguiente grafica de enero 2001 en donde México se
encontraba por encima de China, pero a partir de mayo de 2003 China despega dejando a
México en una posicién inferior.

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
(participacién porcentual)

£y México

~<> China

Ene-01 may sep Ene-02 may sep Ene-03

Gridfica 8. Fuente: US Deparment of Comemrce, Census, Bureaw. Guadalupe Cadenas “TL( con (China, el mejor escudo para
México” El Financiero miércoles 16 de julio 2003.p11.

En algunos de los sectores de nuestro pais, China ha venido desplazando a los productos
mexicanos por ejemplo en 2001 el sector textil y confeccion, sector calzado e industria del
cuero, y el sector del juguete. En las siguientes graficas se puede observar claramente dicho
desplazamiento.
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IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS SECTOR TEXTIL Y CONFECCION. 1993-2001

'E'!'élﬁ'ﬁ'g'f%'ﬁ' ~t+-China

Grifica 9. Fuente: Presentacion. “Oportunidades de Negocio México-China” Lic. Humberto Molina Medina, Bancomext.
Mayo 2002.

La grafica 9 muestra que en este sector, en el cual a partir de 1998 bajo el amparo del
TLCAN Meéxico desplazaba a China en el mercado estadounidense en el sector textil y
confeccion, sin embargo el pais asidtico muestra una importante recuperacion y comienza a
tomar nuevamente la posicion que México ocupaba.

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS SECTOR CALZADO INDUSTRIA DEL CUERO 1993-
2001.

Grifica 10. Fuente: Presentacion. “Oportunidades de Negocio México-China” Lic. Humberto Mofina Medina, Bancomext.
Mayo 2002.

En este sector definitivamente México no tiene manera de desplazar a China pues la
diferencia en la que se encuentran las importaciones realizadas por Estados Unidos, como
lo muestra la grifica 10 desde 1993 hasta 2001, el sector nacional no ha logrado un
verdadero incremento en las exportaciones hacia ese pais.
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Grifica 11. Fuente: Presentacion "Oportunidades de Negocio México-Chiina " Lic. ‘Molina Medina Humberto, Bancomext,
Mayo 2002.

Este sector como lo muestra la grafica 11 no ha tenido una verdadera competencia en el
mercado estadounidense por la importancia que tiene China a nivel internacional, al ocupar
el primer lugar a nivel mundial de produccién de juguete.

Después de conocer de manera muy general algunas de las problematicas con las que se
enfrenta México en diversos sectores, dentro de la relacion comercial bilateral con los
Estados Unidos, a continuacion se seguirda hablando de la relaciéon comercial entre México
y China enfocandose especificamente en uno de los sectores, en el cual nuestro pais ha
detectado una creciente problemética. Este sector, es el sector del juguete, debido a que este
fue uno de los sectores dentro de los cuales las negociaciones para el ingreso de la nacion
asiatica a la OMC, despert6 cierta polémica entre ambas naciones debido a que México
consideraba que esa nacién, dia a dia aumentaba sus practicas desleales a nivel
internacional; provocando una crisis en el sector del juguete mexicano.

Es asi que dentro del marco de la Organizacion Mundial de Comercio, ambas naciones
encontraran ciertos retos, pero de igual manera beneficios, al estar sometidas a las diversas
disposiciones que establece dicho organismo multilateral, para el logro de un libre
comercio de manera equitativa.
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4.1 PRINCIPALES DESAFIOS DE LA INDUSTRIA DEL JUGUETE
EN MEXICO EN EL MARCO DE LAS RELACIONES
COMERCIALES CON CHINA.

Hasta mediados del siglo XX la fabricacion de juguetes se localizaba en los centros de
consumo, tenfa las caracteristicas de cada pais y dependia, fundamentalmente, del grado de
desarrollo de las economias locales. Concluida la Segunda Guerra Mundial, los principales
productores de Estados Unidos, en un principio, y algo mas tarde los de Europa Occidental.
comenzaron a buscar en el extranjero medios baratos de produccion, debido al rapido
crecimiento de los costos laborales que registraron estos paises desde 1945. En aquellos
afios, Japén, un pais de bajos salarios, abastecia a estos mercados con juguetes de plastico
con gran contenido de mano de obra. En los afios 60°, cuando los costos se elevaron en
Japén, tanto los productores estadounidenses como los japoneses, establecicron sucursales
en Hong Kong, Taiwan y Corea. De la misma forma, a fines de la década de los 70°, la
produccién comenzé a relocalizarse en China, Malasia, Indonesia y Tailandia. Algunos
paises del Este europeo y de América Latina se han perfilado como posibles receptores
adicionales de esta industria.

Los esfuerzos de expansion de las grandes empresas se basaron en una mayor
diversificacién de mercados, incluyeron la reestructuracién de la produccion, la ampliacion
de la distribucién y la orientacién de los métodos de comercializacion y ventas para
estimular la demanda de los consumidores en los mercados externos. Con el importante
crecimiento de la competencia internacional y la suma de otros factores, (por ejemplo: la
estabilidad de los mercados internos, la concentracién de la industria y la apertura de los
mercados externos) la estrategia de expansion que, en general, implica fusiones y
adquisiciones de empresas, se ha convertido en la dinamica de las grandes compaiiias.

A inicios de la década de los 80°, especialmente las compaiiias norteamericanas, las firmas
productoras de juguetes localizaron la mayor parte de su produccién en el lejano oriente.
Con la posterior liberalizacién del comercio, principalmente a causa de la reduccién de las
barreras arancelarias, el desplazamiento geografico de la producciéon recibié un nuevo
impulso que se derivé en una mayor polarizacién y en una nueva reorganizacion de los
mercados.

A principios de la década de los 90°, cuando el mercado del juguete local comenzaba a
estancarse, los mercados externos incrementaron su importancia para los principales
productores norteamericanos de juguetes. El estancamiento de la demanda de juguetes en
los paises desarrollados est4, en parte, ligada a sus bajas tasas de natalidad.

La apertura de los mercados europeos y asiaticos, la disminucién de las restricciones en los
canales de comercializacién de Alemania y Japon y, en especial, la adopciéon de normas
uniformes de seguridad y certificacién en la Unién Europea, hicieron mds accesibles estos
mercados y dieron un nuevo impulso a la expansién de las grandes empresas
norteamericanas. Esta expansion también tuvo una nueva dinimica a partir de los acuerdos
de comercio regionales, como el TLCAN y el Mercosur. Adicionalmente, los juguetes se
encuentran entre los productos objeto de las iniciativas actuales del mecanismo de
Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC) para la eliminacion de aranceles de
importacion.
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La apertura de los mercados fue impulsada, principalmente, por la rebaja o eliminacién de
aranceles a la importacién y la caida de las barreras al comercio que resultaron de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, iniciada en 1986 y que entraron en vigencia en 1995,
Como resultado de los protocolos del GATT, los derechos de importacion para juguetes en
los principales paises consumidores quedaron en niveles de 0% o cercanos a éste. Por
ejemplo, la mayor parte de los juguetes importados por Estados Unidos y sus socios
comerciales estdn libres de aranceles desde enero de 1995. Como parte de las
negociaciones, el Gobierno de Estados Unidos acordé la eliminacién inmediata de los
aranceles de importacién de juguetes baJ'o la clausula de Nacion Mas Favorecida (NMF) e
incluy6 a la Reptiblica Popular de China’.

Debido a los menores costos de mano de obra, la produccién mundial de juguetes se ha
concentrado en Oriente, en especial en China que se ha tornado la fébrica del mundo en
este rubro. La gran variedad de productos que se fabrican y comercializan, muchos de ellos
de una vida muy corta debido a que responden permanentemente a modas cambiantes,
requieren importantes escalas de producciéon que permitan amortizar las elevadas
inversiones en las diferentes empresas matrices.

Actualmente las industrias de los paises de mayor consumo se orientan a la produccion de
las categorias de juguetes de gran tamafio, con altos costos de transporte, o bien a los juegos
de mesa y otros juguetes que dependen de la tecnologia de imprenta (ya que los costos de
impresién y los insumos tienden a ser uniformes en el mundo), asi como también los
juguetes fabricados mediante procesos altamente automatizados con baja utilizacion de
mano de obra y los juguetes tradicionales de cada regién con poca tecnologia. El resto de
los rubros son, mayoritariamente, importados. En algunos casos, los productores han
optado por contratar la produccién de sus juguetes en el extranjero, convirtiéndose en
importadores que almacenan, empacan y distribuyen juguetes”.

Para estimular la demanda de juguetes se necesita una permanente innovacion de productos
y una relacién muy cercana entre productores, importadores, distribuidores, medios de
comunicacién y publicidad. La industria del juguete se encuentra estrechamente ligada a la
produccién de peliculas y programas de television en los que, generalmente, se basan los
nuevos productos de la industria. Cabe sefialar que en la industria del juguete la creciente
importancia de las licencias en el mercado representa una ventaja de las grandes empresas
internacionales, ya que los grandes proveedores de licencias como Walt Disney y Warner
Brothers prefieren otorgar licencias globales en lugar de administrarlas y controlarlas
individualmente en numerosos paises. Las licencias permiten acceder a la franja de juguetes
de altos precios y asegura novedades todos los afios. También funcionan como una forma
de diferenciaciéon de productos aplicada en este mercado. Por lo general, las empresas
lideres a nivel mundial, son las propietarias de las licencias més codiciadas. Tienen plantas
en sus paises de origen y en el sudeste asidtico. En las Gltimas dos décadas, la industria
mundial de juguetes tuvo una profunda transformacién que le otorgé caracteristicas de

Angelita Gonzélez Garcfa y Ménica Lurati et.al. “Estudio sectorial sobre la industria mundial de juguetes
noviembre de 1999”, Comisién Nacional de Comercio Exterior.

* Exjsten alrededor dz 250,000 clases de juguetes a [a vez, éstos se clasifican en centenares de categorias segiin fos material;
utilizados en su fabricacién (pldsticos y otros productos quimicos, maders, metal textif papel y cartén, etc.) segin los
mecanismos incorporados en [os mismos (con movimiento, sin movimiento, eléctnicos, a pilas, a resorte) asi como por el proceso
de produccion (inyeccion de plistico, imprenta, etc.) o por el uso por edades o el tipo de juego af que son destinados, etc.
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industria global, con un extenso comercio internacional y un mercado sumamente
competitivo. La produccion en la industria del juguete se realiza principalmente en Estados
Unidos Japén, Italia, Alemania y Francia. Las mayores trasnacionales del sector juguetero
como Mattel y Hasbro pertenecen a los Estados Unidos, cuya produccion se lleva a cabo
principalmente en el Lejano Oriente.

Japon es un gran mercado, sin embargo es dificil para el ingreso de los productores
extranjeros. Entre sus habitos de consumo destacan los videojuegos, fundamentalmente
debido a que estan instaladas en Japon las grandes trasnacionales fabricantes de este
producto. Los videojuegos acaparan un tercio del consumo y los dos tercios restantes se
destinan al consumo del juguete tradicional. Las principales empresas productoras se
caracterizan por fabricar productos de un alto nivel tecnolégico y de innovacién, tales
como: Bandai, Tomy, Nintendo, Sony, Takar y Segaw.

En Italia el grado de penetracion de los productos extranjeros no es tan alto como en otros
paises, el mercado se reparte al 50% entre los productos nacionales y de otros paises; las
grandes trasnacionales no controlan a mas de 20% del total del mercado, ademas destina un
60 % de su produccion al mercado exterior.

La produccién de la industria francesa de juguetes a nivel europeo es muy importante
(ocupa el segundo lugar, tras Alemania). Este pais produce alrededor de 740 millones de
euros, pero el conjunto de las empresas francesas alcanzan un valor de 2.400 millones de
euros, lo que representa un 30% del total del mercado. En Francia existen varias
trasnacionales que tienen diversificada su produccion en varios paises del mundo (como es
el caso de la multinacional Smoby y Majorette). Este alto grado de concentracion dificulta
enormemente la introduccién de empresas extranjeras, debido a las condiciones tan
exigentes que imponen estos centros para la distribucién y venta de los juguetes.

Alemania, ocupa el primer puesto en produccién de juguete en la Unién Europea estando su
mercado controlado en gran medida por los productores alemanes, lo que supone una
enorme dificultad para la penetracion de productores extranjeros. Es de destacar la
introduccion de empresas alemanas en los paises del Este de Europa. En su produccién
predomina el juguete de madera, educativos, rompecabezas, trenes y peluches.

Después de China, entre los principales paises suministradores en orden de importancia
destacan: Francia (5.16%), Alemania (3.98%), Italia (3.21%), Reino Unido (2.70%) y
Paises Bajos (2.02%). La importacion procede mayoritariamente de los Terceros paises que
cubren el 79.66% del total (debido al peso de China), mientras que la Unién Europea
suministra el 20.34% de la cuota. Las importaciones de los principales paises
suministradores se han visto reducidas en mayor o menor grado, excepto las procedentes
de: Francia, Italia y Estados Unidos®'.

: Boletin Informativo de la Asociacién Espafiola de Fabricantes de Juguetes, nim.93, junio 2002
Ibidem.
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Las empresas fabricantes mds importantes a nivel internacional son: Nintendo, Mattel,
Hasbro, Sega, Bandai y Lego. Los recursos de produccion de Mattel Inc. abarcan a 23
fabricas (entre propias y controladas) dispersas en el mundo. Las mds importantes son ocho
plantas operativas propias donde se manufactura el 75% de sus productos. Estas se
encuentran localizadas por cantidad dos en China, en Malasia y en México, una en [talia y
la otra en Indonesia. Si bien la mayor parte de las ventas de esta empresa provienen de los
juguetes dirigidos a las nifias, la compafiia esta diversificindose al expandirse hacia lineas
de juguetes para nifios. Mattel vende aproximadamente 556 millones de délares al mes, en
el tercer trimestre de 2002 registro ventas por 670 millones de dolares 6 % mas que en el
mismo periodo del afio anterior, de los cuales 727.6 millones correspondieron a la division
de juguetes para nifias; 629.5 millones a la preescolar, y 461.8 millones de dolares a la
division de nifios. Hasbro es una empresa norteamericana de capitales mixtos, entre sus
socios privados figuran la Warner Bros y el productor cinematografico Spielberg, la
produccion de esta empresa esta localizada en Estados Unidos, China, México, Espaiia,
Irlanda, Taiwéan e Indonesia. Parte de la produccion es realizada bajo contratos en plantas
de terceros, si se cuentan estas tltimas, son 32 el total de plantas que producen juguetes
Hasbro, los que se comercializan en mas de 25 paises, Hasbro mensualmente vende en todo
el mundo aproximadamente 200 millones de dolares. El grupo japonés Bandai comenzé su
actividad productiva en 1951 con la fabricacion en gran volumen de réplicas de autos y de
aviones en metal, la primera subsidiaria fuera de Japén se establecié en Hong Kong.
Actualmente, las operaciones fuera de Japon estin organizadas en 15 compaiiias entre las
dedicadas a la produccién y a la comercializacion. Siete de ellas estan localizadas en Asia,
cinco en Europa y tres en Estados Unidos. La compaiia danesa Lego produce en
Dinamarca, Estados Unidos, Brasil, Suiza, Corea del Sur y Japén. Segin uno de sus
directores s6lo se exporta desde Dinamarca. El resto de las plantas producen para los
respectivos mercados internos.

CUADRO 24. PRINCIPALES EMPRESAS JUGUETERAS A NIVEL INTERNACIONAL.

MATTEL HASBRO
VENTAS MENSUALES 560 millones de dolares | 200 millones de ddlares

Mis de 6000 millones de | Méas de 6000 millones de
GANACIAS ANUALES dblares dolares

FABRICAS 23 32

LOCALIZACION DE LAS China(2), Malasia(2), Estados Unidos, China

PRINCIPALES FABRICAS México (2), Italia (1), Meéxico, Espafia, Irlanda,
PRODUCTORAS A NIVEL Indonesia (1) Taiwan e Indonesia.
INTERNACIONAL.

Elaboracion propia con datos de La Comision Nacional de Comercio Exgerior y fuentes periodisticas.
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La industria del juguete en China destina casi el 95% de su produccién a la exportacién,
produce a precios sin competencia debido a una mano de obra cuyas condiciones laborales
son muy precarias. El tamafio de su mercado potencial es muy importante debido a que
existen cerca de 300 millones de nifios menores de 14 afios, pero el gasto en consumo de
juguetes, apenas es de 4,6 euros nifio/afio. Sin embargo, dado el importante nimero de
consumidores y el rapidisimo desarrollo que esta experimentando, de manera especial en
las zonas urbanas, es importante tener en consideracion este mercado a medio y largo
plazo™.

En la actualidad es el mayor productor y ensamblador internacional de juegos y juguetes,
estimandose su participacion en la produccién mundial en un 70%. La produccién de
juguetes en este pais se caracteriza por las grandes escalas y el importante contenido de
mano de obra, la industria estd integrada por unos 2,800 establecimientos, que producen
casi exclusivamente para la exportacion, y el nimero de trabajadores ocupados en la misma
se estima en alrededor de un millon de personas. Si bien se produce una amplia gama de
juguetes, se destaca especialmente la produccion de peluches, de figuras no humanas, de
muiiecas y de autos en miniatura.

En China el mayor nimero de plantas productoras de juguetes se localizan en Guang Dong,
en el Delta del Rio Perla, siendo la mayor base productora de juguetes de China, en esta
provincia se produjo juguetes por un valor de unos 4.640 millones de délares en 2000, y
exporto el producto por valor de unos 492 millones de délares, cifra que representé un 69.6
% del total de las exportaciones de juguetes del pais; cabe destacar el distrito de Yuexiu de
la ciudad el cual cuenta con el mayor mercado de juguetes, con mds de 3 mil puestos de
venta. “En la provincia de Guang Dong el sector cuenta con 6 mil empresas, cuyo valor de
produccién en el 2002 alcanzé 35 mil 700 millones de yuanes (4 mil 300 millones de
dolares, de los que 3 mil 800 millones se obtuvieron con la exporlacién)"’”. En los altimos
afios, la importancia de esta zona ha crecido rdapidamente debido a que csta situada justo al
noroeste de Hong Kong, lo que facilita la disponibilidad de los recursos humanos
especializados y la experiencia con que ésta cuenta en la produccion de juguetes. En
general, se han instalado en esta regién las grandes compafias trasnacionales, como Mattel,
Hasbro y Bandai, y las mayores empresas originarias de Hong Kong, Taiwan, Corea y
Singapur, ademds de otras importantes compaiiias de otros origenes. Por otra parte, operan
también compaiiias que producen para terceros con base a contratos, en especial en el
segmento de los peluches.

Las compafifas norteamericanas, asi como las de otros paises, en especial de Asia,
contintan aprovechando las ventajas de las reformas econémicas iniciadas bajo la direccion
de Deng Xioaping, que se basaron en la creacion de Zonas Economicas Especiales y la
extensiéon de incentivos fiscales lo que atrajo mas IED. Las inversiones de la industria
norteamericana del juguete en este pais se incrementaron, a pesar de las dificultades que
enfrentaba China anualmente para que Estados Unidos, renovara su condicién de Nacion
Mas Favorecida (NMF), a causa de los alegados abusos en materia de derechos humanos.
Al ingresar China a la OMC lo hace con la condicion de Nacién Mas Favorecida.

% www.aefj.es pagina consultada junio 2003.
¥ Li Zhuoming, Responsable de la Asociacion de Juguetes de Guangdong “Guangzhou construird mayor

centro comercial de juguetes” Revista Negocios, 19-septiembre 2002.
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El impresionante superavit de China en el intercambio comercial de juegos y juguetes, fue
uno de los puntos centrales en las negociaciones para su admision en la OMC. Sin
embargo, algunos analistas sefialan distorsiones originadas al dejar de considerar el origen
de los insumos de éstos productos. Por ejemplo, la popular mufieca Barbie se fabrica con
insumos de Taiwan (pellets plasticos), de Japon (cabello de nylon), de Hong Kong
("management") y de Estados Unidos (cartén para embalaje), por lo que el valor agregado
de China representa una menor porcion del precio final al consumidor, aunque en la
etiqueta indique "Made in China"; En los tltimos afios China a patrocinado eventos en los
cuales esta impulsando a su industria juguetera””.

Para México uno de los principales problemas en esta industria es la importancia de China
en el volumen de las exportaciones que realiza hacia Estados Unidos. En el afio 2001 China
exporto a nivel mundial, 758 mil millones de dolares, e importd 140 millones de dolares.
cabe sefialar que actualmente esta buscando desarrollar marcas propias y aumentar el
contenido educativo de los juguetes.

Por otra parte las grandes empresas trasnacionales europeas, norteamericanas y japonesas
fabricaban més del 70% de los juguetes del mundo en Hong Kong, pero fueron absorbidas,
y las fabricas se relocalizaron en la provincia de Canton, donde la mano de obra es mas
barata y donde en la actualidad, existen alrededor de 8,000 fébricas, en donde se elabora
una gran cantidad de los juguetes de China.

Hong Kong, que décadas atrds se ubicara entre los principales productores de juguetes a
nivel mundial, cuenta en la actualidad con alrededor de 430 establecimientos, de
dimensiones reducidas, dedicadas a la produccion de juguetes. La mayoria (71%) se orienta
a los juguetes de plastico y el resto a los juguetes de metal o a los juguetes electrénicos. En
los ultimos el nimero de empleados en la industria se ha visto significativamente reducido
debido a los crecientes costos de produccién, que llevaron a una mayor automatizacién en
la fabricacién y a un desplazamiento de la produccion hacia paises de bajos costos
laborales. En los ultimos afios, los productores de juguetes de Hong Kong han efectuado
fuertes inversiones en China y en otros paises como Tailandia, Malasia, Indonesia y
Filipinas.

La industria de juguetes de Hong Kong produce una amplia gama de productos, pero se
destaca particularmente en los juguetes de plastico (en especial muifiecas y sus accesorios),
los juegos educativos, las armas de juguete y las miniaturas. Otras categorias importantes
dentro de su produccion son los juegos y juguetes electrénicos, de radio control remoto y
juguetes de metal. Por otra parte, se estima que el 70% de la oferta de juguetes de Hong
Kong es producida por empresas trasnacionales, o para éstas, a través de licencias o
contratos de produccion. Recientemente, la industria local se concentré en los productos
mas sofisticados o que requieren una mejor terminacion.

" En el mes de octubre def 2002 en Guanzfiou capital de {a provincia de Guangdong se (lev a cabo [a primera exposicidn
internacional de juguete, asimismo recibio el patrocinio de la Asociacion del Juguete de China en cooperacion con entidades
situadas en Hong Kong y Taiwdn y una compania de exfiibicion de juguetes que tenia su sede en Nuremberg, lugar donde se
realizo (a muestra mds grande de juguetes del mundo”.
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“Hong Kong centraliza gran parte de las exportaciones de la regién. De esta forma, se ha
convertido en el principal pais exportador, aunque tales exportaciones son, en un 95%,
originarias de China lo que permite que los juguetes ,ﬁuc llegan a México no cubran los
aranceles que se imponen a productos de origen chino™".

Taiwén fue uno de los principales paises productores y exportadores de juegos y juguetes.
En la década de los 80°, los mayores productores de juguetes pasaron a manufacturar estos
productos en China continental, Tailandia, Filipinas u otros territorios extra fronteras, en
tanto que las 4reas de gerencia, investigacioén y desarrollo siguen operandose en el territorio
de Taiwan. Adicionalmente, a partir de 1992 la apertura del mercado a las importaciones de
juguetes producidos en China Continental, ejercié una nueva presién sobre la produccién
local ocasionando una reduccion del 10 al 15% anual en la misma.

En general los productores de juegos y juguetes de mejor terminacién y calidad
mantuvieron sus plantas en Taiwan, produciendo basicamente las mismas categorias de
juguetes que Hong Kong, aunque se destacan los juguetes de plastico inflables y los
rodados, ademas de los accesorios para diferentes juguetes. Alrededor del 80% de esta
produccién tiene como destino las exportaciones.

En México aproximadamente, un tercio de la poblacion (alrededor de 35 millones), estd
comprendida entre los 0 y 14 afios de edad, que a su vez esta poblacion se divide en partes
similares, de alrededor del 11%, en los segmentos de 0 a 4 afios, de 5 a 9 afios y de 10 a 14
afios, en los que se clasifica la poblacién infantil de acuerdo a las distintas caracteristicas
del juego.

La industria del juguete en México contempla un total de 945 empresas dedicadas a esta
actividad segun el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) de la Secretaria
de Economia que contempla no sélo a fabricantes sino que incorpora en el conteo a
empresas que tienen como actividad preponderante la comercializacién de juguetes (el
cuadro 25 muestra algunas de las principales empresas jugueteras nacionales). En México
se localizan dos de las principales empresas a nivel internacional Mattel y Hasbro que
estdn representando actualmente el 80% de la produccién nacional de juguete. La industria
mexicana de juguete estd actualmente integrada por unas 75 empresas productoras, en su
mayoria pequeiias y por las subsidiarias de compaifiias trasnacionales. Ademas, de las
denominadas "maquiladoras" que principalmente se localizan en el norte de México,
ensamblan importantes volumenes de juguetes por cuenta de terceros. México importa
juguete principalmente de las compafiias que se indican en el cuadro nimero 26.

* Ibidem.
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CUADRO 25. PRINCIPALES EMPRESAS JUGUETERAS NACIONALES.

Prinsel (juguetes Jugueteras
montables) Mexicanas
Facemex (pelotas de
Plasticos Impala plastico)
Magistrona
(bicicletas) Turbo (bicicletas)

Kay (inflables) | Elizabeth (mufiecas)

Mi Alegria Arlequin
Canguro Triciclos Apache
Lodela Beatriz

Elaboracién propia con datos de la pigina wuww jormada . UNAM .mx/2000/ene00/000102 fmas/toxico. fitml.

CUADRO 26. PRINCIPALES COMPANIAS QUE EXPORTAN A MEXICO.

Mattel (E.U)

Hasbro (E.U)

Gamela (Japon: Nintendo)

Lego (Dinamarca)

Gomo (Japon: Play Station)
Elaboracion propia con datos de la pgina wuww jornada . UNAM .mx/2000/ene00/000102/mis/toxgco.hitml.

A principios de la década de los noventa habia alrededor de cuatrocientos fabricantes
registrados desde entonces no solo fueron desapareciendo los mas pequefios, sino que
también cerraron empresas bien establecidas, las que fueron absorbidas por grandes
corporaciones del juguete o se convirtieron en importadoras. Entre las féabricas
desaparecidas encontramos por ejemplo: Cipsa, Plaxtimax, Lili Ledy, Plasticos Universo y
Teyca; de las pocas fabricas mexicanas que quedan hoy en dia encontramos a fabrica de
muiiecas Elizabeth, y Beatriz quienes siguen luchando contra Barbie y compaiia, sin
embargo su permanencia se encuentra amenazada.

Los productores mexicanos que son competitivos a nivel internacional son los dedicados a
la produccion de juguetes de plastico inyectados, inflables, rodados y modelos a escala. Se
destacan ademas en la produccion de globos y canicas, productos con los que consiguieron
penetrar en los mercados externos. Los juguetes electronicos, en cambio, practicamente no
se fabrican internamente. En 1994, la produccién de pelotas, autos, mufiecas, juguetes
educativos, otros juguetes de plastico, bicicletas y triciclos, abarcaba practicamente la
totalidad de la produccién local de juguetes.
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Por otra parte, empresas subsidiarias de importantes compaiiias internacionales cuentan con
plantas, principalmente de ensamblaje, dando ocupaciéon a mas de 2000 personas. Las
firmas norteamericanas Mattel y Hasbro, lideres en el mundo, controlan cerca del 80% del
mercado local aunque solamente un 10% de sus ventas son productos locales, el resto son
productos importados que provienen fundamentalmente de Asia.

Desde que México abrié su mercado al resto del mundo, las importaciones se han
incrementado significativamente. Por ejemplo en 1991 éstas representaban cerca del 26%
del mercado mexicano de juguetes y en 1994 dicha participacion era de alrededor del 60%,
relacién que segin lo expresado por la Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete
(AMIJU), se mantuvo en el afio 1996. Adicionalmente, de acuerdo a la misma Asociacion,
las importaciones ilegales de juguetes estarian duplicando las importaciones formales.
Entre las importaciones ilegales se destacan los peluches, los inflables, los electronicos y
juguetes simples de plastico, que como se menciono parrafos atras son productos fabricados
principalmente en Taiwan y China.

En el mercado interno, tradicionalmente son preferidos aquellos juguetes cuya imagen esta
presente en el mercado a través de su publicidad en diversos medios los productores locales
encuentran dificultades al tener que competir con productos promocionados a nivel mundial
por medios de comunicacién masivos como son “los video juegos, pues estos son mas
atractivos para los nifios y adolescentes (y hasta adultos), también son mas seductores los
personajes de Harry Potter, los carritos de Power Wheels, los coches montables eléctricos y
los héroes de accion, que un ajedrez, un memorama, un carrito, unas canicas o una pelota.
Y que decir de los trompos y de los baleros, destinados a convertirse en piezas de museo o
para coleccionistas, asi mismo juguetes antes tan apreciados por las nifias como las
muiiecas con vestidos llenos de encajes, que se sientan, abren y cierran sus ojos o los
tradicionales juegos de té y baterias de cocina, han pasado a la historia. Por lo anterior, la
industria nacional con sus juguetes “tradicionales” ve cémo se reducen sus posibilidades de
continuar con vida en el mercado™ ya que las tiendas prefieren ofrecer productos con
respaldo publicitario y, adicionalmente, los productores y/o importadores de estos
productos ofrecen mejores descuentos y plazos de pago que los productores locales.

Las ventas en el mercado mexicano se caracterizan por una fuerte estacionalidad, ya que
aproximadamente el 70% de las mismas se efectian en la temporada de Navidad y Reyes,
mientras que durante el resto del afio, se destacan las ventas del Dia del Nifio. Los canales
mas habituales de comercializaciéon de juguetes, son las tiendas departamentales, los
supermercados y las tiendas especializadas venden tanto juguetes nacionales como
importados. Por su parte, los canales de comercializacion de los juguetes importados
ilegalmente son el comercio informal (via piblica), cuyos precios se ubican en un 45% por
debajo de los precios al por menor.

Aproximadamente, hay unos 25 fabricantes mexicanos importantes de juguetes que
principalmente producen juguetes grandes de pléstico como correpasillos. Estan protegidos
por unos aranceles de importacién extremadamente altos que alcanzan el 351% para los
articulos procedentes de China. “Hasbro y Mattel tienen fabricas en México pero también

¥ Araceli Cano: “Crédito sin interese regalo de reyes”, El Financiero, viernes 3 de enero 2003, p.16.
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les estd permitido importar de China porque cuentan con una licencia de importacion
especial, de la que también dispone Bandai™".

De acuerdo con un estudio realizado por la Profeco con base en informacion de la
Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete, de 350 fébricas que existian en 1994, hoy
s6lo quedan 62, de las cuales tnicamente 30 son nacionales, y estin en peligro de
desaparecer como consecuencia de la pirateria, el robo a camiones y el contrabando de
productos asiéticos, actos que representan 50 % del mercado nacional de juguetes, de 1994
a 2003 se han perdido alrededor de 20 mil empleos en la industria.

Por otra parte durante el periodo 2001-2002 la industria del juguete presentd un crecimiento
de 7.7 %en sus ingresos (debido a que los insumos, como el polietileno de ultra duracién y
alta resistencia mantuvieron sus precios en 2002 y por una disminucion en el contrabando
de piezas provenientes de China y Hong Kong), sin embargo a pesar de haber recuperado
una fraccion del mercado nacional de juguete el producto chino sigue causando estragos en
el sector nacional.

En el 2003 como parte de las medidas para fomentar el crecimiento del sector se presento a
la Secretaria de Economia una serie de propuestas sobre la reduccion de la carga financiera
por concepto de impuestos, y posibles modificaciones a la forma como se comercializan los
productos en tiendas departamentales. En cuanto a la relacion de la industria Mexicana del
juguete con China los empresarios de esta industria estan tratando de realizar asociaciones
con empresarios chinos; para ello en este afio un grupo de empresarios mexicanos fue a
China buscando alianzas comerciales con algunos fabricantes, con el proposito de lograr
coinversiones, o conformar sociedades e incluso transferencias administrativas. A China le
conviene estratégicamente aliarse con México, porque es el pais con mds tratados de libre
comercio. Si China fabrica en México, tendra una integracion del 60 % nacional y podrd
exportar a todos lados libre de arancel.

Una de las mayores preocupaciones que la industria del juguete vive en todo el mundo, es
la competencia desleal con los productos asiaticos, en especial de China. Esta situacién, es
peligrosa para los nifios que adquieren esos productos, ya que los juguetes de ese pais
continuamente no cumplen con los estandares de calidad que existen en México, Estados
Unidos y en distintas partes del mundo. Los chinos compiten de forma desleal, venden los
productos hasta 50% mads barato de lo que otros paises, no duran y pueden llegar a ser
peligrosos por el tipo de material que es utilizado. Pero los aspectos negativos de los
juguetes chinos no es la unica razoén que preocupa a los empresarios mexicanos, al
comentar que “la baja calidad, la falta de normas de seguridad y las tematicas agresivas de
los juguetes de esa nacién han puesto a la defensiva a la industria, porque 70% de los

juguetes que existen en el mundo son de ese pais™’.

* www.juguetesyjuegos.com. Pégina consultada septiembre 2003.

# Lilian Cruz Pascual:*Empresarios ibéricos consiguen buenos negocios en México ias al acuerdo con al

Unién Europea. Compiten contra la Feria del Juguete, a la que le achacan poca efectividad”, La Jornada

virtual, viernes 25 de Julio del 2003.
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4.1.1 LA COMPETENCIA DESLEAL POR PARTE DE CHINA EN LA
INDUSTRIA MEXICANA DEL JUGUETE.

Las practicas desleales son conductas realizadas por una gran cantidad de empresas
productoras situadas en el extranjero al vender determinadas mercancias a importadores
ubicados en el territorio nacional en condiciones de discriminacion de precios, es decir, a
un precio de exportacion inferior a su valor normal en el caso del dumping, o bien con ¢l
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o sus
entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva
internacional subvenciones, sus efectos causan o amenazan causar dafio a la produccion
nacional de mercancias idénticas o similares a las de importacion.

El incremento de las exportaciones chinas a México ha provocado roces por problemas de
dumping, cuya determinacién no siempre es clara y no ha dejado satisfecha a todas las
partes involucradas. Las dificultades han aumentado debido a la creciente integracion de las
tres economias que conforman el Area Econdmica China, integracién que se incrementd
con el regreso de Hong Kong a la soberania china. Otro factor igualmente importante ha
sido la creciente penetracién de China al mercado norteamericano, el cual ha servido de
trampolin para acceder a nuestro pais.

Al iniciarse la década de los 80°, el dumping se convirtié en un problema importante para
un gran nimero de industrias con intercambio comercial internacional, el término de
dumping se aplica cuando un producto se ofrece a un menor precio en un mercado
extranjero que el que se ofrece en el mercado de origen; por otro lado, otro enfoque
clasifica los embarques nacionales como dumping si los productos se venden por debajo de
sus costos de produccion. La dificultad para establecer claramente juicios en los que se
determine si se ha caido en esta prictica desleal, radica en que se debe demostrar, no
solamente que los precios del producto extranjero son menores en el pais importador, sino
que también los productores del pais importador se ven daiiados directamente por esta
practica. Disputas en este rubro han estado surgiendo en todo el mundo y desde entonces
estos conflictos han sido recurrentes en los ultimos afios debido al constante incremento del
comercio internacional.

En México en el sector del juguete se han presentado précticas desleales desde hace ya mas
de una década y el sector juguetero ha mostrado desde siempre sus quejas ante la
competencia desleal de algunos paises asidticos como China, que en su afan por lograr
precios bajos no sélo incumplen la normativa de seguridad en las piezas fabricadas, sino
que incluso someten a los trabajadores a unas condiciones laborales indignas, utilizando la
mano de obra de nifios en jornadas abusivas de larga duracién. China cuenta con una
economia centralmente planificada con muchas ventajas: subsidios, mano de obra en
condiciones "de semiesclavitud"® y ademés practica el dumping, lo que la ha hecho

* Condicidn en [a que viven las miles de mujeres jovenes que trabajan largas fioras en condiciones peligrosas en (as fibricas
asidticas de juguetes. Es dificil para los trabajadores quejarse porque los sindicatos fibres estin profibidos o severamente
restringidos. Muchos trabajadores munieron en los incendios d las fabricas simple porque las salidas estaban bloqueads

y fas ejadas. A los trabajadores en China se les paga menos de 25 centavos (US) por fiora. Muchos trabajadores

viven amontonados en dormitonios encima de (a misma fibrica.
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acreedora al titulo de “reina del dumping en México”. Ante el problema de ser una
economia centralmente planificada la Secretaria de Economia podra determinar, para cada
sector o industria bajo investigacién, si China opera bajo principios de mercado, la
determinaciéon anterior la hara conforme a lo previsto en su Reglamento. porque una
economia centralmente planificada, salvo prueba en contrario, es aquella que no refleja

principios de mercado®".

Existen alrededor de 1342 casos de antidumping registrados por la Secretaria de Economia,
debido a la competencia ilegal de mercancias chinas que no se han resuelto, por lo que las
empresas mexicanas tienen un gran temor a los productos chinos, debido a que consideran
que en México no se esta dando un verdadero apoyo a las empresas para hacerle frente.

La legislacion mexicana en materia de pricticas desleales de comercio internacional esta
integrada, principalmente, por cuatro instrumentos juridicos: la Ley de Comercio Exterior y
su Reglamento, el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias.

Esta legislacién contempla un sistema de defensa oportuna a la planta productiva nacional
contra las précticas de discriminacién de precios o dumping y las subvenciones, cuya
aplicacion asegura condiciones de competencia leal para el desenvolvimiento de la
industria mexicana. En el caso del sector juguetero, como se menciono parrafos anteriores
la practica desleal en la que ha se ha venido incurriendo desde hace afios es el dumping.

La legislacion en materia de dumping prevé un procedimiento administrativo por el cual la
Secretaria de Economia debe llevar a cabo las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional. Mediante este procedimiento la Secretaria de
Economia determina la existencia del dumping cuando se dafia o0 se amenaza dafiar, su
relacién causal y, de ser procedente, la SE establece cuotas compensatorias.

Como ya se menciono parrafos anteriores la discriminacién de precios o dumping, es la
introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal. El
valor normal se define como el precio comparable de una mercancia idéntica o similar que
se destina a nuestro pais de la Repiblica Popular China, en el curso de operaciones
comerciales normales.

Cuando no se realicen ventas de juguetes idénticos o similares en China o esas ventas no
permitan una comparacion valida, se considera como valor normal, en orden sucesivo:

@ El precio de exportaciéon de China a un tercer pais de juguetes idénticos o
similares, en el curso de operaciones comerciales normales; o

@ El valor reconstruido en el pais de origen, que se obtiene de la suma del
costo de produccién, gastos generales y una utilidad razonable, en
condiciones de operaciones comerciales normales.

" Con fundomento en el articulp 33 de fa Ley de (‘omercio Exgenior.
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@ El valor normal se debe comparar con el precio de exportacion de la
mercancia de que se trate y cuando la comparacion arroja una diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacion relativa a éste ultimo precio,
se da una discriminacioén de precios cuyo monto, en términos especificos o
porcentuales, se conoce por ¢l nombre de margen de dumping. El margen de
dumping es la referencia méxima en que se basara la cuota compensatoria™*".

La comparaci6n entre el valor normal y el precio de exportacion debe realizarse sobre bases
equiparables en cuanto a:

w Las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas del producto,

= Condiciones y términos de venta,

@ Cargas impositivas y otros elementos que afecten dicha comparacion.

@ Generalmente, la comparacion debe hacerse a nivel ex works, es decir, el precio de
la mercancia puesta en la puerta de la fabrica.

Para documentar el valor normal, las referencias de precios en el pais exportador pucden
proceder de boletines o circulares, revistas especializadas. facturas, bases de datos
internacionales o estudios de mercado comisionados ex profeso a empresas consultoras.

Los precios de exportacion a México se toman de los precios unitarios de importacion
cuando se trata de productos homogéncos, o bien, de estudios de mercado cuando se trata
de productos diferenciados. Si el estudio de mercado se realiza a partir de los precios
observados en el mercado mexicano, estos se ajustan por todos los gastos de venta
relevantes hasta determinar el precio de exportacion a nivel ex fabrica en el pais
exportador. Los gastos de venta se documentan segiin la informacién piblicamente
disponible, por ejemplo, cotizaciones de fletes.

Cuando los productos son diferenciados, el margen de dumping tiene que determinarse por
tipo de mercancia. No obstante, el solicitante puede recurrir a una muestra de tipos de
mercancia, siempre y cuando pruebe que es representativa del total de otros tipos de
mercancia importados. Para solicitar el inicio de una investigacion antidumping se debe
presentar indicios de la existencia del dumping, para ello debe documentarse el valor
normal, el precio de exportacion y los ajustes relacionados con ambos para poder
compararlos de manera adecuada.

Otro factor que determina la presencia de dumping es la determinaciéon del dafio o
amenaza, dafio es el deterioro importante que enfrenta una industria nacional por efectos
del dumping o de las subvenciones, amenaza de dafio es la probabilidad real de que se
produzca dafio a la produccién nacional en el futuro inmediato. También se considera que
el dumping o las subvenciones dafian a la produccién nacional si se obstaculiza el
establecimiento de una nueva industria.

*** Con fundamento en los articulos 33, 34, 35 de la L.C.E.
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La determinaci6én de la existencia de dafio material a la rama de produccién nacional, en
este caso a la industria del juguete, la hard la Secretaria de Economia tomando en cuenta:

L

IL.

V.

El volumen de importacién de los juguetes objeto de discriminacion de precios o de
subvenciones. Al respecto considerara si ha habido un aumento significativo de las
mismas, en términos absolutos o en relacion con la produccién o el consumo interno
del pais;

El efecto que sobre los precios de juguetes idénticos o similares en México causa o
pueda causar la importacion de las mercancias objeto de discriminacion de precios o
de subvenciones. Para ello, la Secretaria de Economia deberd considerar si los
juguetes importados se venden en el mercado interno a un precio significativamente
inferior al de los juguetes idénticos o similares, o bien, si el efecto de tales
importaciones es hacer bajar, de otro modo, los precios en medida significativa o
impedir en la misma medida la subida que en otro caso se hubiera producido;

El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre la rama de la
produccién nacional del juguete, considerando los factores e indices econémicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion nacional, tales
como la disminucion real o potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad instalada; los factores que repercuten en
los precios internos; en su caso, la magnitud del margen de discriminacion de
precios; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias.
el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion.

Los demds elementos que considere conveniente la Secretaria de Fconomia, o en su
caso proporcione los productores nacionales de juguete®.

La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional de juguete, la hard la Secretaria de Economia tomando en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

@ Una tasa significativa de incremento de la importacion de juguetes objeto de

discriminacién de precios o de subvenciones en el mercado nacional que indique la
probabilidad de que se producird un aumento sustancial de las mismas;

Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de discriminacion de precios o de
subvenciones al mercado mexicano, teniendo en cuenta la existencia de otros
mercados de exportacion que puedan absorber el posible aumento de dichas
exportaciones;

Si las importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de hacer bajar o
contener el alza de los precios internos de manera significativa, y que
probablemente hardn aumentar la demanda de nuevas importaciones;

@ La existencia de juguete objeto de investigacion;

* Ley de Comercio Exterior. Articulo 41.
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@ En su caso, la naturaleza de la subvencién de que se trate y los efectos que es
probable tenga en el comercio, y

@ Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria, o en su caso,
i 3ie 2 0]
proporcione la produccion nacional®.

Ninguno de estos factores por si sélo bastara para la determinacion de una amenaza de
dafio, pero todos ellos juntos han de llevar a la conclusion de la inminencia de nuevas
exportaciones objeto de discriminacion de precios o de subvenciones y que, de no aplicarse
cuotas compensatorias, se produciria un dafio en los términos de la Ley de Comercio
Exterior. La determinacién de la existencia de amenaza de dafio se basara en hechos y no
en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas. El impacto de las importaciones en
condiciones de dumping puede reflejarse en los precios y/o en las cantidades. Una
disminucién o contencion en los precios nacionales pueden ser elementos de dafio, al igual
que la disminucion real o potencial en los niveles de produccién, ventas, participacién de
mercado, empleo o beneficios. Las investigaciones sobre discriminacion de precios deben
comprender un periodo que cubra las importaciones de por lo menos seis meses anteriores a
su inicio.

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia
proporciona un cuestionario para facilitar a las empresas productoras de juguete la
presentacion de la solicitud contra practicas desleales, entre la informacion que debe
presentarse se encuentra: la participacion del solicitante en la produccién nacional; las
ventas, los inventarios y la produccién nacional de las mercancias afectadas; los precios,
estados financieros y resultados operativos del producto en cuestion; la capacidad instalada
y su utilizacién, asi como el nivel de empleo de la industria. Sin embargo la informacién
que se proporciona en la solicitud de inicio no es suficiente para imponer una cuota
compensatoria, por lo que la UPCI debe asegurarse de que la determinacion de dafio sea
representativa de la situacién de la produccién nacional total y que el dafio es causado
directamente por las importaciones en condiciones de dumping o subvencion, por lo que
deberd examinar otros factores que afecten a la produccién nacional distintos de tales
importaciones, para lo cual deberd allegarse de la informacion respectiva. En el curso de las
investigaciones que lleva a cabo la UPCI, retine informaci6n tanto de los otros productores
nacionales que no hayan participado en la solicitud de inicio como de los importadores y
exportadores del producto investigado (juguete), con base en dicha informacién, puede
requerir elementos adicionales a cualquiera de las partes o, en su caso, allegarse de
informaci6n externa relativa al comportamiento del mercado en cuestion.

Podran solicitar el inicio de un procedimiento de investigacién las personas fisicas o
morales fabricantes de juguetes idénticos o similares a aquellos que se estin importando o
pretenden importarse en condiciones desleales, siempre y cuando representen, por si
mismos o agrupados, al menos 25% de la produccién nacional de dichas mercancias.
Asimismo, se considerard que una solicitud ha sido hecha a nombre de la rama de la
produccion nacional cuando, con base en un examen del grado de apoyo u oposicion de los
productores nacionales del producto similar, ésta cuente con el respaldo del 50% de la
produccién total. También podran presentar la solicitud respectiva las organizaciones
legalmente establecidas, esto es, las Camaras o Asociaciones de productores. La solicitud

¥ Ibidem, articulo. 42
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deberd ser presentada por escrito y conjuntamente con la informacién requerida en los
formularios oficiales de investigacion que elabora la Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia, por medio de la UPCI, es la dependencia del Ejecutivo Federal

responsable de la administracion del sistema de defensa contra pricticas desleales de
comercio internacional, por lo que las solicitudes deberan presentarse en el domicilio de
esta ultima. Los empresarios jugueteros como los miembros de la Asociacion Mexicana de
la Industria del Juguete pueden pedir el inicié de investigacién por practica desleal de
comercio, a través de una solicitud que debera contener la siguiente informacion:

CUADRO 27.

CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Nombre o razbn social, asi como domicilio del solicitante, y en su caso, el de su representante
legal, incluidos los documentos que lo acrediten como tal.

Actividad principal a la que se dedica el promovente.

Tipo de prictica desleal que denuncia (dumping o subvencién).

Nombre y descripcion de la mercancia de cuya importacién se trate, asi como de la fabricacién
nacional.

Volumen y valor de la produccién nacional del producto idéntico o similar al de importacion.
Descripcion de la participacion del solicitante, en volumen y valor, respecto a la produccion
nacional.

En el caso de organizaciones se deberd indicar el nimero de miembros de la misma, asi como
los elementos que demuestren la participacion porcentual que tengan las mercancias que
producen en relacion con la produccion nacional.

Los fundamentos legales en que se sustenta la solicitud.
Nombre o razon social y domicilio de quienes efectuaron la importacion o pretenden realizarla.
El pais o paises de origen o procedencia de la mercancia y el nombre o razén social de las
personas que hayan realizado o pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales
Hechos y datos en los que se funda su peticion, acompaiiados de las pruebas razonablemente
disponibles.
La diferencia entre valor normal y el precio de exportacion comparables o, en su caso de la
incidencia de la subvencién en el precio de exportacién
En el caso de las subvenciones, ademas, la informacién y los hechos relacionados con esta
préctica desleal, la autoridad u 6rgano gubernamental extranjero involucrado, la forma de pago
o transferencias y el monto de la subvencién para el productor o exportador extranjero.
Los elementos probatorios que permitan demostrar que las importaciones de mercancias en
condiciones desleales han causado dafio a la produccién nacional de mercancias idénticas o
similares.

Fuente: www.economia.gob.mx pdgina consultada octubre 2003,

Toda la informacién del interesado deberé presentarse en versién publica y, en caso de ser
procedente, en versioén confidencial. Ambas versiones serdn idénticas, con la salvedad de
que en la version publica, a la que tendrin acceso todas las partes interesadas en el
procedimiento, se suprimiran los datos confidenciales mediante un espacio en blanco entre
corchetes.

107



Tanto en la version publica como en la version confidencial deberdn imprimirse las
leyendas de “INFORMACION PUBLICA”, “INFORMACION CONFIDENCIAL" o
“INFORMACION COMERCIAL RESERVADA™, segiin corresponda. Los textos de estas
leyendas se imprimiran en color rojo en cada vna de las hojus que contengan el texto
correspondiente y en la parte central del mismo. Deberé presentarse una justificacion de por
qué se le asigna caracter de confidencial o comercial reservada a la informacion, asi como
un resumen publico de la misma. La informaciéon y documentos probatorios que tengan
caracter publico y sean presentados ante la autoridad administrativa, deberan remitirse a las
demés partes interesadas. Todos los documentos y la informacién requerida deberdn
presentarse en idioma espafiol.

Dentro de los 30 dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud. la Secretaria de
Economia debera:

@ Publicar en el Diario Oficial de la Federacién la aceptaciéon de solicitud y
declaracion de inicio de la investigacion, o

@ Requerir al solicitante que en un plazo de 20 dias habiles presente mayores
elementos de prueba e informacion adicional. Si cumple con el requerimiento en
tiempo y forma, la Secretaria de Economia debera publicar en el Diario Oficial de
la Federaciéon la aceptacion de la solicitud y la declaracién de inicio de la
investigacion, o

= Publicar en el Diario Oficial de la Federacion el desechamiento de la solicitud por
no cumplir con los requisitos legales.

Dentro de la investigacion administrativa la Secretaria de Economia dictara la resolucion
preliminar dentro ce los 130 dias hébiles siguientes a la publicacién de la resolucién de
inicio y ésta podra ser en el sentido de continuar la investigacion con o sin cuota
compensatoria provisional o concluirla cuando no existan elementos suficientes para
determinar el dumping o subvencion, el dafio o la amenaza de dafio y su relacion causal.
Esta resolucion serd publicada en el Diario Oficial de la Federacién y se dara a las partes
interesadas un plazo de 30 dias habiles para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

En el curso de la investigacién administrativa las partes interesadas podran solicitar a la
Secretarfa de Economia la celebracion de una audiencia conciliatoria, en la cual podrin
proponer formulas de solucién y conclusion de la investigacion, las que de resultar
procedentes seran evaluadas por la autoridad e incorporadas en la resolucién respectiva, la
cual tendrd el caricter de resolucién final y se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion.

En cualquier momento del procedimiento y hasta antes del cierre del periodo probatorio
respectivo, el gobierno extranjero o los exportadores de las mercancias en condiciones de
précticas desleales de comercio internacional podran comprometerse voluntariamente ante
la Secretaria de Economia, ha modificar sus precios o cesar sus exportaciones.
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En caso de que la Secretaria de Economia acepte el compromiso del gobiemno o del
exportador interesedo, dictaré la resolucién que proceda y declarard suspendida o terminada
la investigacion administrativa, lo que se notificara a las partes interesadas y se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Los compromisos de precios podran revisarse
periédicamente a peticion de parte o de oficio; si la Secretaria de Economia constata su
incumplimiento, se continuard con la investigacion administrativa y, en su caso, se
restablecer4 de inmediato el cobro de la cuota compensatoria provisional.

Concluido el periodo probatorio, y antes de la publicacion de la resolucion final, se llevara
a cabo una audiencia publica con el objeto de que las partes interesadas repliquen, refuten e
interroguen oralmente a sus contrapartes respecto de la informacion, argumentos y pruebas
presentados. Asimismo, los representantes de la Secretaria de Economia podran interrogar
a quienes participen en la audiencia.

Una vez concluida la investigacion, la Secretaria de Economia someteré a la opinién de la
Comision de Comercio Exterior el proyecto de resolucion final, el cual se debera publicar
en el DOF dentro de un plazo de 260 dias habiles siguientes a la publicacion de la
resolucién de inicio. La resolucion final podra concluir la investigacion con la imposicion
de una cuota compensatoria definitiva, revocar la cuota provisional o declarar concluida la
investigacién sin la imposicién de una cuota.

La Secretaria de Economia llevard a cabo reuniones de informacién con las partes
interesadas que lo soliciten dentro de un término de cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la publicacién de las resoluciones preliminares y finales del DOF, con el
objeto de explicar la metodologia utilizada para determinar los méargenes de discriminacion
de precios y los célculos de las subvenciones, asi como el andlisis de dafio, 0 amenaza de
dafio, y los argumentos de causalidad.

Los empresarios jugueteros pueden revocar lo interpuesto por la Secretaria de Economia,
mediante el recursc de revocacion en el que las partes interesadas podrdn impugnar, entre
otras, las resoluciones que declaren abandonada o desechada una solicitud de inicio de
investigacion, asi como aquellas que impongan una cuota compensatoria definitiva, o las
que den por terminada la investigacién sin imponerla. Asimismo, se puede interponer este
recurso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en contra de los actos de
aplicacién de cuotas compensatorias. Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso
de revocacion, o aquellas que lo tengan por no interpuesto, podran ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Es importante que los empresarios mexicanos del juguete al contar con la informacién de
discriminacion de precios y otras practicas que afecten a su sector presenten sus quejas ante
la Secretaria de Economia, para que a su vez juntamente con su informacién y con la
informacién proporcionada por ellos se pueda iniciar el procedimiento, por que de no ser
asi la Secretaria determinard la cuota compensatoria con base en el margen de
discriminacion de precios o de subvenciones mas alto obtenido con base en los hechos de
que se tenga conocimiento, en los siguientes casos:

109



e Cuando los productores nacionales de juguete no comparezcan en la investigacion;

e Cuando los productores de juguete no presenten la informacion requerida en tiempo
y forma, entorpezcan significativamente la investigacion, o presenten informacion o
pruebas incompletas, incorrectas o0 que no provengan de sus registros contables, lo
cual no permita la determinacion de un margen individual de discriminacion de
precios o de subvenciones; o

e Cuando los productores de juguete no hayan realizado exportaciones del producto
objeto de investigacion durante el periodo investigado.

Se entendera por los hechos de que se tenga conocimiento: los acreditados mediante las
pruebas y datos aportados en tiempo y forma por las partes interesadas, sus coadyuvantes,
asi como por la informacién obtenida por la autoridad investigadora.

Las cuotas compensatorias definitivas estardn vigentes durante el tiempo y en la medida
necesaria para contrarrestar la practica desleal de comercio internacional que estd causando
dafio, o amenaza causar dafio, a la produccion nacional. Las cuotas compensatorias
definitivas se eliminaran cuando en un plazo de cinco afios, contados a partir de su entrada
en vigor, ninguna de las partes interesadas haya solicitado su revision ni la Secretaria de
Economia la haya iniciado de oficio.

Las cuotas compensatorias definitivas podrén revisarse anualmente a peticion de parte, solo
durante el mes aniversario de la publicacién de la resolucién final que las impuso en el
DOF, o en cualquier momento de oficio por la Secretaria de Economia. En el
procedimiento de revisién se observaran las disposiciones sustantivas y de procedimiento
previstas en la Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento para los procedimientos de
investigacion ordinarios.

Finalmente a consecuencia de la competencia ilegal y el contrabando la industria del
juguete casi ha desaparecido. En general, la industria mexicana de juguete no ha mejorado
significativamente en los Gltimos afios, principalmente debido al incremento de las
importaciones ilegales y a las condiciones econémicas desfavorables que se han presentado
en nuestro pais. De acuerdo al responsable de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI), la imposicién de cuotas compensatorias (que como se ha venido
viendo son un medio para contrarrestar los efectos de una practica desleal de comercio
internacional) ha permitido cierta recuperacién de la industria mexicana de juguetes, sin
embargo “los empresarios mexicanos temen la llegada del afio 2005, pues en ese afio
pueden quedar canccladas las cuotas compensatorias impuestas a los juguetes de
procedencia china”. Una de las importantes preocupaciones del sector gira en torno al
excesivo flujo de importaciones de productos originarios de China, que con la revocacién
de la cuota compensatorla del 351% dejaria a los productores nacionales fuera de
competencia’'.

%, Araceli Cano: “Fabricantes Nacionales en Agonia”, El Financiero, viernes 3 enero 2003, p.16.
_t;sgngmjg,ggh,m pagina consultada noviembre 2003.
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Debido a que las cuotas compensatorias definitivas se eliminan en un plazo de cinco afios.
contados a partir de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la

Secretaria haya iniciado:

» Un procedimiento de revision anual a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
que se analice tanto la discriminacion de precios o monto de las subvenciones,
como el dafio.

» Un examen de vigencia de cuota compensatoria de oficio, para determinar si la
supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion de la
practica desleal.

Para que la Secretaria inicie de oficio un examen de vigencia de cuotas compensatorias,
uno o varios productores de juguete deberan expresar por escrito a la Secretaria su interés
de que se inicie dicho examen, y presentar una propuesta de periodo de examen de 6 meses
a un afio comprendido en el tiempo de vigencia de la cuota compensatoria, al menos 25 dias
antes del término de la vigencia de la misma, es por ello que esta cuota debe ser renovada
en el 2005, porque de no darse dejaria a los productores jugueteros nacionales fuera de
competencia.

Como ya se vio en el capitulo III punto 3.4 en México, seglin consta en el Diario Oficial de
la Federacién del 15/4/93, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
declar6 de oficio el inicio de la investigacion para los juguetes y juegos y articulos para
recreacion y deportes (partidas arancelarias que van de la 95.01 a la 95.08), productos
originarios de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.
Disponiéndose la aplicacion de derechos antidumping a partir de la apertura de la
investigacion.

Las medidas definitivas fueron adoptadas en noviembre de 1994. De acuerdo con la
Resolucion definitiva de la investigacion de la practica desleal sobre las importaciones de
juguetes, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 24/11/94, la SECOFI encontrd
mérgenes de discriminacion de precios y evidencias de dafio a la producciéon nacional
relacionados con las importaciones de juguetes originarios de China. En consecuencia,
estableci6 aranceles antidumping definitivos del 351% sobre las importaciones de: todos
los productos clasificados en seis posiciones arancelarias (9501.00.02, 9503.60.01,
9503.90.01, 9504.40.01, 9505.90.99, y 9506.62.01). Con algunas excepciones sobre la
importacién de rodados, algunos juguetes de vinilo no rellenos, mufiecas, juegos de té,
baterias de cocina y juegos de herramientas de juguete, modelos para armar reducidos a
escala, las licuadoras de plastico de juguete con motor eléctrico, miniaturas de coleccion,
juguetes de materias plasticas artificiales no automaticos, instrumentos y aparatos de
musica de juguete, juegos de salon o familiares y otros juguetes de diversos materiales. La
SECOFI determiné que no existia produccién similar a la importada y la investigacién no
pudo demostrar el dafio respecto de las siguientes posiciones arancelarias:
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% partes y piezas sueltas de juguetes de ruedas disefiados para los nifios
(9501.00.03);

% prendas y complementos, calzados y sombreros para muiiecas (9502.91.01);

% las demds mufiecas que representen seres humanos (9502.99.99);

% productos de la partida 9503 (en total 20 posiciones);

% cierto material terapéutico pedagdgico (ocho posiciones de la partida 9503);

% ciertos productos que ingresan por la partida 9504 (16 posiciones en total) y
la partida 9505.10.01;

% ciertos productos que ingresan por la partida 9506 (31 posiciones en total);

% todas las posiciones de las partidas 9507 y 9508.

Ademas, se concluyd la investigacion sin imposicion de derechos antidumping a los
juguetes que ingresan por algunas posiciones de las empresas Tyco Toys Inc. y Caffco
International, y a los juguetes denominados "productos exclusivos” con excepcion de los
juguetes inflables.

A efectos de la Resolucion definitiva, los "productos exclusivos” fueron definidos como
aquellos juguetes de origen chino que se importan por las posiciones arancelarias sujetas a
derechos antidumping expuestas en el cuadro nimero 18, donde se mencionaron
excepciones a su aplicacién. La razén es porque no causan dafio a la produccion nacional
debido a que: son productos diferenciados por su creador, no existe un bien de fabricacion
idéntico y, ademas, estan protegidos por derechos de propiedad intelectual o patentes sobre
alguna caracteristica distintiva del producto y, su caracter de producto diferenciado se
refleja en los altos precios de venta en el mercado mexicano.

Los importadores de estos "productos exclusivos" deben probar que estas mercancias
cumplen con las caracteristicas indicadas. Para ello deben presentar un certificado de
producto exclusivo con determinados requerimientos y un informe bimestral sobre éstas
operaciones que puede ser verificado en cualquier momento por la autoridad competente.

Para el 15 de diciembre de 2000, se aprobé prolongar la cuota compensatoria que el
gobierno mexicano impuso desde 1994 a la importacion de juguetes chinos, determinando
la continuacién de la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de juguetes y articulos navidefios, mercancias clasificadas en las partidas
arancelarias: 9501 a 9508, hasta noviembre de 2004, y la eliminacién de la cuota
compensatoria del 351% a los juguetes y articulos navidefios que cuentan con mecanismo
eléctrico o electronico independientemente de la fraccién arancelaria en la que se
clasifiquen”. La importante cuantia de 351% refleja la voluntad de las autoridades
mexicanas para evitar el dumping, y el dafio a este producto nacional.

* Revista Juguetes de Espafia “México Renueva la cuota compensatoria a los juguetes originarios de China",
Num. 86, febrero 2001, p. 19
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4.1.2 LA INFLUENCIA DEL COMERCIO FORMAL E INFORMAL
SOBRE LA INDUSTRIA MEXICANA DEL JUGUETE.

Para que se considere como realizada la introduccion o extraccion ilegal de mercancias,
deben existir algunas de las siguientes practicas: mercancias introducidas o extraidas del
pais omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o cuotas compensatorias,
incumplimiento de cualquier disposicion, regulacion o restriccion sefialadas en las distintas
leyes mexicanas sobre comercio exterior; mercancias extranjeras en transito internacional
que se desvien de las rutas fiscales establecidas, y que no se acredite con la documentacion
aduanal correspondiente, entre otras préacticas’ .

China ha introducido por medio de algunas de estas practicas diversos productos a territorio
mexicano entre ellos los juguetes. En la actualidad, las importaciones ilegales de juguetes
se han transformado en uno de los problemas mas graves que enfrenta la industria mexicana
del juguete, la cual dia a dia compite con ¢l mercado informal o ilegal, a pesar del esfuerzo
que se hace para la proteccion de la industria nacional, por ejemplo el contrabando ha
golpeado a los productores nacionales, y se calcula que por cada juguete que se vende en el
mercado establecido, otro mas se adquiere en el mercado informal, lo que no solo lesiona a
la industria del juguete, sino que también por el concepto de evasion de impuestos el fisco
federal se ve afectado.

“En el 2001 el valor global de comercio informal entre productos chinos, pirateria y robo
era de 200 millones de délares y para el 2002 se calculé que habia descendido en un
10%.™, La industria juguetera nacional continia en picada. De acuerdo con informacion de
la Asociacion Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor (Amedec) entre el 60
y 70 % de los juguetes que se venden en nuestro pais durante la temporada de Reyes se
vende en el comercio informal lo que ha afectando a los fabricantes. Los juguetes que se
adquieren en puestos ambulantes son principalmente productos de contrabando que no
cumplen con las normas de calidad, o son productos pirata. En encro de 2003 la Profeco
verificé 5 millones 863 mil 314 juguetes en establecimientos de la zona metropolitana de la
Ciudad de México, de los cuales 12 mil 879 se inmovilizaron por no contar con leyendas
precautorias, informacion en espaiiol y garantia.

Se estima que la composicion del comercio informal se divide entre contrabando, pirateria
y robo, ocupando el primer lugar el contrabando como lo muestra la siguiente grafica.

9

www.sat.org pagina consultada agosto 2003,
* Rjcando Noriega Algara ex presidente de [z Asociacion Mexicana de Juguete en entrevista para Finsat en diciembre de 2002,
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Grifica 12. Elaboracidn propia con datos peniodisticos diciembre 2002 enero 2003.

Las cifras que se han presentado del sector juguetero en los ultimos ocho afios muestran la
desaparicion del 80 % de las empresas mexicanas dedicadas a la fabricacion de juguetes.
Ademas se ha indicado que entre las zonas mas afectadas a raiz de esta crisis que enfrenta
el sector juguetero se encuentra el Distrito Federal y en menor medida Monterrey.

“Las empresas fabricantes de muifiecas y de juguetes de plastico han sido de las mas
afectadas, algunas sobrevivientes hasta la fecha son: Salver, Canguro y Arlequin, Mi
Alegria, Comercial y manufacturera, Plasticos Lodela, Triciclos Apache, muiiecas
Elizabeth y Plasticos Impala™®. Por otra parte el sector nacional ha resultado seriamente
afectado en sus ventas por el contrabando técnico en las aduanas, donde entra la mercancia
sin control de las autoridades y en perjuicio directo de la industria mexicana y trasnacional
establecida en el pais. Si bien las altas cuotas compensatorias a productos chinos inhiben la
actividad del comercio formal, México ha realizado importaciones formales de China como
lo muestra la siguiente grafica.

IMPORTACION DE JUGUETE MEXICO-
CHINA (miles de dé6lares).

68,717

1999 2000 2001

Grifica. 13. Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Asociacion Mexicana de (a Industria del Juguete.
Estudio del sector 1994-2001, de World Trade Atlas; México.

* Roberto Jiménez: “La Asociacién Mexicana de la Industria del Juguete informa que en ocho_afos
desapareci6 el 80% de empresas nacionales”. Grupo Reforma Servicio Informativo, Guadalajara Jalisco, lunes
29 de abril de 2002
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De 1999 a 2001 las importaciones por parte de México de la Republica Popular China se
incrementaron notablemente de 35 mil a 68 mil ddlares es decir casi en un 50% como lo
muestra la grafica. Durante 2002 nuestro pais importé de China 348 millones de délares, lo
que representa 40.4 % del total de estas compras, es decir, casi la mitad de los juguetes
importados por México son procedentes de esa nacion. En el presente afio se han importado
mercancias con un valor de 236 millones de dodlares, cifra que se incrementara a final de
afio (2003).

Con todo y las cifras de importaciones legales se sigue “fomentado el contrabando
“hormiga” de articulos electrénicos, ropa y juguetes los cuales “han inundado el comercio
ambulante”, puestos fijos y semifijos.”™" El principal problema de este hecho es registrado
en las franjas fronterizas del pais, donde los residentes importan mercancias hasta por 2,000
dolares libres de impuestos que posteriormente revenden en tiendas y tianguis. “Las
importaciones de juguete con fines comerciales pagan 35% de impuesto de importacion
mas 15% de IVA, pero en el intento por simplificar tramites, las autoridades definieron un
sistema de franquicias libres de impuestos, del cual algunos mexicanos abusan causando un
gran dafio a la economia formal”®.

4.1.2.1 EL IMPACTO DEL CONTRABANDO EN LA INDUSTRIA
MEXICANA DEL JUGUETE.

A pesar de que México es uno de los paises con mayor apertura comercial presenta al
mismo tiempo uno de los mayores indices de contrabando. A simple vista no habria
explicacion de por que existe contrabando masivo en un comercio liberalizado como el
nuestro. Ante tanta apertura comercial el gobierno ha creado como contrapeso un gran
sistema de barreras no arancelarias que si bien su propésito es proteger a la planta
productiva nacional de la competencia externa, en la practica ha alentado la importacion
ilegal,” que trae consigo el incremento de contrabando, el cual se entiende como la
introduccion o la extraccién ilegal de mercancias de un pais, o como la * accién contra un
bando o lea/ que prohibe o fija una tarifa para que una persona o mercancia ingrese a un

territorio”".

En Meéxico, la lucha contra el contrabando se centra principalmente en la importacion,
debido al grave dafio que ocasiona a la industria nacional por ejemplo: en la pérdida de
empleos; en la generacién de economia subterranea; en los dafios a la propiedad intelectual;
en la venta de mercancias sin garantia para el consumidor final y en el dafio a la economia
nacional que dificulta su recuperacién. Las consecuencias del contrabando se reflejan en la
reduccion de ingresos tributarios, disminucion de mercado para los productos nacionales; el
consumo de productos ilegales favorece la corrupcion, la delincuencia y el deterioro, tanto
de las finanzas personales como de la economia nacional.

us . . 24 i, 3 . o ey . . .
Mario Héctor Silva: "Contrabando asidtico inunda el comercio fronterizo”, El Financiero, miércoles 11 de

diciembre de 2002, p.23.

™ Alma Lopez:“Suspender franguicias de importacién. demandan industriales a_Aduanas”, El Financiero.
miércoles 24 de septiembre de 2003, p. 22.

7 Hector Vézquez Tercero:*China y Contrabando™,El Financiero, lunes 26 de mayo 2003, p.57.

" Luis Pazos:*C6émo terminar con el contrabando”,El Financiero, miéreoles 13 de agosto 2003, p 39.
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“Existen dos tipos de contrabando, uno de ellos es el llamado "bronco", cuya via de traslado
es a través de brechas y caminos poco vigilados para evitar el cruce de productos por los
puntos autorizados para el ingreso y la salida de mercancias, el otro tipo de movimiento es
el llamado contrabando técnico, que es el de mayor penetracion y mediante el cual se
introducen a México productos de importacion por las aduanas con la utilizacién de
facturas, sellos o certificados de origen falsos’, Esta documentaci6n falsa es usada por los
introductores de mercancia de contrabando para pagar menos impuestos e incluso mentir en
su declaracién sobre el tipo de productos que cruzan por la aduana™”.

En la importacién y exportacion ilegal de juguetes, uno de los trucos mas utilizados es la
utilizacion de falsos certificados de origen (contrabando técnico). La forma de operar del
importador es que traslada los juguetes de un pais a otro y posteriormente los introduce a un
tercero, pero los declara como originarios del segundo. Este proceso, conocido como
triangulacién, es utilizado comunmente en Estados Unidos, respaldandose en el Tratado de
Libre Comercio, con lo que quedan exentos de cualquier arancel. Existe otro mecanismo
conocido como triangulacion china: "El barco chino carga el juguete originario de ese pais,
recoge también mercancia en Hong Kong y Taiwin, pero los certifican como originarios
del pais que mas les convenga, con base en el arancel menos costoso. Toda la mercancia
que trae el barco llega a su destino con la leyenda "Made in Hong Kong".

Tan solo en la industria juguetera las importaciones de productos chinos generaron una
pérdida superior de mil 800 millones de pesos durante 1999, cifra que afio con afio se ha
venido incrementando. La importacién ilegal, auspiciada por la falta de aplicacion y el
"desconocimiento" de parte de las autoridades hacendarias y aduanales de las leyes que
regulan el ingreso de ju(%uelcs al pais, mantiene en picada a esa industria, han coincidido
jugueteros establecidos'™.

Debido al contrabando la industria nacional registra pérdidas de alrededor de 110 mil
millones de pesos anuales, entre los sectores més afectados se encuentran la cadena textil,
del vestido, calzado, la industria del juguete, acero, alimentos, perfumeria, vinos y licores,
productos de hule y electrénico. La Camara Nacional de Comercio, destaca que *“la mayoria
de los productos de contrabando corresponde a mercancia barata de dudosa calidad, en
particular en las ramas empresariales del juguete, los textiles y el calzado que provienen de
China”, otro ejemplo de triangulacién se da cuando “China para librar el arancel de 533 %
en el sector del vestido y 300 % en el textil, incursiona la ropa por medio de Estados
Unidos y Hong Kong con etiquetas de esos paises™"".

*Clamadp también Subfacturacion; o cual consiste en p en las adunas facturas falsas o, en combinacion con [os
proveedores, que indiquen precios mucho mis bajos que (bs realmente pagados y ast cubrir impuestos de importacion, Impuesto
a el Valor Agregado, Derechio de Tramite Aduanero y en su caso cuotas compensatorias en relacion directa al precio declarado,
omitiendo asi gran parte de las contribuciones que debieron Raberse cubierto. ®Para controlar este ilicito (o Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHOP) cred el mecanismo de “Precios Estimados”,

” Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)_“Pierde ramo industrial 100 mil mdp por contrabando y pirateria
México”, 1 enero 2003 (Notimex).

'™ José Garcia: “Fraude al fisco?, Revista virtual peninsular Mérida, Yucatén, México, Edicién 525, viemes
12 noviembre 1999.

' Notimex: “Se opone la industria del vestido a una alianza comercial con China”, El Financiero, lunes 4 de
agosto de 2003,
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Entre 2000 y 2001 el contrabando disminuyé en un 15 %; sin embargo cada dia México
sigue enfrentando el cierre de empresas de diferentes sectores debido a este problema que
no se ha logrado erradicar. Por otra parte “En 2002 se adquiricron productos chinos de
todos los géneros por un valor de 6 mil 300 millones de délares, el 60% de los productos
chinos que entran al pais lo hacen de forma legal”'®, por lo tanto la importacién real
procedente de China sumaria mas de diez mil millones de dolares, y China seria el segundo
proveedor de bienes de México, después de Estados Unidos. Para septiembre de 2003 “la
nacion asiatica es ya la segunda proveedora mas importante del pais las compras nacionales
crecieron 46 % en el primer semestre en donde la importacion de mercancias de China
sumaron 3 mil 801 millones de délares, monto de 46 % superior al que reportaron en el
mismo periodo del afio anterior. Estas compras representaron 4.7 % del total de las
importaciones mexicanas, con lo que China se situ6 como el segundo proveedor de
mercancias mas importantes para México. En 2002 desplazd a Alemania como tercer
proveedor y en los altimos meses paso al segundo lugar. con lo que arrebato este sitio a
Japon™®.

En el sector del juguete, el 60% del juguete chino que se comercializa en México es
importado en forma legal por seis empresas'™ sin embargo el contrabando genera
incertidumbre en torno a la inversion en el negocio de juguetes, ya que la competencia
desleal ha representado el principal motivo en la desaparicion de empresas fabricantes,
muchas de las cuales han tenido que diversificar sus ingresos compensandose con
importaciones. El sector del juguete ha resultado seriamente afectado en sus ventas por el
contrabando técnico.

“Entre noviembre de 2000 y mayo de 2001, las autoridades decomisaron 50 millones de
dolares de juguete chino, sin embargo esa cifra palidece con la cifra que manejan los
comerciantes mexicanos. Ellos estiman que ingresan por afio al menos 800 millones de
délares de juguetes fabricados en China, este dato refleja una batalla contra este ilicito, sin
embargo se destaca que una cantidad asi de contrabando seria imposible sin la ayuda de un
sistema formal” ', Tan sélo en el rubro del juguete en México se tienen inscritos alrededor
de mil importadores y gran parte de ellos son sospechosos de alterar documentacion oficial
para devaluar el costo de la mercancia y manipular su pais de origen.

Para hacer frente a este problema y a la competencia desleal por parte de China en el sector
del juguete la Secretaria de Economia estableci6é la implementacién de los Programas
Sectoriales (PROSEC), con base en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
2/Agosto/2002, de acuerdo al articulo 3 se incluy6 la lista de los sectores beneficiados en
el PROSEC, en el que se encuentra el Sector del la Industria del Juguete, Juegos de Recreo
y Articulos Deportivos.

'sabel Becerril: “El con chino un “mito” (José Guzmén Montalvo)”, El Financiero, jueves 9
octubre 2003.

' Eduardo Jardin: “China avanza también en México”, www.universal.com.mx El Universal, lunes 1
sgptiembre de 2003.

'*|sabel Becerril: “El contrabando chino, un “mito”, El Financiero, jueves 8 de mayo de 2003, p12.

'* lgnacio Alvarado Alvarez: “El sello del 6n_;De nuevo a_Tepito, todas las rutas del

contrabando”, Al margen Pdl nimero 4. p.4.
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Los programas de Promocion Sectorial son un instrumento dirigido a personas morales
productoras de determinadas mercancias mediante los cuales se les permite importar con
arancel ad valorem preferencial (Impuesto General de Importacion) de diversos bienes para
ser utilizados en la elaboracién de productos especificos independientemente de que las
mercancias a producir sean destinadas a la exportacién o al mercado nacional. La vigencia
de los Programas es anual y se renueva automdticamente una vez que los productores
presentan el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del Programa (articulo 8
del Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial). Este
Programa ayuda a los productores nacionales a hacer frente a la inmensa competencia
desleal a través del apoyo que les otorga el gobierno.

Por otra parte desde el afio 2000 la Administracion General de Aduanas a puesto en marcha
diferentes acciones y programas para combatir la introduccion ilegal de mercancias en las
48 aduanas, entre ellas se establecieron 34 padrones de sectores especificos de las
mercancias mas sensibles y, existen 312 observadores del sector privado quienes constatan
las operaciones aduanales, transparentando sus procedimientos. “En uno de los intentos por
frenar el contrabando y evitar la desaparicion de mas empresas asi como la pérdida de
empleos en el afio 2003, la Administracion General de Aduanas cred un programa piloto en
el que se investigan 350 casos en los sectores mas golpeados por el contrabando: calzado.,
textil y confeccion, y hasta agosto de 2003 se encontraron mas de 180 irregularidades
realizdndose contrabando técnico tanto en grandes como pequefias empresas™' . Las
organizaciones delictivas han encontrado formas sofisticadas, como la subvaluacion, la
triangulacién, el mal uso de los programas de importacion temporal o la utilizacion de
documentacién apécrifa para introducir al pais productos que en ocasiones hace dificil
detectar en las aduanas el ya mencionado contrabando técnico o documentado.

En 2003 se puso en marcha por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) un plan llamado ValuNet el cual se espera permita la
comprobacion del origen y valor real de las mercancias que se importan y ademas se espera
que impida el contrabando técnico que es el que mas ha afectado a ia industria del juguete
en México como se ha venido mencionando.

Finalmente a consecuencia del grave incremento del contrabando procedente de China
México presenté en la reunion de la Organizacion Mundial de Comercio (Canctn 2003) su
inconformidad por el alto indice de contrabando técnico procedente de dicha nacion
asidtica; la industria mexicana pidié sanciones, conforme a las reglas de la OMC, por
cometer el delito, asi como para Estados Unidos, por su complicidad en la triangulacion de
productos.

Ambas naciones lograron acordar la realizacion de un analisis para frenar el contrabando, e
incrementar su comercio bilateral, para ello formaron un grupo de trabajo técnico el cual se
encargara de cotejar las cifras oficiales de intercambio comercial entre ambos paises que
difieren mucho y a partir de ello podran detectar a las empresas que introducen productos
de contrabando a México; pues autoridades mexicanas han considerado que los que
cometen este delito no son los gobiernos sino las mismas empresas. El grupo de trabajo
conformado por autoridades y empresarios mexicanos realizaron una visita a China en el

'% Isabel Becerril, Felipe Gézcon:*Investigan autoridades aduanales a 350 importadores”, El Financiero,
jueves 7 de agosto de 2003, p.12.
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mes de octubre 2003 para explorar oportunidades de negocios para nuestro pais como en el
acero, autopartes, automdviles y electronica, asi también se analizo la situacién de sectores
muy sensibles para ambos paises como el textil, el calzado y juguete. En cuanto al sector
del juguete “por lo menos en este afio se firmaran tres acuerdos con industrias jugueteras
chinas que permitiran intercambiar productos y ofertar en el mercado mexicano juguetes
interactivos fabricados por ambos socios comerciales™?’.

4.2 ALTERNATIVAS QUE OFRECE LA ORQAN[ZACION MUNDIAL
DE COMERCIO PARA LIMITAR LAS PRACTICAS DESLEALES
QUE PUEDEN PRESENTARSE ENTRE SUS MIEMBROS.

La Organizacion Mundial de Comercio constituye el marco institucional comun para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros, en los asuntos relacionados
con los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los anexos del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, dentro de la OMC encontramos dos tipos de
Acuerdos que estan sometidos a un régimen juridico distinto; estos son los Acuerdos
Multilaterales y los Acuerdos Plurilaterales (véase capitulo [, punto 1.3.4).

Dentro de los Acuerdos Multilaterales en el Anexo I, se encuentra el Acuerdo Multilateral
sobre el Comercio de Mercancias, que a su vez esta integrado por 13 Acuerdos, dentro de
ellos se localizan: el Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (mas conocido como codigo antidumping)
y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, ambos acuerdos tienen como
finalidad disminuir las practicas desleales que se presenten entre los miembros de la OMC,
por medio de las disposiciones que integran a cada uno de los mismos. El primero tiene
como finalidad precisar conceptos y procedimientos para tratar el dumping, procurando
limitar los margenes de discrecionalidad y la falta de transparencia que algunos Naciones
aplican en sus remedios.

Este Acuerdo tipifica las conductas consideradas desleales para luego desarrollar
procedimientos que deberdn articular los miembros para enfrentarlas. Para determinar la
existencia del dumping se recurre a una primer instancia, es decir a la comparacion del
precio de exportacion, con el precio del mercado doméstico del exportador, en el curso de
las operaciones comerciales normales, de un producto similar. Luego, si dicho producto no
es objeto de ventas en el pais del exportador o, si por circunstancias especiales en el
mercado del exportador la comparacion no puede ser la adecuada, el margen de dumping se
establecera mediante su cotejo con el precio de exportacion, en tanto sea representativo, de
un producto similar con destino a un tercer pais o con el costo de produccion en el pais de
origen mas una cantidad razonable por gastos administrativos, de venta, de caricter general
y en concepto de beneficios. Este Gltimo supuesto es conocido como “reconstruccion de
precios”. Luego, para el caso de reconstruccion se comienza a desarrollar en detalle las
formas de calcular los costos, las cantidades por gastos administrativos, de venta, de
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Laura Cardoso Tierra: “No es un juego de nifios”, Revista Vértigo 25 de noviembre de 2003,
www.vertigo.com.
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caracter general y los beneficios, asi como también la metodologia para realizar una
comparacién equitativa de precios para determinar el margen de dumping. Una vez
determinada la existencia de dumping, es necesario demostrar que el mismo causa un dafio
0 su amenaza a una rama de la produccion nacional. Para ello desarrolla como se determina
la existencia de dumping y pueden establecer derechos provisionales. Las diferencias entre
paises por la aplicacion del Acuerdo se dirimirdan por el Entendimiento de Solucion de
Diferencias del GATT 1994.

Finalmente, con respecto a los procedimientos que deben seguir las autoridades para
enfrentar el dumping, el Acuerdo coincide en lineas generales con los aspectos establecidos
para combatir los subsidios mediante la aplicacion de derechos compensatorios. En este
caso se aplicaran derechos antidumping. Sin perjuicio de ello los procedimientos presentan
algunas peculiaridades. En primer lugar la peticion de los productores nacionales para
iniciar las actuaciones debe contar con un determinado grado de apoyo. Asimismo se
pondra fin a la investigacion cuando el margen de dumping sea “de minimis™ (es decir que
el margen de dumping sea inferior al 2%) o las importaciones afectadas sean insignificantes
(que representen menos del 3% de las importaciones de producto similar del pais
importador). El margen de dumping, por regla general, se calculara para cada exportador, si
el namero de ellos torna imposible efectuar esa determinacion, las autoridades podran
limitar su examen a un numero prudencial de ellos. La determinacién del derecho
antidumping se efectuara sobre productores determinados salvo que la cuantia de ellos
torne necesario aplicar el remedio contra el pais proveedor de que se trate. Los derechos
deben durar lo necesario para reparar el dafio y no mas alla de 5 afios salvo prorroga pedida
con anterioridad al vencimiento del plazo. Las investigaciones no pueden durar mas de un
afio o a lo sumo 18 meses.

El Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio autoriza a los gobiernos a adoptar
medidas contra el dumping cuando se ha ocasionado un dafio genuino importante a la rama
de produccién nacional con la que entra en competencia. Para poder adoptar esas medidas,
el gobierno tiene que estar en condiciones de demostrar que el dumping se ha llevado a
cabo, calcular su magnitud (cudnto més bajo es el precio de exportacién en comparacion
con el precio en el mercado interno del exportador), y demostrar que el dumping est4
causando dafio.

Asi mismo se establece que los paises miembros deben de informar al Comité Antidumping
acerca de todas las medidas antidumping preliminares o definitivas, pronta y
detalladamente, también deben de informar acerca de todas las investigaciones dos veces
por afio. Cuando se plantean diferencias los miembros pueden celebrar consultas con los
demds miembros y ademas pueden recurrir al Procedimiento de Solucién de Diferencias de
la Organizacién Mundial de Comercio en caso de no llegar a un acuerdo mediante las
consultas dentro de sus respectivos Comités.

En cuanto al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, (ASMC), este tiene

una doble funcién: somete a disciplina la utilizacién de subvenciones y reglamenta las
medidas que los paises pueden adoptar para contrarrestar los efectos de las subvenciones.
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En él se dispone que un pais puede utilizar el procedimiento de solucion de diferencias de
la Organizacién Mundial de Comercio para tratar de lograr la supresion de la subvencién o
la eliminacién de sus efectos desfavorables, o que el pais puede iniciar su propia
investigacién y aplicar finalmente derechos especiales (llamados “derechos
compensatorios”) a las importaciones subvencionadas que se concluya causan un perjuicio
a los productores nacionales.

En el Acuerdo se define el concepto de subvencion “especifica”, es decir, una subvencion
exclusivamente destinada a una empresa o rama de produccion o a un grupo de empresas o
ramas de produccion del pais (o Estado, etc.) que la otorga. Solo las subvenciones
especificas estdn sujetas a las disciplinas establecidas en el Acuerdo. Pueden ser
subvenciones internas o subvenciones a la exportacién. Asi mismo el Acuerdo establece
tres categorias de subvenciones: subvenciones prohibidas, subvenciones recurribles y
subvenciones no recurribles. Es aplicable a los productos agropecuarios lo mismo que a los
productos industriales, excepto cuando las subvenciones estén en conformidad con las
disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura.

Después de conocer a rasgos generales algunos de los lineamientos establecidos dentro del
Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, los
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio pueden recurrir a los Comités de
Subvenciones y Medidas Compensatorias, Practicas Antidumping del Consejo de Comercio
de Mercancias, los cuales sirven como foro de discusion y como instrumento de solucion de
problemas; en este foro se discute, notifica e informa a los paises la forma en que se deben
cumplir las obligaciones contraidas en materia de acceso al mercado interno de mercancias
procedentes de otros paises.

En los mecanismos de Soluciéon de Diferencias, actualmente se siguen “utilizando los
buenos oficios, la reconciliacion y la mediacion; siendo de esta forma un mecanismo o
sistema parcialmente diplomatico, legislativo, cuasi judicial, ad hoc, que establece practicas
y procedimientos”'®. Mostrandose como alternativas para solucionar las disputas en el
marco de la OMC, estas implican recurrir a terceros paises no involucrados en la disputa
para que ellos ofrezcan sus Buenos Oficios o su Mediacién (esto solo en el caso en que las
partes involucradas estén de acuerdo) cuentan con un plazo de duracién méaximo de 60 dias
salvo que las partes acuerden ampliar el lapso de tiempo, cabe sefialar que el Director
General de la OMC cuenta con la facultad de ofrecer sus Buenos Oficios, Conciliacién y
Mediacion.

Dentro de los Acuerdos Multilaterales en el Anexo 2 encontramos el Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias, el cual
establece los mecanismos que pueden accionar los Miembros de la Organizaciéon Mundial
de Comercio en caso de suscitarse una controversia derivada de la aplicacion de los
Acuerdos abarcados, entre ellos los relativos a practicas desleales de comercio internacional
y salvaguardias.

1% [vonne Stinson Ortiz: “Solucién de disputas OMC™, El Financiero, miércoles 5 de febrero de 2003, p. 29.
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El Organo de Solucion de Diferencias “tiene como caracleristicas otorgar previsibilidad y
seguridad en el sistema internacional de comercio, siendo un sistema que facilita soluciones
mutuamente satisfactorias, brindando asistencia en la interpretacién de derechos y
obligaciones, abogando por eliminar resoluciones inconsistentes, ademas de ser un
mecanismo de resolucién por medio de procedimientos detallados™®. EI Organo de
Solucién de Diferencias es un mecanismo diseflado para ser utilizado por los paises
miembros afectados por las medidas comerciales instrumentadas por los gobiernos. Dentro
de la Solucién de Disputas cuando se presenta una diferencia comercial entre dos paises
esta pasa por varias etapas:

Consulta: Se presentan las denuncias y se acepta la version de la otra parte, la cual tiene 10
dias para responder a la peticion y 30 para celebrar la primera reunion, las partes implicadas
examinan el problema y pueden pedir mediacién del Director General de la OMC, esta
etapa debe durar como maximo 60 dias; vencido este plazo, se solicita el establecimiento
del proceso y se establece un panel de discusion (arbitral o Grupo Especial).

Establecimiento del Grupo Especial: Se establece en la segunda reunion para examinar la
solicitud en 45 dias (a menos que no se decida establecer por consenso); el Director
General de la OMC después de Consultar con el presidente del Consejo General y del OSD
eligen de 3 a 5 personas, generalmente son tres, ciudadanos con reconocimiento académico
de los paises parte de la Organizacion Mundial de Comercio, este debe contar con el
conocimiento y la experiencia de la normativa o acuerdos que a juicio del reclamo se han
incumplido, estos arbitros o panelistas reciben el apoyo del secretariado de la Organizacion
Mundial de Comercio, y son seleccionados por los paises en conflicto o por el Director
General, una vez conformado el Grupo Especial cuenta con seis meses para analizar el
asunto.

Examen del Grupo Especial: En dicho panel se revisa el caso, lo que incluye analizar los
puntos de vista de cada una de las partes en cuestion con sus argumentos y alegatos; puede
solicitar ayuda de grupos expertos y se emite un informe provisional que es mostrado al
demandante y al acusado, después el Grupo Especial tiene un plazo de 6 meses para emitir
un Informe definitivo con: Conclusiones donde se debe especificar que normas del pais
demandado no son consistentes con las de la OMC y Recomendaciones donde se indicara la
manera de hacer las respectivas modificaciones, distribuyéndose a las partes en litigio, en
60 dias desde la emision del informe el OSD debe adoptarlo si no hay apelacién, en caso de
existirla se establecera el Organo de Apelacion.

Apelacién: Con este mecanismo las partes tienen derecho a buscar mejores resultados de
su controversia, si no estan conformes con el dictamen del Grupo Especial (el cual atin no
se presenta al OSD), se establece un Organo de Apelacion compuesto por 7 miembros de
los cuales 3 se encargan del litigio quienes analizan la manera en que se interpretaron y
manejaron las normas de la OMC por parte del panel, se da la elaboracion del informe en
un plazo de 60 dias pudiendo ampliarse hasta 90 dias, su reporte es adoptado
automdticamente por el OSD debiendo ser aceptado sin excusa alguna por las partes en
conflicto.

®Ibidem; Ivonne Stinson Ortiz.
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Adopcién del Informe: Las conclusiones de Apelacion, y las conclusiones del Grupo
Especial deben ser aceptadas de forma incondicional por las partes implicadas, el OSD
tiene 30 dias para adoptarlas a menos que exista consenso en contra,

Aplicacioén: “Una vez adoptado el informe la parte interesada tiene 30 dias para informar a
el OSD sus intenciones, con respecto a su aplicacion de la recomendacion, para adecuar su
normativa interna a las reglas de la OMC™"", las cuales se podran establecer por una
propuesta de la parte demandada aprobada por el Organo de Solucién de Disputas, por
medio del Acuerdo entre las partes involucradas o por medio de decision arbitral. El
siguiente esquema nos muestra de manera sintetizada como se lleva a cabo el proceso de
solucién de diferencias.

PROCESO DE ORGANO DE SOLUCION DE

| consuLtas |

}

ESTABLECIMIENTO DEL
GRUPO ESPECIAL

|

EXAMEN DEL GRUPO
ESPECIAL

0 APELACION

ADOPCION DE INFORMES

¥

APLICACION

Elaboracion propia con datos de la pdgina web. www.wto.org. Consultada en septiembre 2003.

""" Radl Compés, Victor Martinez: “La Solucién de Diferencias de la OMC y la Politica Agraria de la UE”.
Universidad Politécnica de Valencia. Revista Espaiiola de Economia.
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Cuando las opciones anteriores fallen y sea “factible responder inmediatamente el Organo
de Solucion de Disputas da un plazo razonable (normalmente de 15 meses como maximo),
si la parte demandada no modifica su legislacion en el plazo deberd establecer
negociaciones con la otra parte de la controversia para encontrar un acuerdo en el que se
negocien compensaciones en otros productos (por ejemplo reducciones arancelarias). La
compensacién debe llegar en un plazo de 20 dias desde que termina el plazo prudencial™'";
si no se llega a una compensacion satisfactoria el pais perjudicado puede pedir al OSD
autorizacién para suspender aplicacion de concesiones u otras obligaciones contraidas con
la otra parte, bajo las siguientes condiciones: cuando no se elimina la medida que provocé
la disputa, y cuando no se considera satisfactoria luego de una compensacién a su favor.
Las represalias aplicadas en estos casos pueden ser de tres tipos:

¢ Represalia Paralela: se efectua suspendiendo concesiones del mismo sector que es
afectado por la préctica contraria a las normas de la OMC. Si se considera que es
impracticable o inefectiva, se recurre al siguiente tipo.

¢ Represalias en Sector Cruzado: Se busca la aplicacion de represalias en otro sector.
Si se considera que las dos anteriores son impracticables o inefectivas y si se
considera que la situacion es bastante seria, se recurre a la siguiente.

¢ Represalia en Acuerdos Cruzados: Busca represalias bajo otro acuerdo de la OMC.
por ejemplo si un pais se ve afectado por medidas que recaen en el ambito del
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC, su represalia se daria negandole a la otra
parte, los beneficios a los que tiene derecho segiun el Acuerdo de Propiedad
Intelectual ',

Serdn eliminadas en el momento en que las medidas inconsistentes con las normas y
principios de la OMC sean removidas o cuando se llegue a una solucion mutuamente
satisfactoria entre las partes involucradas. Por otra parte se pude recurrir a arbitraje si la
parte afectada considera que estas medidas no obedecen la normatividad de la OMC o no
son proporcionales al dafio que han causado sus actos. En suma resolver una diferencia
toma un afio, pero puede prorrogarse, hasta un afio con tres meses de haber Apelacion.

Actualmente los mecanismos para solucionar diferencias entre los integrantes de la
Organizaciéon Mundial de Comercio se estdn sometiendo a un proceso de modificacion en
el que se pretende hacer cambios en plazos y procedimientos, buscando integrar esquemas
de ayuda para paises emergentes.

Se han realizado propuestas en cuanto a modificaciones del Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias, entre ellas esta: el tener mecanismos de cooperacién técnica, en el que
expertos juridicos asesoren y asistan a los paises en desarrollo cuando haya que resolver
discrepancias comerciales. Con estas modificaciones se busca mejorar la resolucion de
diferencias cuando dos paises hayan tenido discrepancias por casos de dumping, impuestos

" Ibidem.
" www.wto.org El Sistema de Solucién de controversias de la OMC “La Solucién de Disputas Comerciales
en la Organizacién Mundial de Comercio” pagina consultada octubre 2003.
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aplicados a productos, bloqueo de importaciones, salvaguardias y medidas que afecten al
comercio en general. Cuando dos partes lleguen a solucién “Mutuamente Convenida”,
deberan notificar a los Comités y Consejos correspondientes dentro de los 60 dias
correspondientes a ese acuerdo. Anteriormente no se ponia fecha limite.

Para evitar que se alarguen los tiempos de procesos, se disminuyen plazos, tal es el caso de
la peticién de arbitraje al que, en lugar de darse 90 dias, se reduce a 30 dias, otra de las
modificaciones es que si las partes no pueden ponerse de acuerdo para designar arbitro en
un lapso de diez dias, el Director General lo nombrara después de consultar a las partes, Se
fijaran 50 dias al arbitro para dar su laudo, situacién que no se especificaba anteriormente.
En el caso de los apoyos para los paises en desarrollo, ademas de considerarse al
otorgamiento de asesorias gratuitas se buscard evitar desplazamientos de naciones
emergentes a la sede la Organizacién Mundial de Comercio, en caso de que se les acuse de
practicas desleales, de manera que se harian las consultas en sus capitales &

En los ocho afios de vida de la OMC su Organo de Solucién de Disputas, ha llevado 299
casos, de los cuales México ha sido demandado en 11 y ha sido la parte demandante en 10.
A la fecha, de las quejas que México ha interpuesto y que estan en proceso de consulta, tres
son de Estados Unidos, una relativa a medidas antidumping a las tuberias para perforacion
petrolera procedentes de nuestro pais; otra para el caso del cemento, y la tercera es por
derechos compensatorios impuestos por los estadounidenses a la placa de acero mexicana.

El Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio tiene en
proceso de consulta siete quejas que presenté México en contra de medidas antidumping y
derechos compensatorios que afectan al comercio nacional. En paralelo, existen seis casos
pendientes en los que nuestro pais es acusado de interponer medidas arancelarias que
afectan el comercio de carmne de bovino, arroz, frijoles negros nicaragiienses, fosforos,
transformadores eléctricos, cerdos vivos, entre otros. Estos casos todavia no empiezan el
proceso de analisis ni revision, sino que estin en la denominada etapa de consulta, y queda
pendiente la conformacién del grupo especial que lo ha de estudiar'".

Si bien el sistema de controversias de la OMC, oftrece el foro para que todas las naciones
resuelvan sus conflictos comerciales independientemente de con quienes lo tengan y su
posicién en el escenario internacional, se puede decir que no es suficiente contar con el
foro, sino también con los elementos necesarios para aprovechar correctamente este
recurso. De nada servira el Organo de Soluciéon de Diferencias de la OMC, si los
representantes de un pais desconocen la manera en que opera, peor alin es cuando se
desconoce por completo los derechos y obligaciones que emanan de la normatividad de la
OMC. No se puede defender nada, sino se sabe con precision a qué elementos puede
recurrir uno o la parte adversaria para defender su posicién. Asi, se hace necesario un
profundo conocimiento de la normatividad de la OMC, por ejemplo en nuestro pais los
empresarios del sector juguete en su mayoria desconocen los derechos y obligaciones que

13 “ . <4 . B . -
Ivettte Saldafia: “Renueva la OMC mecanismo de solucion de diferencias™, El Financiero, mid¢reoles 16 de
julio de 2003.

"' Ivette Saldafia: “México, parte activa en quejas por comercio ilegal en la OMC”, El Financicro, jueves |7
de julio de 2003, p. 13.




tiene México al estar en este organismo multilateral, ya que, de este conocimiento
dependera la efectividad con la cual puedan defenderse los intereses del pais en materia de
comercio exterior. Ademas existe otra problematica: la posibilidad de resolver la
controversia mediante negociaciones bilaterales, abriendo las puertas para que las naciones
negocien entre si, y sin intervencion de la Organizacion, esto permite salidas al conflicto
que puedan ser contrarias o no a las normas y principios de la OMC.

De cualquier manera es un gran avance para el desarrollo del comercio internacional y de la
propia OMC el conocimiento del marco juridico que norma y regula los flujos comerciales
a escala internacional en especial es fundamental profundizar en el conocimiento de sus
mecanismos, que sancionan su incumplimiento.

4.3. PERSPECTIVAS COMERCIALES ENTRE MEXICO Y CHINA EN
EL SECTOR DEL JUGUETE A RAIZ DEL INGRESO DE CHINA A
LA OMC.

La Republica Popular China gracias a las reformas de mercado que realizé desde 1978, es
una potencia regional en Asia, ello debido al desarrollo interno que ha logrado en tan poco
tiempo asi como gracias, a las relaciones que ha podido establecer con varios paises, ¢n
materia de inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y al enfoque de “un pais dos
sistemas” en el manejo econémico con Taiwan y Hong Kong, le da un rapido crecimiento
econdmico, convirtiéndola de manera gradual en una economia mucha mas orientada al
mercado, dejando atrds el plan central y convirtiéndose asi en una economia planificada
cuya transicién a una economia de mercado incluye la:

= Descentralizacion del comercio exterior.

* Unificacién del tipo de cambio doble.

= Supresién del control de cambio sobre la transaccién de la Balanza de Cuenta
Corriente.

Todo ello motivé una rapida expansion del comercio e Inversion Extranjera Directa.

Hay tres aspectos ha destacar respecto al répido crecimiento econémico de China:
¢ Su dimensi6n regional,
¢ El patrén ciclico de crecimiento econémico.
¢ El aumento de la productividad (a partir de 1978).

China cuenta actualmente, para el seguimiento de su desarrollo econémico con:
* Relativa estabilidad.
* Una importante tasa de ahorro interno.
* Una historia importante de reformas pragmaticas.
* Una creciente capacidad administrativa.
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Durante las altimas décadas, China ha sido la economia con mayor crecimiento a nivel
internacional, ocupando el segundo lugar mundial con reservas internacionales de 286 mil
millones de délares, ocupando el séptimo lugar en el comercio mundial, manteniendo
relaciones econdémicas y comerciales con mayor niimero de paises y regiones del mundo;
asimismo ha ocupado los primeros lugares, como importador mundial, en 2003 ocupé cl
sexto lugar, manteniendo principalmente sus relaciones comerciales con la region asiatica.

Por otra parte esta nacién ha proporcionado un mayor afianzamiento de su politica
industrial y en los instrumentos estatales de fomento a la produccién para facilitar la
modernizacién del aparato productivo y lograr una insercion dinamica en los mercados
internacionales.

El dinamismo de su economia se genera cada vez mas en el sector externo, en 2001 por
ejemplo en sus transacciones comerciales internacionales obtuvo un excedente de casi 92
mil millones de dodlares en enero-septiembre 2002 su intercambio superd los 445 mil
millones, presentindose un aumento del 18.3 %, respecto al mismo lapso de 2001 buena
parte de la ventas foraneas de 2002 obedecié a la revision de la politica de exportaciones
tras el ingreso de China a la OMC, lo que permitié a un gran niimero de empresas privadas
convertirse en exportadoras, ademas durante los tltimos afios ha logrado captar mas de 130
mil millones de dolares de IED. Su comercio es superior a los 500 mil millones de dolares
y su Balanza Comercial deja cada afio mas de 40 mil millones de délares.

En sintesis China, ha construido paso a paso la economia de mercado socialista, la situacion
politica en el pais es estable, el mercado ofrece perspectivas promisorias, la potencialidad
del desarrollo, la ciencia, la tecnologia y la economia es muy grande, la infraestructura esta
en constante perfeccionamiento, su moneda es estable, cuenta con un sistema legal con el
exterior relativamente completo y la reserva de divisas figura en primera fila en el mundo.
Los factores que empujan a china son:

Altas tasas de ahorro interno.
Exportaciones dindmicas.
Llegada de capital externo.

Una gran masa de mano de obra.

DOOC@O

Estos factores han contribuido a que esta nacion cuente con un gran nimero de productos,
siendo lider en sectores como textil y confeccion, calzado y juguete. En este tltimo destina
casi el 95% de su produccion a la exportacién, produce a precios sin competencia debido a
una mano de obra cuyas condiciones laborales son muy precarias, cuenta con un mercado
interno potencial de 300 millones de nifios menores de 14 afios, el consumo de juguete, es
aproximadamente de 4 délares por niiio al afio.

Siendo el mayor productor y ensamblador internacional de juguetes a nivel mundial, la
produccion se hace a gran escala. La industria se integra por 2,800 fibricas con 3 millones
de trabajadores, quienes laboran 15 horas al dia, siete dias a la semana durante los treinta
dias del mes, con 12 centavos de délar por hora. El mayor niimero de plantas productoras
en China se localizan en Guangdong, donde durante el afio 2000 se produjeron juguetes con
valor de 4 mil 640 millones de délares y durante 2002 se produjo 4 mil 300 millones de
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délares en juguetes. Durante 2001 China exporté juguetes a nivel mundial por 758 mil
millones de délares y s6lo importé 140 mil millones de délares. Cabe sefialar que el Area
Econémica Especial de Hong Kong ha servido como exportadora de este producto chino, el
95% de sus exportaciones de juguete son de procedencia china.

El crecimiento y expansion de la industria del juguete en China sigue de manera constante
no dejando de ser el productor nimero uno a nivel mundial, a pesar de la baja calidad, la
falta de normas de seguridad y las tematicas agresivas de los juguetes de esa nacién, ha
logrado mantenerse como fuente de mano de obra barata, lo que la hace ser un mercado
atractivo para los grandes productores de juguete, como Hasbro y Mattel.

Para entender la problemdtica entre nuestro pais y esta nacion asidtica fue necesario
conocer como se han desarrollado sus relaciones comerciales por lo que a continuacion se
hara un breve resumen.

México y China establecieron relaciones comerciales a partir de 1973 con la firma de un
Convenio Comercial que entraria en vigor hasta 1976, durante ésta década el balance de
intercambio resulté favorable para nuestro pais (en 24 millones de dolares) gracias a la
firma del Convenio, el comercio se incrementa considerablemente, sin embargo, no
continuo la tendencia favorable para México, el intercambio comercial se redujo
considerablemente de un total de 162 millones de ddlares en 1980, a solo 25 millones en
1990, siendo las exportaciones chinas casi el doble de las exportaciones mexicanas. De
1976 a 1982 las relaciones se basaron en el intercambio cultural y de cooperacion turistica,
de 1982 a 1988 se da una linea de crédito de provision reciproca pactada entre el Banco de
China y Bancomext, ya que de acuerdo a ambos gobiernos el comercio no era el deseado
por la falta de financiamiento.

Las relaciones chino-mexicanas se dan principalmente en los noventas pero fue evidente
que estas tomaron forma a fines de los ochentas, debido a la apertura del mercado
mexicano, por lo tanto se puede decir que antes del ingreso de China a la OMC, ambas
naciones ya formaban parte del Foro de Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico
(APEC desde 1993), lo cual les ha permitido tener mayor acercamiento. Por otra parte ¢l
gran incremento de las exportaciones chinas a México ha provocado roces por el problema
de dumping, como se ha visto durante el transcurso de la investigacion. El gobierno
mexicano esta preocupado por el creciente incremento de su déficit comercial con China ol
cual llegé a 101 millones de délares en 1989 y para 2002 este déficit se incrementd en
forma metedrica llegando a 5 mil 818 millones de délares.
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Grifica 14. ‘Elaboracion propia, con datos extraidos de la pdgina wuw.bancomext.org. Consultada en julio 2003

Actualmente no podemos hablar de una relacién comercial equitativa en el sentido de que
seguimos importando grandes cantidades de productos chinos en comparacion de lo que
exportamos, este hecho se refleja fundamentalmente en Industrias como la del juguete.

CUADRO 28.

MEXICO IMPORTACIONES DE JUGUETE
ANTES DEL INGRESO DE CHINA A LA
OMC.

(miles de délares)

1999 35,107
2000 42,731
2001 68,717

Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Asociacion Mexicana de la Industnia del Juguete Estudio del sector
1994-2001, de World Trade Atlas; México.

CUADRO 29.

MEXICO IMPORTACIONES DE JUGUETE
DESPUES DEL INGRESO DE CHINA A LA

OMC.
(millones de délares)
2002 248
2003 236 *

Elaborucién propia, con datos proporcionados por la Secretania de Economia y Bancomext.* periodo de enero-mayo 2003.
Ingeniero Mario Abredop Avila “Ventajas y desventajas de los Negocios con China” § de mayo de 2003

Durante el periodo enero-mayo 2003 Meéxico exporté a China el 0.057 % del juguete
nacional e importé 236 millones de délares, mostrandose asi un abismal déficit en este
sector. Como se ha visto en la investigacion México ha sido desplazado en el mercado
norteamericano en algunos sectores y se ha presentado, cierta disminuciéon en la
importacién de productos nacionales, como ha sido el caso del juguete. (ver capitulo III,
punto 3.5).
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Grdfica 15. Elaboracién propia con datos de la Presentacién. "Oportunidades de Negocio México-China” Lic. Humberto
Molina Medina, Bancomext. Mayo 2002.

De 1993 a 1997 las exportaciones de juguete con nuestro pais vecino del norte mostraban
cierto crecimiento, aunque nada comparable con las importaciones realizadas por Estados
Unidos de China, las cuales se incrementaron pasando de 45.6% en 1993 a 64.4 en 1997.

A partir de 1998 las importaciones realizadas por Estados Unidos en éste sector
descendieron 5.1 % a s6lo 2.2% en el 2003 hecho que sin duda muestra como ecste pais
asiatico ocupa el primer lugar de exportacion de juguetes a Estados Unidos, pues
actualmente las importaciones de juguete chino en este pais representan 84.6%, con estas
cifras se llega a la conclusion que, si bien nuestra industria juguetera no es un sector en ¢l
cual hayamos podido competir en el mercado norteamericano durante la ltima década, se
ha encontrado presente, sin embargo, estd a punto de desaparecer de no lograrse un
verdadero apoyo entre el gobierno y los empresarios. “México importd durante 2001 el
40.3% de juguete de China y de Estados Unidos import6 41.3%™'"°, datos que nos permiten
conocer cuales son los principales paises proveedores de juguete en México.

A nivel internacional esta industria tiene su produccion de juguete concentrada en Oriente.
en especial en China, algunos productores de juguete, contratan la produccion de sus
juguetes en el extranjero, convirtiéndose en importadores que almacenan, empacan v
distribuyen el producto final. El mercado del juguete estd dominado por grandes empresas
trasnacionales con produccion en fabricas asidticas a menudo son contratistas los que
producen los juguetes, es tipico que la oficina central del contratista esté en Hong Kong y la
produccién se realice en fabricas de China. Las empresas lideres a nivel mundial son
propietarias de las licencias mas codiciadas proporcionandoles éxito seguro en sus
productos.

'"* www.economia.gob.mx Subdireccién de Negocios Comerciales Internacionales, diciembre de 2002,
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A nivel mundial la produccién de juguete se realiza principalmente en:

v" Estados Unidos. v Jap6n.
v Italia. v" Alemania.
v Francia.

Las grandes trasnacionales del sector juguetero como Mattel y Hasbro pertenecen a Estados
Unidos y su produccién se realiza principalmente en el lejano Oriente las principales
empresas trasnacionales a nivel internacional son:

CUADRO 30. GRANDES TRASNACIONALES DEL SECTOR JUGUETERO.

PAIS EMPRESA

Estados Unidos Mattel y Hasbro

Francia Superjovet y Smoby

Alemania Kettler y Zapf

Espafia Famosa, Multo y Grupo Brettons

Dinamarca Lego

Japén Bandai, Zega, Tomy, Nintendo,

Sony y Takar

Elaboracion propia con datos de [a Asociacion Espadiola de Fabricante de Juguete (AEF])
.revistajuguete. com/dep2 /juegosyjuguetes/ferias, icoktm Pdgina consultada septiembre 2003

En la industria de juguete a nivel internacional algunos de los principales paises
exportadores son: Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, y Estados Unidos quienes son
miembros del Consejo Internacional de Industrias Jugueteras (ICTI por sus siglas en inglés
International Council of Toy Industries) fundado en 1974, el cual esta integrado por los
siguientes paises:

CUADRO 31. MIEMBROS DEL CONSEJO INTERNACIONAL DE INDUSTRIAS JUGUETERAS

Alemania Hong Kong
Australia Hungria
Brasil Italia
Canada Japon
China México
Corea Reino Unido
Dinamarca Rusia
Espaila Suecia
Estados Unidos Taiwén
Francia Tailandia

Fuente: wiww.toy.ictiory Pdgina consultada octubre 2003.

El' ICTI realiza reuniones anuales en busca de una relacién comercial equitativa dentro del
sector del juguete. En mayo de 2003 en Budapest se logré acordar la creacion de la oficina
del ICTI para la puesta en marcha del Cédigo de Buenas Practicas Comerciales.
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El ICTI representa a sus asociaciones de juguete nacionales miembros en todos los temas
nacionales e internacionales que afecten a su negocio. Una de sus misiones es asegurarse de
que los juguetes que se fabrican, son seguros y que se fabrican en empresas que cumplen
con los estandares y condiciones de calidad del mundo (por ejemplo este afio representantes
de China y Taiwan no asistieron, dada la situaci6n sanitaria de su pais). El ICTI promueve
activamente la importancia de jugar con los juguetes como medio de fomentar la salud del
nifio y su desarrollo creativo.

En lo que respecta a la industria del juguete en México, esta conformada por alrededor de
945 empresas, su produccidén nacional en su mayoria es realizada por Hasbro y Mattel
representando el 80% de la misma y controlando el mismo porcentaje del mercado local del
cual s6lo 10% es de origen nacional. En el afio 2003 la industria juguetera mexicana logré
comercializar mil 400 millones de délares de juguete.

En México los productores que son competitivos a nivel internacional son aquellos que se
dedican a la elaboracién de:
e Juguetes de plastico inyectados.
Inflables.
Rodados.
Modelos a escala.
Destaca la produccién de globos y canicas.

Las ventas en el mercado se caracterizan por una fuerte estacionalidad, el 70% se efectta en
la temporada de navidad y reyes en el resto del afio se destaca el dia del nifio. La venta de
juguete se realiza principalmente en:

CUADRO 32. VENTA DE JUGUETES POR TIPO DE COMERCIO.

Hipermercados/tiendas de descuento 50%
Tiendas gubernamentales 12%
Grandes Almacenes 10%
Cadenas de tiendas de 'IuEuetes 8%
Tiendas de juguetes independientes 4%
Otros 16%
_Gasto estima{lu en juguetes 4%
independientes.
Mercado estimado de juguete a precio de| 300 millones
consumo excluyendo videojuegos de délares.
Fuente Business to Business Lati ica. www.juguetesyjuegos.com . ®Pigina consultada mayo 2003,
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Por otra parte se han presentado datos en los que se indica que en la industria se han
perdido alrededor de 20 mil empleos de 1994 a 2002, la presencia de empresas
trasnacionales en nuestro pais nos colocd en el 2000 como el cuarto exportador de juguete a
nivel mundial, 90% de las ventas externas del sector corresponden a empresas
trasnacionales, el resto son de grandes empresas nacionales entre las que han destacado:

» Prinsel.

» Algara.

» Kay.

» Juguetes Impala.

» Comercial y Manufacturas.

En México el valor de la produccién de productos elaborados segiin subsector rama y clase
de actividad en el sector de juguete, (como lo es la fabricacién de juguetes de pléastico y la
fabricacion de juguete), han presentado una disminucion en la fabricacién, durante el afio
2002 a enero 2003 con una variacién anual de —13.8% y —13.4% respectivamente, como lo
muestra el siguiente cuadro, dejandose ver como después de la incorporacion de China a la
OMC, el sector sigue presentando cierto estancamiento:

CUADRO 33. VALOR DE PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS SEGUN
SUBSECTOR, RAMA Y CLASE DE ACTIVIDAD. (Miles de pesos)

2002
ENERO VARIACION | VARIACION
DENOMINACION [ ENERO | DICIEMBRE | 2003 EN MES % ARNO
R> P>

Fabricacion de 50,987 60,743 43,955 276 -13.8
Euetﬁ de Plistico
Fabricacién de 9,730 8,636 8,422 -2.5 -13.4
juguetes
Fuente: www.amifu.com. Asociacién Mexjcana de la Industria del Juguete. Pdgina consultada mayo 2003 P>cifras

preeliminares, R> cifras revisadas y actualizadas, pero aiin permanecen con canicter preeliminar.

El valor de la produccién de los productos elaborados en nuestro pais nos ayuda a conocer
que tipos de productos son los que se fabrican en mayor cantidad a nivel nacional, el
siguiente cuadro nos muestra por ejemplo las pelotas, que es uno de los casi unicos
productos que México exporta a nivel internacional, durante el mes de enero 2002 su
produccién tenia un valor de 12,762 mil pesos y para diciembre del mismo afio su
producci6n ascendia a 21,233 mil pesos. En el mes de enero de 2002 el valor de produccién
de pelotas como ya se indic6, fue de 12,762 mil pesos y para enero de 2003, la produccion
se redujo a 12,437 mil pesos, el siguiente cuadro muestra el valor de produccién de
diferentes juguetes, indicando variacién mensual y anual.
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CUADRO 34. VALOR DE LA PRODUCCION DE JUGUTES (miles de pesos)

J0% sl VARIACION | VARIACION
ENERO | DICIEMBRE | ENERO EN MES % ARO
R> P> P>

Carros, camiones y similares 4,514 11,203 5,684 493 259
| Juegos de Té y similares 662 802 0 -100 -100
Pelotas 12,762 21,233 12,437 -21.9 0.9
Recreativos 10,059 7,070 7,725 93 -23.2
_.!Egnete.s de otro tipo 19,564 8,646 13,089 514 33.1
| Juguetes de plastico 3,228 11,438 0 -57.1 522
| Juguetes de todo tipo 8,330 7,185 6,920 -3.7 -16.9

Fuente: www.amiju com pagina consultada octubre 2003 Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete.

Las empresas maquiladoras de juguete en México encargadas de ensamblar juguetes y
articulos deportivos se contabilizaban en 54 establecimientos durante el afio 2001, y para el
periodo de enero a julio 2003 solo se conté con 50''° lo que representa claramente como
estan comenzando ha emigrar a paises que les proporcionan mejores ventajas competitivas,
ya que “en México se paga un sin nimero de impuestos, como el impuesto sobre la renta,
valor agregado, néminas de productos del trabajo, entre otros, que permiten aventajar la
oferta de China con mano de obra barata, ventajas fiscales, infraestructura, bajos costos
energéticos, en rentas, materias primas y financiamiento. De acuerdo con informes privados
China supera a México en los indicadores relativos a estabilidad politica, control de la
corrupcién y procuracién de justicia”'’. Por ejemplo la produccién manufacturera de
juguete, también ha presentado variaciones, en los diferentes productos entre los que han
destacado, aumentado su produccién durante el periodo de 1999 a 2001 pelotas, carros y
camiones y juguetes recreativos, pero también se presenté una disminucién en la
produccién principalmente de juegos de Té y Muiiecas, como se puede observar en el
siguiente cuadro.

CUADRO 35. PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DEL JUGUETE.

VALOR DE LA PRODUCCION DE ANO
JUGUETES. 1999 2000 2001
( MILES DE PESOS)
Carros y Camiones 199,562 162,395 123,439
Mos de Té 19,592 24,870 9,048
Muiiecas 33,482 40,301 4,100
Pelotas 174,967 174,086 201,417
Recreativos 89,442 83,520 111,113
ﬂuetes de otro tipo 197,871 212,174 229,775
| Juguetes de Pléstico 32,294 65,855 77,759
Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Asociacion Mexjcana de la Industria del Juguete Estudio del sector
1994-2001.

"6 Jvette Saldafia:*Desregulacion, el principal cambio al Decreto Maquilador”, cuadro Establecimientos
Magquiladores por division de actividad econdémica, fuente: DGCE, con cifras del INEGI. El Financiero,

jueves 9 de octubre 2003, p.12.
"'7 Juan Manuel Venegas: “Industriales perderian ventajas”, pagina web Revista Economia, sabado 10 de
mayo 2003.
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Por otra parte la industria del juguete dia a dia compite con el mercado informal o ilegal,
que sin duda se perfila como mucho mas ventajoso. A pesar del esfuerzo que se hace para
la proteccion de la industria nacional, el contrabando golpea a los productores nacionales.
asi se calcula que por cada juguete que se vende en el mercado establecido, otro mads se
adquiere en el mercado informal.

Una de las mas importantes preocupaciones del sector gira en torno al excesivo flujo de
importaciones de productos originarios de la Republica Popular de China, que con la
revocacién de la cuota compensatoria del 351% dejaria a los productores nacionales fuera
de competencia, el ingreso de este pais asiatico a la OMC constituye una premisa
primordial en la nueva constitucion de los negocios en la industria, como se vio con
anterioridad.

Fundamentalmente en el presente el contrabando genera una incertidumbre en torno a la
inversion en el negocio de juguetes, ya que la competencia desleal ha representado el
principal motivo en la desaparicién de empresas fabricantes, muchas de las cuales han
tenido que diversificar sus ingresos compensandose con importaciones. En lo que respecta
al contrabando ambas naciones en la Reuniéon Ministerial de Cancin (en septiembre de
2003) llegaron a un acuerdo en el cual se conformara un grupo de trabajo para tratar de
disminuir el contrabando técnico que ha afectado drasticamente a la industria nacional, y de
manera particular a la industria juguetera mexicana.

Los industriales jugueteros de México se han integrado en la AMIJU la cual se encarga de
asesorarlos y defender los intereses del sector, fungiendo como asesor y consejero de
diversas entidades gubernamentales, sin embargo a la fecha no se han realizado
investigaciones profundas en el sector debido a la falta de financiamiento. Cabe destacar
que a nivel internacional el unico pais que se ha encargado de realizar investigaciones
reales del sector juguetero ha sido Espafia quien cuenta con una revista especializada y un
Instituto Tecnoldgico de Investigacion Sectorial, todo ello gracias a la Asociacion Espariola
de Fabricantes de Juguetes (AEFJ), la cual cuenta con informacion reciente del sector no
inicamente de Espafia si no a nivel internacional. Seria factible que la Asociacion
Mexicana del Juguete buscara una mayor integracién y cooperacién entre sus miembros
para realizar investigaciones y de esta manera estar al dia en cuanto informacion del sector
y asi poder enfrentar los retos que se avecinan con el nuevo entorno comercial en la
relacién México-China.

Los empresarios del sector se han intimidado con la incursion china a la OMC, sin embargo
ellos desconocen a profundidad el marco juridico que regula el comercio internacional sélo
saben que cuentan con ciertos derechos que les permiten defender su mercado al regirse
México en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio, y que al estar China en la
OMC esta tiene que acatar los lineamientos establecidos, por ejemplo en este sector se han
encontrado violaciones a los lineamientos establecidos en el Acuerdo de Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (codigo antidumping) por el ingreso de juguetes chinos con
precios inferiores a su valor real, en este caso los empresarios jugueteros deben presentar a
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia ciertos
requisitos para el inicio de la investigacion hecho que ya se ha presentado desde 1994 (en
donde empresas exportadoras de China: como Royal Pacific International, Pacific Comerce
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Ltd, Woolworth Overseas Trading Co y Ace Novelty Company Inc, lograron que
autoridades mexicanas no aplicardn la cuota compensatoria de 351% algunos de sus
productos tales como rodados y modelos para armar reducidos a escala, esta cuota que se
aplica a todas los demas), lograndose la imposicién de cuotas compensatorias, sin embargo
esta medida no ha logrado dirimir la problematica del sector por lo que los empresarios
jugueteros deben presionar para que la UPCI, presente un informe al Comité de Practicas
Antidumping de la OMC, por controversia entre México y China en el sector del juguete,
de no lograrse una conciliacién en el Comité, inmediatamente se estableceria la fase de
Consulta, el establecimiento del Grupo Especial, la Adopcion del Informe y se tendria que
dar su Aplicacion dentro del proceso del Organo de Solucién de Diferencias, en caso de que
China no cumpliera con lo dispuesto por el OSD, México podria recurrir a los mecanismos
de retorsion. Sin embargo para poder hacer uso de este mecanismo tendremos que esperar
hasta el 1 de enero de 2008 para la iniciacién de disputas en el Panel de Solucion de
Controversias, ya que como se vio en la investigacion es el afio en el que México y China
acordaron regirse igualitariamente en el marco de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Ante la problematica existente en el sector juguetero mexicano se perciben pocas
perspectivas de desarrollo en el contexto internacional, dentro de las cuales podemos
encontrar:

* En el marco de las relaciones comerciales entre México y China en el sector del
juguete, con el ingreso de China a la OMC, el sector seguird contando con la
proteccion impuesta a través de la cuota compensatoria de 351% hasta el 2005,
pudiendo renovarla al comprobar la existencia de practicas desleales, sin embargo,
para el afio 2008 con base en el Anexo VII del Protocolo de Adhesion de China,
sobre cuotas compensatorias, se establecié un periodo de seis afios en el cual la
Republica Popular de China podra hacer reclamaciones a la UPCI de la Secretaria
de Economia y de no llegarse a un acuerdo, podra solicitar a la OMC un Grupo de
Trabajo, para el estudio del problema. Durante el periodo de 2002-2008 los
empresarios jugueteros deberdn buscar alternativas para el desarrollo competitivo de
sus empresas.

%* En un futuro de lograrse dentro de la Organizacion Mundial de Comercio un
Acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el que ambas
organizaciones se comprometieran a regular las condiciones laborales de los
miembros de la OMC, la Republica Popular de China dejaria de tener la ventaja de
mano de obra barata en el sector del juguete, ya que, al integrarse conjuntamente
OIT-OMC, ésta tendria que someterse a sus reglamentos, dejando de violar los
derechos humanos de sus trabajadores, como lo hace en la actualidad (ésta
perspectiva da pie a un futuro tema de analisis), a pesar de ser parte integrante de la
ICTI, que entre algunas de sus funciones se encarga de regular las condiciones
laborales de los trabajadores de la industria juguetera internacional.

< En el mecanismo de Cooperaciéon Econémica de Asia y el Pacifico (APEC), los
Jjuguetes son objeto de iniciativa para eliminar aranceles de importacién, hecho que
no seria conveniente de ninguna manera al sector del juguete mexicano, debido a
que existiria un aumento en la competencia nacional.
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¢ Meéxico debera buscar nuevos nichos de mercado en el continente europeo en el
marco del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE) a través de
alianzas estratégicas con los principales paises productores europeos como: Italia,
Francia y Alemania, lo que provocaria una verdadera diversificacién de sus
exportaciones, permitiéndole mayor desarrollo a la industria del juguete mexicano.

En México como se ha visto las practicas desleales del comercio internacional, han
afectado a la industria del juguete, esto aunado al contrabando ocasionando que la industria
nacional siga en picada, por ello las perspectivas de desarrollo en la relacion comercial
chino-mexicana en este sector son las siguientes:

% Para que la industria del juguete mexicano encuentre el desarrollo sera importante
disminuir la importacion ilegal, a través de voluntad politica y coordinacién entre
dependencias gubernamentales, con apoyo de los industriales y de la Asociacion
Mexicana del Juguete. De lograrse se generaran resultados favorables para el
desarrollo de la industria del juguete.

** Los empresarios jugueteros deberan innovar en sus productos, para poder competir
con los juguetes de origen chino. Esta innovacion se debera basar tanto en la
produccion como en el disefio, al realizarse se podra competir en cuanto a:

J Precio.

J Calidad.

Vv Prestigio.

v Condicién de entrega.
v Especializacion.

<+ El Gobierno mexicano debera dar mayor apoyo a la industria, para que esta pueda
ser mas competitiva al contar con capacidad financiera.

*
o

Al contar la industria del juguete en México con los factores antes mencionados:
ademas de experiencia, se lograria un posicionamiento el cual permitird que el
sector siga en pie.

Finalmente se considera que China podria aliarse de manera estratégica con México, pues
al contar con un gran niimero de Tratados de Libre Comercio, China tendria la oportunidad
de exportar juguete libre de arancel a todos los paises con los cuales nuestro pais mantiene
un Tratado, y México recibiria Inversion Extranjera Directa, la cual generaria mayores
empleos y contribuiria al crecimiento del Producto Interno Bruto, asi mismo se considera
importante que empresarios de ésta rama industrial conozcan el mercado infantil chino,
para expandir sus juguetes, considerando el mercado potencial que representa China a nivel
mundial.
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CONSIDERACIONES FINALES.

México se ha comprometido firmemente con la liberalizacién econémica, en los altimos 16
afios llevo a cabo una transicién de una economia relativamente cerrada a uno de los paises
mas abiertos del mundo, dejé el control de precios, estimulé la competencia, abandoné el
modelo cerrado de desarrollo industrial mediante la sustitucién de importaciones a favor del
crecimiento que hace hincapié en las exportaciones. En 1986 México se une al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por sus siglas en ingles GATT (hoy
Organizacién Mundial de Comercio) y desde entonces se han seguido politicas de mercado
participando activamente en negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales.

El comercio mundial en los tltimos 50 afios ha asistido a un crecimiento excepcional, en
2000, el total de los intercambios comerciales eran 22 veces superior al nivel alcanzado en
1950, el GATT y la OMC han contribuido a crear un sistema comercial fuerte y prospero
sobre todo para paises como Estados Unidos, Unién Europea y Japén lo que ha permitido
lograr un crecimiento del comercio mundial sin precedentes, la OMC desde su creacién en
1994, fue dotada de los instrumentos necesarios para impulsar la globalizacién econémica
sobre la base teérica del neoliberalismo se considera que es la institucion politica y
econdmica mas poderosa a nivel mundial, fijando las reglas del mercado global y
promoviendo el libre comercio. Entre sus funciones destacan: administrar los acuerdos
comerciales, servir como foro de negaciones comerciales, resolver disputas comerciales,
supervisar las politicas comerciales nacionales, proveer de asistencia y entrenamiento
técnico a los paises en desarrollo, y cooperar con otras organizaciones internacionales
(FMI, BM etc); es la tnica organizacion internacional que acumula los tres poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial. Como foro de negociacion los paises pueden presentar sus
quejas y demandar justicia, a través de los Consejos Sectoriales, los cuales funcionan bajo
la orientacién del Consejo General y dirimen sus controversias en el Organo de Solucién de
Disputas, todo ello permite que la OMC funcione como un marco juridico que norma y
regula los flujos comerciales a escala internacional buscando un intercambio equitativo
entre sus partes contratantes. Este organismo multilateral se enfrenta en la actualidad a
ciertos retos por ejemplo, el dar una soluci6n al problema de la Agricultura; asi mismo tiene
que adaptarse al nuevo contexto internacional mejorando sus normas y reglamentos para
lograr credibilidad, ya que se ha visto afectada por las grandes manifestaciones de los
grupos globalifébicos y por las diversas posturas que han adquirido sus miembros en
ciertos temas.

Al ingresar desde 2001 China a la OMC, est4 obligada a cumplir con requerimientos de
ciertos principios que regulan el comercio internacional, en la relacién comercial México-
China. México obtuvo el mejor trato otorgado por China a cualquier otro Miembro de la
OMC, esto por el plazo de la eliminacion de medidas antidumping a seis afios en 20
productos diferentes, en consecuencia las practicas desleales que comete China tendran que
ser modificadas por el gobierno chino y en caso de no hacerlo México podréa recurrir al
mecanismo de solucion de controversias de la OMC, para el logro de una relacién mas
equitativa.
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Los empresarios mexicanos deben distinguir entre competitividad y la préctica desleal,
ademas deben disefiar estrategias para hacer de los chinos socios econémicos, en vez de
verlos como rivales y una amenaza para los productos de origen mexicano. Es un error
restringir las opciones econémicas a una posicién comercial defensiva por parte de México
y sumar a esa actitud una politica rigida que pretende frenar las importaciones con
innumerables normas para las compaiifas importadoras mexicanas y las altas cuotas
compensatorias lo cual ha provocado la triangulacién de los productos y el trafico ilegal,
hechos que responden al incremento de productos chinos en el mercado nacional.

Por ejemplo el comercio triangulado ha sobrevivido sin problemas a pesar de que es
considerado como préctica ilegal de comercio, los intermediarios se benefician de ello por
ejemplo empresas de Estados Unidos, Taiwan y Hong- Kong, a quienes les conviene que
México desvié el comercio hacia ellos por aplicar cuotas compensatorias muy altas a
productos chinos, por otra parte los pequefios empresarios mexicanos representan intereses
personales en contra de la apertura que significa mas competencia, que no estan dispuestos
a soportar por no contar con las herramientas suficientes para aprovechar los tratados de
libre comercio que México ha firmado, por falta de conocimiento, infraestructura y
excesivos tramites.

La avalancha de productos Made in China, Taiwan o Hong-Kong es dificil de cuantificar
por la division internacional del trabajo, un producto por muy simple que sea es producido
con componentes de diferentes partes y en centros de produccion localizados en varios
paises (por ejemplo los juguetes). El resultado es un producto de origen dificil de
determinar ;Cudntos juguetes chinos son reetiquetados en Taiwan, Hong-Kong e incluso
Estados Unidos? Cuestionamiento sin respuesta que permite visualizar el concepto de la
Gran China, una economia centralmente planificada y de Zonas Econdmicas Especiales.

En la relacion comercial entre México y China se han presentado un sin nimero de
practicas desleales hecho que no se podrd mantener al nivel actual pero si atenuar al tener
un mecanismo juridico capaz de regular la relacion comercial entre ambas economias en el
marco de la OMC; sin embargo, seguirdn existiendo practicas desleales, pero en menor
proporcién, debido a que no es una garantia que China al estar en la OMC, ya no ponga en
practica esta actividad.

México tiene cuotas compensatorias en alrededor de mas de 1,300 fracciones arancelarias
para productos textiles y confeccion, zapatos, juguetes, quimicos, ete, encontrandose por el
momento protegido, pero al llegar el afio 2008, China podra pedir a la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia, una revision de dichas
cuotas, si para entonces el resultado no le gustara a China, podria finalmente llevar esa
revision ante la Organizacion Mundial de Comercio.

Por lo tanto la industria del juguete esta relativamente protegida y no se pueden presentar

disputas entre México y China en cuanto a practica desleal de comercio en el sector del
Jjuguete, debido a lo que fue estipulado ante la Organizacién Mundial de Comercio.
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Cabe seflalar que a pesar de que México logré introducir una clausula que le permite
mantener viva su politica en materia de combate a las précticas desleales, (es decir que
China se comprometié a no llevar a un panel de solucion de controversias del organismo
multilateral los casos en que sus productos hayan sido o sean sancionados) no resulté un
verdadero éxito ya que el planteamiento original hablaba de 15 afios y no de 6 afios, pues el
gobierno bien sabia que la industria nacional necesitaba mayor tiempo para lograr una
competencia real frente a China, esto principalmente en los sectores mas afectados como el
del juguete, calzado, textil y confeccién.

En lo que respecta nuestro objeto de estudio la industria juguetera nacional, se ve mads
debilitada por la competencia china, y aunque existan empresas mexicanas que compiten
efectivamente por generar juguetes de calidad, la industria juguetera tiene que hacer un
mayor esfuerzo para poder mantenerse

Los infantes quienes son los consumidores en este sector a medida del cambio de
tecnologia demandan juguetes mas sofisticados que por sus precios desplazan de una
manera notable a los productos fabricados en nuestro pais, no deberiamos olvidar que en su
momento fuimos parte de estos consumidores y exigimos los juguetes mas novedosos,
siendo esta una de las principales causas del declive de la industria; la poblacién infantil en
nuestro pais representa un gran porcentaje y estin dejando atras a los juguetes tradicionales,
como el trompo y caballitos de madera, las muiiecas de trapo, los yoyos, los juegos de té,
entre otros que representaban los juguetes tradicionales de nuestra cultura mexicana, todo
ello ha sido consecuencia a la influencia que han tenido los medios de comunicacion, con
sus personajes, como Yu-Gi-Oh, las Chicas Super Poderosas, Bob Esponja, entre otros, que
por moda inundan el mercado infantil, pero que nunca pueden desplazar a los video juegos
que dia a dia renuevan su tecnologia y a la muiieca que tiene el primer lugar en el mundo la
famosa Barbie, que ahora cuenta con un sin nimero de familia (Ken, Squipper, Kelly, las
amigas etc). Ocasionando la decadencia de los productos nacionales, sin embargo estos
factores dentro de la industria nacional no fueron el tema central de analisis pero también
contribuyen a la crisis dentro del sector, los principales factores que han afectado son el
contrabando y las précticas desleales por parte de China. México es el pais que més cuotas
compensatorias ha impuesto a productos chinos debido a la prictica desleal de este pais
asidtico, los productos chinos han inundado el mercado mexicano, especialmente el
mercado del juguete, ya que, con la competencia ilegal y el contrabando de productos
provenientes de esa nacién asidtica, la industria juguetera nacional casi ha desaparecido,
pues de las 350 fabricas de 1994, s6lo quedan alrededor de 62 de las cuales solo 30 son
nacionales.

Para poder permanecer en los mercados el uso de la mercadoctenia, (que es una
herramienta que resalta un atributo que ya se tiene pero que no se puede inventar) es una
aspecto fundamental en el sector del juguete, pues el consumidor final basa su compra en la
publicidad y por lo tanto solo las grandes compafiias pueden promocionarse a gran escala
como Hasbro, Mattel, Bandai y Lego, por ejemplo en el afio 2003 Mattel produjo el filme
de Barbie en el Lago de los Cisnes, por su parte Hasbro invirti6 en el relanzamiento de My
Little Pony. El consumidor mexicano en su mayoria coloca como primera caracteristica de
la mercancia el precio, la marca, la calidad y por ultimo el origen. Asi los empresarios
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mexicanos de este sector han encontrado en la formaci6n de sociedades mixtas una opcién
para continuar laborando.

Los empresarios jugueteros en México, deben de darse cuenta que tienen que buscar nuevos
mercados, alianzas estratégicas para poder enfrentarse a la competencia extranjera, y debe
buscar mejoras en sus productos, conocer cual es la problemdtica real de su sector
industrial, pues muchas de las veces no saben a lo que se estan y estaran enfrentando en un
mediano o largo plazo con el creciente fenomeno de la globalizacion, y no “dormirse en
sus laureles” como lo hicieron en 1994. El sector del juguete mexicano necesita que tanto
el gobierno, empresarios, y asociaciones del juguete cooperen entre si para sacar a flote esta
industria, ya que en México solo quedan alrededor de 30 empresas nacionales dedicadas a
la fabricacién de juguete, y solo dos empresas extranjeras controlan el 80% del mercado
nacional, por lo que se debe buscar la mejora de la competitividad a través del equilibrio
entre aumentos salariales (respaldados en productividad y calidad), estabilidad cambiaria,
mayor productividad y mejoras continuas, nuestro pais debe convertirse en un pais
competitivo, ya no a través de mano de obra barata, sino productiva, realizando Reformas
Estructurales entre las que han destacado:

¢ Reforma Fiscal (que dard mas recursos al gobierno para la educacion y obras de
infraestructura).

¢ Reforma Laboral (que dard mayor flexibilidad al mercado laboral para adaptarse al
mundo moderno).

¢ Reforma Judicial (que fortalecera los derechos de propiedad).

Sin embargo estds reformas son tema de controversia actual en la politica interna de
Meéxico, para tratar de hacer mas competitiva a nuestra nacién y atraer mayor Inversién
Extranjera Directa.

A pesar de la ubicacién geoestratégica que tiene México, y su amplia red de Acuerdos de
Libre Comercio con América del Norte, Europa, América Latina etc, su situacion interna no
ha sido favorable debido al gran nimero de empresas que se han cerrado, por la fuerte
disminucién de produccién como en el caso de los sectores que se abordaron en la
investigacion. (Textil-Confeccién 51%, Calzado 3% y Juguetes 2%).

Por ello México tendra que diversificar sus exportaciones y no seguir concentrandolas en
un solo mercado (los Estados Unidos) y en unas cuantas compaiiias, si quiere competir
realmente con China, quien si ha diversificado sus exportaciones no sélo con paises de la
regién, sino que se ha dirigido a América Latina y Europa; por lo que en términos de la
orientacién del comercio exterior, su diversificacion es mas acentuada, lo cual le permite
constituir uno de los pilares del mundo exportador de Asia, pues no estd sujeta
necesariamente a los vaivenes de un solo pais o regién del mundo, como en el caso de
nuestro pais.

China es un formidable competidor en el comercio internacional, y representa un gran

mercado como ninguna otra nacién en el mundo, pero penetrar y posicionarse en él, es un
desafi6 que requiere templanza y perseverancia. A lo largo de la investigacion vimos que
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uno de los principales problemas en la relacion comercial México-China, es el enorme
déficit comercial de México ante esta nacion asiatica, y otro de ellos fue ¢l desplazamiento
de productos mexicanos en el mercado estadounidense, por lo que los empresarios
mexicanos deberdn innovar y modemnizarse, para seguir explotando la ventaja de la
cercania geografica, del just on time y calidad total, debiendo ser innovadores, buscando
nuevos mercados y diversificindose en general.

Meéxico y China tienen diversas oportunidades en sus mercados de inversion y alianzas
estrategias en los siguientes productos:
@ Agricultura y pesca: Pescados y mariscos, fruta y vegetales y café enlatado
@ Alimentos procesados: Chocolate y confiteria, jugos de frutas, alimento estilo
mexicano, vino de mesa, cerveza y bebidas espirituosas.
@ Quimico y Farmacéutico: Medicamentos, fertilizantes, pigmentos, quimicos
organicos y materiales plasticos.
@ Cuero: Piel, partes para calzado y alfombras.
@ Industria Metal Mecdnica: Acero laminado, cables de cobre y cobre en barra.

Finalmente en la relacion comercial México-China en el marco de la Organizacién Mundial
de Comercio ambas naciones se encontraran sometidas a los regimenes y reglamentos de
dicha institucién, pudiendo hacer uso de los mecanismos de solucién de controversias para
el logro de un comercio més leal, tratando de limitar las practicas desleales y el
contrabando técnico y bronco. Los empresarios del juguete mexicano al llegar el 2008
podran pedir y exigir a la UPCI de la Secretaria de Economia, llevar a un panel de
discusion de la OMC las quejas contra exportadores chinos, al demostrar previamente a
través de investigaciones que no se disminuyeron las practicas desleales en el sector, a
pesar del gran porcentaje que representa la cuota compensatoria impuesta a juguete de
procedencia china, la cual se espera renovar en 2005, en un periodo de cuatro afios los
empresarios mexicanos todavia pueden buscar alianzas estratégicas, e innovacién para
seguir en la lucha contra los productos de origen asiatico, una vez concluido este periodo
como se dijo con anterioridad contaran con la facultad de exponer sus inconformidades en
la Organizacién Mundial de Comercio.
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Subsecretarfa de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio Exterior
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SOLICITUD DE PRODUCTO EXCLUSIVO

Para poder importar juguetes de crigen chino sin el page de la cuota compensatoria vigente, bajo el
mecanismo de producto exclusivo, los importadores deberan presentar una solicitud ante la Umidad
de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) en el formato que para tal efecto se anexa,
cumpliendo los requisitos que mds adelante se especifican, presentado los anexos que se indican y

demostrando que el producto cumple con las caracteristicas que se indican a continuacién

La Secretaria de Economia considera como producto exclusivo a aquellos juguetes originarios de la
de la Republica Popular China que se importen por las fracciones arancelarias de las partidas 9501,

9502, 9503, 9504, 9505, 9506, 9507 y 9508, de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacién, los cuales, por el hecho de ser productos tan diferenciados por su creador,
no existe un bien de fabncacién nacional idéntico, ademas de que son productos que estan
protegidos por derechos de propiedad intelectual sobre personajes, mecanismos, disefios o alguna
caracteristica especifica distintiva del bien que lo hacen exclusivo en relacién con los juguetes
fabncados en el mercado mexicano. Ademas, su caracter de producto altamente diferenciado se
refleja en los altos precios de venta al mercado mexicano, lo cual impide que los precios de dichos
productos sean la causa directa de algin efecto negativo sobre la produccién o los precios de otros
Juguetes de fabricacion nacional que tienen ciertas semejanzas con los refenidos productos exclusivos
importados de la Republica Popular China. Lo anterior, de conformidad con
R
H 1 R

puntos 165 y 166 de la

Resolucion final del examen, publicada en el Diarnio Oficial el 15 de diciembre de 2000.

A )
al punto 9 fraccién Il de la resolucién publicada el 14 de septiembre de 1998 antes
mencionada, d

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL FORMATO:

* Adjuntar a la solicitud en escrito libre, el formato y los anexos correspondientes.

+ No escribir en las partes sombreadas del formato, las cuales son de uso exclusivo
___parala UPCI e —
» Presentar una solicitud por el total de juguetes sobre los cuales se solicite la

Eliminado: de la Federacion

Eliminado: §

A conlinuacidn se enistan los
requisitos que deberd cumplr el
producto a evaluar y las
instruccrones para la
presentacitn de |5 solictud

Eliminado: 7



SubmﬂwfadehbnndmdadySawaosahhMuydCommaExtm
4 Unidad de Précticas Comerciales Inte i
/mmu|

evaluacion de producto exclusivo (esto es, no se necesita una solicitud por cada
juguete).

Presentar la solicitud y anexos en original y dos copias,

Presentar como anexo 1, oriyn. o copia certificada del contrato, autorizacién,

permiso o licencia con la que se actedile la exclusividad del producto.

Presentar como anexo 2, el catalogo o fotografia de los productos.

Presentar como anexo 3, el archivo magnético de la presente solicitud y de sus
anexos en disquette de "3.5" o en disco compacto para lectura en CD ROM.

Los documentos e informacion requenda deberan presentarse en idioma espaiiol
de conformidad con el articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria.

La solicitud debera contener la firma autégrafa del interesado o por quién esté
legalmente autorizado para ello, de conformidad con el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Se podra presentar cualquier otra informacion relevante para acreditar que los
productos que se pretenden introducir al mercado nacional son exclusivos.

Cada requisito corresponde a una fila del formato.

La UPCI tendra un plazo de 10 dias para resolver si el producto califica como|
exclusivo, contado a partir de que se presente la solicitud completa con los anexos
respectivos.

Las modificaciones a una autorizacion expedida sélo podran versar sobre el
nombre del producto, cédigo del producto, y la fraccion arancelaria, por lo cual,
cuando se solicité una modificacién a cualquiera de estos rubros se deberan
sefialar todos estos, indicando ademdas la descripcion del producto, y los
antecedentes de la evaluacién que se busca modificar como: folio, fecha y sentido
de la respuesta. El tiempo de respuesta en los casos de modificacion sera de 10
dias habiles, sin excepcién.
El oficio de respuesta Gnicamente se podré recoger a partlr del dia 10 en la
ventanilla de la Oficialla de Partes de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, en el horario de 9:00 a 14:00 horas, a menos que se precise en la
solicitud que el oficio de respuesta debera enviarse al domicilio sefialado

it nolificaciones, Para este caso, el envio se hard a mas tardar el dia 10 y el
interesado lo ractb|ré necesariamente (o | i de acuerdo al
tiempo que se tome para llegar a su destino. En mngun caso so enviara el oficio de
respuesta via fax.
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