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INTRODUCCION

Es tema de reflexion y de interés, tanto para gobernados como para el
Estado la figura de la Suspension de los actos y resoluciones definitivas en el
juicio Contencioso Administrativo, en cuanto a los gobernados porque permite
evitar un dano en su esfera juridica y respecto del Estado porque permite asegurar
el cumplimiento de las obligaciones no solo fiscales sino también administrativas a
cargo de los gobernados.

Por ello, la ausencia o defecto en la regulacién de la figura de la suspension de los
actos o resoluciones impugnados, provoca en las partes carencia de certeza
juridica, que se origina principalmente por la diversidad de interpretaciones de los
juzgadores, respecto del articulo 208 bis, del Cddigo Fiscal de la Federacion
vigente a partir de enero de 2001.

Por este motivo, en el presente trabajo se pretende exponer de una forma clara, el
contenido del citado articulo, a lo largo de sus cuatro capitulos en que se
encuentra conformado, los cuales decidimos ir explicando iniciando de una forma
general hasta llegar al tema que nos interesa, para poder entender cuales son los
problemas que se presentan en la actualidad en materia Fiscal, y porqué
consideramos que debe existir una reforma al articulo que estudiaremos.

Por lo que en el Primer Capitulo, expondremos de forma general como se
encuentra clasificado el Derecho Mexicano, para después poder ubicar nuestro
Derecho Fiscal, partiendo de los articulos Constitucionales en los cuales se
encuentra su fundamento. Posteriormente se dara una breve explicacién de lo que
es la Tributacion, los Ingresos del Estado, las Contribuciones, hasta llegar a ver lo
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que es tanto lo que es la Obligacion Fiscal, como el Crédito Fiscal. Es decir,
haremos una ubicacién de forma muy general del Derecho Fiscal para poder
entender que es lo que estudia y como es que funciona en México.

En el Segundo Capitulo, explicaremos lo que es y como se regula la garantia del
Interés Fiscal asi como lo que es el Depdsito dentro de la fraccién VII, del articulo
208 bis, del Cddigo Fiscal de la Federacion. Esto, con el fin de adentrarnos un
poco mas a lo que es el tema de estudio, por lo que debemos primeramente
entender estos conceptos para mas adelante exponer de forma concreta cuales
son nuestras conclusiones asi como nuestras propuestas.

Por lo que respecta el Tercer Capitulo, hablaremos en si, de lo que es la
Suspension del Acto Impugnado, empezando por principio de cuentas, por lo que
es la Suspension, para posteriormente ubicarnos en lo que es la Suspensién
dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo, que es en si la materia que
estamos estudiando, y del cual habla el citado articulo, motivo de la presente tesis.
Asi estudiaremos de forma mas concreta el tema que nos interesa que es
precisamente la Suspension de la Ejecucion contra el Cobro de Contribuciones.

De esta manera, en el Cuarto Capitulo, analizaremos de forma profunda cuales
son los problemas que consideramos, se presentan al momento de recurrir al
citado articulo, ante las autoridades para defender los derechos que se consagran
en el mismo, en el cual encontramos que existen ain muchas lagunas, e impiden
que se realice una efectiva particién de justicia, en este caso en materia de
Contribuciones. Debido a que, si bien es cierto que el legislador previé dar
seguridad juridica a los gobernados al regular una figura en la que se pueda evitar
dafios de imposible reparacién, creando la suspension del acto impugnado,
también lo es que omitié regular la substanciacion de la misma.

Dando como resultado la falta de uniformidad en la aplicacion del comentado
precepto legal.



I

Por lo que respecta a la fraccion VII del articulo 208 bis, se observaron mayores
omisiones, por lo que consideramos estudiar esta mas a fondo, debido a que el
legislador no es claro en la redaccién de la misma, provocando asi la confusion del
contribuyente, dejandolo en muchos casos en estado de indefension.

Sobre el particular, debido a que esta fraccién regula la suspension de la ejecucion
contra el cobro de contribuciones, consideramos que es de suma importancia
dejar en claro que es lo que se pretende decir, ya que la Ley no debe interpretarse
al arbitrio de los Tribunales, lo cual provocaria la violacién al principio de seguridad
juridica.

Aunado a lo anterior, podemos observar que cada vez es mas dificil, dadas las
circunstancias de nuestro pais, realizar oportunamente el pago de contribuciones,
debido a que las mismas cada vez son mas altas y los ingresos del contribuyente
son menores, y si a esto se le suma que se piden muchos requisitos para la
interposicion de medios de defensa, llegara un momento en que el contribuyente
no podra realizar sus pagos por resultar excesivos, y el Estado dejara de percibir
los mismos, por convertirse en créditos incobrables.

No debe pasar inadvertido, que antes de la adicién del articulo 208 bis en Cédigo
Fiscal de la Federacion, dentro del procedimiento contencioso administrativo se
establece en diverso incidente de suspensién, regulado en los articulos 227 y 228
del Codigo Fiscal de la Federacion, incidente que actualmente se encuentra
vigente, denominado de la suspensién de la ejecucion.

En dichos articulos, se establece que los particulares podran promoverio contra la
negativa de suspension, rechazo de la garantia ofrecida o reinicio de la ejecucion
y que las autoridades fiscales también podran impugnar el otorgamiento de la
suspensién cuando no se ajuste a la ley.

Por tanto, en la actualidad dentro del proceso contencioso administrativo se
regulan dos incidentes relativos a la suspension, el primero previsto en el articulo
208 bis que unicamente pueden hacer vales los particulares o contribuyentes.
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El segundo de los incidentes, lo es el previsto en los articulos 227 y 228 del
Codigo Fiscal de la Federacion, que pueden hacer valer tanto los particulares o
contribuyentes como por las propias autoridades. Sin embargo, de una
interpretacion estricta de dichos articulos se podria concluir que este ultimo
incidente unicamente procede respecto de créditos fiscales que por su naturaleza
deben garantizarse y no asi respecto de los asuntos de caracter administrativo
(no fiscales).

Cabe resaltar de este segundo incidente que procede cuando la autoridad
administrativa (en la fase oficiosa) no hubiere otorgado la suspensién, rechazado
la garantia o reiniciado la ejecucion, cuestion diversa de la solicitud en si misma
de suspensién a que alude el articulo 208 bis relativa tanto a los actos
administrativos no tributarios como a los tributarios que pueden hacer valer los
actores en el juicio contencioso administrativo.

Por los motivos antes expuestos, se sugiere una reforma al articulo 208 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion VI, relativo a la suspension de la
ejecucion contra el cobro de contribuciones, para que tanto gobernados como el
Estado puedan llevar a cabo sus fines respectivos.



CAPITULO |

UBICACION DEL DERECHO FISCAL EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.
1.1. Introduccion.

Resulta imprescindible para el efecto de iniciarnos, aunque sea de la manera mas
elemental, en el estudio del Derecho Fiscal, que precisemos su ubicacién en
nuestro sistema juridico, para facilitar su comprension.

Se debe dejar asentado que no existen diversas clases de derecho, sino que éste
es unico, esto es, que es el tronco comun, y las clasificaciones que del mismo
existen o se hacen, no son mas que, como su nombre lo indica, ramas del
derecho, que tomando en consideracién los particularismos propios de la materia
que regulan, se han sistematizado.

Se hara una explicacion somera de lo que es la clasificacion del derecho que el
tratadista Refugio de Jesls Fernandez Martinez' considera apropiado para un

mejor entendimiento.
1.1.2. Clasificacion Clasica del Derecho.

Por Derecho, se entiende: el conjunto de normas juridicas impero-atributivas, que
rigen la conducta externa del hombre en sociedad, sancionadas por el Estado.

De este conjunto de normas juridicas, se derivan dos grandes grupos, las que se
refieren a los derechos subjetivos y las relativas al derecho objetivo.

! FERNANDEZ, Martinez Refugio de Jesis, Derecho Fiscal, edit. Mcgraw-Hill, México 1998, p.p. 2-6.



En el Derecho Subjetivo, estan comprendidas todas aquellas normas que se
refieren al conjunto de facultades reconocidas a los individuos por la ley, para
realizar determinados actos de satisfaccion de sus propios intereses.

El Derecho Objetivo, estan comprendidas las leyes que rigen las relaciones de los
individuos entre si, de los individuos con el Estado, de éste con aquellos y de los
Estados entre si.

El Derecho Subjetivo, es una facultad y el derecho objetivo es una disposiciéon o
conjunto de disposiciones legales que protegen y regulan dicha facultad.

El Derecho Subjetivo, comprende a su vez normas juridicas, separandolas en tres
grupos, que la doctrina ha denominado A) Derechos Subjetivos Publicos, B)
Derechos Subjetivos Politicos y C) Derechos Subjetivos Civiles, estos dltimos a su
vez se dividen en a) personales y b) patrimoniales, y los patrimoniales en reales y
de crédito.

A) Los Derechos Subjetivos Publicos, son los que tiene el hombre por el sélo
hecho de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad, basta el hecho
de ser hombre para convertirse en titular de estos derechos. Como ejemplos
tenemos el derecho a la vida y a la libertad; estos derechos estan garantizados en
los primeros 29 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o sea los relativos a las garantias individuales.

B) Los Derechos Subjetivos Politicos, son los que tienen los individuos cuando
actiian en calidad de ciudadanos, miembros de un Estado. Estos derechos estan
restringidos sélo a los ciudadanos del pais, y para tener tal calidad se requiere ser
mexicano, mayor de edad y tener un modo honesto de vivir. Por ejemplo el
derecho de votar y ser electo para los cargos de eleccién popular.



C) Los Derechos Subjetivos Civiles, son los que tienen los individuos en sus
relaciones de caracter privado. Por ejemplo, el derecho que tiene el padre de
educar a los hijos y el derecho que tienen éstos de exigir alimentos a los padres.

Los derechos subjetivos civiles, se dividen a su vez en personales y patrimoniales.

a) Son Derechos Subjetivos Civiles Personales, los que se relacionan
directamente con la persona misma y le estan intimamente unidos; llamados
también personalisimos, son inherentes al sujeto, porque éste no puede
desprenderse de ellos. Por ejemplo el derecho al nombre, a la propia imagen y al
honor personal.

b) Son Derechos Subjetivos Civiles Patrimoniales, los que tienen un contenido de
caracter econémico, o estimable en dinero, y se dividen a su vez en reales y de
crédito. Los derechos reales, son los que tienen una o varias personas sobre un
bien y que traen para quienes no son titulares de dichos derechos, la obligacién de
abstenerse de perturbar al titular en el goce de los mismos. Por ejemplo el
derecho de propiedad. Los Derechos de Crédito, se definen como: la facultad que
tiene una persona llamada acreedor de exigir a otra llamada deudor el pago de

una prestacion o la realizacién de un hecho positivo o negativo.

El Derecho Objetivo, se divide a su vez en A) interno o nacional y B) externo o
internacional.

A) El Derecho Objetivo Interno o Nacional, comprende las normas juridicas que se
elaboran para regir los actos de los individuos, cuando se realizan dentro del
territorio de un Estado mexicano, y las que rigen las relaciones privadas de los
mexicanos.

B) El Derecho Objetivo Externo o Intemacional, se forma por las normas juridicas
que rigen las relaciones de nuestro pais y otros Estados, ya sea en tiempo de paz
o de guerra, como entidades soberanas entre si.



El derecho objetivo interno o nacional, se divide en 1) Publico y 2) Privado. El
primero se integra por las normas juridicas que rigen la organizacion del Estado, la
Constitucion del Gobierno, las relaciones del Estado con los particulares y de
estos con aquél; y el segundo, se forma con las normas juridicas que rigen las
relaciones de los particulares entre si.

El Derecho Publico comprende a su vez las siguientes ramas: Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal y Derecho Procesal.

El Derecho Privado de nuestro pais, comprende el Derecho Civil y el Derecho
Mercantil.

El Derecho Externo o Internacional se divide a su vez en Derecho Internacional
Publico y Derecho Internacional Privado.

Esta clasificacion clasica del derecho, queda perfectamente clara en el siguiente

cuadro sinéptico:

Derechos politicos

Subjetivo € Derechos publicos Personales
Derechos civiles Patrimoniales Reales
De crédito
Constitucional
- Publico Administrativo
Derecho < Interno o Penal
Nacional Procesal
Civil
< Privado
Objetivo Mercantil
\ Externo o { Publico
Privado

\_ Internacional



1.1.3. Clasificacion Contemporanea del Derecho.

Esta clasificacién del Derecho Contemporaneo, en oposicién a la anterior, 0 sea
la clasica, deriva del inusitado avance cientifico y tecnolégico que se ha impuesto
a la época actual en sus diversos aspectos: social, econémico, politico, moral y
cultural.

En consecuencia con tal desarrollo, han surgido nuevas actividades o relaciones,
que de alguna u otra forma deben, ser reguladas por el Derecho, de donde surgen
nuevas areas o ramas que estan contenidas en codigos o leyes independientes de
los tradicionales, o sea, del Derecho Penal y del Derecho Civil.

Son en esencia ramas del derecho de reciente creaciéon. Asi tenemos el derecho
Agrario, el Derecho del Trabajo, el Derecho Fiscal, el Derecho Electoral, a manera

de ejemplos.

En tal virtud, no podemos, ubicar estas nuevas ramas del derecho, ni en el
Derecho Publico, ni en el Derecho Privado, por que hacerlo seria tanto como
pretender cambiar la naturaleza de las nuevas ramas del Derecho.

Estas ramas de reciente creacion tienen otro sentido, muy distinto a las contenidas
en el Derecho Clasico o Tradicional. Su caracter es eminentemente social o
economico, de donde se deriva su incongruencia o incompatibilidad con la
clasificacion clasica del derecho.

Tomando en cuanta lo anterior y considerando que las nuevas ramas del Derecho
atienden a otros aspectos, se formula una clasificacion que se denomina
contemporanea, en virtud de que estas o se fundamentan en las disposiciones o
instituciones de las demas ramas del Derecho que forman la clasificacién clasica,
a que se ha hecho referencia.



Es importante resaltar que esta clasificacién, no atiende al bien juridico protegido
por el Derecho, sino que toma en cuanta el fundamento de sus normas, o sea de
donde provienen las normas juridicas que integran cada nueva rama del derecho.

Para justificar lo anterior podemos citar, a manera de ejemplo, que el derecho del
Trabajo no quedaria comprendido ni en el Derecho Publico, ni en el Derecho
Privado, por contener disposiciones de ambos derechos, pero si en la clasificacion
propuesta.

De esta manera, podemos establecer las relaciones de todas las ramas del
Derecho de reciente creacién y las que continien surgiendo, como lo son el
Derecho Fiscal, Agrario, Eclesiastico, Derecho Electoral, con las ramas del
Derecho Publico y Privado interno.

Por lo expuesto concluimos, por lo que se refiere a la ubicacion del Derecho Fiscal
en nuestro sistema juridico, que éste, al igual que el Derecho del Trabajo, el
Derecho Agrario, el Derecho Eclesiastico y el Derecho Electoral, es una rama de
reciente creacién, motivo por el que no se puede ubicar en la clasificacion clasica
del derecho, encuadrando perfectamente en la clasificacioén horizontal propuesta.

1.2. Fundamentos Constitucionales del Derecho Fiscal.

Los principios mas importantes y de mayor trascendencia, derivados de la
organizacion politica del Estado Mexicano y que desde luego tienen repercusion
en el ambito de Derecho Fiscal, los encontramos regulados en los articulos 31,
Fraccion IV, 36, Fraccién |, 73, Fraccion VII, IX y XXIX, 74, Fraccién IV, 89,
Fraccion Il y IV, 117, Fracciones IV, V, VI, y VI, y 118, Fraccion |,
Constitucionales.?

? MAYOLO, Sanchez Hernéndez, Derecho Tributario, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, Segunda
Edicion.



1.2.1. Articulo 31 Constitucional.

Este precepto en su fraccion IV, que es de la que nos ocuparemos, a la letra
manifiesta:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito federal
o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”.

El analisis de este mandato constitucional, nos lleva a hacer las siguientes
consideraciones:

a) Al mencionar el enunciado del articulo, que es una obligacion, significa que toda
persona que se ubique en algun supuesto de una ley fiscal expedida conforme a
derecho, automaticamente adquiere la obligacion de cubrir la correspondiente
contribucién, en la forma y términos que la misma ley establezca.

Ahora bien, como las contribuciones son ingresos que el Estado requiere para
estar en condiciones de cumplir con sus atribuciones y particularmente sufragar
las necesidades publicas, una vez que se ha consagrado su existencia en las
normas juridicas, el Fisco estd facultado para que en el caso de que el
contribuyente no las cubra oportuna y voluntariamente, hacerlas efectivas
mediante el ejercicio de la facultad econdmica-coactiva que le otorga la
Constitucién Politica Federal y que se reglamenta en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

En tales condiciones, este principio de obligatoriedad en materia fiscal, debe
entenderse en el sentido de que cubrir las contribuciones por la persona que
legalmente las tiene a su cargo no es un simple deber, sino una auténtica



obligacion publica, cuyo incumplimiento puede ocasionar severas consecuencias
para el obligado.

b) El concepto de contribuir que usa la ley, debe entenderse en su acepcion mas
amplia, es decir, entendiendo con ello, no solamente a los impuestos sino también
a las contribuciones especiales que el Estado puede establecer. Esto significa que
el término de contribucion representa el género y el término impuesto, la especie.

c) Por lo que hace a que los tributos deben destinarse para los gastos publicos,
significa que es con la finalidad de costear los servicios publicos, que el Estado
proporciona, mismos que se traducen para el particular en un beneficio
equivalente a las contribuciones efectuadas, pues seria ilégico e infundado que el
Estado exigiera en forma permanente de sus subditos, una serie de gravamenes
sin entregarles nada a cambio y de ahi precisamente la consecuencia, que en
aquellos paises en donde se disfruta de mejores servicios publicos, los
ciudadanos pagan con mayor regularidad y seriedad sus impuestos, que en
aquellos en donde tales servicios resultan deficientes e inconstantes en cuanto a
su prestacion.

La expresion de gasto publico, teniendo como apoyo legal los articulos 73,
fraccién VII; 74, fraccién IV, y 126, de la Constitucion, debe entenderse como la
erogacién hecha por la Federacion, siempre y cuando se relinan los siguientes
requisitos:

1. Que se efectle a través de la Administracion Activa o Administracién Publica
Federal, es decir, por las Secretarias de Estado o Departamento Administrativo.

2. Que la erogacion se destine a la satisfaccion de las funciones de los entes que
integran la Administracion Publica Federal, funciones que se encuentran reguladas
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

3. Que el gasto esté previsto en el Presupuesto de Egresos, ya que de no ser asi
se violaria el articulo 126, Constitucional, que establece: “No podra hacerse pago



alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por ley
posterior”,

4. Que la erogacion se haga con cargo a la partida respectiva, ello es debido a
que el sistema del Presupuesto no permite pago alguno en exceso, de lo que esté
comprendido en ella.

5. Que la contribucién sea para la Federacion, Estado y Municipio en que se
resida, significa que con tal expresion se reconoce por la Constitucidn la existencia
de los tres poderes tributarios mexicanos y que en un momento dado pueden estar
en juego.

6. Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.

Estas dos exigencias esenciales, que toda contribucién debe satisfacer, es uno de
los puntos mas debatidos dentro de nuestro sistema tributario razén por la cual,
previamente a los conceptos y conclusiones que se puedan llegar, conviene hacer
referencia a los antecedentes de la fraccion IV, del articulo 31, de la Constitucién
General de la Republica.

Lo mas evidente de las influencias tedricas en los redactores de este precepto
legal es de Adam Smith, quien en su clasico tratado “Investigacién sobre la
Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones" publicado en el afio de 1776,
adelantandose a la funcion liberal del impuesto y abriendo el camino para su
verdadero sentido en el Estado moderno, considera que los “ciudadanos de
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en cuanto sea
posible, en proporcién a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los
ingresos que disfruten bajo la proteccién estatal”.

En la Declaracién del Constituyente de Francia de 1789, se consideré que “para el
mantenimiento de la fuerza publica y para todos los gastos de la Administracion,
es indispensable una contribucién igualmente distribuida entre todos los
ciudadanos en atencién a sus facultades” (Articulo 13).
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Esta teoria constitucional, estd apoyada en el principio de que todos deben
contribuir a los gastos publicos y en el supuesto de que la aportacién debe ser
atendiendo a la capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal. Se
desconocioé, asi, por primera vez que el impuesto sea un sacrificio, tal como lo
sostuvo la teoria econémica del siglo XVII, y de gran parte del siglo XVII.

La Constitucién de Cadiz del 19 de marzo de 1812, que junto con la Constitucién
de los Estados Unidos de América del 17 de septiembre de 1787, son
antecedentes de las diversas Constituciones Mexicanas a partir de 1814,
establecidé en su articulo 8, que “todo espariol esta obligado, sin distincién alguna,
a contribuir en proporcién de sus haberes para los gastos del Estado”, y en sus
articulos 339, y 340, estatuyé que “las contribuciones se repartiran entre todos los
esparioles con proporcién a sus facultades y seran proporcionadas a los gastos
que se decreten por las Cortes para el servicio publico en todos los ramos.

La Constitucién de Apatzingan en sus articulos 36, y 41, regulan todo lo relativo a
la situacion constitucional del impuesto en México, al decretar que “las
contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad”, por lo que “es
obligacién del ciudadano contribuir prontamente a los gastos publicos”.

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en su articulo 3°, fraccién
Il, establece que “es obligacion del mexicano cooperar a los gastos del Estado con
las contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan”.

Este principio constitucional, se repitio en el articulo 14, de las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, y en su articulo 4°, del
Estatuto Organico Provisional de 1856, expedido por Ignacio Comonfort.

La Constitucion de 1857, en su articulo 31, puntualiza: “Es obligacién de todo
mexicano: lll.-Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
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Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.

El Congreso Constituyente de 1916-1817, conservé en sus propios términos la
fraccion I, del articulo 31, de la Constitucion de 1857, al incluirla como la fraccion
IV, del mismo articulo 31.

La proporcionalidad y equidad exigida para el impuesto por la fraccion IV del
vigente articulo 31, de la Constitucion de 1917, estd concorde con los
antecedentes constitucionales mencionados y con la doctrina econémica-politica
en que se inspiré la Declaracion Francesa de 1789, y la Constitucion de Cadiz de
1812, y su verdadero sentido esta directamente vinculado a la capacidad
contributiva del deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos
publicos de la Federacion Mexicana, pues el impuesto debe ser “en atencién a sus
facultades” (posibilidades) como propuso dicha Declaracion Francesa, o “en
proporciéon a los gastos decretados y a los haberes o facultades” del obligado,
como quiso e instituyé la misma Constitucion de Cadiz.

Todo lo anterior, sistematizado en una doctrina del impuesto, que desde luego es
aplicable en México, no lleva a las siguientes conclusiones:

1. Todos los habitantes de un Estado estan obligados a pagar impuestos;

2. Los impuestos deben ser en proporcion a los haberes del obligado a
satisfacerlo, o a sus facultades; y

3. Las contribuciones seran proporcionadas a los gastos publicos del Estado, y si
éstos son mayores tendran que ser también esas contribuciones.

Tomando en cuenta estos antecedentes tedricos y legislativos, pasamos a
continuacién a ocuparnos de lo que debe entenderse por proporcionalidad y
equidad de los impuestos.
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La proporcionalidad, es un principio en cumplimiento del cual, las leyes tributarias
deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven al contribuyente
atendiendo a su capacidad econémica, distribuyendo la carga tributaria
equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes, con el objeto de

que no tenga que ser soportada tan solo por una o varias fuentes en particular.

La equidad, es un principio en cumplimiento del cual, las leyes tributarias deben
otorgar un tratamiento igual a todos los contribuyentes de un mismo tributo, con
excepcion de las cuotas, tasas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de
progresividad.

Como los principios apuntados, seguin una corriente de la doctrina, constituyen un
solo principio indivisible y en nuestra opinidon se trata de dos importantes y
debatidas maximas constitucionales, conviene sefalar algunas diferencias que
existen en ambas, para apoyar nuestra decision.

1. Mientras que la Proporcionalidad atiende a la capacidad econémica del
contribuyente y a una correcta distribucién de la carga fiscal entre las fuentes de
riquezas existentes en una Nacion, la Equidad se refiere a la igualdad del
contribuyente ante la ley.

2. La proporcionalidad esta vinculada con la economia de un pais, mientras que
la Equidad se relaciona con la postura del contribuyente frente a la ley fiscal.

3. La proporcionalidad atiende fundamentalmente a las cuotas, tasas o tarifas
tributarias, en cambio la Equidad a los demas elementos del tributo.

4. La proporcionalidad debe inspirarse en criterios de progresividad y la Equidad
en una nocion de igualdad.

5. La Proporcionalidad busca la desigualdad, a fin de afectar econdmicamente en
mayor medida quienes obtienen mayores ingresos en comparacién con aquellos
que los obtengan en menor escala. Por su parte la Equidad implica tratar a los
iguales y en forma desigual a los colocados en situaciéon de desigualdad.
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6. La Proporcionalidad regula la capacidad contributiva de las personas, mientras
que la Equidad atiende fundamentalmente a los supuestos establecidos en la ley,
relativos al nacimiento y plazo para el pago de las contribuciones.

Abundando sobre los principios de proporcionalidad y equidad de los impuestos y
con el objeto de tener una mejor y mas amplia comprension de los mismos,
conviene hacer referencia a otro de los principio de las contribuciones, que es el
de Generalidad, asi como a lo que se conoce con el nombre de Fuente de
Imposicién de los tributos.

En cumplimiento del principio de generalidad, todos los gobernados tienen la
obligacién de pagar impuestos cuando poseen capacidad contributiva y ademas
realizan el hecho generador del crédito fiscal, esto es, el objeto del impuesto.

Se entiende que un gobernado tiene capacidad contributiva, cuando por los
ingresos que percibe denota aptitud econémica para contribuir a los gastos
publicos, y la cuantificacién de esa aptitud juridica corresponde al legislador, el
cual para tal efecto debe tomar en cuenta elementos reales y concretos.

Se sefala que se realiza el hecho generador del crédito fiscal, cuando el
contribuyente hace realidad el supuesto de la ley y en consecuencia se convierte
en sujeto pasivo del impuesto, es decir, cuando a través de la conducta que
realiza una persona, ésta encaja en la hipétesis de la ley que prevé la obligacion

de pagar un tributo, entonces tendra que cubrirse.

Por lo que hace a la fuente de imposicidon de un tributo, podemos definirla como el
conjunto de bienes que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los
provenientes de productos del rendimiento del capital, del trabajo o de la
combinacién de ambos.
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Ahora bien, el limite constitucional a l|a facultad del legislador para decretar un
gravamen, a fin de que éste sea proporcional y equitativo, es no acabar, jamas
destruir, la fuente de imposicion fiscal porque ello equivaldria a aniquilarse a si
mismo, junto con el sistema econémico de un pais, que debe estar percatado que
la peor politica financiera que puede adoptarse contra la sociedad moderna, es la
existencia de un Estado con escasos recursos econémicos para la satisfaccion de
sus gastos publicos.

Por otra parte y tomando en cuenta la funcién econémica que cumple el impuesto
en el seno de una sociedad, lo recomendable es la existencia de contribuciones
progresivas que se traducen en que a medida que sea mayor potencial econémico
del contribuyente, mayor tendra que ser el gravamen a cubrirse, aunque
invariablemente en proporcién a su capacidad contributiva personal o real y desde
luego no quedando a juicio de la autoridad determinar una tarifa progresiva, sino
que ésta debera cuantificarse atendiendo a las funciones que solventa el impuesto
en la sociedad, mismas que estan registradas y contabilizadas en el Presupuesto
de Egresos de una Nacion.

En sintesis, la cuantificaciéon de un impuesto debe entenderse vinculada
estrechamente con la capacidad econémica de los contribuyentes, la que a su vez
debe ser gravada conforme a tarifas progresivas.

En apoyo de lo anterior, cabe traer a colacién el criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a cuyo tenor: “Todos son llamados a contribuir a
los gastos publicos en razén de su capacidad contributiva y el sistema tributario se
inspirara en criterios de progresividad que son con justeza la proporcionalidad de
que trata la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucién de México, si se tiene en
cuenta que la proporcién impositiva esta en relaciéon inmediata con la capacidad
contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para
solventar los gastos publicos de la Nacién” (Informe de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. -1969.-Sala Administrativa.- pag. 52).
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En resumen de lo que se expuso anteriormente, tenemos que un tributo es
proporcional cuando se aplica por igual, a todos aquellos individuos que se
coloquen en la misma situacién o circunstancia que conforme a la ley da origen a
que tenga que cubrirse el gravamen.

Un tributo es equitativo cuando el impacto sea el mismo, para todos los
contribuyentes comprendidos en la misma situacion.

Debe hacerse notar que la consecuencia fundamental de este principio de
legalidad, es que sdlo la ley puede y debe especificar los elementos estructurales
basicos de los impuestos, como son: el sujeto pasivo, las cuotas, las tasas, las
sanciones y de una manera muy especial el hecho imposible, o sea, el supuesto
que al presentarse origina que tenga que pagarse el gravamen.

Ante tal panorama tenemos, por una parte, que ninguna autoridad hacendaria
puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcién alguna dentro del ambito fiscal,
sin encontrarse previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y
exclusivamente pueden hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas

leyes les confieren.

Con la existencia de esta garantia elemental de seguridad juridica para los
ciudadanos, tenemos que constituye la mejor y mas consistente barrera que
puede oponerse a la actitud arbitraria de quienes, detectando el poder publico,
pretenden utilizar el derecho que el Estado tiene de exigir aportaciones
economicas de sus gobernados, como pretexto para hacerlos victimas de toda
clase de abusos, vejaciones y confiscaciones.

Por la importancia y utilidad que reporta conocer la opinién del Maximo Tribunal
Mexicano, sobre la expresion constitucional que analizamos y saber a nivel de
criterio jurisprudencial el alcance del principio de legalidad tributaria que contiene,
a continuacion se transcribe:
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“...examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva
y su evolucion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de la que la
carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan
solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme
a la Constitucién del Estado, esta encargado de la funcién legislativa, ya que asi
se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determines las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado, ya a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante.

“Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme
al cual, ningtn érgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por disposicién general anterior, y esta reconocido por el
articulo 14 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben de considerarse absolutamente proscritos en
el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles”. (Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LXXXI,
pagina 6374).

1.2.2. Articulo 36 Constitucional.

Este precepto establece que:
“Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
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I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en le Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

De lo anterior, interesa para nuestro estudio la obligacién que tiene todo
ciudadano de inscribirse en el catastro municipal que le corresponda, la cual
analizada dentro del ambito fiscal, significa que se trata de una medida de control
fiscal y que a nivel federal representa la base constitucional de la existencia legal
del Registro Federal de Contribuyentes, que a su vez constituye uno de los pilares
de suma importancia para lograr una mayor recaudacién de contribuciones y un
medio para combatir la evasion.

Por lo que hace a las disposiciones legales que se ocupan de reglamentar lo
relativo al Registro federal de Contribuyentes, se encuentran contenidas en los
articulos 14, a 25, del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, la falta de observancia, sin causa justificada, de la obligacion

constitucional que nos ocupa ocasiona la siguiente consecuencia.

Segun el articulo 38, fraccion |, de la propia Constitucion Federal, provoca la
suspension por un ano de los derechos y prerrogativas consignadas en el articulo
35, o sea, votar en las elecciones populares; poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular; asociarse para fines politicos; tomar las armas en el
Ejército o Guardia Nacional y ejercer el derecho de peticién, todo ello sin perjuicio
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de la aplicacion de otras sanciones que las leyes que se ocupen sobre la materia,
sefalen.

Atento a la existencia de la obligacion que se comenta, suele plantearse la
interrogante ¢No constituye una limitacién a la garantia de trabajo prevista en el
articulo 5, Constitucional?

Definitivamente no, porque tal obligacién no tiene mas finalidad que facilitar al
Gobierno mexicano el conocimiento de los datos que la fraccion | del articulo 36
sefiala y que se traduce en una mera medida de control.

1.2.3. Articulo 73 Constitucional.

En éste articulo se establecen las facultades del Congreso de la Unién.
Consideramos que lo relativo a la materia fiscal, lo encontramos en las fracciones
VII, IX y XXIX, del comentado precepto legal, que a continuacién se transcribe.
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:}

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones;

XXIX-A. Para establecer contribuciones:

1° Sobre el comercio exterior;

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27,

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

5° Especiales sobre:



a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal; y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica”.

El congreso de la Unidn tiene atribuciones limitadas de acuerdo con el principio
de distribucion competencial que rige entre los estados y la Federacion, contenido
en el articulo 124, de la Constitucién la que delimita expresamente el ambito de

accion del Poder Legislativo federal.

Materia tributaria. Con base en los principios que establece la fraccion IV, del
articulo 31, constitucional, las obligaciones tributarias deben establecerse en
leyes; y en el ambito federal este articulo sefiala las actividades que pueden ser
gravadas mediante las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (fraccion
VIl). Compete al Congreso establecer contribuciones sobre comercio exterior;
sobre aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4, y 5, del articulo 27; sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros; sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y especiales sobre energia eléctrica, produccién y consumo de
tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petroleo, cerillos y
fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y
produccién y consumo de cerveza (fraccion XXIX).
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También en otras actividades complementarias relacionadas con hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
energia eléctrica, energia nuclear, etcétera (fraccion X).

1.2.4. Articulo 74 Constitucional.

“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afo anterior.

Este precepto de la ley Fundamental Mexicana regula, segin se desprende de la
fraccion 1V, los tres momentos de la actividad financiera del Estado.

En efecto, el numeral que nos ocupa establece la triple facultad econémica-
financiera que tiene a su cargo la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
la cual consiste en:

a) Revisar la cuenta publica del afio anterior, tarea que tiene por objeto conocer
los resultados de la gestién financiera; comprobar si la misma se ha ajustado a los
criterios sefalados en el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

En el caso de que aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion de los gastos

hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

b) Discutir y aprobar las contribuciones que conforman el presupuesto de Ingresos
de la Federacién.
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c) Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos de la Federacion.

Atento a lo anterior, debemos dejar asentado que tanto el presupuesto de ingresos
como el de egresos, tienen una duracién anual y consecuentemente las leyes
secundarias que regulan cada uno de sus renglones tienen igual duracién, lo que
se traduce en que toda la legislacion fiscal federal debe ser renovada cada afo.

A mayor abundamiento transcribiremos el comentario de una Constitucién Politica
comentada respecto de este tema.?

Las fracciones Il, I, y lv, del articulo comentado se refieren a las facultades
hacendarias que merecieran fusionarse en una sola o mejor, suprimir las dos
primeras fracciones de antigua manufactura, para dejar vigente la fraccion IV que,
por extensa, es explicita por si.

La Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados ha tenido bajo su cargo el
funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Esta funcién, ejercida en principio por los diputados integrantes de la Comisién,
tuvo que depositarse, debido a su especializaciéon y complejidad, en un 6rgano u
“oficina”, como lo designa la fraccién Il al referirse al libre nombramiento de sus
jefes y empleados por la Camara.

Estas funciones deben armonizarse con las atribuciones del Congreso para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (articulo 73, fraccién
VII, constitucional) a través de una ley de ingresos que anualmente se tendra que
aprobar; asi como la facultad del Ejecutivo federal para instrumentar la planeacion
en todas sus vertientes, de acuerdo con el articulo 26, constitucional. De esta
manera, el presupuesto es el primer paso de todo proceso financiero

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, México 1985.
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constitucional, lo cual daria una preeminencia a la Camara de Diputados sobre el
propio Congreso, el cual expide la Ley de Ingresos, y frente al Poder Ejecutivo
federal. La obligatoriedad del presupuesto de egresos de la Federacion se
determina en el articulo 126, constitucional.

El presupuesto de egresos es la relacion de los gastos que anualmente erogaran
los poderes de la Federacion. La formulacion del proyecto de presupuesto
corresponde al Poder Ejecutivo.

Una vez ejercido el presupuesto, la cuenta publica del afio anterior debe ser
presentada ante la Comisiéon Permanente del Congreso dentro de los primeros
diez dias de junio.

La oficina de la Contaduria Mayor de Hacienda procedera a la revisiéon de la
cuenta publica y, al encontrar alguna irregularidad debera notificarla a la Comision
Permanente o, en caso de estar sesionando, a la Camara de Diputados.

La funcion revisora de la cuenta plblica es, sin lugar a dudas, una de las
funciones mas importantes de la Camara de Diputados y del Congreso de la Unién
en general. Ante la decadencia de las tareas legislativas del Congreso, la funcién
actual de los parlamentos debe cobrar nuevos rumbos hacia la supervision de los
actos del Poder Ejecutivo.

1.2.5. Articulo 89 Constitucional.

“Las Facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover

libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;
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IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados
superiores de Hacienda;

El precepto citado enumera las facultades y obligaciones del Presidente, entre los
cuales se encuentra nombrar o remover a los empleados superiores de Hacienda,
contenidos en las fracciones Il y IV.

Las facultades que se confieren son aquellas que corresponden y han

correspondido siempre, salvo ligeras variantes, a todos los Presidentes de México.

Son facultades muy importantes, que configuran a un Ejecutivo fuerte, pero nada
anormal, no sobre todo, fuera de la Constitucién. Ahi esta la clasica potestad
reglamentaria, o poder reglamentario que es, en palabras de Ramén Rodriguez la
facultad natural de todo ejecutivo, consistente en la ejecucion de las leyes y en la
expedicion de aquellas disposiciones reglamentarias que se necesiten para tal
objeto.

Ademas de este poder reglamentario, el presidente goza de otra serie de
facultades relativas al nombramiento de sus mas cercanos colaboradores; de los
empleados de confianza de la administracion publica federal; nombra también con
la ratificacion del senado a los ministros y agentes diplomaticos; empleados
superiores de Hacienda, consules generales, asi como coroneles y demas
oficiales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los ministros de la
Corte.

El origen de estas facultades se ubica en el Acta Constitutiva del 31 de enero de
1824 y en la Constitucion de 4 de octubre del mismo afio. A su vez estas
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facultades fueron tomadas del texto de la Constitucién de Cadiz de 1812 y de la
Constitucién de Cucuta de 1851.

1.2.6. Articulo 117 Constitucional.

“Los Estados no pueden, en ningun caso:

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio,

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida
de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acompare la
mercancia;

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de
la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia;

El precepto legal que se comenta nos habla acerca de las prohibiciones que tienen
los Estados en algunas materias. Asi, las facultades prohibidas a los Estados
puede clasificarse en absolutas y relativas: las primeras se contienen en el
articulo 117, y se les identifica como absolutas por que en ningun caso y por
ningun motivo podran realizarlas. Las segundas, en principio, no pueden ser
desplegadas por los Estados; sin embargo, con autorizacion del Congreso de la
Unién, podrian llevarlas a cabo, en términos de las reglas que se contienen en el
articulo 118, constitucional. De esta manera, resulta incontestable que el articulo
117, constitucional, encuentre su justificacién existencial en la necesidad de
mantener el pacto federal por medio de la clara determinaciéon de competencias

entre la Federacion y las entidades federativas.
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Las prohibiciones establecidas por el precepto atienden a materias de naturaleza
politica, econémica y tributaria, de los cuales abordaremos la materia econémica y
tributaria por ser el tema de nuestro estudio.

Materia econdmica. En este rubro se ubican las prohibiciones relativas a la
normatividad monetaria y al control financiero.

Materia tributaria. En la fraccién Il del precepto que se comenta, se evita que los
estados emitan estampillas o papel sellado. Esto es, la Constitucién prohibe a los
estados que utilicen esta forma de recaudar impuestos que es de exclusiva de la
Federacién.

En la fraccién IV, el precepto reitera la garantia constitucional de libre transito que
se contempla en el articulo 11, de la ley fundamental, prohibiendo a los estados
que graven el transito de personas. La misma fraccion protege la libertad de
comercio al disponer que los estados no pueden gravar el transito de mercancias.

Por su parte, la fraccion V, el articulo impide que las entidades establezcan
obstaculos al ingreso de mercancias destinadas a quedarse en sus territorios y

tambien en relacion con la salida de las mercancias de los limites de los estados.

La hipotesis que contempla esta fraccién es diferencia de la anterior en el hecho
de que no contempla el fenémeno del transito de mercancias, es decir, el paso de
efectos o cosas por el territorio del estado, que es el objeto regulado por la
fraccién IV.

En la fraccion VI, se proscribe la figura del impuesto alcabalatorio que tanto dario
causé a la economia nacional. Efectivamente, esta fraccion evita que los estados
realicen exacciones a través de aduanas locales en relacién con la circulacién y el

consumo de efectos nacionales o extranjeros, prohibiendo también que dichas
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entidades requieran a los gobernados la documentacién que acompaie la
mercancia, el registro de la misma o la practica de inspecciones.

En la fraccion VIl se imposibilita a los estados a expedir y mantener leyes y
reglamentaciones que impliquen diferencias de impuestos o requisitos en funcién
de la procedencia de las mercancias nacionales o extranjeras, ya que de ofra
manera la contribucién que establecieran las entidades federativas seria
proteccionista respecto de unos articulos y discriminatoria para otros. Esta
situaciéon se traduciria en una injusta diferenciacion de impuestos frente a
productos semejantes, provocandose, en tal hipotesis, el quebrantamiento del
principio de igualdad de los gobernados frente a la ley.

En la fracciéon IX dispone que los estados de la Republica no pueden gravar la
produccion, el acopio o la venta de tabaco en rama, en forma diferente o con

cuotas mayores de aquellas que el Congreso de la Unién autorice.

1.2.7. Articulo 118 Constitucional.

“Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Como se observd al examinar el articulo 117, dicho precepto y el que ahora se
comenta, forman parte de las reglas que delimitan las competencias de la
Federacion y de los estados. En el primero se contiene una serie de prohibiciones
absolutas que en ningun caso y por ningin motivo deben pasar por alto los
estados de |la Republica porque se afectaria severamente la estructura del Estado
Federal mexicano; tratandose, en tal precepto, la serie de impedimentos y
prohibiciones que en forma absoluta vedan la actividad de los estados en las
materias que el propio articulo determina. En el segundo caso, el del articulo 118,
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también encontramos una relacién de prohibiciones que se imponen a los estados
pero no de manera absoluta.

En la fraccién |, se prohibe a los estados establecer derechos de tonelaje, de
puertos y demas contribuciones relativas al comercio exterior. Resulta afortunada
la prohibicién porque las facultades a que se refiere corresponden exclusivamente
a las autoridades federales de acuerdo con lo dispuesto por le articulo 73,
fracciones IX y XXIX, en tanto que establece como atribuciones del Congreso de
la Union las de impedir que en el comercio entre los estados se establezcan

restricciones y la de establecer contribuciones sobre el comercio exterior.

Sin embargo, la disposicién constitucion el que examinamos contiene la hipétesis
en la cual, con autorizacién del Congreso de la Unién, los estados podrian
establecer derechos de tonelaje, de puertos y contribuciones al comercio exterior.
Debe tomarse en cuenta que tal hipétesis no es practica ni viable, ya que no se
justifica una delegacion de facultades del Congreso de la Union a favor de los
estados, en materias que por su naturaleza sélo tienen sentido cuando dichas
facultades de la federacion.

1.3. Principios de la Tributacion.

1. Principios teéricos.*

a) Justicia. Todos deben contribuir a los gastos publicos de manera proporcional
y conforme a su capacidad econémica.

Se satisface este principio, cuando en el impuesto existe:

Generalidad. Significa que todos los que tienen capacidad contributiva y realicen el
hecho generador del crédito fiscal, deben pagar impuestos.

Uniformidad. Significa que todas las personas son iguales frente al tributo.

* SANCHEZ, Hernandez Mayolo, Ob Cit. p. 150.
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b) Certidumbre. Todo impuesto debe tener fijeza en sus elementos esenciales
(sujeto, objeto, tasa, fecha de pago, sanciones, etc.).

c) Comodidad. La ley que establece el tributo, debe mencionar la fecha mas
conveniente para su pago.

d) Economia. El costo de |a recaudacion y administracion del impuesto debe ser
el minimo para poder justificar su existencia.

2. Principios Juridicos.

A) Constitucionales. Se contienen en las normas de naturaleza fiscal consagradas

en la Constitucion Federal.

a) Principios derivados de los preceptos que consagran las garantias individuales.
Articulo 1°, 5°, y 33. Establecen garantias de igualdad y libertad de trabajo. Se
infringen por el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 8°, Establece el derecho de peticion que se reglamenta en materia fiscal a
través de la negativa ficta que prevé el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Articulo 13. Prohibe las leyes privativas y los tribunales especiales.

Ley privativa, es la que establece situaciones concretas que afectan a casos o
personas determinadas individualmente.

Tribunal especial, es el que se crea después de realizado un hecho, procede a
juzgarlo y en seguida desaparece, o sea, que no es permanente en sus funciones,
ni conoce de un nimero indeterminado de negocios.

Articulo 14. Contiene las garantias de irretroactividad de la ley; de audiencia; de
legalidad.
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Articulo 16. Contiene garantias de seguridad juridica, que consisten en que todo
acto de autoridad:

a) Debe emanar de autoridad competente.

b) Debe estar fundado y motivado legalmente.

c) Debe ser por escrito y entregarse al interesado.

Articulo 17. Establece tres principios: Nadie puede hacerse justicia por si mismo;
quedan prohibidas las costas judiciales y prevé lo relativo a los delitos fiscales.

Articulo 21. Consagra el derecho de las autoridades judiciales para imponer
penas; la competencia de las autoridades administrativas para sancionar por
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, asi como la facultad
para imponer multas administrativas a los trabajadores asalariados o
independientes, mismas que no podran exceder de un dia de salario o de ingreso.

Articulo 22. Prevé lo relativo a la prohibicion de las multas excesivas, penas
inusitadas y penas trascendentales.

Pena Trascendental. Se presenta cuando se sanciona a una persona por una
infraccién de la cual es ajena.

Articulo 23. Consagra el derecho de que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo ilicito. Si la conducta ocasiona doble consecuencia, debe seguirse un solo
procedimiento.

Articulo 28. Prohibe las exenciones de impuestos. Sera legal este privilegio si esta
regulado en la ley y el interesado satisface los requisitos exigidos para tal efecto.

b) Principio referidos a la politica econémica.
Estan representados por los conceptos constitucionales y los conceptos referidos
al Poder Tributario del Estado.
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B) Ordinarios. Se contienen en las normas consagradas en los ordenamientos
fiscales secundarios (Ley de Ingresos de la Federacion, Leyes y demas
disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglones de ingresos y el
Cadigo Fiscal de la Federacion).

1.4. Ingresos Publicos del Estado.

Concepto. Es todo bien susceptible de apreciacién en dinero, que el Estado
obtiene con base en ley.

Los ingresos publicos se pueden clasificar segln la doctrina en:

a) Ordinarios. Los que se perciben regularmente en cada ejercicio fiscal.
Extraordinarios. Los que se perciben excepcionalmente para hacer frente a
necesidades imprevistas.

b) Federales, Estatales y Municipales. Segun sea la entidad que los perciba.

¢) Originarios

Derivados. Los provenientes de patrimonios ajenos al Estado.

d) Tributarios. Los provenientes de impuestos, derechos, aportaciones de
seguridad social y contribuciones especiales.

No Tributarios. Los demas ingresos publicos, no clasificables como tributarios.

Su clasificacién conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion del cual nos
ocuparemos por su relacién con el tema de estudio es:

1. Contribuciones.

a) Impuestos

b) Aportaciones de seguridad social.

c) Contribuciones de mejoras.

d) Derechos.

e) Accesorios.

2. Aprovechamientos.

3. Productos.
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Contribuciones Especiales. Son las prestaciones legales obligatorias a cargo de
las personas que obtiene un beneficio especifico, derivado de la realizacion de
una obra o servicios publicos o de especiales actividades del Estado.

Es una prestacion; su pago es obligatorio; debe estar establecida en ley al
tratarse de un servicio publico prestado o de una obra ejecutada, la aportacion

debe ser inferior al valor de su costo.

Se clasifican en:

a) Contribuciones de mejoras. Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

b) Contribuciones parafiscales. Son las exacciones recabadas por ciertos entes
publicos, para asegurar su funcionamiento auténomo.

Clasificacion conforme a la Ley de Ingresos de la federacion. En esta ley se
contienen los diversos renglones que originan los ingresos necesarios para cubrir
el presupuesto anual de egresos.

1.4.1. Contribuciones, Aprovechamientos y Productos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, hace una clasificacion tripartita de los
ingresos publicos federales en contribuciones, aprovechamientos y productos y su
recaudacioén, aunque de destinen a un fin especifico, se hace por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

CONTRIBUCIONES.
Son prestaciones, normalmente en dinero y excepcionalmente en especie,
establecidas en la ley, a cargo de las personas fisicas o morales, mexicanas o
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extranjeras, que deben enterarse al ente publico con facultades para percibirlas y
que se destinan a satisfacer los gastos publicos.

Dentro del rubro de Contribuciones se incluyen: los impuestos; las aportaciones de
seguridad social; las contribuciones de mejoras y los derechos, ademas de los
accesorios de tales contribuciones que son: los recargos; las sanciones; los gastos
de ejecucion y la indemnizacion.

A) Impuestos. Segun el articulo 2° fraccion | del Cédigo Tributario Federal, son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las aportaciones de seguridad social, ‘las contribuciones de

mejoras, los derechos y sus accesorios.

B) Aportaciones de seguridad social. El articulo 2°, fraccién Il del Cédigo referido,
las define como las contribuciones establecidas en ley, a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social, o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

En el campo de la doctrina, a este tipo de contribuciones especiales, se les conoce
con la denominacion de contribuciones parafiscales.

Desde luego, esta figura tributaria ademas de tener las caracteristicas generales
de las contribuciones especiales, goza de las propias y son las siguientes:

a) No se incluye su producto en el presupuesto del Estado.

b) En condiciones normales la recaudacion no esta a cargo de los organismos
fiscales del Estado, sino que la autoridad legalmente encargada de administrar las
aportaciones de seguridad social, cuenta con los elementos propios para la
recaudacién y exigibilidad de las mismas.

c) El importe de lo recaudado no ingresa a la tesoreria del Estado, sino
directamente al patrimonio del ente recaudador y administrador de los fondos. En
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cuanto a la naturaleza juridica de esta clase de contribuciones, no existe
uniformidad.

Una corriente doctrinal, sostiene que las aportaciones de seguridad social no son,
tributos, ya que éstos tienen un caracter esencialmente politico y aquellas
contribuciones responden a exigencias econémico-sociales.

Otra corriente a la cual nos adherimos, sostiene que son tributos y las hacen
figurar dentro del rubro de contribuciones especiales.

Refiriéndonos concretamente a las aportaciones de seguridad social, la Ley de
Ingresos de la Federacion les da tal caracter a las aportaciones y abonos
retenidos a trabajadores por patrones, para el Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores; a las cuotas para el seguro social a cargo de patrones y
trabajadores; a las cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a cargo de los citados trabajadores y a las cuotas
para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo
de los militares.

C) Contribuciones de mejoras. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2° fraccion Il
del Cédigo Fiscal de la Federacion, son loas establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa para obras
publicas.

Bajo este rubro, la Ley de Ingresos de la Federacion considera a la Contribucién
de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.

D) Derechos. El Cddigo Fiscal de |la Federacion en su articulo 2° fraccion IV, los
define como las contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta al
Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién.
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De este concepto legal se desprenden como caracteristicas primordiales de los

derechos o taxas que es el término doctrinalmente empleado, las siguientes:

a) Son contribuciones, porque se establecen por el Estado en ejercicio de su
poder tributario, en términos de las disposiciones constitucionales y legales
respectivas.

b) Son prestaciones obligatorias, cuando se coincide con la situacién o hipotesis
que la ley contempla como su hecho generador, es decir, cuando se haya
prestado un servicio publico o se haya usado o aprovechado el bien de dominio
publico a favor de una persona, ésta quedara obligada al pago del gravamen

correspondiente.

c) Son prestaciones normalmente en dinero, que deben cubrirse antes o después,
segun el caso, de que la administracion publica haya prestado el servicio publico
solicitado o autorizado el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico.

En la legislacion mexicana federal, se prevé la regla de que los derechos se
cubran en dinero, sea en efectivo, con cheques personales del interesado o con
giros postales, telegraficos o bancarios.

No obstante lo anterior, excepcionalmente, puede presentarse el supuesto de que
los derechos se cubran en especie, porque en algun caso asi lo acuerde la
administracion fiscal, o que seguido el procedimiento administrativo de ejecucién
en este renglén, se adjudiquen a dicha administracion los bienes secuestrados.

d) Se generan por la prestaciéon de un servicio por parte del Estado en sus
funciones de derecho publico o por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de la Nacion. Si bien algunos de los servicios publicos que causan
los derechos tienen el caracter de obligatorios para los gobernados, en su mayoria
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son voluntarios, dado que queda a voluntad del administrado el solicitar o hacer
uso de los mismos.

e) Su naturaleza comprende a los recargos, las sanciones y otros accesorios.
Significa que si el obligado a cubrir los derechos no lo hace oportunamente se
generaran recargos. Asimismo se podra incurrir en sanciones, por violaciones a
las normas tributarias vinculadas con estas contribuciones; en gastos de ejecucién
de presentarse el cobro coactivo de los propios tributos y la indemnizacién de los
20% por la devolucién de cheques sin fondos o no pagados, por los que el
contribuyente haya enterado estos ingresos publicos. Al considerarse a los
mencionados accesorios de la misma naturaleza que los derechos, lo que se

recaude por concepto de aquellos se acumulara en el rendimiento de estos.

f) Se destinaran para cubrir el costo del servicio prestado o los gastos derivados
del uso o aprovechamiento del bien de dominio publico. Significa que lo que se
obtenga por concepto de un determinado derecho, se utilizara para sufragar los
gastos que se efectlien en la compra de material, en el pago del personal, en el
mejoramiento de las instalaciones y en general para cubrir las erogaciones
vinculadas con el servicio publico o el bien de dominio publico correspondiente.

E) Accesorios de las contribuciones. Conforme al articulo 21 del Cédigo Fiscal de
la Federacion es la indemnizacion que debe cubrirse al fisco federal por la falta de
pago oportuno de una contribucion. Para la cuantificacion de los recargos se
aplicara incrementada en un 50%, la tasa que mediante ley fije anualmente el
Congreso de la Unién, tomando en consideracién el Costo Porcentual Promedio
de captacion de Recursos del Sistema Bancario, proporcionado por el Banco de
México.

Sanciones. Son los castigos que la autoridad impone a quien viola una ley fiscal,
por dejar de hacer lo que ordena o por realizar lo que prohibe.
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Gastos de ejecucion. Son las prestaciones que debe cubrir el deudor de un crédito
fiscal, originados en el procedimiento de ejecucién seguido en su contra, por la
falta de pago oportuno de una contribucién.

También tienen la naturaleza de gastos de ejecucion, las erogaciones
extraordinarias en que se incurra con motivo del procedimiento administrativo de
ejecucion mismas que comprenden las derivadas del embargo precautorio; el
embargo en la via administrativa; las del transporte de los bienes embargados; del
avalio; de impresién y publicacion de convocatorias y edictos; de inscripcion o
cancelacion de gravamenes en el Registro Pablico; de obtencion del certificado de
liberacién de gravamenes; de honorarios de depositarios y peritos asi como de los
honorarios de las personas que contraten los interventores, salvo cuando dichos
depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios.

APROVECHAMIENTOS.

Se entiende por tal, los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que se obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Respecto de las empresas de participacién estatal, que pueden ser mayoritarias o
minoritarias, también son entidades pertenecientes a la administracién publica
paraestatal pero se diferencian de los organismos descentralizados en cuanto que
en ellas y desde luego referidas a las mayoritarias, el Gobierno Federal
normalmente es propietario del 50% o mas del capital social, en éste figuran
acciones de serie especial que solo pueden ser suscritas por el Gobierno Federal
y tal autoridad es la facultad para nombrar a la mayoria de los miembros del
consejo de administracion de dichas empresas.

PRODUCTOS.

Estos ingresos, son las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado.
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Con la existencia de esta fuente de ingresos, se confirma que el Estado esta
dotado de una doble personalidad, esto es, que puede actuar como autoridad con
poder de mando, lo que se manifiesta claramente cuando establece y cobra los
impuestos.

Asimismo puede llevar a cabo actos dejando a un lado su investidura de autoridad,
caso en que se desarrolla como un particular o sea realizando actividades que no
corresponden a sus funciones de derecho publico, lo que se observa en los
contratos de arrendamiento que celebra como inquilino, respecto de bienes
inmuebles que destina a la instalacion de oficinas para alguna de sus
dependencias.

1.5. Obligacion Fiscal.

Antes de llegar a un concepto acerca de lo que debe entenderse por obligacién
fiscal, conviene hacer referencia a lo que se entiende en general por Obligacion
desde el punto de vista juridico.

Obligacién, es la necesidad juridica de conservarse en aptitud de cumplir
voluntariamente una prestacién, de caracter patrimonial, (pecuniaria o moral), a
favor de un sujeto que eventualmente pueda llegar a existir. °

A mayor abundamiento podremos definir a la obligacién de la siguiente manera:
Obligacioén, es el vinculo juridico en virtud del cual, una persona llamada deudor,
esta obligada para con otra, llamada acreedor, a una prestacion determinada.

Del anterior concepto, se desprenden los siguientes elementos:

a) Un sujeto pasivo o deudor, que es la parte que tiene a su cargo la obligacion.

b) Un sujeto activo o acreedor, que es la parte a cuyo favor esta el derecho.

¢) Una relacién juridica, que surge entre los sujetos mencionados.

d) Un objeto, que es el contenido de la obligacién y puede consistir en un dar, un
hacer o un no hacer.

* GUTIERREZ Gonzalez, Emesto, Derecho de | as Obligaciones, edit. Cajica, quinta edicion, México 1978.
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Tomando como antecedente el concepto apuntado, es indubitable que el Derecho
Fiscal para su integracion necesita del soporte de conceptos, instituciones y
procedimientos del resto de las materias que conforman la ciencia juridica, se
puede definir la Obligacién Fiscal, como la relacién juridica que se presenta entre
el Fisco y el contribuyente, la cual puede originar un dar algo o un hacer o no
hacer determinada conducta.

Analizando este concepto, observamos que lo integran los siguientes elementos:

El sujeto activo, que recae generalmente en el fisco, en cualquiera de sus tres
potestades tributaria: Federacién, Estado o Municipio, y constituye el 6rgano
facultado para recibir, y en su caso, exigir el pago o cumplimiento de la obligacion
fiscal.

Excepcionalmente, el particular puede tener el caracter de sujeto activo en esta
relacion juridica y se presenta cuando la autoridad estd obligada a devolver
cantidades pagadas indebidamente (Articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacién); cuando se le obliga a aceptar el acreditamiento de gravamenes,
como sucede en el Impuesto al Valor Agregado, o cuando las autoridades fiscales
estan obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas
les hagan los interesados individualmente.

El sujeto pasivo, que es aquella persona o entidad que de acuerdo con la ley,
debe soportar a favor del sujeto activo una prestacién determinada.

El objeto, que esta representado por el contenido de la prestacién que legalmente
puede exigir el acreedor al deudor y puede ser triple: de dar, de hacer o de no
hacer y como una variante de esta dltima la obligacion de tolerar. Asi tenemos,
como ejemplos, que pagar impuestos es una obligacion de dar; el llevar libros de
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contabilidad un contribuyente, es una obligacién de hacer y la practica de
auditorias es una obligacion de no hacer o tolerar.

La relacién juridica, que es el nexo que une al sujeto activo, quien tiene el derecho
de exigir en su favor la realizacion del objeto de la obligacion, y al sujeto pasivo
quien debe, voluntaria o coactivamente, satisfacer ese objeto.

Desde luego, debe aclararse que el origen de esta relacién no es la voluntad de
las personas como sucede en el derecho privado, sino que en la materia fiscal
surge cuando la situacion de los sujetos encaja perfectamente en el supuesto o
hipotesis prevista por la ley y siempre es de tipo personal, es decir, se crea entre
el Estado y el particular.

Nacimiento de la Obligacién Fiscal.

Una vez que el Estado a través de la ley que ha expedido y que contiene la
vigencia de una contribucién, que desde luego satisface los requerimientos
constitucionales de proporcionalidad y equidad, se estara frente a la posibilidad de
que se produzca el hecho generador de la obligacion.

Asi por ejemplo, si una disposicién fiscal sefiala que quienes realicen actos
gravados por la ley, deberan inscribirse en el registro de contribuyentes dentro de
un plazo determinado, la persona cuya situacion concreta encaja en la hipétesis
prevista por la disposicion fiscal, habra realizado el hecho generador y
consecuentemente, habra dado lugar al nacimiento de la obligacion.

El nacimiento de la obligacion, es el elemento vital de la relacion juridica-fiscal, ya
que en un momento dado puede existir la ley que establezca el presupuesto de la
obligacion, la autoridad fiscal y hasta el presunto sujeto pasivo, pero mientras no
se materialice en la realidad la situacion abstracta prevista por la ley, la obligacion
no nace. Esta reflexion se hace, porque el momento del pago o cumplimiento de la
obligacién puede o no coincidir con el momento del nacimiento de la misma. Es
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decir, como lo apuntamos al hablar del objeto como uno de los elementos de los
impuestos, la época de pago de la obligacién puede darse en el derecho fiscal
antes, concomitante o en un momento posterior a su nacimiento, en la inteligencia
de que lo normal es que primero nazca la obligacién y posteriormente surja el
deber de efectuar el pago, toda vez que entre estos dos momentos se presenta un
lapso en el que se determina y en su caso se liquida la obligacion.

Determinacion de la Obligacién Fiscal.

Es el acto o conjunto de actos emanados de los particulares, de la autoridad o de
ambos, tendientes a verificar que la obligacion ha nacido y que se dan los
elementos necesarios para estar en posibilidad de poder proceder a su
cumplimiento. De acuerdo con el articulo 6° del CFF, las contribuciones se
determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.

Ahora bien, siguiendo los lineamientos consagrados en la Legislaciéon Fiscal
Federal, pueden sefialarse cuatro procedimientos conforme a los cuales se puede
determinar una obligacion fiscal.

1. La determinacion que realiza el sujeto pasivo en forma espontanea, sin la
intervencion de la autoridad fiscal.

Dicho procedimiento, podemos decir que es la regla general en nuestra
legislacién, segun se observa en el articulo 6° del CFF, al establecer que
corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicidon en contrario.

2. La determinacién que realiza la autoridad fiscal, con la colaboracion del sujeto
pasivo.
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Tal procedimiento, también se prevé en el mencionado articulo 6° CFF en donde
menciona que si las autoridades fiscales deben hacer determinacién, los
contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria.

3. La determinacién que realiza la autoridad fiscal, sin la intervencién del sujeto
pasivo. Este procedimiento se conoce con el nombre de “determinacién de oficio”
o “determinacién estimativa o presuntiva”.

4, La determinacion que se hace en virtud de un convenio celebrado entre la
autoridad fiscal y el sujeto pasivo. Este caso lo encontramos en la forma como se
determina el Impuesto sobre |la Renta y el Impuesto al Valor Agregado a cargo de
los llamados causantes menores.

Liquidacion de la Obligacién Fiscal.

Gramaticalmente, la palabra liquidar significa hacer el ajuste formal de una cuenta;
poner término a una cosa o a un estado de cosas.

Con apoyo en lo anterior, por liquidaciéon de una obligacién fiscal debe entenderse
la operacién o serie de operaciones aritméticas a través de las cuales se precisa el
monto del crédito fiscal a cargo o a favor del sujeto pasivo.

El proceso tributario lo integran el nacimiento, la determinacion y la liquidacion de
la obligacién fiscal y cerrando el circulo tenemos una cuarta etapa que es el pago.

1.5.1. Crédito Fiscal.

Son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.
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El anterior concepto, nos lleva a precisar la fecha o plazo en que deben pagarse
las contribuciones y cuando son exigibles los créditos fiscales.

A) En relacion con las reglas aplicables sobre la fecha en que deben pagarse las
contribuciones son las siguientes:

a) El principio general es que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo sefalado en las disposiciones respectivas.

En el caso de que no exista disposicion expresa, el pago se hara mediante
declaracién que se presente ante las oficinas autorizadas dentro de los siguientes
plazos:

b) Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en la ley y en el caso de
retencion o recaudacién de contribuciones, se enteraran a mas tardar el dia 17 del
mes calendario inmediato posterior al de terminacion del periodo, de la retencién o
de la recaudacion.

Como ejemplo, tenemos, la obligacién de los contribuyentes del Impuesto Sobre la
Renta, sociedades mercantiles, en cuanto a los pagos provisionales mensuales
que tienen que efectuar a cuenta del impuesto de ejercicio fiscal, los cuales
deberan hacerse a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al
que corresponda el pago.

¢) En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento de la
causacion.

Asi tenemos, el caso del crédito fiscal que debe cubrirse derivado de la resolucién
dictada en un recurso administrativo, cuyo plazo de cinco dias empezara a correr
a partir del siguiente dia habil al que surta sus efectos la notificacion de la

resolucion emitida.
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Por la utilidad que en la practica reporta, debe hacerse notar que si el Gltimo dia
del plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacerle
pago de un crédito fiscal permanecen cerradas durante el horario normal de
labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia
habil. Esto es aplicable inclusive cuando se autorice a las instituciones de créedito
para recibir declaraciones.

B) En cuanto a la exigibilidad de los créditos fiscales, tenemos que se presenta
una vez que ha transcurrido la fecha de pago sin que ellos se hayan cubierto,
luego entonces, mientras no se venza o transcurra la época de pago, los créditos
no pueden ser exigibles por el sujeto activo.



CAPITULO I

LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL Y EL DEPOSITO, PREVISTA EN LA
FRACCION VII, DEL ARTICULO 208 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

2.1. La Garantia. Definicién.

Para Gumesindo Padilla, la Garantia no es otra cosa mas que, “el cumplimiento de
una obligacién, pudiendo recurrir a diversos medios, para ello se ofrecen fiadores,
o bien la entrega de una cosa que garantice el cumplimiento."5

La expresion garantia, deriva de la palabra garante, que en el antiguo comercio
significaba al fiador como aquella persona que prestaba fianza o que respondia
por otra del cumplimiento de sus obligaciones. En términos comunes garantia
constituye un sustantivo de la accion de garantizar lo tratado o convenido y
también comprende la cosa que asegura o protege contra algin riesgo o
necesidad.

En el campo del derecho, la palabra garantia, tiene un significado amplio que se
relaciona directamente con la idea de la proteccién de los derechos subjetivos.

La legislacion ordinaria la aplica a muy diferentes supuestos para expresar la
accién o la tutela juridica en diversas hipétesis en donde concurren situaciones o
derechos que la necesitan.

En sentido apropiado y directo, en el campo del derecho mercantil y por ende el
fiscal la garantia se emplea para referir aquellos derechos y obligaciones
considerados como accesorios y de garantia, que tienden a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de dar o de hacer a cargo del deudor.

® PADILLA Sahagiin, Gumesindo, Derecho Romano I, primera edicién, editorial McGRAW-HILL, México1996, p.
105.
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Segun el Diccionario Abreviado de Derecho Civil, garantia, “es el aseguramiento
del cumplimiento de una obligacién mediante la afectacién de cosa determinada o
del compromiso de pago por un tercero para el caso de incumplimiento por el
deudor originario”.”

La garantia tiene por objeto asegurar el pago a los acreedores contra la
insolvencia de los deudores.

Moto Salazar expone, “ocurre con frecuencia que el deudor se declara insolvente,
es decir, incapaz de cubrir sus compromisos, en virtud de que su pasivo es mayor
que su activo, y esto trae consigo pérdidas irreparables en el patrimonio de los
acreedores. Situaciones como estas han obligado a asegurarse el cumplimiento
de los compromisos contraidos por sus deudores.”®

El vocablo garantia en materia fiscal esta vinculado estrechamente con la facultad
econdémica coactiva que la ley otorga a las autoridades fiscales para exigir
coactivamente al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones y el pago de

los creditos fiscales a su cargo.
2.1.1. El hecho de que el fisco nunca litiga sin garantia.

Las disposiciones fiscales son de aplicacion inmediata, y constituyen en si un
mandamiento de ejecucién, ademas los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales gozan de la presuncioén de legalidad y corresponde al particular demostrar
su ilegalidad, y una vez transcurrido el plazo para pagar o garantizar el crédito
fiscal, éste se hace exigible por medio del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Si el particular no esta de acuerdo con el contenido del acto o resolucién fiscal,
puede inconformarse con la misma, interponiendo los medios de impugnacién que
para tal efecto establecen las leyes (recursos administrativos, juicio contencioso
administrativo o juicio de amparo), pero debe previa o simultaneamente solicitar la

" DE PINA, Rafael, “Derecho Civil Mexicano”, Editorial Porriia, México 1961, Tomo IV. P. 367
# MOTO Salazar, Efrain, Elementos de Derecho, Editorial Porriia, México 1966. p. 287.
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suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, garantizando el importe
del crédito fiscal a su cargo, en cualquier de las formas que el articulo 141 del
Cadigo Fiscal de la Federacion al efecto establece.

A este privilegio del crédito fiscal, se le ha llamado por los tratadistas solve et
repete, o sea paga y replica, y es con el fin de evitar que al terminar la
controversia, el particular se encuentre en estado de insolvencia en perjuicio de
los intereses fiscales, que prevalecen sobre los particulares, por ser disposiciones
de orden publico.

2.1.2. La Garantia del Interés Fiscal.

Cuando se use la expresién de garantia del interés fiscal, debemos entender que
el fisco tiene la certeza de que el importe del crédito fiscal va a ser liquidado,
evitandose que se encuentre en estado de insolvencia en perjuicio de los intereses
fiscales, cuando termine la controversia o el plazo otorgado al contribuyente para
pago del mismo.

Debemos recordar que el fisco nunca litiga sin garantia, lo que constituye un
privilegio del crédito fiscal, al cual se le ha llamado por los tratadistas, “solve et
repere’, o sea paga Yy replica.

Las disposiciones fiscales, son de aplicacién inmediata, y constituyen en si un
mandamiento de ejecucién, ademas los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales, gozan de presuncion de legalidad y corresponde al particular demostrar
su ilegalidad, y una vez transcurrido el plazo para pagar o garantizar el crédito
fiscal, éste se hace exigible por medio del procedimiento administrativo de
ejecucion.



47

2.1.3. Medios de garantia previstos en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. '

El Estado, en su caracter de acreedor de la riqueza cuyo origen fundamental lo
constituyen las aportaciones obligatorias de sus stbditos, instituye formas con el
fin de asegurar el cumplimiento de aquellas, garantizar el interés fiscal significa
asegurar a las autoridades fiscales por parte del contribuyente el cumplimiento de
sus obligaciones, mediante la afectacién de bienes determinados o del
compromiso de pago asumido por un tercero para el caso de incumplimiento por
parte del deudor originario.

Conforme al articulo 142 del Caédigo Fiscal, s6lo procede garantizar el interés fiscal
en los siguientes casos:

1. Se solicita la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién. En este
caso, s6lo procede esta solicitud conforme lo dispone el articulo 141, con deposito
en dinero, prenda o hipoteca, fianza, obligacién solidaria asumida por tercero y
embargo en la via administrativa. Es comuin cuando se intenta promover un
recurso o medio de defensa en contra de una resolucién administrativa que finque
un crédito fiscal y por lo mismo la solicitud debe presentarse dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto cuya ejecucion se
suspenda, acompanado la garantia y la copia sellada del recurso o juicio que se
hubiera hecho valer y asi |la suspension se otorgara hasta que se notifique la
resolucién definitiva que hubiera recaido a dicho recurso o juicio.

2. Se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o para los mismos sean
cubiertos en parcialidades.

3. Se solicite la ampliacién de la garantia cuando los bienes sefialados en el
embargo estuvieren embargados por autoridades no fiscales o lo estuvieren por
parte de las autoridades fiscales.

Conforme al articulo 60 del Reglamento del Cédigo Fiscal, las garantias del interés
fiscal deben otorgarse a favor de la Tesoreria de la Federacién, del organismo
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descentralizado que pueda cobrar coactivamente créditos fiscales las
recaudadoras de rentas de los estados coordinados.

Las garantias subsistiran hasta que proceda su cancelacion y los gastos que se
origines con motivo de su otorgamiento, en todos los casos seran por cuenta del
contribuyente interesado.

Conforme al articulo 68 del Reglamento, la garantia del interés fiscal se ofrece
ante la autoridad recaudatoria, misma que sera competente para calificar,
aceptarla si procede y darle el tramite correspondiente.

Si al calificar la garantia, ésta no cumpliera con los requisitos sefalados por el
Cédigo Fiscal y sus Reglamentos, antes de desecharla requerira al oferente para
que en un plazo de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion, cumpla con el requisito omitido y si no precedera el desecamiento de
plano, sin que exista recurso alguno.

El articulo 69 del Reglamento, presenta ademas como innovacién, la posibilidad
de cambiarse las diferentes formas de garantia, asi como sustituirse entre si,
previo requisito de que la sustitucion sea previa a la cancelacion de la sustituida.
Igualmente, conforme a este dispositivo, una garantia puede garantizar varios
créditos.

También merece mencionarse que cualquier garantia debera ampliarse por los
recargos que generan durante su vigencia por el importe de los recargos
correspondientes a los 12 meses siguientes y obviamente hasta alcanzar el tope
maximo de 10 afios a que se refiere el articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Como es de todos sabido, el crédito fiscal es un crédito privilegiado, ya que
cuando el deudor no lo cubre espontaneamente, la autoridad fiscal acreedora tiene
frente a los demas acreedores un derecho preferente para ser pagado anterior que
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otros acreedores. Efectivamente, el articulo 149 del Coédigo Fiscal de la
Federacion establece que los créditos del Gobierno Federal proviene de
impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, son preferentes a
cualesquiera otros, con excepcion de los créditos con garantia hipotecaria o
prendaria, de alimentos, de salario o sueldos devengados en el ultimo afio o de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo. A
efecto de que las garantias prendarias o hipotecarias sean preferentes a los
créditos fiscales, es requisito indispensable que las mismas se encuentren
debidamente inscritas en el Registro Publico correspondiente. Sobre este
particular, cabe aclarar que por reforma realizada al articulo 149 del Cédigo Fiscal,
para que una prenda o hipoteca gocen de los privilegios de créditos preferentes a
los fiscales, sera requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que
surta efectos la notificacion del crédito fiscal, estas garantias se hayan inscrito en
el registro publico que corresponda.

Respecto a los adeudos por alimentos, que se hayan presentado las demandas
correspondientes ante las autoridades judiciales correspondientes antes de que .
hubiera notificado al deudor al crédito fiscal correspondiente, y por lo que se
refiere a los créditos por salarios, sueldos e indemnizaciones devengados en el
ultimo afo, el Sindicato del Contrato Colectivo de Trabajo o el Sindicato
Administrador del Contrato Ley deberan anunciar el procedimiento respectivo de
reclamacion de preferencia a que se refiere el articulo 128 del Cédigo Fiscal.

Este privilegio de los créditos fiscales deriva de la necesidad de asegurar la
efectiva recaudacion de los tributos, a fin de no entorpecer la actividad del Estado
y ha hecho que los diversos sistemas juridicos se preocupen por rodear a los
créditos del Estado de garantia para asegurar su adecuado cumplimiento.

Tras de los articulos relativos al procedimiento notificatorio, el legislador pasa
bruscamente a estos Ultimos preceptos, dentro del mismo capitulo, relativos a las
garantias. No intercala articulo alguno sobre los efectos que deban darse
administrativamente a los citatorios y notificaciones ilegales o a las multiples
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extralimitaciones y amenazas en las que suelen incurrir los notificadores con
motivo de su labor. Se preocupé mas, a lo largo del Cédigo, por la guarda de
secretos o por las sanciones a los funcionarios que amenazan dentro de la visita
domiciliaria, para citar dos ejemplos, que de las cotidianas y mucho mas frecuente
transgresiones legales tipicas de los notificadores.

Ahora bien, las prevenciones de este articulo son, en algunas de sus fracciones,
notoriamente anacrénicas o impractibles. Con el costo actual del dinero, por
ejemplo, resulta excepcional el depdsito de éste en garantia, salvo los casos
concretos en los que la propia ley lo exige asi. Peor aun resulta su depésito o
garantia financiera, tema vinculado con los articulos 22 y 23 por las devoluciones y
compensaciones. La prenda, cuya naturaleza es propia de los bienes muebles, y
la hipoteca, que lo es de inmuebles, son medios intransitables, pues cualquiera
sabe que una vez concluida la razén para mantener la garantia, no hay autoridad
administrativa en el pais que disponga la devolucién del bien sin serios obstaculos
o interese para aceptarlo. La fianza es tan onerosa y, ademas, condiciona el
otorgado de garantias inmobiliarias mayores, que ya resulta inoperante. La
obligacion solidaria es una salida de emergencia no muy frecuente de conseguir,
salvo que se cuente con familiares dispuestos a sacrificarse. La cesién de titulos
de valor discrecional que fije la autoridad es otra salida desesperada de nulo valor
como solucion, al menos en la practica. Lo tnico que opera es el embargo en la
via administrativa y, el deudor puede preferir la pérdida de los bienes embargados
que el pago del crédito, ademas de que generalmente lo embargado por la via
administrativa suele ser de menor valor que el crédito mismo, pues ésta es
precisamente la condicién econémica tipica que suele impedir el pago oportuno.

En tales circunstancias, bien valdria la pena que el legislador revisara seriamente
los preceptos como éste, maxime que, con la “actualizaciones”, la impagabilidad
generalizada se recrudece progresivamente.
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Cuando debe garantizarse el interés fiscal.

Nos referimos a la garantia de los créditos fiscales y suspension del procedimiento
de ejecucion, cabe también mencionar que congruente a las reformas de enero de
1990, se establece ahora que la garantia del interés fiscal debe comprender las
contribuciones actualizadas, asi como los accesorios causados y los que se
causen en los 12 meses siguientes a su otorgamiento, debiendo ampliarse su
importe anualmente, con objeto de que el crédito fiscal debidamente garantizado
bajo el nuevo sistema de actualizacion. Muy importante para nuestra materia
procesal es la reforma sufrida por el articulo 144 del Cédigo Fiscal, en el sentido
de que las autoridades fiscales, en todos casos, deben ahora abstenerse de
ejecutar créditos fiscales durante los 45 dias habiles siguientes a su notificaciéon o
de 15 dias tratandose de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al
seguro social, lo cual evita que los contribuyentes que vayan a interponer
recursos, juicios o medios de defensa, tengan que dar el aviso a que se referia
este numeral, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del crédito fiscal

de que interpondran dichos recursos, juicios o medios de defensa.

Como hacer efectivas las garantias.

Mediante escrito libre firmado por el contribuyente o su representante legal
excepto cuando se elija como garantia el embargo en la via administrativa de la
negociacion, en cuyo caso se utilizara la forma fiscal 48 “Aviso para garantizar el
interés fiscal a través del embargo en la via administrativa.”

El contribuyente debera acompariar a su escrito o forma fiscal, segun sea el caso,
los documentos requeridos de acuerdo al tipo de garantia que ofrezca para
asegurar el interés fiscal, conforme a lo siguiente:

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones actualizadas, los
accesorios causados y los que se causen en los 12 meses siguientes a su

otorgamiento.
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La Administracion Especial de Recaudacién, tratandose de los contribuyentes
cuyo control corresponda a la misma, y en general tratindose de actos
administrativos efectuados por ésta, que impliquen la constituciéon de garantias.

La Administracién Local de Recaudacion que corresponda al domicilio fiscal del
contribuyente, en los demas casos.

Plazos en que se garantiza el interés fiscal.

En el caso de interposicion del recurso de revocacion, dentro de los 5 meses
siguientes, contados a partir de su interposicion.

Tratandose de solicitudes de condonaciéon de multas y de juicios de nulidad y/o
amparo, dentro de los 45 dias siguientes, contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion del acto administrativo.

Cuando se presente la forma fiscal 44 "Aviso de opcion o solicitud de autorizacién
para pagar adeudos en parcialidades” por duplicado debidamente requisitada, la
garantia se otorgara dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion del aviso.

Para concluir el presente tema, nos permitiremos elaborar un pequefio andlisis de
las fracciones de las que se compone el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, para asi, poder apreciar cuales son las formas que establece
el citado articulo, para garantizar el interés fiscal, es preciso hacer notar, que el
orden en que aparecen las formas de garantia del interés fiscal, no es de
importancia, y por ende, los particulares estan en condiciones de escoger la que
consideren conveniente, ya que aquél no implica preferencia por alguna en
particular, dicho lo anterior tenemos que el mencionado articulo establece:

“Articulo 141. Los contribuyentes podran garantizar el interés
fiscal en alguna de las formas siguientes:

1. Depésito en dinero u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda vy
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Crédito Publico mediante reglas de caracter general que se
efectien en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se
refiere el articulo 141-a..."

1. Depésito de dinero en institucién de crédito autorizado.

Una forma de garantia real, establecida en el articulo 141, fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Federacion, es el depésito de dinero en la institucion nacional de
crédito autorizada legalmente. Esta forma de garantia debe aceptarse por el
importe del crédito y todos sus accesorios legales causados o el monto de la
obligacion que debe garantizarse, tal como lo dispone el articulo 61 del
Reglamento del Cédigo citado que dice: “Para los efectos de la fraccion | del
articulo 141 del Cédigo, el depdsito de dinero, generara intereses calculados
conforme a las tasas que para este caso sefiale la Secretaria, debiendo
permanecer la cantidad original en depdsito, mientras subsista la obligacion de
garantizar, pudiendo retirarse los intereses que se generen”.

Para Lerdo de Tejada, el depdsito de dinero, “en realidad constituye prenda, en
términos de los articulos 2856, 2859, 2861,3866 y 2883, del Cadigo Civil para el

Distrito y Territorios Federales”®

Actualmente, la Nacional Financiera, S.A., es una institucion de crédito legalmente
autorizada para recibir depésitos en dinero, como garantia del interés fiscal, en los
términos de la fraccion Xl del articulo 6° y los parrafos primero y segundo del
articulo 7° de la Ley Organica de la Nacional Financiera.

La fraccién segunda del articulo en analisis prevé como forma de garantia la
prenda o hipoteca, tal como puede apreciarse de la siguiente transcripcién:

Il. Prenda o hipoteca.

® LERDO de Tejada, Francisco. Cédigo Fiscal de la Federacién comentado y anotado. Tercera edicién, Edit.
L.L.E. México 1977, p.21.
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2. Prenda o hipoteca.

“La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para
garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago” (Art.
2856 del Cédigo Civil).

Los elementos reales de la prenda son la cosa objeto de ésta y la obligacion
garantizada. Todos los bienes muebles enajenables son susceptibles de ser dados
en prenda. También los frutos pendientes de los bienes raices, siempre que se
haga la inscripcion en el Registro Publico (Art. 2856 y 2857 del Cédigo Civil).

“La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al
acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacion
garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia
establecido por la ley”. (Art. 2893 del Cadigo Civil).

“Los bienes hipotecados quedan sujetos al gravamen impuesto, aunque pasen a
poder de tercero”. (Art. 2894 del Codigo Civil).

La hipoteca sélo puede recaer sobre bienes especialmente determinados, pero se
extiende a las accesiones naturales del bien hipotecado, a las mejoras hechas por
el propietario en los bienes gravados, a los objetos muebles incorporados
permanentemente por el propietario de la finca y que no se pueden separar sin
menoscabo o deterioro de éstos. (Arts. 2895 y 2896 del Cédigo Civil).

El articulo 2898 del Cédigo Civil para el Distrito Federal enumera los bienes que
no pueden ser hipotecados. Los articulos 2940 a 2943 se refieren a la extincion de
las hipotecas.

“...IIl. fianza otorgada por institucién autorizada, la que no
gozara de los beneficios de orden y excusion..."

3. Fianza otorgada por institucién autorizada.
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“La es el contrato por el cual un tercero, en relacién con una determinada
obligacién se obliga a su cumplimiento para el caso de que el deudor o fiador no

la cumplan”.’®

“Fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a
pagar por el deudor, si este no lo hace". (Articulo 2794, Cédigo Civil).

En los términos de la fraccion Il del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 1,2,5,7,8,21, fraccién Il, 23, y demas relativos de la Ley de
Instituciones de Fianzas, solamente sociedades andonimas mexicanas, autorizadas
legalmente por el Gobierno Federal a través de la SHCP, pueden otorgar fianza
para garantizar la obligacién fiscal de los particulares.

“...IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia...”

4. Obligacién solidaria asumida por tercero.

Hay ocasiones en que a un tercero interesa que el deudor cumpla su obligacién y
él se compromete a garantizar y a pagar en su caso, al acreedor en nombre de
aquél.

La obligacion solidaria puede ser asumida por un tercero y asi el articulo 2051 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal establece que para que haya sustitucion de
deudores es necesario que el acreedor, consienta expresa o tacitamente. El
Cadigo Fiscal sefala para esos efectos, que el deudor sustituto debe comprobar

su idoneidad y solvencia, previamente.

El deudor sustituto queda obligado en los términos en que lo estaba el deudor
primitivo y puede oponer al acreedor las excepciones que se originen de
naturaleza de la deuda y las que le sean personales; pero no puede oponer las
que sean personales del deudor primitivo (Arts. 2055 y 2056, del Cédigo Civil).

' DE PINA, Rafael. Ob cit. p. 289
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En las garantias solidarias, el garante responde frente al acreedor en el mismo
plano que el deudor, de tal suerte que puede ser demandado conjuntamente o
separadamente con el deudor y sin que el acreedor tenga que agotar
primeramente el patrimonio del deudor para poder hacer efectivo el saldo del
crédito contra el garantizador.

“...V. Embargo en la via administrativa...”

5. Embargo en la via administrativa.

Tratandose de esta forma de garantia debera estarse a lo dispuesto por el articulo
66 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece el
procedimiento a seguir si se opta por el embargo en via administrativa como forma
de garantizar el interés fiscal teniendo como caracteristicas las siguientes:

1. Se hara a peticidn de parte, ante la autoridad administrativa.

2. Sefalara el contribuyente, los bienes en que deba trabarse, los cuales deberan
ser suficientes para garantizar el interés fiscal.

3. El depositario de personas fisicas sera el propietario, para personas morales lo
sera el representante legal, asi mismo se podra depositar los bienes en un
almacén general de depésito, en caso de que exista peligro de parte de la
autoridad de que el depositario cualquiera de los dos primeros mencionados, se
ausente.

4, Debera inscribirse en el Registro Publico, el embargo llevado a cabo bajo esta
formalidad.

5. Se tendra que pagar por adelantado los gastos que se pudieran causar la

practica de |a diligencia de embargo en la via administrativa.

Como se observa, el Codigo Fiscal de la Federacion, si bien es cierto que
establece diversas formas para garantizar el interés fiscal, también lo es que
establecen demasiados requisitos para cada uno de ellos, como puede observarse
de la lectura que se haga al articulo 141 que se analiza, y sus correlativos.
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Por ultimo tenemos que la fracciéon VI del articulo en comento establece lo
siguiente:

“VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente, en caso de que se demuestre la imposibilidad
de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de
las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico".

6. titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

El propio particular puede dejar en garantia los Titulos Valor o el Crédito que a su

nombre tenga en institucion bancaria.

No podemos pasar inadvertido que la garantia debera comprender, ademas de las
contribuciones adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los
que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este
periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afio
y ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe de los
recargos, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.

El reglamento de este Codigo establecera los requisitos que deberan reunir las
garantias. La Secretaria de hacienda y Crédito Publico vigilara que sean
suficientes tanto en el momento de su aceptacién como con posterioridad y, si no

lo fueren, exigira su ampliacién o procedera al secuestro embargo de otros
bienes.

En ningln caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la
garantia.

La garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que se hubiere notificado por la autoridad fiscal correspondiente la resolucion
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sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que se
indique un plazo diferente en otros preceptos de este cédigo.

2.1.4. Consideraciones sobre las formas de garantizar el interés fiscal.

Se considera que las ventajas e inconvenientes que existen en el otorgamiento de
las garantia que sefiala el CFF como idéneas para asegurar el interés fiscal,
dependen de las circunstancias particulares de la persona (fisica o moral) que
tiene necesidad de otorgarlas.

Sin embargo, en términos generales, se pueden hacer los siguientes comentarios:
En relacién al depésito de dinero, encontramos que su ventaja estriba en la
facilidad inmediata para otorgar la garantia, si es que se tienen recursos a la mano
suficientes que se puedan congelar de la operacién del negocio; sin embargo, su
inconveniente esta representado por la nula o casi nula productividad de los
recursos que se inmovilizan. Para confirmar lo anterior, debemos recordar que
todos los recursos de una empresa se deben emplear en la productividad de la
misma y, si la garantia a otorgar es cuantiosa, su inconveniente es altamente
manifiesto.

Por lo que hace a la prenda, se debe mencionar que de otorgarse, se
inmovilizarian los inventarios del contribuyente hasta por el importe de la garantia
otorgada, lo cual significaria paralizar la actividad del contribuyente hasta por el
importe de la garantia.

2.2. El Depésito. Definicion.

Lo que se entiende por palabra “depdsito”, en términos generales es “poner en
seguridad”, del latin depositum que deriva a su vez de deponere.



59

El Cédigo Civil en su articulo 2516, lo define como un “contrato por el cual el
depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble,
que aquél le confia, y a guardarla para restituirla cuando la pida el depositante”.

El depésito, tiene diferentes acepciones, de las mas importantes y que se
relacionan al tema que nos ocupa, tenemos lo que es el "Deposito Judicial”, por el
cual una persona recibe de otra una cosa determinada con obligacion de
custodiarla y devolverla cuando aquella lo disponga.

Mas aun, en nuestra materia corresponde comunmente el uso del “Depésito
Mercantil”, en su modalidad de deposito irregular, el depésito se diferencia en
regular e irregular, siendo el primero aquél en que el depositante hace entrega del
bien, sin transferir el derecho de propiedad ni el uso, y el depositario queda
obligado a restituir el mismo bien. En tanto en el depé6sito irregular, el depositario
irregular transfiere la propiedad del bien y el depositario queda obligado a restituir
otro de la misma especie y calidad.

Es necesario referirse a cada figura separadamente para una mejor comprension,
asi tenemos que:

1. Depésito regular. Es el contrato en virtud del cual el depositante hace entrega al
depositario de algun bien, quedando este obligado a conservarlo segun lo reciba y
a devolverlo en cuanto lo solicite el depositante. (Art. 335, del Cddigo de
Comercio).

Elementos:

a) Existen dos aspectos esenciales segun los articulo 2519 y 2520, del Cédigo
Civil, aplicable en materia mercantil y;

b) Pueden ser objeto de dep6sito tanto bienes muebles como inmuebles.

Por tratarse de un contrato real su perfeccionamiento requiere la entrega del bien.
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Obligaciones de las partes:

a) Depositario: debe conservar el bien, restituirlo cuando se le solicite y responder
de los menoscabos o dafios derivados malicia o negligencia (Art. 335, del Cédigo
de Comercio). Si se trata de depésito de numerario y se especificaron las
monedas o se entregaron cerradas y selladas, el riesgo de aumento o baja del
valor es por cuenta del depositante y los riesgos de dichos depoésitos corren a
cargo del depositario, salvo que pruebe que ocurrieron por fuerza mayor o caso
fortuito. (Art. 236, del Codigo de Comercio).

b) Depositante: debe cubrir la retribucion al depositario, salvo si se pactare como
gratuito.

2. Depésito irregular: el Codigo de Comercio parece negar que el depoésito
irregular sea un depésito (Art. 338), sin embargo la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, se refieren a la figura y la regulan en diversos aspectos,
si bien tan solo en el caso de los depdsitos bancarios.

Dado que los Unicos depésitos irregulares expresamente regulados son los
bancarios, tanto de dinero como titulos, solo se hace referencia a éstos los cuales
son ademas, los de mayor importancia.

Elementos:

a) Existen en él, tanto la figura del depositante, que es aquella persona que realiza
el depésito, y el depositario, que es quien lo recibe o sea el banco.

b) El depédsito puede ser dinero, moneda nacional o extrajera.

Obligaciones de las partes:

a) Depositario: se obliga a restituir la suma depositada en la misma especie (Art.

267, LGTOC), los depésitos que se constituyan en caja, saco o sobre cerrado, no
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transfieren la propietario la propiedad al depositario y su retire quedara sujeto a los
términos y condiciones que el contrato mismo se sefales (Art. 268, LGTOC). En
cuenta de cheques esta obligado a entregar al depositante cuando lo necesite el
efectivo que se haya depositado de manera total o parcial (Art. 269, LGTOC).

b) Depositante: Cuando se opte por esta forma, estara obligado a ajustarse a las
normas del convenio que pacten él y el depositario, regulado por la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

Es asi como el depésito se considera mercantil, basicamente por la entrega de
dinero a instituciones autorizadas para ello, el diccionario bursatil, lo define como
“la entrega de una suma de dinero a un banco para iniciar o incrementar un capital
o para mantener un saldo a favor en una cuenta de cheques o de ahorros, retirado
de acuerdo a un acuerdo a un contrato establecido.”"’

2.3. El Depésito y la Garantia previstos en la Fraccion VII, del Articulo 208 bis
del Codigo Fiscal de la Federacion.

La fraccién VII, del articulo 208 bis, del Cédigo en cita, se aluda a la solicitad de
suspension de la ejecucion contra el cobro de contribuciones, previo depésito del
adeudo ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa que
corresponda; sin embargo, estimamos que exista una confusién con lo dispuesto

en el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que establece que:

Articulo 141. Los contribuyentes podran garantizar el
interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

|. Depésito en dinero u otras formas de garantia
financiera equivalentes que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general que se efectlen en las cuentas de garantia del
interés fiscal a que se refiere el articulo 141-a.

Il. Prenda o hipoteca.

"' IBARRA, Hernéndez Armando. Diccionario Bancario y Bursitil, Edit. Porria, México 1998. p. 60.
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Ill. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no
gozara de los beneficios de orden y excusion.

IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente, en caso de que se demuestre la
imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los
cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

G

En este sentido, no se precisa si la forma de garantia sefialada por este articulo es
adicional a las previstas en el articulo precitado, o bien es limitativa, lo cual
generaria en caso de garantizar de esta manera el crédito fiscal, que se negara la
aplicaciéon de la medida cautelar, pero si como se sefiala en la parte final del
precepto 208 bis, fraccién VI, del propio cédigo en comento, “no se exigira
deposito cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante
la autoridad exactora”, esto implica, que las formas de garantias del articulo 141
del Codigo Fiscal de la Federacion, si son aplicables, pero a su vez, como lo
indica el propio articulo 144, del mismo ordenamiento legal, éstas se tendran que
ofrecer ante la autoridad fiscal, lo que implica que aln en los casos de deposito
por razones de conveniencia practica debe darse vista a la autoridad ejecutora
para que determine si la garantia es suficiente para amparar el importe del crédito
y sus accesorios correspondiente a la fecha que se solicite la suspension.

No debemos pasar inadvertido el hecho de que el articulo 144, del Cédigo Fiscal

Federal, es claro al sefialar que:

“Articulo 144, No se ejecutaran los actos
administrativos cuando se garantice el interés fiscal,
satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se
ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta
que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes
a la fecha en que surta efectos su notificacién, o de
quince dias, tratandose de la determinacién de cuotas
obrero-patronales o de capitales constitutivos al seguro
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social. Si a mas tardar al vencimiento de los citados
plazos de acredita la impugnaciéon que se hubiere
intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo
los requisitos legales, se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion”.

Tal dispositivo conlleva a que la ejecutividad de los créditos fiscales, obliga a
garantizar su importe conforme a los términos precisados en el precepto legal, a
fin de evitar que se haga exigible y la ejecutora pueda requerir en el plazo indicado
en el precepto la cantidad adeudada.

Sin duda, un aspecto que resulta de gran trascendencia lo constituye la inclusion
que el legislador realiza en el articulo 239 B, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
de la Federacién, de la procedencia de la queja por una sola vez, cuando exista
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa haya emitido, pues el inciso c¢) de la fraccién |,
precisa:

“C) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de

suspension definitva de la ejecucién del acto

impugnado en el juicio de nulidad”.
Dicha importancia se ve enriquecida con el sefialamiento del procedimiento que la
adicionada fraccion VII, del articulo que se analiza hace, favoreciendo de manera
objetiva la procedencia de la via, al precisar los pormenores del procedimiento que
se debe realizar, en el que de manera expresa se indica que el escrito se debe
interponer ante el Magistrado Instructor en cualquier tiempo, lo que nos parece,
que corresponde a éste, el tramite de la queja hasta la preparacién del proyecto de
resolucion, para que una vez concluido el procedimiento de indagacion, sea la
Sala la que resuelva en definitiva en el término de cinco dias.

También resulta importante la inclusion en el Ultimo parrafo del precepto citado,
que en caso de incumplimiento de la suspensién otorgada, notificando al superior
jerarquico del servidor publico que representa a la autoridad responsable, para
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que proceda jerarquicamente y la Sala estara obligada a imponer una multa al
servidor publico, o en su caso, a la autoridad renuente, equivalente a un importe
de entre quince y cuarenta dias y cinco dias de su salario, lo que sin duda le da
mayor eficacia a la medida cautelar de que se trata, aunque consideramos que no
es muy conveniente haber limitado su procedibilidad a una sola vez, pues existen
casos en que la autoridad ejecutora es reiterativa en violar la suspensién de la
ejecucion que se ha sido concedida por la Sala del Tribunal, por ello, estimamos

conveniente en este ultimo caso, suprimir esta limitante.

De igual manera, resulta importante destacar que al no haber sefialamiento
expreso, la queja procede contra la violacién a la resolucion interlocutoria de
suspension de la ejecucion, derivada de la promocion de una medida cautelar, con
apoyo en el articulo 208 bis, del Cadigo Fiscal de la Federacion.

2.3.1. Excepcion al Depésito y la Garantia Previstas en la Fraccién VII, del
Articulo 208 bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de contribuciones, la solicitud de suspensién procedera previo
depésito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la
entidad federativa que corresponda. Aqui vale hacer reflexién de que al parecer
se deja al Magistrado Instructor la facultad de decidir si la cantidad depositada
efectivamente adeudada por el incidentista, lo que si implica un problema serio
para el juzgador, pues tendrian que hacer el célculo del crédito efectivamente
adeudado.

Por otro lado, refiere la reforma que dicho depésito no se exigira cuando se trate
de sumas que, segun apreciacién del magistrado, excedan la posibilidad del actor,
es decir, se otorga la facultad al Instructor de exigir o no la garantia, con
independencia del monto de la contribuciéon, pues debe atenderse a las
posibilidades del contribuyente, lo cual no esta sujeto a prueba ni a controversia.
Tampoco se exigira cuando previamente se haya constituido la garantia del interés



65

fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago, en este Ultimo caso, se asegurara el
interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

Es clara la fraccion VI, del articulo citado, en cuanto a que de manera discrecional
el Magistrado Instructor podra eximir al solicitante del depdsito previsto en tal
fraccién, en virtud de que el particular no se encuentre en posibilidades para
efectuar dicho depésito, de manera que acredite que se encuentra en la hipotesis
de excepcion a que se refiere la fraccion VII, del articulo 208 bis aludido,
haciéndolo de manera expresa dentro de la solicitud de suspension, donde
manifiesta que se actualiza dicha hipétesis, esto es, que la garantia o depésito del
interés fiscal excede sus posibilidades econémicas, en relacion con el articulo 81,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria conforme a
lo dispuesto en el articulo 197, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Concepto de Excepcion, Posibilidad y Apreciacion.

Por ultimo, para comprender la facultad que se concede al Magistrado instructor
dentro de la fraccion VII, del articulo 208 bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
es conveniente dar una definicion de lo que estan relacionadas con la facultad del
Magistrado de eximir al particular de lo establecido por la norma comentada.

La palabra excepcion en términos generales quiere decir “exclusion de regla o
generalidad”, “privilegio, dispensa o licencia particular”. Es decir, hacer una
excepcién es hacer una exclusién o eximir a cierta persona de una regla o norma
que es aplicable a ella.

Para Caravantes la palabra excepcién proviene de excipiendo o excapiendo, que

n12,

en latin significa “destruir o desmembrar”’; porque la excepcion le hace perder a

"2 DICCIONARIO JURIDICO, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM p. 1377
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la acci6n toda su eficacia o parte de ella; para otros, excepcion constituye
contraccién de ex y actio, como contraria u opuesta a la accién.

Asi tenemos que excepcidn proviene del latin exceptio, onis, que quiere decir
“exclusion de alguna cosa, para que no sea comprendida en la generalidad de

alguna ley o regla comun”."

Por otro lado en cuanto al significado de la palabra “posibilidad”, ésta se entiende
de manera simple, pues significa grandes rasgos, el cumplir con los requisitos que
se necesitan para poder realizar una actividad cualquiera, deriva de la palabra
posible que significa “viable, probable, realizable, factible”.

Finalmente la palabra apreciacion, deriva de apreciar, que quiere decir “poner
precio, valorar debidamente el mérito de uno, sentir afecto, percibir algo
adecuadamente”. Por si sola la palabra significa “valorar”.

Al encontrar la definicién de las anteriores palabras, llegamos a la conclusion, que
efectivamente el Magistrado Instructor, debe observar el cumplimiento de ellas, ya
que tiene que “valorar”, el si es correcto que exima al particular de lo establecido
en la fraccion VI, del articulo que se analiza, ademas debe observar que
efectivamente se encuentre en posibilidad de llevar a cabo lo establecido en tal
norma, para finalmente otorgar la excepcion que sefiala el particular.

" Ibidem. p. 1378



CAPITULO Il

LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.
3.1. Concepto de Suspension.

La suspension en sentido amplio esta conceptualizada como “la accién y efecto de
suspender”."

Por su parte, suspender es “detener temporalmente una obra, accién, etc."'®

En el Derecho Mexicano, la suspensién de los efectos de los actos administrativos
es la consecuencia de la funcién de las autoridades quienes actuan en uso de las
facultades competenciales que les otorgan las propias leyes secundarias y las
reglamentarias.

3.1.1. La Suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Por disposicién expresa del Cédigo Fiscal de la Federacion, no se ejecutaran los
actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los
requisitos legales.

Tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el
plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion, o de quince dia, tratdndose de la determinacién de cuotas obrero-
patronales o de capitales constitutivos al seguro social. Si a mas tardar al
vencimiento de los citados plazos se acredita la impugnacién que se hubiere

': Larousse. Diccionario de la Lengua Espafiola. Primera Edicién. México 1994, pag. 626
¥ Idem
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intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se
suspendera el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion, o en su caso, el procedimiento de resoluciéon de controversia previsto
en un tratado para evitar la doble tributacién, el plazo para garantizar el interés
fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga
cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado acreditar
ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen Gnicamente algunos de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida, se
pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra obligacion de
comunicar por escrito la garantia, al a autoridad que le haya notificado el crédito

fiscal.

Si se controvierten sélo determinados conceptos de la resolucién administrativa
que determind el crédito fiscal, el particular pagara la parte consentida del crédito y
los recargos correspondientes, mediante declaracion complementaria vy
garantizara la parte controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, si el particular no presenta declaracion
complementaria, la autoridad exigira la cantidad que corresponde a la parte
consentida, sin necesidad de emitir otra resolucién. Si se confirma en forma
definitiva la validez de | a resolucién impugnada, la autoridad procedera a exigir la

diferencia no cubierta, con los recargos causados.
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La suspension del procedimiento de ejecucion tiene sus origenes desde la
creacion de la Ley de Justicia Fiscal en 1936 donde la regulaba dentro de los
articulos del 42 al 45, y desde entonces se le considera como aquella que se
otorga con el propdsito de suspender la ejecucion del acto de autoridad, mientras
se decide sobre ello dentro de un juicio o recurso.

Narciso Sanchez, manifiesta que la suspension “como su nombre lo indica,
paraliza el procedimiento de cobro forzoso de contribuciones, y se intenta para
proteger el derecho de propiedad, de posesion y disfrute del patrimonio de una
persona en su calidad de sujeto pasivo; como para que, con seguridad y
tranquilidad promueva los medios de defensa legal establecidos en la legislacién
respectiva.”'®

Por otro lado, Rodriguez Lobato, citando a Burgoa, manifiesta que la suspension
“es un acto creador de una situacion o cesacion, temporalmente limitada, de un
acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizaciéon o cesacién, sin que invaliden los estados o hechos
anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado.”"”

Es por ello que la suspension representa una medida cautelar o precautoria que
debe dictarse a instancia por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA), para detener toda clase de actuaciones del Poder Publico,
que pudieran afectar los derechos e intereses del gobernado.

Es por ello que conjuntamente a la interposicion del medio de impugnacién (Juicio
de Nulidad), puede solicitarse por el interesado la suspensién del procedimiento
de ejecucién, ante el propio TFJFA, para que, por un lado se protejan los intereses

16 Sanchez Gémez, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano” Tercera Edicién, Edit. Porriia. México 1999. p. 534
1”7 Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal". Segunda Edicién. Edit. Oxford. México 1997. p. 293
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patrimoniales del contribuyente; y por el otro queda garantizada la obligacion
fiscal.

Una de las cuestiones mas importante de las manifestaciones fiscales, es lo que
se atafie relativo a la Suspension del Procedimiento de Ejecucion. La cuestion
parte del principio de solvet et repete (paga y reclama) y de la facultad econémica

coactiva de la Administracion, al respecto Humberto Bricefio, seiiala lo siguiente:

“Este principio consiste en que, para promover el recurso contencioso
administrativo, en materia tributaria, es necesario previamente a la interposicién
del recurso cumplir la orden de resolucién administrativa tributaria cuya revision se

cuestionara en via jurisdiccional."'®

Esto quiere decir que, en los paises donde opera ese principio al contribuyente
debe pagar primero lo que esté cobrando por concepto de crédito fiscal,
independientemente de su derecho e intencién de impugnar el acto de cobro.

En nuestro pais, el contribuyente que lo considere improcedente y no esté de
acuerdo con algun cobro de crédito fiscal que le haga la autoridad, puede
impugnarlo sin necesidad de pagarlo previamente, puesto que la ley le permite
que se suspenda el procedimiento de cobro de ese crédito mediante el
otorgamiento de alguno de los medios de garantia que la propia ley prevé, como
son depésito de dinero en las instituciones de créditos, obligacién solidaria
asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, embargo en la via
administrativa o titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

La Suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucién es el arresto de los
actos de autoridad para que, mientras se resuelve el juicio o recurso no se

ejecuten, por la autoridad emisora de la resolucién impugnada, siempre y cuando

% Bricefio Sierra, Humberto. “Derecho Procesal Fiscal”. Segunda edicién. Edit. Porria. México 1995.p.614
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se garanticen por cualquiera de los medios establecidos para tal efecto, y que se
establecen dentro del mismo Cédigo Fiscal.

Raul Rodriguez, citando a Miguel Fenech, lo define como “la detencion que
presenta su avance merced a causas exteriores a él, y que transcurrido el tiempo,
o bien desaparecen volviendo a reanudarse dicho avance o son substituidas por

otras que producen la extincion definitiva del procedimiento.”'®

Sergio de la Garza, manifiesta que “la suspension del procedimiento de ejecucién
no puede producirse por acuerdo o inactividad de las partes, ya que la autoridad
tiene la obligacién y la responsabilidad de impulsarlo, a menos que se produzca

una causa que la ley establezca para que se efectue la suspension”.?°

Es decir, la Suspension siempre se tramitara a peticiéon de parte, y la autoridad, en
este caso, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es quien
impulsara su tramitacién, resolviendo de manera expedita sobre ella, pudiendo
adoptar dos modalidades, segun se afecte de manera provisional, o bien afecte
todo el procedimiento, y entonces puede hablarse de suspension total.

La Suspensiéon del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se rige por lo
dispuesto por los articulos 208 bis, 227, 228,228 bis del Caodigo Fiscal de la
Federacion vigente, en términos generales la suspension que se tramita bajo el
margen de los ultimos tres articulos mencionados, es propiamente un incidente,
que también se resuelve ante el propio Tribunal, el cual como bien lo define
Gregorio Sanchez, se desarrolla de la siguiente manera: “De acuerdo a los
articulos 227 y 228, del Cédigo Fiscal de la Federacién, existen las siguientes
causales para promover el incidente de suspension de la ejecuciéon: cuando la
autoridad ejecutora niegue o viole la suspension, rechace la garantia ofrecida o

reincida la ejecucion.”®'

' Rodriguez Lobato, Raiil. Ob. Cit.p. 242.
** De la Garza, Francisco. Derecho Financiero Mexicano”. 18 Edicion. Edit. Porriia. México 1999. p. 832
* Sanchez Leon, Gregorio.”Derecho Fiscal Mexicano”Tomo I Ed. Porriia.México 1999.p.254
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La Suspension del Procedimiento de Ejecucion que se rige por el articulo 208 bis
del Cédigo citado, en el cual corresponde a la materia fiscal y administrativa, se
tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por escrito,
mismo, por el que se interpone Juicio de nulidad, o en cualquier tiempo, antes de
que se dicte sentencia, debera presentarse ante el Magistrado Instructor que
conozca del juicio respectivo, para que en su caso niegue o decrete |a suspension
por medio de interlocutoria de manera provisional o definitiva, respectivamente; en
términos generales, suspendera la ejecucion del acto administrativo, hasta que se
dicte resolucion al recurso o juicio tramitado. La suspensién debera ser
garantizada en cualquiera de las formas que establece el articulo 141 del Codigo
Fiscal (depésito, prenda, hipoteca, fianza, obligacién solidaria asumida por tercero,
embargo en via administrativa y titulos valor o cartera de créditos); mismos que
analizamos con anterioridad. Y sélo tratandose de lo establecido en su fraccién VI
del articulo 208 bis, se hara previo depdsito de la cantidad que se adeude ante la
Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que corresponda, a menos
que encuadre en la hipétesis prevista en la misma fraccién, es decir, que el crédito
fiscal rebase las posibilidades econémicas del propio actor y que a discrecién del
magistrado, tal cuestion le parezca suficiente para excepcionar al actor del
depésito aludido.

3.2. Naturaleza de la Suspension dentro del Procedimiento Contencioso
Administrativo regulado en el articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion.

La suspension dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo, regulado por
el articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion a partir de enero de 2001 al
igual que la suspensiéon en otros procedimientos como en el juicio de amparo,
constituye una medida cautelar que dicta el érgano jurisdiccional con el objeto de
hacer eficaz el resultado del juicio, que en la especie impide la ejecucién de las
resoluciones y actos definitivos impugnados en el juicio contencioso
administrativo, que opera sélo de actos positivos de los cuales se ordena la
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detencién o paralizacion hasta en tanto se dicte sentencia definitiva firme, con la
finalidad de conservar la materia del litigio y para evitar un grave e irreparable
dano a las partes o a la sociedad.

Esta medida cautelar se hace valer mediante la solicitud de suspension via
incidente, esto es, dicha solicitud se resuelve dentro de un procedimiento seguido
con independencia de la cuestion principal, que en el caso se encuentra regulado
unicamente por lo dispuesto en los articulos 208 bis y 228 bis del Cadigo Fiscal de
la Federacion.

Cabe senalar que, en tanto no se adicionen preceptos legales que regulen la
suspension de que se trata, por supletoriedad resulta aplicable el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles en la parte que no vulnere o contravenga la naturaleza
del contencioso administrativo conforme al articulo 197 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

También, es aplicable por analogia en lo que no contravenga la naturaleza del
contencioso administrativo, la Ley de Amparo, dado que la figura de la suspension
es de caracter procesal y por ello al tratarse de normas adjetivas es posible su
aplicacién por analogia conforme al articulo 5to. Segundo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

3.2.1. Su Duracion.

La suspensién dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo al igual que
en otros procedimientos como el relativo al juicio de amparo es temporal en virtud
de que se dicta la mencionada medida cautelar durante el tiempo que dure el juicio
contencioso administrativo y se resuelva en definitiva, esto es hasta en tanto se

dicte sentencia ejecutoria o resolucion firme.
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Asi, la suspension provisional surte sus efectos desde que se concede hasta que
se dicta la resolucién recaida a la suspension definitiva y esta Gltima surte sus
efectos desde que se otorga hasta que se dicta sentencia firme, por ello es de
caracter temporal.

En el Cdédigo Fiscal de la Federacion, por lo que hace a la figura de la suspension
dentro del procedimiento contencioso administrativo, se omite sefalar a partir de
qué momento nace a la vida la suspension y cuando concluye, Unicamente se
indica que procedera previo depésito de la cantidad adeudada o si se otorga
garantia bastante para reparar el dafio o indemnizacién respectiva, lo cual se
interpreta en el sentido de que el juzgador previamente al otorgamiento de la
suspension debera verificar si se ha efectuado el depésito u otorgado la garantia
correspondiente, requiriendo en su caso el cumplimiento de dicha exigencia sin la
cual no se podra otorgar la suspension.

Sin embargo, en la suspensién regulada en la Ley de Amparo y conforme a
diversos criterios jurisprudenciales se ha considerado que la suspension nace a la
vida juridica a partir del momento en que se concede, esto es en el auto admisorio
cuando se otorga la suspensién o en el auto que recaiga a la suspension
solicitada, pues el requisito del depdsito o caucién es un requisito de eficacia y por
ello el quejoso cuenta con cinco dias siguientes a la notificacién del auto
mencionado para cumplir con el requisito aludido, pero los efectos de la
suspensioén inician desde que se concede la misma y si no se cumple con la
caucion requerida en el término mencionado la suspensién dejara de tener sus
efectos.

El tratamiento de la suspensién en cuanto a su nacimiento o iniciacién es diverso
del contencioso administrativo, aun cuando se trata de la misma figura juridica.

3.2.2. Actos Suspendibles.

Los actos suspendibles dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo, son
los actos o resoluciones definitivos tendientes a ejecutar las resoluciones o actos
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definitivos de la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Los actos suspendibles, s6lo pueden ser los actos positivos, esto es, los que se
traducen en una actuacion, en una, conducta activa, en un hacer o en un dar, pero
no los actos negativos relativos a la abstencién, inaccion de la autoridad, en virtud
de que la suspension detiene o paraliza la actuacién de la autoridad pero no tiene
el caracter restitutoria o destructiva de la actuacién de la autoridad.

3.2.3. Procedencia de la suspension.

La Suspensién, en el juicio Contencioso Administrativo regulada en el articulo 208,
bis del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a partir de 2001, prevé la
suspension a peticién de la parte sin que aluda a la suspension de oficio.

Sin embargo, se estima que el juzgador puede conceder la suspension a peticion
de parte, de plano, esto es sin substanciaciéon alguna, cuando cuente con los
elementos suficientes para otorgar dicha suspension.

A. El procedimiento contencioso administrativo regula la suspensién a peticion de
parte cuando lo solicita el actor en su escrito de demanda o en cualquier momento
mientras no se dicte sentencia firme.

B. Asi como, en el procedimiento contencioso administrativo se otorgara la
suspensién cuando no se ocasionen perjuicios al interés general, sin que se
defina que debe entenderse por perjuicios al interés general, lo cual ni tratandose
de la suspension en el juicio de amparo se ha definido, ya que el articulo 124 de la
Ley de Amparo es enunciativo y no limitativo de lo que debe entenderse como
perjuicio al interés social o contravencién a las disposiciones del orden publico.
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Asi, conforme a la interpretaciéon del articulo 124 de la Ley de Amparo, se ha
considerado que corresponde a las autoridades o a los terceros perjudicados
aportar los elementos de conviccion suficientes para que pueda razonablemente
estimarse en qué casos se causaria los perjuicios al interés social o implicaria una

contravencion directa a las disposiciones del orden publico.

De lo anterior se desprende la importancia de que la autoridad demandada en el
juicio contencioso administrativo se pronuncie en todos los casos respecto de la
solicitud de suspension pues ello contribuiria a la conviccion del juzgador respecto
del otorgamiento de la suspension.

Lo cual también contribuiria a la valoracién de las circunstancias especiales del
caso toda vez que a manera de ejemplo, no resulta la misma afectacion al interés
general cuando se trata de un servidor publico que presentdé su declaracion
patrimonial un dia después de la fecha limite, que un servidor publico al cual se le
atribuye que no asistio a la cirugia programada y por ello la misma se realizé por el
practicante, ocasionando la muerte del paciente; puesto se trata de
responsabilidades de un grado diverso que deben valorarse en cuanto al perjuicio
que pudieran ocasionar al interés general.

Por su parte la Ley de Amparo en el articulo 124, establece enunciativamente no
taxativamente, que se causa perjuicio al interés social cuando de concederse la
suspension se continde con la comisiéon de delitos o de sus efectos lo cual se
justifica por tratarse de presuntas conductas delictivas pero que no tienen el grado
de la comision de una infraccion administrativa y por ello no se justifica que de
manera genérica, tratdndose de la suspension solicitada de los servidores

publicos, invariablemente se niegue la suspensién.

3.3. Suspension Provisional y Definitiva.

En el Procedimiento Contencioso Administrativo se establece que el magistrado
instructor en el auto que acuerde la solicitud de suspension esto es en el auto
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admisorio de demanda o en el que recaiga a dicha solicitud cuando se haga con
posterioridad a la presentacion de la demanda, se decrete la suspension
provisional de la ejecucién. Si bien se establece que se podra decretar la
suspensién provisional, se estima que cuando se cumplan los requisitos que
marca la ley de la materia, del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente a partir de enero de 2001, invariablemente debera otorgarse la suspension
provisional como medida de urgencia.

Maxime si hubiere peligro inminente que se ejecute el acto o resolucion definitiva
impugnada con notorios perjuicios para el actor, el magistrado instructor del
procedimiento contencioso administrativo podra ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
demandada la resolucién relativa a la suspension definitiva, como ocurre en la
suspension del juicio de amparo (articulo 130 de la Ley de Amparo).??

En cuanto a la suspension definitiva, ésta se da cuando la Sala del conocimiento
dicta la sentencia interlocutoria, en la que se decreta la suspension definitiva, y
tiene como finalidad el que queden suspensos los efectos del acto que se
combata, hasta que se resuelva el juicio de nulidad y quede firma la sentencia
definitiva.

3.4. Tramitacion del Incidente de Suspension.

En el procedimiento contencioso administrativo la tramitacion del incidente de
suspension se regula por lo dispuesto en los articulos 208 bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion que establece que la procedencia de la solicitud de suspension y los
requisitos para su otorgamiento, asi como el articulo 228 bis del Cédigo Fiscal de
la Federaciéon que establece que cuando se promueva algun incidente respecto
del cual no esté previsto algun tramite especial, se substanciara corriendo traslado

2 TRUEBA, Urbina Alberto y TRUEBA, Barrera Jorge, Nueva Legislacién de Amparo Reformada, 55
Edicion, Editorial Pornia, México 2004.
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de la promocién a las partes por el término de tres dias y que se podran ofrecer
las pruebas pertinentes y se presentaran los documentos, los cuestionarios e
interrogatorios de testigos y peritos.

En el procedimiento contencioso administrativo en el auto que recaiga a la
solicitud de suspensién del magistrado instructor debera pronunciarse respecto de
la suspensién provisional concediéndola o negandola si cuenta con los elementos
suficientes para ello, y en caso contrario debera requerir a la actora para que
dentro del término de tres dias a que se refiere el articulo 297, fraccién I, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente conforme al
articulo 197 del Cddigo Fiscal de la Federacion, exhiba ante la instruccién el
depésito o garantia correspondientes para el otorgamiento de la suspension.

Si se decreta la suspension provisional del acto impugnado sera para el efecto de
que se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta que se notifique a la
autoridad demandada la resolucién que se dicte sobre la suspensién definitiva,
que se dictara transcurrido el plazo de tres dias de ley para que la autoridad
demandada se pronuncie respecto del incidente de suspension planteado.

3.5. Solicitud de Suspensién respecto del cobro de contribuciones y
respecto de actos de diversa naturaleza.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2do. Del Cédigo Fiscal de la
Federacion las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Por su parte, de conformidad con el articulo 4to. Del Codigo Fiscal de la
Federacion, son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
Organismos Descentralizados, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
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o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion VII, del articulo 208 bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, tratandose de la solicitud de suspensién de la ejecucion
contra el cobro de contribuciones procedera la suspension, previo deposito de la
cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o Entidad Federativa
que corresponda; de lo que tenemos que solo el legislador contemplé a las
contribuciones, olvidandose en esta fraccion de los créditos provenientes de
aprovechamientos; de responsabilidades que el Estado tenga derecho de exigir a
sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes
le den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. En la
practica tratandose de créditos fiscales, diversos a las contribuciones, se aplica la
fraccion VI, del precepto legal en analisis, que dispone que debera otorgarse
garantia bastante para reparar posibles dafios o indemnizar los perjuicios que con
la suspension se pudiera ocasionar a la otra parte o a terceros.

Ademas, la fraccion referida en el parrafo anterior presenta problemas en la
practica, derivado del hecho que se puede llegar al extremo de considerar que
s6lo mediante depésito de la cantidad que se adeude, procede la suspension
tratandose de contribuciones, pero se olvida el legislador de las otras formas de
garantia que prevé el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, luego
entonces, surgen las siguientes interrogantes: ¢Procedera la suspension del acto
impugnado, tratandose de contribuciones mediante el depdsito de lo que se
adeude ante la Tesoreria de la Federacion o Entidad Federativa
Correspondiente?.

Si esto es asi, que pasa con las demas formas de garantia que prevé el Codigo
Fiscal de la Federacioén (como lo son prenda, hipoteca, fianza, obligacién solidaria
asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, embargo en la via
administrativa y titulos valor o contra de créditos del propio contribuyente).
FSTA TESIS N O SALFE
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También que debe entenderse con el término “cantidad que se adeude”.

La cantidad que se adeude, tratandose de contribuciones no es la que consigna el
acto impugnado o los actos de ejecucién respectivos, sino en el monto
debidamente actualizado, siendo preciso indicar al respecto que la actualizacién
es traer a valor presente el monto de las contribuciones con motivo de los cambios
de precio en el pais; por tanto, si un acto fue emitido dos afios antes de que se
notificara legalmente a la parte actora, obviamente a la fecha de que se promueva
el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
monto de las contribuciones liquidadas en el acto impugnado, no es el reflejo real
del adeudo; de donde surge la siguiente interrogante: Qué parametros o con qué
elementos la Sala Regional del Tribunal de referencia, va a calificar el depésito
que realice la parte actora, si ni siquiera esta previsto dar vista a las autoridades

ejecutoras.

Por otro lado, respecto de actos de diversa naturaleza al cobro de contribuciones,
el articulo 208 bis, fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion cuando sea
procedente la suspensién o inejecuciéon del acto impugnado, pero con ella se
puedan ocasionar dafnos o perjuicios a la otra parte o a terceros, se concedera al
particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar por los
perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en un
juicio de nulidad; la fracciéon anterior que también presenta problemas en la
practica, derivado del hecho de que se le deja al arbitrio del magistrado instructor
la calificacion de la garantia otorgada, surgiendo la siguiente interrogante: jcon
qué elementos contara el magistrado instructor para establecer que una garantia
es bastante para reparar el dafio o indemnizar a la parte afectada si no se obtiene
sentencia favorable?. Tratandose de multas administrativas no fiscales, esto no
representa mayor problema, porque las multas de esa naturaleza no son
susceptibles de actualizarse, por ser aprovechamientos; por lo que bastara con
que se garantice el monto de la multa impuesta, para que sea procedente y
fundada la solicitud de suspensiéon promovida, pero tratandose de otros casos, el
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magistrado instructor no contara con los elementos suficientes que le permita
establecer en forma fehaciente si una garantia es suficiente.

Por dltimo, es importante sefalar que el 2do. Parrafo de la fraccion VII, del
articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de |la Federacion, sefiala que el depdsito no se
exigira cuando se trate de sumas que excedan de la posibilidad del actor segun
apreciacion del magistrado instructor, siendo el caso que el legislador no
establecié los medios por los cuales la parte actora puede probar la no posibilidad
econémica para cumplir con el requisito de depésito pecuniario, falta de
sefnalamiento que en un momento dado, deja en estado de incertidumbre juridica a
la accionante del juicio, al desconocer por qué medios puede acreditar la
insolvencia econdomica, dejandose al libre arbitrio del magistrado instructor la

calificacion de insolvencia econémica del actor.

Una vez, y en base al estudio planteado concluimos que, urge una reforma
profunda y concienzuda del referido articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién que establezca lineamientos precisos a seguir, por cuanto hace a la
substanciaciéon y forma de resolver sobre la suspension definitiva, con base en
elementos fehacientes que acrediten ante las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se acreditaron los requisitos de forma y fondo para
acceder a la suspensién de referencia, lo cual atenderia al principio de seguridad
juridica tutelada por la Constitucién Federal.

3.6. Incidente de Suspension a la Ejecucion.

Los particulares, podran promover el incidente de suspensién de ejecucion,
cuando la ejecutoria niegue la suspensién o rechace la garantia ofrecida o reinicie
la ejecucién, ante el magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del
asunto, acompanando la siguiente documentacion:

|.- Copia de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y , en su caso,

otorgamiento de garantia.
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Il.- Escrito por medio del cual se haya solicitado ante la ejecutora la suspension.
lll. En caso de que hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucién.

Este incidente podia promoverse hasta antes de que se dicte Sentencia o
resolucién firme.

El auto en que el magistrado instructor admita el incidente de suspension, se
ordenara correr traslado a la autoridad a quién se impute el acto, pidiéndole un
informe que debera rendir en un plazo de tres dias, pudiendo decretar el
magistrado del conocimiento en dicho auto la suspension provisional de la
ejecucién, en caso dado que la autoridad no rindiera el informe o si éste no se
refiere especificamente a los hachos que le impute el promoverte, se tendran los
hechos por ciertos. Una vez transcurrido el plazo de los cinco dias para que la
autoridad rinda el informe, presentado o no dicho informe, la Sala dictara
resoluciéon en la que decrete o niegue la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién o decida sobre la admisién de la garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién o de la admision de la
garantia, la Sala Regional declarara la nulidad de las actuaciones realizadas con
violacién a la misma e impondra a la autoridad renuente una multa de uno a tres
tantos de salario minimo general del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, elevado al mes.

Por ultimo, es preciso aclarar que no tan solo los particulares podran promover el
referido incidente sino que también la autoridad emisora de determinado acto
podra promoverlo teniendo como fundamento el que se haya concedido
indebidamente a un particular (persona fisica o moral) una suspension, tramitando
en ese caso dicho incidente en los mismos términos anteriormente sefalados.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA FRACCION VII, DEL ARTICULO 208
BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

4.1. Tratamiento actual de la suspension regulada en el articulo 208 bis del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

1. Principales problemas en la aplicacién, en especial si se solicité informe a la
autoridad.®

En los asuntos de solicitud de suspensién, si se ha solicitado informe a la
autoridad respectiva, al ordenar correr traslado a la autoridad demandada respecto
de la solicitud de suspension, para que dentro del término de tres dias a que se
refiere el articulo 228 bis del Cadigo Fiscal de la Federacién, manifieste lo que a
su derecho convenga, con fundamento en el articulo 208 bis fracciones Il y IV del
Cadigo Fiscal de la Federacién en relacién con el articulo 228 bis dltimo parrafo
del mismo Cédigo. Lo anterior fue asi, salvo en su caso, en el cual la actora
acompané a su escrito inicial de demanda el acta de embargo practicado dentro
del procedimiento administrativo de ejecucién para garantizar el cobro de las
aportaciones al INFONAVIT, y por ello no se corrié traslado a la autoridad respecto
de la solicitud de suspension y con fundamento en el articulo 208 bis fracciéon VI
en relacion con el articulo 141 fraccion V ambos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, se consideré garantizado el interés fiscal y se otorgé la suspension
definitiva.

» DOMINGUEZ, Jiménez Adriana, La Suspensién Dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo
Prevista en el Articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente a partir de 2001, afio 2001, p. 20.
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2. Forma en que se han tratado las solicitudes de Suspensién de la Ejecucion.

Se admite el tramite del incidente de suspension planteado conforme al articulo
208 bis del Codigo Fiscal de la Federacién, con fundamento en los articulos 36
fraccion VI de la Ley Organica de este Tribunal, 208 bis fracciones I, IV, VI o VII
segun sea el caso, y 228 bis ultimo parrafo, todos del Codigo Fiscal de la
Federacion.

a) En la mayoria de los casos se requiere a la actora para que en el término de
tres dias a que se refiere el articulo 297 fraccion Il del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, otorgue ante la Instruccion,
dependiendo del caso lo siguiente:

* Cuando se trata, de multa administrativa no fiscal (como lo serian una muita
impuesta en materia de responsabilidades) se requiere garantia bastante para
reponer el dafio 6 indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar, si no
obtiene sentencia favorable, apercibida que de no hacerlo se negara
definitivamente la suspensién solicitada.

Sobre el particular consideramos que debiera aplicarse las reglas de la fraccion VII
del articulo 208 bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, porque la ejecucion de la
resolucién impugnada se refiere a un cobro fiscal por tratarse de un crédito fiscal
conforme al articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

* Cuando se trata de cobro de contribuciones se requiere de la actora para que
dentro del mismo término requerido en el parrafo anterior, otorgue ante la
Instruccion el depdsito de la cantidad a que aluda la resolucion impugnada o
resoluciéon recurrida en la fase administrativa, o en su caso, acredite que se
encuentra en la hipétesis de excepcion a que se refiere la fraccion VIl del articulo
208 bis aludido, cuando el actor manifieste que se actualiza dicha hipotesis, esto
es, que la garantia 6 depédsito del interés fiscal excede sus posibilidades
econdmicas, en relacion con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoriamente conforme a lo dispuesto en el articulo 197
del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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3. Numero de casos en el aiio 2001 en que se otorgd la suspension, asi como
numero de casos en que se nego.

En cinco casos se otorgd la suspension previo requerimiento a la actora y
desahogo del requerimiento respecto de multas administrativas no fiscales y
cobro de contribuciones.

En un caso se negd la suspensién definitiva por tratarse de la destitucion de un
servidor publico.

4. Nimero de casos en que se hubiera impugnado la resolucién que resolvié la
solicitud de suspensién de ejecucion, ya sea que la hubiera otorgado o la hubiera
negado.

Ninguno.

5. Problematica sobre la caucién serialada.

Que la Sala debe contar con elementos suficientes para determinar el monto de la
caucién, que es diverso atendiendo a la naturaleza de la resolucién impugnada,
asi como en todos los casos se debe escuchar a las autoridades demandadas y
en su caso a los terceros.

También se sugiere que las garantias no se remitan a la Sala Superior sino que
cada Ponencia cuente con caja fuerte para asegurar estas garantias, puesto que
de lo contrario ante el cumulo de solicitudes de suspension y garantias que se
otorguen se perderia el control de las mismas.

4.1. Los Cobros Fiscales
En el Procedimiento Contencioso Administrativo se establece que tratandose de la

solicitud de la suspensién de la ejecuciéon contra el cobro de las contribuciones,
procedera la suspension previo depdsito de la cantidad que se adeude ante la
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Tesoreria de la Federacién o de la Entidad Federativa que corresponda, que el
depédsito no se exigira cuando se trate de el cobro de sumas que excedan la
posibilidad del actor segun la apreciacién del magistrado, o cuando previamente
se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactota, o
cuando se trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago;
en este Ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de
garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables. (articulo 208 bis fraccién Vi
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente).

El contenido del articulo 208 bis fraccién VIl del Cédigo Fiscal de la Federacion es
textuaimente reproduccion del articulo 135 de la Ley de Amparo, al establecer
menores requisitos para el otorgamiento de la suspensién que los exigidos ante la
autoridad ejecutora en la fase oficiosa previstos en los articulos 141, 142 y 144 del
Cadigo Fiscal de la Federacion

El articulo 135 de Ley de Amparo establece que cuando el amparo se pida contra
el cobro de contribuciones, podra concederse discrecionalmente la suspension
del acto reclamado, la que surtira efectos previo depésito de la cantidad que se
cobra ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa o municipio
que corresponda. Que el depésito no se exigird cuando se trate del cobro de
sumas que excedan la posibilidad del quejoso, seglin apreciacién del juez, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactota, o cuando se trate de persona distinta del causante obligado
directamente al pago; en este Ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Lo anterior conforme a la reforma y adicion del articulo 239-B del Cédigo Fiscal de
la Federacién vigente a partir de enero de 2001 que a la letra se cita:

“Articulo 239-B. En los casos de incumplimiento de
sentencia firme o sentencia interlocutoria que
hubiese otorgado la suspensién definitiva, la parte



afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez,
ante la Sala del Tribunal que dicté la sentencia, de
acuerdo con las siguientes reglas:

L

a) ...

b) ...

c) Sila autoridad no da cumplimiento a la orden
de suspension definitiva de la ejecucion del
acto impugnado en el juicio de nulidad.

L.
M.
La resolucidon a que se refiere esta fraccion se
notificara también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al que
ordene el acto o lo repita, para que proceda
jerarquicamente y la Sala le impondra una multa
de treinta a noventa dias de su salario normal,
tomando en cuenta el nivel jerarquico, la
reincidencia y la importancia del dafo causado
con el incumplimiento.
V.
V.
VI, ...
VIl Tratindose del incumplimiento de la orden de
suspension definitiva de la ejecucion del acto
impugnado, la queja se interpondra por escrito
ante el magistrado instructor, en cualquier
momento.
En dicho escrito se expresaran las razones por
las que se considera que se ha dado el
incumplimiento de la suspension otorgada, y si
los hay, los documentos en que consten las
actuaciones de la autoridad en que pretenda la
ejecucién del acto.
El magistrado pedira un informe a la autoridad a
quien se impute el incumplimiento de Ila
sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro
de un plazo de cinco dias, en el que, en su caso,
se justificara el acto o la omision que provocé la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin el,
el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccién
que corresponda, la que resolvera dentro de
cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de

la suspension otorgada, declarara la nulidad de
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las actuaciones realizadas en violacion a la
suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se
notificara también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al que
incumpla la suspension decretada, para que
proceda jerarquicamente y la Sala impondra al
funcionario responsable o autoridad renuente,
una muita equivalente a un minimo de quince
dias de su salario, sin exceder del equivalente a
cuarenta y cinco dias del mismo.”

Por su parte, en la suspension en el juicio de amparo se establece que contra la
resolucion que resuelva sobre la suspension definitiva procede el recurso de

revision (articulo 139 de la Ley de Amparo).

El articulo 135 ha sufrido diversas reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de enero de 19988 (republicado en los diarios oficiales del 11 de
enero y 1 de febrero de 19888) asi como el 10 de enero de 1994,

Asi, se estima que el articulo 135 de la Ley de Amparo utiliza la expresion “cobro
de contribuciones” refiriéndose al cobro de los créditos fiscales que constituyen un
concepto de mayor amplitud al de contribuciones, pues los créditos fiscales se
refieren a las cantidades que tenga derecho a percibir el Estado o sus Organismos
Descentralizados que provengan de contribuciones, aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir a sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos
a que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por
cuenta ajena. (Articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Lo anterior es asi, dado que respecto de los créditos fiscales sin importar el origen
del concepto el fisco federal tiene un interés en que el Estado perciba las
cantidades a que tiene derecho y por ello deben recibir el mismo tratamiento por

ser créditos fiscales.
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Por tanto, cuando se alude a cobros fiscales debe entenderse al cobro de los
créditos fiscales y no solo al cobro de las contribuciones.

Por otra parte, nos preguntamos la razén de la inclusion en e procedimiento
contencioso administrativo de la suspension a que se refiere el articulo 208 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacién.

Estimamos que en virtud de que en enero del 2001 la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la contradiccion de tesis 61/99
que dio lugar a la Tesis de Jurisprudencia 19/2000 publicada por el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Marzo 2000,
pagina 131, que determiné que el Cdédigo Fiscal de la Federacién en sus articulos
141, 142 y 144 establecen mayores requisitos para otorgar la suspensién que en
la Ley de Amparo en sus articulos 125, porque se exigen ademas del importe de
las contribuciones adeudadas actualizadas y los accesorios causados, los
accesorios que se generen en los doce meses siguientes a su otorgamiento y que
al terminar ese periodo, en tanto no se cubra el crédito, ese importe debera
actualizarse cada afio y ampliarse la garantia a fin de que se cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos, incluyendo los correspondientes a los
doce meses siguientes, se adicioné el articulo 208 bis vigente a partir de enero de
2001.

La anterior adicion con el objeto de que se interpusiera el juicio de nulidad antes
de acudir al Poder Judicial de la Federacién, pues con el apoyo de la
jurisprudencia mencionada hasta antes de la adiciéon del articulo 208 bis del
Caodigo Fiscal de la Federacion, el amparo indirecto contra cobros fiscales era
procedente como excepcion al principio de definitividad por la exigencia de
mayores requisitos previstos en la ley de la materia respecto de los exigidos en la
Ley de Amparo para otorgar la suspension.

A mayor abundamiento se cita el texto de la tesis jurisprudencial 19/200 aludida en
parrafos anteriores, que a partir de enero del 2001 es inaplicable:



“AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS
FISCALES SIN NECESIDAD DE AGOTAR LOS
RECURSOS ORDINARIOS O EL JUICIO DE
NULIDAD, PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EXIGE MAYORES REQUISITOS
QUE LA LEY DE LA MATERIA, PARA
SUSPENDERLOS.”

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107,
fracciéon IV, constitucional y 73, fraccion XV, de la Ley
de Amparo, el juicio de amparo en materia
administrativa es improcedente cuando la parte
quejosa no agota, previamente, los medios o recursos
ordinarios que establezca la ley del acto, por la
aplicacion del principio de definitividad, excepto
cuando la mencionada ley que rige el acto exija, para
conceder la suspension, mayores requisitos que la Ley
de Amparo. Ahora bien, en contra de los cobros
regidos por el Codigo Fiscal de la Federacion, procede
el recurso de revocacion o el juicio de nulidad que,
como optativos, establece en los articulos 116 y 125, y si
bien es cierto que el mismo ordenamiento establece la
suspension en los articulos 141, 142 y 144, en ellos se
establecen mayores requisitos para otorgar la
suspension del procedimiento administrativo de
ejecucién, que en la Ley de Amparo, pues para
garantizar el interés fiscal exige, ademas del importe
de las contribuciones adeudadas actualizadas y los
accesorios causados, los accesorios que se generen en
los doce meses siguientes a su otorgamiento, y que al
terminar este periodo, en tanto no se cubra el crédito,
ese importe deberd actualizarse cada afio y ampliarse
la garantia a fin de que se cubra el crédito actualizado
y el importe de los recargos, incluyendo los
correspondientes a los doce meses siguientes,
exigencias que incuestionablemente son mayores para
el contribuyente, en comparacién con las condiciones
que se prevén en los articulos 125 y 135 de la Ley de
Amparo, conforme a los cuales, para otorgar la
suspension del acto reclamado, como méiximo, se exige
como deposito, la cantidad que se cobra y la garantia
de los perjuicios, ademds de que el Juez de Distrito
tiene facultad para no exigir depésito cuando la suma
cobrada exceda de la posibilidad del quejoso, cuando
ya se tenga constituida garantia ante la exactota, o
cuando el quejoso sea distinto del causante obligado
directamente al pago, caso este en que puede pedir
cualquiera otra garantia. De ahi que resulte incorrecto

91
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sobreseer en el juicio de garantias por no haberse
agotado los medios ordinarios de defensa.
Contradiccion de tesis 61/99. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiad del Vigésimo
Circuito, el Segundo tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y las diversas
del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito y del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito. 28 de enero del afio 2000.
Mayoria de cuatro votos. Desidente: Mariano
Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Tesis de
jurisprudencia 19/2000. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién piblica del 28
de enero del afio dos mil.”

4.2. Problematica que presenta la Fraccién VI, del articulo 208 bis.

Como lo hemos visto hasta ahora, el articulo en estudio presenta una serie de
irregularidades que consideramos se deben de subsanar o de lo contrario puede
que existan injusticias a las personas que desean aplicarlo, por lo que
estudiaremos esta problematica que se presenta.

4.21. La conveniencia de requerir documentos comprobatorios de la
procedencia de la suspension, tratindose de lo establecido en el articulo 208
bis fraccién VII, parrafos primero y segundo.

La fraccion VIl del articulo 208 bis, del Codigo en cita, se alude a la solicitud de la
suspension de la ejecucién contra el cobro de contribuciones, indicando que
procedera la suspension de la ejecucion contra el cobro de contribuciones, previo
depésito del adeudo ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa
que corresponda.

Por otro lado, refiere la reforma, en primer lugar, que el depésito no se exigira
cuando se trate de sumas que, segun apreciacion del Magistrado, excedan la
posibilidad del actor, es decir, se otorga la facultad al Instructor de exigir o no la
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garantia, con independencia del monto de la contribucion, puesto que debe
atenderse a las posibilidades del contribuyente, lo cual no esta sujeto a prueba ni
a controversia. En segundo lugar, tampoco se exigira cuando previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactota, o cuando se
trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago, en éste
ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia
permitidos por las leyes fiscales aplicables, este ultimo punto no se discute en el

presente trabajo por lo que solo haremos referencia al primero.

Llama nuestra atencion lo establecido en la fraccién VII, del articulo citado, donde
se entiende que de manera discrecional el Magistrado Instructor podra eximir al
solicitante del depdésito previsto en tal fraccion, en virtud de que el particular no se
encuentre en posibilidades para efectuar el depdsito a que alude el mismo, de
manera que acredite que se encuentra en la hip6tesis de excepcién a que se
refiere la fraccion VII del articulo 208 bis aludido, haciéndolo de manera expresa
dentro de la solicitud de suspensién, donde manifiesta que se actualiza dicha
hipotesis, esto es, que la garantia o depédsito del interés fiscal excede sus
posibilidades econémicas, en relacion con el articulo 81 del Cédigo Fiscal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme a lo dispuesto por el
articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior es uno de los puntos que se analiza dentro de nuestro trabajo y que se
pretende modificar, puesto que el legislador quiso otorgar la facultad discrecional
al Magistrado para excepcionar al actor del depésito establecido en el articulo que
se estudia, como una facultad que debe tener por ser una persona con autoridad
dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero a su vez lo que
ocasiona es que se evada la responsabilidad del actor al no otorgar el depésito a
que alude la fraccion VI, segundo parrafo, por el simple hecho de manifestar que
se encuentra en imposibilidades de hacerlo, es decir, haciéndolo de manera
expresa dentro de la demanda o en el escrito presentado donde solicita la
suspensioén del procedimiento de ejecucién.
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Aunado a lo anterior, podemos observar que al evadir tal responsabilidad se deja
entredicho la buena fe del Magistrado que otorga la excepcion de no cumplir con
el deposito establecido en el mismo Cédigo Fiscal, por lo que consideramos
pertinente que se modifique y establezca dentro del texto del articulo 208 bis, en
su fraccion VII, la solicitud de documentos comprobatorios que acrediten, que
efectivamente se esta en la hipotesis que establece la fraccién aludida, v. gr,
estados de cuenta, recibo de pago, o cualquier otro que acrediten la insolvencia
del solicitante.

No ponemos en duda el buen juicio del Magistrado encargado de determinante
decision, solo que a nuestro parecer es un poco arriesgada el conceder la
excepcion prevista en la fraccién VII, primer parrafo, pues se esta otorgando una
ventaja para aquél inconforme que promueve juicio de nulidad, solo por no enterar
lo que debe a la autoridad facultada de recaudar los créditos adeudados, que en
este caso seria la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En su lugar a tal magistral excepcién, deberia regularse mediante un incidente que
si bien no seria igual al que se establece dentro del articulo 227 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, si es, y deberia ser igual al que se maneja dentro de la Ley de
Amparo en su articulo 124 dentro del procedimiento del juicio de amparo ante los
Juzgados de Distrito, el cual fija los requisitos que se deben llenar para la
substanciacién de la suspensién del acto reclamado, ya que el depdsito a que
alude la fraccién VIl del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion fue
establecido por el legislador al copiarlo claramente del articulo 135 de la Ley de
Amparo como puede corroborarse de |a lectura que se haga del mismo.

Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro
de contribuciones, podra concederse discrecionalmente
la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos
previo depésito de la cantidad que se cobra ante la
Tesoreria de la Federacién o de la entidad federativa o
municipio que corresponda.

El depésito no se exigira cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del quejoso,



95

segun apreciacion del juez, o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactota, o cuando se trate de una persona
distinta del causante obligado del pago; en este ultimo
caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes fiscales
aplicables.

Como puede observarse, de lo que establece la fraccion VIl del articulo 208 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, es una copia fiel y exacta del numeral que se
transcribe, por lo que se debe entonces dar una mayor eficiencia a la solicitud de
suspension, otorgandole un procedimiento como el que sigue en materia de
amparo.

Esto a su vez, por la observancia que a través del presente trabajo de
investigacion se ha venido haciendo al articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que podemos concluir es parecido a lo que prevé la Ley de Amparo
relativo a la suspensién del acto reclamado. Opinién que a raiz de esa adicion
debera procurarse el perfeccionamiento de esta institucion procesal, con el fin de ir
precisando los requisitos que deberan ser satisfechos, atendiendo la naturaleza y
caracteristicas distintas controversias administrativas que son planteadas ante el
tribunal, asi como las de mas reciente incorporacién a su competencia, en este
caso se encuentran los planteamientos que vienen haciéndose en juicios en

materia de responsabilidad de servidores publicos.

Si en la practica existen demasiadas incongruencias respecto del articulo 208 bis
fraccion VIl del Cédigo Fiscal de la Federacién, es preferible su madificacion, un
resarcimiento, con la inclusion de nuevas medidas como las que se han venido
planteando a través del presente, para que el adeudo que tuvo el legislador al
adicionar tan importante disposicion no se vea transgredido en su misma esfera -
juridica, y pueda tener una aplicacién eficaz libre de lagunas, para quien funde su
actuacion en el mismo y asi lograr verdaderamente la pronta y expedita
imparticién de justicia.
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Asi, tenemos que existen requisitos dentro del mismo articulo que se consideran
son elementos indispensables para decretar o negar la suspension solicitada,
limitandose a los siguientes:

. Se podra solicitar en el escrito de demanda

Il. Por escrito presentado en cualquier tiempo,
hasta que se dicte sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento.

Si bien los requisitos de procedibilidad, establecidos por el legislador son minimos,
en esencia la facultad para determinar sobre la procedibilidad de la suspension,
los efectos y alcances de la ejecucion del acto materia de la controversia, quedan
a la discrecionalidad de la Sala del conocimiento al ser muy general la ley en este
sefalamiento, por consiguiente, consideramos de importancia que en cada caso,
se debe realizar un analisis muy cuidadoso y amplio sobre estos aspectos, cuando
menos hasta que se dicte la sentencia definitiva, que se ocupara de resolver la
controversia en cuanto a la litis planteada por las partes, a fin de no producir un
dafio irreparable en la esfera juridica del demandante, ya que como manifiesta
Burgoa Orihuela, pretender anticipar los efectos del amparo, juridicamente no es
correcto, por que para él, “la suspensién solo implica la paralizacién 6 cesacion
temporalmente limitada de algo positivo, consistente en impedir para el futuro, el
comienzo, desarrollo, o las consecuencias de ese “algo”, a partir de esa
paralizacién, sin que se invalide lo anteriormente realizado®®, esto es, de algo que
se realice o sea susceptible de realizar, pues comenta que lo negativo es
imposible suspenderse, agregando que la suspension no tiene efectos
restitutorios, ya que tales efectos corresponden privativamente a la sentencia que
otorga al quejoso la proteccion federal.

Desde luego, Burgoa, no comparte la opinion de algunos tratadistas en el sentido
de que la suspension del acto, constituye una medida cautelar, por considerarlo

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio."El Juicio de Amparo”. 34. Edicion actualizada, Editorial Porriia. México
1998.p.710.
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“un desproposito que atenta contra su naturaleza juridica...”?

por lo que, estima
que esta conceptualizacién es correcta, si se considera que tal situacion procesal
solo conserva la materia del juicio, impidiendo que el acto impugnado se ejecute o
produzca sus efectos o consecuencias en detrimento del demandante, en tanto
que resuelva el juicio en lo principal, pero no acepta que sea una medida cautelar
que anticipe los efectos de la sentencia definitiva, toda vez que la suspension, adn
tratdndose de la definitiva, para nada aborda aspectos relativos a la
inconstitucionalidad del acto reclamado, constituyendo una providencia
mantenedora o conservadora de una situacion juridica existente, y concluye en

que no es una "providencia constitutiva”.

Todas estas consideraciones nos resultan de gran importancia, puesto que para
efectos de la suspensién provisional, o bien de la definitiva, y sobre todo ante la
diferencia de la naturaleza de los actos materia de impugnacioén, se debe atender
a las reflexiones traidas a comentario, que aunque se refieren a la materia del
amparo, también resultan aplicables al juicio contencioso administrativo federal, ya
que aquél fue la materia que inspir6 esta reforma legal, y sobre todo, para
determinar con claridad los efectos de la medida cautelar y no confundirlos con la
finalidad y razén de existir del juicio contencioso administrativo federal, ya que ello

solo podria ser posible en la sentencia definitiva, que en éste se emita.

Derivado de lo anterior, estimamos que existe la necesidad de precisar el hecho
de que el escrito, a través del cual se solicita la suspension, se puede presentar en
cualquier tiempo, hasta antes de dictar sentencia; sin embargo, no se considero el
aspecto inherente al cierre de la instruccién del juicio, que implica que el
expediente se encuentre en estado de preparacién del proyecto de resolucion
definitiva, y antes de ello tener que atender una solicitud de suspension, requeriria
abrir de nuevo la instruccién, pues dada la importancia de lo que ésta conlleva,
que es precisamente garantizar la vida del proceso, de no atenderla podria dar
lugar incluso a que se materializaran actos irreparables en perjuicio del

" Ibidem. p.711
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demandante, por lo que, estimamos que si bien puede sobreentenderse, esto no
se precisa, y si seria importante establecer algin sefialamiento sobre el particular,
mas aun, cuando la consumacion de actos irreparables daria lugar a que
terminara la materia del juicio.

En el mismo sentido, se omite precisar la temporalidad en la que debe decretar la
suspensién provisional, sin olvidar que es una facultad discrecional, conforme a la
fraccion Ill del articulo en comento, que precisa “se podra decretar la suspension
provisional de la ejecucion”, aunque no indique ni quien la debera decretar, ni en
que término, lo cual no le resta la caracteristica de ser una facultad discrecional, la
cual debié haber sido asignada de manera directa y expresa del Magistrado
Instructor, al ser él quien tiene a su cargo la instruccién del juicio; lo anterior,
derivado de una interpretaciéon arménica del articulo 17 Constitucional, que se
refiere a la imparticién de justicia de manera pronta y expedita y con ello, se pueda
dar atencién a la peticién del demandante de manera eficiente y evitar que se
consumen actos de imposible reparacion, pensar en un procedimiento diferente,
haria mas retardada la concesidn o negacion de la suspension provisional,
derivando en la posible consumacién de los actos impugnados en el juicio, lo que
incluso podria ocasionar el sobreseimiento del mismo, por la extincién del objeto

del proceso, y ademas pensamos, que haria nugatoria la naturaleza de la medida
cautelar.

De manera que si tomamos en cuenta que el ultimo parrafo de la fraccion |l, del
propio articulo 208 bis, del Codigo Fiscal de la Federacion, determina que la
suspension “se presentara ante la Sala del conocimiento”, se puede entender
entonces que la suspension provisional, también la concede la Sala, por lo cual se
genera a nuestro parecer un grado de confusién, que podria dar lugar a que en
algunos casos la otorgara el Magistrado Instructor, y en otros la Sala, situacion
que estimamos inconveniente.
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Otro aspecto que consideramos importante precisar, es lo relativo a la fraccién VI,
del articulo 208 bis del codigo que analizamos, en el cual, se prevé la posibilidad
de que siendo procedente la suspensién o inejecucién del acto impugnado, y que
con ella se puedan ocasionar dafos o perjuicios a la contraparte o a terceros, se
concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar en caso de no obtener
sentencia definitiva favorable, pero a nuestro parecer, se omite procesar un
procedimiento inmediato o sumario, para que esos terceros puedan conocer la
accion impugnativa que ejerci6 el demandante y manifestar y demostrar si
verdaderamente el acto impugnado les causa un perjuicio, y de ser asi, precisen el
monto de la garantia que estimen pertinente en caso se existir probables dafios,
por lo tanto, al no indicarse éste, queda a la discrecion del juzgador desarrollar un
procedimiento que no se encuentra previsto en el precepto mencionado, ya que de
lo contrario, podria generarse una afectacion a dichos terceros.

Para evitar la problematica que presenta la fracciéon VI del articulo aludido, es
conveniente que se otorgue un término a la contraparte o tercero perjudicado, para
el efecto de que manifiesten lo que a su derecho convenga y no se vean
transgredidos sus derechos e intereses juridicos.

A continuacion se transcribird la parte considerativa de una Sentencia
Interlocutoria por lo que en un juicio se ha resuelto la suspension definitiva del acto
impugnado.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Manifiesta la parte actora en el capitulo de
suspension de su escrito de demanda, que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 208 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacién, solicita la suspension
del acto impugnado, en atencién a que no se
ocasionaria por la inejecucion del acto y sus



consecuencias perjuicios al interés general y en
cambio, se le causarian dafios y perjuicios de muy

dificil reparacion si se llegaran a ejecutar el acto o
cualquiera de sus consecuencias.

A juicio de los suscritos magistrados, es procedente
acceder a la suspension del acto impugnado que se
pretende, ello tomando en consideracion que a través
del acto que se combate, se determinaron diferencias a
cargo de la actora por un importe de $8,145.73, en
materia habitacional por parte del Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En este sentido, de conformidad con el articulo 208 bis
fraccion VII, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
tratandose de la solicitud de suspensién de la solicitud
contra el cobro de contribuciones, procedera la
suspension, previo depdsito de la cantidad que se
adeude ante la Tesoreria de la Federacion o Entidad
Federativa que corresponda. El depdsito no se exigira
cuando se trate del cobro de sumas que excedan la

posibilidad del actor seqtin apreciacién del Magistrado,
o cuando previamente se haya constituido la garantia

del interés fiscal ante la autoridad exactota.

En este orden de ideas, es procedente la suspension
que se pretende, pues no obstante que la parte actora
no acredita el haber depositado la cantidad ante la
Tesoreria de la Federacion, si acredita que el cobro de
la suma de $8,145.73, mas recargos generados excede
de su posibilidad.

En efecto, el actor acredita con el oficio de 26 de
agosto de 1999 que obra en autos a folios 068, en copia
fotostatica simple que tiene un ingreso mensual por
concepto de pensiéon de $1,439.18, acreditindose su
calidad de pensionado con la copia de la credencial
**que obra en autos a folios 067; por tanto, a
consideracion de los Magistrados que integran esta
Sala es procedente conceder la suspensién de la
ejecucion del acto impugnado, solicitada por el actor,
en tanto que el mismo no se encuentra en
posibilidades econdémicas de garantizar mediante el
depdsito a que se refiere la fraccion VI, del articulo 208

100
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bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, el adeudo fiscal
correspondiente; por lo que atendiendo a la ultima
parte de la fraccion VII, del articulo en cita, se concede
la suspension definitiva de la ejecucion del crédito
impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 208 bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
resuelve:

l.- Resulté fundada la solicitud de suspension del acto
impugnado promovida por la parte actora en su
demanda.

Il.- SE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LA
EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO, el cual quedd
debidamente precisado en el resultado primero de este
fallo.

43. Propuesta de reforma a la fraccion VIl del articulo 208 bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente a partir de enero de 2001.

La suspension de la ejecucion de los actos de autoridad administrativa y fiscal,
siempre ha sido tema de importancia en el procedimiento administrativo. Al intentar
tramitarla, se generan problemas que pueden incluso trascender, a la ejecucion del
acto, con efectos irreparables para quien va dirigido, como consecuencia de su
incorrecta utilizacion, particularmente una vez que se ha interpuesto un juicio

contencioso administrativo, ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por estas razones, es que estimamos de particular importancia ocuparnos de
precisar la problematica que presenta el articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion adicionado a partir de las reformas sufridas al procedimiento
jurisdiccional que se ventila ante el Tribunal mencionado, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 2000, en las que se adiciona el
articulo anteriormente mencionado, para regular la suspension de la ejecuciéon en
materia administrativa.
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La suspensién dentro del procedimiento contencioso administrativo regulado en el
articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la Federacion a partir de enero de 2001 al
igual que la suspensién en otros procedimientos como en el juicio de amparo
constituye una medida cautelar que dicta el érgano jurisdiccional con el objeto de
hacer eficaz el resultado del juicio, que en la especie impide la ejecucion de las
resoluciones y actos definitivos impugnados en el juicio contencioso administrativo,
que opera solo respecto de actos positivos de los cuales se ordena la detencién o
paralizacién hasta en tanto se dicte sentencia firme, con la finalidad de conservar
la materia del litigio y para evitar un grave e irreparable dafio a las partes 0 a la
sociedad.

Esta medida cautelar se hace valer mediante la solicitud de suspension via
incidente, esto es, la solicitud se resuelve dentro de un procedimiento seguido con
independencia de la cuestion principal, que en el caso se encuentra regulado
unicamente por lo dispuesto en los articulos 208 bis y 228 bis del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Cabe seralara que hasta en tanto no se adicionen preceptos legales que regulen
la suspensién de que se trata, por supletoriedad resulta aplicable el Cédigo federal
de Procedimientos Civiles en la parte que no vulnere o contravenga la naturaleza
del contencioso administrativo conforme al articulo 197 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. También es aplicable por analogia en lo que no contravenga la
naturaleza del contencioso administrativo, la Ley de Amparo, dado que la figura de
la suspension es de caracter procesal y por ello al tratarse de normas adjetivas es
posible su aplicacion por analogia conforme al articulo 5° segundo parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el procedimiento contencioso administrativo se establece que el magistrado
instructor en el auto que acuerde la solicitud de suspensién esto es en el auto
admisorio de demanda o en el que recaiga a dicha solicitud cuando se haga con
posterioridad a la presentacién de la demanda, se decrete la suspension
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provisional de la ejecuciéon. Si bien se establece que se podra decretar la
suspensién provisional, se estima que cuando se cumplan con los requisitos que
marca la ley de la materia, del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente a partir de enero de 2001, invariablemente debera otorgarse la suspensién

provisional como medida de urgencia.

La necesidad de requerir documentaciéon comprobatoria en caso de que el
actor manifieste que el depodsito del adeudo exceda sus posibilidades
economicas, tratandose de lo establecido en la fraccién VIl del articulo 208
bis.

La fraccion VIl del articulo 208 bis, del Cédigo en cita, se alude a la solicitud de
suspensién de la ejecucion contra el cobro de contribuciones, indicando que
procedera la suspension de la ejecucién contra el cobro de contribuciones, previo
depdsito del adeudo ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa
que corresponda.

Por otro lado, refiere la reforma, en primer lugar, que dicho depésito no se exigira
cuando se trate de sumas que, segun apreciacion del Magistrado, excedan la
posibilidad del actor, es decir, se otorga la facultad al instructor de exigir o no la
garantia, con independencia del monto de la contribucién, pues debe atenderse a
las posibilidades del contribuyente, lo cual no estd sujeto a prueba ni a
controversia. En segundo lugar tampoco se exigira cuando previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactota, o cuando se
trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago, en este
ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia
permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Llama nuestra atencién lo establecido en la fraccion VII, del articulo citado, donde
se entiende que de manera discrecional el Magistrado Instructor podra eximir al
solicitante del depdsito previsto en tal fraccién, en virtud de que el particular no se
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encuentre en posibilidades para efectuar el depésito a que alude el mismo, de
manera que acredite que se encuentra en la hipdtesis de excepcién a que se
refiere la fracciéon VII del articulo 208 bis aludido, haciéndolo de manera expresa
dentro de la solicitud de suspensién, donde manifiesta que se actualiza dicha
hipétesis, esto es, que la garantia o depésito del interés fiscal excede sus
posibilidades econémicas, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conform‘é a lo dispuesto en el
articulo 197 del Caédigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior es uno de los puntos que se analiza dentro de nuestro trabajo y que se
pretende modificar, puesto que el legislador quiso otorgar la facultad discrecional al
Magistrado para excepcionar al actor del depésito establecido en el articulo que se
estudia, como una facultad que debe tener por ser una persona con autoridad
dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero a su vez lo que
se ocasiona es que se evada la responsabilidad del actor al no otorgar el depoésito
a que alude la fraccion VII, segundo parrafo, por el simple hecho de manifestar que
se encuentra en imposibilidad de hacerlo, es decir, haciéndolo de manera expresa
dentro de la demanda o en el escrito presentado donde solicita la suspension del
procedimiento de ejecucion.

Aunado a lo anterior, podemos observar que al evadir tal responsabilidad se deja
entre dicho la buena fe del Magistrado que otorga la excepcién de no cumplir con
el depodsito establecido en el mismo Cédigo Fiscal, por lo que consideramos
pertinente que se modifique y establezca dentro del texto del articulo 208 bis, en su
fraccién VII, la solicitud de documentos comprobatorios que acrediten, que
efectivamente se estd en la hipotesis que establece la fraccion aludida, v.gr.
estados de cuenta, recibos de pago, o cualquier otro que acrediten la insolvencia
del solicitante.

No ponemos en duda el buen juicio del Magistrado encargado de determinante
decision, solo que a nuestro parecer es un poco arriesgado el conceder la
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excepcion prevista en la fraccién VII, primer parrafo, pues se esta otorgando una
ventaja para aquél inconforme que promueve juicio de nulidad, solo por no enterar
lo que debe a la autoridad facultada para recaudar los créditos adeudados, que en
este caso seria la Secretaria de Hacienda y crédito Publico.

En su lugar a tal magistral excepcion, deberia regularse mediante un incidente que
si bien no seria igual al que se establece dentro del articulo 227 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, si es, y deberia ser igual al que se maneja dentro de la Ley de
Amparo en su articulo 124 dentro del procedimiento del juicio de amparo ante los
juzgados de Distrito, el cal fija los requisitos que se deben de llenar para la
substanciacién de la suspensién del acto reclamado, ya que el depdsito a que
alude la fraccién VIl del articulo208 bis del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon fue
establecido por el legislador al copiarlo claramente del articulo 135 de la Ley de
Amparo, como puede corroborarse de la lectura que se haga del mismo:

“Articulo 135. Cuando el amparo se pida contra el
cobro de contribuciones, podra concederse
discrecionalmente la suspensién del acto
reclamado, la que surtird efectos previo depdsito
de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la
Federacion o la de la entidad federativa o
municipio que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro
de sumas que excedan de la posibilidad del
quejoso, segun apreciacion del juez, o cuando
previamente se haya constituido la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactota, o cuando
se trate de persona distinta del causante obligado
directamente al pago; en este Ultimo caso, se
asegurara el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables. “

Como puede observarse de lo que establece la fraccién VIl del articulo 208 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, es una copia fiel y exacta del numeral que se
transcribe, por lo que se debe entonces dar una mayor eficacia a la solicitud de
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suspension, otorgandole un procedimiento como el que se sigue en materia de
amparo. .
Esto a su vez por la observancia que a través del presente trabajo de investigacion
se ha venido haciendo al articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
podemos concluir es parecido a lo que prevé la Ley de Amparo relativo a la
suspension del acto reclamado. Opinién que a raiz de esa adicién debera
procurarse el perfeccionamiento de esta institucion procesal, con el fin de ir
precisando los requisitos que deberan ser satisfechos, atendiendo la naturaleza y
caracteristicas de las distintas controversias administrativas que son planteadas
ante el tribunal, asi como las de mas reciente incorporacién a su competencia, es
este caso se encuentran los planteamientos que vienen haciéndose en juicios en
materia de responsabilidad de servidores puiblicos.

Por otro lado, la fraccion VI, del multicitado articulo, como lo hemos mencionado a
la largo del presente trabajo, no debe limitarse a las contribuciones y al depésito
de las cantidades que se adeuden ante la tesoreria de la Federacion, sino debe
ampliarse a los créditos fiscales (contribuciones, aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares asi como aquellos
a los que las leyes le den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por
cuenta ajena); y a las demas formas de garantia que establece el articulo 141 del
Caédigo Fiscal de la Federacion.

Si ahora en la practica existen demasiadas incongruencias respecto del articulo
208 bis del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es preferible su modificaciéon, un
resarcimiento, con la inclusion de nuevas medidas como las que se han venido
planteando a través del presente, para que el adeudo que tuvo el legislador al
adicionar tan importante disposiciéon no se vea transgredido en su esfera juridica, y
pueda tener una aplicacion eficaz libre de lagunas, para quien funde su actuacion
en el mismo y asi lograr verdaderamente la pronta y expedita imparticion de
justicia.
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Texto modificado de la fraccion VI, del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Para observar las modificaciones que se pretenden realizar al articulo mencionado,
es necesario transcribir el mismo, con las consideraciones vertidas a lo largo del
presente trabajo de investigacion, mismas que tienen aplicacién actualmente
dentro del procedimiento contencioso administrativo, los cuales a la letra establece:

Articulo 208 bis. Los particulares o sus
representantes legales, que soliciten Ia
suspension de la ejecuciéon del acto impugnado
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l.- Se podra solicitar en el escrito de demanda.

Il. Por escrito presentado en cualquier tiempo,
hasta que se dicte sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento.

ll. En el auto que acuerde la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado,
se podra decretar la suspension provisional de la
ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspensién
provisional no procedera recurso alguno.

IV. El Magistrado instructor, dara cuenta a la Sala
par que en el término maximo de cinco dias, dicte
sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

V. Cuando la ejecucién o inejecucién del acto
impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés
general, se denegara la suspension solicitada.

VI. Cuando sea procedente la suspensién o
inejecucion del acto impugnado, pero con ella se
puedan ocasionar dafios o perjuicios a la otra
parte o a terceros, se concedera al particular si
otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera
causar sino se le obtiene sentencia favorable en
el juicio de nulidad.

VII. Tratandose de la solicitud de la suspension de
la ejecucion contra el cobro de contribuciones,
procedera la suspension previo depdsito de la
cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la
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Federacion o de la Entidad Federativa que
corresponda.

El depésito no se exigira cuando se trate del
cobro de sumas que excedan de la posibilidad del
actor, segun apreciacion del Magistrado, o
cuando previamente se haya constituido Ila
garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactota, o cuando se trate de persona distinta
del causante obligado directamente al pago; en
este ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos
por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra
modificar o revocar el auto que haya decretado o
negado la suspension, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

Por ultimo transcribiremos las modificaciones con la cuales, se pretende llevar a
cabo una mejor aplicacién del mismo articulo, enfatizando los cambios con

cursivas, modificaciones que quedarian en los siguientes términos:

Articulo 208 bis. Los particulares o sus
representantes legales, que soliciten Ia
suspension de la ejecucion del acto impugnado
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l.- Se podra solicitar en el escrito de demanda.

Il. Por escrito presentado en cualquier tiempo,
hasta que se dicte sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento

lll. En el auto que acuerde la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado,
se podra decretar la suspension provisional de la
ejecucion.

V. Cuando la ejecucién o inejecucién del acto
impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés
general, se denegara la suspension solicitada.

VI. Cuando sea procedente la suspensién o
inejecucion del acto impugnado, pero con ella se
puedan ocasionar dafios o perjuicios a la otra
parte o a terceros, se concedera al particular si
otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera



causar sino se le obtiene sentencia favorable en
el juicio de nulidad.

VIi. Tratandose de a solicitud de suspensién de la
ejecucion contra el cobro de créditos fiscales,
procedera la suspension, previo depdsito de la
cantidad que se adeude ante la tesoreria de la
federacion o de la entidad federativa Que
corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del
cobro de sumas que excedan de la posibilidad del
actor, cuando por medio de elementos de prueba,
se compruebe que efectivamente exceden de sus
posibilidades econémicas y que se encuentre en
estado de insolvencia; o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante
la autoridad exactota, o cuando se trate de
persona distinta del causante obligado
directamente al pago; ene este ultimo caso, se
asegurara el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra
modificar o revocar el auto que haya decretado o
negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.
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causar sino se le obtiene sentencia favorable en
el juicio de nulidad.

VIl. Tratandose de a solicitud de suspensién de la
ejecucion contra el cobro de créditos fiscales,
procedera la suspension, previo depésito de la
cantidad que se adeude ante la tesoreria de la
federacion o de la entidad federativa Que
corresponda.

El depésito no se exigira cuando se trate del
cobro de sumas que excedan de la posibilidad del
actor, cuando por medio de elementos de prueba,
se compruebe que efectivamente exceden de sus

posibilidades econémicas y que se encuentre en
estado de insolvencia; o cuando previamente se

haya constituido la garantia del interés fiscal ante
la autoridad exactota, o cuando se trate de
persona distinta del causante obligado
directamente al pago; ene este ultimo caso, se
asegurara el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra
maodificar o revocar el auto que haya decretado o
negado la suspension, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Consideramos que, la suspension dentro del procedimiento
contencioso administrativo prevista en el articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién es una medida cautelar que se hace valer efectivamente un incidente,
es decir, mediante un pequefio juicio sumario dentro del contencioso
administrativo, que no es de previo y especial pronunciamiento, pero que por su
naturaleza debe resolverse lo mas pronto posible. Por lo que debe el legislador
otorgar un procedimiento igual o parecido, al que maneja la Ley de Amparo,
relativo a la suspensién del acto reclamado.

SEGUNDA. Estimamos que, la adicién del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, dentro del Titulo VI, Capitulo VI, representa un avance en la
simplificacion administrativa, por cuanto hace a que permite que el gobernado
afectado en sus intereses por los efectos de un acto de autoridad, obtenga en
forma mas rapida y eficaz una resolucién que decida sobre la suspensién de la
ejecucion del acto respectivo.

TERCERA. Establecemos que, al no existir lineamientos precisos respecto a la
substanciacién de la solicitud de suspension de la ejecucién, en la practica ha
ocasionado que se adopten criterios diversos por parte de los Magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo que violenta la garantia de
seguridad juridica de que todo gobernado goza.

CUARTA. Concluimos que, urge una reforma legislativa al texto del articulo 208
bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, ello por la insuficiencia que adolece, en
detrimento de la garantia de seguridad juridica de que goza todo gobernado en
términos del articulo 17 Constitucional.
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NOVENA. Consideramos que en materia tributaria, se establece que tratandose
de persona distinta del obligado directamente al pago de contribuciones, la
suspension definitiva se decretara cuando se asegure el interés fiscal y por lo que
respecta a la suspension en materia administrativa se regula que respecto a la
negativa de suspensiéon en los casos en que de decretarse se pudiera causar
dafios o perjuicios a la otra parte o terceros, esta medida cautelar se concedera
siempre y cuando el interesado otorgue garantia bastante para reparar el dafo o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar, a su contraparte o a un
tercero, si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad sin que
actualmente las Salas del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuente con
los medios para hacer frente a esta situacion.

DECIMA. Establecemos Por ultimo no se prevé, el caso de que, con motivo de la
tramitacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, ya se hubieran
embargado bienes suficientes al actor, es procedente otorgar la suspension del
acto impugnado lo que trae como consecuencia que necesariamente se obligue al
actor a constituir el depésito de dinero en efectivo, u otorgar la garantia previa
ante |a autoridad ejecutora.
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