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ENTRODUCCION!

El Derecho Pena! constituye para la investigacion juridica fuente inagotable de
conocimientos y de experiencias -que permiten al estudiante ahondar en temas de sumo
interés, tal es el caso de la averiguacion previa, etapa del procedimiento en la que el
Ministerio Pablico (y sus 6rganos auxiliares), como 6rgano de procuracion de justicia se
encarga de conocer hechos probablemente delictives v de indagarlos a fravés del acepio v
sistematizacion de los medios de prueba conducentes para ejercitar, de ser procedente, ia

accion penal.

En lo particular, nos llama la atencién el analisis de las actividades encaminadas a la
integracién de la averiguacion previa, cuando por motivo del fransito de vehiculos se

producen lesiones.

De este tema queremos destacar la importancia de la participacion del Representante Social,
cuando inicia su investigacion en los hechos antes mencionados, a efecto de delimitar Ia

comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad.

Resulta interesante el conocer como se desarrollan las diligencias conducentes a preparar la
accion procesal penal para llevar la acusacién ante los Tribunales encargados de la

administracion de justicia.



Con la finalidad de orderar debidamente esta investigacion documental, hemes puesto por
tituio a ia misma DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA RELACIONADAS CON EL
DELITO DE LESIONES PRODUCIDAS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS

EN EL ESTADO DE MEXICO, el que para su desarrollo dividimos en cuatro apartados:

En el primero, abordamos el estudio doctrinario del Ministerio Publico precisando sus rasgos
principales, poniendo particular cuidado en el punto relativo a la accién penal y su ejercicio,

de las cuales él es su fitular.

Al segundo apartado, corresponde el analisis del delito de lesiones por cuanto a su
descripcion en la legislacion penal sustantiva del Estado de México, asi como a su desarrollo
tedrico. En este aspecto resaltamos la naturaleza juridica de las lesiones generadas con

mofivo del fransito vehicular, las que generalmente son de caracter culposo.

Para la tercera parte, nos dedicamos a conocer la estructura del procedimiento penal, er: lo

general; y, en lo particular, de las actividades que integran a la averiguacion previa.

Por ultimo, efectuamos el estudio de las diligencias tendientes a integrar la indagatoria,
tratandose del delito materia de nuestra tesis profesional, especificando cual es el requisito
de procedibilidad para dar inicio a la averiguacion previa, sobre la procedencia del perdon del
ofendido como medio de extincion de la pretension punitiva, la detencion por flagrancia o

caso urgente, las formas en que el inculpado puede obtener su libertad provisional bajo



caucién en esta etapa del procedimiento: y, las determinaciones que puede emitir el

Representante Social al término de st indagatoria.

Este es el panorama de contenido que presenta nuestra investigacion, misma que tiene
como propésito poner de manifiesto la labor del Ministerio Pablico durante la investigacion y

persecucion de los delitos, la que se apoya en los principios de oficiosidad y legalidad.

El aspecto metodclogico se sustenta en la deduccion, anélisis y sintesis de los contenidos
legales, jurisprudenciaies y doctrinarios de las fuentes de consulta utilizadas; en tanto que en

la parte técnica nos apoyamos en la investigacion documental.
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CAPITULO I. EL MINISTERIO PUBLICO Y EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

1. CARACTEROLOGIA.
2. PRINCIPIOS

3. BASES TEORICAS Y JURIDICAS SOBRE LA ACCION PENAL Y SU
EJERCICIO



CAPITULO .
EL MINISTERIO PUBLICO Y EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En esta investigacién nuestro objetivo se concenfra en conocer las actividades que
desarrolla el Ministerio Publico relacionadas con el delito de lesiones producidas con motivo

del transito vehicular.

Por esta razon, en el Capitulo que iniciamos nos enfocaremos al estudio de este
Representante Social, a quien el Poder Constituyente de 1917, le confirio la tarea de

investigar y perseguir los delitos.

Hablar de esta institucién implica el conocimiento de sus peculiaridades, entre las que se
destaca el ser titular de la accion penal y su ejercicio. De esta manera el Ministerio Publico

se manifiesta como un 6rgano del Estado encargado de la procuracion de justicia.

A través de la participacion del Representante Social, en la averiguacion previa, se garantiza
a los gobernados el actuar imparcial y legal de los 6rganos del Poder Publico involucrados
en esta etapa del procedimiento, dando con ello certidumbre juridica y tranquilidad a la
poblacion. La legalidad en el desempefio de sus actividad juega un papel fundamental en el

cumplimiento de su funcion. Por tal motivo resulta necesario estudiar los elementos que le



CAPITULO L. 2

dan forma a esta insthicién y, de igual manera, determinar el contenido y alcance de la

accion penal y su ejercicio.

1. CARACTEROLOGIA.

Para entender la funcién que realiza el Ministerio Publico, asi como el conjunto de
atribuciones que le han sido otorgadas por la ley, es indispensable referirnos al marco

constitucional que le dio origen.

El Ministerio Publico como institucion, se organiza en nuestro pais a partir de la Constitucion
de 1917, ya que los Constituyentes de 1857, influenciados por el ideas individualistas,

reservaron a los ciudadanos el ejercicio de la accion penal.

Este comentario se justifica si se toma en cuenta que el sistema espafiol de la Promotoria
Fiscal se sigui6 aplicando ain después de consumada la independencia. No fue sino en el
proyecto de Constitucion de 1857 y en la Ley de Jurados Criminales para el Distrito y
Territorios Federales en donde se hace referencia al Ministerio Publico; pero propiamente es
a partir del Codigo de Procedimientos Penales de 1880, aplicable a esas entidades
federativas, de igual manera que el de 1894 y la Ley Organica del Ministerio Publico Federal

de 1908, y las subsecuentes hasta |2 vigente de 1983, asi como la Constitucion de 1917 que
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nos rige, en las que toma cuerpo ia institucion del Ministerio Pablico y se determina, con

base al principio de legalidad, su urganizacion y funcionamiento.

De esta manera se observa que el Ministerio Publico es una institucion que ha venido
desarrollandose como producto de la mentalidad juridica que prevalece para una sociedad

en un tiempo y lugar determinado.

En el casc de México, este érgano del Estadc tiene por funcion general Qelar y respetar los
intereses de ia colectividad. Su labor, va mas alla de I3 materia penal, como institucién
encargada de la persecucion de los delitos; su actividad incide en el ambito civil, en las
relaciones internacionales y en el juicio de amparo, por citar algunas otras orbitas en donde

se desempena.

Cada organo del poder publico en un Estado de derecho como el nuestro, debe actuar
conforme los lineamientos establecidos por la ley y, por consiguiente, sus funciones y

afribuciones deben de estar definidas claramente en la norma juridica.

Una vez que hemos establecido la importancia de las normas como presupuesto esencial de
la creacion de los organos del Estado, enfoquemos ahora nuestro estudio en el marco

doctrinario sobre la definicion de este Representante Social.
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Definir a una institucidn como es el caso del Ministeric Plblice resulta lzkor compleia, pues
la doctrina generaimente no se preccupa por desentrafiar su naturaleza juridica y explicaria,

sino mas bien se dedica a dar a conocer sus caracteristicas.

Nosotros por el contrario hablaremos primeramente de lo qué es esta institucion, para

después y a manera de semblanza referirnos a sus peculiaridades.

Siguiendo con este orden, Guillermo Cabanellas de Torres nos dice sobre el particular que
con el nombre del Ministerio Piblico se “designa a ia persena y 6rgano encargado de
cooperar en la administracion de justicia, velando por el interés del Estado, de la sociedad y
de los particulares mediante el ejercicio de las acciones pertinentes, haciendo observar las

leyes y promoviendo la investigacion y represién de los delitos”. !

Notese como de este juicio el autor sefiala algunas peculiaridades como son:

+ Es un organo de procuracion de justicia.
+ Vela por los intereses del Estado y la sociedad.

+ Es unainstitucion que promueve la investigacion y represion de los delitos.

En el primer caso ‘procurar” significa hacer diligencias o esfuerzos para conseguir lo que se

desea..., en este caso la justicia. Se trata de un 6rgano que facilita la imparticién de justicia.

! Diccionario Juridico Elemental; Argentina. Edit. Heliasta: 1982.
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La segunda caracteristica que le au'it;uye el autor en estudio es la de ser un reprasentante
de los intereses del Estado y de la sociedad; Francesco Caimneiutti cpina de igual modo al
sostener que e! Ministerio Plblico “se acostumbra a decir ciertamente que representa a los
intereses del Estado o a la sociedad...”?, funcion que nos permite entender su importancia en
el ambito de las relaciones juridicas en las que se encarga de cuidar los derechos de los

ciudadanos ante las autoridades.

En la tercera cualidad es en donde mayormente ubicamos al Ministerio Publico como 6rganc
investigador y persecutor de los delitos. Aqui el lector se habré percatado que el autor en
comento le da un doble atributo: 1° como érgano de investigacion y persecucion; y, 2° como

acusador de los delitos.

Por su parte Rafael Pérez Palma al definir al Ministerio Publico, se dedica a la cita del
Cadigo de Procedimientos Penales de 1880 y de la Exposicion de Motivos del articulo 21 de
ia Constitucion de 1917, de los que a continuacion y dada la importancia que revisten para el

tema citamos parcialmente sus anotaciones:

El Cédigo de procedimientos Penales de 1880 en su articulo 24 establecia “Que el Ministerio

Puablico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de

justicia, en nombre de la sociedad, y para defender ante los fribunales los intereses de ésta,

en los casos y por los medios que sefalan las leyes”.

? Como se hace un Proceso; traducida del italiano por Santiago Sentis Mclendo y Marino Ayerra Redin:
Santiago de Chile, Chile: Ediciones Juridicas. 1979: p. 101.
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En 'ia Exposicion de Motivos que presantt Venustiano Carranza a la Asamblea Constituyente
de 1917, para fundar el conienido del articulo 21 del Pacto Federal, entre ofros argumentos
dispuso: “Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en e! comun, han adoptado 12
institucion del Ministerio Pablico, pero tal adopcion ha sido nominal, porque la funcién
asignada a los representantes de aquel, fiene un caracter decorativo para la pronta y recta
administracion de justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante €l periodo corrido desde
la consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial:
ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a éuya efecto siempre
se han considerado autorizados, para emprender verdaderos asaltos contra los reos, para
obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura. La
sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que, ansiosos de
renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de represién, en muchos casos contra personas inocenies, y
en ofros contra la ranquilidad y el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones,
ni las barreras que terminantemente establecia la ley. La misma organizacion del Ministerio
Publico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda
la dignidad y toda la respetabilidad de la Magistratura, dara al Ministerio Publico toda la
importancia que le comresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los

delitos, la busca de elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos

atentatorios y reprobados...”

? Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal; México, D. F.: Cardenas Editor y Distribuidor,
1974; pp. 330y 331.
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Del textc que precede apreciamos que en a2 creacibn del articulo constitucional que
fundamenta al Ministeric Publico, e! Jefe del Ejércitc Constitucionalista considerd necesario
dividir claramente las funciones judiciales de las de procuracion de justicia a cargo de un

organo especializado para ello.

Separar las funciones de administracion de justicia a cargo del Poder Judicial, de ias de
procuracion de !a misma, por un érgano dependiente del Poder Ejecutivo, dotado de
autonomia en la investigacion y persecucion de los delitos; fueron las razones que expreso el
Constituyente de 1917 para que se estabieciera en el contenido de la Ley Fundamental, al

Ministerio Publico separado de la autoridad judicial.

Asi el Ministerio Pablico en México, segtin interpretacion auténtica del texto original de la Ley
Suprema de 1917, tiene como parte de su naturaleza juridica el ser un 6rgano encargado de

investigar y perseguir los delitos.

Franco Sodi, sobre el particular opina: “La necesidad del proceso para aplicar la ley penal en
cada caso concreto, implica , naturalmente, la actividad de los tribunales para el mismo
objeto, pero éstos... no pueden proceder oficiosamente, en vista de lo cual se hace necesaria
una actividad desarrollada por otro 6rgano del Estado, que los ponga y mantenga en

movimiento. Esta actividad persecutoria de los delincuentes (sic) ante la jurisdiccion

competente es |a accion penal, que corresponde en México en forma exclusiva al Ministerio
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Pubiico (Art. 21 const.) v de la cual dice Eugenio Florian ‘que demina y da caracter a todo el

procese, lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta’..."

Luego, para este doctrinario también se confirma la idea de que el Ministerio Pablico es un
organo que excita a la autoridad judicial para producir la jurisdiccion acerca de un caso

concreto.

De estas ideas dei mismo modo se resaita el afributo mas importante a esta institucion: ser

fitular exclusivo de la accién penal y su ejercicio.

Alberto Gonzalez Blanco por su parte comenta, “no es posible negarle al Ministerio Publico
su caracter de representante de la Sociedad, si se considera que fue instituido como Unico
organo facultado para perseguir los delitos y al mismo tiempo, como colaborador de la
funcion que tienen los 6rganos jurisdiccionales en la tarea de aplicar las normas penales

sustantivas en los casos concretos...”™

Como conclusion a todo lo anterior podemos establecer que el Ministerio Pablico es un
representante de la sociedad, titular de la accion penal y procurador de la administracion de

justicia.

“ Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, comentado; 2a. ed.. México. D.
F.: Ediciones Botas-México, 1960; p. 9.

* El Procedimiento Penal Mexicano, en la doctrina y en el derecho positivo, México D. F.: Edit. Porria, S. A.,
1975; p. 61.



CAPITULO I, 9

Este juicio encuentra sustento en |3 internretacion juridic2a de 'a norma constitucional, en los
J ™ J

criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion citamos:

“ACCION PENAL. Corresponde su ejercicio al Ministerio Pablico y a la” “policia judicial, que
debe estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una de las mas” ‘trascendentes
innovaciones hechas por la Constitucion de 1917 a la organizacion” ‘judicial, es la que los
jueces dejen de pertenecer a la policia judicial, para que no tengan” “el caracter de jueces y
partes; encargados, como estaban antes de la vigencia de Ia” “Constitucion, de decidir sobre
la responsabilidad psnal y alegar, de oficio, eiementos para” “fundar el cargo”.

“Tesis jurisprudencial 16. Apéndice 1917-1954. Vol. Il. Pag. 41.

“ACCION PENAL. El ejercicio de la facultad que la ley concede al” “Ministerio Publico para
ejercitar accién penal, mdoha!menre no esforba ni puede” “estorbar la de imponer penas,
que la Constitucion concede a las autoridades judiciales;” “una cosa es el ejercicio de la
accion penal, y otra el estudio de las constancias procesales,” “para determinar las
modalidades del delito, y aplicar asi la pena que corresponda”.

“Quinta Epoca. Tomo X. P4g. 1,022".¢

Las opiniones de la Suprema Corte de Justicia aclaran, como lo hace la teoria, la naturaleza

juridica de la institucion del Ministerio Publico en México.

® Citados por Acosta Romero, Miguel y Genaro David Géngora Pimentel. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, legislacion, jurisprudencia y doctrina; 2a. ed.; México, D. F.: Edit. Pormia, S.
A.1984; p. 271.
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iste drganc dei Estado es tan importante gue come lo hernos mencienado, se encuentra
regulado en la Constitucion Federal y reglamentado por sus Leyes Organicas v, en el caso

de la materia penal, se detalian sus actividades en la legisiacion adietiva correspondiente.

Son los articulos 21 y 102 apartado (A), los que refieren a esa institucion; el primero de ellos
en lo conducente dice: “...La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con un policia que estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél..”

“...Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion

penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley...”

El articulo 102 (A) previene lo siguiente: “La /ey organizara al Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. El ministerio Publico de la Federacion estard presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador
se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar con antigiedad minima de diez afos, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El Procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

“Incumbe al Ministerio Puablico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos

los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de
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aprehensién centra Ios incuipados; buscar y oresentar ias prusbas que acrediten !a
resvonsabilidad de éstos; hacer que los juicioc se sigan con toda regularidad para que l2
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir

en todos los negocios que la ley determine...”

En estos numerales se aprecia al Ministerio Piblico Federal como 6rgano dependiente del

Ejecutivo, que actua bajo una direccion a cargo del Procurador General de la Republica.
Una vez que hemos detailado el contexto legal de !a institucién del ministerio Puablico,
enfocaremos nuestro estudio en la peculiaridades que le dan forma a este organo del

Estado.

a. Depende del Ejecutivo.- Porque de acuerdo al articulo 102 (A) de la Constitucion, al

Presidente de la Republica corresponde nombrarlo o removerlo.

b. Constituye un cuerpo organico.- Pues su esfructura y funcionamiento se encuentran

previstos en una ley que lo organiza.
¢. Actua bajo una direccion.- La del Procurador.

d. Posee indivisibilidad de funciones.- Ya que siendo varias sus actividades actua en

representacion de toda la institucion.
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2. Es un Represenfante Social- Porque su funcion se concenfra en beneficio de la

coiectividad, procurando la imparticion de justicia.

f. Es titular de la accion penal.- ya que a él le corresponde el monopolio de la accion penal y

su ejercicio, segln se infiere también del articulo 21 del Pacto Federai.

g. Es una institucién de buena fe.- No solo le interesa que se condene al culpable del delito,

sino que quede en libertad quien no lo es.

h. Tiene a sus 6rdenes a una Policia.- Por imperativo constitucional (articulo 21), esta
corporacion estara subordinada al Ministerio Piblico, en la persecucion de los delitos (esta
corporacion recibe diversas denominaciones, como policia judicial, policia ministerial, agente

federal investigador.

i. Es parte en los procesos.- Como en los civiles federales; parte acusadora en los penales;
y, en materia de amparo, como se observa de la lectura del articulo 5° , fraccion IV de la Ley
de Amparo, que a la lefra dice: “Son partes en el juicio de amparo... IV.- El Ministerio Publico
Federal, quien podréa intervenir en todos lo juicios e interponer los recursos que sefiala esta
Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
fribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para

procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos

indirectos en materias civil y mercantil, en que solo afecten intereses particulares,
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exciuyendc 12 materia famiiiar, e! Ministerio Publico Federal no podra inierponer los recurscs

que esta Ley sefala”.

Jj. Son imecusables.- No podréan dejar de conocer de los casos que se les presenten con
motivo de sus funciones, salvo que se afecte su imparcialidad en la actividad que

desempefien, en cuyo supuesto deberan excusarse por estar impedidos.

k. Son irresponsables.- Cuando su actividad se apega al principio de legalidad, la persona y
ia institucion no responderan en forma civil o penal, cuando con motivo de una sentencia se
concluya que el sujeto es inocente del delito que le imputé el Ministerio Publico, pues como
sefiala Julio Acero al citar a Ricardo Rodriguez: “La irresponsabilidad, tiene por objeto
proteger al Ministerio Publico, contra los individuos que él persigue en juicio a los cuales no
se les concede ningun derecho contra los funcionarios que ejercen accion penal, aun en el

caso de ser absueltos”.”

Esto no significa que puedan obrar a su arbitrio o capricho, 0 que no se les pueda perseguir

por la violacion a la ley o infraccion a sus deberes.

Estas caracteristicas, en consecuencia, nos permiten apreciar a un Ministerio Publico

dotado de atributos que le son exclusivos, en algunos supuestos a su constitucion, como ser

" El Procedimiento Penal, Edit. Cajica, Puebla, México, 1968; p. 35. En los mismos términos opina Borja
Osomo, Guillermo. Derecho Procesal Penal; Puebla, México: Edit. Cajica. 5. A, 1981. p. 88.
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represcntants social, monopolizador de la accion penal y tener bajo sus ordenes a la peiicia

judicial, entre ofros.

Ya que hemos explicado las caracteristicas que con base en la legislacion vigente la doctrina
ha sistematizado en torno al Ministerio Publico, nos corresponde entrar al estudio de la

accion penal; por ser ésta el elemento esencial que distingue a dicha institucion.

2. BASES TEORICAS Y JURIDICAS SOBRE LA ACCION PENAL Y SU EJERCICIO.

Para sistematizar el apartado en analisis, es importante destacar la trascendencia de las
garantias individuales para el procedimiento penal, pues es en el Pacto Federal en donde se
encuentra inserta, la facultad del Ministerio Pablico de investigar y perseguir los delitos como

actividades infrinsecas de la accion penal y su ejercicio.

Por ello el desarrollo del procedimiento penal se sustenta en la pretension punitiva del

Estado y el derecho a castigar.

Por ello, sefala Sergio Garcia Ramirez, es comprensible que sea el Derecho Penal, “por
encima de cualesquiera de los ordenes juridicos, el escenario critico de los derechos

humanos. Acaso ser el Derecho de los delitos y de las penas el refugio elemental,
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inderogabie, de ia dignidad del horabre, en el cobra peculiar iniersigad y aicanza mas
doloroso dramaiismo la accion autcritaria del Estado, y adquiere aizado vigor, en
contrapartida, la resistencia a la opresion por la sociedad y por el individuo™.?

Asi el procedimiento penal y los derechos humanos caminan en una misma senda,
otorgando al sujeto fitular de esos derechos, las garantias que le permitan hacer frente a los

actos de autoridad.

El procedimiento penal se fundamenta principalmente en las garantias de seguridad juridica
previstas en la Constitucion rederal. La autoridad debe cumplir con ciertos requisitos
reguiados por el Pacto Federal, para emitir un acto de molestia y/o de privacion; ha de fundar
y motivar su proceder haciendo cita de las leyes vigentes y de los hechos que motivan su

resolucion.

En materia penal, el gobernado tiene la seguridad de ser juzgado por la ley exactamente
aplicable al delito de que se trate (articulo 14, parrafo tercero de la Constitucion) y que una
autoridad judicial sera la encargada de hacerlo (articulo 21, parrafo primero, parte primera de
la Ley Fundamental). También tiene la certidumbre de que hay un 6rgano del Estado a quien
le corresponde la funcion de investigar y perseguir los delitos y ponerlos en conocimiento del
Organo Jurisdiccional, para que este aplique las consecuencias juridicas de la norma al caso

concreto. De tal suerte que la funcion persecutoria de los delitos se le irroga a una institucion

¥ Citado por Zamora Pierce, Jesiis. “Garantias de Brevedad y Defensa en ¢l Proceso Penal”. en Anales de
Jurisprudencia, estudios juridicos; Aiio 47, T. 175; México. D. F.: Dircccion de Anales dc Junisprudencia:
publicacion trimestral, abril-junio 1980; p.11.
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que es el Ministerio Pablico, que tiene ia fitularidad exclusiva de la accion penal y su

ejercicio.

El articuio 21 del Pacto Federal consigna una garantia de seguridad juridica a nivel de
competencia constitucional,® otorgando a un érgano especifico del Estado, la funcion de
investigar los delitos y acusar ante los fribunales a sus autores; evitando con ello la justicia
de propia mano y las arbitrariedades que ocasionarian que los particulares fueran los

derechohabientes de la accion penal.

Contar con un 6rgano imparcial que vele por los intereses de la sociedad y que represente la
ley en su cabal cumplimiento, es una tarea ardua que le ha sido encomendada al Ministerio

Publico.

Esta institucion, elevada a la categoria de garantia individual cuenta, como lo hemos venido
reiterando, con el monopolio de la accion penal, por este motivo en el Presente Capitulo
analizaremos qué es y cuales son sus peculiaridades, para poder determinar el momento en
que el Ministerio Publico actiia como una autoridad o como parte funcional (acusadora) y, de
esta secuencia establecer cuando es procedente el juicio de amparo contra los actos de

autoridad que emite el Ministerio Plblico, en la averiguacion previa.

? Se entiende por competencia constitucional al *cimulo de facultades con que ¢l Poder Constituyente invistio
a los Poderes Constituidos”. En Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y
Amparo; México, D. F.: Edit. Pornia, S. A.., 1984,
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Desde el instante en que |2 represion se constituye en fin de unz accidn pibiica, por atencion
a un puro interés general preiimitado, tal accion tiene que ejercitarse por funcionarics
publicos en representacion de la socicdad exclusivamente (como es el caso entre nosotros
del Ministerio Pablico) negandose al ofendido a este respecto toda participacion directa y

dejandole a lo sumo el derecho de indicar o proponer pruebas.?

Es el Estado quien asume el papel de tutelador de los intereses no solo del ofendido o la
victima, sino de la sociedad en general; porque el aglito la afecta a toda ella, rompiendo el

equilibrio y la seguridad de sus integrantes, alterando ia convivencia social.

El procedimiento penal cobra vida a través de la accion penal y se mantiene a través de ésta.
“La comision de un delito da origen al nacimiento de la exigencia punitiva, y de ésta surge la

accion penal...""!

Asi la “accion’, significa actividad o movimiento encaminado a determinado fin (acepcion

gramatical). En su significado juridico es poner en marcha el ejercicio de un derecho."?

“La accion penal en México -nos dice Pifia y Palacios- tiene caracteristicas propias que no

permiten invocar para su interpretacion autores o legislaciones extranjeros”. 2

' Cfr.; Acero, Julio. Ob. Cit.; pp. 60 y 61,

"' Gonzalez Bustamante, Juan José. Gonzilez Bustamante, Juan José. Principios de Derccho Procesal Penal
Mexicano, 7° ed.. Meéxico, D.F., Edit. Pormia, 1983; p. 37.

'* Cfr.; idem. .

" Derecho Procesal Penal, apuntes para un texto ¥ notas sobre amparo penal. México, D.F.: Ediciones Botas.
1948; p. 102.
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Por tai mativo debe tomarse como punto de partida que se trata de una facuifad gue s¢ le ha

conferido a un organo del Estado para investigar y perseguir los delitos.

Si como sefiala Juan José Gonzalez Bustamante, la accion penal nace con el delito, aquélla
no logra cristalizarse si éste no se pone en conocimiento de su fitular, para de este modo ir
preparando el camino para poderla ejercitar. Sobre el particular Olga Islas y Elpidio Ramirez
comentan “La preparacion de la accion penal esta a cargo del Ministerio Publico, quien, con
el auxilio de la Policia Judicial a su mando, tiene como atribucién, por mandato constitucional
(articulo 21), la funcién persecutoria de los delitos... como acte inicial de la preparacion de la

accion penal, tomara la denuncia o la querelia..."!*

De los comentarios que preceden podemos concluir que el Ministerio Publico tiene el
caracter de organo estatal permanente para hacer valer la pretension penal nacida del delito,

y su vida esta intimamente ligada a la accién penal.

Pero esta accion en abstracto derivada de una facultad estatuida en la ley no tendra
trascendencia alguna en el ambito adjetivo penal, si no se pone en conocimiento de la
Representacion Social la comision de un hecho presuntamente delictuoso a través de la
denuncia o la querella, conceptos que la doctrina denomina requisitos de iniciacion o
procedibilidad, porque con ellos se origina el procedimiento penal y la funcion persecutoria

del delito.

'“El Sistema Procesal Penal en la Constitucion; México. D. F.: Edit. Pornia. S. A.. 1979; pp. 51 ¥ 52.
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i_a funcion investigadora y persecutoria, “como su nombre lo indica consiste en perseguir los
delitos. significando con ello ei hecho de buscar y de allegarse todos ics elementos
necesarios para la correcta investigacicm de los-elementos de! llicito, a efecto de que una vez
reunidos pueda dicha Institucion mediante un juicio légico juridico concluir que son bastantes
los elementos ahi reunidqs para presumir que se encuentra acreditado ei cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad penal de la persona a quien se le imputa el delito”,”s de esta
forma la funcion investigadora y persecutoria se presenta en dos momentos: /a averiguacion

previa, y el ejercicio de la accion penal.

En las lineas siguientes nos ocuparemos de la definicion de la accion penal, asi como del

estudio de sus peculiaridades.

Entrando en materia podemos establecer que el taiar de encontrar en la doctrina una
definicion que explique la naturaleza juridica de la accion penal es una labor dificil, pues la
teoria y la legislacion extranjera no ayudan a ese proposito, ya que la accion penal en
Meéxico tiene matices propios que la hacen diferente a las demas concepciones que se tienen

en la bibliografia juridica internacional.

Juan José Gonzalez Bustamante comenta que es la facultad de ocurrir ante la autoridad, a

fin de lograr el reconocimiento de un derecho a nuestro favor o de que se nos ampare en un

I Oronoz Santana, Carlos M. Maiwal de Derecho Procesal Penal; 2a. ed.; México. D. F.: Cardenas Editor v
Distribuidor, 1983 pp. 56 y 57.
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c¢erecho confrovertido por terceros. o como el medio practico, el procedimiento, la forma por

Ia que se obfiene el reconccimiento y proteccion de un derecho.

Para el antiguo derecho romano, la accion es un dereche. En la Instifuta es el derecho de

perseguir en juicio lo que es nuestro y se nos debe por ofro.

Para Chiovenda, es el poder juridico de hacer efectiva la condicion para la actuacion de la

voluntad de la ley.

Massari dice que es el poder juridico de activar el proceso con el objeto de obtener sobre el

derecho deducido una resolucién judicial."

Es de observarse que en el caso de los romanos se confundia el derecho con la accion, lo
que significaba que el titular de un derecho tenia aparejada una accion, los que nos lleva a
pensar que en esta época habia tantas acciones como derechos tuviera el ciudadano

romano.

Chiovenda y Massari, coinciden en decir que la accion es un poder juridico, cuyo proposito
se centra en motivar al Organo Jurisdiccional, a efecto de que conozca y resuelva sobre la

existencia o reconocimiento de u derecho controvertido.

*“Cfr.; Ob. Cit.; p. 38.
' Cfr.; Citados por Gonzalez Bustamante. Juan José. Ob. Cit.; pp. 38 v 39,
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Para 2stos avtores se frata de unz accidn civil, pues como se distingue de sus ideas se
alude a un dereche confrovertido entre dos partes, situacion que no podria ser admisibie en
materia penal, porque el Ministeric Publico no iieva ante el organo decisorio un derecho
controvertido o litigioso, se trata de determinar en todo caso si existe ¢ no un delito, y si hay

0 no un responsable penal.

Notamos asi que la accion civil no nos permite explicar la naturaleza de la accion penal, pues
en aquélla su titular es el particular y puede o no ponerla en conocimiento de la autoridad
judicial; al Ministerio Publico no le autoriza la ley 2 actuar caprichosamente parza ejercitarla o
no, ya que si tiene lo elementos que le son exigidos, indefectiblemente tiene que realizar su

funcion.

En materia penal, Juan José Gonzalez Bustamante recoge las ideas de los siguientes

autores:

Para Sabatini es la “actividad dirigida a conseguir la decision del Juez en orden a la

pretension punitiva del Estado, nacida del delito”.

Segun Florian se frata de “un poder juridico que tiene por objeto excitar y promover ante el

organo jurisdiccional sobre una determinada relacion del Derecho Penal”.
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Siracusa dice que no se trata de un poder juridice, sino de un “peder-deber”, y esta misma
idea es seguida por la legislacien zlemana cuando definen a la accién penal como una

“necesidad juridica”.

Por altimo cita a Rafael Garcia Valdés quien opina que es el “poder juridico de promover la
accion jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos

que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito”.18

Como se observa, las ideas de Javier Pifia y Palacios se confirman por ia doctrina extranjera,
cuando dice que los estudiosos extranjeros no sirven de fundamentc teérico para el estudio

de la accién penal.

En lineas anteriores dijimos que la accion penal nace con el delito y a la par de la pretension
punitiva del Estado, entendida ésta como el derecho subjetivo de castigar. Tal pretension se
manifiesta en tres niveles: 1° con la formulacién de normas penales; 2° con la aplicacion de
estas normas por parte del Organo Jurisdiccional, a quien las viole; y, 3° con la ejecucion de

la pena a quien infringié la ley y fue juzgado por ello.

La justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden establecido y por eso faculté a un

organo publico para perseguir los delitos y llevarlos al conocimiento de la autoridad judicial.

o
¥ idem.
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Es aqui donde toma clara aplicacion la garantia de seguridad juridica prevista por el articulo
17 de ia Constitucion federal que en io conducente seiiaia “Ninguna persona podra hacerse

justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho...”

Para solicitar se haga justicia, en materia penal, debe de haber un érgano encargado de ello,

éste es el Ministerio Pblico segn lo dispone el articulo 21 del Pacto Federal.

Si analizamos el contenido de dicho ariiculo para definir la accion penal, podemos establecer

que se trata:

+ De una facultad, porque esta prevista en la ley.

+ Una obligacion, porque al darle la exclusividad no queda a su arbitrio o capricho realizar
las actividades necesarias para integrar su ejercicic.

+ Le compete al Ministerio Publico, por ser su titular.

¢ Y su proposito es la persecucion de los delitos.

Asi la accion penal se traduce en la facultad-obligacion a cargo del Ministerio Publico, de

investigar y perseguir los delitos.

Sin embargo en qué momento este érgano del Estado representa los intereses de la
sociedad y el ofendido ante-los Tribunales, pues su funcion no es soélo persecutoria de los

delitos. Para llegar a ese instante el Ministerio Publico debié de recibir una denuncia o
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querelia, realizar la investigacion correspondienie. auxiiado de la policia {judicial), con el
proposito de allegarse las prusbas necesarias que integren los elementos del tipo y la
probable responsabilidad del inculpado; obtenidos éstos, ejercitard accion penal ante los

organos de decision.

Del parrafo que antecede de infiere que ese momento es €l ejercicio de la accién penal, es
entendida como la facultad-obligacion a cargo del Ministerio Publico para excitar con su
acusacion al Organo Jurisdiccional para que conozca de un caso concrelo y en su momento
procesal lo resueiva. Es aqui donde termina ia funcion persecutoria del delito e inicia Ia
funcién acusatoria; el Ministerio Pablico deja de ser autoridad para convertirse en parte

acusadora.

Los juicios vertidos con antelacion nos permiten establecer los postulados siguientes:

+ La accion penal nace con el delito, fuera del procedimiento penal.

+ Cuando se pone en conocimiento del Ministerio Publico la comision del delito, a través de
la denuncia o querella, se encuentra en aptitud de llevar a cabo la funcion persecutoria.

+ Con lainvestigacion, el Ministerio Publico, auxiliado de la policia judicial, recogeran todos
los elementos de conviccion pertinentes para integrar los del tipo y la probable
responsabilidad.

¢ Reunidos estos elementos, podra ejercitar la accion penal ante el Organo Jurisdiccional.
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€ Surante |2 preparacion de! ejercicic de la accion penai e! Minisierio Publice actia como
autoridad.

4 Cuando ejercita la accion penal actGa como parte.

¢ La accion penal y la funcion persecutoria se enlazan como las primeras actividades que
desarrolla el Ministerio Publico durante la averiguacion previa.

+ El ejercicio de la accion penal (o accién procesal penal®®) y la funcidn acusatoria se
identifican en el Ministerio Pablico que participa desde la preinstruccion hasta las

conclusiones.

Bajo estos postulados abordaremos el estudio de las caracteristicas que animan a la accién

penal, situacion que desahogaremos en los siguientes temas.

Sobre este tema resulta oportuno mencionar que la accién penal cuenta con ciertas
peculiaridades que la hacen distinta de otras figuras procesales de su misma indole. En este
apartado hemos recogido de la doctrina nacional tales caracteristicas, eIgborando. segun
sea el caso, la sintesis de contenidos tratados por la doctrina,?® y que a continuacion

sefialamos.

'% Rivera Silva, Manuel.. El Procedimiento Penal, 30° ed.; Edit. Pormia. S.A.: México. 2001: pp. 51-54.

% Las fuentes que principalmente se consultaron para el desarrollo dc este apartado son: Acero. Julio. Ob.
Cit.; pp. 59-09; Borja Osorno, Guillermo. Ob. Cit.; pp. 104-123; Gonzilez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.;
pp. 40-42; y. Oronoz Santana, Carlos M. Ob. Cit.; pp. 60-64.
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a. Unica.- Pues no se requiere de una serie de acciones cuando la conducia desplegada por
el inculpado envuelve una serie de delitos, es decir, a piiiralidad de delitos derivados de una
conducta, le corresponde una sola accién. El Ministerio Publico no necesita preparar
acciones penales en atencion a los delitos que esté investigando en relacion a una persona.
Si el sujeto cometio por ejemplo dafio en propiedad ajena, lesiones y homicidio, no se

ejercitara accion penal por cada delito sino por los tres en su conjunto.

b. Indivisible.- Porque siendo varios los sujetos que cometieron la conducta deiictive, no se
ejercera la accion para cada uno, comprendera a tedas las personas quie participaron en la

comision del delito.

¢. Es publica.- Ya que su titular es una institucion de esa naturaleza y tiene como proposito
que se aplique la ley penal. Ademas, al estar comprendida en la Constitucion y esta
pertenece al derecho publico, logico resulta que se busca justificar la pretension punitiva del
Estado a través de un Representante de los intereses de la sociedad y del ofendido. No
podria ser privada, porque estaria encomendada a los particulares y esto ocasionaria serios

problemas a la administracion de justicia.

d. Es irrevocable.- Su fitular no puede echar marcha atras y desistirse de la accion una vez
que se ha puesto en conocimiento de los tribunales, no queda a su arbitrio o capricho;
ejerci:ada la accion debe esperar el resultado final del proceso, la sentencia. Permitir el

desistimiento de la accion seria tanto como reconocer un derecho propio al Ministerio
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Publico, cuando legalmente no es asi. no puede convertirse en un mediador o arbitro del
proceso. Seria iibgico pensar que se frata de un aclor que activa o desactiva iibremente la

maquinaria judicial cuando asi lo juzga conveniente.

d. Es intranscendente.- Esta limitada a la persona responsable del delito y no debe hacerse
extensiva a la familia o allegados del reo. Tampoco puede afectar a la propiedad o bienes
distintos de los delincuente, cuando se trate de hacer efectiva la reparacion del dafo. En
estos términos el articulo 22 del Pacto Federal prohibe la aplicacion de penas inusitadas y

trascendeniales.

e. No esté sujeia a transacciones.- No puede haber arreglos o componendas entre el
Ministerio Publico y los sujetos que intervienen en averiguacion previa o el proceso. Su fitular
debe llevarla hasta sus ultimas consecuencias, buscando que prevalezca la verdad y se

aplique la justicia al caso planteado.

De los elementos que anteceden podemos concluir que la accion penal es una facultad y
obligacién a cargo del Ministerio Pdblico y tiene como propésito preparar el camino para su

ejercicio.

Se ha conferido esta accion a un 6rgano del Estado, para evitar la pesquisa privada y la
delacion secreta, mejorar el sistema de procuracion y administracion de justicia y, ante todo

dar al sujeto que participé en la comision de un delito la seguridad juridica de que quién
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realice Ia investigacion y ejercite ia accion pena! ante los tribunales, sera un drgano dotado
de imparcialidad y autorizado por ei estado para ese efecto, ademas de seauir en su

actividad con los lineamientos establecidos en la ley.

3. PRINCIPIOS.

Sobre el particular Juventino V. Castro comenta que estos “principios son el producto del
estudio concienzudo y de la yuxtaposicion de esfuerzos para crearlos, de autores que se han
encargado de valorarlos y aquilatarlos, conforme a la naturaleza de los fenémenos juridicos,
hasta dejarlos definitivamente establecidos. Nuestra labor solo se ha dirigido a compilarlos, y

aplicarlos a nuestra vida juridica institucional” 2!

Con este nombre entonces entendemos las premisas esenciales sobre las que descansa la

accion penal, estas maximas son;

a. La accion penal se ejercita de oficio.- EI Ministerio Publico, por cuanto representante de la
sociedad no puede esperar promocion de los particulares para que realice su actividad, de

hacerlo asi antepondria el interés privado de los particulares.

*1 Ob. Cit.: pp. 44.
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Julio Acera menciona sobre el topico en comento que “considerandose actualmente €l deliie
ante tode como una trasgresion y amenaza contra el orden sociai, el proceso debe iniciarse y
proseguirse forzosamente por el solo hecho de que se haya cometido un acto delictuoso,
aunque nadie lo pida y aunque las mismas victimas de tal acto quieran evitar la tramitacion.
Todos los funcionarios y autoridades en materia penal estan asi obligados a proseguir sus

actividades hasta el final por su propia obligacion”.2

b. Principio de legalidad.- Al no quedar al arbitrio o capricho de los particulares, su titular
debe cumplir en su actividad con los lineamientos previstos en la ley. Rivera Silva dice que
“la accion penal esta animada por el principio de legalidad, cuando se ejercita siempre que
se den los supuestos necesario que la ley fija. En estos casos no se atiende para nada a la
utilidad o perjuicio que pueda ocasionarse con el ejercicio de la accién penal... Nuestro
procedimiento penal se inspira en forma absoluta en el principio de legalidad,... no
quedando, por ende, ..al capricho del Ministerio Publico. Se ha rechazado la afimacion
expuesta, invocandose las normas que reglamentan el no ejercicio de la accion penal, el
desistimiento o la solicitud de sobreseimiento de la misma y la soiicitud de libertad por parte
del Representante Social. A esto cabe objetar que dichas normas... -se basan en que- el
Ministerio Pablico es una institucion de buena fe y que como tal tiene interés en que no se
vaya a cometer la injusticia de castigar a quien no merece la pena, ya sea porque prescribio

la accién penal; porque quedd comprobado que el inculpado no tuvo participacion en los

* Ob. Cit.; pp. 53 v 54.



CAPITULO I, 30

hechos; porque e proceder imputedo no es tipico, eic. En suma, perque legalmente no es

acreedor a consecuencia condenaicria fijada en la ley”

Como apreciamos, la accion penal se constrifie al contenido de la norma, inclusive los casos

de no ejercicio de la accion penal, tienen sustento legal.

Tanto el Estado como la sociedad estan interesados en que se aplique la sancion al
responsable, o bien que no se le imponga pena alguna a quien no la merece. El
Representante Social como vigilante de los intereses de la sociedad solo participa y procede
en los casos que asi lo requieran, exclusivamente en éstos, de lo confrario no ejercitara la

accion penal.

¢. Principio de publicidad.- Se encamina a hacer efectivo el derecho publico del Estado a la
aplicacion de la pena, al que ha cometido un delito, independientemente de que el delito
cause un dano privado; la sociedad esta interesada en la aplicacion de la pena destinada a
protegerla. Sélo al Ministerio Publico se le ha delegado esta facultad y él exclusivamente es
capaz de activarla. “De esto se deduce que el Ministerio Publico no tiene la facultad de
disposicion de la accion penal, sea antes de haberla intentado, sea después de haberla
puesto en movimiento. Sélo la Sociedad puede renunciar a la accion publica, y ejerce este

derecho acordando una amnistia o bien por las leyes de prescripcion”.24

* Ob. Cit.; pp. 54 y 55.
* Castro. Juventino V. Ob. Cit.; pp. 45 v 46,
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Principic de la verdad histérica.- Con la averiguacion previa, la bisqueda de los elementos
de pruebz tienen ei proposito de conocer como se originaron y desarrollaron los hechos
considerados delictuosos. Generalmente lo que consta en ei acta indagatoria y los medios de
prueba aportados durante el procedimiento ilustran primero al Ministerio Publico vy,
posteriormente al Organo Jurisdiccional en enterarse de como ocurrieron los hechos de la
manera mas fidedigna. Sin embargo la experiencia demuestra que llegar a la verdad
histérica es dificil porque en ocasiones se distorsiona y se hace difusa esa informacion

tendiente a aquél propdsito.

Este principio en nuestro conceptc es uno de los mas imporiantes en el ejercicio de la accion
penal, sobre todo si partimos de la idea de que al Ministerio Publico como institucion de
buena fe le interesa que se haga justicia con un estricto apego a la ley. La doctrina y el
derecho son buenos y claros, somos los hombres los errados. Las instituciones son utiles si
se aplican al fin para el que fueron creadas, son las autoridades quienes distorsionan su

sentido en aras de intereses mezquinos.

En conclusion, estos principios son el producto del pensamiento juridico y normativo que se
ha creado en relacion al Ministerio Pablico, como titular de la accion penal, lo que sucede en

la practica escapa a los propésitos de nuestra investigacion.

Una vez que hemos desarrollado el presenta Capitulo, nos corresponde continuar con el

marco teorico de esta investigacion refiriéndonos a la naturaleza juridica de las lesiones que
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s& geasionan con metivo del trénsito dé vehiculos, ya que como observaremos, la conducta
desplegada por €l agerte (sujeto activo), no lleva ia intencion (dclo) de generarlas, sino que
estas son producidas por la falta de cuidado o impericia (culpa) en la conduccion de
vehiculos automotores, situacién que reviste particular interés en el procedimiento, dandole

al inculpado un fratamiento legal diverso del que hubiera inferido lesiones de forma dolosa.
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CAPITULO II:
NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE LESIONES CCASIONADO CON MOTiVO DEL
TRANSITO DE VEHICULO.

Una vez que hemos destacado la importancia que reviste la funcion de investigacion y
persecucion delos delitos por parte del Ministerio Piiblico y sus 6rganos auxiliares, poniendo
de manifiesto !a titularidad de la accién penal y su ejercicio a cargo de este Representante
Sociai, nos correspende abordar el estudio del delito de iesiones en io general y,
particularmente !a naturaleza juridica de éstas cuando se ocasionan con motivo del transito

vehicular.

Para tal efecto, en este apartado nos ocuparemos de analizar a la luz de la doctrina y la
legislacion, los elementos del delito de lesiones. Abarcaremos también como rasgo
importante de este ilicito el tema de la culpabilidad, ya que en la mayor parte de los eventos
de transito vehicular en los que se generan lesiones en los implicados en el mismo,

normalmente son causadas por la falta de pericia o negligencia de conductores o peatones.

Por Gltimo, haremos un comentario breve en torno al problema que representa tanto en
nuestro pais el transito vehicular, producto de la sobrepoblacion de las principales capitales

de nuestro pais, la de falta de vias de comunicacion y de una deficiente urbanizacion.
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1. LAS LESIONES,

Denfro de la legisiacion penal sustantiva mexicana, tanto federal como de las Entidades
Federativas, se encuentra regulado el delito de /esiones dentro del apartado de los delitos

que atentan contra la vida y la salud o integridad personal de los gobernados.

La lesiébn, como delito, se fraduce en un dafio que se produce en el cuerpc de alguna
persona, pero sin el animo de ocasionarle ia muerte; puede ser tanto fisica, como mental. Es

cualquier alteracion de la salud, producido per una causa externa y un agente viable.

La Suprema Corte de Justicia dela Nacion, establece: “a lesion, por definicion Legal, es toda
alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si
estos efectos son producidos por una causa extrafia, es decir, la definicion envuelve como
presupuestos indispensable la actualidad y realidad del dafio sobre lo que debe estructurarse
indefectiblemente la clasificacion legal de la lesion, para el efecto de la penalidad a

imponer” 25

La idea de alteracion en la salud personal, significa: rompimiento del estado de equilibrio de

las funciones fisiolégicas del cuerpo; dado que el estado de salud no es ofra cosa que el

* Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca; Primera Sala, T. XVI. p. 132.
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eiercicic liore y normai de todas las operaciones de ia economia animal, sin dificuliad,

mialestar, sin dolor.

La integridad personal puede dafiarse en el delito de lesiones, anatomica y funcionaimente.
El dafio anatomico comprende heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, fracturas,
dislocaciones, quemaduras... y cualquier otro dafio material en el cuerpo humano. En tanto
que el dafio funcional es toda alteracion en la salud; y esa mutacion puede afectar tanto en la

salud fisica como a la salud de la mental.

A mayor abundamiento podemos definir en e! contexto de dafio anatémico los siguientes

conceptos:

Herida, es una afeccion producida en carne o cuerpo vivo y puede tratarse de una llaga o
corte, efc. originados por una contusién, traumatismo, instrumento, cortante, punzante o

contundente.

Excoriaciones, el resultado o consecuencia de erosionar, gastar o amancar la piel;
generalmente, la excoriacion es causada por el efecto de ciertas sustancias, como &cidos,

fuego, agua o aceites a bajas temperaturas.

Contusion, es una magulladura que ocasiona los instrumentos contundentes (golpes), como

una arma blanca, un martillo, etc.
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Fractura, e |a runiura de un hueso normalmente causada por golpes, accidentes deportivos,

caidas de considerable altura, efc.

Dislocacion, es la separacion de su lugar de un hueso, pero este no se rompe, sino sélo se

separa del lugar donde debe de estar.

Quemadura, es el efecto causado por el fuego o sustancias corrosivas en un tejido organico.
Al respecto, existen diversos grados de quemaduras, que van de acuerdo con la gravedad

del dafio causado en ia piel.2

Como podemos observar de lo comentado en este apartado, la lesion como conducta
delictiva envuelve como resultado la alteracién en la salud, generada por un agente externo y

que se materializa en un daiio fisico o mental.

En el siguiente inciso nos referiremos a la descripcion legal de este ilicito, de acuerdo a la
legislacior penal sustantiva del Estado de México y las opiniones que sobre el tema han

vertido diversos doctrinarios de la materia.

*® Cfr.; Pavén Vasconcelos, Francisco. Diccionario de Derecho Penal, analitico-sistematico. 2* ed.. México.
Edit. Porraa. S. A. 1999. Y, Amuchategui Requena, Griselda 1. Derecho Penal: 2° ed : México: Edit. Oxford;
2000: p. 226.
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1.1 DESCRIPCION TIiPICA.

De conformidad con la autonomia legislativa tanto de ia Federacién como de la Entidades
Federativas, cada Estado esta en aptitud de formular las normas juridicas que tienen
aplicacion en su territorio. Tal es el caso del Estado de México, que cuenta con un Codigo
Penal, del que podemos des_tacar el articulo 236, en el que se alude al delito de lesiones, en

los siguientes términos:

“Articulc 236.- Lesion es toda alteracion que cause dafios en la salud producida por una

causa externa”.

De este precepto apreciamos que existe concordancia con las ideas y comentarios vertidos
en el inciso inmediato anterior, respecto del significado del concepto de lesiones como

conducta regulada por la ley penal.

De acuerdo con la doctrina presentamos las siguientes apreciaciones, las que hemos

sistematizado en atencion al contenido de la descripcion tipica:

¢ Por la conducta:

a. Accion, por requerir de un movimiento corporai del agente al cometer el ilicito.
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o Cinisién, donde el sujeto exterioriza su voluntad mediante una inactividad, al no efectuar la

accién debida u ordenada en la Ley.

+ Sobre el sujeto activo:

Para nuestro estudio clasificamos al delito de lesiones en cuanto al sujeto activo, tomande
como base ia calidad y su numero.
En cuanto a la calidad, el tipo de lesiones, por no requerir ninguna calidad en el sujeto activo,

viene hacer un delito comun o de sujeto indiferente.

En cuanto al nimero de sujetos activos, el tipo de lesiones no exige la existencia de varios

sujetos activos, constituyendo un delito monosubjetivo.

¢ Por el sujeto pasivo.

El sujeto pasivo puede igualmente ser cualquier persona, tratandose, por tanto, de un delito

impersonal.

Resulta requisito indispensable, para que se infiera una lesion, que el sujeto pasivo a quien
se le va a causar este vivo, "puesto que el bien de la integridad personal (expresan Carlos

Santelli y Romani Di Falco), presupone el de la vida, el delito de lesiones personales no
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puede ser cometido scbre un cadaver, sobre un feto o sobre un ser gue no teriga forma

humana”?

Considerando como basico el requisito de la vida, habra:

Delito imposible, si se quiere lesionar a un sujeto creyéndolo vivo, cuando en realidad se

encuentra muerto.

Profanacion de una cadaver ¢ restos humancs, si se llevan a cabo actos de vilipendio,

mutilacion obscenidad o brutalidad.

Las hipotesis se diferencian en orden al elemento subjetivo, ya que mientras en la primera

existen proposito de lesionar, en la segunda, el proposito es de ofender.

¢ Los medios.

Dentro de frase “producidas por una causa externa’, se abarcan todos los medios con los
que puede producirse la lesion y que son los mismos que en el homicidio. “Claro esta nos
dice Evelio Tabio (refiriéndose al art. 282 del proyecto de Codigo Penal para el Distrito y

Territorios Federales de 1949), que la condicional contenida en el ultimo extremo del

¥ Cfr.. Basile. Alcjandro Antonio. Lesiones. aspectos médico-legales: Buenos Aires Argenuna. Edit
Universidad. 1994 pp. 23 v 24.
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sagundo parrafo, es muy acertado. porgue tants 'a huella material en el cuerpo humano
como Ia alteracion de ia salud del sujeto pasivo, deben obedecer a una causa externa, y no
meramente patologica, sin nexo con el acto de agresion o ataque de la gente... Quiere decir
—continia— que cualquier anormalidad funcional, o huella indeleble y permanente, debera
estar en una relacion causal con el ataque de la gente a la victima, del mismo modo que para
que se califique de homicidio doloso el ataque del sujeto activo, tiene que haber una relacion

de causa a efecto entre el acto realizado y las consecuencias del mismo”.22

Por cuanto a los sujetos v los medios podemos sefialar que en el delito de lesiones no
podria hablarse de aipicidad por falta de calidad en el sujeto activo, porque en este delito el
sujeto puede ser cualquiera; ni por falta de calidad en el sujeto pasivo, puesto que el sujeto
pasivo es impersonal; ni por falta de referencias temporales, ni espaciales o del medio,
porque no son requeridos por la ley. Sin embargo, podria presentarse una atipicidad por falta
de objeto ya sea material o juridico, como por ejemplo, cuando queriéndose lesionar a una
persona no se encuentra en el lugar, o bien, no esta con vida, o porque los medios no sean

idoneos, originandose una tentativa imposible.

+ Elobjeto:

a. Material, se funde con el sujeto pasivo o sea con la persona fisica que recibe el dafio de

la conducta tipica.

2 Jiméncz Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, T. 11, la tutela penal de 1a vida y la integridad corporal.
3% ed.; México: Edit. Porria, S.A.; 1978 p. 96.
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h. Juridico. el bien juridicamente tutelado en lesiones es la integridad corporal comprendia

€n 3u sentido mas amglic tanto en lo referente al dafio anatomico como el funcional.

+ La antjuridicidad.

Siendo la antijuridicidad un elemento esencial general, para que exista el delito de lesiones el
hecho deber ser antijuridico. “La ilegitimidad del hecho como caracter propio de todo delito,
nos dice Manzini, es naturalmente requerido también para la punibilidad de las lesiones
personales”. Igualmente observa Antolisei, Gue ‘como para todos ios delitos, para que la
lesion personal sea punible, es necesario que el hecho descrito en la norma incriminadora
presente el caracter de la antijuridicidad, el cual, como es sabido, queda excluido por la

presencia de causas de justificacion” 2

Ahora bien, el hecho a que se refiere el articulo 236 del Cadigo Penal del Estado de México,
sera antijuridico, cuando siendo tipico, no esté protegido el sujeto activo por una causa de

licitud.

Refiriéndose al Codigo Penal Italiano, Manzini expresa: “las lesiones son legitimas cuando
la ley las ordena o autoriza, como en los casos en que se impone o consiente el uso de las

armas contra las personas o de cualquier otro medio para impedir determinados resultados”.

* Ibidem: pp. 98-101.
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“Acerca de la antijuricidad, expresa Maggiore, valen para las lesiones personales todas las
causas de justiticacion en numeradas en la parie general y que nacen de la ley (ejercicio de
un derecho o cumplimiento de un deber, defensa legitima, uso de armas y estado de

necesidad) o de alguna costumbre”.*

Del articulo 15 de nuestro ordenamiento penal sustantivo, se desprenden las siguientes

causas de licitud:

a) Legitima defensa.

b) Estado de necesidad, cuando el bien sacrificado es de menor importancia que el
salvado.

¢)  Cumplimiento de un deber.

d) Ejercicio de un derecho.

¢ Laimputabilidgad y la culpabilidad.

Es condicion indispensable, para fundamentar un juicio de culpabilidad, la existencia del
sujeto de la capacidad de culpabilidad, lo cual significa que la gente tenga capacidad de
entender y de querer, ya que, de lo contrario, nos encontrariamos frente a una causa de

inimputabilidad, prevista en el articulo 16 del Cédigo Penal en estudio.

% jdem
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Si el sujeic se colocara en ei estado de inculpabilidad, estariamos frente a una accién libre
en su causa Y seria responsable, de conformidad con lo previsto por el articuio 15, fraccion

1V, inciso a), del Codigo Penal en comento.

¢ Por el resultado.

En orden al resultado, el delito de lesiones puede clasificarse como un delito:

a. Instanténeo, con efectos permanentes; al existir una consumacion instantanea, asi como
perdurabilidad en el efectc producido; hipbiesis diversa del delito permanente. “Recuérdese
a Pannain cuando dice que, en el delito instantaneo con efectos permanentes, la

consumacion es instantanea, pero perdura el dafio causado por el delito.

“En efecto, el delito material nunca puede ser sino permanente. Cuando el delito consiste
solo en el hacer o en el omitir (delito formal) es muy posible pensar en una continuacion mas
0 menos larga de la accion o de la omisién, 6 sea una permanencia del <hecho> constitutivo
del delito: pero el hecho constituye delito al <dar causa a un cierto resultado> (como en el
caso del homicidio, de la lesion personal, efc.); y cuando el momento consumativo del delito
<causacién> del resultado, no puede hablarse de permanencia: si pueden permanecer las
consecuencias del hecho, o sea del delito (gj.: cara deformada, estado de impotencia para

procrear), evidentemente no puede permanecer el momento de causacion, no puede
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permanacer el hecho auve haya en la causacion del resultado. El delito de lesion personal es

ur. delito instantaneo con efecto antijuridicc permanente”.®!

b. Material, sin desconocer que todos los delitos tienen resultado juridico se distinguen los de
simple conducta o formales de los de resultado o materiales. El de lesiones €s un delito de
resultado material porque el hecho consiste en una alteracion en la salud personal, o sea

una mutacion en el mundo exterior: anatémica, fisiolégica o psiquica.

c. De dafio, por que en tales delitos es necesario que ei bien tutelado sea destruido o

disminuido.

¢ Nexo Causal.

El delito de lesiones requiere para su integracion un resultado natural. Es obvio que para la
integracion del delito tiene que existir un nexo causal entre la conducta del agente y el

resultado acontecido.

Es racionalmente adecuado el nexo causal cuando el resultado acaecido encuentra frente a
la conducta del sujeto una relacion de homogeneidad y continuidad, esto es, cuando se
encuentre dentro de la linea del peligro de la conducta del agente que le dio inicio y es su

efecto normal y ordinario dadas las circunstancias del caso concreto, aunque su produccion

* Basile, Alejandro Antonio. Ob. Cit.; p. 46.
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fusra rara, con tal de que no impligue aigo de tode excepcional; es inadecuado, cuando
nresenta caracteristicas de heterogeneidad frente a la conducta del sujeto activo, e implica
algo excepcional en orden ai ritmo normal de las cosas y es oriundo de ofras concausas que

relacionadas con la conducta del agente, tiene destacada autonomia.

El nexo causal que liga la conducta y el resultado significa que la conducta desplegada por el
agente a de quedar encuadrada en aquellas lesiones que producen varios resultados no

incompatibies entre si.

No es necesario para la existencia del nexo causal que la lesién haya sido directa y
exclusivamente debida a la conducta del agente, pues dicho nexo subsiste ain en el caso
que en la produccion del evento, hubieran concurrido otras causas previstas, utilizadas o

aprovechadas por el culpable como complemento de su accion.

+ Por su forma de Persecucion.

a. De oficio, el Ministerio Publico tiene la obligacion de perseguirlos, aiin en contra de la

voluntad del ofendido, sin que opere el perdon de la victima.

b. De querella, el delito solo podra ser perseguido por la autoridad, si el directamente

afectado asi lo solicita.
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Las icsiones, de conformidad a lo que establecen los articulos 240, en relacion con el 237,

fracciones | v II, dei Cadigo Penal del Estado de México, procederan por querella. 32

De igual manera se perseguiran por querella las lesiones culposas, de acuerdo al articulo 62,

fraccion Il, del Codigo Penal en estudio:

“El delito se castigara (nicamente con la multa sefialada en el articulo 60,
independientemente de la reparacion del dafio y se perseguira a peticion del ofendido,
siempre y cuando el inculpado no se hubiere enconfrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas u ctras substancias que produzcan efectos anélogos, cuando:

“Il. La accion culposa que se ejecute origine inicamente lesiones de las comprendidas en los

articulos 237 fracciones | v II, y 238 fraccion Il de este codigo...”

1.2 LA CULPABILIDAD.

La culpabilidad como elemento del delito, como lo hemos indicado, es el “conjunto de

presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica” 3

 “Anticulo 240.- Las lesiones a que se reficren los articulos 237 fracciones 1 v Il. se perscguiran por

querella”. / “Articulo 23 (fracciones I y 11).- 1. Cuando ¢l ofendido tarde en sanar hasta quince dias v no
amerite hospitalizacién. se impondran de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias mulia: 11
Cuando ¢l ofendido tarde en sanar mas de quince dias o amerite hospitalizacion, se impondran de cuatro
meses a dos aiios de prision y de cuarenta a cien dias mula...”

# Pavon Vasconcelos. Francisco. Ob. Cit,
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Las lesiones pueden comaterse dolosa o cuiposamente.

Los autores aluden innecesariamente a este elemento ai definir este deiito. En orden a la

culpabilidad y con relacion a las lesiones pueden presentarse las siguientes hipotesis:

a. Lesion, con animus laedenci: lesiones.

b. Lesi6n, con animus necandi u occidendi: homicidio frustrado o tentativa acabada de

homicidio.

c. Homicidio, con animus laedendi: homicidio preterintencional, ultraintencional o con exceso

en el fin,

d. Lesion, con animus laedendi, produciéndose una de mayor gravedad que la que se quiso

inferir; lesiones preterintencionales.

e. Lesion, sin dolo ni culpa: lesiones casuales o caso fortuito. 3

¥ Cfr.. Jiménez Huenta. Mariano. Ob. Cit.; p. 113,
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1.21 ELDOLC.

En el dolo, “el sujeto activo desea el resultado tipico de lesionar al pasivo™.* Una lesion es
dolosa, cuando se quiere causar una alteracion en la salud personal o se acepta dicho

resultado en caso de que se produzca.

El Codigo Penal del Esiado de México establece en el articulo 8°, fraccion |, que obra
dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el

resultado tipico, quiere o acepta ia realizacion del hecho descrito por la ley.

1.2.2 LA CULPA.

Lesiones culposas son aquellas en que se ocasiona una alteracion en la salud personal,
habiéndose previsto el resultado con la esperanza de que no se produciria 0 que no se
previé debiendo haberlo previsto; o bien, las lesiones culposas son aquellas en que se
ocasiona una alteracion en la salud personal, violando un deber de cuidado que

personalmente le incumbia (articulo 8°, fraccion Il, del Codigo Penal en andlisis). En

* Amuchategui Requena, Griselda. Ob. Cit.; p. 242.
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consecuencia, puede existr lesiones con culpa con representacion y sin regresentacion,

pudiendo ser la culpa sin prevision.

Griselda Amuchategui sobre el particular nos sefiala que las lesiones culposas,
imprudenciales o no intencionales, pueden “configurarse cuando, sin intencion de causarlas,

ocurren por negligencia, impericia o falta de cuidado por parte del sujeto activo”.%

2. LACULPAY EL DELITO.

La legislacion penal sustantiva, por cuanto hace a los delitos culposos, les otorga una
punibilidad menor, que si se tratase de un delito cometido dolosamente, en atencion a que el
sujeto activo, no tiene la intencién de perpetrar el delito, sino que éste se presenta por

negligencia, imprudencia o falta de cuidado.

En el caso de las lesiones, la ley sustantiva penal establece reglas especificas para fijar la
punibilidad de responsable de las mismas, situacion que se encuentra comprendida en el

caso del Codigo Penal del Estado de México, en los articulos 60 al 65.

% [dem
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L3 imprudencia debs ser demostrada pienamente por cualguiera de ios sistemas prebatorios
autorizades por la ley procesal, ya que el Codigo Penal no contiene ningun precepto

presuncional juris tantum para el génerc de infracciones.
De lo descrito en este Capitulo de nuestra investigacién podemos establecer:

a. Comete el delito de lesion quien altera la salud de ofro o le causa un dafio que, fransitoria

o permanentemente, deja una huelia en su cuerpo.

b. Sélo los seres humanos, a partir del nacimiento y hasta antes de su muerte pueden ser

sujetos pasivos de este delito pues sin vida no se resiente lesién.

c. El objeto juridicamente protegido es la integridad corporal y la salud en general.

d. La conducta del sujeto activo puede consistir en una accion (disparar el arma de fuego,
lanzar el cuchillo poner la sustancia corrosiva en la bebida o comida) o en una omisién (no

frenar oportunamente el automavil, fracturandole un pie al peaton).

e. Puede utilizar toda clase de medios, a condicion de que sean aptos: armas blancas o de
fuego, sustancias quimicas; los pufios y objetos contundentes; el contacto sexual para

transmitir una enfermedad venérea; emplear los llamados "medios morales”, como serian
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producir en ia victina estados de terror, miedo intenso, canico (cuestion muy controvertida

en la doctrina).

f. Ei resultado consiste en producir en el sujeto pasivo una alteracion en la salud o en
causarle un dafio que deje huella en su cuerpo. Se define la salud como el estado en que el
ser organico ejerce normalmente todas sus funciones. En este sentido cualquier modificacion
del mencionado estado integrara una de las formas del delito en examen. Dafio es sindnimo
de perjuicio, deterioro, detrimento, menoscabo, que debe producir una marca en ia

corporeidad de ia persona.

g. Es indispensable que entre la conducta del sujeto activo y el resultado haya un nexo de
causa a efecto; es decir, la accion u omision del delincuente, debe ser la productora del

resultado.

h. El elemento subjetivo del delito consiste en que la persona produzca la lesién con dolo
(intencién), o con culpa (en forma imprudente, negligente, descuidada). Es necesario el
animo de lesionar y no de matar, pues en este tltimo caso, si no se produce la muerte habréa

tentativa de homicidio y no delito de lesion.

i. El momento consumativo surge cuando se altera el estado de salud o se produce el dafio
que deja la huella en el cuerpo. Es un delito material, en cuanto que transforma el mundo

fenoménico: el pasivo antes tenia su cuerpo integro y en virtud de la lesion ahora carece de
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una mang, ¢ de un ojo funciona anormalmente alguna glandule; tiene imposibilidad para

reproducirse; quedo con parte del cuerpe necrosado.

j. El delito admite la tentativa, siempre que se pruebe que el sujeto queria lesionar y no
matar. En la practica el problema radica en precisar la clase de lesion que queria producir;

pero en la doctrina no hay oposicién para aceptar este grado del delito.

k. Habra delito imposible de lesion si el sujeio al que se pretendia inferir un dafio ya habia
fallecido cuando se ejecuto la conducta; también habra delito imposible si se intenta alterar Ia
salud de otro, utiiizando medios idoneos (como seria querer lesionar poniendo en la bebida

gotas de alguna sustancia inocua).

3. TRANSITO VEHICULAR.

El desarrollo industrial propicia la necesidad en los paises en desarrollo o subdesarrollados
de crear medios de fransporte cada vez mas dinamicos que permitan a la persona
trasladarse de un sitio a ofro, es asi como los vehiculos automotores en la actualidad son el
instrumento primario para acudir o desplazarse a un lugar determinado. Esto ha generado
una cantidad elevada del parque vehicular en las grandes ciudades generando como

consecuencia que se cometan, ya por el trafico, por la imprudencia o la negligencia de
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conductores 0 peatones hechos de transito gue puaden ser constitutivos de delitc, ecta
conducta por su naturaieza no lleva la intencion directa de generar 0 causar un dafic, ya la

integridad corporal o al patrimonio de las personas.

La conducta desplegada por el agente se presenta por impericia o imprevision, inclusive por
mero accidente; éstos hechos de transito son de caracter culposo generados como se

menciona por la imprudencia del sujeto activo del delito.

La culpa es el elemento de! delito que constituye una especie o forma de la culpabilidad “Gue
consiste en el resultado tipico y antijuridico no querido ni aceptado por el autor, previsto o
previsible, derivado de una accidén u omision voluntaria, y evitable si se hubieran observado
los deberes impuestos por el ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y

costumbres”. 37

En el concepto de culpa no se puede prescindir de la idea de previsibilidad como tampoco
del deber de cuidado exigido por la ley al sancionar determinadas consecuencias del actuar

positivo o negativo del hombre.

La voluntad se refiere a la conducta humana en sus conocidas formas de expresion (accion y
omision), pero no al resultado dafioso, el cual es reprochable precisamente porque, a pesar

de no existir en cuanto a €l voluntad de causacion, debio ser evitado si el sujeto hubiera

%" Pavén Vasconcelos, Francisco, Ob. Cit.
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puesto en su actuacion 2l cuidado, la atencion o la destreza necesaria para cumlir con €l

deber de cuidado que particuiarmente le incumbia

En los hechos de transito terrestre los delitos que pueden configurarse son: homicidio
culposo, lesicnes culposas y dafio a la propiedad culposo, segin la legislacion penal

sustantiva del Estado de México.

De estas conductas delictivas y, para efectos de nuestro estudio nos referiremos a las

lesiones, por ser el objeto de nuestra investigacion.

Por cuanto hace a la descripcion del ilicito de lesiones que se encuentra previsto 236 y
sancionado por el articulo 237, del Cédigo Penal en comento que en su texto sefiala: “El
delito de lesiones se sancionara en los siguientes términos:

“l. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacion, se
impondran de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias multa;

“ll. Cuando el ofendido tarde en sanar mas de quince dias o amerite hospitalizacion, se
impondran de cuatro meses a dos afios de prision y de cuarenta a cien dias multa;

“lll. Cuando ponga en peligro la vida, se impondran de dos a seis afios de prision y de
sesenta a ciento cincuenta dias multa.

“Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesion amerita hospitalizacion, cuando el

ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus
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ocupaciones habituales, aun cuande materialmente nc sea internado en unz casa de salud,

sanatorio u hospital”.

La punibilidad en el fipo peﬁal en estudio se complementa, como lo dijimos en los articulos

60 al 65, de |2 ley sustantiva penal del Estado de México, fratandose de lesiones culposas.

Por cuanto al cuerpo del delito se aplica en lo general el articulo 121 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Mexico; del que se infiere que los elementos

constitutivos del ilicito en analisis son:

a. Que el sujeto activo cause un dafio en la salud,

b. Que el dafio en la salud recaiga en un ser humano (sujeto pasivo),

c. Que el dafio en la salud sea como consecuencia de la conduccion de un vehiculo
automotor, infringiendo para tal efecto un deber de cuidado que podia y debia observar

segun las circunstancias y condiciones personales.

Los tipos culposo de lesiones, no individualiza la conducta en razén de su resultado, sino por
la forma en que se intenta alcanzar dicho resultado, el que siempre implica la violacion a un

deber de cuidado.
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Asi. lo que hace penaimente relevante al delito culpaso es la violacicn: al deber de cuidado
en la realizacion de ia conducta unido a la produccion del resultado lesivo a bienes juridices
penalmente protegidos. El desarrollo del delito culpose evoluciona como consecuencia del
avance de la ciencia y tecnologia del mundo, y su incidencia en el universo de la relacion
social. Para poder determinar el deber de cuidado, es necesario conocer la conducta de que

se frata.
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PROCEDIMIENTO PENAL Y AVERIGUACION FREVIA.

En los Capitulos anteriores estudiamos al Ministerio Publico, como 6rgano encargado de
investigar y perseguir los delitos. Sobre este topico precisamos que la labor de este
Representante Social involucra la investigacion de los hechos probablemente delictivos a
fravés de ia recoieccion, analisis y sistematizacion de los medios de prueba pertinentes para

ejercitar accién penal ante los tribunales.

Al ser titular de la accion penal y su ejercicio, el Ministerio Publico tiene la facultad y la
obligacién, de investigar los delitos y de perseguir a los delincuentes. Decimos que es una
facultad, porque se encuentra prevista en la Constitucion Federal a titulo de competencia
conslitucional, en tanto es una obligacion, por fratarse de una garantia individual (es un

derecho para el gobernado; y, una obligacion para la autoridad).

También sefialamos que las lesiones ocasionadas por el transito de vehiculos, por su
naturaleza revisten el caracter de culposas, ya que normalmente se generan por la falta de

cuidado o impericia en el manejo de vehiculos automotores por parte de quien las ocasiona.

Lo anterior da margen a que estos delitos se persigan por querella de la parte afectada y,

que en su caso, opere el perdén como causa de extincion de la pretension punitiva.



CAPITULO Ill. ¥ 58

En este Capiluio de nuesira investigacion documen:tal nos atafie el estudio de las actividades
gue invoiucran al procedimiento penai, en lo general; y, en ic particular, de la averiguacion

previa, como tema central de nuestra labor.

1. ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Para conocer y comprender las etapas que integran al procedimiento penal segun la teoria
resulta oportuno delimitar los conceptos de procedimiento, proceso y juicio; para que de esta
forma contemos con elementos que nos permitan distinguir y precisar cada palabra, asi

como su ubicacion.

También es necesario establecer con precision cuales son las etapas que lo conforman y, en

cada una de ellas, ias diligencias que lo integran.

Asi, para Carlos Baragan Salvatierra en su raiz etimologica la palabra procedimiento
“deriva del verbo latino procedo, is, essi, essum, dere (de pro, adelante, y cado, retirarse,
moverse, marchar). En consecuencia, una vez establecida la concordancia y la

incorporacion, procedimiento significa adelantar, ir adelante”.3¢

* Véase a Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit., pp.17-39.
** Barragén Salvatierra, Carlos. Derecho Procesal Penal, México, D.F.: Edit. Mc. Graw Hill. 1999; p. 20.



CAPITULO lli. 59

El termino procedimiento se irtegra por un conjunto de pasos 0 aclividades sictematizados

encaminados a un determinado fin.

Para Juan José Gonzalez Bustamante el procedimiento penal “es el conjunto de actividades
y formas regidas por el Derecho Procesal Penal, que se inician desde que la autoridad
publica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se
prolongan hasta el pronunciado de la sentencia, donde se obtiene la cabal definicion de las

reiaciones de Derecho Penal” ®

Y, Guillermo Cclin Sanchez, nos dice que es “el conjunto de actos y formas legales que
deben ser observados obligatoriamente por todos los que intervienen desde el momento en
que se entabla la relacion juridica material de derecho penal para hacer factible la aplicacion

de la ley en un caso concreto”.*'

De las definiciones que preceden podemos apreciar que su comin denominador es el de ser
un conjunto de actos o actividades encaminadas a determinar la existencia de un delito, la
responsabilidad de un sujeto que lo cometi6 y la aplicacién e individualizacién de la pena que

de acuerdo a la ley le corresponda a ese caso concreto.

40 3
Ob. Cit: p. 5.

! Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, 18° ed . Ménico. D.F - Edit

Pormia, S.A., 1999; p. 55.
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De lo anterior concluimos que ei procedimientc onenal se integra por ur conjunte de
actividades, que tienen como propdsito principal ia apiicacién de las consecuencias iuridicas

de la norma al caso concreto.

Por cuanto a la legislacion penal par el Estado de México, el Codigo de Procedimientos
Penales, no prevé en sus normas disposicion expresa de lo qué es el procedimiento, como lo
hace por ejemplo el articulo 1° del Codigo Federal en esta misma materia, sin embargo
podemcs destacar que en dicho articulado se deduce una actividad que se desarrclia por
determinados sujetos con el proposite de llegar a conocer la verdad histérica y aplicar la

norma sustantiva penal al caso en particular.

De lo mencionado, establecemos que el procedimiento penal es un conjunto de actividades
reguladas en normas previamente establecidas, realizadas por ciertos sujetos, cuya finalidad
es la de determinar sobre la existencia de un delito y un responsable, en cuyo caso debera

imponérsele, si es el caso una determinada sancion.

De acuerdo a la doctrina es Manuel Rivera Silva quien de manera grafica nos presenta al
procedimiento penal como un conjunto de etapas y actividades, mismas que por su

importancia en esta investigacion, a continuacién se sefialan:
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PROCEDIMIENTO PENAL

ETAPAS ACTIVICADES

«.Denuncia o quereila.

|. Etapa Preparatoria al Ejercicio nvestigacion.

de la Accién Penal

icio de la accion

li. Etapa Prepamﬁ

Iarac%%geparator

lll. Etapa del Proceso.

4 Juicio 0 sentencia.*

Por altimo, el doctrinario en analisis concluye que el procedimiento penal es el:

“Conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los érganos
jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacion del Ministerio Publico, resuelven
sobre una relacion juridica que se les plantea; esta relacion juridica alude a la vinculacion
que se debe establecer entre la distencia o no de un delito (tipicidad, imputabilidad,

culpabilidad y ausencia de causas de justificacion o excusas absolutorias) y las

“ Cfr. Ob. Cit.; p. 35.
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consecuencias previstas por la ley isancion 3 no sancion). Los siementos eseicizles de csia

definicion son:

+ Un conjunto de actividades.
¢ Un conjunto de normas que regulan estas actividades, y
+ Un odrgano especial que decide, en los casos concretos, sobre las consecuencias que la

ley prevé”®

De la opinion que precede, aunada a ios criterios de los doctrinarios antes citados podemos
establecer que el procedimiento penal es el conjunto de actividades previamente
establecidas en la parte dogmatica de la Constitucion y en las Leyes Adjetivas de la materia,

que inician con la denuncia o querella y terminan con el juicio o sentencia.

Con respecto al término proceso, deriva del latin precesos, que significa progresion, por las

etapas sucesivas de que consta.

El procedimiento es la forma, es el método empleado para que el proceso pueda llevarse a
cabo, por tanto el primero es un concepto general que envuelve dentro de su seno el

concepto de proceso y éste a su vez al juicio.

 Ibidem; p. 177.
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Rivera Silva lc define como un conjunto de actividaces debidamenie regiamentadas en virtud
de las cuales los drganos jurisdiccionales resuelven scbre una reiacion juridgica que se les

plantea.#

Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green indican que el proceso es una relacion
juridica, autonoma y compléja, de naturaleza variable, que se desarrolla de situacion en
situacion, mediante hechos y actos juridicos conforme a determinadas reglas de
procedimiento, y que tienen como finalidad la resolucion jurisdiccionai de! litigio, llevando
ante el juzgador por una de las partes o atraido al conocimiento de aquei directamente por el

propio juzgador.%

Tomando en consideracion el cuadro que presenta Rivera Silva y las ideas que nos aporta ia
doctrina sobre el particular, debemos hacer una reflexion derivada de la lectura del articulo
19 Constitucional, en la que se sefiala sobre el proceso, que éste da comienzo con los autos

de formal prisién o sujecién a proceso.

De lo anterior concluimos que el proceso es una etapa del procedimiento que se integra por
un conjunto de actividades reglamentadas en leyes previamente establecidas en la
Constitucion y normas adjetivas secundarias que comienzan con los autos de formal prision

0 sujecion a proceso y culminan con el juicio 0 sentencia.

* Cfr.; Ob. Cit. p. 27.
“% Cfr.; Prontuario del Proceso Penal Mexicano, 9 ed.; México, D.F.: Edit. Porria. S.A.. 1999, pp. 1-3
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Para cenciuir con este marce concepiual resulia indispensable referirnos a! témiine de

iuicio, pues éste en ocasicnes se utiliza como sin6rimo de proceso ¢ procedimiento

Juan José Gonzélez Bustamante, establece: “juicio en su significado filosofico, es la facultad
del alma en cuya virtud el hombre puede distinguirle bien o el mal, o la operacion del

entendimiento que consiste en comparar las ideas para conocer y determinar sus relaciones.

“En el sentido juridico procesal, el juicio es el conocimiento que ¢l Juez adquiere de ura
causa en la cual tiene que pronunciar sentencia, o la iegitima discusion de un negocio entre
actos y reo ante Juez competente que la dirige y determina con su decision o sentencia

definitiva.

“El juicio estudiado en su contenido, se divide en tres fases: actos preparatorios, debate y

sentencia” %
Y Carlos Barragan Salvatierra, opina:
“Desahogadas las pruebas promovidas por las partes y practicadas las diligencias ordenadas

por el 6rgano jurisdiccional, cuando éste considere que ya se llevaron a cabo todas las

diligencias necesarias para el conocimiento de la conducta o hecho del probable autor, dicta

“6 0b. Cit.; p. 214.
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una resolucion que deciara cerrada la instrucsion. Este auto, sefiala Colin Sanchez , produce

el surgimiento de la tercera etapa del procedimiento denominada &/ juicio”.

De conformidad con estos autores, existe concordancia al comprender ai concepto juicio
como sentencia, es decir la resolucion judicial en la gue se aplica la norma general,

abstracta, e impersonal al caso concreto.

Manuel Rivera Silva da e! caracter de juicio a la Ultima actividad tanto del procedimiento
como del proceso, actividad que es de competencia exclusiva de un Organo Jurisdiccional,
atenta a la disposicion prevista en el articulo 21, parrafo primerc, parte primera de la
Constitucion Federal, en el que se establece que “la imposicion de las penas es propia y

exclusiva de la autcridad judicial”.

De lo que hemos analizado podemos concluir, que el juicio para el procedimiento penal
corresponde al fallo o sentencia en la que el juzgador después de haber tomado
conocimiento de los hechos constitutivos de delito, valorado los medios probatorios
suministrados por las partes durante el procedimiento, resuelve en definitiva sobre la
situacion juridica del individuo sujeto a procedimiento, a través de una sentencia, sea esta de

condena o de absolucion.

7 0b. Cit.; p. 448.
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Una vez delimitades los conceptos de procedimienio como génerc, procesc como una de
sus especies v &i juicio como la actividad que conciuye ambas efapas, a continuacion
haremos un estudio detallado de las actividades que comprenden la etapa preparatoria al

ejercicio de la accion.penal o averiguacion previa.

2. LA AVERIGUACION PREVIA.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México en sus articulos 3°, 97 al
162, aluden al Ministerio Publico como autoridad encargada de la investigacion y

persecucion de los delitos durante la averiguacion previa.

En estos numerales se regulan, principaimente las actividades que corren a cargo del

Ministerio Publico y de sus 6rganos auxiliares.

Por cuanto a su definicién, para Jesus Martinez Garnelo, la investigacion o averiguacion
ministerial previa, “por cuanto a su conceptualizacion debe ser eminentemente ‘técnico-

juridica’ y la de policia, ‘técnico-legal’, pero con eficacia practica en donde el rastreo, huellas,
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vestigios y recatacién de datos, se encuentren involucrados en diversas acciones

metorologicas, tanto cientificas, como de I3 técnica de campo”. 4

De acuerdo a este doctrinario la averiguacion previa se encausa exclusivamente a la
recoleccion de los medios probatorios tendientes a un fin, el cual no expiica, pero que
debemos comprender se relaciona con el delito. Este autor encamina su punto de vista a los
aspectos metodoldgicos y técnico-cientificos relacionados con la investigacion del delito sin

enfocarlo ai proposito de la averiguacion previa desde el punto de vista juridico.

Por el contrario, César Augusto Osorio y Nieto nos precisa, que la averiguacion previa la
podemos comprender desde tres puntos de vista: como atribucion del Ministerio Publico;
fase del procedimiento penal y expediente. En el primer supuesto la Constitucion otorga al
Ministerio Publico la facultad de investigar y perseguir los delitos. En el segundo, se traduce
en una fase del procedimiento penal durante la cual el érgano investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente
delictivo, y en su caso integrar o no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar
por el ejercicio o no de la accion penal. Por ultimo, se frata del documento en el que se
contienen las diligencias realizadas por el Representante Social, tendientes a cumplir con el

proposito del supuesto anterior.4?

*¥ La Investigacion Ministerial Previa. un nuevo sistema de procuracion de justicia. 3 ed : Ménico. D F.. Edit
Pormia. S.A.. 2000. p. 163.
** La Averiguacion Previa. 11° ed.. México: Edit. Pormia. S.A.. 2000 pp. 4y §
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Como se observe, e segindo fratadista ubica el concepio de averigiacion previa bajo una
fripie connotacion, de la cual se precisan sus elsmentos distintivos de! termino en estudio

con un criterio mas juridico que técnico.

La doctrina también alude a los principics aplicables no solo a la averiguacion previa sino al

procedimiento penal en general podemos destacar los siguientes:

a. Dispositivo y de oficiosidad:- por el primero se convierte en un derecho de la victima para
poner en conocimiento del Ministerio Piblico de un probable hecho delictuoso que se
persigue a peticion de parte, como es el caso de la querella; por el sequndo, el Estado tiene
la obligacion de investigar los delitos cuya forma de persecucion es de oficio, es decir a

través de la denuncia.

b. Bilateralidad de la audiencia.- la autoridad de que se frate en cada etapa del

procedimiento, debe oir a ambas partes (inculpado y su defensor, y el ofendido o la victima).

¢. Presentacion por las partes e investigacion judicial - el Organo Jurisdiccional debe resolver
en sentencia definitiva basandose en la acusacion formulada por el Ministerio Pablico
fundando su determinacion s6lo en las pruebas y hechos presentados y referidos por las

partes.
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d. Fublicidad - en el que las actividades reelizades par el Representante Socia! en la
indagatoria pueden ser conocidas per la sociedad con las debidas reservas que exija la
propia indagatoria para no entorpecer las actividades realizadas por el Ministerio Publico y

sus érganos auxiliares.

e. Legalidad.- que precisa la obligacion del Ministerio Publico, durante la averiguacion previa,
y del Organo Jurisdiccional, durante el preproceso y el proceso de ajustar su actuar a lo que

ia ley esfrictamente les faculte.5

Estas maximas fijadas por la doctrina se basan especialmente en pautas de conducta fijadas
en la ley que establecen para los sujetos del procedimiento ciertos lineamientos a los que
tienen que ceifiirse para llevar un desarrollo adecuado de la substanciacion del

procedimiento.

2.1 Contenido.

Hemos comentado que la averiguacion previa o etapa preparatoria al ejercicio de la accion
penal genera como actividades del procedimiento a la denuncia o querella, la investigacion y,

el ejercicio de la accién penal.

* Cfr. Barragin Salvatierra, Carlos. Ob. Cit., pp. 23-25.
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En ias lineas que siguen abordaremos en detalle cada una de estas diligencias.

En ¢l caso de la averiguacibn previa se destaca como primer acto a cargo del Ministerio
Piblico, la recepcion de la denuncia o la querella. Estos requisitos dan inicio al
procedimiento y a ellos aluden los articulos 16, parrafo segundo de la Constitucion, asi
como lo articulos 97 a!- 105 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de

México.

Para Oiga Islas y Eipidic Ramirez la denuncia es “el relato de un hecho presuntivamente
delictuoso, que hace cualquier persona al Ministerio Publico™.5' Tomando como referencia
esta opinion y el contenido del articulo 103 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Meéxico, consideramos a la denuncia como la manifestacion realizada por
cualquier persona o autoridad, en forma verbal o por escrito ante el Ministerio Piblico, sobre
hechos probablemente delictivos (en delitos que se persiguen de oficio), con el objeto de que

inicie una investigacion sobre éstos.

La querella es para Escriche “la acusacion o queja que alguien pone ante el Juez, contra
otro que le ha hecho algun agravio o ha cometido algun delito, en perjuicio suyo, pidiendo se

le castigue”.5?

* Islas, Olga y Elpidio Ramirez. Ob. Cit.; p. 52.
%2 Citado por Gonzalez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.. p. 127.
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Nosetros disentimss de esa cpinién, pues en €l Procedimiento Penal Mexicano, la quereila
solo se puede formular ante &l Ministeric Pablico y no ante una auforidad judicial.
Coincidimes en el hecho de que la persona afectada por e! delito la debe formular {o su
legitimo representante, si se trata de incapaces o personas morales), solicitando a la

autoridad se persiga al autor del delito.

La querella, es la narracion de hechos que se consideran delictivos (en delitos que se
persiguen a peticion de parte), formulada verbalmente o escrito por el ofendido o su legitimo
representante, ante e! Ministerio Pablico, expresando el deseo de que se persiga al autor del

delito.

Jorge Alberto Silva comenta sobre la denuncia y la querella que aunque “ambas coinciden en
ser condiciones de procedibilidad, difieren en que la querella contiene, ademas, la
declaracion de la voluntad para que se promueva y ejercite la accion penal, caracteristica
que le es exfrafia a la denuncia”.5® Ademas, la denuncia se formula por cualquier persona, en
tanto la querella sélo por el ofendido o su representante; la denuncia opera en delitos de
oficio, la querella en delitos de que se persiguen a peticion de parte. En la querella opera el
perdén como causa de extincion de la pretension punitiva (articulo 91 del Caodigo Penal del

Estado de México), en la denuncia no.

%3 Derecho Procesal Penal, coleccion textos juridicos universitarios; Miéxico, D.F.: Edit. Harla. S. A., 1990: p.
241.
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E! perdén dei ofendido, en averiguacion previa, se formula arte ei Ministeric Publico,
ocasionandc con ello el nc ejercicio de la accion penal y la resolucion de archivo

corespondiente.

Otorgado el perdon y no habiendo oposicion a él, no podra revocarse y beneficiara no solo a
la persona a quien se le dio, sino que se hara extensivo a los demas coinculpados y al

encubridor.®4

Cumplidos los requisitos de procedibilidad, comienza la funcion persecutoria con la
investigacion; esta actividad enfrafia una labor de averiguacién, busqueda incesante de
pruebas que le permitan al Representante Social integrar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado. En esta actividad el Ministerio Publico y la Policia Judicial se
proveen las pruebas necesarias, para que aquél esté en aptitud de comparecer ante los
tribunales y pida la aplicacion de la ley. La actitud investigadora es el presupuesto forzoso y

necesario del ejercicio de la accion penal.

La investigacion se sustenta en los principios de:

a. Iniciacion.- debe existir la presentacion de una denuncia o querella, pues no se deja al

arbitrio del 6rgano investigador el comienzo de la indagatoria correspondiente. Queda

3% Cfr.; Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit., pp. 243-253. Véase también el articulo 91, parrafo tercero del
Caodigo Penal del Estado de México.
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prohibida i3 pesquisa y lcs procedimienios secrsios por delacion andnima, come sucedia

antafio con el fribunal de I2 inguisicién.

b. Oficiosidad.- asegura que la bisqueda de pruebas no debe realizarse a instancia o
iniciativa de ias partes involucradas en los hechos que se investigan. EI Ministerio Pablico no
requiere promocion alguna a ese efecto; esta facultado a recibir de los sujetos los elementos

que sirvan de soporte al ejercicio de la accion penal.

¢. Legalidad.- que garantiza a la sociedad y al inculpado que las actividades que se
desarrollen con motivo de la investigacion tendran soporte en los lineamientos establecidos
por la ley. A mayor abundamiento, los actos de privacion o de molestia derivados de su
actuar y que incidan en la esfera juridica de los gobernados, en lo general se fundaran en los
articulos 14 y 16 del Pacto Federal, asi como de los que se apliquen del Codigo Penal del
Estado de México y del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, en lo

particular.

Rivera Silva nos comenta “el espiritu del legislador se revela en el sentido de que, llenados
los requisitos para que se inicie la investigacion, ésta siempre debe de llevarse a cabo aun
en los casos en que el 6rgano investigador estime inoportuno hacerla, sujetandola a los

preceptos fijados en la ley”.5

* Ob. Cit.; p. 41.
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Considerarnos opertuno en este espacio de nuestra investigacion hacer referencia a las
hipétesis en que el individuo sujetc puede quedar detenido con motivo de Ia investigacion,

como sucede en el supuestc de delito flagrante y el caso urgente.

Por delito flagrante entendemos la detencion realizada por cualquier persona o autoridad,
cuando el inculpado estd cometiendo el delito; cuando momentos después de haberlo
cometido es perseguido en forma material e ininterrumpida (cuasiflagrancia); o, cuando una
persona lo sefiala como autor del delito y se encuentran en su poder los instrumentos u
objetos del delito (flagrancia probatoria). Estas ideas encuenfran su fundamento en los
articulos 16, parrafos cuarto a séptimo de la Constitucion Federal y 141 y 142 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México.

En el caso urgente sélo el Ministerio Publico puede acordar la detencion, cuando por motivo
de la hora y/o de la distancia no exista en el lugar autoridad judicial que decrete la
aprehension del inculpado, siempre que se frate de delito grave (articulo 143 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México).

En los casos de flagrancia y urgencia la detencion no podra exceder de 48 horas o de 96
horas si se trata de delincuencia organizada, si “para integrar la averiguacion previa fuere
necesario mayor tiempo del sefialado..., el indiciado sera puesto en libertad sin perjuicio de
que la indagatoria contintie” (articulo 142, ultimo parrafo del Codigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México).
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En el czso del arraigo® a que alude el articulc 154 dei Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, el Ministerio Publico acudira ante el Organo Jurisdiccional para
que lo decrete, cumplimentandolo aquél, y que sera hasta por freinta dias, prorrogable en

cantidad igual si fuera necesario.

En todo caso el inculpado podra solicitar al Ministerio Publico su libertad durante la
investigacion, segun se estalblace en el articulo 146 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, topico que sera tratado en el Capitule IV, de esta investigacion
documental, encausandcla en lo pariicular ai caso del delito de lesiones producidas con

motivo del transito de vehiculos.

Una vez practicadas todas las diligencias necesarias a la recoleccion, acopio, clasificacion y
valoracion de los medios de prueba, éstos deberan adminicularse a efecto de integrar el
cuerpo del delito y la probéble responsabilidad,5” como presupuestos del ejercicio de la

accion penal.

% El arraigo “obligacion impuesta en Jjuicio a una persona para que no abandone la jurisdiccion”. En Palomar
de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. T. I México, D.F.: Edit. Pormia. S.A.; 2000.

57 Cfr. Gardufio Garmendia, Jorge. Ob. Cit. pp. 56 y 57. Y, articulo 156 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México.
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2.2 Actividades Basicas.

De conformidad con los elementos que nos ha aportado en este trabajo de investigacion, la
legislacion y la doctrina, establecemos como actividades esenciales de la averiguacion

previa, las siguientes:

<+ Ladenuncia o querella.
¢ Lainvestigacion.

+ El ejercicio de la accion penal.

Resaltamos la participacion del Ministerio Pablico como fitular de la accion penal y su
ejercicio. Dijimos que a rango constitucional, el articulo 21, parrafo primero, parte primera, le
confiere el monopolio exclusivo en la investigacion y persecucion de los delitos, auxiliado de

una Policia.

Es importante destacar que en la averiguacion de los delitos intervienen varios sujetos como

es el caso del ofendido (o la victima), el inculpado, los testigos y los peritos.

Ahora bien, la labor del Ministerio Publico en la indagatoria no es facil, pues su actividad
debe estar ajustada a las disposiciones constitucionales, sustantivas y adjetivas que en

materia penal le son aplicables, asi como a aquellas normas de caracter organico que
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susientan su funcion, lo misme que Ins Acuerdos y Circuiares que el Procurader emite y que

permiten: el desarrollo expedito y eficaz en |a procuracion de justicia.

Come se observa, el principio de legalidad que establece que los 6rganos del Estado sélo
pueden hacer lo que la ley estrictamente les faculta, es observado por el Representante de la

Sociedad en el desempefio de sus funciones.

En la investigacion del delito se cuenta con el apoyo técnico de servicios periciales que
ilustran al Ministerio Pdblico en la bisqueda de elementos probatorios que le permitan
integrar los elementos del tipo penal y la probable responsabiiidad del inculpado. O en su
caso, establecer que los hechos que se indagan no constituyen delito o que siéndolo el
sujeto actué amparado en alguna causa de exclusion del delito y de la responsabilidad penal,
o la accion penal y su ejercicio se encuenfran extintas por el perdon en los delitos de
querella, la prescripcion, muerte del inculpado o la creacion de un tipo penal que beneficie al

indiciado.

El Ministerio Pablico en la funcion persecutoria de los delitos busca la verdad historica de los
mismos, es decir enconfrar la relacién cronologica aproximada de los hechos como se
presentaron al momento en que se realizaron. Se trata de una reconstruccion de los eventos

para determinar si estos pueden o no ser constitutivos de delito.
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Ministerio Piblico, no es desce el punto de vista de sus funciongs un inquisidor, es una
institucion de buena fe encargada de procurar Ia justicia de manera imparcial y con estricto

apego a derecho.

Lo mismo solicitara la aplicacion de la pena que corresponda al delincuente, que su libertad

cuando esta proceda.

En las lineas siguientes detallaremos los comentarios antes referidos sobre la intervencion

del Ministerio Publico en la averiguacion de! delito.

La funcién persecutoria del Representante Social, tiene lugar cuando este tiene o toma
conocimiento de la comision de un delito. Las formas en que se presenta la “noticia criminis”

son la denunciay la querella.

Persona que la formula:

En el caso de la denuncia manifestamos que esta tiene lugar en delitos que se persiguen de
oficio, donde cualquier persona o autoridad puede ponerios en conocimiento del Ministerio

Publico, o éste de mutuo propio iniciar la investigacion correspondiente.
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Si partimos de la definicion que cimos de ia denuncia en el Capitule anterior, observaremos
que esta puede ser presentada por cualquier persona, ello da lugar a les siguientes

supuestos:

¢ Por persona fisica, mayor de edad.
+ Por persona fisica, menor de edad.

¢ Por persona moral.

Si se frata de una persona mayor de edad, la denuncia es recibida por el Ministerio Publico
que se encuentra de turno en la Agencia investigadora. Previa a su declaracion debera
enviarlo al Médico Legista a efecto de que certifique que su estado psicofisioldgico le permite

narrar los hechos que seran objeto de la investigacion.

En el caso de que la persona que desea declarar sea menor de edad, la ley adjetiva penal
para el Estado de México, resulta un tanto contradictoria; pues si bien exime de la obligacion
de denunciar a los menores de dieciocho afios (articulo 98, de la ley en comento), la
declaracion del menor al ser considerada como testimonio se rige por las normas que le son
aplicables. Asi los articulos 196 y 202, parrafo tercero, de la ley adjetiva en comentario, en lo

conducente, a la letra dicen:
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“Articuic 196.- Toda persdna que conozca por si o por referencia de otfra, hechos
consiitutivos del delito o relacionados con €I, esta obligada a declarar ante el Ministerio

Publico o el 6rgano jurisdiccional”.

“Articulo 202.- “...A los menores de dieciocho afios, se les exhortara para que se conduzcan

con verdad”.

Como se observa, existe limitacion para que el menor de edad presente su denuncia, sin
embargo consideramos que puede llevarla a cabo si lo desea. En todo caso el
Representante Social, goza del mas amplio criterio para considerar si la manifestacion del
menor puede ser considerada como un “testimonio” y si los hechos que narra en el contenido

de la misma pueden ser o no probablemente constitutivos de un delito.

En el caso de que la denuncia se presente por una persona moral (articulo 105, del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México), creemos que si bien se puede hacer
a fravés de su representante legal, no es exigencia fundamental para este requisito de
procedibilidad, ya que se frata de delitos que se persiguen de oficio, en que cualquier
persona los puede poner en conocimiento del Ministerio Publico, siendo indistinto que lo

haga el representante legal o cualquiera ofro.

En el caso de la querella, |a legislacion adjetiva penal del Estado de Mexico prevé que ésta

se puede formular por:
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Perscna fisica mayor de edad. la que al formular su declaracién expresara su deseo de gue

se persiga al autor dsi delito.

Persona fisica menor de edad, se aplica €l contenido del articulo 102 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México que al texto reza: “Es necesaria la
presentacién de 1a querella del ofendido solamente en los casos en que asi lo determine el
codigo penal u otra ley.

“Cuando el ofendido sea menor de edad, pero pudiere expresarse, podra querellarse por si
mismo y si a su nombre lo hace ofra persona, suriira sus efectos la querelia, cuando no

hubiere oposicion del menor; si la hubiere, €l Ministerio Plblico decidira si se admite o no”.

Si la querella se presenta por persona moral, a diferencia de la denuncia, se exige del
querellante que sea representante legal o apoderado que tenga poder general para pleitos y
cobranzas, con clausula especial para formular querellas u otorgar el perdon, sin que esto

sea necesario fratandose de delitos patrimoniales (articulo 105, de la ley adjetiva en estudio).

Explicadas ya las personas que pueden presentar la denuncia o la querella, indicaremos la
forma en que se puede formular la declaracion. A este respecto la ley adjetiva en analisis en

sus articulos 103 y 104, prevén que se puede declarar:
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¢ Verbalmente, o

¢ Por escrito.

Si se presentan de manera verbal, el Ministerio Piblico, levantara acta en la que se asentara
la narracion de los hechos, supuestamente delictivos, sin calificarios juridicamente, y el
declarante y oonteqdra la firma o dactilograma de quien las formule, su domicilio y deméas

datos que faciliten su localizacion

Si se formulan por escrito, el Ministerio Publico la recibira teniendo el cuidado de que se
retinan los lineamientos antes descritos, en todo caso se le prevendra para que la modifique,
ajustandose a ellos. Ademas, en el caso de la querella, debera de ser ratificada al momento

de su presentacion.

Autoridad que la recibe.

La presentacion de denuncias o querellas por parte de los involucrados en el conocimiento
de hechos delictivos se realiza a través del Ministerio Piblico por ser éste el Ginico facultado

arecibirlas.

En el Capitulo | de esta investigacion juridico-documental, comentamos que el monopolio de

la accion penal le corresponde al Ministerio Publico, en su funcion persecutoria, se presenta
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l2 faculiad y obligacion de investigar v persequir los delitos de ios que tenga conocimiento

directe (si son de oficio) o de aquellos que le son comunicados por las personas.

Sin embargo, por razén de la distancia, hora o lugar es dificil acudir ante el Representante
Social, en cuyo caso las autoridades que tomen conocimiento del ilicito realizaran, en funcién

de auxilio del Ministerio Publico, las primeras pesquisas.

En el articulo 98 de ia ley adjetiva en comento, sefial “Si en el lugar donde se realizé el
hecho delictuoso no hubiere Agente del Ministerio Publico, la denuncia podra formularse ante
cualquier autoridad piblica, quien la recibira y la comunicara sin demora al Agente de!
Ministerio Pablico mas proximo, €l que podra ordenarle la realizacion de diligencias que
estime convenientes y necesarias, lo que se hara constar en el expediente que al efecto se

forme”.

En estos casos levantara el acta correspondiente, tomando la declaracion del denunciante y

de las personas que pudieran suministrar alguna prueba a la investigacion.

También se inspeccionaran y, en su caso se haré el levantamiento y embalaje de objetos, se
describiran los lugares o las personas relacionadas con los hechos relacionados con la
integracion de los elementos del tipo y la probable responsabilidad de las personas

relacionadas con el delito.
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Realizadas estas actividades infermara inmediatamente al Ministerio Publice.

En el caso de ofras corporaciones policiacas, como es el caso de !a policia preventiva, la
policia federal de caminos; como cualquiera otra autoridad; consideramos que estan
obligadas a coadyuvar con la procuracién de justicia en la prevencion y combate al delito.
Cuando estas corporaciones tienen conocimiento directo o por tercera persona, de la
comision de un delito, si es flagrante, estan facultados a detener a los indiciados y a
remitirlos sin demora ante la presencia del Ministerio Publico (articulos 100, 111 al 113 de!

Caédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México).

La remision de los involucrados en la comision del delito debera de ir acompariada del “parte
de policia” correspondiente. Este documento es una acta circunstanciada en la que se
describen con detalle las actividades de la policia que tengan relacion con su participacion

en el evento delictivo.

Es importante destacar que en el caso de que los hechos de los que tome conocimiento el
Ministerio Publico del Estado de México, sean o tengan relacion con delitos del fuero federal,
el Ministerio Pablico, una vez realizadas las primeras diligencias y en el caso de haber
detenidos, remitira las actuéciones y a los presuntos responsables al Ministerio Publico
Federal, de conformidad con lo que sefialan los articulos 10, parrafo segundo, 126 y 127 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. En todo caso el Representante Social federal, si

lo estimara conveniente para el éxito de la averiguacion, podra encomendar a quien la haya



CAPITULO Iil. ’ 85

iniciado, aue la continiie bajo su direccion, debiends e! funcionario 0 agente comisionado

acatar sus instruccicnes y hacer constar esa intervencion en el acta.

En otro orden de ideas, hemos precisado que la declaracion del denunciante o querellante se
traduce en la relacion de hechos que pueden ser consfitutivos de un delito. Sobre el

particular, César Augusto Osorio y Nieto comenta:

“Al declarar a la victima u ofendido de un ilicito penal se procedera de inmediato a tomarle su
protesta de conducirse con verdad, siempre y cuando sea mayor de 18 afios, en caso
confrario unicamente se le exhortara. Enseguida se preguntaran los daios generales del

sujeto...” 58

El articulo 16 de la ley adjetiva penal para el Estado de México, alude a esta obligacion, al
indicar que toda personia que deba ser examinada como testigo o perito, se le recibira
protesta de producirse con verdad, se le haré saber que ia ley sanciona severamente el falso

testimonio”.

Sobre el criterio que marca la docfrina podemos hacer los siguientes comentarios:

+ Que el autor que se analiza omitio sefialar como obligacion inicial a cargo del Ministerio
Pablico, la de enviar al ofendido (como al inculpado), al médico, para que sea examinado

acerca de su estado psicofisiologico.

¥ Ob. Cit.; p. 14.
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+ Por cuanto a la protesta de conducirse con veraad, se raduce en “una conminacion, una
amenaza” para quien declare con falsedad de que si asi lo hiciere se hara acreedor a la
sancion prevista en los articulos 154 ¥ 156 del Codigo Penal del Estado de México, que
aluden, a los delitos acusacion o denuncias faisas, y falso testimonio, respectivamente.

+ En el caso de exhorto, éste efectivamente se apiica al testigo que es merior de edad
(como ya se indico), pues al fratarse de una “invitacion” a que declare el menor de edad,

2 &l no se le puede imponer la sancion que sefiala el Codigo Penal de referencia.

Por cuanto a las generaies del declarante le preguntara: nombre, domicilio, lugar de origen,
nacionalidad (y calidad migratoria), si pertenece a algin grupo étnico, edad, estado civil,
grado de instruccion (o mencion de carecer de ella), ocupacion, domicilio del centro de

trabajo, teléfonos en donde puede ser localizado.

Si la persona no habla el castellano se-le nombrara a un intérprete o traductor, y se
procedera de acuerdo a lo que ordenan el articulo 200 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México. En donde se permite que el inculpado escriba su

declaracion en su propio idioma y el intérprete haga la traduccion.

Iniciada la declaracion, el Ministerio Pablico encausaré la narracion de los hechos sin alterar
su contenido, procurando que se hagan de manera logica y cronolégica, sin desvirtuar su

contenido y la espontaneidad con que los refiera el declarante.
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Terminada la dzclaracion, el inculnado la iesra y fimaré ai calce para constancia de que ia
ratifica en todas y cada una de sus partes. Si €l declarante no sabe leer o desconoce el

idioma casteilano, la leera ofra persona o el intérprete, acto seguido la firmara y ratificara.

Una vez que se ha realizado esta actividad el titular de la Agencia Investigadora comienza
con la recoleccion de todos los elementos de conviccion tendientes a integrar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad del inculpado.

Las actividades del Ministerio Pablicc se encaminan a la investigacion del delito, por tai
motivo el Representante Social debera, de acuerdo con los hechos narrados por el
denunciante o querellante, establecer las directrices que se han de seguir en el desarrollo de

la investigacion, de acuerdo al delito de que se frate.

Debemos aclarar al lector, previo al desarrollo de este apartado, que no es nuestro propésito
el hacer un manual de diligencias de averiguacion previa, sino poner de relieve las

actividades méas importantes que se involucran con la misma.

A efecto de ilustrar las actividades de la etapa Preparatoria al Ejercicio de la Accién Penal,

presentamos el siguiente grafico, mismo que iremos utilizando en esta exposicion:
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El orden y la secuencia sistematica en el progreso de las actividades en la averiguacion
previa permitiran al Agente dei Ministerio Piblicc y a2 sus érganos auxiliares, recabar la
informacion necesaria a efecto de determinar al final de su recoleccion sin corn elia amerita

ejercitar o no la accién penal.

Hemos sido insistentes en este Capitulo al decir que la finalidad de la investigacion es la de

“integrar” el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

“Integrar la averiguacion previa” implica la obligacion del Ministerio Publico de recabar,
recopilar, reunir o juntar los elementos de conviccion que relacionados entre si permitan a la
autoridad determinar con los hechos que investiga pueden ser constitutivos de un delito y

que estos hechos le son imputables a un probable responsable.

Al respecto Javier Pifa y Palacios menciona “que el acto investigatorio debe revelar

conocimiento de elementos que se relacionan con el delito o con el delincuente. En tanto que
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ese conccimiento ne precise 'os elemenios para que el Ministerio Publico pueda ejercitar su
accion, en tanto aue no produzca como resultado la obtencion de datos necesarios para que
pueda vivir por el simple ejercicio de la Facultad de Policia Judicial y no necesiten de la
Facultad Jurisdiccidnal, quiere decir que el Ministerio Puablico no tiene los elementos

necesarios para ejercitar su accion”.%

Es decir, que en tanto no se completa debidamente la funcion persecutoria del delito no dara
lugar a la funcion jurisdiccional. EI Organo encargado de aplicar las consecuencias juridicas
de la norma al caso concreto, estara materialmente imposibilitado de realizar esa actividad
en virtud de Gue el Representante Social en su indagatoria no reunié los elementos

necesarios para integrar el tipo y la probable responsabilidad del indiciado.

El Ministerio Publico debe entonces suministrar al Organo Jurisdiccional las pruebas que le

permitieron llegar a su determinacion de ejercicio de la accion penal.

La prueba es en la Averiguacion Previa, como en todo el Procedimiento Penal, la columna
vertebral de este. Cualquier imputacion que formule el Representante Social en contra del

inculpado debera sustentarsé en pruebas.

*? Ob. Cit.; p. 102.
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Ya mencionamos que la averiguacion previa del delito fienen iugar con la presentacion del
requisito de iniciacion o de procedibilidad, la denuncia o querella son los medios para cumpiir

este requerimiento legal.

Estudiada ya la declaracion del denunciante o querellante, nos corresponde el analisis de /a

manifestacion que en la indagatonia realice el probable responsable.

Ei inculpado, constituye un sujeto determinante dentro del procedimienio penal, las normas
constitucicnaies y adjetivas en el ambito penal le confieren ciertos derechos, los que a su vez
se traducen en obligaciones a cargo de ias autoridades encargadas de la investigacion del

delito.

En el plano constitucional, el articulo 16 parmrafos cuarto a séptimo, sefialan los casos
exclusivos en los que se podra privar legalmente de la liberiad a una persona, cuando ésta

tenga relacion con la comisién de un delito.

Los casos de flagrancia y urgencia, ya estudiados, propician la retencién del inculpado por

un plazo de 48 o de 96, horas si se trata de delincuencia organizada.

Cubiertos los plazos de referencia el Ministerio Publico esta obligado a dejar en libertad “con
las reservas de ley”, al detenido, independientemente de que se sigan las actividades de la

indagatoria.
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E£n el ¢caso de la detencién en averiguacion previa, dos conceptos son importantes para ser

abordados en este tema:

4 Delito grave.

+ Delincuencia organizada.

Por cuanto hace al delito grave, la legislacion sustantiva penal para el Estado de México, en
el articulo 9, alude a un listado de delitos que considera como graves, sin delimitar su

concapto.

En el caso de la delincuencia organizada, de conformidad con el articulo 178 del Cadige
Penal del Estado de México, alude a ella en los siguientes términos: “A quienes participen
habitual u ocasionalmente en una agrupacion de fres o mas personas, de cualquier manera
organizada con la finalidad de cometer delitos graves, se les impondran de dos a diez afios
de prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa, sin perjuicio de las penas que

les correspondan por los delflos que cometan”.

Aclarados estos aspectos nos vemos precisados a sefialar también, que la detencion por
flagrancia o por caso de urgencia amerita la retencion, en los plazos antes mencionados. Ello
no significa que el término de la averiguacién previa con detenido sea de 48 6 96 horas,

dependiendo del caso de que se trate. La averiguacion previa no tiene un tiempo maximo
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para ser agotada,® de tai suerte que la retencion es la privacion legal de |z libertad que tiene
lugar du:ante la averiguacion previa como consecuencia de ios cases de flagrancia o de

urgencia.

La retencion solo se mantendra por el plazo constitucional sefialado, en cuyo supuesto,
‘como ya mencionamos &l Ministerio Publico pondra en libertad inmediata al inculpado, con
las reservas de ley, lo que significa, que si se ‘integran el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado y €l delito tiene pena privativa de libertad, €l Representante
Social al ejercitar accion penal, solicitara del Organo Jurisdiccional competente, la orden de
aprehension, segin lo sefalan los articulos 147 al 152 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México.

Otro medio para lograr la presentacion del inculpado, es el uso de los medios de apremio
referidos por el articulo 36, fraccion |ll, de la ley adjetiva en estudio, caso en el cual se puede

hacer uso de la fuerza piblica parael s6lo efecto de que el inculpado se presente a declarar.

Lograda la presentacion del inculpado, podra declarar si asi lo desea. El articulo 20,
apartado A, fracciones Il y X, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal, obligan al Ministerio
Publico (y a la policia ministerial, principalmente) a no coaccionar a que declare el inculpado,

prohibiendo la incomunicacion, la fortura o cualquier medio tendiente a obtener su

“ Sin embargo la investigacion del delito no puede quedar abierta indefinidamente, pues se romperia con el
principio de certidumbre juridica, por ello la figura de la prescripcion prevista en los articulos 94 al 106 del
Codigo Penal del Estado de México, juega un papel importante para el procedimiento penal.
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deciaracion. En el caso de que la rinda y ella entrafie una confesion, ésta carecera de valor

protatorio alguno si €l indiciado no esta asistido de un defensor.

El articulo 145 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, es
minucioso al establecer cuales son los derechos de los cuales goza el inculpado durante la

averiguacion previa, los que a continuacion se sintetizan:

+ Sefialaren el acta, dia y hora en que se presentd o se le detuvo.

+ Comunicarse por teléfono o cualquier otro medio, con Ia persona que juzgue conveniente

¢ Se le informara sobre el nombre del denunciante o querellante y la imputacion de los
hechos que le hace(n).

¢ No declarar, si asi lo desea.

+ Contar con una defensa adecuada, por si, por persona de su confianza, por un defensor
particular o por uno de oﬁcio.

+ Ser asistido por un defensor cuando declare.

+ Conocer los datos que consten en el acta de averiguacion previa.

+ Que le sean recibidos los testigos y pruebas que proponga.

¢ A solicitar y, de ser procedente, obtener su libertad provisional bajo caucion.

En el caso de que decida declarar se le enviara con el médico legista para que certifique

sobre su estado psicofisico, tomadas sus generales incluyendo en estas ademas de los
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datos que ya mencionamos en la declaracion del ofendido, se incluiran sus apodos, si los

tuviere, si tiene aigun tipo de adicciones y cuales son sus pasatiempos.

Ai declarar no podra ser sujeto de amenaza fisica o verbal, como consecuencia se le
exhortara para que se conduzca con verdads' y su manifestacion la formulara de manera
escrita o verbal, en el primer caso se dara constancia del hecho y se agregara a lo actuado,
ratificando con su firma lo escrito y poniendo la huella digital el inculpado, en cada uno de los

documentos.

Si lo hace de manera verbal, el personal de la Agencia investigadora encargado de tomar su
declaracion, lo hara respetando en lo posible el lenguaje y términos de su manifestacion sin

modificarla de manera sustancial alguna y respetando siempre su espontaneidad.

Rendida su declaracion se procedera en los mismos términos que explicamos en el caso del

ofendido.

Un hipétesis por demas peculiar que se pudiera presentar en la Agencia investigadora es el
del inculpado como denunciante, supuesto en cual se aplicaran las mismas actividades
que hemos referido, tomando particular atencion al hecho de que si su declaracion registra

una confesion, debera de estar adminiculada con otros elementos probatorios.

¢ Cfr.; Osorio y Nieto, César Augusto. Ob. Cit.; p. 16.
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A ese respecto Rafaei de Pina menciona: “No obstante la eficacia que algunas legisiacicnes
conceden a este medio de prueba, dado el criterio doctrinal dominante, opuesto a dar un
valor absoluto a la confesidn del reo, por ser confraria a la naturaleza humana y por ser
posible con arreglo a ella llegar a la condena de un inocente que se proponga (por afecto,
precio, efc.) la exculpaciop del verdadero autor de la infraccion, hay que reconocer que en la
realidad forense la frascendencia de tales preceptos legales se halla notablemente

limitada”.%2

Ante tal criterio, el Ministerio Publico debe de acreditar si la confesién del inculpado es
auténtica y veraz, para ello, como indicamos, tendra que correlacionarla con otros medios de

prueba.

En apoyo de nuestro punto de vista citamos el siguiente criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

“Confesién, valor de la. Conforme a la técnica que rige la apreciacion de las pruebas en el
procedimiento penal, la confesion del imputado como reconocimiento de su propia
culpabilidad derivada de hechos propios, tiene valor de un indicio, y alcanza el rango de
prueba plena cuando no esté desvirfuada ni es inverosimil y si corroborada por olros

elementos de conviccién™ 8

62 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, anotado; México. D.F.: Edit.
Herrero, S.A.; 1961; p. 77.
¢ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala. Segunda Parte. 1985. P. 181.
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3.0BJETO DE LA iNDAGATORIA.

A este respecto resulta oportuno hacer una semblanza sobre estos elementos esenciales de

la accion procesal penal.

Los articulos 119 al 128 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
aluden al cuerpo del delito- y la probable responsabilidad del inculpado. Er el caso del
numeral 121, describe gué se entiende por cuerpo del deiito y “..se tendra por comprobado
cuando se justifique la existencia de los elementos objetivos del tipo; asi como los

normativos y los subjetivos, cuando aparezcan descritos en éste”.

La integracion de estos elementos a cargo de Ministerio Publico implica la blsqueda y
recoleccion de las pruebas que hagan notar su existencia, cuando se ejercita la accion penal

ante los fribunales.

Por probable responsabilidad entendemos que se presenta “cuando existen determinadas
pruebas, por las cuales se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto... y podemos

aceptar como responsabilidad, la obligacion que tiene un individuo a quien le es imputable un
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hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con cuipabilidad y no existir causa

legal que jusiifique su proceder o io libere de la sancion...”*

Y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México en lo conducente sefiala
en el propio articulo 121, lo siguiente: “...La probable responsabilidad penal del inculpado, se
tendra por acreditada cuando de los medios probatorios existentes se pruebe directa o
indirectamente su participacion dolosa o culposa y no exista acreditada en su favor alguna

ofra causa de exclusion del delito”.

Los articulos 11 al 14 y 15 al 17, del Codigo Penal del Estado de México, aluden a las
personas que son responsables de los delitos y a las causas que excluyen del delito y de la

responsabilidad, respectivamente.

Integrado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, surge la facultad y la obligacion
por parte del Ministerio Plblico de ejercitar accion penal (articulo 156, Codigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México)

La accion penal y su ejercicio se fraduce en una consecuencia derivada de la procuracion y
administracion de justicia en que el Estado tiene el deber de mantener el orden establecido y
por eso faculté a un érgano publico para perseguir los delitos y llevarlos al conocimiento de

la autoridad judicial.

® Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; pp. 165 y 163.
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Se ha conferido esta accién a un érganc de! Esiado, para eviiar la pesquisa orivada v ia
delacion secreta, mejorar el sistema de procuracion y adminisiracion de justicia y, ante todo
dar al sujeto que particip6 en la comision de un delitc la seguridad juridica de que quién
realice la investigacion y ejercite la accion penal ante los tribunales, sera un 6rgano dotado
de imparcialidad y autorizado por el Estado para ese efecto, ademas de seguir en su

actividad con los lineamientos establecidos en la ley.

Sin embargo, en qué momento este 6rgano del Estado representa los intereses de la
sociedad y el ofendido ante los Tribunales, pues su funcién no es sélo persecutoria de los
delitos. Fara llegar a ese instante el Ministerio Pubiico debié de recibir una denuncia o
querella, realizar la investigacion comespondiente, auxiliado de la policia ministerial, con el
proposito de allegarse las pruebas necesarias que integren los elementos del tipo y la
probable responsabilidad del inculpado; obtenidos éstos, ejercitara accion penal ante los

organos de decision.
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CAPITULOIV.
DILIGENCIAS BASICAS DE AVERIGUACICGN PREVIA EN EL DELITO DE LESIONES,
COMETIDAS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL ESTADG DE

MEXICO.

En el desarrollo de esta investigacion conocimos la importancia que tiene el Ministerio
Pablico, a rango constitucional y legal como ¢rgano del Estado en su caracter de autoridad

encargada de la funcion investigadora y persecutoria de los delitos.

Apreciamos que a este Representante Social se le ha facultado a titulo de competencia
constitucional para ser el monopolizador de la accion penal y de su ejercicio, labor que

desarrolla con base en los principios de legalidad, publicidad y oficiosidad.

También observamos que en el delito de lesiones, el bien juridico protegido es la salud y la
integridad corporal de las bersonas y, que en tratandose de las lesiones causadas con
motivo del transito de vehiculos, normalmente éstas se suscitan por negligencia, descuido,
falta de pericia o precaucion, tanto de los conductores de vehiculos automotores como de los

propios peatones.

Por cuanto al procedimiento penal se refiere, enunciamos las etapas y actividades que lo

componen, poniendo particular detalle en el estudio de la averiguacion previa.
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En este Capitulo que anorda &l objeto principal de nusstra invastigacion nos concentraremos
en las actividades especiales que se presentan con moiivo de ia integracion de le
indagatoria, cuando se trata de las lesiones inferidas por el transito de vehicuios, tomando

como apoyo legal la legislacion penal sustantiva y adjetiva para el Estado de México.

1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

El Ministerio Publico puede tener conocimiento de un hecho delictuoso: en forma directa e
inmediata, por conducto de los particulares, o bien de la policia 0 por quienes estan
encargados de un servicio pablico; por la autoridad Judicial al ejercer sus funciones cuando
aparezca la probable comision de un hecho delictuoso en la secuela procesal; por denuncia
o por querella. Esta consideracion la podriamos encontrar reflejada en los articulos 98 y 100

del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

A partir de estos requisitos de procedibilidad o iniciacion (denuncia o querella), se da
margen a la funcion persecutoria del Representante Social, la que tiene lugar cuando éste

toma conocimiento de la comision de un delito.
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Como expresamosg, la denuncia ene lugar en deiitos que se persiguen de oficio, dende
cualquier persona o autoridad puede darlos a conocer al Ministerio Pritlico, o éste de mutuc

propio iniciar la investigacion correspondiente.

Y, por lo que respecta a la querella, se presenta por delitos que se siguen a peticion de
parte, en donde opera el perdon como causa de extincion de la pretension punitiva. En el
caso de las lesiones por fransito de vehiculos, normalmente el requisito de procedibilidad es
la querella, de acuerdo a ios parametros legales estudiados en el Capitulo Il de esta

investigacion.

Como podemos observar los requisitos de iniciacion o procedibilidad, denuncia o querella

permiten poner en conocimiento del Representante Social, la comision de un delito, dando

en ambos casos origen a la participacion de esta autoridad en la investigacion de los hechos.

2. PERDON DEL OFENDIDO Y REPARACION DEL DANO.

Con relacion al perdon del ofendido o su legitimado para otorgarlo, el Codigo Penal del

Estado de México, en su articulo 91 establece como causa de extincion de la accion penal, la

® Cfr.; Gardufio Garmendia. Jorge. El Ministerio Publico en la Investigacion de los Delitos. México. D. F.,
Noriega Editores: 1988, pp. 49-52.



CAPITULO IV. 102

manifestacion del ofendido o quien lo represente, en los delilos de querella, de que es su

voluntad conceder ei “més amplio perdon que conforme a derecho proceda’ al inculpade.

Como ya se indico, el perdon del ofendido, durante la indagatoria, se presenta ante el
representante social, dando pauta a que éste no ejercite accion penal y la determine sobre

archivo de la averiguacion previa correspondiente.

Cabe mencionar también que el perddn puede darse durante el preproceso y el proceso,
ante el Organo Jurisdiccional que conozca de la causa, motivando con ello el sobreseimiento
comrespondiente, de conformidad con lo que establecen los articulos 272 al 275, del Codigo

de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Normalmente en los delito de querella se da apertura a la instancia conciliadora (articulo 155,
de la ley en comento), en la que se busca llegar a un arreglo enfre los sujetos que
intervinieron en el delito. En estos casos la reparacion del dafio es de vital importancia, ya
sea a fraves de la restitucion o indemnizacion (articulos 26 y 29, del Codigo Penal del Estado
de Mexico);y, en el delito dehlesiones es aplicable en lo conducente el contenido del articulo

30, de la ley sustantiva penal del Estado de México).
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3. LA INVESTIGACION.

Una vez puesto en conocim?ento del Ministerio Publico hechos probablemente constitutivos
de un delito ésta autoridad debera abocarse por imperativo constitucional (articulo 21), a la
investigacion y persecucion de los delitos, para ello tendra que realizar una serie de
actividades que le permiten en su momento cumplir con los extremos del articulo 15, parrafo
segundo de la Constitucion, al allegar al Organo Jurisdiccional ios medios de prueba que le
permitieron integrar el cuerpo del deiito y ia probable responsabilidad, ejercitando asi la

accion penal.

Ahora bien, la labor del Miﬁisterio Pablico en la indagatoria no es facil, pues su actividad
debe estar ajustada a las disposiciones constitucionales, sustantivas y adjetivas que en
materia penal le son aplicables, asi como a aquellas normas de carécter organico que
sustentan su funcién, lo mismo que los Acuerdos y Circulares que el Procurador emite y que

permiten el desarrollo expedito y eficaz en la procuracién de justicia.

Como se aprecia, el principio de legalidad que establece que los 6rganos del Estado sélo
pueden hacer lo que la ley estrictamente les faculta, es observado por el Representante de la

Sociedad en el desemperio de sus funciones.
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En la investigacién de! delito se cuenta con &l apoye técnico de sarvicios nericiales que
ilustran 2l Ministeric Publico en la bisqueda de eiementos probaiorios que le permitan
integrar los elementos del tipo penal y la probable responsabiiidad del inculpado. O en su
caso, establecer que los hechos que se indagan no constituyen delito o que siéndolo el
sujeto actué amparado en alguna causa de exciusion del mismo, o la accidn penal y su
ejercicio se encuentran extintas por el perdon en los delitos de querella, la prescripcion,

muerte del inculpado o la creacion de un tipo penal que beneficie al indiciado.

El Ministerio Pablico en fa funcion investigadora y persecutoria de los delitos busca la verdad
histérica de los mismos, €s decir encontrar la relacion cronologica aproximada de los hechos
como se presentaron al momento en que se realizaron. Se frata de una reconstruccion de los

eventos para determinar si estos pueden o no ser constitutivos de delito.

“Sobre el inicio de la averiguacion —con presunto responsable detenido o sin él- contienen
nuestras leyes sendas prevénciones que tienden a asegurar en la mayor medida posible, el

respeto a los derechos del individuo y la debida persecucion de los delitos” 56

Tomando como punto de referencia las ideas anteriores notamos que en el desarrollo de la

averiguacion previa se requiere no sélo el respeto a las disposiciones legales derivadas del

o Garcia Ramirez, Sergio. Proceso Penal y Derechos Humanos; Garcia Ramirez, Sergio. Proceso Penal y
Derechos Humanos, 2* ed.; México: Edit. Pormia, S.A., 1993.p. 43.
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procedimiento Gue implican !2 observancia del principic de legalidad por parte de ias

autoridades que intervienen en €l y, como consecuencia en la averiguacion previa.

3.1 DILIGENCIAS ESPECIFICAS.

El control administrativo de las actividades de! Ministerio Publico es también importante, por
ello el personal que labora en Ia Agencia, esta obligado a cumplir con el llenado de libros y

actas relacionados con su funcién.

Ahora comentaremos las actividades administrativas comenzando con la entrada del

personal que labora en el turno en la agencia Investigadora.

La entrada del personal a las instalaciones de la Agencia del Ministerio Publico obliga a sus
integrantes a anotarse en la lista de incidencias del personal y proceder a la recepcion de la

guardia.

La jornada de trabajo se establece en horario de 24 horas, entrando a las 8:00 A.M., hay tres

turnos y cada uno de ello labora 24 horas y descansa 48.
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Al comenzar ia guardia ef Ministeric Pibiico saiiente debe indicar al que ingresa a! furns los
asuntos y diligencias que quedan pendientes, ios que debieron quedar anotados en ¢l libro
de “Entrega de Guardia’. Entre ofros informes le indicara el niumerc de aclas continuadas,

relacionadas o detenidos.

Realizada esta actividad pmoedera a “abrir los fibros” que se utilizan en la Agencia, haciendo

las anotaciones comrespondientes sobre la fecha y hora en que se recibe la guardia.

En e! “Libro de Gobierno’, se iniciar la relacion general de las actas de averiguacion previa
a las que se les dara seguimiento en el tumo correspondiente, sefialando el nombre y cargo

de cada de los elementos que forman el personal de guardia.

Asentada la informacion anterior y en el mismo Libro se integran en columnas el nimero de
las averiguaciones previas que se framiten sefialando la hora en que se recibe o se inicia la
misma, se especifica el probable delito que se indague, nombre del denunciante o
querellante, nombre y apodo (si lo tuviere) el inculpado y el tramite que se le da a la
investigacion, al finalizar el turno se tirara una linea inmediatamente después del ultimo dato

y firma el Titular que sale de turno, anotando fecha y hora.

Los formatos o esqueletos para elaborar la relacion de las actas de averiguacion previa y el
numero de Libros que se ocupan en la Agencia varian de acuerdo al criterio que dicte el

Procurador o los Delegados, sin embargo podemos destacar los siguientes aspectos que en
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ia practica se presentar, mismo que sufren nccas alteracicnes en su estructura fermal y de

contenido.
Esta relacion de las actas de averiguacion previa se le conoce como “Roll”.

A partir de este momento el Titular y su personal, deben abocarse a la atencion del pablico,
orientando y canalizando cuando sea necesario a ofras instituciones a las personas que
acudan a él. Se dara la recepcion de las denuncias y querellas que se presenten en el turrio,

siguiendo con el tramiie de las que quedaren pendientes de resolver en el turno anterior.

Por cuanto a la redaccion del acta de averiguacion previa, en la actualidad los beneficios de
la informatica permiten agilizar la actividad del Ministerio Publico y su personal, de tal suerte
que el uso de la maquina de escribir se empieza a ver desplazado por el de la computadora.

Los formatos de la averiguacion previa aparecen como plantillas, las que se van llenando de
acuerdo a la a los hechos que se investigan y el programa que se active parar aplicarlo a

cada supuesto en lo particular.

En nuestra opinién creemos que si bien se agiliza la actividad del 6rgano investigador, en
cierta medida se “encasilla” su actividad a las diligencias fijadas por el programa, claro que

eso no es obstaculo para que de mutuo propio proponga diligencias diversas.
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£l Codigo de Procedimientos Penales para 2! Estadn de Mexico, en articulo 12 menciona
que las “Las actuaciones deberar constar por escrito, podran practicarse a tcda hora y aun
en dias inhabiles, sin necesidad de previa habilitacion, y en cada una de ellas se expresara
el lugar, la hora, dia, mes y afio en que se realicen.

“En todas las actuaciones del Ministerio Publico y de! 6rgano jurisdiccional se asentaran los
nombres y apellidos de todos los servidores publicos y demas personas que intervengan en
ellas.

“El tribunal de segunda instancia asentara al margen de sus actuaciones los nomibres y

apeliidos de los servidores piblicos que las firmen".

Sobre esta base, sefialamos los lineamientos generales de contenido del acta de

averiguacion previa:

Encabezado.- En el que se contiene la informacion que identifica a la Representacion Social
respecto a su zona geografica, area de adscripcion, asi como el nimero de la Agencia
Investigadora en la que se da inicio a la indagatoria, incluyendo el turno y la clave de la

averiguacion previa.

Proemio.- Corresponde a la fecha y hora, expresando el funcionario que ordena la

integracion del acta, el responsable del turno.
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£xordic.- Corresponde a la sintesis de hechos que dan motivo al levantamignto del acta.

Esta narracion breve permite tener una idea general de lo qus frata la averiguacion.

Noticia del Delito.- Es el medio a través del cual el Ministerio Publico toma conocimiento de
los hechos probablemente constitutivos de un delito, en el caso de que quien informe de
éstos sea miembro de laguna corporacion policiaca y se trate de un delito cuya forma de
persecucion sea de oficio -se recibira el ‘parte o informe de policia” correspondiente,
indicando en el acta los daios que este contenga y los referentes ala ideniificacion del

oferente, dando fe de persona uniformada.

Requisito de Procedibilidad.- Que son las exigencias legales para que el Organo investigador
se aboque al conocimiento de los hechos: la denuncia o la querella. Debemos aclarar que el

parte de policia corresponde a la denuncia formulada por persona uniformada.
Declaracién(es).- Es la narracion de hechos que hace una persona en la que menciona
cuestiones que se relacionan con la averiguacion y que por ello deben incorporarse al acta
correspondiente.

Podran declarar: el ofendido, los testigos y el inculpado.

Interrogatorio.- Como parte integral a la declaracion se presenta el interrogatorio, que

comprende el conjunto de preguntas sistematicas, coherentes y' pertinentes que efectia el
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encargado de i2 averiguacion previa, 2 cualquier persona que pueda suministrar informacion

ufil para ei conccimiento de 1a verdad historica de los hechos gue se indagan.

Aplicacion de los medios de prueba en la integracion del cuerpo del delito y ia probable
responsabilidad- Con base a la relacion de hechos presentada por las personas
involucradas en la indagatoria se procedera de acuerdo con las necesidades de la

investigacion:

¢ Llamado a policia ministerial.

¢ Ceitificacion del estado psicofisico del inculpado como de ia victima (ofendido) del deiito.
+ Certificado médico de lesiones.

¢ Fe de lesiones.

+ Alainspeccion ministerial.

+ Peritaje en fransito terrestre.

¢ Peritaje en valuacion.

¢ Reconstruccion de hechos.

+ Confrontacion.

¢ Careos.

Asentar Razon - es un registro que se hace de un documento en casos especificos.
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Consiancia.- £l acto que realiza i Ministerio Pdbiico durante 1a averiguacion previa, por el
cual se asienta formalmente un hecho relacicnade con ia averiguacion gue se integra, ya
respecto de lo que se investiga o cel procedimienio que se esta verificando.

Fe Ministerial- Forma patté de la inspeccion, es decir no puede darse fe sin previa
inspeccion, Es la autentica-lcion que hace el Representante Social dentro de la substanciacién
de la prueba de inspeccion, de personas, objetos, etcétera, relacionados con los hechos que

se investigan.

Terminadas las actividades relacionas con el acta de averiguacion o quedandc pendientes o
por relacionar otras, y que por una cuestion material no le son imputables al Ministerio
Publico, dando vista del estado que guardan las actuaciones se Acuerda lo que ha derecho
proceda respecto del inculpado, €l ofendido, objetos asegurados, se da vista al Responsable
de Agencia. Se ordena su cumplimiento. Se cierra y autoriza lo actuado dando fe. Al calce
deberan aparecer el cargo, nombre y sus respectivas firmas autografas del Ministerio Publico

y su Oficial Secretario.

Estas son, entre ofras, las actividades realizadas por el personal de la agencia investigadora,
mismas que se efectian bajo la supervision de su Titular, con este listado de actividades no
pretendemos agotar las actividades de averiguacion previa, pues como mencionamos, esto
depende de los requerimientos de cada investigacion que se realice tomando en

consideracion los hechos que probablemente constituyen un delito.
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Por la naturaleza juridica que presenta la institucian Gel Ministerio Pubiico de ser un
representante de los intereses de la sociedad, su calidad de érgano de buena fe desvirtia el

caracter de autoridad inquisifiva.

Su funcién no es sélo la de acusar, también persigue la procuracion de justicia imparcial

tanto para el ofendido como para e! inculpado.

Cuando estudiamos los delitos de querella comentamos que en estos casos sélo el ofendido
o su legitimo representante puede formular ia querella por tratase de celitos cuya forma de
persecucion es a peticion de parte. Indicamos ademas, que en esios ilicitos debe existir el
deseo de que se persiga al autor del delito y que sin este requisito no se tendra por

satisfecho el requisito de procedibilidad para iniciar el procedimiento.

Pues bien, en ocasiones los sujetos involucrados en un delito de esta indole, ofendido e
inculpado, no llegan aun acuerdo respecto a la forma o0 manera en que se puede dar por
satisfecho la reparacion del dafio, o bien, simplemente conseguir sin condicion alguna la

concesion del perdon por parte del ofendido o de la persona que a sus derechos represente.

En estos casos en los que no hay tal acuerdo de voluntades se faculta al Ministerio Piblico
en la averiguacion previa, a “promover la conciliacién en los delitos perseguibles por

querella”.
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El Renresentante Sacial se convierie en este supuestc en un mediador entre los intereses

del ofenciido y la forrz de resarcirios por parte del indiciado.

En el supuesto de llegar a la conciliacion la autoridad ministerial debera levantar acta
circunstanciada de su actividad, el convenio al que hubieran llegado los sujetos en conflicto,
asi como el informe de la diligencia en que €l querellante otorga al inculpado el mas amplio
perdén que conforme a derecho proceda. Esto es en el caso de que ya se haya iniciado la
averiguacion previa. De no ser asi y la conciliacion tiene lugar antes de formular la querella,
se formula el acta conciliatoria en la gue se incluys, si hubiere, e! convenio correspondiente.

Si no se llega a ningun acuerdo, entonces dara inicio al acta de averiguacion previa

correspondiente.

3.2 DETENCION POR FLAGRANCIA O CASO URGENTE.

En el supuesto del delito de lesiones causadas con motivo del transito de vehiculos, procede
la detencion por flagrancia, en tanto el Ministerio Publico determina si la alteracion en la
salud del ofendido constituye un delito que se sancione con pena privativa de la libertad,
caso en el cual se justifica la retencién, de no ser asi, es decir si el delito tiene pena

alternativa o no privativa de la libertad, lo pondra en libertad con las reservas de ley.
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En el caso urgente, en el delito cbjeto de nuestra investigacion, no se pueds presentar, ya
que el Pacto Federal, en su articulo 1€, parrafo quinto, sefiala que ei delito sea grave,
situacion que no queda comprendida en el listado de deito graves a que alude el articulo 9,

de la ley sustantiva penal del Estado de México.

3.3 LIBERTAD CAUCIONAL PREVIA.

Como observamos en el desarrollo de esta investigacion, con motivo de la comision de un
delito de aquellos que culposamente se ocasionan con motivo del transito vehicular, las
penas pueden ser privativas de la libertad, y si se trata de delito flagrante, el inculpado podra
ser afectado en su Iibertadi ambulatoria, y quedar en retencién, en tanto se integra la

averiguacion previa; o bien, en calidad de arraigado.

La libertad como elemento fundamental del ser humano implica la facultad de hacer o dejar
de hacer, y en el caso de la libertad ambulatoria, le permite trasladarse sin resfriccion a
cualquier lugar, salvo los casos previstos en el articulo 11 que corresponden a la libertad de

fransito.

El Pacto Federal tratandose de los derechos del inculpado en el procedimiento penal alude

en el articulo 20, apartado A), a sendas garantias a su favor. Tal es el caso de la fraccion |,
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en la que el incuipado tan pronto queda a dispesicion de la autoridad judiciai con mofivo dei
ejercicio de la accion penal con detenido, o por cumplimienic de una orden ce aprehension
en su contra; si lo solicita, cumpliendo los requisitos que marca la Ley Suprema, podra gozar

del beneficio de la libertad provisional bajo caucion.

Este articulo se encuentra ubicado dentro de la clasificacion de las garantias de seguridad
juridica, por tal motivo y en el caso del titular de la garantia (inculpado) tiene el derecho de
solicitar su libertad provisional, a efecto de no seguir las actividades subsecuenies del

procedimiento en prision preventiva.

Para el Organo Jurisdiccional, la obligacion se traduce en informar de este derecho a su
titular y, si procediere otorgar tal beneficio. De tal suerte que la seguridad juridica como
prerrogativa del gobernado, comprende el conjunto de requerimientos que la autoridad debe

cumplir a efecto de manifestarse a través de sus actos de autoridad.

Sobre el particular, el articulo que se comenta a la lefra reza:

“l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se frate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido

condenado con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el



CAPITULG IV. 116

representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

“El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la Ieg determine, la autoridad judicial podré modificar el monto de la
caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez debera tomar en
cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procésales a su cargo; los
dafios y perjuicics causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su ¢aso,
pueda imponerse al inculpado.

‘La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional...”

Del numeral en cita podemos comentar que la obligacion corresponde al Organo
Jurisdiccional, lo que nos lleva a establecer que este derecho sélo se podra exigir ante esta

autoridad judicial a partir del auto de radicacion hasta antes de dictar sentencia de condena.

También apreciamos que pafa obtener este beneficio no debe de tratarse de delito calificado
por la ley como grave o que la ley prohiba el conceder este beneficio. La caucion como
garantia deber4 integrarse tomando en cuenta la naturaleza del delito, sus peculiaridades del
inculpado, la posibilidad de cumplir con las obligaciones procesales, asi como la pena

pecuniaria y la reparacion del dario. La caucion debera de ser accesible para el inculpado.
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Pero an el caso de la liberiad provisional que se solicita al Representante Social, durante la
averiguacién previa dei delito,¥” el fundamento constitucionai se precisa en ia fraccion X,

parrafo cuarto del numeral y apartado gue se estudian y que al texto se cita.

“Las garantias previstas en las fraccicnes I, V, VIl y IX también seran observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y iimites que las leyes establezcan;

lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a condicion alguna”.

Bajo estas imperativo constitucional se deja a la regulacion de la ley secundaria e! contenido
y alcance de la liertad provisional bajo caucion decretada por el Ministerio Pablico durante
la averiguacion previa, y que se conoce también con el nombre de libertad provisional

ministerial.
Los articulos 145, fraccion lll, inciso f), y 146 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, establecen los requisitos relacionados con la libertad decretada por el

Ministerio Publico.

A manera de sintesis podemos indicar los requisitos para obtener la libertad provisional en

averiguacion previa:

a. Que la solicite el inculpado o su defensor.

¢’ Cfr.; Martinez Gamnelo, Jesus. Ob. Cit.; pp. 361 y 362.
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b Que el dsliic tenga pena de pnsion v Gue no sea grave, de acuerdo a lo previsto por el

articulo 9, dei Codige Penal del Estado de México.
¢. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.

d Que garantice €l monto estimado de las sanciones pecuniarias que €n su caso puedan

impcnérsele.
e. Que sea asequible al inculpado.

f. Que el inculpado no haya sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado
como grave. O bien, que de manera fundada el Ministerio Publico considere que la libertad
del peticionario no representa por su conducta anterior o por las circunstancias y

caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

La solicitud se hara directamente ante el Representante Social y éste la decretara de plano,

es decir sin substanciacion alguna.

La ley adjetiva penal para el Estado de México en el articulo 334 establece como causas de

revocacion de la libertad caucional:
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a. Descbedecer sin justa causa las ordenes del Representante Social que conozcs de la

indagatoria.

b. Que se inicie una nueva indagatoria por delito intenciona! que amerite pena privativa de

libertad.

c. Que amenace a la parte ofendida o a los testigos que tengan que deponer en su contra.

d. Que trate de cohechar o sobornar al Ministerio Publico o a su secretaric.

e. Cuando lo solicite el propio inculpado.

En estos casos (y con excepcion del ultimo supuesto), se hara efectiva la garantia a favor de
la victima o del ofendido por cuanto a la reparacion del dafio; la multa o las sanciones
pecuniarias se haran efectivas a favor de la procuracion y administracion de justicia (articulo
337 de la ley adjetiva penal en estudio).

En conclusion, la libertad provisional en la indagatoria, es un derecho constitucional a favor

del inculpado, siempre que cumpla con los requerimientos que le marcan la Ley

Fundamental, asi como las layes adjetivas de la materia.
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4. DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICC AL TERMINO DE LA INDAGATORIA.

Realizadas por el Ministerio Publico y sus organos auxiliares, todas las actividades
tendientes a la investigacion del delito, con el propésito de integrar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad; estara en aptitud de determinar la situacion juridica del inculpado

dentro de la averiguacion previa, de las siguientes formas:

a. Ejercicio de fa accion penal, mediante ia respectiva consignacion ante la autoridad judicia!

competente.

b. El no ejercicio de la accion penal, cuando no se acredita el cuerpo del delio y la probable
responsabilidad. Esta determinacion frae aparejado el Archivo de la averiguacion previa

(como documento).

De conformidad con las reformas recientes al articulo 21, parrafo cuarto del Pacto Federal,
las “resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion

penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley”.

Para tal efecto, el ofendido o la victima del delito, podran acudir al juicio de amparo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 10 fraccion Il y 114, fraccion VII, de la Ley de

Amparo.
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Peic previamente y cumpliendo con ¢l principio de definitividad de la accion de amparo,

debera de agotar el recurso ordinario previo, si asi lo establece la ley para este efecto.

Lo que significa que cuando el Ministerio Publico estima nc ejercitar accion penal, segun se
observa de la lectura del articulo 117 del Codigo de Procedimientos Penales Para el Estado
de México, dictara una resolucion haciéndolo constar de esa forma y remitira el expediente
dentro de cuarenta y ocho horas al Subprocurador que corresponda, quien con la audiencia
de los Agentes Auxiliares decidiran en definitiva si debe o no ejercitarse accion penai en un
término de diez dias. Cuando la decision sea en este ultimo sentido, ei ofendido dentro de
los diez dias siguientes contados a partir de que tenga cenocimiento de la determinacion
podra solicitar la revision de ésta y el Procurador General de Justicia del Estado de México
debera resolver dentro de un plazo de quince dias habiles, si se mantiene !a resolucion de no
ejercicio de la accion penal, ordenara el archivo de la averiguacion previa. Es a partir de este

momento en que el ofendido puede acudir al juicio constitucional.

c. Reserva, prevista por el articulo 116 de la ley adjetiva penal, se debera dictar si de las
diligencias practicadas no sé acreditan los elementos que integran el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado y por el momento no aparece que se puedan practicar
otras diligencias, pero con posterioridad pueden allegarse datos para proseguir con la
averiguacion, en consecuencia se reservara el expediente hasta que aparezcan nuevos
elementos probatorios y entre tanto se ordenara a la policia y a los servicios periciales para

que hagan las investigaciones y practiquen los dictamenes respectivos, tendientes a lograr el
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esclarecimiento de los hachcs, en c2so de que la averiguacion deba prosaguir ei Agente del
Ministerio Pitbiico nciificara a !a victima del delito y al inculpacdo; y dentro del ténino de las
cuarenta y ocho horas deberéa remitir el expediente al Procurador General de Justicia del
Estado o el Subprocurador que comresponda, el cual tendra diez dias para determinar si

acepta la ponencia de reserva o la niega.
Como observamos e! Ministerio Puablico al concluir su labor de investigacion, puede resolver:

+ Sobre el ejercicio de la accion penal, con o sin detenido.
+ En el no ejercicio de la accion penal, y la determinacion de archivo.

¢ Enlareserva.

Para concluir con esta investigacion solo nos resta destacar que tratandose del delito de
lesiones con motivo del fransito de vehiculos, por ser un ilicito que se comete generalmente
de forma culposa, las leyes sustantiva y adjetiva para el Estado de México son benignas en
el frato que se le debe dar al inculpado; sin embargo, consideramos que en lo conducente a
la reparacion del dafio a favor del ofendido, el Codigo Penal se concentra en la aplicacion
supletoria de la Ley Federal del Trabajo, atento a lo dispuesto en el articulo 30. Pero qué
sucede con los gastos médicos o de hospitalizacion del ofendido, asi como de la
erogaciones que hace por concepto de traslado de su domicilio a la agencia del Ministerio

Pablico; o bien, del salario que ha dejado de percibir al estar incapacitado para trabajar.
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Consideramos que es apremiante y necesaric instrumentar normas que pemmitan una
proteccion mas eficaz a los derechos de la victima o dei ofendido por el delito, que si bien
estan resguardados por el articulo 20, apartado B) de la Constitucién Federal, requieren de
una auténtica regulacion clara y detallada en las normas tanto sustantivas como adjetivas de

la materia.



ICONCLUSIONES!

Después de concluir con esta investigacion conociendo la importancia que reviste el
Ministerio Publico en la funcion de investigar los delitos y de perseguir a quienes los
cometen, apreciando su labor en 2 averiguacion previa de los deiitos cometidos con motivo
del fransito de vehiculos, fomado como marco legal la Constitucion Federal, las normas

sustantivas y adjetivas para el Estadc de México; llegamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- El Ministerio Pblico tiene su sustento legal en el articulo 21 de la Constitucion
Federal, en el que le ha dotado de competencia para realizar la funcién de representante de

la sociedad en la investigacion y persecucion de los delitos.

SEGUNDA. .- Para realizar su labor tiene a su mando a la policia (ministerial), quien le apoya
en las diligencias que el Representante Social practica, auxiliado ademas de otros 6rganos
como es el caso de los servicios periciales, con la finalidad de allegarse los medios de
prueba destinados a integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado

y, €n su caso, ejercitar accion penal ante los 6rganos encargados de administrar justicia.

TERCERA.- La accion penal, de la cual es titular el Ministerio Publico, se traduce en una
facultad, fijada en la Constitucion; y en una obligacion, derivada de una garantia individual de

seguridad juridica, para investigar y perseguir los delitos.



CUARTA.- Como consecuencia de su actividad en averiguacion previa y como resultado de
la investigacion, puede ejercitar accion penal, entendida ésta como la faculiad obligacion de
excitar ai Organo Jurisdicc_ional con su acusacion (pliego de consignacion), para que

conozca de un caso concreto y en su momento procedimental lo resuelva.

QUINTA.- El delito de lesiones se traduce en cualquier alteracion de la salud generada por
un agente externo, que causa una afectacion al bien juridico tutelado que es la integridad

corporal de las personas.

SEXTA.- La conducta desplegada per el sujeto activo del delito puede ser por lo que hace a
Iz culpabilidad: dolosa o culposa, dependiendo si hay la intencion de causarla (dolo), o bien
si ésta se genero por no tomar las debido cuidado en el actuar del agente o por su impericia

y falta de atencion.

SEPTIMA.- En los delitos de lesiones cometidos con motivo del transito de vehiculos,
generalmente la conducta es culposa, pues se origina de la impericia o falta de atencion y

cuidado en la conduccion de vehiculos automotores.

OCTAVA.- El procedimiento penal se compone de una serie de actividades que dan inicio
con la denuncia o querella y culminan con la sentencia o fallo. Estas actividades, de acuerdo
al principio de legalidad, se encuentran previamente establecidas en la Constitucion y leyes
adjetivas penales y determinan el actuar de la autoridad, Ministerio Publico u Organo

Jurisdiccional (dependiendo del momento en que se desarrolla el procedimiento), con estricto



apego a la ley. También en estas normas se regulan los derechos y obiigaciones de ias

partes que intervienen en el procedimiento.

NOVENA.- La denominacion, averiguacion previa, se-entiende bajo diversos significados:
como la primera etapa del procedimiento; como la actividad de investigacion que realiza el
Ministerio Publico, tendiente a recavar los medios de prueba necesarios para integrar el
cuerpo del delito y la probable Tesponsabilidad del inculpado; y, como el documento en el

que se hacen constar tales diligencias.

DECIMA.- La averiguacion previa, como etapa del procedimiento, comprende como
actividades a los requisitos de iniciacién o de procedibilidad (denuncia o querella), la

investigacion y el ejercicio de la accion penal.

UNDECIMA.- En el caso del delito de lesiones ocasionadas de manera culposa con motivo
del transito de vehiculos el requisito de procedibilidad es la querella, situacion que permite la
instancia conciliatoria entre el ofendido o la victima del delito y el inculpado, a efecto de que
si ésta actividad en la que interviene el Ministerio Pablico tiene como resultado la avenencia

entre los involucrados en el delito, se archivara el expediente como asunto concluido.

DUODECIMA.- El perdon del ofendido en los delitos de querella es una forma de extincion
de la pretension punitiva durante la averiguacién previa. Este una vez otorgado, no podra ser

revecado.



DECIMA TERCERA.- La participacion de los servicios periciales, especialmente en transito
terrestre y medicina legal son fundamentales en la integracion de la indagatoria, pues esics
medios de prueba permiten formar conviccion en el Ministerio Piblico sobre el dafio personai

o material causado y lo conducente a la probable responsabilidad del inculpado.

DECIMA CUARTA.- En el delito objeto de nuestra investigacion se puede presentar la
detencion del inculpado por flagrancia. No asi en el caso urgente, pues para que éeste se
presente debe tratarse de delito grave y el delito en estudio, de acuerdo al articulo 9, del

Cédigo Penal del Estado de México, no se encuentra comprendido en dicha categoria.

DECIMA QUINTA.- Ei inculpado, en el caso de detencion por flagrancia, de conformidad con
el articulo 20 (A), fracciones | y X parrafo cuarto, de la Constitucion puede solicitar su libertad

provisional en averiguacion previa.

DECIMA SEXTA.- Al término de la indagatoria, el Representante Social, puede determinar:
a) el ejercicio de la accién penal, si se integré el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpad.o; b) la reserva, si faltaron diligencias por practicar, las que por
una causa imputable al Ministerio Publico o por los hechos que se investigan no se han
podido reunir; y, ¢) el no ejercicio de la accién penal y el archivo correspondiente, ya porque
nos se integrd el cuerpo del delito y/o la probable responsabilidad, ya porque integrados
éstos se logro la conciliacion entre los sujetos involucrados en el delito, o bien porque se

otorgé el perddn del ofendido.
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