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INTRODUCCION

La presente investigacion fue redlizada en un sentido
propositivo, a fin de poder entender un poco mas los alcances no solo
sociales, si no también legales en cuanto a la aplicacién de las diversas
Técnicas de Reproducciéon Asistida en México, especificamente de la
Inseminacién Arfificial, la cual con el paso de los anos ha tenido una gran
importancia en la conducta humana, ya que gracias a ella las parejas
pueden acceder a la posibilidad de ser padres, de una forma en la que a
través de un procedimiento exira corpdreo y artificial se logra la
fecundacion de un évulo.

Dentro de la elaboracion de esta tesis y en la blsgueda por-
descubrir la importancia que puede llegar a tener el avance cientifico en
nuesiras leyes, he llegado a entender que el hombre con el paso del
tiempo, ha intentado en su incesante bUsqueda por la preservacion de la
especie y en su afdn de permanecer vigente a través de los siglos y tal vez
de las eras, crear métodos y técnicas que le permitan subsanar todas y
cada una de las posibles deficiencias del hombre, como es el caso de la
Infertiidad, la cual limita su deseo de ser frascendental.

Es por eso que en la creacién de mi Tesis para recibir el Titulo
de Licenciado en Derecho, he intentado hacer un andlisis exhaustivo por
medio de cuatro capitulos orientado ha entender un poco mas desde el
punto de vista de la medicina el significado de INSEMINACION ARTIFICIAL,

los tipos de inseminacién existentes y las partes que intervienen en ella, con



el fin de que a través de esta investigacién, este método artificial de
inseminacién sea regulado por la Ley General de Salud en materia.

Al intfroducirnos en la lectura del primer capitulo el lector podra
apreciar desde el punto de vista de la medicina y partiendo de una
particularidad, que es la INSEMINACION ARTIFICIAL, y sus diferentes
modadalidades y aplicaciones, entendiendo asi que esta pertenece a las
diferentes Técnicas de Reproduccién Asistida, de igual forma en este

primer capitulo, limito la investigacién a definir los aspectos generales de la
INSEMINACION ARTIFICIAL.

Una vez definida y limitada la investigacién conceptual, en el
segundo capitulo, trato de dar un panorama general desde el punto de
vista legal de la INSEMINACION ARTIFICIAL, en diversos paises,
deteniéendome a redlizar un estudio mas detallado de las normas juridicas
de los estados-naciéon como Espana, Inglaterra, Estados Unidos de Norte
América y Argentina, a fin de entender el motivo y la finalidad de la
creacién de las leyes que regulan la aplicacién de la INSEMINACION
ARTIFICIAL, en estas naciones, descubriendo que estas varian en demasia,
puesto que cada una de ellas limita a estd Técnica de Inseminacion
Artificial, segun el criterio social, que prevalezca en el pais del que se
hable.

Redlizado el estudio juridico comparative de las diferentes
normas juridicas que regulan a la Inseminacién Artificial en los diversos
paises, es procedente redlizar en él capitulo tercero el estudio de las
condiciones de legalidad de la Inseminacién Artificial en nuestro pais, a fin
de establecer la procedencia de una posible reforma a la Ley General de
Salud, e incluir en la misma una regulacién de la INSEMINACION ARTIFICIAL,

puesto que es necesario se redlice la presente inclusion a las normas



juridicas de esta Técnica de Reproduccién Asistida, para proteccion del
gobernado.

Por Ultimo y una vez que ha sido estudiado el contorno juridico
que rodea a la INSEMINACION ARTIFICIAL, en el cuarto capitulo me
corresponde hacer un planteamiento desde un enfoque juridico, de la
posible regulacién de la INSEMINACION ARTIFICIAL, en nuestro pais a través
de la ley en materia la LEY GENERAL DE SALUD, la cual en un capitulo
especial permitird, que el gobernado tenga una garantia de que sus
derechos constitucionales serdn respetados, con la creacién de una
norma juridica que contemple conceptos bdasicos para su proteccion.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES EN MEDICINA
DE INSEMINACION ARTIFICIAL

Los patrones de reproduccion de los seres humanos son
variables de acuerdo con los cambios culturales, biolégicos y sociales. Estos
patrones de reproduccion tienen profundos efectos sobre las condiciones
de salud poblacional y reciben, a su vez, el impacto de las nuevas
tendencias en la formacion de la familia y en la actitud hacia la
reproduccion.

La reproduccion asistida tiene una larga historia por ser el
método mds antiguo para combatir la esterilidad. Es asi como los pueblos
babilénicos y ardbigos hallaron en los vegetales el método de reproduccién
sin cépula, ya que lograron polinizar artificialmente palmeras para conseguir
mayor produccién de ddtiles'. En la Antigua Grecia y en el Imperio Romano

se realizé esta técnica con animales.

Posteriormente en el siglo VI los drabes utilizaban
rudimentariamente, pero casi de manera constante, la inseminacién artificial
en animales.

Aungue no es si no hasta el siglo Xll (Edad Media) cuando un
médico drabe practicaba en sus pacientes con problemas de fertilidad el
bano en una tina que contenia agua con esperma.

'RAMOS R. De Veciana._Lg eutelegenesio ante el derecho candnico, ed. Bosch, Barcelona, 1957, -




Posteriormente, y con fechas mds exactas, tenemos que en 1322
un jeque drabe, utilizando una esponja, fecundd a su yegua con semen
extraido de un caballo, mientras que alrededor de los anos 1424 v 1474 el
médico Arnaud de Villaneuve inseminé artificialmente a dofa Juana de
Portugal, segunda esposa de Enrique VI de Castilla (El Impotente).

Es por estos avances cientificos que en 1776 se estudian las
consecuencias de la congelaciéon de espermatozoides, llegando asia 1780
cuando se logra inseminar a una hembra de la especie canina.

En el ano de 1799 se reporta el primer embarazo por
inseminacién artificial y en 1890 se logra la primera fecundacién in vitro del

ovocito de una coneja y la correspondiente transferencia del embrion.

El primer informe de la utilizacién de la fertilizacién in vitro es
debido a Pincus, trabajando con conejos en 1930, se logra asi la activacion
artificial del évulo de una coneja y el primer parto de un conejo vivo sin
padre.

En 1937 un editorial anénimo de una prestigiosa revista The New
England Journal Medicine, sugiié la posibiidad de fecundar
extracorpéreamente material genético humano?, llegando asi a 1944,
cuando se logra fecundar un o6vulo humano en probeta, pero que
desgraciadamente muere rdpidamente.

No es sino hasta el afo de 1949 cuando se descubre gue la

dlicerina puede ser usada para congelar el esperma, permitiendo que en

2 “Conception in a Watch Glass" , en; The New England Joumnal Medicine, Numero 217, Inglaterra, 3 de
mayo de 1937, p.678.

(8]



1950 se produzca un verdadero impulso en el campo de la reproduccion
asistida, lograndose congelar semen de bovino y luego inseminarlo con éxito.
Por fin en el afo de 1951 se transfiere exitosamente el embridén de una vaca
a otfra y 1952 nace el primer becermo producto de semen congelado, en ese
mismo ano se clonan células de renacugjo.

El diario USA Today refiere en un articulo infitulado «From
tadpoles, a theory is borny, que esta intervencién fue realizada por los
doctores Robert Briggs y Thomas King del Instituto de Investigacion de Cancer
de Fialdelfia por la que se creé docenas de renacuagjos genéticamente
iguales. «lLa idea —detallada el articulo-- fue originariamente propuesta a
finales de los treinta por el premio Nobel Hans Apermann. Pero aun entonces
los cientificos se hallaban ya ocupados frabajando con el antecedente de
la clonacién, conocida como partogénesis (la habilidad para inducir la
reproduccion asexual en criaturas sexualmente comunes).n Concluye el
reportaje que las células clonadas fueron exiraidas del estémago del
renacugjo. (La Traduccidn ha sido redlizada por Maria del Pilar Espejo
Barthelmes). 3

Todos estos avances con animales permiten que en 1953 se use
semen congelado en una inseminacién humana, logrando el primer embridn
fecundado in vitro, el cual sobrevive hasta el estado de madrula, sin embargo
se informa que en ese mismo ano se obtiene el primer nacimiento de un

nino por inseminacién con semen congelado por Bunge y Sherman.

* “From tadpoles, a theory is born", The Diary USA Today, seccion D, Miami, 2 de noviembre del993,
p.7.



En 1955 se llevé a cabo el Primer Congreso Mundial sobre
Esterilidad y Fertilidad. Por su parte la ciencia consigue en 1959 que viva el
primer conejo fruto de la fertilizacién in vitro.

En el ano 1964, Gen las recomendaciones del IX Congreso
Internacional de Derecho Penal, celebrado en La Haya, se planteaba que
las leyes nacionales reconocieran el aborto legal y la posibilidad de la

inseminacién artificial con consentimiento de los esposos.

En 1970 embriones de ratones son clonados y un ano mas tarde
se consigue mantener vivo un embrién humano durante 60 dias en un tubo

de ensayo, lo que fue condenado por la Iglesia.

Es asi como la inseminacion artificial consigue que en 1972
sobrevivan crias de ratones de embriones congelados y posteriormente en
1973 nace el primer becerro de embridon congelado, culminando este
avance cientifico en 1975 cuando se logra la multiplicacién por clones en
conejos.

Sin embargo el acontecimiento mas esperado y exitoso fue el
nacimiento en Inglaterra en 1978 del primer "bebé probeta" constituyendo
un momento culminante para la ciencia, a partir de ese momento, miles
de parejas se han beneficiado con el empleo de esta y otras técnicas de
reproduccién asistida, no solo por resolver sus necesidades como familig,
sino también por los logros en otras aéreas como lo es la ganaderia, que
logro en 1979 embriones de oveja clonados y 1980 el embrién de una res
clonada.



Los logros de la ciencia en experimentacién con humanos
permiten el nacimiento de la segunda bebé probeta, en 1981 de nombre
Amandine, en Australia y, a finales de afo se logra obtener ratones
fransgénicos (que llevaban en el ovocito fecundado un gen introducido
arfificialmente) como transnucleados (derivados de ovocito con nucleo
sustituido).

Pero es en 1983 cuando nace el primer bebé producto del
esperma del esposo y del évulo de donante, de ahi en adelante los logros
cientificos en humanos surgen de una manera continua es asi como en
1984 se redliza la primera transferencia de un embrién al Utero de otra
mujer que no era la madre genética en Los Angeles (EEUU) por Boston, a su
vez nace el primer bebé de un embrién congelado, Zoe (en griego, "regalo
de vida"), en Australia y en 1985 nacen los primeros cuddruples producto
de las técnicas de reproduccidn.

Todo va bien para la ciencia la cual no enfrenta grandes
problemas legales, sin embargo surge el primero en 1985 cuando la madre
subrogada se niega a entregar al hijo que gesté convirtiéndose en “El caso
jurisprudencial mds célebre, es el conocido con el nombre de '‘Baby M',
en los Estados Unidos. Los hechos fueron los siguientes: en febrero de 1985,
la senora Mary Beth Whitehead firmé un contrato de maternidad
subrogada, aceptando ser inseminada artificialmente con el esperma de
William Stern y entregar el nino a su nacimiento. A cambio de la entrega
del nifo recibiria la suma de diez mil délares. Al mismo tiempo, aceptaba
ser sometida a una amniocentesis v, si se detectaban anomalias en el feto,
se obligaba a abortar a peticién de la pareja que lo habia ‘encargado’.
bajo pena de perder el precio convenido. En marzo de 1986 la senora
Whitehead dio a luz a una nina (Melisa, de donde deriva el nombre del



caso) y la entregd, no sin reficencias, a los Stern, quienes decidieron
confiérsela ‘a titulo provisorio y para su salud moral'. Ella conservd a Melisa
durante cuatro meses, sin intencién de entregarla a los Stern, hasta que fue
obligada por una decisién judicial. En marzo de 1987 un juez declard
extinguidos los derechos maternos de la sefiora Whitehead. Diez meses
después, la Corte Suprema del Estado de Nueva Jersey la restablecié en
sus derechos y declaré nula la adopcién hecha por la sefiora Stern. La
nina fue declarada legalmente hija natural de la senora Whitehead y del
senor Stern. Fundandose en el interés superior de la menor, la Corte decidio
que ella residiria normalmente con el matrimonio Stern, pero que la madre

subrogada --que era la madre genética,- tenia un derecho de visita 4.

En 1993 clonan embriones humanos y en 1995 se desarrolla la
ingenieria de tejido e implante de érganos artificiales, en este mismo ano se
desarrolla el método ICSI de fecundacién asistida, provocando todo lo
sucedido que un ano después se discuta mundialmente la destruccion de
embriones congelados.

Posteriormente en 1997 se clona (auto reproduce) a una oveja,
Dolly, una vez mas que los cientificos enfoquen sus fuerzas y su conocimiento

en una nueva técnica de reproduccién la actualmente llamada clonacién.

Todo esto ha traido como consecuencia que en los paises en
los cuales comenzaron a aplicarse tales técnicas surgieran numerosos
problemas ético-legales, que han hecho necesario modificar las

legislaciones existentes, o incluso la creacién de nuevas leyes, que regulen

‘Corte Suprema de Nueva Jersey, 3 de febrero de 1998, Atlantic Reporter, 2. Serie. N.J. 1998, p.
1227)". Cfr. CHABAS, Francois: “Jurisprudence relative aux meres de substitution”, en: La Revue du
Praticien, No. 37, del 10 de octubre de 1998, p. 95. Cit. ANDORNO, Roberto: Bioética y dignidad de
la persona, Madrid, Tecnos, 1998, pp.142 y 143, nota 34.



diversos aspectos de la filiacién, la herencia, la paternidad, el derecho de
familia e incluso, el derecho a la vida.

1.- LA INSEMINACION ARTIFICIAL

La inseminacién artificial es un procedimiento utilizado en los
programas de Reproduccién Asistida como primera alternativa en el
manejo de las parejas estériles con cuando menos una trompa uterina
permeable que no hayan logrado un embarazo tras la aplicaciéon de
tratamientos convencionales tendientes a la correccién de los factores
causales de esterilidad.

Los objetivos principales de la inseminacién artificial son:

-« asegurar la existencia de évulos disponibles

« acercar los espermatozoides al évulo en el aparato genital femenino

« mejorar e incrementar el potencial de fertiidad de los
espermatozoides realizando una serie de procedimiento de
laboratorio al eyaculado, llamados en conjunto capacitacion
espermdadtica.

La capacitacién espermdatica emplea una serie de técnicas
de lavado con soluciones especiales o con éradien‘les de diferentes
densidades que eliminan del eyaculado restos celulares, bacterias,
leucocitos, espermatozoides muertos y lentos, secreciones seminales; al
mismo tiempo se selecciona y concentra la poblacién de esgermo?ozoides
mas fértiles en un volumen aproximado de 0.5 mL que se introduce al Utero

aumentando con ello las posibilidades de fecundacion. Las técnicas mas



empleadas son las de lavado y centrifugacién, "swim-up" vy filtracion en
gradientes de Percoll.

La inseminacién artificial se realiza en aquellas parejas que no

se han podido embarazar debido a que:

la mujer tiene algun problema a nivel del cuello del Utero como:
alteracibn en el moco cervical, presencia de anticuerpos
antiesperma, estenosis (estrechez), secuelas de conizacion,
tratamiento con Iaser o criocirugia, etc.

el hombre muestra alteraciones en el semen como son disminucion
del nUmero de espermatozoides y/o de su movilidad, disminucion en
el volumen del eyaculado, aumento excesivo en el nUmero de
espermatozoides, malformaciones anatémicas de su aparato
reproductor o alteraciones funcionales de la eyaculacién

la pareja presenta una esterilidad inexplicable (aquella en que todos

los estudios demuestran normalidad pero no se logra la fecundacion)

La inseminacién arificial puede ser HOMOLOGA o

HETEROLOGA

la inseminacion artificial homologa es aquella donde se utiliza el
semen de la pareja

la inseminacién artificial heteréloga es cuando se utiliza semen de un
donador (semen congelado de banco), y se indica cuando el vardn
no tiene espermatozoides o cuando es portador de alguna
enfermedad hereditaria.

No se recomienda usar semen fresco de donador por el riesgo de
contraer el SIDA.



Dependiendo del sitio donde se deposite el semen la
inseminacién  artificial puede ser INTRAVAGINAL, INTRACERVICAL,
INTRAUTERINA, INTRAPERITONEAL o INTRATUBARIA.

Con la inseminacion infrauterina se obtiene la mejor tasa de
embarazo, entre el 20-25% de probabilidades de embarazo por intento. Se
recomiendan 5§ ciclos consecutivos de inseminacién artificial para agotar
las probabilidades de éxito.

Una vez lograda la fecundacion, el desarrollo del embarazo es
normal; el riesgo de presentar un aborto, parto prematuro o un bebé con
una malformacién congénita es el mismo que en un embarazo obtenido
por coito vaginal.

Para incrementar el porcentaje de éxito se recomienda
aumentar la cantidad de évulos en el tracto genital femenino estimulando

los ovarios con medicamentos que inducen ovulacion multiple



(estimulacidn ovdrica). El seguimiento folicular indicara el momento de la
ovulacién y el dia éptimo para la inseminacién.

En la inseminacién homdloga, la muestra de semen se obtiene
por masturbacién el mismo dia en que se va a redlizar la inseminacion. Se
recomienda a la pareja una abstinencia sexual en los 3 dias previos con el
objeto de maximizar la calidad de la muestra seminal en nUmero y calidad
de los espermatozoides.

La técnica de capacitacion espermdtica se selecciona segin
la calidad de la muestra de semen. Tiene una duracion hasta de 2 horas y
debe iniciarse a los 30 minutos después de obtenida la muestra.

Cuando la muestra esta lista para la inseminacién se deposita
en un catéter especial conectado a una jeringa: la paciente se coloca en
posicidn ginecoldgica, se aplica un espejo vaginal estéril para localizar el
cervix (igual que en una exploracién vaginal de rutina) y por su orificio se
infroduce el catéter hacia el interior del Utero y se deposita el semen
capacitado (inseminacién intrauterina). Si el caso lo amerita, se puede
depositar también semen capacitado en el interior del cervix (inseminacion

infracervical).

El catéter se retfira lentamente y se deja a la paciente en
reposo 20 minutos, concluyendo asi el procedimiento.
Se indica reposo relativo al dia siguiente y coito vaginal.
Se recomienda administrar algin medicamento progestdgeno para
ayudar a la implantacién del pre-embrion.



La inseminacién artificial presenta un indice muy bajo de
complicaciones, y éstas pueden ser:

« dolor célico

« sangrado escaso que cede espontdneamente horas después de la
inseminacion

« nduseas y vémitos

« infecciébn pélvica cuando hay antecedentes de hidrosalpinx o
cuando hay infeccién cérvico-vaginal activa

La Inseminacién artificial, es el proceso por el cual los gametos
masculinos, o espermatozoides, son recogidos e introducidos de forma
artificial en el tracto genital femenino para conseguir la fecundacién vy
existen otros métodos artificiales de fecundacioén.

Sin embargo como todos sabemos la inseminacién artificial se
desarrollé inicialmente en el ganado vacuno y caballar, en donde los
espermatozoides se recogen de un semental seleccionado, se congelan y
después se descongelan para ser introducidos en el tracto genital
femenino, permitiendo asi que posteriormente dichas técnicas se

aplicaran al hombre.

Hoy en dia también se utiliza el esperma humano congelado
para la inseminacién —en general de un donante andénimo masculino—
en el caso de parejas que deseen tener un hijo, cuando el vardn es estéril.
Empleando espermatozoides congelados se consigue la fecundacién en
el 60% de los casos, mientras que con semen fresco la tasa de éxito

alcanza el 90% de los casos. Ninguno de los dos métodos produce un



aumento de anomalias congénitas, pero el semen congelado se deteriora
con el tiempo.

Otro método de inseminacién artificial consiste en mezclar el
esperma y el évulo en un medio nutritivo fuera del organismo femenino. A
continuacion el huevo fecundado se implanta en el Utero. Esta es la
técnica conocida como fecundacion in vitro y se utiliza cuando existe
alguna alteracién en las trompas de Falopio femeninas que impide que el
espermatozoide alcance el évulo. El primer bebé nacido mediante este
método fue el bebé probeta inglés Mary Louise Brown en 1979. La técnica
se perfecciond cuando en 1984 en Australia se implanté el primer embridn
que habia sido congelado dos meses antes de su implantacién. Ese mismo
ano, también se realizd la transferencia de un évulo fecundado en el Utero
de una mujer al de otra mujer receptora. Hoy se pueden recoger ovulos
del ovario de una mujer y situarlos en sus propias trompas de Falopio junto
al esperma de su pareja, para conseguir la fecundacién. Estas técnicas,
cada vez mds empleadas, son motivo de frecuentes controversias en el
terreno éfico y legal.d Sin embargo en México es evidente que aunque en
su momento esta sea controversial si es realizada, claro esto con sus

respectivas reservas dada la falta de control juridico, por parte del
derecho mexicano.

Algunas de las circunstancias que permiten se readlice la
inseminacién artificial son la infertilidad, pero que es la infertilidad.

Sinseminacion artificial,” Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.



La Infertilidad, por lo general se define como la incapacidad
para concebir, gestar, o dar a luz a un nino. La causa mas frecuente de
infertilidad es la incapacidad para concebir. Los médicos pueden
determinar la razén de que una pareja no consiga concebir o dar a luz a
un hijo en cerca del 90% de los casos, y corregir la infertilidad en cerca del
50 por ciento. De cada 100 casos, 40 se deben a problemas en la mujer,
enfre 30 y 50 en el hombre, y el resto son producto de alteraciones en
cada uno de los miembros de la pareja que al interactuar producen
infertilidad.

Como podemos observar la infertilidad, es la causa. principal
que obliga a las parejas o solteros a recurir a estd Técnica de
Reproduccién Asistida, dada la falta de posibilidades fisicas y biolégicas,
de procrear y asi tener descendencia.

Durante las relaciones sexudles, los espermatozoides se liberan
en la zona mds profunda de la vagina, cerca del cuello uterino (cérvix) y
penetran en el Utero atravesando el moco cervical y ascendiendo hacia
las trompas de Falopio, donde tiene lugar la fecundacién. Si ésta se
produce, y coexisten otras condiciones favorables, el évulo fecundado se
implantard en la mucosa utering, y se iniciard el embarazo. Sin embargo,
una disfuncién u obstruccién en cualquier punto de este proceso impide
que el embarazo tenga lugar.

Las causas de la infertiidad son muchas: anomalias
hormonales o estructurales, enfermedades, consumo de alcohol en exceso

y farmacos anticonceptivos, la imposibilidad o deficiencia en la ovulacion
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de la mujer, obstruccion en las trompas, moco del cuello del Utero de la
mujer que imposibilita el paso de espermatozoides y baja produccion en
numero y en motilidad, o sea en movilidad de los espermatozoides,
ademds esta la azoospermia entre otras. Con frecuencia, los trastornos
que contribuyen a la esterilidad son temporales o reversibles, como en el
caso de malnutricién, obesidad, fiebre elevada asociada con
enfermedad, o fatiga crénica.

En la mujer la causa mds frecuente de infertiidad es la
ausencia de ovulacién. La segunda causa es la obstruccién de las trompas
de Falopio.

Otros médicos relacionan el aparente aumento de infertilidad
con la tendencia cada vez mayor de retrasar la maternidad., con
frecuencia hasta que la mujer alcanza los freinta anos, ya que la fertilidad,
tanto en los hombres como en las mujeres, desciende con la edad. El pico
maximo de fertilidad en la mujer se alcanza a los 18 o 19 afos y sufre
pocas variaciones hasta la mitad de los 20. Entonces la fertilidad
experimenta un descenso lento hasta los 35, mds marcado hasta los 49, y
una caida muy rdpida conforme la mujer se acerca a la menopausia. La
fertiidad del hombre no declina con tanta rapidez, ni tiene un limite final
claro, pero es mas probable que un hombre de 50 afos sea menos fértil
que cuando tenia 25 o 30 afos.

A principios de la década de 1980, la gran cantidad de casos
publicados respecto a nacimientos de nifilos concebidos en un laboratorio
dio nuevas esperanzas a muchas mujeres con lesiones en las trompas de
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Falopio. Este método de fecundacién in vitro (FIV) se extiende con rapidez,
a pesar de su elevado costo y de los posibles problemas legales que
suscita en algunas dreas, dada su complejidad y el modo o los medios que
esta requiere para ser mas efectiva.

También se han efectuado implantaciones a una mujer de
Svulos de ofra mujer, después de fecundarlos mediante FIV o técnicas

habituales de inseminacién artificial.é

El hombre como especie animal a la que pertenece, es
subfértil. Es decir en la escala animal, escala zooldégica a la que
pertenece, es la Ultima. Si nosotros hacemos una comparacion, tenemos
que decir que estadisticamente, por cada relacién sexual que efectia
cualquiera de otras especies tiene, en esa relacidon, las siguientes
posibilidades de lograr un embarazo: el cerdo estd entre el 98% y el 100%
de lograrla por cada relacién sexual, sigue asi la vaca con un 80%, el
conejo con un 75% y el hombre, finalmente es el Ultimo escaldn de la
escala con un 25% de posibilidades de lograr un embarazo por cada
relacion sexual potencialmente hablando. O sea que el hombre es una
especie subfértil.

Las técnicas de reproduccién asistida (TERAS) son aquellos
métodos que sirven para suplir la infertiidad en la persona, brindandole la

posibilidad de tener descendencia y asi preservar la especie, este tipo de

&infertilidad,” Enciclopedia Microsofi® Encarta® 2000, ® 1993-1999 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.



técnicas de reproduccion actualmente han permitido con los avances
cientificos cubrir las necesidades del hombre, para que asi cumpla con su
principal funcién, la preservacion de la especie.

Ahora bien como sabemos, las técnicas de reproduccion
asistida se clasifican en: inseminacion artificial (1A) y fecundacion

extracorpérea (FEC), mejor conocida como la fertilizacion In vitro.

Dentro de los caminos, respuestas y métodos que hoy en dia
nos brinda la medicina mas moderna, se debe tener primerc un
diagnéstico correcto y después brindar el tratamiento recomendado,
poniendo asi a la pareja en las condiciones de las cuales la naturaleza la
desvio, logrando de forma natural este en su cause para obtener un
embarazo, en caso de que no se logre dicho objetivo, la pareja puede
recurrir a los diferentes tipos de fertilizaciéon asistida.

Las técnicas y procedimientos para llevar a cabo una
inseminacion no son una novedad de los tiempos modernos. Los primeros
ensayos se iniciaron con vegetales, después con animales y ya desde el
siglo XV, se tienen noficias de intentos de inseminaciones arfificiales
humanas, pero el primer resultado positivo se registrd en Inglaterra por el
médico J. Hunter (1728-1793).

Las practicas se continuaron, pero es a principios del siglo XX
cuando las técnicas se multiplican en los estados mdas avanzados y de
religion protestante, en vista de la resistencia de la Iglesia catdlica para
permitir las practicas inseminatorias. En 1940 se establece en Estados
Unidos, por primera vez, un banco de semen y, durante la Segunda Guerra
Mundial, fue practica comun la realizacién de inseminaciones en forma



masiva, transporténdose el esperma de los soldados americanos en
aviones con el objeto de fecundar a sus esposas. Actualmente, las
técnicas han avanzado considerablemente y son numerosos los paises que
permiten la practica de la inseminacidn artificial.

La inseminacién es un procedimiento destinado a remediar un
problema de infertiidad o de imposibiidad para la procreacion. La
inseminacién  artificial procede cuando la inseminacién natural no es
posible por anomalia fisica del marido o de la mujer, por imposibilidad para
la ascensién natural de los espermatozoides o porque el semen que
penetra no es fértil. LLedd Yagle manifiesta que la inseminacion artificial
debe ser considerada como una solucién terapéutica "pero nunca como
un medio alternativo de procreacién latu-sensu para parejas infértiles y
menos sin constituir pareja, como sujetos individualizados que pretendieran
beneficiarse de las ventajas del procedimiento”l la inseminacion artificial
en ningun caso debe ser utilizada como sustituta de la relacién sexual
natural. Su justificacién depende de una opinion médica que indique la
imposibilidad de la pareja para procrear por los medios naturales. En la
medida que la inseminacion artificial se justifique, serd aceptada por la
sociedad.

Desde luego, cuando hagamos referencia a la aceptacion de
la inseminacién artificial debemos distinguir, como lo plantea Calcerrada,
entre una aceptacidn cientifica, una religiosa y la legal de entre cada uno
de los distintos tipos de inseminacion que existen.

La comunidad cientifica acepta, puesto que ella misma las ha
creado, las practicas inseminatorias. La inseminacién artificial atiende a un
problema médico, el de las parejas infecundas que, habiendo agotado
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ofras medidas terapéuticas, deciden someterse a las técnicas que la
ciencia ofrece para lograr la fertilizacion.

La Iglesia catdlica acepta la practica de la inseminacion
homologa, pero considera a la heterdloga como una abominacién y un
desorden moral condenable. Pio XIl se pronuncié en el IV Congreso
Internacional de Médicos Catdlicos de 29 de septiembre de 1949, en el
sentido de considerar la fecundacién artificial fuera de matrimonio, pura y
simplemente como inmoral. La procreaciéon de una nueva vida no puede
ser fruto sino del matrimonio. La fecundaciéon artificial en el matrimonio
producida por un tercero es igualmente inmoral y, como tal, debe
reprobarse.

La instruccién vaticana ha manifestado: "Obtener gametos de
una tercera persona para disponer de esperma o de évulos constituye una
violacién del compromiso reciproco de los esposos y de una falta grave

contra aquella propiedad esencial del matrimonio que es la unidad.”

En cambio, para ofras religiones, como la protestante, la

inseminacién artificial no produce ningun cuestionamiento

Para comentar la aceptacién legal serd necesaria la
referencia a diversos momentos histéricos y a diferentes estados y, desde
luego, a los distintos tipos de inseminacién, puesto que esta puede ser una

inseminacién hecha corpérea o extra corpéreamente.

Referente al momento histérico, creo que actualmente nos
encontramos en plena necesidad, sino toda la humanidad si la mayoria,
en recurrir a estas técnicas de reproduccién, dado a las diferentes
enfermedades motivos de los avances cientificos y por que no decirlo a
las diversas consecuencias derivadas de los excesos y forma de vida que
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llevamos actualmente, no solo en América latina sino también en Europa y
el resto del mundo, puesto que si todo lo referente a la reproduccion
estuviera en orden el hombre no buscariac un medio en su afan de

preservar la especie, de seguir existiendo y asi asegurar su paso por la
tierra.

Actualmente el ritmo de vida que llevamos lo seres humanos
no solo en México si no en el resto del mundo es biolégicamente, mas
corto, si bien la mujer con los avances ideolégicos y culturales a abarcado
niveles ejecutivos superiores a los que tenia tan solo hace 80 anos, su
libertad sexual procedente de la liberacién sexual de los anos sesenta, y la
pildora anticonceptiva, han provocado que la mujer atrase su reloj
biclégico, haciendo que la mujer decida embarazarse hasta después de
los treinta afos haciendo complicada la concepcion de un producto, mas
aun si enfermedades como la endometriosis y el papiloma humano, llegan
atacar el aparato reproductor femenino.

En el caso del hombre es totalmente diferente ya que este se
guia en primer lugar por la situacién econémica, y de igual forma la vida
agitada y liberal que lo rodea, le permite tratar de atrasar esa necesidad
de ser padre y preservar la especie y por que no, también el apellido,
siendo su deseo primordial, disfrutar la vida y lo que lo rodea sin
responsabilidades.

Todo esto provoca que en un futuro cuando la pareja decida
tener un hijo, esta se vea atada por las diferentes problemdaticas que se
presentan biolégica y genéticamente hablando, es asi como la
inseminacién artificial y las demds Técnicas de Reproduccion Asistida le
permiten a esa pareja o a uno de ellos tener una descendencia para un

futuro, como se ha venido dando en los Ultimos veinte anos, resolviendo
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esas problematicas que aquejan a la pareja que es infértil, ya sea por

nacimiento o por los diversos factores que la rodean.

Si bien es cierto la ciencia a tenido diversos avances en la
materia de la Inseminacién Artificial, también lo es que cientificamente
esta Técnica de Reproduccion Asistida va mas adelantada, que en cuanto
a derecho se trata, dado a que las diversas creencias e ideologias de los
diversos paises han provocado que no sea posible su pronta legislacién en

paises como México.

1.1.- CONCEPTO DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL

Han sido mdltiples los autores que han definido a la
inseminaciéon artificial, los elementos comunes de estas definiciones nos
permiten describirla como el conjunto de técnicas creadas por el hombre,
independientemente de la forma natural, destinadas a poner en contacto
los elementos ontogenéticos del hombre y la mujer, el espermatozoide con
el évulo, con el pretendido resultado de una fecundacion.

La inseminacién artificial, aunque no es posible saber con
seguridad cudndo se inicid, es el método mds antiguo para combatir la
infertiidad. Se hizo uso de ella, en la antigledad, pero no fue hasta este
siglo en la época senalada, en que se ha utilizado con generalidad en
personas y su practica se volvid mas usual en muchos paises a partir de
19607,

Las técnicas de reproduccion asistida (TERAS) son aquellos
métodos técnicos que sirven para suplir la infertilidad en la persona,

brinddndole la posibilidad de tener descendencia. En ningln caso podemos

" SANTOS RUIZ, Angel. Instrumentacién Genética, Ediciones Palobra, Madrid 1887 p. 43



decir que representan una terapia puesto que nada curan, solamente palian
los efectos de la esterilidad.

De ésta manera se dice que las TERAS son métodos supletorios,
no alternativos. Supletorios pues buscan superar una deficiencia biolégica
o psiquica que impide tener descendencia cuando otros métodos han
fracasado o han resultado ineficaces, de manera tal que, como acto
médico, robustecen el derecho a la salud. No es alternativo, pues siendo la
finalidad directa la procreacién ésta no puede estar supeditada a la mera

voluntad de la persona.

Asi se entiende que las Técnicas de Reproducciéon Asistida
(TERAS). son métodos supletorios a fin de corregir la infertilidad, que fienen
como Unica finalidad la procreacion de un nuevo ser dentro de un seno
familiar, sin embargé esta procreacion, no siempre es efectiva y requiere
de tiempo, dinero y un gran esfuerzo médico que permite el nacimiento de
un nuevo ser, el cual social y juridicamente, no tiene los mismos derechos
que el de un producto nacido de una concepcion normal. En México esta
diferencia es eminente pues de la sola lectura de las leyes que la
contemplan de una forma dispersa, se desprende la necesidad de que
esa dispersion se sustituya por una ley en donde se le de un nombre a esta
técnica que sea capaz de hacer exigible su finalidad, y sus diferentes
acepciones, claro sin olvidar que la sola creacién de un concepto legal de
la Inseminacién Artificial (IA), permitird muchos avances no solo cientificos
sino también juridicos, tanto en el rama administrativa, como en la civil,
penal, familiar, laboral etc.

Por "procreacion artificial " o " fecundacion artificial " se

entienden diversos procedimientos técnicos encaminados a lograr la
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concepcién de un ser humano por una via diversa de la unidén del varén
con la mujer.

Es importante entender que estas diversas técnicas de
reproduccion asistida, si bien permiten a el hombre y a la mujer concebir,
dichas practicas juridicamente y en México se podria decir que son
clandestinas dada la falta de regulacion del ordenamiento juridico
mexicano sobre el tema.

Hay que tomar en cuenta, que si bien en diversas areas del
derecho existen algunas menciones de las posibles y diversas Técnicas de
Reproduccidn Asistida, sin embargo no hay un concepto del mismo o de
sus multiples modalidades, dejando en claro la necesidad de iniegrcr estas
Técnicas de Reproduccidn Asistida y sus diversas modalidades.

Modalidades.

Al tratarse la inseminacién artificial de ser un medio éptimo
para concebir, por medio de la unidén de los gametos masculinos
(espermatozoide) y femenino (6vulo) mediante procedimientos técnicos
diversos, ya que esta unidn puede darse dentro del cuerpo de la mujer
(inseminacién artificial o fecundacién intracorpérea) o fuera (fecundacion
extracorpérea), permitiendo la existencia de diversas modalidades.

De acuerdo con Luis Martinez Calcerrada, podemos definir la
inseminacién como " el medio para poner en contracto los dos elementos
ontogénicos™®, o, en otras palabras, el medio de conexidn del
espermatozoide con el évulo. En la inseminacién, la artificialidad radica,

pues, en la manipulacién de la conduccién natural del semen hacia su

* MARTINEZ CALCERRADA, Luis. Lo Nueva Insemingcién Artificial (Estudio Ley 22 de noviembre de
1988), Central de Artes Grdéficas, S.A., Madrid, 1989, p 33
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destino en el aparato femenino. Dicho autor le atribuye a la inseminacién
artificial un primer grado de artificialidad, ya que una vez introducido el
semen de manera artificial, la posterior fecundacién del évulo y gestacion

del embrion resultante se realiza de manera natural®,

Es importante que nos percatemos que el autor Luis Martinez
Calcerrada, da como primordial caracteristica a la Inseminacion Artificial
(1A),  la manipulacién de la conduccién natural del semen hacia su
destino el évulo, puesto que esto es lo que permite que este procedimiento
de origen natural y que no es posible se realice, con la intervencion del
hombre sea viable, para satisfaccion de muchas personas que buscan
tener un descendiente. Sin embargo no va mas alld de una simple
caracteristica que define a la inseminacién misma, pero que no es del
lodo aceptable desde un punto de vista juridico toda vez que deja, de
contemplar mas elementos necesarios para poder definir totalmente a la

Inseminacién Artificial (IA).

Por su parte Santos Ruiz explica, en ofras palabras, “que esta
técnica consiste en recoger semen con una jeringa y depositarlo en el
Utero de la mujer "9, pero, acaso el autor no olvida en su definicion
contemplar las diferentes formas en las que artificialmente el hombre
puede hacer llevar el esperma al Utero de la mujer, o como el dice en
dicha definicién, solo la jeringa permite este método supletorio, al cabo de
la presente investigacién nos percataremos que no es asi, y que Santos
Ruiz, se basa Unicamente en el medio que permite se readlice la
inseminacién misma, y no en sus caracteristicas para definir dicha técnica
de reproduccién permitiendo al lector entender que Santos Ruiz, solo

explica el método de la Inseminacion Artificial, mas no lo define.

? Ibidem, pag 33,
'" SANTOS RUIZ, Angel. Instrumentacién Genética, Ediciones Palabra, Madrid, 1887 p 44
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Es por eso que podemos entender como fecundacion el
resultado del contacto o unién del esperma y el évulo, dicha fecundacién
puede darse de forma natural o inducida por el hombre, es por eso que al

ser inducida por el hombre recibe el nombre de fecundacién inducida.

La Inseminacién Artificial, que en palabras de Durand Carridn,
“Es el procedimiento por el cual se introduce esperma humano en el
interior de los 6érganos genitales femeninos, prescindiendo de la relacion
sexual, con el fin de lograr el encuentro del espermatozoide con el évulo y
obtener la fecundacién de éste" , es el concepto mas completo y que
abarca mas caracteristicas y elementos de la inseminacion misma
permitiendo un concepto mas completo y exacto.

Los cientificos han tenido éxito utilizando tanto la Inseminacion
Homdloga, cuando el semen que se intfroduce en el Utero de la esposa
pertenece al marido; como la Inseminacién Heterdloga, cuando el semen

no es del esposo, sino de un tercero, que actua en calidad de donante.

La comunidad médica senala a la inseminacion artificial
como la infroduccién de semen dentro de la vagina o del Utero a través
de medios o de instrumentos mecdnicos, en lugar de hacerlo mediante el
contacto sexual. Este procedimiento se planifica para que coincida con el
momento esperado de la ovulaciéon, de modo que pueda producirse la
fertilizacion, esta se puede redlizar de forma corpérea (IA) o extracorpérea
(FEC). Algunos tipos de inseminacién artificial son la inseminacion artificial

de donante y la inseminacion artificial del marido, entre otras.

En razén a todo lo andlizado anteriormente podemos decir
que La Inseminacion Arificial es la intervenciéon médica mediante la cual
se infroduce el semen en el organismo femenino, no a través del acto
sexual normal, sino de manera atificial, a fin de producir la fecundacién,
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esta técnica de la inseminacion artificial (IA), consiste en la introduccion

del esperma en el moco cervical en el momento en que la mujer ovula.

El procedimiento de la inseminacion artificial es el que se da
por medio del semen obtenido por masturbacién, manual o mecanica, o
mediante un preservativo adaptado, se coloca con los évulos obtenidos
mediante laparoscopia (aspiracién), en una plaqueta especial que
permanece en una incubadora durante cuarenta y ocho horas hasta
lograr la fertilizacion.

Producida esta se transfieren algunos embriones a la madre,
pudiendo congelarse los restantes.

-GIFT (transferencia de los gametos en las frompas de Falopio):
colocar en cada una de las trompas dos évulos y espermatozoides para
que fecunden a aquellos en las propias trompas. El semen puede ser del
marido o no, y los évulos pueden implantarse en el vientre de la mujer cuyo

ovulo se fecunda o en el de otra mujer.
1.2.- TIPOS DE INSEMINACION ARTIFICIAL

Como sabemos, las Técnicas de Reproduccion Asistida (TERAS)
se clasifican en: inseminacién artificial (JA) y fecundacién extracorpérea
(FEC).

La inseminacion artificial (IA), tiene como fin esencial la
procreacion pues el semen se inocula, de manera directa pero asistida, en la
vagina de la mujer, y no da la posibiidad de redlizar experimentacion alguna

(salvo en lo que respecta a la seleccién de gametos masculinos).
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Por su parte la Fecundacién extracorpérea (FEC) busca la unién
del espermatozoide y évulo en una probeta y tiene entre sus objetivos

(ademds) la investigacion humana cientifica

Los avances biotecnolégicos permiten que éstas técnicas
pueden realizarse estando en vida la pareja o el cedente o después de
producida la muerte pues la crioconservacion de gametos y de embrion

permiten la transferencia en cualquier momento.
La fecundacién extra corpdrea FEC presenta variaciones como:

- La transferencia de embriones (TE). es el método por el cual se coloca

el cigoto directamente en la pared uterina;

- La transferencia intratubdrica de gametos (TIG), que consiste en
colocar los gametos masculinos y el femenino en la frompa de Falopio,
es decir, en su lugar natural a fin que sea alli donde se readlice la
concepcion;

- La transferencia intratubdrica de embriones (TIE), que es una
combinacién de la TE y la TIG, en la que se practica la fecundacion in
vitro, pero el embrién se transfiere directamente a la trompa de
Falopio, no al Utero, permitiendo un crecimiento y una anidacién mas
natural.

- La inyeccién intercitoplasmatica de espermatozoide (ICSE), es una
técnica que busca la fecundacién del ovulo sélo con un
espermatozoide. En este procedimiento, se selecciona, prepara e
intfroduce sélo un (1) espermatozoide (predeterminado) en el dvulo,

logrédndose una fecundacién total y absolutamente dirigida.



Como refiere Messina de Estrella Gutierrez * existen ofras formas

o tratamientos de complejidad secundaria como:

- PDZ, realizacién de un corte en la zona pelicida del évulo para
facilitar el ingreso de los espermatozoides.

- SUZI, inyeccién de los espermatozoides bajo la zona pelicida del
Sévulo, podria decirse que fue el inicio del método ICSE.

- ASISTED HATCHING, redlizacién de una pequena abertura en la zona
pelicida del embrién para ayudarlo a desprenderse .de ella e
implantarse en la pared uterina." M

La inseminacion artificial consiste en aplicar técnicas
especificas a hombres y mujeres con el propésito de lograr una fertilizacién.
En vista de la variedad de personas que en ella intervienen y del distinto
papel gue desempenan, se origina variedad en los tipos de inseminacién y

cada una de ellas produce distintas consecuencias.

Es claro que para distinguir a la Inseminaciéon Artificial y a la
Inseminacién Extracorpérea, no hay mas que entender que en la primera
el semen se coloca de manera directa pero asistida en la vagina de la
mujer, mientras que la segundaq, realiza la unién del espermatozoide vy el

ovulo en una probeta.

La mujer que se somete a la inseminaciéon debe ser mayor de
edad y puede ser soltera o casada. Si estd casada y para la inseminacion
se utiliza semen del esposo, la inseminacién se denomina homédloga, lo

! MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, Graciela N, Bioderecho, Abeledo Perrot, Buenos Aires. 1998, p 73
y 74,



mismo que la inseminacién de la soltera con semen de su pareja estable;
en cambio, serd heterdloga la producida con semen de un tercero. Ofras
posibilidades se plantean si el donador estd vivo o si ha muerto y la
fecundacion se produce después de su muerte. En este estudio no se
incluyé la fertilizacion in vitro ni la maternidad subrogada, porque la
primera ya no es propiamente una inseminacion y la segunda plantea otra
problemdtica tan extensa que excede de los propésitos del andlisis, sin
embargo es necesario para un mejor entendimiento sefalar conceptos de
cada una de las diferentes técnicas de reproduccién asistida a fin de dejar
al lector con claridad la diversidad de estas técnicas y pueda distinguir a
las mismas.

Tanto la Inseminacién artificial  (IA) como la Fecundacién
extracorpérea (FEC) pueden ser interconyugal (homéloga), con material
genético (6vulo y semen) del cényuge o conviviente; supraconyugal
(heterdloga) con material de tercero o cedente; o mixta, redlizada con la

mezcla de componentes genéticos de dos o mas varones.
La Inseminacién Homéloga o del Marido

Inseminacién artificial es homadloga o Interconyugal si el semen
es del marido (IAH). Este procedimiento se utiliza fundamentalmente en
casos de impotencia, o cuando el marido no es capaz de tener relaciones

sexuales como consecuencia de determinada incapacidad fisica.

Este procedimiento, donde una pareja recurre a la medicina
mas moderna con el fin de lograr la concepcién, objetivo que sin esa

ayuda cientifica se ve dificultado, a nuestro criterio, no es necesario



legislarlo. En el mismo sélo intervienen componentes genéticos y de
gestacion de la pareja. 2

Como presupuesto para llevar a cabo la inseminacion artificial
homdloga, se requiere el consentimiento de la mujer, integrado con el del

marido, en el caso de la mujer, unida en matrimonio o de la pareja estable.

Las contraindicaciones para realizar una inseminacion artificial
homdloga son:

« incompatibilidad a Rh

« ser portador de un enfermedad hereditaria

« ser portador del virus del SIDA

« tener una enfermedad crénica degenerativa (diabetes, hipertension
severq, etc.) descontrolada

« presentar cancer o estar bajo tratamiento con radioterapia,
quimioterapia o citostaticos

« cursar con una infeccién genital activa

« tener contraindicaciéon para un embarazo por razones médicas o
psiquidtricas

+ no aceptacioén por uno de los miembros de la pareja

La fecundacién interconyugal, también llamada homdloga, no
crea mayor problema puesto que existe un vinculo matrimonial que le otorga
seguridad juridica a dicha practica y sus consecuencias. Asimismo, la unién
de hecho que le ofrece una presuncion legal de paternidad al producto de

la concepcidn.

'* RAMOS Rodolfo, Fecundacién Asistida y Derecho. editorial Juris, 1992, p 27
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Entre los sefialamientos que se han hecho a este proceder
estan:

a) Su eficacia es cuestionable, sobre todo en casos de infertilidad
masculina de causa no bien definida.

b) La preocupacién que la manipulacion del semen pueda ser utilizada
para la seleccion del sexo, separando los espermatozoides portadores
del cromosoma X o Y, lo cual no se considera seguro ni ético.

c) El riesgo de la "tecnificacién" de la reproduccion, al separar la
procreacién de su expresion sexual.

Como podemos observar esta forma de Inseminacion, se
encuentra revestida de aspectos positivos y negativos, sin embdrgo no hay
que olvidar que estos aspectos positivos, dependen de la forma en que se
apliquen y que se pueden converlir o ser negativos dependiendo del
resultado que se desea obtener, dejando ver que es mas facil la
aceptacién del menor en seno familiar, en donde se hecho mano de un
procedimiento, que si bien no es el natural si permite la procreacion de un
hijo que proviene de los cényuges.

Inseminacién heterdloga o supraconyugal

En algunos casos, los gametos utilizados no son propios del
matrimonio que accede a las técnicas sino que "pertenecen” a un tercero
extrano a los cényuges. En este supuesto, se lesiona el derecho del nifio a
nacer de un padre y una madre conocidos de él y ligados entre si al

matrimonio.

La Inseminacién artificial heteréloga o supraconyugal, se da si

el semen es de un dador no vinculado a la mujer receptora por vinculo
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matrimonial, en la que el espécimen de semen procede de un donante
anénimo. Este procedimiento se utiliza fundamentalmente en los casos en
los que el marido es estéril, aunque la iglesia catdlica sefala que se
quebranta el derecho a llegar a ser padre y madre exclusivamente el uno
a través del otfro. (Catecismo de la Iglesia Catdlica, n. 2376.). ademdas de
considerar moralmente injustificable la fecundacion artificial de una mujer
no casada, soltera o viuda, sea quien sea el donador. (Intr. "Donum
Vitae"11.A.2).

Las contraindicaciones para realizar una inseminacién artificial
heterbéloga son:

« no aceptacién por uno de los miembros de la pareja

« mujer soltera

Las principales preocupaciones que surgen con este proceder
son a la introducciéon de gametos de terceras partes en la unidad fa, y
son:

a) La posibilidad de crear problemas psicolégicos en el esposo, la mujer
receptora y/o el donante, si este Ultimo es identificado o conocido.
b

El riesgo de transmision de afecciones genéticas graves o
enfermedades infecciosas por el uso de semen donado. El esposo
también puede verse afectado.

c) La posibiidad de consanguinidad por el uso excesivo de mismo

donante.

d) Los efectos psicolégicos en el unidos. Este incluye la afectacion de las
relaciones interpersonales por la necesidad de querer mantener el
secreto sobre el origen del nifio. Puede haber afectacién del nifio si en

forma accidental llegar a conocer su origen.
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Esta clase de Inseminacién desde un punto de vista legal,
tiene una serie de dificultades en donde el menor o los padres mismos
pueden tener un dano psicolégico ademds de encontrarse posiblemente
con un conflicto juridico al no provenir de alguno de los cényuges, ya sea
la madre o el padre.

La Inseminacién Mixta

También es llamada confusa, combinada, biseminal o céctel de
semen, es aquella que se realiza mezclando el esperma de un donante con
el de un tercero. Su findlidad, al parecer, estaria dada en el hecho de que
sirve para: elevar las probabilidades de que él sea el padre, se establezca
una duda acerca su patemidad déndole una ilusién, o quizd la esperanza,
que fue su esperma, y no el de tercero, el que fecundé el évulo de su mujer o

conviviente.
Esta Oltima técnica es considerada para algunas legislaciones
como una forma de manipulacién genética, mientras que para un sector de

la doctrina es una variante de la técnica heterdloga.

El siguiente esquema aclara la tipologia y variantes de las
técnicas de reproduccién asistida:
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Inseminacidn Post-mortem

Esta inseminacién no se refiere al donador andénimo que
depdsito su esperma en un banco y que muere después, sino a aquellos
casos en que el donador es conocido, esposo o pareja de la mujer, y
manifiesta su voluntad para que la inseminacién se realice después de su
muerte, dicha inseminacién a sido objeto de estudios no solo cientificos
sino también juridicos puesto que se encuentra rodeada de diversos
puntos que la hacen confusa y dada su naturaleza, en muchos paises a
provocado un gran conflicto juridico y de interés, tanto para el estado
como para los gobernados.

Fertilizacién In Vitro

En este procedimiento el évulo se recoge desde los ovarios
para luego ser fertilizado con los espermatozoides también recogidos
previamente, mediante un procedimiento realizado en un laboratorio en

probetas de vidrio (por lo que se denomina in vifro) para intentar la
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implantacion en el Utero de la mujer y el posterior embarazo. Al igual que

la Inseminacion Artificial, puede ser Homdloga y Heterdloga.

Esta técnica es conocida también como la de "bebes de

probeta" desde el nacimiento de la nifia britdnica llamada Lovuise Brown

en agosto de 1978, lograda gracias al trabajo de los cientificos britanicos
Steptoe y Edwards.

Fertilizacion In Vitro y Transferencia de Pre-embriones (FIVTE)

La fertilizacion in vitro y transferencia de embriones (FIVTE)

consta de 4 etapas basicas:

Estimulacién Ovdrica Confrolada Con Seguimiento Folicular. La
estimulacién se realiza con gonadotrofinas (hormonas que estimulan
al ovario), para asegurar la obtencién de un nimero éptimo de
ovocitos maduros para el procedimiento. La cantidad y calidad de
los ovocitos obtenidos mediante el esquema de induccion
empleado es uno de los factores determinantes de las

probabilidades de éxito del procedimiento.

Captura De Los Ovocitos Directamente Del Ovario a través de una
laparoscopia o por puncién transvaginal dirigida con control
ultrasonografico. Todo el liquido extraido de los foliculos pasa de
inmediato al Laboratorio de Gametos para la identificacion y
preparacién de dvulos. La captura por ultrasonido se hace con
sedacién, por lo cual a las 2 horas aproximadamente la mujer puede

regresar, salir de hospital y al dia siguiente volver a sus actividades.
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Cultivo De Los Ovocitos E Inseminacion De Los Mismos En El
Laboratorio. Una vez preparados los évulos, éstos se inseminan en el
laboratorio en cajas o tubos de cultivo 2 a 10 horas después de la
captura ovular. Cada ovocito se insemina con 100 mil
espermatozoides moviles previamente capacitados. Veinte horas
después el personal del Laboratorio monitorea la presencia de
fertilizacién, ya que no todos los évulos fertilizan. Al dia siguiente
nuevamente se observan las cajas de cultivo para corroborar el
desarrollo de los pre-embriones

« Transferencia De Los Pre-Embriones Al Utero a las 48-72 horas después

de la captura. La transferencia se hace cerca del Laboratorio de
Gametos: la mujer estd acostada en posicidon ginecoldgica, se
coloca un espejo vaginal y se hace un aseo de vagina y cuello de la
matriz. No se necesita anestesia ya que el procedimiento es indoloro.
Se cargan 3-4 pre-embriones en un catéter especial el cual se pasa

por el cervix hacia el interior del Utero. La paciente se queda
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acostada unas 2 horas y posteriormente regresa a su domicilio. Se

sugiere reposo relativo al dia siguiente.

Si se han desarrollado mds de 4 pre-embriones, se

cridpreservardn los que hay en exceso para poderse usar en la misma

pareja en otro ciclo.

El éxito de estos procedimientos estriba principalmente en

cinco fases:

1.

adecuada seleccién de los casos, con oportuna estrategia para
recomendar a cada pareja el procedimiento con mayor
probabilidad de éxito:

disciplina de la pareja para seguir estrictamente las indicaciones del
equipo médico;

estimulacion ovdrica 6ptima de acuerdo a los protocolos actuales,
ya que se asegura una mayor captura y adecuada madurez ovular;
abordaje de captura ovular que reuna facilidad de acceso al ovario
acorde a la experiencia del operador con una adecuada relacion
costo / beneficié;

condiciones 6ptimas en el laboratorio de gametos tanto para la
capacitacién espermdtica como para el reconocimiento vy
adecuada tipificacién de los ovocitos capturados, su cultivo,
inseminacién y el proporcionar condiciones ambientales idéneas de
crecimiento para obtener pre-embriones aptos para la transferencia
con adecuadas posibilidades de implantacion.

La redlizaciéon de algunas fases antes mencionadas puede

hacerla cualquier ginecdlogo entrenado en biologia de la reproduccion,

mientras que hay pocas personas enfrenadas para la organizaciéon y el
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correcto funcionamiento de un Laboratorio de Gametos, que ha sido
reconocido como la piedra angular del éxito. Nuestro grupo ademas de
implementar condiciones de trabajo eficientes ha sido muy cuidadoso en

instrumentar estrictos y permanentes controles de calidad.

El éxito de la Fecundacién In Vitro y Transferencia de Embriones
ha sido de aproximadamente un 15-20%.

Transferencia de Embriones

Por este procedimiento, el huevo es transportado por un fino
catéter no traumatico e introducido en el Utero por el cuello, siendo
depositado sobre la mucosa uterina con una minima cantidad de liquido
de cultivos. En palabras mds simples, consiste en trasladar los embriones,
producidos por FIV, al interior del Gtero,

Cesion de Vientre

Liamada también "vientre de alquiler" o “madre sustituta”. Es
el caso de la gestacién del embrién en el Utero de otra mujer.

Preservacion de Gametos y Embriones

Mds que un procedimiento es una técnica que permite
congelar embriones humanos para su utilizacion futura.

Aqui es donde a partir de este tipo de inseminacion se

empiezan a dar diferentes tipos de la misma los cuales pueden revestir dos

modalidades, segun que ésta sea conyugal o que se haga necesario la
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intervencion de terceria maternal genética o de gestacion, dando pauta

una vez mas a la intervencién del derecho.

Como podemos observar de la sola lectura de las diferentes
Técnicas de Reproduccion Asistida, como lo es de la Inseminacion
Artificial, y sus diversas técnicas de aplicacién, La Inseminaciéon Post-
mortem, asi como la Fertilizacién In vitro y su diferentes variantes, nos
permiten comprender que las Técnicas de Reproducciéon asistida son
numerosas, y en consecuencia carecen de una regulacion en especifico,
sin embargo es necesario que se realice una normatividad que si bien no
contemple sus diversidades, si procure atender el fondo del asunto, que no
es mas que reglamentar a las técnicas de reproduccion asistida a traves
de la creacién de un concepto que abarque lo mas genérico vy
trascendental, de estas Técnicas de Reproduccion Asistida, y en especifico
la Inseminacién Artificial.

Clasificacién de la aplicacién de las diferentes Técnicas de Reproduccion
Asistida

Es importante diferenciar a cada una de las técnicas de
reproduccién asistida sin embargo estas técnicas también se encuentran
clasificadas, por lo que para el lector es importante conocer esta
clasificacién y asi entender que las técnicas de reproduccién son dos, y
que a su vez tienen diferentes aplicaciones, esas aplicaciones fienen
diferentes clasificaciones que permiten al individuo y al médico decidir
cual es la mejor técnica ha aplicar y saber en que clasificacion se
encuentra bdsicamente, se divide dicha clasificacion en la inseminacién
con el semen del marido y la que se hace sin el semen del marido,

normalmente todas aquellas que se redlizan en un primer grado
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corresponden a la Inseminacién artificial, mientras, que las segundas
forman parte de una Fecundacién In vitro.

Inseminacion con Semen del Marido

La inseminacién con semen del marido de la pareja puede
revestir dos modalidades, segin que ésta sea conyugal o que se haga

necesaria la intervencién de terceria maternal genética o de gestacion.

Inseminacién Conyugal

En este caso, el material genético, ovulo y esperma, es
proporcionado por ambos coényuges, y la capacidad gestadora es
proporcionada por la esposa de la pareja. Este tipo de inseminacién
puede hacerse con la ayuda de cualquiera de los fres grados de
artificialidad apuntados.

De primer grado.

En este caso estamos en presencia de un caso de
inseminacién propiamente dicha. Existe una manipulacion de primer grado
del proceso reproductivo y consiste en el procedimiento artificial por
medio del cual se introduce el semen del marido en la vagina de la
esposa.

De segundo grado.

Hacemos referencia aqui a un caso de fecundacién in vitro.
Primeramente se exiraen por separado el évulo de la esposa y el semen
del marido, y se fecunda in vitro el évulo maduro. Posteriormente se realiza

la transferencia embrionaria al Gtero de la esposa.
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De tercer grado.

En este caso, los embriones concebidos in vitro no se
transfieren al Utero de la esposa para su gestacién, sino que se congelan y
asi se demora su transferencia hasta el tiempo que se considere
apropiado.

Inseminacién con Terceria Maternal

La inseminacién con terceria maternal contempla tres
supuestos, dependiendo de si la tercera interviene en el procedimiento
como donante de évulo, como gestadora o ambos a la vez. El papel que
la tercera va a desempanar dependerd de la incapacidad fisica de que
sufra la esposa. Si ésta sufre Unicamente de incapacidad para producir
6vulos, entonces la tercera se limita a intervenir como donante de évulos.
Si por el contrario la esposa sufre de incapacidad para gestar, pero puede
producir évulos, la tercera serd la encargada de gestar el embrién de la
pareja; y si la esposa, a la vez de carecer de capacidad gestadora es
también incapaz de producir évulos, la tercera desempena el doble papel

de donante y gestadora.

Terceria Maternal Genética (Gestacién Conyugal)

En este caso estamos ante el supuesto que la tercera
interviene en el proceso Unicamente como donante de évulos, siendo, por
lo tanto, la esposa la encargada de llevar a término el embarazo. Debido
a la naturaleza misma de la practica, es fisicamente imposible que se

proceda por inseminacién artificial propiamente dicha.
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De segundo grado.
En esta practica, el évulo donado por la tercera es fecundado
con el esperma del esposo. Posteriormente el embridon resultante es

fransferido al Utero de la esposa para su gestacion,

De tercer grado.
El dvulo donado por la tercera es fecundado con el esperma
del esposo, suspendiéndose la transferencia al Utero de la esposa, y

procediéndose a la congelacidén del embridon resultante.

Terceria Maternal de Gestacion.

Con Ovulo Gestadora

Esta puede ser con cualquiera de los tres grados de
artificialidad apuntados.

De primer grado.

Estamos ante un supuesto de inseminacion propiamente
dicha. Equivale por lo tanto a depositar el semen del marido en la vagina
de la tercera, por medios no naturales. Algunos autores consideran esta

practica como un pseudoadulterio.

De segundo grado.

El évulo de la gestadora es previamente removido vy
fecundado in vitro con el esperma del esposo. El embridon resultante es
posteriormente  depositado en el (tero de la gestadora.
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De tercer grado.
El évulo de la gestadora es fecundado in vitro con esperma
del marido. El embridén resultante es posteriormente sometido al

procedimiento de congelaciéon para su transferencia futura al Utero de la
gestadora.

Con Ovulo de la Esposa.

Esta por su naturaleza carece de un primer grado de
artificialidad.

De segundo grado.

El 6vulo de la esposa es removido y fecundado in vitro con
semen de su esposo. El embridén de la pareja es posteriormente depositado
en el Otero de la gestadora para que ésta lleve a término el embarazo.

De tercer grado.
El embrién de la pareja resultante de la fecundacion in vitro
descrita en el pdarafo anterior, es sometido a procedimiento de

congelacién para su futura transferencia al Gtero de la gestadora.

Con Donacién Ovular

Estamos aqui ante un caso especial que, debido a la
versatiidad de los procedimientos anteriores, también tfiene la posibilidad
de existir. Nos referimos al caso de una terceria maternal de gestacion, en
que la esposa sufra a la vez de una imposibilidad para producir évulos y

para gestar.



Asi pues, podria presentarse el caso en que, en vez de ser la
gestadora la que aporte el évulo y redlice la gestacion, sea una tercera
mujer la que intervenga como simple donadora de évulos.

Como podemos advertilo de inmediato, bajo este supuesto
seria imposible hablar de una inseminacién propiamente dicha, pero en
cambio si serian admisibles los restantes tipos de artificialidad, fecundacion
in vitro con transferencia embrionaria, o el procedimiento de
congelacién/descongelacion de embriones.

Inseminacion con Semen de Tercero.

Estas practicas se diferencian de las anteriores, por la
intervencidén de un tercero gjeno al esposo, quien aporta su semen para la
concepcién.

El donante de semen es por regla general anénimo y puede
estar con vida o haber fallecido ya. El donante no asume ningin derecho
o responsabilidad para con el hijo concebido con su semen, sino que
Unicamente se limita a proporcionar el semen.

Asimismo, si el semen de donante que se ufilza en estas
practicas ha estado congelado, esto viene a anadirle un grado mds de
artificialidad al grado previamente establecido para cada una de las

practicas descritas's,

'* MARTINEZ CALCERRADA, Luis. La Nueva Inseminacién Adificial (Estudio Ley 22 de noviembre de
1988), Central de Artes Gréficas, S.A., Madrid, 1989, p 81
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Donante con Vida

De primer grado.

Equivale a inseminar a la esposa con el semen de un tercero
que puede ser conocido o no. Para Martinez-Calcerrada, el caso de
donante conocido es de muy dificil ocurrencia, ya que seria de esperarse
la resistencia del marido a consentir en la penetraciéon del semen de otro
hombre en la vagina de su esposal4,

De segundo grado.

El évulo de la esposa se fecunda in vitro con el semen del
donante, y el embrién resultante se transfiere al Utero de la esposa para su
gestacion.

Tal como lo establecimos anteriormente, estamos de acuerdo
con la observacion de que podria considerarse también participativa de
un segundo grado de artificialidad a la inseminacién propiamente dicha
que se realice a la esposa con el semen de un donante que ha estado
previamente congelado en un Banco de esperma, ya que aqui también
habria doble artificialidad en el proceso!'s .

De tercer grado. Cuando el embrién resultante del ovulo
fecundado con el semen del donante no se transfiere al Utero de la

esposa, sino que se congela para su posterior transferencia.

Donante Fallecido.
Implica que el marido consienta en la inseminacién de su
esposa con semen de un donante conocido o no, pero ya fallecido, talvez

por razones de considerar ese semen de mayor calidad, por provenir de

" |bidem p 82
"* 1dem p 83
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algin varén quien en vida haya sido reconocido por su inteligencia y haya

sido galardonado con Premio Nébel o alguna otra circunstancia similar's,

De segundo grado.

El doble artificio se presenta en el caso de inseminacion de la

esposa con el semen congelado del donante fallecido.

De tercer grado.

El triple artificio puede presentarse bajo dos hipdtesis. La
primera, en el caso de fecundacién in vitro del évulo de la esposa con el
semen congelado del donante fallecido, acompanada de la consiguiente
transferencia embrionaria. La segunda hipdtesis se presenta al procederse
a la congelacién del embrién resultante de la fecundacién in vitro del

dvulo de la esposa con el esperma congelado del donante ya fallecido.

Con Terceria Maternal.

Al igual que lo establecido para los casos de inseminacion con
semen del marido, los tipos de inseminacién con terceria maternal que se
presentan a continuacién contemplan los dos supuestos descritos en
aquella oportunidad. Asi pues, tenemos que el papel de la tercera va a
variar dependiendo de la incapacidad de que adolezca la esposa de la
pareja. La variante introducida en estos casos es que, ademds de la
presencia de la tercera, el esperma aportado no proviene del cényuge
varén, sino de donante. Debido a la naturaleza misma de la practica, es
fisicamente imposible que se proceda por inseminacion artificial
propiamente dicha.

' MARTINEZ CALCERRADA, Luis, ob. Cit., p 83
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Con Donacién de Embridn.

Se nos plantea aqui un caso muy singular. Nos referimos al
caso en que el évulo sea aportado por otra mujer distinta a la esposa y a la
gestadora y el esperma sea también donado por tercero. En este caso
estariamos en presencia de una verdadera donacién de embridén. Unos
consideran esta prdactica como una adopcién en la concepcidon y no
después del nacimiento.

De segundo grado.
Seria el caso en que se fecunde in vitro un évulo donado por
mujer gjena a la gestadora y a la esposa con semen también de donante,

y el embrién resultante se deposite en el Utero de la gestadora.

De tercer grado.

Caso en que el embrion fecundado de la manera arriba
descrita, sea sometido a procedimiento de congelacidn para su posterior
transferencia al Utero de la gestadora.

Inseminacion No Matrimonial.

Tal como dejamos asentado anteriormente, las diferentes
practicas se han dividido en dos grandes grupos. Asi, dependiendo de las
caracteristicas que presentaban, las agrupamos como clases de
inseminacién matrimonial y no matrimonial, segun los criterios que entonces
expusimos.

Habiendo concluido con el breve estudio de las diferentes
probabilidades de reproduccién humana baqgjo las practicas de
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inseminacion matrimonial, pasaremos ahora revista a las practicas de
inseminaciéon no matrimonial.

Tal como lo apuntamos al inicio de esta seccién, la
denominacidon de inseminacidon no matrimonial recae sobre todas aquellas
prdacticas que se realicen o sean encargadas fuera de una instituciéon
matrimonial. En otfras palabras no hay un respaldo por parte de un nucleo
matrimonial a la practica que se redliza. Es por ello que dentro de este
segundo grupo se contempla la inseminacién de viuda, ya que aunque
ésta se realice con semen de su esposo fallecido, no podemos decir que
dicho procedimiento fue realizado dentro del matrimonio de ambos. Por el
contrario, dicha prdactica se estimaria no matrimonial, ya que el vinculo

matrimonial se ha extinguido por la muerte del cényuge.

Inseminacién Post Mortem.

Concepcion Genética Conyugal.

Gestacion Conyugal (Viuda).

Estamos ante el supuesto de que es la viuda la que va a gestar
el embrién resultante de la fecundacién de sus évulos con el esperma de
su esposo fallecido. Dado que el semen de su esposo debe estar
congelado previa la inseminacioén, esto viene a anadirle un grado superior

de artificialidad a las practicas ordinarias que anteriormente presentamos.

De segundo grado.
Estamos en presencia de una inseminacion artificial
propiamente dicha, en la cual la viuda es inseminada con el semen

previamente descongelado del esposo fallecido. De esta Ultima
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circunstancia deriva el que este tipo de practica asuma en este caso un
doble grado de artificialidad.

De tercer grado.

En este caso el évulo de la viuda es removido y fecundado in
vitro con el semen del difunto céonyuge y posteriormente transferido a su
Utero para su gestacién. Asimismo una segunda hipétesis de este tipo de
artificialidad la encontramos en el caso de que el embribn concebido
mediante la fecundacién in vitro antes descrita, sea congelado para la
posterior gestacion de éste por parte de la viuda, suspendiéndose asi la
transferencia embrionaria, y redlizindose ésta después del fallecimiento

del esposo.
Terceria Maternal de Gestacion

La terceria maternal de gestacién con concepcién genética
conyugal engloba dos hipétesis diferentes. La primera es la resultante de la
gestacion del embrién producto de la fecundacion del évulo de la esposa
fallecida con el semen del esposo vivo. La segunda surge asimismo por la
gestacion por parte de tercera, del embrién resultante de la fecundacién

del évulo de la viuda con el semen congelado de su conyuge fallecido.

En ninguna de las hipdtesis mencionadas es dable la
inseminacion artificial propiamente dicha, dado que en ambos casos
estamos ante supuestos de concepcién genética conyugal. No obstante, si
son dables las practicas de fecundacién in vitro seguida de transferencia
embrionariac o el procedimiento de congelacién/descongelacién de

embriones. El grado de artificialidad que cada una de estas involucre
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estard aumentado en cada una de las hipétesis, por la circunstancia de

haber estado congelado el évulo o esperma del cényuge fallecido.

Lliama también la atencién el caso que podria suscitarse
cuando, habiendo fallecido ambos cényuges, se encuentren congelados
en algin Banco o institucién, embriones que han sido previamente
obtenidos mediante la ufilizacién del material genético de ambos.
Asimismo podrian encontrarse congelados por separado el semen del
conyuge o los ovulos de la esposa fallecida. En tal caso, habria que
considerarse si se puede permitir la gestacidon por tercera de dichos
embriones, o decidir que destino debe ddrseles a los mismos, asi como al

restante material genético de los conyuges.

Inseminacién con Donacién Ovular o Donacién Seminal.

Terceria Maternal Genética (Gestacién Conyugal)

Nos encontramos ante el caso de que la esposa viuda
adolezca de incapacidad para producir dvulos y por ello decida requerir
la donacién de évulos a ser fecundados con el esperma de su cényuge

fallecido.

De tercer grado.

Se presentan dos hipétesis. Primeramente el caso en que el
6vulo donado sea fecundado in vitro con el semen descongelado del
marido fallecido y sea transferido al Utero de la esposa para su gestacion.
También puede darse el caso de que la viuda decida congelar para una
futura gestacién, el embrién resultante de esta fecundacion.
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Terceria Maternal de Gestacidén

Con Ovulo de Esposa Fallecida

Este supuestio puede llevarse a cabo ya sea con semen de
donante o con semen del esposo. En ambos supuestos las practicas a
realizarse involucrardn un triple grado de artificialidad, debido a la

congelacién previa a que ha estado sometido el 6vulo de la esposa:

Con semen de donante.

Fecundacioén in vitro del évulo descongelado de la esposa
fallecida con semen de donante. Puede ser seguida de la transferencia al
Utero de la gestadora o de procedimiento de congelaciéon del embrion
resultante.

Con semen del esposo.

Fecundacién in vitro del évulo descongelado de la esposa
fallecida con semen del esposo. Puede ser seguida de la transferencia al
Utero de la gestadora o de procedimiento de congelacion del embrién
resultante.

Con Ovulo de Esposa con Vida.
Este supuesto se lleva a cabo mediante la fecundacién in vitro
del évulo de la esposa con semen de donante. Puede ser seguida de

transferencia embrionaria al Utero de la gestadora o de procedimiento de

congelacion del embrién resultante.
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Con Ovulo de Gestadora

Este supuesto puede llevarse a cabo ya sea con semen de
donante o con semen del esposo con vida.

Con semen de donante.

Bajo esta hipdtesis cabe la inseminacion artificial propiamente
dicha de la gestadora con el semen de tercero. Asimismo, son posibles las
practicas de fecundacién in vitro del évulo de la gestadora con semen de
donante, seguida de la transferencia al Otero de la misma o del
procedimiento de congelacién del embrién resultante. Las practicas que
se realicen con semen de donante pueden ver aumentado el grado de
arfificialidad que originalmente poseen si dicho semen ha estado
previamente congelado.

Con semen del esposo (con vida).

Bajo esta hipdtesis cabe igualmente la inseminacion artificial
propiamente dicha de la gestadora con el semen del esposo. Asimismo,
son posibles las practicas de fecundacién in vitro del évulo de la gestadora
con semen del esposo, seguida de la transferencia al Otero de la misma o
del procedimiento de congelacion del embrién resultante. Las practicas
que se realicen con el semen del esposo pueden también ver aumentado
el grado de artificialidad que originalmente poseen si dicho semen ha
estado previamente congelado. '

Inseminacion Artificial de Mujer Soltera.

La préactica que presentamos a continuacion plantea un

nuevo fendmeno de gran relevancia en nuestra sociedad, cual es el de la
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madre sola. En este caso estamos ante la inseminacion de mujer soliera
con la ayuda de semen de donante conocido o no, fallecido o aun con

vida. Los grados de artificialidad que pueden presentarse son los siguientes:

De primer grado.

Inseminacién propiamente dicha de la madre soltera con el
semen fresco del donante.

De segundo grado.
Fecundacién in vitro del évulo de la mujer soltera con esperma
de tercero, y consiguiente transferencia embrionaria al Utero de esta para

la gestacién del embridn.

De tercer grado.
Sometimiento a procedimiento de congelacion del embrion
producto de la fecundacién in vitro del évulo de la mujer soltera con el

esperma del tercero, para su posterior transferencia.

Para finalizar, cabe anadir que en caso de haberse utilizado
semen congelado y no fresco en las prdcticas anteriores, estas verdn
aumentado su grado de artificialidad.

Inseminacién por Encargo de Varén Soltero

Las alternativas de reproduccién antes presentadas podrian
dar origen asimismo al fenébmeno del padre soltero. Asi, en este caso, un
hombre soltero que desee experimentar la paternidad podria recurrir a una
mujer que geste un hijo del cual él seria el padre. El varén en este caso
podria aportar su semen o recurrir a semen de donante, en caso de ser
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infértil, recurriendo al mismo tiempo a una donacién ovular por parte de la
gestadora o de otra mujer.

Inseminacién Posterior a la Disolucién del Vinculo Matrimonial.

En este caso estamos ante el supuesto de disolucién de un
vinculo matrimonial previo, en el cual se encuentren congelados
embriones producto de concepcién genética conyugal de ambos. En tal
caso pudiera ser que tanto la esposa como el esposo, debido a una
infertilidad superveniente o por cualquier otra causa, estén interesados en
la gestacién de dichos embriones para poder disfrutar de una maternidad
o paternidad. En tal supuesto, al igual que en los casos de inseminacion
post mortem con concepcidn genética conyugal, podria darse el caso de
gestacién de dicho embrién por parte de la esposa o que se recurra a una

gestacion subrogadada, tal como vimos en dicha oportunidad.
La Gestacién Subrogada

Es la madre que gesta un embrién no ligado a ella genéficamente.,
La portadora subrogada aporta el componente gestacional (Utero) de la
reproduccion, pero no el componente genético, a diferencia de la llamada
madre subrogada que aporta tanto el componente genético (évulo) con el
componente gestacional.

El uso de una portadora subrogada estd indicado en mujeres
cuyos ovarios tienen la capacidad de producir ovulos normalmente, pero son
incapaces de llevar a término la gestacién por defectos uterinos, malformaciones,
problemas de capacidad, o por afecciones limitantes para la vida de la madre o
que pueden poner en peligro la vida del nifio.
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Es necesario que entendamos cada una de las diversas
aplicaciones en las que las diferentes Técnicas de Reproduccion Asistida,
son empleadas, pueden producirse diferentes supuestos juridicos sin

embargo, existe un fondo que no cambia el cual abarca fres etapas:

- Establecer un contacto, con el Médico Titulado y capacitado
para redlizar los estudios pertinentes para hacer la
Inseminacién Artificial.

- Readlizar la inseminacion misma, previo estudio referido, de una
manera correcta y exacta, dependiendo del método vy
aplicacién de dichas técnicas cumpliendo con los
ordenamientos éticos y médicos establecidos.

- Que el producto logrado con la Inseminacion Artificial, se

encuentre en perfectas condiciones.

Una vez identificadas estas etapas trascendentales, podemos
establecer las diversas consecuencias juridicas que se ajustarian al
momento en si, dado que resulta imposible que se realice un precepto
legal que contenga cada una de sus diversidades, puesto que estas
surgen de la necesidad de las partes que intervienen en la Inseminacion
Artificial.

1.3.- PARTES QUE INTERVIENEN EN LA INSEMINACION ARTIFICIAL
En base al estudio realizado hasta el momento, de las
diferentes legislaciones existentes en el mundo y que regulan a la

inseminacién artificial podemos afirmar que existen bdsicamente tres
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elementos en la inseminacién artificial, los cuales son esenciales para su
existencia ya que la falta de alguno de ellos no permitiria la aplicacién de
esta ciencia, puesto que son necesarios, dado que cada uno de los paises
gue han logrado un avance en el dmbito juridico con respecto a estas
técnicas de inseminacién artificial han podido deducir que estas partes
son importantes, por lo tanto, nuestro pais a partir de estas legislaciones
debe intentar tomar lo mas 0fil y aplicable al caso en concreto y asi
comprender que es necesaria la creacién de una ley que delimite los

derechos y obligaciones de cada una de las partes que intervienen a fin
de obtener una correcta regulacién.

Es asi como de nuestra investigaciéon se deduce que las partes

que intervienen en la inseminacién artificial basicamente son:

a) La mujer
b) El donador

c) El Profesional capacitado y Centros sanitarios

Es obligada una informacién y asesoramiento suficientes a
quienes deseen recurrir a éstas técnicas, sean donantes, o mujeres con la
intencion de recurrir a esta técnica de reproduccion, asi como sobre los
resultados y los riesgos previsibles. La informaciéon se extenderd a cuantas
consideraciones de cardcter biolégico, juridico, ético o econdmico se
relacionen con las técnicas, y serd responsabilidad de los equipos médicos
y de los responsables de los centros o servicios sanitarios donde se realicen,
es por ello que a continuacién se da una descripcién de cada una de las
partes que intervienen en la inseminacion artificial, asi como de sus
derechos y funciones dentro de la misma.
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La mujer

La inseminacién artificial se debe realizar en mujeres mayores
de edad y en buen estado de salud psicofisica, si la han solicitado y
aceptado libre y conscientemente, debiendo ser previa y debidamente
informadas sobre esta, recogiéndose su aceptacién en un formulario
cubierto y firmado por la receptora, ya sea para la practica de una
inseminacion artificial o la Fecundacién In Vitro y podrd pedir que se

suspendan en cualquier momento de su realizacion.

La aceptacién de la realizacion de las técnicas se reflejard en
un formulario de contenido uniforme en el que se expresaran todas las
circunstancias que definan la aplicacién de éstas técnicas que podra
pedir se suspendan en cualquier momento de su realizacién, debiendo

atenderse su peticion.

La inseminacién artificial, la fecundacién in vitro (FIV) u otras
técnicas afines realizadas con semen de donante, en el caso de parejas
estables o matrimonio deberdn hacerse también con consentimiento

expreso y escrito del varén de la pareja comrespondiente.

El Donante

La donacidn de gametos o de embriones serd redlizada
Unicamente por personas mayores de edad, en buen estado de salud
psicofisica, genética, con libertad y capacidad para decidir, y sélo se
podrd realizar cuando el estudio psicofisico estandarizado de los donantes
resulte favorable, e incluird el fenotipo y el cariotipo, para descartar la
transmision de enfermedades genéticas, hereditarias o infecciosas, estos

estudios de seleccién de donantes, y de utilizacion de material genérico
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fresco para uso inmediato, se realizara en la medida de lo posible con la
misma amplitud que cuando el material se va a congelar y con el debido
frato, con las garantias cientificas y técnicas.

La donacién de gametos o embriones serd siempre voluntaria,
y se realizard sin ningUn tipo de coaccién o induccién sobre los donantes,
que la readlizardn dando consentimiento escrito una vez que son
aceptados como tales y han sido informado sobre sus fines y
consecuencias, estos deberdn tener una edad de entre los dieciocho y los
treinta y cinco afos de edad.

Los donantes de gametos y embriones tienen la garantia de
que son mantenidos en el anonimato, custodidndose su ficha o historia
clinica referencia en los Centros y Servicios Sanitarios con la exigencia del
mds estricto secreto, en algunos paises, se encuentra actualmente
regulada la situacién en donde se establece como un mdximo que el
semen del donante sea ocupado hasta un numero de seis veces, para
esta clase de técnicas de aplicacién.

Al donante de évulos o de esperma, no se le permite
conocer la identidad de la receptora, y viceversa, garantizando asi al
primero que en ningun caso podrdn reclamar ni ser reclamados para el
cumplimiento de las responsabilidades ligadas a su paternidad o
maternidad y sélo cuando se den circunstancias extraordinarias que sean
un peligro para la vida del hijo, se cederd el secreto de la donacién en
aras de aquel interés preeminente, sin que ello implique reconocimiento
juridico de la paternidad ni publicidad de la identidad del donante.
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Los donantes de gametos o embriones del material
reproductor donado, tienen la garantia de que nunca serd objeto de
comercio y su utilizacién serd la acordada expresamente al hacer la
donacidn, previos estudios y pruebas a los donantes.

El profesional capacitado y Centros Sanitarios

Los centros o establecimientos donde se realicen éstas
técnicas habrdn de ser considerados de cardcter sanitario en los términos
de la Ley General de Salud o que se establezcan normativamente;
contaran con los medios necesarios para sus fines y deberan someterse a
los requisitos legales de acreditacién, homologacién, autorizacion,
evaluacién y control oportunos. Los equipos sanitarios que en ellos actien
habran de estar contrastadamente cudlificados y actuaran bajo la

responsabilidad de un jefe de centro o servicio, en el dmbito de equipos
de Trabgjo.

Todos los centros o servicios en los que se redlicen estas
técnicas de procreacién humana deberdn tener la consideracion de
centros o servicios sanitarios, publicos o privados, y se regirdn por lo
informado en la «Ley general de saludy y en la normativa cormrespondiente
de las distintas Administraciones Publicas.

En cuanto a las técnicas de fecundacion asistida, y las
actuaciones permitidas que de ellas pueden derivarse, sélo deben de ser
redlizadas en cenfros o servicios sanitarios legalmente autorizados,

acreditados y homologados para tales fines. Estas técnicas estaran
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dirigidas por un médico o fitulado superior cualificado en las materias

especificas que redlicen, y su dmbito actuacional serén los equipos de
trabajo.

El incumplimiento de los requisitos reglamentarios para el
funcionamiento de estos centros y servicios, con responsabilidades que de
ello puedan derivarse, son y deben ser sancionados administrativamente,

sin perjuicio de otras actuaciones legales de que pueda ser objeto.

Para garantizar la buena practica de estas técnicas, los
centros y servicios deberdn contar con el equipamiento y medios precisos,

humanos y materiales, y entre ellos, en su caso, gabinetes psicolégicos.

Los equipos médicos que trabajen en estos centros o servicios
sanitarios deberdn estar calificados y legitimados y contardn con las
estructuras y equipamiento necesarios estos actuaran bajo la direcciéon de
un director de centro, departamento o servicio.

Estos equipos médicos habran de exigir los oportunos
consentimientos de los donantes, de las receptoras y en su caso de los
varones del matrimonio o pareja que constituyan, anticipadamente y por
escrito, para poder realizar dichas técnicas.

Los equipos médicos redlizan a los donantes y a las receptoras
cuantos estudios estdn protocolizados, y en especial los que puedan evitar
la transmisién de enfermedades infecciosas, hereditarias o genéticas, o de
cualquier otro factor que pueda originar dafos a la mujer o al futuro hijo,
obligdndose a guardar el secreto de los donantes y de las personas a las
que se readlicen estas técnicas.
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Asi mismo todas las referencias o datos sobre los donantes o
receptoras y sus companeros en el matrimonio o la pareja, asi como los
consentimientos de las partes implicadas, son recogidos en una historia
clinica en los centros o servicios correspondientes, con la debida cautela y
proteccién, a fin de ponerlos a disposicion de la receptora y del varén al
que estd vinculada, o del hijo legal de ambos nacido por estas técnicas

(legada la mayoria de edad) si fueran solicitados por aquellos.

Normalmente el equipo médico da un seguimiento a los
embarazos que haya conseguido por estas técnicas, aunque éstos

puedan ser atendidos en el dmbito territorial de la mujer gestante.

En caso de que el equipo médico se niegue a pfccﬁcar la
inseminacion artificial, o rechace al donador debe explicar el motivo de su

negativa a fin de informar al donante o a la receptora el por qué.

Actualmente los centros médicos tienen prohibido.
experimentar con los gametos, embriones o cualquier otro que sea
producto de estas técnicas o permitan su realizacién, por considerarse un
experimento con seres vivos.

1.4.- ELEMENTOS ESENCIALES Y DE VALIDEZ DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL.

Para llevar a cabo una inseminacién artificial es necesario un
acuerdo de voluntades sobre el objeto que se pretende vy las
consecuencias que producird. Existe una finalidad mediata y una
inmediata, la inmediata es lograr una fertilizacién, la cual presupone, si no
se presenta ninguna situacién adversa, la mediata: el nacimiento de un
hijo.
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La mujer otorga su consentimiento para que se manipule en su
organismo, con la introduccidén de esperma, pero también el
consentimiento otorgado implica la aceptacién de la maternidad del hijo
procreado. El donador del semen acepta que su esperma sea objeto de
una inseminacion artificial, pero no necesariamente acepta la paternidad
del hijo que nazca como consecuencia de las técnicas genéticas, como
seria el caso del donador andénimo. El esposo o pareja estable de la mujer
que se somete a la inseminacion artificial acepta tanto la inseminacion
como la paternidad del hijo que nazca. Los profesionales que practican la
inseminacién también son actores que manifiestan su voluntad de llevar a
cabo la inseminacion y esta manifestacion serd Uil para el caso de

delimitar su responsabilidad en el acto.

Otorgado el consentimiento para llevar a cabo la
inseminacion, éste se convierte en irevocable. Iniciado el procedimiento la
gestacion se continda y ésta no podré ser suspendida ni por la mujer ni por
su marido o pareja y menos por el donador andénimo o por los profesionales
que intervinieron en ella, a no ser que surgiera una necesidad médica que
la justificara. De la misma manera que ni la mujer ni su marido o pareja
estable que haya otorgado su consentimiento pueden rechazar los lazos
de filiacidn con el hijo que nazca.

El objeto de la inseminacién artificial es lograr una fertilizacion y
consecuentemente un nacimiento. Este acontecimiento implica el
establecimiento de una filiaciébn materna y, en el mejor de los casos,
también paterna. Los efectos de hecho implican una modificaciéon en la
esfera juridica de aquellos que intervinieron en la inseminacién, por ello
podemos afirmar que la inseminacién artificial es un acto juridico que debe

estar cuidadosamente reglamentado por el derecho.
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Como todo acto juridico, la inseminacion debe cumplir ciertas
formalidades. El consentimiento debe otorgarse por escrito y con la
expresion de su irevocabilidad que asegure la no suspension de la
gestacién ni el rechazo a la filiacién generada. El donador -que deberd ser
anénimo- al momento de la donacién, indicard que no desea establecer
ningUn vinculo con el menor que nazca y que no exigird el reconocimiento
de su paternidad.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL ACTO O NEGOCIO JURIDICO

Los elementos esenciales de validez llamados también de
existencia por que basta que uno falte para que el acto o negocio juridico,

juridicamente no exista.

En nuestro pais el Cédigo Civil en su articulo 1794, hace

sefalamiento de tales elementos y nos enumera dos.

1. El Consentimiento
2. Objeto

Consentimiento

Podemos definir al consentimiento como el "concurso real de
voluntades de dos o mas personas”’, o como “"el acuerdo de voluntades
de dos o mds personas con un objeto licito, destinado a producir efectos

juridicos" 18,

17 OSPINA F., Guillermo y Eduardo OSPINA A. Teoria General de los Actos o Negocios Juridicos, 2a.
ed.. Editorial Temis, Bogota, 1983, p150.

'8 MIRANDA, Adolfo Oscar. Apuntes para el quinto curso sobre la teoria de las obligaciones, Primera
Parte, Publicaciones de la Asociacién de Estudiantes de Derecho, Universidad de El Salvador, San
Salvador, 1976 p 39.



El consentimiento o mejor dicho la voluntad, pues no debe de
olvidarse que al lado de los contratos, por definicidon actos bilaterales que
necesariamente suponen un concurso de voluntades, pero que a lado de
los mismos contratos, existen los negocios unilaterales, en los que hay una

sola voluntad que es la del autor.

Asi pues la voluntad puede manifestarse de dos formas:
a). La voluntad tacita
b). La voluntad expresa

La primera resulta dice el mismo articulo 1803 del Codigo Civil
de hechos o de actos que lo presupongan o que autoriza a presumirlo, por
su parte la voluntad expresa, segun el mismo articulo en comento, sefala

que es la manifestacidon verbal, por escrito o por signos inequivocos.

Si la voluntad liga juridicamente a quien la emite, en que
momento surge o se forma la naturaleza juridica.

Desde el punto de vista unilateral basta con la existencia de
esa sola voluntad para que surja el negocio juridico, sin embargo en los
casos de las voluntades bilaterales en las que se rige por dos o mas
voluntades el negocio surge a la vida juridica ya sea desde la formacion
entre presentes, que se perfecciona cuando una ofrece y la otra acepta
inmediatamente, o a través de la formaciéon entre no presentes la cual se
perfecciona de cuatro formas, segin los articulos 1807, 2340, 1808, 1809,
1810 del Cédigo Civil en vigor:

< 0 El de la declaracién. Este se perfecciona cuando las partes declaran

su voluntad de aceptar el negocio o contrato juridico.
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2. El de la expedicién o emisién. Se forma el presente desde el
momento en el que le policitado, ademds de declarar su voluntad la
encamina fehacientemente al conocimiento del solicitante.

3. El de la recepciodn. Este se perfecciona desde el momento en el que
el documento que contiene la aceptacion es recibido por el oferente.

4, El de la informacién o cognicién. Se da en el momento en el que el
oferente se entera e informa la aceptacién del solicitado.

En base a lo anterior se entiende que la inseminacidn artificial
para que sea existente y vdlida en el derecho es necesario el
consentimiento de la mujer, para que a esta se le pueda realizar esta
técnica reproductiva es necesario su consentimiento, lo mismo ocurre con
la voluntad del donante y del médico de aplicar dicha técnica de
inseminacién artificial.

Objeto

Como elemento esencial del negocio juridico no consiste
precisamente en la cosa o en el hecho material sobre el cual recae el
negocio, sino por el contrario en la produccién de consecuencias que no
son mas que la creacién, la modificacién y la extincién de derechos y
obligaciones, que producirdn varias consecuencias juridicas, correlativas a
un derecho subjetivo que tiene por objeto una prestacién que puede ser
de dar, hacer o no hacer.

El objeto en el derecho y en el negocio juridico tiene diferentes
acepciones o significados, segun se puede apreciar de la lectura de los
articulos 1859, 1792, 2011, 2057, 2028 y el 1824 del Cédigo Civil:
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. El objeto directo o inmediato del negocio que no es ofro que la
produccion de consecuencias juridicas de crear transmitir, modificar o

extinguir, es decir una prestacién de dar, de hacer o de no hacer.

. El del objeto indirecto o mediato del negocio juridico que viene a ser el
objeto directo de la obligacién creada, transmitida, modificada o

extinguida, es decir una prestacién de dar de hacer o de no hacer.

. El objeto como sinénimo de la cosa o el hecho material del negocio
juridico.

Una vez entendido el objeto del negocio juridico aplicado a la
inseminacién artificial podemos deducir la intencién de la mujerla cual es
crear un vida en si interior e incorporarla a su vida, la del donante es la de
proporcionar el semen, que permitird la creacién de esa vida y por ultimo
la del médico serd, hacer lo necesario con sus conocimientos e

instrumentos quirlrgicos, para poder inseminar a la mujer.

La Solemnidad

Esta al igual que la forma son mera formalidad, pero de rango

tal, que si llega a faltar en el negocio juridico no existiria juridicamente.

A consideracién de la suscrita la inseminacion artificial no
tiene una formalidad en especifico, dado que esta carece de una
solemnidad para su existencia.

ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL NEGOCIO JURIDICO

Estos elementos no son necesarios para la existencia del

negocio o acto juridico, puesto que la falta de alguno de ellos origina la

65



nulidad tal y como lo establece el articulo 1795, del Cédigo Civil, estos
elementos de validez son:

1. la capacidad
vicios en la voluntad

forma

= W N

ilicitud

La Capacidad

En el derecho existen dos tipos de capacidad la de goce y la
de ejercicio, la primera es la aptitud que toda persona tiene de ser titular
de derechos y obligaciones, por el hecho de serlo. La capdcidad de
ejercicio es la aptitud que tienen determinadas personas para hacer valer
sus derechos y obligaciones por si mismas, como dice Bonecase “es la
apftitud de una persona para participar por si misma en la vida juridica", la

cual empieza segun los articulos 646 y 647 del multicitado Cédigo Civil.

Como se puede deducir del presente requisito de validez, es
necesario que la mujer, el donante y el médico se encuentren revestidos
de ambas capacidades, y no solo de la primera, para que asi ejerzan sus
derechos libremente.

Vicios en la Voluntad

Para que un negocio juridico sea vdlido requiere entre otras
cosas que la voluntad no este viciada, esto quiere decir con ausencia de
vicios en la voluntad, estos vicios pueden ser el error consistente en una
opinién falsa o errénea y el miedo o terror, consistente en la manifestacion

de la voluntad sin que sea coaccionado, y aunque se acostumbra agregar
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a estos vicios el dolo, la mala fe, la ignorancia y la reticencia, algunos

autores definen a estos Ultimos como meras formas de inducir a el error.

El dolo y la mala fe en el fondo son la misma cosa con la
diferencia de que en la primera consiste en una accién y la mala fe en
una omisidon. Por su parte la ignorancia no es si no la ausencia de
conocimientos con respecto al asunto o materia del negocio y la
reticencia seguin el jurista francés Plianol es el silencio voluntario guardado
por una de las partes acerca de un hecho o circunstancia, que la otra

parte tendria interés en conocer para estar en plena aptitud de celebrar el
negocio juridico.

En la inseminacion artificial para una correcta aplicacion de la
norma juridica, es necesario que la mujer, el donante y el médico estén
seguros de sus funciones dentro de este proceso reproductivo, es decir
que no se encuenire viciada por alguna de las partes.

Forma

Es la manera en la que se lleva a cabo dicha manifestacion,
ya sea de forma tacita o expresa, es decir la forma en que se realiza dicha
manifestaciéon: verbalmente, por escrito, por mimica, o por
comportamiento o conducta (tacitamente), dejando de sobrentendido
que todo negocio juridico requiere una forma o manera especial para

celebrarse, por lo que ningUn negocio o acto juridico carece de forma.

En cuanto a la forma se debe senalar que la misma debe ser

escrita, en donde el donador, la madre, y el médico especialista,
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manifiestan su voluntad de readlizarse la donacién, la inseminaciéon y de

cumplir con su funcioén.

La Licitud

El articulo 1830 nos da el concepto de la ilicitud “la ilicitud es
todo aquello que va en contra de la ley y de las buenas costumbres”, y
toda vez que el cédigo civil no contempla el concepto de la licitud, y
tomdéndolo en el sentido contrario podriamos, deducir que la licitud es “el

hecho que no es contrario a las leyes ni a las buenas costumbres”.

Es dificil establecer la licitud toda vez que no se encuentra
regulada la inseminacién artificial por las leyes mexicanas, sin embargo no
esta prohibida, pero algunos sectores de la sociedad estan en desacuerdo
de su aplicacién por ir en contra de las buenas costumbres, segun su

entender.

Es por ello que debemos concluir que para que la
inseminacion artificial pueda estar contemplada dentro de las normas
juridicas mexicanas debe de cumplir con los requisitos esenciales y de
validez del mismo ordenamiento, para que sus consecuencias sean
juridicamente viables y exigibles, esto es que la mujer el donante y el
medico especialista otorguen su consentimiento y asi realizar el objeto
mismo de la inseminacién crear una vida, cumpliendo asi con los requisitos

esenciales de validez.

Igualmente es necesario que dicho consentimiento se
encuentren revestido de la capacidad propia de cada uno de los sujetos

que en ella intervienen, que no se encuentre viciado en la voluntad de las
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partes, por el error, miedo, temor, dolo o la mala fe, siendo licito en todo

momento el actuar de los contratantes.

Al tratarse de una prestacion de servicios por parte del médico
especialista, es necesario que dicha prestacién de servicios se vea
perfeccionada con un contrato en el que el médico y la mujer o el
donante dependiendo del caso se comprometen y obligan a cumplir con
dichos requisitos y consecuencias juridicas.
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CAPITULO 2

LA CONDICION JURIDICA DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL
EN OTROS PAISES

2.- DERECHO COMPARADO

Podemos decir que a nivel mundial existe escasa legislacion
que regule las nuevas técnicas de reproduccidon humana sin embargo,
existen Unicamente unos cuantos paises que han decretado alguna
normatividad, entire ellos podemos mencionar a Australia, Espaia, Francia,
Gran Bretana, Italia, Portugal, Suecia y Suiza.

La falta de regulacién de este fendmeno tan novedoso, no
podemos atribuirla a una negligencia por parte del legislador, y mucho,
menos puede decirse -tal como lo afiiman algunos autores-, que el
Derecho esté dando la espalda a la realidad de la existencia de estas
practicas. En mi opinién, la falta de una legislacion especial obedece
primeramente a una falta de conocimiento de las diferentes practicas
existentes en si, asi como de todos los efectos juridicos que de ellas se
pueden derivar. Esta falta de conocimiento tiene su origen en la ausencia
de informacién suficiente sobre las implicaciones que en todos los érdenes
de nuestra vida -incluyendo el juridico-, estd provocando este avance en
la biologia genética, lo cual no ha permitido a los diferentes sectores
involucrados -juristas, moralistas, socidlogos y otros - tomar conciencia de la
magnitud de los cambios que se avecinan, ya que como se puede
apreciar constantemente hay descubrimientos y logros en la biologia

genética, que dejan a México y a muchos paises mas, en un retraso
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constante dada la avanzada del cientifico, que se ve desprotegida o
beneficiada por la falta de regulacién juridica sobre el tema. Es por eso
que es miintencidén desentranar las raices de esta falta de informacién en
varios factores, permitiendo descubrir las ausencias de una regulacién
necesaria para la biologia genética, no solo en nuestro pais. sino también
en ofros paises, percatdndose el lector a fravés de esta investigaciéon que
una vez realizado un escrutinio sobre el impacto de la nueva tecnologia, se
ponga freno al libertingje de una investigacién vigente hoy en dia en este
campo, regulando no solo la investigacidn, sino también su aplicacién en
todos y cada uno de los diferentes paises, para la proteccién de los
individuos que acuden a ella.

Podriamos decir que la falta de normatividad es el hecho de
gue este fenédmeno aln se encuentra en un periodo evolutivo, de manera
que todavia no pueden sacarse conclusiones absolutas, pues no estamos
ante un fendmeno determinado. La biologia genética, por su naturaleza
sigue, desarrolldndose dia a dia. No obstante, es necesario establecer de
inmediato las bases morales y juridicas sobre los cuales ha de realizarse
toda investigacion existiendo ciertos principios éticos a los cuales el

quehacer cientifico debe acomodarse.

La determinacién de los individuos de tener descendencia y el
embarazo son procesos complejos, en los que intervienen factores de
diversas indoles como lo son los psicoldgicos, sociales, econdmicos,
religiosos, e incluso legales, aunque la atencién esta centrada en la
proteccion de la vida humana, su traduccién en las numerosas
resoluciones y documentos emitidos por comisiones creadas han afectado
y van desde el control estatal con un final abierto, hasta restricciones
juridicas categédricas. El impacto estd dado, no tanto por la tecnologia en

si, como por el reto que su aplicacién plantea a los juristas en lo referente a
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determinar el alcance de los derechos y libertades previstos por las leyes. El
papel creciente de los gobiernos nacionales en las instituciones de salud y
en la seleccién de los participantes se ha extendido, ademds al control de
la donacién y disposicién de los gametos y embriones humanos. De esta
forma la tecnologia reproductiva se convierte en una excusa para
fomentar dos tendencias: la ya presente 'medicalizacién” de la
reproduccion y la ‘judicializaciéon" del embarazo. Cabe entonces
preguntarse hasta que punto es posible controlar (sin afectar) el desarrollo
de la tecnologia reproductiva y al mismo tiempo respetar los derechos
legitimos de la persona. Sin dudas, la respuestas a esta interrogante no estd
al alcance de la mano, y es ahi donde el Derecho, haciendo uso de la
experiencia y los recursos disponibles, y a ftravés de las personas
encargadas de redactar y conformar las Leyes, va a desempenar un papel
determinante.

La tecnologia reproductiva en los paises europeos se lleva a
cabo de diversas formas, no siempre de manera respetuosa con la
dignidad del embrién humano: legislacién especifica con o sin sanciones
penales correspondientes; reglamentacidn de fipo administrativo:
recomendaciones de tipo médico-ético emitidas por asociaciones de
profesionales médicos; Comités o Consejos Nacionales éticos de
composicién multidisciplinar, son los componentes que se contemplan o en
su caso se llegan a olvidar en las diversas legislaciones europeas, dejando
asi una adaptacién de la ley, en razén a las multiples culturas y tecnologias
que se susciten en los diversos paises europeos en donde se contempla a

la inseminacidn artificial.

Es por eso que dada la complejidad de esta materia y sus
implicaciones meédicas, bioéticas y biojuridicas, el sistemna de control mas

acertado no deberia excluir un tipo u otro de regulacidn, sino que por el
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confrario todos se complementan y son necesarios, siempre que respeten
la dignidad del hombre y sus costumbres.

Desde el punto de vista legal, la regulaciéon de la procreacion
artificial humana en el dmbito europeo carece de uniformidad, puesto que
las leyes europeas sobre Reproduccién Asistida aceptan en general estas
técnicas, con distintos matices, por el contrario no ocurre lo mismo en el
caso de la experimentacion embrionaria. La mitad de los paises con
legislacién especifica (Alemania, Noruega, Dinamarca), respetan la
dignidad del embrion humano desde el momento de la fecundacion. y en
consecuencia la ley es restrictiva en este punto, por el contrario, en los
paises donde se otorga el estatuto biolégico al embrién humano a partir
del dia 14 después de la fecundaciéon (Espana, Inglaterra), el embrion de
menos de 14 dias se ve abocado a una situacion desigual, de menol

proteccion desde el punto de vista juridico.

En las leyes europeas sobre Reproduccion Asistida es
practicamente undnime el rechazo de la maternidad de sustitucion. la
creacion de hibridos, la clonacion y la manipulacién genética, asi como la
aceptacién del derecho del donante de semen al anonimato, en este
punto sélo la ley sueca reconoce el derecho del hijo que nazca tras
Inseminacion Artificial con Donante a conocer la identidad de su padre
biolégico.

Por lo que es importante agrupar a los distintos paises europeos
segun el tipo de regulacién legal existente en materia de reproduccion
asistida, a fin de que se pueda apreciar de una forma genérica la
regulacion de esta técnica en los diversos paises europeos que la
contemplan.
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1) Los paises con legislacion especifica vigente sobre Ias
técnicas de reproduccién asistida y/o experimentacién embrionaria son:
Suecia, Dinamarca, Noruega, Espafna, Inglaterra y Alemania, y el
enunciado de las leyes correspondientes es el siguiente:

- Suecia:

. Ley sobre la inseminacion artificial, diciembre 1984,

. Ley sobre la fecundacién in vitro, junio 1988.

- Dinamarca: Ley sobre el establecimiento de un Consejo Etico vy la
regulacién de algunos experimentos biomédicos, junio 1987.

- Noruega: Ley sobre fertilizacion artificial, 1987.

- Espana: Ley sobre técnicas de reproduccién asistida, nov. 1988.

- Alemania: Ley sobre proteccion del embrién humano, 1990.

- Inglaterra: Ley sobre fertilizacion humana y embriologia, 1991.

Ademds existe una normativa legal sobre esta materia circunscrita al
Cantén suizo de Basilea y un Decreto ley en el Cantén de Saint Gallen (en
ofros cantones suizos hay regulaciones o directivas dirigidas sobre todo a
los profesionales médicos que llevan a cabo estas técnicas, siguiendo las

recomendaciones de la Academia Suiza de Medicina]).

2) En ofros paises como Francia, Portugal, Italia, Austria o
Bélgica hay proposiciones de ley, siendo Francia la nacién donde la

discusidn del Proyecto en el Parlamento es inminente.

3) Existen medidas legales (Decreto Ley o normativas) que
reglamentan aspectos generales de las técnicas de reproduccion asistida
(mds bien se refieren a la Inseminacién Artificial) de tipo administrativo

(dirigido a los profesionales), en las siguientes naciones:
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- Portugal: Decreto Ley de septiembre de 1986 sobre reglamentacion de
Centros donde se lleven a cabo técnicas de procreacion asistida humana.
- Bulgaria: Orden legal de mayo 1987 del Ministerio Nacional de la Salud
sobre fertilizacién artificial de la mujer.
- Antigua URSS: Decreto sobre la Inseminacién Artificial D, de mayo 1987
(Ministerio Sanidad Soviético).
- Checoslovaquia: Instruccién dictada por el Ministerio de Sanidad en 1982,
sobre la Inseminacion Artificial.
- Hungria: Ordenanza sobre la Inseminacion Artificial, 1981 (enmendada en
1989).
- Austria: Decreto Ley de junio 1988 de la Chancilleria Federal sobre las
pruebas a que debe someterse el semen para la Inseminacion Artificial.
- Francia:
- Decreto Ley de abril 1988 relativo a las actividades de la procreacion
asistida médicamente.
- Decreto que lleva consigo la creaciéon de la Comisidon Nacional de
Medicina y Biologia de la Reproduccién, abril 1988.
- Orden de Agosto de 1980 sobre Inseminacion Artificial (exdmenes a los
donantes).
- Ley de 1978 que enmienda al Cédigo de la Seguridad Social (en relacién
con el pago por parte de la Seguridad Social de las investigaciones
diagnésticas y terapéuticas de la esterilidad).
- Cantones suizos:
- Vaud: Ley sobre la salud publica de 1985 y directivas del Consejo de
Salud de 1986 sobre la Inseminacién Artificial y la Fecundacién In Vitro.
- Ginebra: Regulaciones de 1986 sobre la Fecundacion In Vitro.

Neuchatel: Directivas de 1986 sobre la Inseminacion Arfificial,

Fecundacion In Vitro y experimentacidn embrionaria.
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- Holanda: Decreto de 1988 enmendando las regulaciones administrativas

generales sobre competencias hospitalarias (éstas se hacen extensivas a la
Fecundacioén In Vitro).

4) Por otfra parte, casi todos los paises europeos incluyen
enmiendas en el Cédigo Civil reconociendo la paternidad legal del varon
que consintié la inseminacion de su mujer con semen de donante:

- Bélgica: Art.318 del Codigo Civil, enmienda marzo 1987.

- Bulgaria: Cédigo de la Familia, articulo 33, mayo 1985.

- Checoslovaquia: Enmienda a la Ley de la Familia, articulo 52/2.
noviembre 1982.

- Grecia: Enmienda al Cédigo Civil, articulo 1 471/2- 2, febrero 1983.

- Hungria: Ley sobre el Matrimonio y la Familia de 1974,

- Luxemburgo: Enmienda al articulo 312 del Cédigo Civil, abril 1979.

- Holanda: Cédigo Civil, articulo 201/1.

- Portugal: Enmienda por Decreto Ley de noviembre 1977 del articulo 1839
del Cédigo Civil.

- Suecia: Ley de diciembre de 1984 enmendando el articulo é del Cédigo
de la Familia.

- Suiza: Enmienda de 1975 del Cédigo Civil, articulo 256/3.

- Inglaterra: Ley de 1987 sobre Reforma de la Ley de la Familia.

- Anfigua Yugoslavia:

- Bosnia-Herzegovina: Ley de la Familia de 1979.

- Croacia: Ley sobre el Matrimonio y Relaciones familiares 1978.

- Kosovo: Ley sobre el Matrimonio y Relaciones familiares de 1984.

- Macedonia: Ley sobre relaciones de padres e hijos, articulo 18, 1973.

- Montenegro: Ley sobre relaciones de padres e hijos, 1975.

- Serbia: Ley sobre matrimonio y relaciones de la familia, 1980.
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- Eslovenia: Ley sobre matrimonio y relaciones de la familia, 1976.

- Voivodina: Ley sobre relaciones entre padres e hijos, 1975.

5) Ofros paises sin legislacion vigente sobre las técnicas de
Reproduccion Asistida, se rigen por recomendaciones de tipo médico-

ético emitidas por asociaciones de profesionales médicos.

- Irlanda: Recomendaciones promulgadas por el Instituto de Obstetras y
Ginecdlogos del Real Colegio de Médicos.

- Suiza: Recomendaciones de la Academia Suiza de Medicina (en
numerosos cantones (municipios) existen normativas legales en las que

dichas recomendaciones adquieren cardcter obligatorio).

6) Ademds, en algunas naciones ofras instituciones
mulfidisciplinares desempenan un papel importante en la regulacion de
aspectos ético-legales de la procreacién humana asistida:

- El Consejo Nacional ético danés, establecido en la ley de 1987, tiene
competencia para proponer medidas legales (que deberan ser
aprobadas por el Parlamento).

- El Comité Nacional de Efica francés es un érgano consultivo para las
cuestiones éticas que plantean las técnicas de Reproduccion Asistida;
indirectamente ha influido en el proceso de legislacién nacional, ya que
sus recomendaciones se han tenido en cuenta en la elaboracién de los

proyectos de ley.
De esta vision global de la regulacién de la Reproduccion

Asistida Humana en el dmbito europeo podemos deducir que existe falta

de uniformidad en materia legislativa, salvo en lo concerniente al
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reconocimiento de la patemnidad legal del varén que consintid la
Inseminacién Artificial con donante de su mujer. En este punto, la mayoria
de los paises europeos han adoptado pautas en sus legislaciones (hay que
tener en cuenta que la practica de la Inseminaciéon Artificial con donante
es anterior al desarrollo de otras técnicas de Reproduccidn Asistida).

El reconocimiento de la paternidad legal en caso de
Inseminacién Artificial puede considerarse positivo en el sentido de que se
garantiza al nifo que nazca el derecho de filiacién. Sin embargo, salvo la
excepcién de la Ley sueca, esta medida legal no se acompana del
derecho del nino concebido mediante Inseminacién Artificial con Donante
a conocer la identidad de su padre biolégico, lo cual podria ir en
detrimento del propio nifio asi engendrado.

Legislacién comparada.

En cuanto a los paises con legislacion especifica vigente sobre
las técnicas de reproduccion asistida y/o embriologia humana,
consideramos de interés el andlisis comparativo de los puntos mas

relevantes. Entre ellos, se han seleccionado los siguientes:

1. Técnicas de Reproduccién Asistida que contempla la ley y/o
procedimientos relacionados.

En este apartado, cabe destacar que todos los paises legislan
sobre la Inseminaciéon Artificial y la Fecundacién In Vitro, si bien en
Dinamarca no se mencionan de forma expresa; todos menos Suecia sobre

la experimentacién en embriones humanos; en Espana se menciona
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ademds la GIFT y en Alemania las técnicas de micromanipulacién (se
prohiben éstas con fines experimentales).

2. Ambito de aplicacién de las técnicas de Reproduccién Asistida.

En este rubro se reduce al matrimonio legal en la ley noruega;
matrimonio o pareja heterosexual estable en Suecia; en Espafia ademds
de lo anterior puede acceder a las técnicas de Reproduccién Asistida la
mujer sola. En Dinamarca, aunque la ley no contempla este apartado, las
recomendaciones publicadas en 1990 por el Consejo ético (establecido en
la legislacién sobre Reproduccion Asistida), también aceptan el acceso de
la mujer sola a las técnicas de Reproduccidon Asistida. En Inglaterra y

Alemania no se pronuncian al respecto.
3. Aceptacion o rechazo de la Inseminacién Arificial post-mortem

La ley espanola acepta la Inseminacion Artificial post-mortem,
si bien deberd redlizarse en los é meses siguientes al fallecimiento del
marido o companero, siempre que éste lo haya consentido previamente
en escritura pUblica o testamento (para reconocer la filiacién legal al nino

que nazca).

La legislacion alemana prohibe la Inseminacion Arfificial post-
mortem de forma expresa y la sueca de forma implicita, ya que el articulo
2 de la ley sobre la Inseminacién Artificial de 1984 dice: "La Inseminacién
Artificial sdlo puede realizarse con la condicién de que la mujer esté
casada o cohabite con un hombre en circunstancias similares al
matrimonio. Debe obtenerse el consentimiento escrito del marido o

companero".
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Ademds, en el informe previo a la ley, elaborado por el
correspondiente Comité gubernamental, se rechaza la Inseminacion
Artificial post-mortem de forma expresa, basdndose en la necesidad del
nino concebido por Inseminacién Artificial de tener acceso a ambos
progenitores (y en el caso de la Inseminacion Artificial con Donante a
conocer la identidad de su padre bioldégico).

El resto de los paises no se pronuncian sobre este punto en las
leyes.

4. Donacién de gametos:

Todos los paises aceptan la donacion de semen, si bien en el
caso de la Fecundacién In Vitro, en la ley noruega y sueca los gametos
han de proceder de la propia pareja que se somete a la técnica (es decir,
aceptan la donacién de semen sdlo en el caso de la Inseminacion
Artificial.

La ley espanola aprueba un periodo para mantener el semen
crioconservado no superior a 5 anos y la inglesa a 10 anos. En el informe
del Comité sueco sobre la Inseminacién Artificial -no propiamente en la ley-
se recomienda un periodo no superior al ano.

a) limite en el nUmero de donaciones o inseminaciones por donante.
También en la legislacion espanola, se recoge que deberd

limitarse el nOmero de hijos que nazcan de un mismo donante a seis. En

otros paises como Inglaterra o Dinamarca esta limitacion no queda

recogida en la ley, sino en el informe Warnock en el primer caso (se limitara
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el nUmero de las donaciones a diez por donante) o en las
Recomendaciones del Consejo ético danés (se limitard el nUmero de las
inseminaciones realizadas por donante -no especifica la cifra-).

En Suecia, el informe del Comité gubernamental previo a la
ley de Inseminacién Artificial de 1984, considera que no debe utilizarse el

semen de un mismo donante para la procreacion de mas de 6 nifios
b) screening en el donante de semen

En cuanto al estudio que debe practicarse al donante de
semen, la ley espanola contempla que deberd redlizarse despistaje de
enfermedades hereditarias o infecciosas transmisibles. En una Orden legal
de junio de 1988 se indica que se determinardn marcadores de VIH en el

semen del donante y en la mujer receptora.

En las leyes de Noruega y Suecia se recoge de una forma un
tanto genérica esta seleccion del donante. En la primera puede leerse: "es
competencia del médico la seleccién del donante"; la ley sueca sobre
Inseminacién Artificial de 1984 dice: "el médico elegird el adecuado
donante de semen". No obstante, las regulaciones y recomendaciones
sobre aspectos de la Inseminacién Artificial de 1987, aclaran un poco mds
los criterios de seleccién: "el médico debe verificar que el donante no
padece enfermedad detectable alguna que entrane riesgos para la salud
de la mujer y del hijo asi concebido." En estas recomendaciones se
establece la determinacion de anticuerpos frente al virus del SIDA en el

semen del donante, con cardcter obligatorio.
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Las recomendaciones de 1989 del Consejo ético danés
mencionan "criterios médicos de seleccién del donante”, sin especificar
cudles.

c) Derecho del donante de semen al anonimato.

La ley sueca reconoce el derecho del hijo nacido por
Inseminacion Artificial con Donante a conocer la identidad de su padre
biolégico, al alcanzar la mayoria de edad. Es pues, el Unico pais con
legislacion sobre la procreacién humana asistida que niega el derecho del
donante de semen al anonimato, en favor de lo que considera un bien
para el hijo.

La ley espanola y la inglesa, aun reconociendo el derecho al
anonimato del donante, contemplan el acceso, por parte del hijo que
nazca procedente de semen de donante, a cierta informacién general
(“identidad genética") acerca de éste, al alcanzar la edad de 18 anos.
Esta ley acepta ademds que excepcionalmente se revele la identidad
biolégica del donante: "si existe peligro para la vida del hijjo o cuando

proceda con arreglo a las leyes procésales penales”.
d) Congelacién y donacion de évulos

Respecto a la congelacién y donaciéon de ovulos, son
aceptadas en la ley inglesa ambas. La ley espanola y noruega prohiben la
congelacién, especificando en nuestra ley: cuando se lleve a cabo con
fines de procreaciéon y hasta que deje de considerarse una técnica
experimental. En la ley noruega se prohibe de forma implicita la donacién

de ovulos, ya que solo se realizard Fecundacién In Vitro con gametos de la



pareja que lo solicite; y en la legislacién alemana se prohibe
expresamente.

En las leyes de los paises restantes no se contempla este

aspecto (las recomendaciones del Consejo ético danés aprueban la
donacién de ovocitos).

5. Donacién y criopreservacién de embriones.

Sélo la ley noruega prohibe de forma expresa la donacion de
embriones, permitiendo la crioconservacién de los mismos durante un
periodo no superior a 12 meses y con el fin de ser transferidos.

Alemania y Suecia no se pronuncian. Esta Ultima rechaza la
donacién de embriones en un informe gubernamental.

Espana e Inglaterra aceptan la congelacién y donacién de
embriones de forma expresa. En ambas legislaciones se contempla que el
periodo durante el cual podran mantenerse congelados los embriones no
ha de ser superior a 5 anos.

El Consejo ético danés acepta en sus recomendaciones
ambos procedimientos.

é. Investigacion y experimentacion en embriones humanos:
Respecto a este aspecto fundamental relacionado con la

Reproduccién Asistida, la experimentacion en embriones humanos, cabe

senalar que aquellas legislaciones que respetan la vida humana desde la
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fecundacién prohiben, de forma coherente, la experimentacion
embrionaria en un sentido amplio. Es el caso de Alemania. Noruega y
Dinamarca. En este Ultimo pais, aunque la ley dice textualmente que el
Consejo ético "deberd llevar a cabo su trabajo asumiendo que la vida
humana comienza en el momento de la fecundacion’, y somete a
moratoria toda experimentacién efectuada en embriones humanos,
otorga al propio Consejo el poder para elaborar futuras medidas legales
sobre esta materia.

En este sentido hay que senalar que las recomendaciones de
1989 aceptan la experimentaciéon en embriones y fetos humanos siempre
que no suponga alteraciones genéticas transmisibles a las futuras
generaciones; si no pueden obtenerse resullados de otra manera, y si

supone una mejoria en las técnicas de reproduccion.

Espana e Inglaterra consideran en sus legislaciones respectivas
que la vida humana comienza a partir del dia 14 de la fecundacion (de

forma expresa o implicitamente).

En la ley espanola se otorga el estatus biolégico al embrién
humano en esa fecha, en la que ha finalizado lo implantacion en un
embarazo natural: "... el momento de la implantacion es la necesaria
valoracién biolégica, pues anterior a él, el desarrollo embrioldégico se
mueve en la incertidumbre, y con él se inicia la gestacion y se puede
comprobar la realidad biolégica que es el embrién". En el preambulo de la
ley se define el término preembrion como aquella fase del desarrollo
embrionario que va desde la fecundacion hasta los 14 dias.
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En Inglaterra se habia aceptado la definicidon de preembrion
de forma expresa en 1986, en el primer informe publicado por la VLA
(Voluntary Licensig Authority for Human in Vitro Fertilisation and Embriology):
aquellas células en divisién (tras la fecundacién) hasta la formacién de la
linea embrionaria primitiva (comienzo de la organogénesis).

Anteriormente, en el Informe Warnock, no queda recogida
esta definicion como fase del desarrollo embrionario, si bien si se acepta
implicitamente, y de hecho a partir del dia 14 tras la fecundacion el

embriéon humano adquiere, segun dicho Informe, el estatuto juridico.

Esto se traduce en las recomendaciones que prohiben la
experimentacién en embriones humanos después del dia 14 tras la
fecundacioén, o simplemente el mantener un embridn vivo in vitro a partir

de esa fecha.

Espaia prohibe la creacién de embriones mediante
Fecundacion In Vitro con fines de investigacion. Sin embargo. acepta la
experimentacién, tanto terapéutica como no terapéutica. bagjo los

siguientes términos:

Aprueba la investigacion en embriones in vitro vivos hasta los
14 dias de vida, previo consentimiento de la parejo de la que proceden,
bajo la debida regulacion.

a) Ademdas, si son viables:

- Solo se autorizard la investigacion con cardacter diagnodstico y con fines
terapéuticos o preventivos, y que no modifique el patrimonio genetico no

patolégico.
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b) Si son no viables:

- Si se demuestra cientificamente que no puede redlizarse en el modelo
animal; se acepta cualquier tipo de investigacién autorizada (con fines

distintos a los senalados en el apartado anterior).

La investigacién terapéutica (en el apartado a) se autorizard
en relacién a enfermedades con diagndstico preciso y pronostico grave,
cuando ofrezca garantias razonables de mejoria o solucién y si se dispone
de una lista de enfermedades en las que la terapéutica es posible con

criterios estrictamente cientificos.

En este sentido, hay que comentar que no existen referencias
bibliograficas, a partir del material revisado, donde se afirme que hoy por
hoy sea factible la investigacién terapéutica en embriones humanos bajo

las condiciones sefaladas.

Por ofra parte, el término "investigacién con fines diagnosticos
y terapéuticos" puede inducir a error, ya que tanto en un caso como en
otro se contempla la posibilidad no de curar al embrién, sino de eliminarlo
(asi se impide la fransmision de la enfermedad que presente un
determinado embrién; lo cual es equiparable al "aborto terapéutico”).

En la ley inglesa se autoriza la investigaciéon en embriones in
vitro hasta el dia 14 tras la fecundacién, con fines diagnosticos o
terapéuticos, o si estd encaminada al avance en el control de la fertilidad.
Como se comentd en los resultados, la propuesta de ley se presentd al

Parlamento con dos posibles opciones: una de ellas prohibiendo toda
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experimentaciéon en embriones humanos (que fue rechazada). No se
prohibe de forma expresa la creacién de embriones mediante
Fecundacién In Vitro destinados a la investigacién.

En Suecia se acepta la investigacién embrionaria con ciertos
limites (fundamentada desde el punto de vista médico y hasta el dia 14
después de la fecundacion); pero baijo la regulacién de normas éticas, no
legales.

7. Manipulacién genética.

En relacién con la manipulacidén genética en embriones
humanos, Espana, Inglaterra y Alemania la prohiben de forma expresa
cuando lleve consigo la alteracion del patrimonio hereditario del embrion

o la selecciodn.

El Consejo ético danés también se adhiere de manera implicita

a esta prohibicidon en sus recomendaciones.

En la ley noruega no se contempla, ya que prohibe toda

experimentacion embrionaria.
8. Maternidad de sustitucién.

Inglaterra es el Unico pais europeo que fiene una ley
especifica sobre este punto: Acta de acuerdos o disposiciones de

subrogacién de 1985. En ella condena la negociacién de acuerdos de

subrogacién con fin lucrativo, pero no la subrogaciéon en si (es decir, no
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prohibe la maternidad de sustitucién, ni sanciona a la madre sustituta ni a

los padres que soliciten sus servicios).

La ley de 1991 reconoce como madre legal a la mujer que
alumbre al nino, siendo el padre del nifo responsable legalmente de él, a

no ser que aquel pueda probar que el nifo naciod sin su consentimiento.

La ley alemana prohibe la maternidad de sustituciéon; tampoco
sanciona a la madre sustituta ni a los padres.

Las leyes noruega y sueca la prohiben de forma implicita, ya
que la primera prohibe la donacion de embriones, y la Fecundacion In
Vitro se llevard a cabo dentro del marco legal con gametos de la pareja,
siendo transferido el huevo fertilizado Unicamente a la mujer de la cual
proceda: y la segunda recoge supuestos similares (salvo la prohibicidn de
donacion de embriones).

En la ley espanola se considera nulo el contrato de
subrogacién; la maternidad queda determinada por el parto.

9. Otras desviaciones en el uso de las técnicas de Reproduccién Asistida:

clonacién, quimeras, hibridos.

Algunas de las desviaciones en el uso de las técnicas de
reproduccién asistida, tal y como se definen en el apartado
correspondiente, se prohiben expresamente: la clonacion, la creacion de
hibridos y quimeras, casi de forma unénime (salvo en la ley noruega en la

que se sobre entiende, ya que se prohibe toda experimentacion en
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embriones humanos; y en la ley inglesa, que prohibe los dos primeros
procedimientos).

La ley sueca no contiene prohibiciones legales en este campo.

Ademds se prohibe la seleccidn de sexo en el embrion
obtenido in vitro cuando no exista el riesgo de transmitir una enfermedad
hereditaria ligada al sexo, en las leyes espanola y alemana.

10. Sancién ante las prohibiciones legales.

Las leyes alemana y noruega contemplan pena de prision no
superior a tres afios y multa o prisibn no superior a 3 meses

respectivamente, aplicables a las personas que incumplan la ley.

La ley danesa sanciona con pena de multa o prision la
experimentacién en embriones humanos (sujeta a moratoria) y las
desviaciones de la Fecundacioén In Vitro. Estas se consideran delitfc en la
ley inglesa. La ley espanola trata de las infracciones y sanciones en el
capitulo VI, enumerando lo que considera infracciones graves y muy
graves (entre ellas las desviaciones en el uso de las técnicas de
Reproduccidén Asistida promulgacidn del nuevo Cédigo Penal, cuya
discusion estd en curso, no se tipificard penalmente como delito ninguna
de estas infracciones.

En el drea centroamericana, podemos decir que nuestro pais
va a la cabeza en lo que respecta a la practica de fecundacién in vitro. El
nacimiento del primer bebé de probeta en el drea lo registramos
precisamente en nuestro pais el dia 1 de diciembre de 1988, el cual tuvo
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lugar en el Centro Ginecoldgico de San Salvador. Posteriormente, el dia 19
de mayo de 1989, dentro de las instalaciones del Centro Ginecoldgico, se
inaugurd en nuestro pais el primer laboratorio para la fecundacion in vitro,
el cual, debido a la alta tecnologia que utiliza, es el Unico en su género a
nivel centroamericano. El centro estd a cargo del médico salvadorefio
José Roberto Bonilla Henriquez, quien fuera el mismo facultativo quien,
junfo con un médico colombiano, tuvo a cargo el embarazo vy

alumbramiento del primer bebé de probeta a que hemos hecho mencién.

La técnica de Ila fecundacidon extracorpdorea ha
desencadenado una serie de audaces propuestas de los cientificos y
médicos. Asi, la aplicacién de la fecundacién extracorpérea ha abierto la
posibilidad de que se investigue la posibilidad de perfeccionar técnicas
como la clonacidn, los bancos de tejidos de recambio, las fertilizaciones
mixtas y gestaciones en un animal, la gestacion subrogada y el embarazo

masculino!'?,

Algunas de estas técnicas derivadas de la fecundacion in vitro
se mantienen Unicamente a nivel potencial, es decir, ain no se ha iniciado
su experimentacién seria, pero no se descarta su posibilidad real. Nos

referimos al caso del embarazo masculino.

En lo que respecta a las fertilizaciones mixtas y a la
transferencia y gestacion de embriones humanos por parte de animales,
diremos que actualmente existen paises como Suecia, en los que
efectivamente se ha comenzado la investigacion en este campo.

habiéndose llevado a cabo experimentos de fertilizacidon de un huevo de

19 SANTOS RUIZ, Angel. Instrumentacién Genética, Ediciones Palabra, Madrid, 1987 p 68
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mono hembra con espermatozoide humano. No obstante, aun no hay una

aprobacién oficial final para esta clase de experimentaciones mixtas,

No hay que olvidar que dentro del derecho comparado es
importante dada su influencia en el mundo la opinién de maximo pontifice
de la religidon catdlica, el cual, no aprueba del todo a esta técnica de
inseminaciéon artificial y mucho menos sus diferentes aplicaciones dado
que partiendo de que sélo es digna de tomarse en consideracion la
fecundaciéon artificial "homodloga" es decir, la realizada dentro de una
pareja monogdmica unida por un matrimonio legitimo. La fecundacion
artificial entre personas no casadas (convivientes o no convivientes) o
redlizada con esperma u évulos donados, se encuadra dentro de otros
pardmetros juridicos: o la fornicacion o el adulterio.

Por fecundacion artificial entendemos tanto la fecundacion
extracorpérea (vulgarmente llamada “in vitro") y la fecundaciéon
intracorporea (inseminacién artificial o fecundacién “in vivo") en las que
interviene una tercera persona (el técnico) de modo tal que se separan los
dos significados o dimensiones del acto conyugal.

Este es el punto clave y determinante para responder a la
cuestion: el acto conyugal tiene dos dimensiones que son intrinsicamente
indisolubles por voluntad divina, inscritas en la naturaleza del hombre y de
la mujer; son la dimensién unitiva y la dimensién procreativa. El Papa Juan
Pablo Il gusta en llamarlas “los dos significados del acto conyugal” para
subrayar el hecho de que se inscriben dentro del "lenguagje del cuerpo':
Dios nos habla de su voluntad sobre el hombre y la mujer y sobre la

2 \bidem, p 87
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sexualidad, a fravés de las leyes que El ha inscrito en el cuerpo humano. Es
tarea del hombre "leer" y "entender" su mensaje y su voluntad; por eso.
guardan para él un “significado”. Lo que el cuerpo. con su realidad, su
estructura, sus leyes, sus ritmos, le dice es que en el acto conyugal es
donde un hombre y una mujer encuentran la mayor capacidad de unién y
donacién, y, al mismo tiempo, el Unico medio por el que pueden "llamar
dignamente" a la vida a un nuevo ser fruto de esa unidbn y mutua
donacién. Un significado se expresa a través del ofro: el llamar a la
existencia al hijo se da a través del acto que une y despoja a cada uno de
los esposos para entregarse totalmente al otro (le entrega todo: su afecto,
su espiritualidad, su cuerpo y su capacidad procreativa); al mismo tiempo
la unién y mutua donacién total sélo pueden lograrla en la medida en que
sus actos queden "abiertos” al hijo “posible”; por eso, en cuanto ponen
obstdculos artificiales para que ese hijo sea "un imposible”, también ponen
obstaculos a la mutua entrega y al amor, y el acto se convierte en dos
egolsmos gue se suman; no en una renuncia de si para darse, sino en un
despojo y una rapina del otro (ftomando su afecto, su sensualidad, su
corporeidad).

Todos los actos que se opongan a esta intima unién, es decir,
que dividan e incomunigquen estos dos elementos, atentan a la dignidad
del matrimonio, del amor Yy, si engendran un hijo (como es el caso que
analizamos) atentan contra la misma dignidad del hijo. Porque todo hijo,
todo ser humano, tiene ciertos derechos inalienables: el derecho de no ser
“fabricado"” sino de ser "llamado” y de ser "un don de Dios"; el derecho de
nacer de un acto de amor exclusivo y total de su padre y de su madre, no
de un acto técnico de un cientifico; el derecho de ser un “regalo” siempre

inesperado, siempre misterioso, aunque se hayan puesto los medios para
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que venga al mundo; el derecho a no ser un simple "éxito cientifico” o un
posible “fracaso".

Una vez transcritos los diversos puntos de vista de los distintos
estados, incluyendo al mdéximo exponente del catolicismo Juan Pablo I,
debemos determinar y entender que estas diversas posturas nos dejan ver
no solo el nivel cultural e histérico, sino que incluso las diversas posturas de
las miles de opiniones del hombre y de sus multiples necesidades, a fin de
establecer, que tanto afecta sus principio y necesidades dependiendo del
lugar de donde provienen.

Es ciefo que un pais con ideas y posturas morales muy
arraigadas a las catdlicas por ejemplo, que es el caso de paises de
Latinoamérica como Argenting, en donde nos percatamos de sus ideas
con respecto a la inseminaciéon artificial en donde incluso el mismo
cientifico se queja de las trabas que tiene para acercarse mas al
conocimiento, incluso hay tratadistas y juristas que invadidos por un sentir
nacionalista y moral, sefialan la preferencia por una adopcién que recurrir
a la inseminacién artificial, dando un claro ejemplo de las formas que ellos
proponen para combatir las diversas circunstancias como la infertilidad.,

que no permiten a una pareja concebir.

Por el contrario en paises europeos incluso hay ya normas
juridicas que no solo regulan las técnicas de Inseminacién artificial mas
comunes, también exponen su opinién o incluso su rechazo a la practica
de la maternidad subrogada, dejando en claro que si bien aprueban
algunas practicas de estas técnicas, otras mas son rechazadas.
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Caso especial es Estados Unidos de Norte América, el cual nos
establece una regulacion con respecto a la  maternidad subrogada
siendo un pais en donde este tipo de modalidad de las Técnicas de
Reproduccién Asistida, se encuentra, en primer plano, dejando  a las
Técnicas de Reproducciéon Asistida y sus diversa modalidades dejando
claro que sus necesidades y criterios culturales y morales, son totalmente
diferentes a los de otros paises, siendo muy importante su forma de ser y
de ver la vida.

2.1.- ESPANA

En los distintos paises europeos existen diferentes tipos de
regulacion legal en materia de reproduccion asistida; algunos se rigen por
recomendaciones de tipo médico-ético emitidas por instituciones de
profesionales médicos, otros por decretos y normativas. Por Ultimo, existen
paises que tienen una legislacién especifica vigente sobre las técnicas de
reproduccién asistida y/o experimentaciéon embrionaria como en Espana,
donde existen la Ley sobre técnicas de reproduccién asistida y Ley sobre
la donacién y utilizacién de embriones y fetos humanos o de sus células,

tejidos u érganos de 1988.

Las técnicas de Reproduccion Asistida que contempla la ley y
procedimientos relacionados, son legisladas por todos los paises; en
Espana se menciona ademds la GIFT, por su parte en el dmbito de
aplicacién de la Reproduccién Asistida, Espana establece la necesidad de
un matrimonio o pareja heterosexual, incluso puede acceder a las
técnicas de la Reproduccion Asistida la mujer sola, por su parte la
Inseminacion artificial postmortem, es aceptada por la ley espanola
siempre y cuando se redlice en los 6 meses siguientes al fallecimiento del
marido o companero, y que este lo haya consentido previamente en
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escritura publica o testamento (para reconocer la filiacién legal al nifo
que nazca); por su parte en lo referente a la Donacién y crioconservacion
de gametos, la legislacién espafiola aprueba un periodo para mantener
el semen crioconservado no superior a cinco anos, sin embargo, el
derecho del donante de semen al anonimato, aun reconocido,
contempla el acceso por parte del hijo que nazca procedente del mismo

a cierta informacién general ("identidad genética”) al alcanzar la edad de
18 anos.

La congelacion y donacién de &vulos es prohibida por la ley
espanola, especificando ‘'"cuando se lleve a cabo con fines de
procreacién y hasta que deje de considerarse una técnica experimental”,
por otro lado la donacidn y criopreservacion de embriones, contempla un
periodo no superior a cinco anos, durante el cual podrdn mantenerse

congelados.

Respecto a la experimentacibn embrionaria, Espana
considera en su legislacién que la vida humana comienza a partir del dia

decimocuarto de la fecundacién (de forma expresa o implicitamente).
En cuanto a la maternidad de sustitucion la legislaciéon
espafnola considera nulo el contrato de subrogacién, puesto que la

maternidad va a quedar determinada Unica y exclusivamente por el parto.

La ley sobre Técnicas de Reproduccion Asistida (T.E.R.A.), del

22 de noviembre de 1988. prohibe la gestacién por subrogacioén, la cual
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llama “alquiler de madres" y sienta el principio de que la filiacién de los hijos
nacidos por gestacién subrogada serd determinada por el parto.2!

El articulo 10 de la ley en comento establece que los contratos
de gestacion por subrogacién, ya sean a titulo gratuito u oneroso, son nulos
de pleno derecho, y prohibe la utilizacién de técnicas artificiales de
reproduccion para redlizar ésta practicas. Asimismo, abre la posibilidad de
deducir responsabilidad administrativa, civil o penal a los trasgresores de
esta prohibicion, fueren éstas personas naturales o juridicas. También se
prevé que el caso en que de un contrato de esta naturaleza surja alguna
descendencia. En tal supuesto, se establece que la madre legal serda la
que dio a luz al hijo y a éste se le registrard como "sin padre”.
Adicionalmente, se abre la posibiidad de considerar la solicitud de
paternidad respecto del padre bioldgico conforme a las reglas
generales.2?

Las sanciones contempladas por la ley espanola se fratan en
las infracciones y sanciones, del capitulo VI, enumerando lo gque considera
infracciones graves y muy graves (entre ellas las desviaciones en el uso de
las técnicas de la Reproduccion Asistida). En el Cddigo penal espanol se
tipifican en los articulos 159 a 162 los delitos referentes a esta materia,
castigdndose la fecundacién de évulos humanos con cualquier fin distinto
a la procreacion humana y a la creaciéon de seres humanos idénticos por

clonacién u ofros procedimientos dirigidos a la seleccién de raza.

*' MARTINEZ CALCERRADA, Luis. La Nuevg Inseminacion Arificial (Estudio Ley 22 de noviembre de
1988). Central de Artes Grdficas, S.A., Madrid, 1989. p 216.
~ Ibidem, p 573.
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Si bien Francia es quien establecia las penas mdas duras, es
Espana el pais legalmente mas avanzado en esta materia. La Constitucion
de 1978 que inicié el periodo democrdatico espafol ya protege de los
valores necesarios en relacién con las implicaciones juridicas de los
biomédicos o en la actividad legislativa sobre este tema.

La “Ley sobre Técnicas de Reproduccion Asistida” de 1988
prohibié por primera vez en el mundo (como hemos dicho, Espafia estd a
la cabeza de la legislacion sobre genética) la creaciéon de seres humanos

(jo incluso razas!) por clonacion.

La ley 35/1988 de 22 de diciembre sobre "Técnicas de
Reproduccién Asistida" prohibe en su articulo 3° la fecundacion de évulos

para cualquier fin distinto de la procreacién humana.

El articulo 8° de la ley 42/1988 de 28 de diciembre sobre
"Donacién de Embriones y Fetos Humanos o de sus células, tejidos u
érganos” permite sélo la manipulacién de embriones, fetos o material
genético humano con fines diagnésticadores de enfermedades genéticas
(ya sea para evitar su transmision o para tratarlas o conseguir la curacion).
Entre los fines terapéuticos, destaca principalmente seleccionar el sexo en
caso de enfermedades ligadas a los cromosomas sexuales vy
especialmente al cromosoma "X", (trata de evitar el nacimiento de ninos

con malformaciones).

El nuevo Cddigo Penal espanol, en los articulos 159 y 161 del
Titulo V del libro Il de la ley orgdnica 10/1995 de 23 de noviembre,
considera delito estas practicas :
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El articulo 159 castiga con penas de entre 2 y é anos la

alteracion del genotipo con una finalidad distinta a la de evitar
enfermedades graves.

El articulo 161

“Serdn castigados con penas de prision de 1 a 5 afos e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio
quienes fecunden &vulos humanos con cualquier fin distinto de la
procreacion humana.

Con la misma pena se castigard la creacién de seres humanos
idéntico por clonacién u otros procedimientos dirigidos a la seleccion de la

raza"

Parece curioso el hecho de que las penas aplicables a los
"manipuladores genéticos” sean semejantes a las que se aplicarian a
cualquier delincuente callejero, pero asi lo han establecido los textos
legales.

Trataremos de establecer ahora una panordmica general,
tanto en paises individualizados, como en el marco de la Unién Europea,
es por eso que me permito sefalar que el estado Espanol es uno de los
paises europeos mas actualizados en esta drea toda vez que regula a las
diferentes Técnicas de Reproduccién Asistida, de una forma sino correcta
tal vez si completa, conservando, un toque moralista dado que la
inseminacién artificial debe practicarse en personas que tengan una
conducta heterosexual, y en donde de preferencia la pareja este casada
o incluso tal vez soltera.
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En lo que respecta a la Inseminacién Post- mortem, el derecho
espanol se encuentra por sobre muchos paises dado el avance juridico
que hay al respecto, puesto que esta puede aplicarse siempre y cuando
se redlice en los seis meses subsiguientes al fallecimiento del marido o
companero de la relacién afectiva existente, claro previa autorizacion del
donador para practicarla, siendo que en paises como México hace falta
la regulacién de este tipo de Técnica de Reproduccion Asistida.

Podriamos concluir que las Leyes Espanolas son las mas
avanzadas al respecto, dada su naturaleza estas se encuentras por sobre
muchas leyes en el mundo y aunque tienen un aire moral, por un lado,
contempla conductas relacionadas con las diversas Técnicas de
Reproduccién Asistida, dichas conductas se encuentran supeditadas a la
opinién tal vez moralista que aplicé el legislador para hacer valer su
derecho y aunque en mi opinidn hay circunstancias en donde la
aplicaciéon de estas leyes es comrrecta en otras limita o quebranta la
ibertad del gobernado para elegir, dado es el caso de la maternidad
subrogada, la cual es llamada “alquiler de madres " . Por lo que respectia
a la congelacién y donacién de ovulos es prohibida por la ley.
contemplando solo un términe de cinco anos para la congelaciéon de

embriones y gametos, respetando el derecho del donador al anonimato.

En lo que respecta al area penal, el Cédigo Penal espanol, es
claro al castigar la fecundacién de évulos humanos, siempre y cuando
sea distinto al fin Ultimo que es la procreacion, siendo ademas la primera
en oponerse a la clonacién en humanos. En lo que hace a la ley General
de Salud de México y el Cédigo Penal Mexicano, solo contemplan como
delito el redlizar la inseminacién artificial sin previa autorizacién de la
inseminada, dejando sin sancién el uso indebido de los gametos y de los
embriones especificamente hablando.
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2.2 .- INGLATERRA

Este pais también contempla la regulaciéon de la inseminacion
artificial en sus diversa leyes, incluso podriamos decir que se encuentra a la
par con la legislacién espanola sin embarge hay circunstancias en las que
no comparten del todo sus criterios, enfocdndose a otros puntos, dejando

diversos vacios en las leyes que regulan esta técnica artificial de
reproduccion.

Es el caso que sus leyes contemplan las diversas técnicas de
la reproduccién asistida sin embargo no contempla la aplicaciéon de todas
y cada una de las diversas técnicas de la reproduccion asistida, puesto
gue no se pronuncia al respecto, de igual forma deja sin legislar el rubro

concerniente a la inseminacion artificial pos-mortem.

En lo que respecta a la donacion de gametos la legislacion
inglesa no contempla el nUmero de donaciones e inseminaciones que
debe realizar un donante, sin embargo el informe Warnock, senala un
numero de diez donaciones por donante, dejando en blanco el numero

de inseminaciones sin un nimero especifico permitido.

En cuanto al screening del donante (estudio del donante), la
ley inglesa no contempla esta figura en su legislacidn, sin embargo respeta
el anonimato del donante, estableciendo la excepcion del caso en el que
el hijo del donante decida obtener cierta informacién general

(informacién genética), cuando tenga los 18 anos cumplidos.

Las normas juridicas inglesas contemplan y aceptan

expresamente la congelacién y donacién de los évulos, en cuanto a la
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criopreservacion senala un periodo méximo de cinco afios para poder
congelarse.

Los ingleses en su legislacién prohiben la investigacion vy
experimentacién con embriones humanos dado que para ellos es atentar
contra la vida puesto que su criterio establece la existencia de vida en el
decimocuarto dia de fecundacién, compartiendo, dicho criterio con la

legislaciéon espanola.

En Inglaterra se habia aceptado la definicién de preembrion
de forma expresa en 1986, anteriormente, en el Informe Warnock, no
queda recogida esta definicion como fase del desarrollo embrionario, si
bien si. se acepta implicitamente, y de hecho a partir del dia catorce tras
la fecundacién el embribn humano adquiere, segun dicho Informe, el
estatuto juridico, esto se traduce en las recomendaciones que prohiben la
experimentacidon en embriones humanos después del dia |4 tras la
fecundacién, o simplemente el mantener un embridén vivo in vitro a partir
de esa fecha.

La ley inglesa autoriza la investigacién en embriones in vitro
hasta el dia 14 tras la fecundacién, con fines diagnésticos o terapéuticos, o
si estd encaminada al avance en el control de la fertiidad. No prohibiendo
de forma expresa la creacién de embriones mediante Fecundacion In Vitro

destinados a la investigacion, pero si la manipulacién genética.

Sin embargo en materia de reproduccion asistida enfocada a
través de la maternidad de sustitucion, Inglaterra es el Unico pais europeo
que tiene este avance legislativo, Ley del 16 de julio de 1985 sobre
Préstamos Uterinos o Surrogacy Arrangements ACT. En 1985, los

compromisos de gestacion subrogada realizados con ayuda de un centro
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intermediario fueron prohibidos, excluyéndose, por lo tanto, de dicha
prohibicion los acuerdos directos de gestacion subrogada. Por tanto.
unicamente establece responsabilidad penal a los centros para la
gestaciéon subrogada o cualquier ofro intermediario, quedando asimismo
libre de responsabilidad de esta naturaleza, los usuarios o partes directas
de este fipo de compromisos. Dicha ley sufrié reformas en 1986. Asimismo
posee una ley relativa a la produccion de embriones por medio de la
fecundacién in vitro.23 En dicha ley condena la negociaciéon de acuerdos
de subrogacion con fin lucrativo, pero no la subrogacion en si (es decir, no
prohibe la maternidad de sustitucion. ni sanciona a la madre sustituta ni a

los padres que soliciten sus servicios).

La ley de 1991 reconoce como madre legal a la mujer gue
alumbre al nifo, siendo el padre del nino responsable legalmente de él, a

no ser que aquel pueda probar que el nifo nacid sin su consentimiento.

El pais anglosajén ha creado una Comision Asesora en
Genética Humana, puesto que las diferentes desviaciones en el uso de las
diferentes técnicas de reproduccién asistida se encuentran actualmente
prohibidas, dado a que las quimeras, los hibridos y la clonacién humana
no parecen muy estables ni dan garantios de la seguridad juridica
deseable (ley de “Fertilizacién Humana y Embrioclogia” de 1 de noviembre
de 1990, aprobada por el Parlamento ese ano). Por el arficulo 3° de esa

ley, queda prohibido:

* MARTINEZ CALCERRADA, Luis. La Nueva Inseminacién Artificial (Estudio Ley 22 de noviembre de
1988), Central de Artes Graficas, S.A., Madrid, 1989, p 169.



"Sustituir el nucleo de una célula de embrién por el nucleo

extraido de una células de persona alguna, ya se trate del embrién o de
su desarrollo posterior *.

Ha suscitado la reaccién de insignes figuras en el campo, como
Sheila McLean |, profesora de leyes y ética en la Universidad de Glasgow.

A diferencia de otros paises europeos las sanciones
contempladas en el mal uso de las diferentes técnicas de la reproduccion
asistida, en especifico todo lo relacionado con la experimentacion de
embriones y la desviacion en la fecundaciéon in vitro, son considerados

delitos graves.

Este pais a diferencia de Espafia es ambiguo en sus normas
juridicas, sin embargo permite que al ser comparado con el orden
normativo espafol, deje ver la falta de regulacién de la Inseminacion post-
mortem, dado que no se pronuncia al respecto, sin embargo hay que
contemplar que a diferencia de otros paises, las normas inglesas si
establecen un limite de donaciones por donante, siendo de los pocos
Estados, que lo hacen, en cuanto a la congelaciéon de évulos, gametos y

embriones, al igual que Espana contempla un término de cinco anos.

Es importante apreciar que la mayoria de los paises Europeos
no aceptan la investigacidn y experimentacién sobre embriones
humanos, puesto que se estaria atentando confra el hombre mismo,
permitiendo, la existencia de una conducta por demdas humanista,
reflejada en las diversas normas juridicas del mundo, al nombrar en el
décimo catorceavo dia al producto de la fase del desarrollo embrionario
Preembridén. En relacién a la manipulaciéon genética esta se encuentra

prohibida por sus ordenamientos juridicos.
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Es importante destacar, que si bien Espana castiga la
maternidad por sustitucién, en Inglaterra esta modalidad, se encuentra
regulada pero desde otro punto de vista, dado que solo castiga al centro
intermediario entre las partes y no a las partes directas que intervienen en
la misma, de igual forma todo aquello que tenga un fin lucrativo, también
se encuentra penado por dicha ley.

2.3.- ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

En Estados Unidos hay un retraso en la investigacion y
desarrollo de la fecundacién artificial. A pesar de haber sido muy activa a
principios de la década de los '70, se le impuso una moratoria a esta
practica por parte del Health, Education and Welfare Departament, hasta
que no se revisase su mérito cientifico. No fue sino hasta 1979, después del
nacimiento de Louise Brown, en Inglaterra, que dicho departamento, a
través de la National Ethics Advisory Board, publicé un informe faveorable a

la investigacién de la FIV humana, con o sin transferencia embrionaria 24,

Es asi como Estados Unidos, a tenido enormes avances en este
ramo y al igual que Argentina son los paises latinoamericanos con mas
avances tanto juridicos como cientificos, sin embargo, actualmente se
dedica a investigar y regular sobre otro rubro de la biogenética como lo es
la clonacioén.

Para los legisladores norteamericanos es importante regular los
diferentes fipos de reproduccién asistida sin embargo ellos estan

% MORO ALMARAZ, Maria Jests. Aspectos Civile Inseminacién Artificial v la F ién in
Vitro, Libreria xxxxxx, (prél. de Pablo Beltrdn de Heredia xxx), Barcelona, 1988 p 36-37.
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enfocados principalmente a la maternidad subrogada dado el alcance
que esta tiene ante los individuos, es por ello que me permito plasmar
algunas de las tantas estructuras juridicas que existen en este pais
norteamericano.

Dentro del dmbito federal la ley que estaria mdas conectada
con la gestacién por subrogacién seria la ley de adopcién.

No existe legislacion federal para todo el territorio, y por lo
tanto existen criterios diferentes en cada estado. No obstante, por
analogia se aplica en aproximadamente 24 estados las disposiciones que
prohiben el pago de remuneracién a madres que entregan sus hijos en
adopcién.2s

En consecuencia y debido a que en aproximadamente 22
estados estd prohibida la remuneraciéon en conexion con la adopcion, en
dichos estados tales compromisos tampoco estarian permitidos.2é

Tal como lo establece Martha Field, en Estados Unidos es el
Congreso el encargado de decidir si este supuesto va a regularse a traveés
de legislacién federal o estatal. En caso que se optara por la primera
alternativa, ésta permitiia un enfoque unitario del fenémeno, de lo
conftrario tendrd que regularse por normativa estatal, lo cual, a juicio de la
autora, abriria la brecha a que exista fraude a la legislacion de aquellos

estados que impongan alguna restriccion.

** MARTINEZ CALCERRADA, Luis. La Nueva Inseminacion Artificial (Estudio Ley 22 de noviembre de
’I;g&m. Central de Artes Graficaos, S.A., Madrid, 1989, p 153.
~ Ibidem, pp. 154.
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La autora Amy Zuckerman establece que el estado de
Arkansas era el Unico estado cuyos legisladores habian propuesto
reconocer la legalidad de la gestacion por subrogacion, y, en este orden
de ideas, propusieron a la madre adoptiva como la guardadora del hijo.
Adicionalmente, era el Unico estado cuya proposiciéon legislativa
aceptaba la existencia de centros para la gestacion subrogada,
exigiéndoles una licencia para poder operar. ¥ Respecto de esta
propuesta legislativa, nos informa la autora Mart Field, que ésta no llegd a
convertirse en ley, debido a que el gobernador del estado vetd dicha
propuesta.

En 1987 el estado de Louisiana y en 1988 los estados de
Nebraska y Michigan establecieron legislacion en relacion a la gestacion
por subrogacién. En todos ellos se han sancionado a los contratos de
gestacion subrogada con nulidad, y por lo tanto se han considerado
imposibles de hacerse valer judicialmente. En Michigan, ademdas se ha
tipificado como conducta delictiva el hecho de participar o gestionar un
contrato de esta naturaleza.

Por otra parte, el estado de Kentucky ha establecido que el
pago por maternidad de este tipo no es ilegal.

Las propuestas legislativas de los diferentes estados que han
presentado alguna varian sustancialmente entre si respecto a la posicién a
tomar acerca de la validez o no de éste tipo de contrato.

Entre los diferentes criterios existentes encontramos dos

posiciones exiremas, de las cuales una aboga por la prohibiciéon de la

*" ZUCKERMAN OVERVOLD, Amy. Surrogate Parenting, Pharos Books, New York. 1988 p 177.
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practica y la otra por su aceptacién y validez. Adicionalmente existen otras
propuestas legislativas, como la del estado de Nueva York, que toman una
posicion intermedia. Asi, en dicho estado la propuesta presentada
establece que cuando la madre, dentro de los 20 dias posteriores al
nacimiento del hijo, se abstenga de cumplir con el contrato, éste no podra
hacerse efectivo judicialmente. Cabe decir que la mayoria de propuestas
legislativas no toman ninguna posicion concreta respecto a este
fendmeno, sino que se limitan a recomendar la creacién de comisiones
especiales para su estudio.

Acto seguido, nos parece de sumo interés presentar los
principios sentados por la proposicion legislativa de Connecticut, la cual, a
pesar de haber sido rechazada por el pleno en 1987, intfroduce, principios
que tfienden a proteger los intereses y la dignidad del hijo que nace de
éste tipo de compromisos. Asi, esta proposicion establecia que todo nino
que naciera de una inseminacién artificial seria considerado hijo de la
madre que le dio a luz, y tendria por padre al esposo de ésta.
Adicionalmente establecia que aun en el supuesto de que la madre
estuviera de acuerdo en entregar al hijo a la pareja comitente
inmediatamente después del parto, esto no le iba a ser permitido; ya que,
por el contrario, esta propuesta obligaba a la madre a seguir el
procedimiento de adopcién establecido por la ley. En conclusién,
mediante este procedimiento, no se ofrecia a la pareja comitente garantia

de ser elegida como la pareja adoptiva.

Aparte de los Louisiana, Nebraska y Michigan, los estados de
Kentucky y Nueva Jersey también poseen alguna legislaciéon referente a
esta materia, la cual ha sido obtenida a través de decisiones de las Cortes

Supremas de Justicia de dichos estados. El estado de Kentucky por su
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parte, ha establecido que el funcionamiento de los centros para la
gestacién por subrogaciéon no son contrarios a la legislacion estatal que
prohibe la venta de ninos. Adicionalmente establecié el derecho absoluto
de la gestadora de retirarse del contrato durante los 5 dias posteriores al
nacimiento del nifo. Por el contrario, en Nueva Jersey el tribunal supremo
establecié que este tipo de contratos son ilegales y que, ain cuando sean

gratuitos, no pueden hacerse efectivos pro la via judicial.

Por otra parte, a nivel de gobierno federal, existe también una
propuesta legislativa de fecha 14 de mayo de 1987, la cual, en su parte
sustancial, aboga pro la prohibicion, tanto de la celebracion como de la
participacién en calidad de agente intermediario, en un compromiso de
gestacion subrogada. Esto siempre y cuando en el contrato se estipule
algun tipo de remuneracion para los sujetos que intervienen en dicho
confrato, ya sea de manera directa como partes, o simplemente como
intermediarios. Asimismo pretende prohibir que se le haga propaganda a

la gestacién subrogada.

Podemos observar en consecuencia que la leyes
norteamericanas, se encuentran limitadas al estudio de la inseminacion
por subrogacién, pero que al no ser uniformes es decir aplicadas
estatalmente, permiten una serie de criterios juridicos que varian entre un
estado y ofro, puesto que mieniras que en algunos estados es prohibida
la practica de estas técnicas, en otros es permitida y existe legislacion al
respecto, dejando ver que a diferencia de otros paises europeos como lo
es el caso de Espana y de Inglaterra previamente estudiados, sus leyes son
aplicadas en todo el pais, mientras que en Estados Unidos, hay una

aplicacién territorial diversa entre un estado y otro, dejando mas ambigua
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la aplicacién de una ley para un caso en concreto. Contemplando solo
en un dmbito federal la creacidon de una ley en donde que de

estrictamente prohibida la aplicacién de la Inseminacién por subrogacion.

2.4.- ARGENTINA

La doctora Esther Polak de Fried, directora del Instituto Médico
CER, organizador del simposio, explicé que en la Argentina no existe una
ley, sino lineamientos de la Sociedad Argentina de Esterilidad y Ferfilidad.
Los pacientes firman un consentimiento informado antes de someterse al
tratamiento. Entre otras cosas, se aconseja criopreservar los embriones
durante dos a cinco anos, no transferir mas de 3 embriones y no se realiza
diagnéstico de preimplantacion embrionaria. También es posible donar

embriones.

Sin embargo actualmente en la Argentina acaba de ser
aprobada por la Cdmara de Senadores, con media sancion un proyecto
sobre fecundacion artificial. Los periddicos han presentado la noticia
subrayando el descontento de médicos y cientificos por el cardacter
restrictivo del proyecto y la “satisfaccion a medias" de la Iglesia Catdlica.
En este pais centroamericano el debate se remonta a principios de la
década de los noventa. Las practicas vienen desarrolldndose desde
bastante tiempo atrds, no sélo en el campo de la estimulacién hormonal y
la fecundaciéon “in vitro" sino también en el de la crioconservacion
(conservacién por congelamiento). De hecho, se afirma que en Argentina
hay en la actuadlidad 1.300 embriones congelados. A lo largo de estos
anos han sido presentados diversos proyectos para regular la practica de
la fecundacién artificial o fecundacién "asistida” como es generalmente

(mal y capciosamente) llamada. De entre todos los propuestos, dos fueron
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abriéndose camino: el proyecto moderado de los justicialistas Britos y Del
Valle Rivas, y el de los radicales Laferriére y Storani (mas liberal y apoyado
por muchos cientificos). Estos se distinguian en varios items principales que
vale la pena senalar:

PUNTOS CLAVE LAFERRIERE-STORANI BRITOS-DEL VALLE RIVAS
Comienzo de la vida Desde el momento de la Desde la fecundacion del
implantacion del ovulo oévulo por el

fecundado en la mujer espermatozoide

Congelamiento de Si No, y se lo sanciona
embriones
Transferencia de Si, y sin limite Si, pero sélo hasta 3

embriones fecundados in
in
Donacién de embriones Si No

Donacién de ovulos y Si. en forma anénima y No,y se la sanciona

esperma de terceros gratuita

Seleccién de sexo Sélo para prevenir No se expide

enfermedades genéticas

Alguiler de Utero Si Si
Sujetos Una pareja formada por Personas casadas o]
un varén y una mujer convivientes de hecho

El proyecto de ley finalmente aprobado (que guarda mas
similitud con el presentado en su momento por Britos y Del Valle Rivas),

puede ser considerado, dentro de las opciones que se ha bargjado vy
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teniendo en cuenta otras legislaciones actualmente vigentes en el mundo,
como moderado. Asi, por ejemplo:

—Restringe la técnica a parejas heterosexuales casadas o
convivientes de hecho durante tres anos.

—Exige que sea redalizada con el consentimiento expreso de la
pareja que, infructuosamente, haya probado otros métodos de fertilizacion

menos complejos.
—Permite sdlo la implantacion de un maximo de 3 embriones.

—Prohibe el alquiler de Utero, la clonacién, la manipulacion
genética, la inseminacién de la viuda con material genético del marido, el
utilizar material genético (semen u dvulos) ajenos a la pareja y la seleccion

de sexo.

—Permite la crioconsevacién de los évulos fecundados solo en
casos de excepcién, como la muerte de la madre antes de que sea
implantado.

-Crea un registro de los évulos crioconservados ya existentes.
Acepta la adopcién prenatal,

La fecundacién artificial en Argentina no es ningdn servicio a
la vida. Primero, porque la ciencia biomédica juega, en este terreno, con
los sentimientos de los esposos estériles para sus propios intereses. Si se
mueven solamente por fines cientificos o también de lucro -o sélo de lucro-
habréd que verificarlo en cada caso concreto. No dudo que algunos

también pueden hacerlo creyendo en buena fe que prestan un gran
servicio; esto no disminuye su error.

En segundo lugar, porque todos sus encomiables esfuerzos

deberian gastarse en hacer ofro servicio a la vida que estd pendiente en
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nuestra sociedad: la abolicidn absoluta del aborto, con el cual muchos
cientificos que tan ardientemente defienden la fecundacion artificial
fienen graves responsabilidades. Si la ciencia y la medicina quiere
propagar la vida, antes que producirla en laboratorio tendria que dejar de
banar sus manos en la sangre de los miles de inocentes que inmola
diariamente al Moloch de la ciencia: en la actualidad, y sélo teniendo en
cuenta los abortos quirdrgicos (y las cifras oficiales), se practican mas de
100 (cien) abortos por minuto en el mundo; es decir, mdas de un aborto
(casi dos) por segundo. No debemos olvidar que en la inmensa mayoria (o
casi totalidad) de las técnicas de fecundacion artificial se admite la
posibilidad del aborto de los embriones malformados o de la destruccion
de embriones congelados no reclamados. Es Idgico; el mismo médico que
habla de lo que tendrd que decirle a los embriones argentinos congelados
cuando nazcan (el Dr. Pascualini), hace un par de anos declaraba: "un
embrién no es un nino. Es un embrién”. Es lo mismo que pensaban vy
piensan los que hace un ano destruyeron los 3.300 embriones congelados
en Gran Bretana, cuyos padres -mas frios que sus hijos- no reclamaron
después de cinco anos de crioconservacion. Incluso, prefirieron destruirlos
antes que entregarlos (como solucion extrema) a los 137 matrimonios que

se ofrecieron a adoptarlos.

No estd al servicio de la vida y de la sociedad, porque es la
misma mentalidad (y los mismos principios morales) la que propulsa la
fecundacién “artificial” para los que quieren tener hijos pero no pueden, y
la que promueve el sexo sin fecundidad para los que pueden tener hijos y
no quieren. En ambos casos lo esencial es la division de las dos dimensiones
del acto conyugal: la unitiva y la procreativa; unos quieren la union sin
procreacién y los otros la procreacién aunque sea al margen de la unidn.

Si la sociedad necesita mds hijos -y los necesita imperiosamente- debe
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dejar de distribuir anticonceptivos, con los que promueve la esterilidad
como ideal. Y para las parejas estériles que quieren tener hijos siempre
queda el acto de caridad eminente que es la adopcion; hay miles de
ninos sin familia, que ya estdn en este mundo y no conocen el afecto de
una madre o un padre.

Es asi como este pais centroamericano nos muestra el ofro
extremo de la ideologia del hombre en donde antes que el conocimiento
estan los principios sociales y morales, que no la aceptan del todo y mas
aun en donde dichas ideas trascienden tanto que afectan el aspecto
juridico de la misma ley.

"En un principio, cuando nacieron estas técnicas -reflexiond el
doctor Cohen- no existia ningUn tipo de regulacion, y fue justamente eso lo
que permitié un gran desarrollo. Pero ahora es urgente la necesidad de
pautas internacionales para bajar costos economicos, individuales vy

sociales, y también riesgos."

El derecho comparado en diversas partes del mundo como en
este caso Espana, Inglaterra, Estados Unidos de Norte América y Argentina.
nos permitirdn, a través de sus leyes, recomendaciones, informes e
investigaciones, cada uno de ellos con doctrinarios, legisladores e
investigadores diversos, la existencia de leyes y doctrinas diversas, con
caracteristicas generales similares u opuestas, permitiendo comprender el
alcance mundial de este fendmeno que abarca desde el viejo continente,
hasta el lamado fin del mundo.

Como podemos observar de la simple lectura de las diversas

conductas plasmadas en leyes, podemos deducir lo siguiente:
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Que mientras en Europa existe una cultura tendiente a la
proteccién del ser humano, en el continente Americano. aungue es
evidente el avance cientifico, las normas juridicas no tienen el mismo ritmo
de actudlizacion, dado a las diversas conductas del hombre, que hacen
evidente el sentir de los gobernados en base a sus reglas, culturas vy
razonamientos.

Es por eso que decidi, redlizar un estudio en cuanto a las
normas juridicas que se encuentran en vigor en Europa, mas
especificamente en Espana e Inglaterra los cuales con el solo hecho de
tener una cultura e idioma diferente, nos permiten entender los extremos
que puede alcanzar la conducta humana y por que no las consecuencias
juridicas que resultan de esas diferencias, que aunque pueden ser
enormes, si guardan un patrén a seguir el cual es el salvaguardar la vida
del hombre.

Mientras que en el continente Americano, nos enfocamos a la
maxima potencia en ciencia, y tecnologia, a fin de desentranar las ideas y
las normas juridicas que rigen a la Inseminacidn en dicho padis,
descubriendo asi que no esta tan actualizado en sus leyes, al menos en
cuanto a biogenética, puesto no es claro el alcance de las mismas dado
gue su enfoque es estrictamente el relacionado con la Inseminacién por
Subrogacién, dejando aun lado las diversas Técnicas de Inseminacion
Artificial y por su puesto sus cuantiosas aplicaciones, mientras que
podemos observar en Centroamérica con los Argentinos la propuesta de
ley que daria fin a las diversas controversias existentes del tema,
descubriendo que si bien esa propuesta de ley es parecida a los diversos

ordenamientos juridicos existentes, esta con un enfoque mas cientifico

114



permite, que la ciencia no sea totalmente frenada y por otro lado cubierta
de un alto grado de moralidad plasma requisifos mas estrictos para su
aplicaciéon, como lo es el de un matimonio o relaciéon heterdloga,
estable y con una duracién mayor a los 3 afos, dejando dicha ley a su
paso diversas manifestaciones de periodistas, intelectuales y moralistas en
confra de la misma argumentando la necesidad de resolver problemas
mas importantes como el aborto, la sobrepoblacién y la adopcidn siendo
esta Oltima una opcién mas viable que la creacién de una ley reguladora
de la Inseminacion artificial y las diversas Técnicas de Reproduccion
Asistida.

Podemos concluir que la Inseminacién Artificial y sus diversas
Técnicas de Reproduccién Asistida, se encuentran reguladas con el Unico
fin de plasmar una proteccién para el hombre, sin embargo es clara la
ambigledad de estas leyes, dado que influye no solo la cultura, sino
también la moralidad y las necesidades de cada pais para regular estas
Técnicas de Reproducciéon Asistida, dejando asi visible el posible avance
de un pais juridicamente hablando.
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CAPITULO 3
MARCO JURiDICO

Es necesario precisar que una vez analizados y explicados
cada uno de los conceptos y alcances de la Inseminacién Artificial, nos
encontramos ahora con la necesidad de encuadrar el marco juridico
que debe rodear a esta Técnica de Reproduccion Asistida en México,
claro que no podemos olvidar que nuestro pais carece de una
estructura juridica que regule a la Inseminacién Artificial y sus diferentes
acepciones, y que es en ese sentido donde la presente tesis, pretende
la posible intfroduccién de estd Técnica de Reproduccién Asistida, a la
normatividad mexicana. !

La mejor forma de introducir a la Inseminaciéon Artificial al
derecho mexicano es a través de la Rama Administrativa, toda vez que
la misma, al encontrarse dedicada a la organizacién y funcionamiento
del Poder Ejecutivo, y por ende procurar el bienestar social por medio
de un conjunto de reglas que regulan los servicios publicos, la
organizacion y funciones del Poder Ejecutivo, permite con la creacion
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, impulsar la proteccion de
todos los mexicanos, brindando servicios, que coadyuven al
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

La Secretariac de Salud, dérgano centralizado de la
Administracion Publica, encargado de establecer y conducir la polifica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general entre otras funciones, y haciendo efectivo el cumplimiento de
la ley general de salud, estudiando, adaptando y proponiendo las
medidas necesarias para luchar contra las enfermedades que afecten
la salud, asi como la regulacion de los diversos avances cientificos que
permitan la proteccién del ciudadano, debe ser la encargada de

116



regular las Técnicas de Reproduccién Asistida, toda vez que se
encuadra dentro de sus funciones.

Sin embargo a través de este capitulo se hace un estudio
de cada una de las normas juridicas que contemplan a la estructura
juridica administrativa, a fin de esclarecer y justificar el motivo por el
cual pretendo encuadrar a la Inseminacién Artificial, dentro del érgano
administrativo, a través de su ley reglamentaria “La Ley General de
Salud".

3.- CONDICIONES DE LEGALIDAD DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL.

No es facil decir donde se acaba de legislar, y donde se
comienza el administrar. Por lo tanto todo intento de conceptualizar el
Derecho Administrativo, y a la Inseminacién Arfificial, conduce a
resultados discutibles, la mas simple y menos satisfactoria de los
conceptos posibles, es la que se remite al andlisis de cada uno de estos
conceptos y de la relacion que puede existir entre ellos, como pretendo
demostrar en la presente investigacion.

Es necesario que desde este momenio se realice un
predmbulo del derecho administrativo, y asi se pueda explicar la
relacion que existe entre estas, debemos empezar por senalar que si
bien los poderes y autoridades del Estado se clasifican como:
Legislativo, Ejecutivo (Administrativo) y Judicial, puede entenderse al
Derecho Administrativo, como la rama del Derecho que se aplica al
Poder Ejecutivo, en contraposicion a las restantes.

Esta perspectiva nos conduce a las raices del problema, la
cuestion seria saber hasta que punto la actividad estatal constituye
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funcién administrativa y a que campo de esta division de poderes ha de
ocuparse el Derecho Administrativo.

Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados
fines, es natural que el nimero o extensién varien,

Sin embargo estas atribuciones han ido evolucionando a
través del tiempo y conviene para mejor comprensidon del tema a
desarrollar, dar un bosquejo de dicha variacion.

Aunque en lo largo de la historia del Derecho Administrativo,
comparado con el Derecho privado es formacion reciente y aun en
proceso de desarrollo, las instituciones administrativas son muy antiguas

y se enlazan con la atencién de las necesidades sociales.

De acuerdo con los postulados del individualismo gque
considera que es bastante la actividad del particular v el libre juego de
las leyes econdmicas, para satisfacer las necesidades individuales y
colectivas dentro de la sociedad, el Estado en una primera etapa
histérica posterior al mercantilismo de los antiguos regimenes politicos, se
encuentra reducido en un minimo en cuanto a sus fines y légicamente
en cuanto a sus atribuciones, pues dichos fines se limitan al
mantenimiento y proteccién de su existencia como entidad soberana y
a la conservacién del orden juridico y material en tanto que es
condiciéon para el desarrollo de las actividades de los particulares y el
libre juego de las leyes sociales y econdmicas.

Por tanto en esta primera etapa de las atribuciones del
Estado consisten fundamentalmente en atribuciones de policia, que lo
obliguen a abstenerse de intervenir en las esferas de accidén de los
particulares mds alld del limite necesario para el mantenimiento del
orden, motivo por el cual el Estado en esta etapa se conoce con la
designacién de " Estado Gendarme".
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No es dudoso, sin embargo, que esta primera etapa, el
Estado asumia atribuciones compatibles con la libre actividad privada,
cuando estd era insuficiente, o no remunerativa, pero si exigida para
satisfacciéon de las necesidades colectivas. Este proceso ha ido
avanzando al producirse como consecuencia del sistema liberal un
desgjuste en la vida social que se ha agudizado por una serie de
factores, como lo son el aumento de poblacidn, los progresos del orden
técnico, y la desigualdad entre las clases sociales.

En este momento, comprobado que el individuo no habia
sido capaz de satisfacer las necesidades de la colectividad, se va
desarrollando una tendencia intervencionista en la que se considera
que el Estado, respeta en buena parte la actividad privada, va
imponiendo a esta restricciones o limitaciones para armonizarla con el
interés general: va creando servicios publicos y va encaminando su
actuacién con el fin de estructurar la sociedad de acuerdo con un ideal
de justicia. De esta manera el Estado Gendarme se va transformando

en un Estado Social de Derecho.

Actualmente las atribuciones del Estado son en forma
resumida las siguientes:

a. Atribuciones de mando, de policia o de coaccién, que
comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento vy
proteccién del Estado y de la seguridad, la salubridad y el orden
publicos.

b. Atribuciones para regular las actividades econdmicas de los
particulares.

c: Atribuciones para crear servicios publicos.

d. Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la

vida econdmica, cultural y asistencia del pais.
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Por lo tanto nos conducird a que, el campo de aplicacion
del derecho administrativo es muy extenso y numerosas las materias que
se le vienen adicionando. Es suficiente comparar la actividad del
estado liberal con la del Estado moderno, para comprobar su enorme

desarrollo y su cada vez mas importante proyeccién futura.

El Derecho Administrativo, nace y se desenvuelve en virtud
que la organizacion y funcionamiento de los érganos que ejercen el
poder se encuentran regulados con base a disposiciones
constitucionales.

Concepto de Derecho Administrativo

Es un concepto estudiado y abordado por diversos
tratadistas y estudiosos del derecho permitiendo que su concepto
englobe mas de un criterio, sin embargo siempre coinciden en la
organizacién y funcionamiento del estado, a través del Ejecutivo.

Se define al derecho administrativo desde un punto de vista
material como la Rama del Derecho Publico interno cuyo fin es la
realizacion de actos subjetivos, creadores de situaciones juridicas
concretas o particulares. 28

El derecho administrativo, concebido como la rama del
Derecho publico gque fiene por objeto la Administracion publica,
entendida como actividad a través de la cual el Estado y los sujetos
auxiliares de éste tienden a la satisfaccion de intereses colectivos. 22

En torno al concepto, estudiosos de la materia han
presentado muy diversas opiniones por lo que la fijacion de un

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativg, Primer y Segundo Cursos. México, Editorial
Porrda, 1999. p 252.

* piblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003, © 1993- 2002 Microsoft Corporation,
Reservados todos los derechos
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concepto de Derecho Administrativo universalmente vdlido, constituye
hasta la actuadlidad un problema, tradicionaimente se ha definido el
Derecho Administrativo como el conjunto de normas juridicas que
regulan la organizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo, definicién
similar la que estudiosos del derecho especialistas en otras ramas del
derecho nos presentan al definir al Derecho Administrativo como al
conjunto de reglas que regulan los servicios publicos o bien es el
conjunto de normas que regulan la organizacién y funciones del Poder
Ejecutivo, sin embargo esa definicion tradicional, ha sido insistentemente
criticada, ya que adopta un criterio formal de administracion dejando
de lado el gue la funcion administrativa no es exclusiva del Poder
Ejecutivo y no gueriendo entender también que el Poder Ejecutivo
redliza actos que comrresponden materialmente a las anciones
legislativas y Jurisdiccional.

Oftro concepto semejante y en opinién de otros tratadistas
establece que "El Derecho Administrativo es la rama del derecho
publico que regula:

l. La organizacion de la empresa de la administracion publica
y de las diversas personas administrativas en las cuales ha
encarnado.

2. Los poderes y los derechos que poseen estas personas
administrativas para manejar los servicios publicos.

3 El ejercicio de estos poderes y estos derechos por la
prerrogativa especial, por el procedimiento de accién de oficio y

las consecuencias contenciosas que se siguen”

Asi pues se define al Derecho Administrativo como
regulador de la organizacién y accidn de las autoridades
administrativas, en su consideraciéon formal se agrega un elemento, el
de refutar a dichas autoridades como personas y a las facultades que le
estdn atribuidas como derechos.
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Por otro lado la escuela readlista en contrario al punto de
vista anteriormente anotado, niega personalidad a la administracion,
por que solo ve individuos iguales a los particulares manejando a los
servicios publicos y niega también la existencia de los derechos

subjetivos por ser el concepto de éstos, de caracter metafisico.

Tampoco podemos atenernos a éstas ideas porque si bien
es cierfo el Derecho Administrativo regula servicios publicos, no toda la
funcién administrativa se agota en todos los servicios.

Otros autores definen al Derecho Administrativo como el
conjunto de normas que regulan las relaciones del Estado con los

particulares.

Ahora bien algunos autores definen al derecho
administrativo desde un punto de vista formal como la rama del
derecho puUblico interno que determina la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica, tanto Centralizada como
Paraestatal.3

Atendiendo a lo anteriormente expuesto y tomando en
cuenta el concepto de Derecho Constitucional, que distinguidos juristas
nos presentan, diciendo que Derecho Constitucional es la rama del
derecho puUblico, que determina la estructura orgdanica del Estado, su
forma de gobierno, sus distintos érganos, funciones y atribuciones, asi
como las relaciones de los mismos entre si. Garantiza ademdas a las
personas fisicas y morales una esfera de derecho juridicamente

30 sERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisirative, Primer y Segundo Cursos. México, Editorial
Porrda, 1999. p 270.



invulnerable frente al Estado mismo, mediante el reconocimiento de los
derechos publicos subjetivos o garantias individuales.

En mi opinién y tomado en cuenta las diversa opiniones aqui
vertidas, el Derecho Administrativo es en efecto una rama del derecho
publico que en el marco juridico constitucional regula la organizacion,
funciones y atribuciones del Poder Ejecutivo en cuanto a la prestacion
de servicios publicos y a los individuos que encarnan la funcién publica
en aras del bien comun y que por consecuencia encauzado al fema de
mi investigacion a través de estas atribuciones y funciones debe
encargarse de la regulacion de esta nueva técnica que permite el
bienestar de los ciudadanos que recurren a la Inseminacién Artificial,
como fin Ultimo para que los mexicanos tengan la posibilidad de
acceder a una familia propia en donde es dificil procrear hijos propios,
debido a las diferentes circunstancias que la propician.

Es por eso que se deduce que el Derecho Administrativo es
el derecho regulador de la actividad del Estado para el cumplimiento
de sus fines, incluyendo el régimen de organizacion y funcionamiento
del Poder Ejecutivo y el ejercicio de la funcién administrativa.

Podemos afirmar que tanto el Derecho Privado como el
Derecho Administrativo tienen diferencias vy relaciones. Ya que la norma
administrativa como una rama del Derecho Pulblico se distingue del
Privado, porque mientras que el primero tiene la finalidad de satisfacer
el interés colectivo, el segundo sélo se refiere al interés de los
particulares, dejando clara la diferencia entre ambas, toda vez que la
primera procura el bienestar social, mientras que la segunda solo busca

el individual.

La inexactitud de ésta distincion es manifiesta si se tiene en

cuenta que el Derecho, en todos los aspectos que se le considere
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constituye un fendmeno social cuya finalidad es siempre conciliar la
actividad de los componentes de la sociedad para hacer posible la
vida en comun, es decir, para satisfacer las necesidades de los
gobernados, (encontrando asi que la Inseminacion Arfificial es un
beneficio para la colectividad, dada la importancia para el ser humano
de tener una descendencia propia, cuando esta se dificulta por
diferentes circunstancias como la esteriidad, o incompatibilidad de
fluidos entre otros, que si bien no son problemas de toda la sociedad si
afectan a un grupo determinado). De suerte tal, que aun concientes de
la dificultad que existe para poder definir en términos generales los
casos de aplicaciéon al Estado de las normas del derecho Privado, es
prudente destacar que las normas del Derecho Publico seran aplicables
en todos aquellos casos en que la actividad del Estado se vincule con la
subsistencia misma de la organizacién estatal o con el cumplimiento de
las atribuciones que le corresponden, dejando para el derecho privado
todas las actividades que no estén en esas condiciones. Sin embargo,
aunque en los casos de relacion con el Derecho Privado sean los que
establecen el Derecho Civil, con el Derecho Constitucional si guarda
una estrecha relacion puesto gue ambas ramas del Derecho
corresponden al Derecho Publico, mientras que el Derecho
Constitucional regula la estructura de la administraciéon publica y el
funcionamiento de los organos politicos supremos, el Derecho
Administrativo establece el conjunto de normas que regulan los servicios
publicos a cargo de cada uno de los érganos politicos supremos vy
norma la organizacién y funciones del Poder Ejecutivo.

Relaciones del Derecho Administrativo con otras ramas del Derecho y
otras Ciencias Sociales.

El Derecho Administrativo forma parte de nuestro Orden
Juridico vy por lo tanto ain cuando reudne las condiciones del

conocimiento cientifico, no debemos considerarlo aislado, sino
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intimamente relacionado, por subordinacién o por colaboracién con
otras ramas del derecho, fundamentalmente con el Derecho
Constitucional, con el Derecho Procesal, con el Derecho Civil, con el

Derecho Penal y con el Derecho Internacional.

El Derecho Constitucional comprende todas las normas que
se refieren a la estructura misma del Estado, a la organizacion vy
relaciones entre los Poderes PUblicos y a los Derechos fundamentales de
los individuos, en tanto que constituyen una limitacién para la actividad
misma del Estado. El arficulo 133 de la Constitucion General de la
Republica establece el principio de la Supremacia Constitucional, al
autodefinirse como la "Ley Suprema de toda la Unién" y por lo mismo,
resulta obvio que todas las ramas del Derecho quedan subordinadas al
Derecho Constitucional, peso sin perder la autonomia que corresponde
a cada una de ellas.

El maestro Gabino Fraga explica que en tanto el Poder
Legislativo se refiere al establecimiento de normas abstractas e
impersonales y por lo mismo no tiene relaciones con los particulares, el
funcionamiento de los poderes Ejecutivo y Judicial si implica la
necesidad de regular las relaciones con los particulares, y por ello, "se
derivan del Derecho Constitucional dos ramas: la del Derecho
Administrativo y la del Derecho Procesal regulando cada una de ellas la
organizacion y funcionamiento de los Poderes Ejecutivo y Judicial,

respectivamente”. 3!

En consecuencia, si el Derecho Administrativo se desprende
del Derecho Constitucional, es incuestionable que exista una relacion
de subordinacién entre éste y aquel, igualmente, es ostensible la
relacion entre el Derecho Administrativo y el Procesal, porque aun

31 FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. México, Editorial Parrda, 1999, p 99.
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cuando éste Ultimo regula fundamentalmente los procedimientos Civiles
y Penales, resulta frecuente que en ausencia de procedimientos
tipicamente diferenciados para la aplicacion del Derecho
Administrativo, se utilizan normas del Derecho Procesal, siempre gue no
contravengan el interés publico, y en tanto se llega a crear con
caracteristicas definitivamente auténomas el Derecho Procesal
Administrativo. Por otra parte, la Funcidén Administrativa complementa
muchas veces el Procedimiento Judicial en su fase de ejecucion,
prestandole el auxiio a los Tribunales para la ejecucion de sus
resoluciones Civiles o Penales.

Muy a pesar de que el Derecho Administrativo esta ubicado
dentro del Derecho Publico, en tanto que el Civil estd comprendido
dentro del Derecho Privado, es bien conocida la tendencia de asimilar
las Instituciones del Derecho Administrativo al Derecho Civil, e incluso
algunas expresiones de éste Ultimo han pasado al primero, en lo que se
refiere a los Contratos Administrativos, a la prestacion de servicios, a las
servidumbres publicas, etc., pero debemos ser cuidadosos para evitar
confusiones, puesto que en el Derecho Administrativo interesa el bien
publico, por encima y aun con el sacrificio de los intereses privados que
tutela el Derecho Civil.

El Derecho Penal acude en auxilio del Derecho
Administrativo, en una relacion de colaboracién, cuando se trata de
darle tutela mds enérgica a las disposiciones administrativas, como es el
caso de las medidas de apremio, o de algunas figuras tipicas como el
delito de defraudacidn fiscal o el delito de retencién total o parcial de
salarios. Asimismo, la ejecucion de las sanciones penales corresponde al
Poder Ejecutivo, auxiliGndose de los érganos que tiene a su cargo el
Servicio Penitenciario, regulado por disposiciones Administrativas.
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También existe la relacion del Derecho Administrativo con el
Derecho Internacional, puesto que en muchos casos los convenios y
tratados internacionales comprenden compromisos de los Estados
Soberanos, para aplicar disposiciones dentro de sus respectivas
administraciones publicas; son, en esenciaq, ficciones extraterritoriales del
propio Derecho Administrativo en su aspecto material. Por ejemplo, los
programas internacionales para prevenir o controlar epidemias, para
vacunacion, para evitar trafico de drogas y los aun muy recientes,

tendientes a evitar el terrorismo vy la pirateria aérea.

Los Organos del Estado sélo pueden redlizar aguellas
Atribuciones que les estén expresamente sefaladas en la Ley, y no
puede ni siquiera bagjo el proposito de servir a la colectividad, actuar
fuera de lo que la Ley les ordene. Se trata de una Garantia Individual,
que protege al ciudadano, para evitar posibles abusos de autoridad:
resultando asi, un criterio opuesto al que se aplica a la conducta de los
particulares, entre los cuales, se estima que todo lo no prohibido esta
permitido. Es bien sabido que las autoridades sélo pueden hacer lo que
la Ley les permite, el principio de que ningun Organo del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos o autorizados por
disposicion general anterior, tiene en todos los Estados un caracter casi
absoluto, pues salvo el caso de la facultad discrecional, en ningun ofro,
por ningun motivo, es posible hacer excepciones a este Principio
Fundamental.

Sobrentendiendo este principio podemos deducir que al no
poder actuar la autoridad mas alld de lo que la misma ley le permite,
obtenemos la conclusion de una reforma a la ley que en este caso nos
interesa sea reformada, " la Ley General de Salud ", puesto que al no
poder actuar las autoridades mas alld de lo permitido por esta, deja al
estado en un completo estado de indefension en contra de los posibles
abusos cometidos por Servidores del Sector Salud, o incluso de
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particulares. Claro que mdas alla de los posibles abusos de los servidores
publicos, nos encontramos en la necesidad de recurrir a la materia
administrativa, toda vez que una de sus secretarias contempla al Sector
Salud, a fin de evitar epidemias, enfermedades y por que no regular
todo lo relacionado con el tema.

Facultades Constitucionales del Consejo Superior de Salubridad.

Al referimmos a las facultades constitucionales del Consejo
Superior de Salubridad en el articulo 73 Constitucional en su fraccién X VI,
primer parrafo, se establece que las disposiciones generales dictadas
por ésta Institucion, seran obligatorias en el Pais, dichas facultades
otorgadas a un organo del Ejecutivo, son indudablemente facullades
legislativas desde el punto de vista material, pero formalmente
constituyen actos administrativos y forman también una fuente del
Derecho Administrativo.

Este seria ofro caso de facultades extraordinarias para
legislar, pero evidentemente se refiere también a situaciones de

emergencia en caso de epidemias de caracter grave.

En nuestro criterio, se trata de verdaderas excepciones al
principio de division de poderes que establece el arficulo 49
Constitucional y se justifican debido a las emergencias planteadas y a
los intereses econdmicos del pais; pero carece de sentido toda
argumentaciéon tendiente ha sefialar que no se altera el principio de
division de poderes, puesto que la adicidén al propio articulo 49
Constitucional estd precisando que se trata de excepciones a dicho
principio.
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En nuestro pais, durante mucho tiempo se abusd de las
facultades extraordinarias para legisliar, y llegd a ser costumbre del
Congreso de la Unién, otorgdrselas al Presidente de la Republica.

Los reglamentos confienen disposiciones generales,
abstractas e impersonales, que da el Presidente de la RepuUblica, en uso
de la facultad que le concede el articulo 89 de la Constitucion General
de la Republica, para "proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes'. Son materialmente legislativas, aunque
formalmente administrativos, y por lo mismo, constituyen una fuente
indirecta del Derecho Administrativo, porque sirven para facilitar la
aplicacién de la ley.

Los reglamentos son semejantes a las leyes en su aspecto
material, por la naturaleza del acto juridico, por el cual se exteriorizan,
pero tienen como diferencia caracteristica que, carecen de vida
propia y estan condicionados a la vigencia de la ley reglomentada; de
tal sverte, que cuando se deroga o se abroga una ley, cesa
automaticamente la vigencia de los reglamentos que a ella se refieren.

Estimamos infundada la critica que se hace a la facultad
reglamentaria, en el sentido de que es una forma indirecta de legislar,
porque técnicamente los reglamentos no suplen a la ley, sino sirven

para facilitar su aplicacién y para proveer a su estricta observancia.

No puedan existir reglamentos auténomos, puesto que, si no
apoyan su vigencia en una Ley, o en la propia Constitucion como Ley

Suprema, se trata de Reglamentos Inconstitucionales.

Una vez andlizado. el actual marco juridico, mexicano vy
administrativo, es importante sefialar la importancia de plasmar en esta

investigacién el motivo por el cual se pretende regular a la inseminacion
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artificial en México y el motivo por el cual, esa regulacién se pretende
establecer desde el punto de vista de la norma juridica administrativa.

Como sabemos y desprendido de la lectura de los
anteriores dos capitulos podemos distinguir los diferentes tfipos de
Técnicas de Reproduccion Asistida y el marco juridico que la rodea en
ofros paises como los ya analizados, sin embargo en México 3Cudl es el
marco legal que en México se ha otorgado para la reproduccion
asistida?, a continuacién me permito hacer la siguiente mencion de las
leyes que pretenden regular a la inseminacion artificial.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacién para
la Salud.

Articulo 40.- Para los efectos de este Reglamento se entiende
por:

I. Mujeres en edad fértil.- Desde el inicio de la pubertad hasta el inicio de
la menopausia;

Il. Embarazo.- Es el periodo comprendido desde la fecundaciéon del ovulo
(evidenciada por cualquier signo o sintoma presuntivo de embarazo,
como suspension de menstruacion o prueba positiva del embarazo
médicamente aceptada) hasta la expulsion o extraccion del feto y sus

anexos.

lll. Embridn.- El producto de la concepcion desde la fecundacion del
évulo hasta el final de la duodécima semana de gestion;

IV. Feto.- El producto de la concepcidn desde el principio de la

decimotercera semana de la gestaciéon hasta su expulsion o extraccion:

V. Obito Fetal.- La muerte del feto en el Utero;
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VI. Nacimiento vivo.- Es la expulsion o extraccion completa del producto
de la concepcién, del seno materno, cuando después de dicha
separacion respire y lata el corazén, se haya o no cortado el corddén
umbilical y esté o no desprendida la placenta;

VIl. Nacimiento Muerto.- Es la expulsion o extraccion completa del
producto de la concepcién, del seno materno, cuando después de
dicha separaciéon no respire ni lata el corazén, se haya o no cortado el
cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta;

VIIl. Trabajo de parto.- Es el periodo comprendido desde el inicio de las
contracciones uterinas (con caracteristicas progresivas de intensidad,
irigacién y duracion) y que termina con la expulsion o extraccion del feto
y SUS ANexos; b

IX. Puerperio.- Es el periodo que se inicia con la expulsidn o extraccion del
feto y sus anexos hasta lograr la involucion de los cambios gestacionales
[aproximadamente durante 42 dias)

X. Lactancia.- Es un fenémeno fisioldgico en el cual ocurre la secrecion

lactea a partir de la expulsion o extraccidn del feto y sus anexos, y

X|. Fertilizacion asistida.- Es aguélla en que la inseminacion es artificial

(homodloga o heterdloga) e incluye la fertilizacion en vitro.

Como podemos observar de la sola lectura del presente
articulo podemos deducir que dichos conceptos no definen a la
inseminaciéon misma, y que aungue menciona los tipos de inseminacion
existentes e incluye a la ferfilizacion in vitro, no define las fases,
caracteristicas o elementos que la incluyen y la precisen. Es por eso que
se debe plantear la necesidad de realizar las reformas pertinentes, a fin
de que todas estas omisiones sean subsanadas y precisen que es la
Inseminacion Artificial, asi como las diferencias que hay entre esta
técnica de reproduccion asistida y las demds existentes.
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Articulo 20. Se entiende por consentimiento informado el
acuerdo por escrito, mediante el cual el sujeto de investigacion o, en su
caso, su representante legal autoriza su participacion en la investigacion,
con pleno conocimiento de la naturaleza de los procedimientos y riesgos
alos que se someterd, con la capacidad de libre eleccién y sin coaccion
alguna.

Este articulo menciona un consentimiento, vy la formalidad
que debe cumplir, pero el sujeto de investigacién que debe de hacer, o
gue tipo de investigacién contempla dicho articulo, 3solo hablamos de la
Inseminacién Artificial?, o es dirigido a todo tipo de investigacion.

Articulo 21. Para que el consentimiento informado se
considere existente, el sujeto de investigacion o, en su caso, su
representante legal deberad recibir una explicacién clara y completa, de
tal forma que pueda comprenderla, por lo menos, sobre los siguientes

aspectos:
|.-La justificacion vy los objetivos de la investigacion.

ll.-Los procedimientos que vayan a usarse y su proposito,
incluyendo la identificaciéon de los procedimientos que son

experimentales.
lIl.-Las molestias o los riesgos esperados.
Vl.-Los beneficios que puedan observarse.

V.-Los procedimientos alternativos que pudieran ser
ventajosos para el sujeto.

Vl.-La garantia de recibir respuesta a cualquier pregunta y
aclaracién de cualquier duda acerca de los procedimientos, riesgos,
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beneficios y otros asuntos relacionados con la investigacion y el
tratamiento del sujeto.

Vil-La libertad de retirar su consentimiento en cualquier
momento y dejar de participar en el estudio, sin que por ello se creen
prejuicios para continuar su cuidado y tratamiento.

Vlll.-La seguridad de que no se identificard al sujeto y que se
mantendrd la confidencialidad de la informacién relacionada con su
privacidad.

IX.-El compromiso de proporcionarle informacion actualizada
obtenida durante el estudio aunque ésta pudiera afectar la voluntad del
sujeto para continuar participando.

X-La disponibiidad de tratamientoc meédico vy la
indemnizacién a que legalmente tendria derecho, por parte de la
institucion de atencidén a la salud, en el caso de dafios que la ameriten,
directamente causados por la investigacién, y

Xl.-Que si existen gastos adicionales, éstos serdn absorbidos
por el presupuesto de la investigacion.

Es curioso que se estampe la autorizacion de la persona que
se podria someter a la Inseminacién artificial, sin tener previamente un
concepto legal que la defing, para poder asi saber los alcances vy las
consecuencias juridicas de dicho consentimiento.

Articulo 22. El consentimiento informado deberd formularse
por escrito y debera reunir los siguientes requisitos:

l.-Sera elaborado por el investigador principal, indicando la
informacién senalada en el articulo anterior y de acuerdo a la norma
técnica que emita la Secretaria.
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Il.-Serd revisado vy, en su caso, aprobado por la Comisién de
Etica de la institucién de atencién a la salud.

lll.-Indicard los nombres y direcciones de dos testigos vy la
relaciéon que éstos tengan con el sujeto de investigacion.

IV.-Debera ser firmado por dos testigos y por el sujeto de
investigacion o su representante legal, en su caso. Si el sujeto de
investigacién no supiere firmar, imprimira su huella digital y a su nombre
firmara otra persona que él designe, y

V.-Se extenderd por duplicado, quedando un ejemplar en
poder del sujeto de investigacion o de su representante legal.

Igualmente dicho articulo resulta un gran avance en cuanto
a los requisitos que deberd cumplir la persona que decide someterse a
esta técnica de reproduccién asistida, sin embargo me pregunto que
alcance y ejecutabilidad podria tener dicho consentimiento si no existe

un concepto previo que delinie sus alcances y consecuencias juridicas.

Articulo 56. La investigacion sobre fertilizacion asistida solo
ser@ admisible cuando se agplique a la solucion de problemas de
esterilidad que no se puedan resolver de otra manera, respetandose el
punto de vista moral, cultural y social de la pareja, aun si éste difiere con
el de investigador.

Tal vez este articulo nos marque la pauta de la
conceptualizacion de la inseminacion artificial en México, estableciendo
la necesidad de redlizar dicha técnica como consecuencia de la
esterilidad en la pareja.

Articulo 14, La Investigacion gue se redlice en seres humanos

deberd desarrollarse conforme a las siguientes bases:
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l- Se djustard a los principios cientificos y éticos que la
justifiquen.

Il.- Se fundamentard en la experimentacién previa realizada

en animales, en laboratorios o en otros hechos cientificos.

lll.-Se deberd redlizar sdlo cuando el conocimiento que se
pretenda producir no pueda obtenerse por otro medio iddneo.

IV.- Deberdn prevalecer siempre las probabilidades de los
beneficiados esperados sobre los riesgos predecibles.

V.- Contard con el consentimiento informado y por escrito del
sujeto de investigacién o su representante legal, con las excepciones que
este Reglamento sefalg;

VI.- Deberd ser redlizada por profesionales de la salud a que
se refiere el articulo 114 de este Reglamento, con conocimiento y
experiencia para cuidar la integridad del ser humano, bagjo la
responsabilidad de una institucién de atencién a la salud que actie bajo
la supervision de las autoridades sanitarias competentes y que cuente
con los recursos humanos y materiales necesarios, que garanticen el

bienestar del sujeto de investigacion;

VIl.- Contara con el dictamen favorable de las Comisiones de
Investigacién, Etica y la de Bioseguridad, en su caso, y

VlIl.- Se llevard a cabo cuando se tenga la autorizacion del
titular de la institucién de atencidn a la salud vy, en su caso. de la
Secretaria, de conformidad con los articulos 31, 62, 69, 71, 73, y 88 de este
Reglamento.
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En este articulo se establecen las bases que debe reunir toda
investigacion y técnica médica que desee aplicarse a todos los seres

humanos, planteando asi el respeto por la vida del hombre.

Articulo 4° de la Constitucién Politica Mexicana. La Nacién
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacidén social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aqguéllos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccidén XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.
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Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard faciidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifez.

Articulo 1° Ley General de Salud. La presenfe ley
reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del Articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacién en ftoda la Republica y sus disposiciones son de orden
puUblico e interés social.

3.1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

La Constitucién Politica de México.

Toda la organizacién politica en nuestro pais, responde al
siguiente principio: la supremacia de la Constitucién. Esto implica que
ningun poder en México puede hallarse sobre la Constitucion: ni el
Gobierno federal, ni los estados, ni los érganos de los gobiernos federal o
local. Por el contrario, toda autoridad estd limitada por esta ley
fundamental y a ella sometida.
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La Constitucion es la norma suprema del pais y todas las
autoridades, sea cual fuere su jerarquia, deben ejercer su actividad de
acuerdo a los mandatos y en concordancia con los principios que en
ella se establecen.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente en la actuadlidad fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y
entrd en vigor el 1 de mayo de ese mismo afo. Estd integrada por dos
partes: la dogmdtica, que trata de los derechos fundamentales del
hombre y contiene las limitaciones de la actividad del Estado frente a
los particulares; y la orgdnica, que tiene por objeto articular y estructurar
el poder publico, sefialando las facultades de sus érganos.3?

El Derecho Constitucional es la parte general y fundamental
del derecho publico, el tronco del cual derivan las distintas ramas.
Comprende las normas que regulan la estructura del Estado,
determinan sus funciones y definen sus atribuciones vy limites,

constituyendo la base de todo el sistema de derecho publico nacional.

El Derecho Administrativo tfiene con el Derecho
Constitucional mayor vinculacién que con cualquiera otra rama del
derecho, porgque sus normas son corolario de los principios
fundamentales establecidos por la Constitucién.

Hay una solucidén de continuidad entre el derecho
administrativo y la Constituciéon, se puede decir que el derecho
administrativo tiene el encabezamiento de sus capitulos en el derecho
constitucional; éste es la espina dorsal del derecho administrativo, ya

que la actividad juridica de la Administracién encuentra sus limitaciones

2 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarto® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos
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en la Constitucién. Por ello, entendemos que derecho administrativo es
derecho constitucional concretizado.

La norma del derecho administrativo tiene vigencia dentro

de los limites de la norma constitucional y principalmente se verifica:

1. En la organizacién del poder. La Constitucion estructura
un presidencialismo atenuado con un gobierno fuerte, bien entendido a
través de los fres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, instituyendo
asi un equilibrio vertical del poder, con distribucién de competencias
entre Nacién y provincias, consolidando el régimen federal, con
coparticipaciéon de diversas dependencias como la policia local,

os
municipios, creacién de regiones y el reconocimiento a las provincias
de sus gestiones internacionales. Disponiendo la integraciéon a nivel

interno y a nivel internacional.

2. En el gjercicio de las funciones. La Constitucion organiza
al Poder Ejecutivo con un desdoblamiento de las funciones de gobierno
y de administracion, a través del reparto de atribuciones con sus
colaboradores. Otorga al presidente como jefe de gobierno el ejercicio
de las funciones politicas, con responsabilidad ante la Naciéon. vy
adjudica al jefe de gabinete la administraciéon general del pais, con
responsabilidad politica ante el Congreso. Ello obedece a que la
funcién gubernativa corresponde tanto al érgano ejecutivo como al
legislativo.

Por su parte, faculta al Poder Legislativo para ejercer la
funcion legislativa, pero a su vez le atribuye funcidn administrativa.

El Poder Judicial, en tanto, es el érgano que por disposicion
constitucional tiene a su cargo la funcién jurisdiccional y también

funciones de indole administrativa.
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3. En el ejercicio de los derechos. También la Constitucion
Nacional ordena la proteccion de los derechos subjetivos de los
individuos y de las instituciones. En tal sentido establece los siguientes
derechos: a la vida y sus circunstancias, a la educacion, sociales, de
igualdad para eliminar las discriminaciones, propiedad, de debido
proceso, libertad de expresidn, resistencia, defensa del patrimonio
publico y de la ética en la funcién publica, politicos, a la iniciativa
popular, a la consulta popular, al medio ambiente, de consumidores y
usuarios, secreto periodistico. Para asegurar el ejercicio de tales

derechos la Constitucidn determina garantias procésales.

El alcance de la proteccién de las garantias individuales,
encaminado al tema que nos ocupa establece en el articulo 4
Constitucional, las garantias del varén y la mujer ante la ley protegiendo
la organizacién y el desarrollo de la familia.

También establece el derecho de las familias mexicanas a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero de
hijos y su espaciamiento.

A su vez establece el derecho que tienen las personas a la
proteccidon de la salud. Definiendo la Ley las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y estableciendo la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de nuestra
Carta Magna.

Lo anterior, nos lleva a concluir a grandes rasgos que: el
concebido, desde el momento mismo de la concepcion, fertilizacion del
ovulo, tiene derechos como son: los cuidados y atenciéon que deben
recibir la madre y él desde el punto de vista de salud, la proteccion que
debe recibir para garantizar que pueda nacer vivo y viable, gozando de
las garantias otorgadas por la Constitucién.
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En consecuencia, el concebido se encuentra bajo la
proteccién de la Constitucion al contener en sus preceptos, la maxima
en la que los padres tienen la obligacion de “preservar el derecho de
los menores”, lo cual de acuerdo a la Convencién de los Derechos del
Nifio, por menor se incluye a los no nacidos, de tal manera que el
"derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nUmero y espaciamiento de sus hijos”, nos da la pauta de establecer la
forma en la que los mexicanos podran recurrir a las técnicas médicas
permitidas legalmente para tener los hijos deseados y que hasta el
momento se les han negado, debido a la esterilidad o cualquier otra
enfermedad que no permite la procreacion de hijos.

La Administracién POblica.

Como todos sabemos y a fin de empezar de una forma
correcta, el derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas
que van a regular la estructura y el funcionamiento del Poder Ejecutivo,

y también el funcionamiento de la Administracion Publica.

El derecho administrativo es la rama del derecho Publico
gue se ocupa de regular el funcionamiento de los organos ejecutivos
del estado y la prestaciéon de los servicios publicos.

Sin embargo autores como Manuel Colmeiro conciben
que soélo dos debian ser las funciones del Estado: dictar las leyes (funcion
que estaria a cargo del poder legislativo) y aplicarlas y hacerlas cumplir
(mision que guedaria subordinada a la direccion del legislativo y que
estaria desempenada por los poderes ejecutivo y judicial)33

3 bidem, pp.
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A partir de lo antes dicho podemos establecer que la
Administracién Publica, consiste en la actividad que realiza el ejecutivo
de planear, coordinar, prever y organizar para resolver las necesidades
del pais, por lo tanto todo el material fisico y humano del cual dispone el
ejecutivo forman parte de la Administracién Publica.

El objeto fundamental de la funcién administrativa del
estado es la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

Para tal Fin, el Estado va creando los drganos vy
procedimientos necesarios, los cuales sujeta siempre a un orden juridico.
A esta forma de organizarse es a lo que se le ha llamado la
Administracién publica, la cual estd materializada en uno de los poderes
del Estado: El ejecutivo.

La Administracion PUblica tiene a su cargo proveer a la
ejecucion de las leyes a la satisfaccién de los intereses generales y a la
organizacién de los servicios publicos.

Podemos definila como aquel érgano que se desprende
del estado encargado de dirigirlo de ella se excluye el Poder Judicial y
el Legislativo en lo que comesponde a su gestién garantizadora del
derecho y redlizadora de leyes, respectivamente, vy se incluye los
municipios, las gobernaciones y los organismos de base territorial, el
motivo por el cual se excluyen los poderes mencionados se debe a que
la labor del Ejecutivo es eminentemente directora del Estado. A pesar
de el poder Ejecutivo tiene labor legislativa no es su Unica funcion a

diferencia del poder Legislativo.

La administraciéon puUblica debe entenderse como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y

los medios necesarios para la satisfacciéon de los intereses generales, no
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tiene una personalidad propia, solo constituye uno de los conductos por
los cuales se manifiesta la personalidad misma del Estado.

Ahora nos toca enfrentar el concepto de Administracion
PuUblica, ya que deriva la nota cualificada del Derecho Administrativo,
tomando en cuenta que el objeto del derecho Administrativo es la
Administracion PuUblica. Ahora bien, zqué se encierra detras de la

expresion Administracion PUblica? 3Cudl es su concepto?

Es preciso tener en cuenta que la expresion Administracion
PUblica puede ser empleada en dos sentidos diferentes: objetivo vy
subjetivo; es decir que por medio de ella podemos hacer referencia a
un sujeto, a una organizacién, o a un conjunto de comportamientos o
actividades orientadas al logro de un fin preestablecido, lo que fe
otorga un sentido plenamente objetivo.

De la pdalabra Administracién, existe wuna nocion
etimoldégica, imprecisa pero no erréneaq, el vocablo se deriva para unos,
de la palabra “ad ministrare”, que da la idea de servir a: para otros, esta
formada de las raices ad manus, trahere, que significa literalmente traer
ala mano, poner a disposicidon de.

En consecuencia desde este punto de vista administracion
nos da idea de servicio, de realizar algo en relacién algun fin. En su uso
comun y coriente administrar significa cuidar, proteger, fomentar,

atender proporcionar o conservar algo.

Sin embargo, esta acepcidn alude a una actividad o a una
organizacién orientada a un fin sin mas especificaciones acerca de la
actividad o del fin propuesto, y como quiera que este sea puede ser de
diversa indole, la discriminacién del mismo producird el siguiente
resultado: si el fin gestionado es de caracter privado, nos hallaremos a
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una actividad administrativa privada, mientras que la administracion
publica supondrd la promocion de un fin de interés publico. Sin
embargo es preciso subrayar que, en nuestro caso, ésta tiene el

caracter de Publica, y este segundo concepto precisa ser aclarado.
La Administracion Publica en Sentido Objetivo.

Una vez expuesto lo anterior, la Administracion Publica, en
este orden de ideas debe entenderse en sentido objetivo o material
como la actividad que realizan los dérganos del Estado, para la
satisfacciéon de los intereses colectivos, actividad que se exterioriza
mediante la practica de procedimientos establecidos ya sea del poder
Legislativo, al expedir las leyes, por el poder Ejecutivo que se encarga
de vigilar su cumplimiento, o por el poder Judicial que la aplica.

En consecuencia desde el punto de vista material u objetivo
la Administracién Pdblica es la actividad realizada, de acuerdo con su
marco de competencias, por los tres poderes que integra el Estado.

Administracién PUblica en Sentido Subjetivo.

En cambio, desde el punto de vista formal o subjetivo
Administracién PUblica es la actividad formada por un conjunto de
procedimientos y normas que reglan el funcionamiento del Poder
Ejecutivo.

Ahora bien, esta estructura estatal esta dominada por el
Poder Ejecutivo, desde una perspectiva “objetiva”, qbe la contemple
como actividad, es ejercida también por los demds poderes, aunque
sélo en el Ejecutivo alcance un peso determinante de su cardcter.

144



La Administracién PUblica, de acuerdo con esta conclusidn,
queda caracterizada como un aparato cuya finalidad es la satisfaccion
de las necesidades colectivas. Ahora bien, no se pueden determinar a
priori el cardcter y los limites de estas necesidades, pues el concepto
mismo de necesidad publica estd sometido a un proceso de evolucién
constante.

Cuando predominaba la concepcién individualista-liberal
del "laissez faire, laissez passer”, la Administracion tenia como finalidad
Unica el mantenimientoc de un orden puUblico en el que pudiera
desenvolverse sin trabas la libre iniciativa individual. Actuaimente, la
tendencia prevaleciente atribuye a la Administracién la funcién de
procurar que la sociedad se configure con arreglo a unos criterios de
justicia, para lo cual los poderes publicos se ven obligados a intervenir
de modo directo modificando condiciones del libre desenvolvimiento
de la iniciativa privada y cumpliendo, por si mismos, gran nimero de los
fines propios de toda sociedad.

Es decir que a pesar que el Derecho Administrativo es un
derecho joven, comparado con el Derecho Privado, las instituciones
administrativas son muy antiguas y se enlazan con la atencién de las
necesidades sociales, sin embargo aln se encuentra en proceso de
formacién. En los Ultimos cien afos el concepto del dmbito propio de la
actividad gubernamental se ha transformado radicalmente.

Por lo que, ya no se limita a la defensa, al orden publico, a
la justicia y a unas cuantas materias generales, mas: por el contrario, el
Estado moderno proporciona servicios puUblicos muy complejos y se
ocupa de regular buena parte de la actividad diaria de los seres
humanos. El estado ha tomado la iniciativa y ha echado sobre si fodo
tipo de obligaciones.
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La Administracion Publica vive constantemente consagrada
a la redlizacion de una doble tarea: la que se propone la salisfaccion
de las necesidades publicas, razén de su existencia, y la que propende
a la redlizacidn de su vida privada. Es este segundo aspecio, la
Administracién posee una propiedad privada (montes, aguas, edificios):
explota a fitulo particular ciertas empresas (fabricas, espectaculos,

recreos), situdndose para sus negocios en el mismo plano que los
particulares.

Considerada en su primer aspecto, muchas son las veces en
que la Administracién emplea el mismo procedimiento juridico, frente o
la necesidad de adquirir ciertos terrenos que sus servicios reguieren,
puede la Administracion recurrir al contrato, y si lo que exige es dinero,
acudir al préstamo. Y puede luego arrendar los servicios establecidos. A
la Administracién, como gerente de los intereses colectivos, no se le
pueden escatimar cuantos medios haya ideado la técnica juridica para
su satisfaccién. El Derecho Civil, de que se sirven los particulares, rige
también muchas veces la vida administrativa del estado.

Empero la mayor parte de la obra administrativa no es
posible lograrla con la mera ayuda de las Instituciones del Derecho
Privado. La inexcusabilidad del funcionamiento constante y regular de
ciertos servicios origina la creacién de servicios publicos con régimen
juridico especial.

El derecho de superioridad de que la Administracion goza
para sus empresas brota de inexcusabilidad. Y ésta es también la linea
divisoria que separa la Administracién privada de la publica. Es un
derecho de prerrogativa caracterizado por un conjunto de normas e
instituciones que fijan la posicion preeminente del Estado frente a los
particulares, expresion de la supremacia definitiva del interés publico
frente al interés particular.
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Ahora bien: no suele ser raro definir el derecho
administrativo como conjunto de normas que presiden la vida de la
Administracién, definicidn amplisima en la que habrian de entrar no sélo

las normas de derecho publico, sino también las de derecho privado.

Pero esta aceptacién amplisima contraria la propia
naturaleza de este Derecho, haciendo entrar en su érbita preceptos e
instituciones propios del derecho comun.

Conviene deshacer este error una cosa es que la
administracion utilice para sus servicios normas de derecho privado, vy
ofra muy diversa que estas normas pertenezcan al derecho
administrativo.

El derecho Administrativo es un derecho publico, y derecho
publico quiere decir gue regula relaciones entre soberano y sibdito, en
las que los sujetos de la relacién ocupan planos distintos, y el Estado,

poseido de un derecho de supremacia, ordena y sanciona.

La amplitud de la funcién administrativa impone necesidad
de crear multiples érganos que se caracterizan por ser esferas
especiales de competencia y requerir de personas fisicas que ejerciten
esa competencia.

El érgano constituye una unidad abstracta de caracter
permanente, a pesar de los cambios que haya en los individuos que son
titulares de el, los érganos no tienen derechos propios y por tanto
carecen de personalidad, concebidos los érganos como unidades entre
las que se divide la competencia que le corresponde en materia
administrativa, su estudio se relaciona con el de la naturaleza juridica de
la competencia y con la delimitacién del origen de ella.
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La Administracién Centralizada y Descentralizada.

La organizacién centralizada en México la forma el
Presidente de la RepuUblica, los Secretarios de Estado, los Departamento
Administrativos, la Consejeria Juridica y el Procurador General de la
Republica.

La Consejeria Juridica por disposicion de ley, es el érgano
encargado de coordinar en materia juridica a las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, asi
como la responsable de cuidar la estricta observancia a los principios
de Constitucionalidad vy legalidad en el hacer Gobierno, dicha funcién
se encuentra prevista en el apartado A, del articulo 102, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte al Procurador General de la Republica le
corresponde como tarea fundamental mantener el Estado de Derecho
y las libertades de la sociedad, cuyo anhelo primordial es el respeto o
sus derechos fundamentales, la salvaguarda de su integridad vy su
patrimonio.

La procuraduria General de la Republica es la institucion
encargada de la funcién ministerial pUblica federal, que se ubica en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal, a la que le compete el despacho
de los asuntos que al Ministerio PUblico de la Federacién le atribuyen los
articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1o., 20., 30. 8o. y 13 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, asi como la investigacion de los
delitos del orden federal y vigilar la observancia de la constitucionalidad
y la legdlidad en el dmbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las
facultades que por mandato de la ley competen a otfras autoridades
jurisdiccionales o administrativas.
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El Procurador General de la Republica esta legalmente
facultado para celebrar convenios y acuerdos en el dmbito de su
competencia con fundamento en los articulos 119 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2o. fraccién X y 12 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi como los
articulos 3o. y 0. fraccién | de la citada ley en estrecha vinculacién con
los diversos 33 y 34 de la Ley de Planeacién, en atencidn a lo dispuesto
por el articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica. el Ministerio PUblico de la Federacion, para el despacho de
sus funciones, tiene entre otfros organos auxiliares suplementarios al

Ministerio PUblico del fuero comun.

Por su parte el Presidente de la Republica, tiene en nuestra
organizaciéon constitucional un doble cardcter, de érgano politico y de
organo administrativo, su cardcter de érgano politico deriva de la
relacion directa e inmediata que guarda con el Estado y otros érganos
representativos del mismo Estado.

Cuando el Presidente de la Republica obra como autoridad
administrativa estd realizando o siguiendo la voluntad del legislador
cuando obra como érgano politico, redliza su propia voluntad, la cual
resulta la voluntad del Estado.

Como autoridad administrativa constituye el Jefe de la
Administracién pulblica federal, que es el lugar mds alto de la jerarquia
administrativa.

Los siguientes elementos configuran el sistema constitucional

mexicano dentro del tipo de gobierno presidencial.

El Presidente de la Republica es el jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, tiene el goce y ejercicio de las facultades otorgadas al poder
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ejecutivo, de tal manera que el secretario de estado no tiene
facultades propias, los secretarios de estado no funcionan en gabinete
o consejo de ministros, los secretarios de estado no se encuentran
subordinados al congreso, exclusivamente estan sujetos a las érdenes
del Presidente de la Republica, los secretarios de estado no son
responsables ante el congreso, el congreso no fiene facultad de
intervenir en el funcionamiento del poder ejecutivo, el Presidente de la

Republica no tiene facultad de disolver el congreso.

El poder ejecutivo federal lo ostenta un solo individuo,
denominado, seguin el articulo 80 de la Constitucion, presidente de los
Estados Unidos Mexicanes. Estd integrado por dos elementos: el titular
del poder o presidente de la Republica y el conjunto de érganos que
con él colaboran y le estan subordinados (secretarias y departamentos).
El presidente de la Republica asume una doble misidn: una de orden
politico y otra administrativa. El cardcter politico del ejecutivo quiere
decir gque dispone del poder del Estado y que el ejercicio de dicho
poder constituye el Gobierno. El cardcter administrativo de su cargo
viene dado por el hecho de constituirse como jefe de la Administracion
publica federal?4,

La institucién de laos secretarias dentro de la organizacién
del Poder Ejecutivo es quizd, la que tenga mayor antigbedad en la vida
independiente de México.

Las formas que pueden adaptarse para la organizacion de
la funcién administrativa son fundamentalmente dos: La centralizacién y
la descentralizacion.

3 idem, pp.
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a) CENTRALIZACION.- El ejecutivo crea organismos sujetos

a él, los organiza, los administra y él es la autoridad. Ejemplo: Secretarias
de Estado.

"“Existe el réegimen de centralizacion administrativa cuando
los érganos se agrupan colocdndose unos respecto de otros en una
situacién de dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo
que, partiendo del érgano situado en el mas alto grado de ese orden,
los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, a través de
diversos grados en los que existen ciertas facultades.

Entre los mencionados drganos existe una relacion
jerdrquica; unos son superiores y otros inferiores. El érgano superior tiene

consigo las facultades de nombramiento, mando, vigilancia, etc.

En la centralizacién administrativa mexicana tenemos como
organo supremo al C. Presidente de la Republica, jefe de la
Administracion PUblica Federal, quien cuenta para el despacho de los
negocios respectivos con el nimero de secretarios de Estado que
determine una Ley, la cual fija la distribucidn de los asuntos que han de
estar a cargo de cada secretaria.

Las constituciones de 1824, 1857 y 1917, disponen que para
el despacho de los asuntos de orden administrativo de la federacion,

habré el nUmero de secretarios que establezca el congreso por una ley.

La Secretarias de Estado vy los departamentos
administrativos: La ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
del 22 de diciembre de 1976 dispone, en su articulo 26, que: "para el
estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, el poder Ejecutivo contard con diversas dependencias.



La Secretarics de Estado y los Departamentos
Administrativos tienen igual rango; ninguno de ellos es superior a los
demds, segun lo determina el articulo 10 de la ley relativa.

Al frente de cada secretaria hay un secretario de Estado
auxiliado por los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores,
jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién., y mesa y por los
demds funcionarios que restablezca el reglamento interior respectivo
(articulo 14 LOAPF).

Al frente de cada departamento Administrativo hay un jefe
del mismo auxiliando por secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccidon y mesa, conforme lo
disponga el reglamento interior respectivo (Articulo 15 LOAPF).

Las Secretarias son las siguientes:

Secretaria de Gobernacién (SG):

A esta Secretaria corresponden, entre ofras, las funciones

siguientes:

Prestar ante el congreso de la Unidn las iniciativas de ley del
ejecutivo, publicar las leyes y decretos federales, vigilar el cumplimiento
de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente a lo que se refiere a las garantias individuales; aplicar el
articulo 33 de la constituciéon conducir las relaciones del poder ejecutivo
con los otros poderes de la Unidn, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; llevar el registro de los autografos de los
funcionarios federales y de los gobernadores de los Estados y legalizar
las firmas de los mismos; fomentar el desarrollo politico, fomentar el
desarrollo politico e intervenir en las funciones electorales conforme a las
leyes; vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio vy

television, asi como las peliculas cinematogrdficas, se mantengan
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dentro de los limites del respeto o la vida privada, a la paz y moral
publicas y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
terceros, ni provoque la comisién de algun delito o perturben el orden
pUblico; formular y conducir la politica demogrdfica, salvo lo relativo a
colonizacion, asentamientos humanos y turismo; organizar la defensa y
prevencién social contra la delincuencia; intervenir en la politica interior
que completa al ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra
dependenciaq, etc.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE):

Entre las funciones que comren a cargo de esta
dependencia se encuentran las siguientes:

Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la
administracién publica Federal; y, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que cada una de ellas corresponda, conducir la politica
exterior, para la cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte, dirigir el servicio exterior en
sus aspectos diplomdaticos y consular; intervenir en las cuestiones
relacionadas con los limites teritoriales del pais y aguas internacionales;
conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requieran ,
conforme a las leyes, para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas,
aguas o combustibles minerales y para adquirir bienes inmuebles y
hacer inversiones en empresas comerciales e industriales; intervenir en
todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion;
legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la
republica; intervenir, por conducto del procurador general de la
repUblica, en la extradicion conforme a la ley o tratados, etc.
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Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA):

Es la secretaria que organiza, administra y prepara al
Eiército y la Fuerza Aérea, el Servicio militar Nacional, las reservas;
concede licencias y retiros e interviene en las pensiones de los
miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea; planea dirige y maneja la
movilizacién del pais en caso de guerra, formula vy, en su caso, ejecuta
los planes y ordenes necesarios para la defensa del pais; interviene en la
expedicion de permisos para la portaciéon de armas de fuego permitidas
por la ley, etc.

Secretaria de Marina (SM):

A esta secretaria le foca: Organizar, administrar y preparar
la armada, manejando el activo y las reservas de la misma; conceder
licencias y retiros e intervenir en las pensiones de los miembros de la
armada; ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la
vigilancia de las costas del teritorio, vias navegables, islas nacionales y

la zona econdémica exclusiva.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP):

Esta secretaria estudia y formula los proyectos de leyes y
disposiciones relativas a los impuestos y las leyes de ingresos federales y
del Departamento del Distrito Federal; cobra los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos federales y del Distrito Federal; dirige los
servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de na Federacion;
dirige la politica monetaria y crediticia ; administra la casa de moneda y
ensaye, etc.

Proyecta la planeacién nacional del desarrollo, elaborando
el plan nacional comrespondiente; proyecta y coordina la planeaciéon
regional de los Estados y municipios; proyecta y calcula los egresos del
Gobierno Federal, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos que
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tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; formula el programa
del gasto publico federal; autoriza los programas de inversion publica,
efc.

Secretaria de la Funcién Pablica (SFP):

Esta secretaria se encarga de coordinar y organizar el
sistema de control y evaluacién gubernamental, inspeccionando el
gasto publico federal, a su vez expide las normas que regulan los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién Publica
Federal, requiriendo de las empresas competentes la expedicidén de

normas complementarias para el ejercicio del control administrativo.

A su vez vigila el control de las normas de confrol y
fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los érganos de control
interno de las dependencias y entidades de la Administraciéon Pdblica
Federal. También establece las bases para la realizacion de las
auditorias en dependencias y entidades de la administracion y en

sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control,

Dirige, organiza y opera el Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Puiblica Federal en los términos de la Ley
de la materia, dictando las resoluciones conducentes en los casos de
duda sobre la interpretaciéon y alcances de sus normas, vigilando el
cumplimiento, por parte de las dependencias y enfidades de la
Administracién Federal, de las disposiciones en materia de planeacion, y
presupuestaciéon, de ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores.

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin
de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos

técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de
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eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracién y simplificacion administrativa. Podrd redlizar o
encomendar las investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre
estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto, tanto para los dependencias como para las
entidades de la Administracién Piblica Federal

Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico o de la coordinadora del sector correspondiente,
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia
en su gestidn y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
sUs programas

Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los
érganos de control, que las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Federal cumplan con las normas y disposiciones
en materia de: sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adguisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacion,
uso, destino, afectacién, enajenacién y bagja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de la
Administracién PUblica Federal.

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el
resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias
y enfidades de la Administracién PUblica Federal, asi como de aquellas
que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las autoridades
competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenciones v.
en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las

iregularidades detectadas.
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Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que
deban presentar los servidores puUblicos de la Administracién PUblica
Federal, y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren

pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, salvo
los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de
impugnacion diferentes.

Conocer e investigar los conductas de los servidores
publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas;
aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su
caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio
PuUblico, prestdndose para tal efecto la colaboracion que le fuere
requerida.

Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de
terceros, los edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la
Federacién, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de los
mismos. Para tal efecto, la Secretaria podrd coordinarse con estados vy
municipios, o bien con los particulares y con otros paises.

Regular la adquisicion, arendamiento, engjenacién, destino
o afectaciéon de los bienes inmuebles de la Administracién Publica
Federal y, en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como
expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios
y para la redlizacién y actualizacion de los avalios sobre dichos bienes
que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente

autorizados para ello.
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Secretaria de Energia (SE):

Le compete a esta secretaria: Poseer, vigilar, conservar o
administrar los bienes de propiedad originaria, los que constituyan
recursos naturales no renovables, los de dominio publico y los de uso
comun, asi como los de otorgar conceder y permitir su uso,
aprovechamiento o explotacion; intervenir en la produccion industrial
cuando afecte en la economia general del pais, con exclusiones de la

produccion que este asignada a las ofras dependencias.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI):

Esta secretaria se ocupa de: Formular y conducir las
politicas generales de industrial, comercio exterior, comercio interior,
abasto y precios del pais; fomentar el comercio exterior del pais; fijar los
precios oficiales; regular, orientar y estimular las medidas de proteccion
al consumidor.

Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR):

Esta se encarga de: Planear, fomentar y asesorar
técnicamente la produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y
forestales todos sus aspectos; definir, aplicar y difundir los métodos y
procedimientos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento en la
agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura y apicultura; cuidar De la
conservacion de los subsuelos, pastizales y bosques; programar vy
proponer la construccién de pequenas obras de irrigacién; fomentar la
reforestacion; administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento
de las cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
nacional; intervenir en la conservacion de las corrientes, lagos v lagunas;
controlar los rios y demds comrientes y ejecutar las obras de defensa
contra inundaciones; intervenir en la dotacién de agua a los centros de
poblacién e industrias.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT):

Corren a su cargo, entre oftras, las tareas siguientes: Formular
y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y
las comunicaciones de acuerdo con las necesidades del pais; organizar
y administrar los servicios de correos, en todos sus aspectos; administra
los servicios federales de comunicaciones eléctricas y electronicas;
oforgar concesiones y permisos y establecer y explorar sistemas vy
servicios telegrdaficos, telefénicos y cablegrdficos, sistemas de
comunicacion inaldmbrica, estaciones radio experimentales, culturales
y de dficionados; el otorgamiento de concesiones y permisos para
establecer y operar lineas aéreas comerciales en la republica, asi como
otorgar permisos y negociar convenios para la operacion de lineas
aéreas internacionales; construir las vias férreas de caracter federal, etc.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL):

A esta dependencia le comresponde: Formular, conducir y
evaluar la politica general de desarrollo social, y en particular la de
asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda vy
ecologia; coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los
grupos indigenas: estudiar las circunstancias socioecondmicas de los
pueblos indigenas .. crear y apoyar empresas que agrupen a
campesinos y grupos populares en aéreas urbanas... ; proyectar la
distribucion de la poblacién...; prever a nivel nacional las necesidades
de tierra para el desarrollo urbano y vivienda...; efc,

Secretaria de Educacién Piblica (SEP):

Esta dependencia tiene encomendadas, en otras, los
funciones siguientes: Organizar, vigilar y desarrollar las escuelas oficiales

incorporadas © reconocidas la ensefianza preescolar, primaria,
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secundaria y normal ensefianza técnica, industrial, comercial, y de artes
y oficios, la ensenanza agricola, la superior y profesional, etc.

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar investigaciones o complementar ciclos de
estudios en el extranjero; vigilar, con auxiio de las asociaciones de
profesionistas, el correcto ejercicio de las profesiones; organizar, sostener
y administrar museos histéricos, arqueoldgicos y artisticos, inacotecas vy
galerias, etc.

Secretaria del Trabajo y Previcién Social (STyPS):

A ésta dependencia quedan encomendadas en el articulo
123°. Y de més de la constitucién federal en la ley federal del trabgjo y
sus reglamentos; procurar el equilibrio entre los factores de la
produccion, elevar la productividad del trabgjo; establecer el servicio
nacional de empleo y vigilar su funcionamiento; intervenir en los asuntos
relacionados con el seguro social, etc.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA):

Esta Secretaria atfiende las funciones siguientes: Aplicar los
preceptos agrarios del articulo 27°. Constitucional asi como las leyes
agrarias y sus reglamentos; conceder ampliar, en términos de la ley, las
dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los ndcleos de poblacion
rural; crear nuevos centros de poblacidn agricola y dotarlos de tierras y
aguas y de la zona urbana égida; hacer y tener al corriente el registro
Agrario Nacional, asi como el catastro de las propiedades egidales,
comunales e inafectables, etc.

Secretaria de Turismo (SECTUR):

Le corresponde: Formular y conducir la politica de desarrollo
de la actividad turistica nacional; registrar a los prestadores los servicio
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turisticos, autorizar los precios y tarifas de los servicios turisticos y vigilar su
correcta aplicaciéon; promover zonas de desarrollo turistico nacional ver
que la prestacién de los servicios turisticos se proporcione conforme a
las disposiciones legales aplicables en los términos autorizados o en la
forma que se haya contratado, etc.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP):

A esta secretaria corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: Formular y conducir la politica pesquera del pais; conservar y
fomentar el desarrollo de la flora y la fauna maritima fluviales y lacustres,
asi como planear, fomentar y asesorar la explotacion y produccion
pesquera en fodos sus aspectos; otorgar coniratos, concesiones y
permisos para la explotacién de la flora y la fauna acudtica, etcétera.

Secretaria de Economia (SE):

Entre sus funciones se encuentra el formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y servicios de la
Administracion Publica Federal.

Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion
y consumo de los bienes y servicios, estableciendo la politica de
industrializacién, distribucién y consumo de los productos agricolas.
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las

dependencias competentes.

Fomentar, en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones

Exteriores, el comercio exterior del pais.

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los
precios oficiales, escuchando la opinidn de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito PUblico; estudiar y determinar las restricciones para los articulos
de importacién y exportaciéon, y participar con la mencionada
Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme
a los montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PuUblico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento
industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los
subsidios sobre impuestos de importacién, y administrar su aplicacién, asi

como vigilar y evaluar sus resultados;

Establecer la politica de precios, y con el auxilio vy
participacion de las autoridades locales, vigilar su estricto cumpiimienfo.
particularmente en lo que se refiere a articulos de consumo y uso
popular, y establecer las tarifas para la prestacion de aquellos servicios
de interés publico que considere necesarios, con la exclusion de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administraciéon Publica
Federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas
mercancias.

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al
consumidor.

Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucion v
comercializacién de productos y el abastecimiento de los consumos
bdésicos de la poblacién.

Fomentar la organizacién y constituciéon de toda clase de
sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la
distribucién o el consumo.
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Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areds
urbanas a través de las acciones de planeacion, programacion,
concertacion, coordinacion, evaluacién; de aplicacion, recuperacion y
revolvencia de recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como
de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese
propésito, previa calificacion, con la intervencién de las dependencias
y enfidades de la Administracién Publica Federal correspondientes y de
los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado.

Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el
Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada
distribucién y comercializacion de productos y el abastecimiento de los
consumos bdsicos de la poblacién.

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi
como regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia.

Establecer vy vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como las normas vy

especificaciones industriales.

Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones
aplicables, la prestacién del servicio registral mercantil a nivel federal,
asi como promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los
registros pUblicos locales.

Fomentar el desarrollo del pequeno comercio rural vy
urbano, asi como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas

comerciales de cardcter regional o nacional en coordinacién con la



Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
enfidades del sector paraestatal que tengon relacién con las
actividades especificas de que se trate, la produccion de aquellos
bienes y servicios que se consideren fundamentales para la regulacion

de los precios.

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
cardcter industrial y comercial, de igual forma la distribucion y consumo
a fin de evitar el acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias

0 excesivas provoqguen el encarecimiento de los productos y servicios.

Regular la produccién industrial con exclusion de la que
esté asignada a otras dependencias.

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de
nuevas industrias en el de las empresas que se dediquen a la

exportaciéon de manufacturas nacionales.

Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion e intervenir en el suministro de energia eléctrica a
usuarios y en la distribucion de gas, la produccion econdmica del
artesano, de las artes populares y de las industrias familiares.

Promover, orientar, fomentar y estimular la industria
nacional, el desarrollo de la industria pequena, mediana y regular la
organizacion de productores industriales, y en su caso, organizar la
investigacién técnico- industrial;

Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de
bienes muebles y contratacién de servicios, que regiran para el sector

publico; dictaminar los contratos o pedidos respectivos; autorizar las
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compras del sector puUblico en el pais de bienes de procedencia
extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y
Credito PUblico, autorizar los bases de las convocatorias para realizar
concursos internacionales, y

Formular y conducir la politica nacional en materia minera.
el aprovechamiento de los recursos minerales, llevar el catastro minero.
y regular la explotacién de salinas ubicadas en terrenos de propiedad

nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar,

Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos.
autorizaciones y asignaciones en materia minera, en los términos de la

legislacién cormrespondiente.
Secretaria de Seguridad Publica (SSP):

La secretaria se encarga de proponer la politica criminal en
el dmbito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones
para prevenir de manera eficaz la comision de delitos, asi como de
Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen Ia
congruencia de la politica criminal entre las dependencias de la
administracién publica federal.

Este a su vez presidie el Consejo Nacional de Seguridad
PUblica y representa al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional
de Seguridad PUblica, también entre sus funciones se encuentran el de
proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas, acciones
y estrategias de coordinaciéon en materias de prevencion del delito vy
politica criminal para todo el territorio nacional.

Atender de manera expedita las denuncias y quejas
ciudadanas con relacién al ejercicio de sus atribuciones es ofra de sus
facultades, ademds de organizar, dirigir, administrar y supervisar la
Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el desempefio honesto
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de su personal y aplicar su régimen disciplinario, Salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comisién de
delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la
paz publicos, Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién
a las victimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracién con otras
instituciones del sector publico y privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucién Celebrar convenios de colaboracion, en el admbito de
su competencia, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, cuando asi lo soliciten otfras autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccién de la
integridad fisica de las personas y en la preservaciéon de sus bienes, en
situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u
ofras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente, Ejecutar las
penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal
penitenciario, Administrar el sistema federal para el tratamiento de
menores infractores, en términos de la politica especial correspondiente
y con estricto apego a los derechos humanos.

Secretaria de la Consejeria Juridica (SCJ):

Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en
todos aquellos asuntos que éste le encomiende, someter a
consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica todos
los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al
Congreso de la Unién o a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y darle opinién sobre dichos
proyectos.

Dar opinién al Presidente de la Republica sobre los
proyectos de tratados a celebrar con ofros paises y organismos
internacionales, asi como revisar los proyectos de reglamentos,

decretos, acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y
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demds instrumentos de cardacter juridico, a efecto de someterlos a

consideracién y, en su caso, firma del Presidente de la Republica.

Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la
Republica asi lo acuerde, en asuntos en que intervengan varias
dependencias de la Administracidon Publica Federal, asi como en los
previstos en el articulo 29 constitucional.

Coordinar los programas de normatividad juridica de lo
Administracién Publica Federal que apruebe el Presidente de la
Republica y procurar la congruencia de los criterios juridicos de las

dependencias y entidades.

Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno
Federal, integrada por los responsables de las unidades de asuntos
juridicos de cada dependencia de la Administracién PUblica Federal, la
que tendrd por objeto la coordinacién en materia juridica de las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal.

El Consejero Juridico podrd opinar previamente sobre el
nombramiento y, en su caso, solicitar la remocién de los titulares de las
unidades encargadas del apoyo juridico de las dependencias Yy
entidades de la Administracién Piblica Federal.

Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi
lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los demds juicios en que el fitular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier cardcter. La representacién a que se refiere
esta fracciéon comprende el desahogo de todo tipo de pruebas.
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Secretaria de la Salud (SSA):

Son de la competencia de esta Secretaria las siguientes
funciones: Establecer y conducir la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general; crear y
administrar establecimientos de salubridad, resistencia publica y de
terapia social en cualquier lugar del temritorio; vigilar el cumplimiento de
la ley general de salud; estudiar, adaptar y proponer en vigor las
medidas necesarias para luchar contra las enfermedades transmisibles,
contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y

las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la medicinag, etc.

Podemos concluir que cada una de estas secretarias tiene
bien definidas las atribuciones otorgadas, a fin de ayudar al ejecutive a
cumplir con su tarea.

En cuanto al estudio realizado en este rubro nos percatamos
de la necesidad de que el Poder Ejecutivo, se apoye en un grupo de
dependencias denominadas Secretarias de la Administracion Publica.
las cuales son de mayor interés para el pais al ser las encargadas de
administrar los recursos tendientes a procurar el bien comun.

Dichas secretarias son creadas para que el gjecutivo a
través de ellas cumpla con su trabagjo credndolas y elimindndolas de la
Ley Federal de la Administracién PUblica, segun la ayuda y los medios
que sean necesarios para satisfacer al gobernado en cuanto a sus
necesidades econémicas, de salud, seguridad, efc.

Como podemos observar estas Secretarias tienen funciones
y atribuciones diversas las cuales le son otorgadas con el fin de dar un
correcto despacho de los negocios del orden administrativo.

Hay que dejar claro que la ley da a todas y cada una de
estas secretarias igual rango, estando al frente de cada una de ellas un
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Secretario de estado designado por el Ejecutivo, el cual tiene Ia
obligacién de hacer cumplir cada una de esas funciones y atribuciones
que le han sido asignadas a su Secretaria.

En lo que respecta a la Secretaria de Salud, es importante
senalar que es el érgano centralizado, encargado de hacer cumplir la
Ley general de Salud a través de su Observancia y control de las
funciones de los Centros d Salud, médicos y demds personas y
organismos que intervienen en ella.

Como autoridad sanitaria esta secretaria esta encargada
de hacer cumplir al pie de la letra todas y cada una de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Salud, segun el articulo 7 de dicha ley,
por ende al ser notorio dicha secretaria debe estar al tanto de la
necesidad del gobernado por tener garantias de seguridad al recurrir a
esta Técnica de Reproduccion Asistida.

b) DESCENTRALIZACION.- Otra forma de Organizacion
administrativa es la descentralizacién, que consiste en transferir, a
diferentes corporaciones, parte de la autoridad que antes ejercia el
Estado.

En la descentralizacidon administrativa hay transferencia de
una parte de poder central del estado a determinados érganos locales,
a los que se otorga cierta autonomia o independencia para mejorar su
organizacién y para que redlicen sus fines propios.

La ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 45 sefiala que son Organismos Descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualqguiera que sea la estructura legal que adopten.
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Cuando el ejecutivo hace uso de otras empresas para
cumplir sus fines, pero estas no estdn bajo el mando de él, son

auténomas en su organizacién, aunque dependiente en el aspecto
Econdmico.

La descentralizacion administrativa puede adoptar una de
estas formas: por regién, por servicio y por colaboracién.,

3.2.- LEY GENERAL DE SALUD

Ley reglamentaria del parrafo tercero del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue
adicionado por decreto publicado en fecha 3 de febrero de 1983,
consagrandose asi como Garantia Social el Derecho a la proteccién de
la Salud.

La Ley General de la Salud fue publicada el 7 de febrero de
1984 en el Diario Oficial de la Federacidn, iniciando su vigencia el 1° de
julio de ese mismo ano, estableciendo y definiendo las bases vy
modalidades, para el acceso a los servicios de salud, asi como la
distribucién de competencias entre la federaciéon y las entidades
Federativas en materia de salubridad general.

Al ser una ley que emana del Congreso de la Unidn, es
considerada una ley suprema como lo establece el articulo 133
Constitucional, por ende todas sus disposiciones son de aplicacion

federal.

La legislacion sanitaria, establece el momento mismo en
gue se inicia la vida humang, siendo este en el momento en gque el

ovulo es fecundado. Senala las medidas y protecciones que deben
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tomarse, durante su desarrollo a partir del neogénesis del hombre, y
hasta los cuidados y atenciones que se deben tener con su caddver,
como sefialan los articulos 314, 318, 319, 330 fraccién Il, 350 Bis 6, 350 Bis
7, 462, 466 y demds relativos de la Ley General de Salud, y en sus
Reglamentos, especialmente el relativo a Materia de Investigacién para
la Salud, en sus articulos 40, 43, 45, 46, 47, 48, 50, 52, 53, 55 y demds
relativos. Inclusive, esta legislacion protege y regula el manejo de las
células germinales y tejido humanos, a partir del embrionario, (desde la
fertilizacién del ovulo, hasta el fin de la duodécima semana de
embarazo) prohibiéndose su manipulacion, por lo que, con mayor

razén, se protege la vida humana desde la fecundacién.

Del estudio de esta legislacion se concluye, que reconoce
expresamente la existencia del ser humano, persona o individuo, desde
el momento mismo de la fertilizaciéon del dvulo de la mujer, momento
mismo en el que se inicia la concepcidn, ya prohibe la manipulacion de
células germinales y tejidos humanos, asi como a partir del tejido
embrionario, por lo que con mayor razén, protege la vida humana
desde la concepcion, ya que se trata de la misma persona, de acuerdo
a su "'codigo genético”, en diferentes etapas de su vida, asi el codigo
genético, del évulo de mujer recién fertilizado, es el mismo del cadaver
gue es enterrado.

En cuanto a la regulacion de la Inseminacion artificial en
esta ley, tenemos gque si bien no maneja un concepto que la defina a
ciencia cierta si contempla en su Capitulo VI, dedicado a los delitos,
en el articulo 466 de la presente ley que a la letra dice: " Al que sin
consentimiento de una mujer o aun con su consentimiento, si ésta fuere
menor o incapaz, realice en ella inseminacion artificial, se le aplicara
prision de uno a tres anos, si no se produce el embarazo como resultado

de la inseminacion; si resulta embarazo, se impondrd prision de dos a
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ocho anos. La mujer casada no podrd otorgar su consentimiento para
ser inseminada sin la conformidad de su cényuge”.

Como podemos observar, sanciona al médico que realice
la inseminacién artificial sin consentimiento de la mujer sometida a este
proceso, 0 que lo redlice en una mujer que no goce de sus dos
capacidades (estamos hablando de la capacidad de goce vy
ejercicio), castigando en un aproximado de uno a ocho afos de prision
al medico, o cualqguier ofro que lo practique; asi entre comillas la mujer
se encuentra protegida ante las diferentes posibilidades que se puedan
dar en el presente caso en concreto, pero que tan viable es exigir una
sancién si a la mujer no se le redliza el procedimiento adecuado, por
que zcudl es el procedimiento?, incluso que es la inseminacién artificial,
y peor aun que tan viable es seguir un proceso en contra de un médico
o cualquier otra persona que practique esta técnica, si ninguna ley
senala el concepto de esta Técnica de Reproduccion Asistida.

Considero, sin embargo necesario se realicen las debidas
reformas toda vez, que si bien es cierto que los médicos, contemplan un
concepto o idea de la inseminacidn misma, las autoridades
jurisdiccionales no, en consecuencia esto demerita el deseo del
legislador de proteger al gobernado ante un posible abuso del médico
o persona capacitada para aplicar esta técnica de reproduccion
asistida.

La ley general de salud establece en su articulo primero el
derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en los
términos del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacién vy las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda
la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.
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Por consiguiente al ser una ley de cardcter federal creada
con la mera intencién de tener un derecho a la proteccion de la salud,
estableciendo las bases y modalidades para el acceso a los diferente
servicios médicos, vigilados y resguardados por la federaciéon, considero
necesario se realice una reforma a dicha ley para la creacién de un
concepto juridico., asi como de las diferentes modalidades vy

caracteristicas que la contemplan.

Considero que dicha reforma debe realizarse, creando un
capitulo especial en donde se contemplen un concepto de la
inseminacién artificial, los tipos de inseminacién artificial existentes y de
mayor aplicacién en México, asi como las partes que intervienen en la
inseminacién artificial, claro fodo esto visto desde un punto de vista
juridico.

3.3.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
INVESTIGACION PARA LA SALUD.

Antes de entrar en el estudio del presente ordenamiento de
cardcter administrativo, es necesario dar el concepto de Reglamento, a

fin de poder entender mas la esfera juridica que se pretende aplicar.

El Reglamento es toda norma dictada por la
administracién, y por lo tanto, con rango inferior al de la ley. En los
regimenes democrdaticos, se puede afirmar gue en el reglamento tienen
una fuerza escasa los principios del Estado de derecho, pues si la ley
emana del poder legislativo del Estado, el reglamento lo debemos al
poder ejecutivo. Si la ley ha de ser votada y aprobada en el
Parlamento, y refleja la voluntad popular en la medida en que alli se
encuentran representados los ciudadanos, el reglamento no se aprueba
en el dmbito parlamentario, sino en el Consejo de Ministros, en un
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departamento concreto, o en cualquier otro ente de los que componen
el complejo administrativo del Estado. No sdlo es reglamento el decreto,
sino también la orden ministerial, la ordenanza municipal y ofros
documentos andlogos.

Las constituciones modernas, como la nuestra reconocen a
la administracién la autoridad de dictar reglamentos. Esta potestad
reglamentaria se aplica de forma incorrecta si el reglamento vulnera la
ley (norma de rango superior) o si el reglamento entra a regular materias
reservadas a la ley: si en una constitucion se dice que los impuestos
deben ser aprobados por ley, no puede el gobierno decidir la creacion
de un nuevo impuesto. Lo contrario seria como una intromision en el
poder legislativo por parte del ejecutivo y el reglamento resultante seria
nulo por completo.3s

Ahora bien una vez entendido el concepto del reglamento,
con fundamento en el articulo 89 fraccién | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dicho reglamento, fue creado con el
Unico fin de que la investigacién para la salud, es un factor
determinante para mejorar las acciones encaminadas a proteger,
promover y restaurar la salud del individuo y de la sociedad en
general, atendiendo aspectos éticos que garanticen la dignidad y el
bienestar de la persona sujeta a investigacion.

En cuanto al desarrollo de la investigacién para la salud, el
presente reglamento establece criterios técnicos par regular la
aplicaciéon de los procedimientos relativos a la correcta utilizacion de
los recursos destinados a ella, sin restringir la libertad de los

35 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. ob, cit, pp.
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investigadores en lo que se refiere a la investigacion en seres humanos

y de la que utilice materiales o procedimientos gue conlleven un riesgo.

El presente reglamento en la investigacién en seres
humanos es preciso se sujete a los principios cientificos, éticos vy a las
normas de seguridad generalmente en humanos, sujetdndose a un
control para obtener una mayor eficacia y evitar asi riesgos a la salud
de las personas, en la investigacion de recursos profilacticos, de
diagnésticos, terapéuticos, v de rehabilitacién.

El presente reglamento establece en su articulo primero el
objetivo de proveer en la esfera administrativa, el cumplimiento de la
Ley General de Salud, en lo referente a la investigacion para la salud en
los sectores puUblico, social y privado.

En lo referente a la Inseminacion Artificial el reglamento de
la Ley General de Salud en materia de Investigacion para la Salud, en su
capitulo IV, fitulado: “De la Investigacion en Mujeres en Edad Fértil,
Embarazadas, durante el Trabdgjo de Parto, Puerperio, Lactancia y
Recién Nacidos; de la Utilizacién de Embriones, Obitos y Fetos y de la
Fertilizacion Asistida.", del articulo cuadragésimo se desprende en su
fraccién Xl, establece que para los efectos de este reglamento, se
entiende por Fertilizacién Asistida: aquella en la que la Inseminacién es

artificial (homdloga o heterdloga) e incluye la fertilizacion in vitro,

Respecto ha este articulo me permito sefalar que dicho
reglamento es emdéneo en la concepcién del concepto de la
Inseminacién Arfificial, toda vez que no establece una percepcion
exacta de dicha técnica de Inseminacién Artificial, dando sin embargo,
en vez de una significacion, los tipos de Inseminacién Asistida existentes.



Tal vez el lector piense que la fraccidn X|, del articulo
cuarenta de este reglamento debe ser modificada y no la ley General
en Salud, sin embargo considero necesario esclarecer que dicha
reforma, no seria del todo viable en el presente ordenamiento
administrativo, en razén a que tomando en  consideracién la

clasificacién de las normas juridicas, en México, no es viable dicha
reforma.

Segun el articulo 133 de la ley fundamental de México, la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que de ella emanen y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la RepUblica con aprobacién del
Senado, serdn la ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
estado se qjustardn a lo dispuesto por la Constitucion, las leyes y los
tratados, a pesar de la normas en contrario que puedan existir en las
constituciones o las leyes de los estados3.

La jerarquia del orden juridico en el Derecho mexicano es la
siguiente:

1.- La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

2.- Tratados Internacionales, Convenios y Leyes Federales.

3.- Leyes Ordinarias. |

4.- El Decreto.

5.- El Reglamento.

6.- Normas Juridicas Individualizadas

Para un mejor entendimiento en el ordenamiento juridico

mexicano existen otras normas de rango inferior respecto a la

i Biblioleca de Consulta Microsoft® Encarla® 2003. ® ob, cil. pp.
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Constitucion, sobre las que deben tenerse en cuenta los extremos que
siguen.

Los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucién, celebrados y que se celebren por el presidente de la

RepuUblica con aprobacién del Senado, son de cumplimiento obligatorio
en todo el pais.

Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Unidn,
es decir, por el poder legislativo federal al objeto de que sean aplicadas
en todo el territorio nacional.

La ley orgdnica, regla juridica que no reglamenta o deriva
de ningun articulo de la Constitucién general, tiene a pesar de ello que
seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de sus disposiciones.
Como ejemplo podemos citar el Codigo Civil o el Codigo de Comercio.

El decreto, como acto del poder ejecutivo referido al modo
de aplicacién de las leyes en relacion a los fines de la Administracion
Publica, es de igual forma la disposicidén de un érgano legislativo que no
tiene el caracter general atribuido a las leyes.

El reglamento, en cuanto es una disposicion de cardacter
legislativo, expedida por el ejecutivo, debe aplicarse a todas las
personas cuya situaciéon quede bagjo su campo de accion. El objeto de
los reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la ley, por lo que no
pueden significarse en confra del contenido de la propia ley.

Las normas juridicas individualizadas son aquellas que se
refieren a situaciones juridicas concretas o particulares. Para algunos
autores no se tfrata de normas juridicas en realidad, sino de actos

juridicos regidos por normas juridicas. Se consideran normas juridicas
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individualizadas, los contratos, los testamentos, las sentencias y las
resoluciones administrativas.37

Podemos concluir la necesidad de reformar una ley de
cardcter federal, a fin de incluir las diferentes técnicas de reproduccién
asistida, y no un reglamento que jerdrquicamente, no tiene la misma
aplicacién vy obligacién contraida por el gobernado, que se interna en
el supuesto en comento.

Regresando al andilisis del contenido del articulo 40 en su
fraccién XI, podemos concluir, que el ejecutivo en su afan por regular a
las diferentes Técnicas de Reproduccién Asistida, cae en un error al
querer definir a la Inseminacién Artificial de esa forma, sin profundizar en
un estudio de la misma Técnica Reproductiva, en donde incluso intenta
dar un concepto, a fin de regularla sin pensar que la Ley General de
Salud, solo contempla en el articulo 466 referente a los delitos una
sancién a dicha Fertilizacién Asistida, sin  dar un previo concepto del
tema.

3.4.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CONTROL SANITARIO DE LA DISPOSICION DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CADAVERES DE SERES HUMANOS.

Norma administrativa dictada por Miguel de la Madrid, con
fundamento en el articulo 73 fraccién XVI, en donde al ser necesaria la
creacién del presente reglamento a fin de establecer las bases y
modalidades del control sanitario sobre la disposicion de érganos,
tejidos y sus derivados, productos y caddveres de seres humanos como
una de las materias de Salubridad General.

37 piblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © ob, cif, pp.
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Al existir avances cientificos que han logrado que lo
transplantes de drganos y tejidos en seres humanos representen un
medio terapéutico, para conservar la vida de las personas.

La Ley General de Salud, establece en su Titulo décimo
cuarto, las bases legales conforme a las cuales deberd redlizarse el
confrol sanitario de la disposicion de drganos, tejidos y caddveres de
seres humanos. estableciendo en el articulo 314, los conceptos de

células germinales, donante, embrion y receptor entre otfros.

Articulo 314 Para efectos de este titulo se entiende por:

I. Células germinales. Células reproductoras masculinas y

femeninas, capaces de dar origen a un embrién.

VIl. Donante. Al que tacita o expresamente consiente la
disposicion de su cuerpo o componentes para su utilizacién en
transplantes.

VIIl. Embridén. Al producto de la concepcidn a partir de ésta

y hasta el termino de la duodécima semana gestacional,

Xll. Receptor. A la persona que recibe para su uso
terapéutico un érgano, tejido, células o productos.

Respecto a la norma administrativa en comento, en sus
disposiciones generales sefiala en su articulo primero el objeto de
proveer, en la esfera administrativa, el cumplimiento de la ley

reglamentaria, en cuanto al numeral, enunciado anteriormente, siendo
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su aplicacién en toda la Republica, competiendo a la Secretaria de
Salud su aplicacion.

En lo que respecta a dicho numeral de la ley reglamentaria
de dicho ordenamiento, en su articulo é° sefala, respecto a la
Inseminacion Artificial, para los efectos de este reglamento, se entiende
por:

X.- Disposicion de érganos, tejidos y caddveres y productos:
el conjunto de actividades relativas a la obtencién, preservacion,
preparacién, utilizacién, suministro y destino final de érganos. tejidos y
sus derivados, productos y caddaveres, incluyendo los de embriones vy

fetos, con fines terapéuticos, de dolencia o de investigacion;

Xl.- Embrién: El producto de la concepcién hasta la
decimotercera semana de gestacién:

XV.- Producto: Todo tejido o sustancia excretada o expelida
por el cuerpo humano como resultante de proceso fisioldgico normales
considerandose como productos la placenta lo anexos de la piel;

XX.- Receptor: la persona a quien se trasplantara o se le
haya trasplantado un érgano o tejido o transfundido sangre mediante
procedimientos terapéuticos;

Como podemos observar existen ciertas similitudes, entre
ambas ordenamientos, variando un poco en su contenido o el nombre
gue se le da al donador y receptor sin embargo, cabe aclarar que la
Ley General de Salud, establece el concepto de células germinales,
mientras, que el presente reglamento, omite dar un concepto al
respecto.
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En lo respecta a los requisitos que debe cubrir, el donador
este reglamento establece:

Articulo 16.- Tratandose de trasplantes, el disponente
originario del que se tomen érganos o tejidos deberd

l- Tener mds de dieciocho afos de edad y menos de
sesenta;

Il.- Contar con dictamen médico actualizado y favorable

sobre su estado de salud, incluyendo el aspecto psiguiatrico:

ll.- Tener compatibilidad con el receptor, de conformidad
con las pruebas médicas practicadas;

IV.- Haber recibido informacién completa sobre los riesgos
de la operacion y las consecuencias de la extirpacion del organo, en su

caso, asi como las probabilidades de éxito para el receptor, y

V.- Haber expresado su voluntad por escrito, libre de
coaccidn fisica o moral, oforgada ante dos testigos idoneos o ante un

notario.

Es importante senalar que dicho ordenamiento deja de
contemplar a las células germinales, dentro de la presente autorizacion,
siendo esto importante toda vez, que si la Ley reglamentaria las

contempla, el presente reglamento omite senalar al respecto.

Por lo que respecta ha el documento en el que se dispone
la voluntad del donador y del receptor, el presente reglamento, senala
lo siguiente:
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Articulo 24.- El documento en el que el disponente originario
exprese su voluntad para la disposicién de sus érganos y tejidos con fines
de trasplante, debera contener:

I.- Nombre completo del disponente originario;
II.- Domicilio:

.- Edad;

IV.- Sexo;

V.- Estado Civil;

VI.- Ocupacioén;

VI.- Nombre y domiciio del cényuge, concubina o
concubino, si tuviere;

VIIL.- Si fuese soltero, nombre y domicilio de lo padres y a

falta de éstos, de alguno de sus familiares mds cercanos:

IX.- El seRalamiento de que por propias voluntad y a titulo
gratuito, consiente en la disposicion del érgano o tejido de que se trate,
expresandose si esta disposicion se entenderd hecha entre vivos o para
después de su muerte;

X.- Identificacion clara y precisa del érgano o tejido objeto
del trasplante;

Xl.- El nombre del receptor del érgano o tejido, cuando se
trate de frasplante enfre vivos, o las condiciones que permitan
identificar al receptor si la disposicion fuera para después de su muerte;



Xll.- El seficlomiento de haber recibido informacién a su
satisfaccion sobre las consecuencias de la exfirpacion del érgano o
tejido;

Xlll.- Nombre, firma y domicilio de los testigos cuando se
trate de documento privado;

XIV.- Lugar y fecha en que se emite, y
XV.- Firma o huella digital del disponente

Arficulo 25.- El receptor de un érgano o tejido debera reunir
los siguientes requisitos;

l.- Tener un padecimiento que pueda fratarse de manera
eficaz por medio del trasplante;

Il.- No presentar otras enfermedades que predeciblemente
interfieran en el éxito del trasplante:

lll.- Tener un estado de salud fisico y mental capaz de tolerar

el tfrasplante y su evolucion;

V.- Haber expresado su voluntad por escrito, una vez
enterado del objeto de la intervencion, de sus riesgos y de las
probabilidades de éxito, y

V.- Ser compatible con el disponente originario del que se

vaya a tomar el érgano o tejido.

Los médicos responsables del trasplante, procuraran que el

receptor no tenga la edad de sesenta anos al momento del trasplante.

Articulo 2é.- El escrito donde se exprese la voluntad a que se

refiere la fraccién IV del articulo anterior, debera contener:
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l.- Nombre completo del receptor;
Il.- Domicilio;

lll.- Edad;

IV.- Sexo:

V.- Estado Civil

VI.- Ocupacion;

VIl.- Nombre y domicilio del conyuge. concubina o
concubinario, si fuviere;

VIIL.- Si fuese soltero, nombre y domicilio de los padres y a
falta de éstos, de alguno de sus familiares mas cercanos;

IX.- El sefialamiento preciso de que por su propia voluntad
consiente en la readlizacion del trasplante, y que fue enterado
suficientemente del objeto y clase de la intervencidn y de los

probabilidades de éxito terapéutico
X.- Firma o huella digital del receptor;
Xll.- Lugar y fecha en que se emite, y

Xl.- Nombre, firma y domicilio de los testigos si se trata de
documento privado.

Como podemos observar de la simple lectura de los
articulos, podemos concluir al respecto que el presente reglamenio en
materia de control sanitarioc de la disposicion de dérganos, tejidos, vy
cadaveres de seres humanos, carece de un ordenamiento capaz de
establecer los alcances de la donacion de células germinales, asi como

de los derechos, tanto del receptor como del donador. Dejando asi a la
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Inseminacion Artificial fuera del presente reglamento, y por ende sin una
disposicion que proteja o exija cumplimiento a las partes que intervienen
en el presente procedimiento artificial de inseminacion para la

procreacion de seres humanos.

Por lo que respecta a la creacion y establecimiento de
bancos de érganos y tejidos, la presente ley administrativa sefala que
estos bancos podran ser de:

Articulo 30.- Los bancos de érganos vy tejidos podrdn ser de:
l.- Cérneas y esclerdticas;
Il.- Higados;

Il.- Hipofisis;

IV.- Huesos y cartilagos;
V.- Médulas éseas;

VI.- Pancreas;

VIl.- Paratiroides;

VIIl.- Piel y faneras;

IX.- Rinones;

X.- Sangre y sus derivados;
Xl.- Timpanos;

Xll.- Vasos sanguineos, y

Xlll.- Los demés que autorice la Secretaria.



Los bancos podrdn ser de una o varias clases de érganos o
tejidos a que se refieren las fracciones anteriores, debiéndose expresar

en la documentacién correspondiente el tipo de banco de que se trate.

Podemos concluir el presente estudio del reglamento de la
siguiente manera, la presente ley de orden puramente administrativo,
establece la regulacion de un confrol por los érganos y tejidos, asi como
caddveres de seres humanos, sin embargo omite regular a las células
germinales, dado que el presente ordenamiento solo establece,
transplantes de tejidos y drganos, sin contemplar a la donacién de
dichas células germinales que permitiran la existencia legal de una
Técnica de Reproduccion Asistida.
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CAPITULO 4
LA NECESIDAD DE REGULAR A LA INSEMINACION ARTIFICIAL

DENTRO DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Respecto al presente punto a resolver, debo decir que
importantes comentarios han surgido, dada la necesidad de regular en
México a la Inseminacion Artificial, tema de interés principalmente para
los estudiosos de la medicina y el derecho; los cuales han hecho
manifiesta la estrecha relacién existente entre la ética y el derecho,
debido quizd a que el obrar humano constituye el objeto propio regido
por las normas, las que representan reglas imperativas que expresan un
deber, tutelado por el derecho.

Uno de los tfemas que incide directamente en este conjunto
de derechos y en los de la maternidad y paternidad consciente e
informada, es precisamente el de la reproduccion asistida,
considerando la importancia que reviste en lo actualidad por su
incidencia, asi como por la vinculacién de elementos juridicos vy
extrojuridicos, que la rodean y que manifiestan la clara necesidad de
que esta técnica sea regulada en México y el resto del mundo.

Es importante y oportuno el estudio debido a la necesidad
de proponer la regulacion especifica sobre la reproduccion asistida en
nuestro pais, en razon de la existencia de la prestacion de estos servicios

tanto en hospitales publicos como en clinicas privadas.

El objetivo general es identificar los elementos necesarios
para integrar una propuesta normativa acorde con los requerimientos

éticos y cientificos de la reproduccion asistida. Uno de ellos es la
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repercusion del derecho vigente en nuestro pafs en los aspectos clinicos
de este procedimiento, realizando un estudio de los diferentes criterios
juridicos existentes en el resto del mundo, el llamado derecho
comparado, enfocado a la normatividad existente respecto a la
Inseminacion Artificial.

Desde 1978 hasta nuestros dias han sido numerosos los
nacimientos por el método de la fecundacion in vitro y traslado de
embridon, asimismo las clinicas especializadas se han multiplicado en el
mundo. Nuestro pais no ha escapado a esta situacidn y las
fecundaciones extracorpdéreas son ya una realidad, como resultado de
la necesidad de dar tratamiento a los problemas de la reproduccion

humana.

Sin embargo, desde los origenes de estos procedimientos
han existido problemas serios en cuanto a la interpretacion y aplicacion
de preceptos legales, a los cuales se han tenido que enfrentar médicos.
abogados y por supuesto parejas que han encontrade en la fertilizacion
asistida una respuesta a sus problemas de reproduccion.

México no ha escapado a las nuevas realidades surgidas
del progreso de la medicina, la biologia y genética, planteando
interrogantes que superan todo lo que se hubiese podido prever en la
Ley, tal es el caso de la Inseminacién Arfificial. Es por ello que los
abogados conjuntamente con los profesionales de la salud deben
promover una trasformacion de los conceptos basicos del derecho gue
atafien principalmente al derecho de familia, al sucescrio, al de los
conftratos, al de los bienes y muy particularmente al de la salud, puesto
que la Reproduccién Asistida engloba necesidades que en un futuro,

afecta la esfera juridica del que acude o proviene de ella.
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Mucho se ha discutido en torno a los derechos del nifc, del
embridn e inclusive de la creacidon de un derecho genético, como el

derecho del individuo y de la sociedad a una progenie sana.

Desde el dmbito del derecho a la salud, apreciamos que la
Ley General de Salud determina dentro de los objetivos de la
planificacion familiar el apoyo y fomento de la investigacion en materia
de anticoncepcién, infertiidad humana y biologia de la reproduccion
humana; por su parte, la regulacidn especifica respecto de los
procedimientos de fertilizacion asistida atafen a la normatividad

aplicable a la disposicion de érganos v tejidos.

Sin embargo los resultados legislativos no siempre reflejan la
dindmica que requiere la sociedad y mucho menos la investigacion
cientifica; no obstante, la Ultima reforma practicada a la Ley General
de Salud en junio del afo posado, ya incluyd presupuestos para la
utilizacién de técnicas de reproduccion asistida, con la inclusion del
concepto de células germinales como aquellas células reproducioras
masculinas y femeninas capaces de dar origen a un embrion, asi como
el concepto del preembrién, que se considera como el producto de la

concepcion hasta el término de segunda semana de gestacion.

Se norma con ello la posibiidad de su utilizacién para
efecto teragpéutico, de docencia o de investigacion, al ser ampliado
también el concepto de disposicidn de érganos, tejidos y caddveres de
seres humanos como el conjunto de actividades relativas a la
obtencién, conservacion, utilizacion, preparacion, suministro y destino
final de drganos, tejidos y sus componentes y derivados, producios v
caddveres de seres humanos, incluyendo los de preembriones.
embriones y fetos, para los fines sefalados.
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Asi, tenemos que la Inseminacion Artificial puede ser de dos
fipos homdloga o heterdloga, dichos conceptos que si bien fueron
creados por lo médicos para diferenciar una de otra, asi como para
clasificar sus diferentes aplicaciones, juridicamente hablando no existe
ningun concepto que sustente, fodo lo anterior, dejando a la ciencia
practicamente desprotegida o peor aun impune ante sus posibles
iregularidades.

Observamos entonces que la Inseminaciéon artificial de tipo
homadlogo, es decir, aquélla que se efectia con el esperma del esposo
aplicado a su esposa, no presenta ningun problema juridico en
particular, puesto que técnicamente se trataria de la disposicion de
componentes de tejidos para inseminacién artificial que sigue la reglas
generales aplicables para los trasplantes en la Ley General de Salud,
asimismo la legislacién civil tomard en cuenta que el hijo concebido
mediante este método es producto de matrimonio bajo el mismo titulo
que uno nacido por la via natural.

Por el contrario los problemas comienzan a surgir cuando la
inseminacién es heteréloga, es decir, aquélla en la que se usa el semen
proporcionado por un donante gjeno a la pareja o si ésta se realiza en
una mujer soltera, viuda o divorciada, puesto que si bien es cierto que
por lo regular la disposicion de érganos, tejidos y sus componentes se
realiza en personas gjenas al nucleo familiar del receptor, existe una

regulacidn civil estricta por lo que hace a la filiacion.

La falta de normatividad respecto a la Inseminacion
Artificial, nos lleva a la necesidad de considerar las consecuencias
juridicas respecto a su aplicacion como lo es la filiacién, la llamada
maternidad subrogada, los derechos de un donador en este aspecto y

los derechos mismos del producto de esta Técnica de Reproduccion
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Asistida, por ser una materia que en nuestro pais se encuentra fuera de

la esfera juridica al no existir un solo concepto de la misma.

Por otro lado, el hijo concebido a través de Inseminacion
Artificial, si proviene del tipo homdlogo, no tiene consecuencia legal
alguna, sin embargo si esta es heterdloga v es practicada en una mujer
soltera, viuda o divorciada, serd ante la legislacion civil, un hijo fuera del
matrimonio que tendrd todos los derechos y obligaciones que a tal
filiacion corresponden. La mujer podrd reconocerlo expresamente e
inscribirlo en el Registro Civil como suyo y de padre desconocido; el hijo
adquirird derecho a los apellidos de su madre; ésta ejercerd sobre él la
patfria potestad y madre e hijo tendrdn reciprocamente derechos
alimentarios y sucesorios.

Pero, en este caso zpodrd el donador de semen reclamar
paternidad respecto del producto®.

Estas son algunas de las interrogantes que ya se han
presentado a los jueces de algunos paises para que determinen lo
conducente, considerando que es un principio de derecho el no dejar
de resolver el asunto aunque no exista legislacion especifica aplicable.

Son multiples los cuestionamientos que la ciencia juridica
debe afrontar en torno a las técnicas de reproduccidn asistida, algunas
de ellas son: zDebe justificarse la inseminaciéon homaologa con semen del
marido luego de su fallecimiento, es decir, la llamada inseminacion post
mortem? 3Debe quedar abierta la posibilidad de inseminacién para las
mujeres no casadas (solteras, viudas, divorciadas o concubinas) como
una muestra de respeto al derecho de toda mujer a procrear? 3Debe
mantenerse el anonimato del donante o tiene derecho el hio de
conocer su filiacidn genética? aEs legitima alguna remuneracion

econdmica para el donante? zDeberia renunciar éste a la patria
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potestad en favor de un tercero anénimo? Por lo que respecia a la
fecundacion in vitro desde el punto de vista del embrién logrado, 3 Cudl
debe ser su estatuto ético-antropolégico? ses una cosa? zes una
persona? zpuede ser objeto de donacién, compraventa o adopcion?
sse justifica su congelamiento? zpuede ser manipulado para efectos de
investigacion y experimentacion? Pero ademas, si le fuera imposible a la
madre gestar al embridn gse justifica éticamente, su implantacién en el
Utero de ofra mujer, la llamada maternidad sustituta? zqué criterio se
debe seguir para determinar la maternidad? el genético? zel legal?
sel afectivo? A las consideraciones éticas se le suman las normas
juridicas, cuyo espiritu es el de proteger adecuadamente los derechos
de todos los actores implicados, de las personas que solicita el método,
de los hijos nacidos a fravés del mismo, y de los terceros que pueden o
no intervenir, donantes y madres sustitutas. La nueva realidad es un reto
a la imaginacién del jurista quien se ha visto en la necesidad de
replantear algunas instituciones clasicas de derecho civil que ya resultan
incompletas o simplemente ineficaces, dado a los multiples avances
cientificos, es por ello que es recomendable la creacion de un Capitulo
especial en donde la Ley General de Salud, regule o establezca las
bases y los principios juridicos que dardn pauta para resolver todas vy
cada una de las interrogantes planteadas anteriormente.

Tal vez para el lector resulte trivial la presente propuesta, sin
embargo es necesario, toda vez que al no existir un lineamiento juridico
se dejan varios puntos sin resolver. Tal vez se pregunten por que estas
reformas se deben realizar en materia administrativa, y debo decir que
partiendo del ordenamiento cuarto de nuestra carta magna como lo
hemos analizado anteriormente se desprende la consigna
constitucional, de proporcionar protecciéon de la salud, ademdas de la
libertad de los mexicanos para decidir el ndmero de hijos que deseen
tener, a partir de esto la Ley General de Salud, creada para dar
respuesta  a las necesidades de las personas, y que a su vez es de
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aplicacion federal vy sus disposiciones son de orden publico e interés
social,

Esta ley en sus arficulos 5 y 7 establecen que el sistema
nacional de salud estd constituido por las dependencias vy entidades
de la Administracién Publica, tanto federal como local y que esta
Coordinacién del Sistema Nacional de Salud estard a carge de la
Secretaria de Salud, por ende se sobre entiende que con la
modificacion de estd ley se removerian, las necesidades medicas y de
salud de los ciudadanos, por ende al reformar la ley, agregando un
capitulo especial que contenga un concepto legal de inseminacion
artificial y la regulaciéon de los diferentes tipos de inseminacién que
existen, establecer y regular los partes que intervienen en la
inseminacion artificial, asi como los supuestos juridicos en que se
realizara la misma, permitiendo todo esto que las ofras ramas del

derecho puedan avanzar sobre este tema.

Actualmente con base en la legislacién vigente y ante la
posibilidad de la fecundacion post mortem se plantea la situacion de
que el hijo pudiera ser genéticamente conyugal pero juridicamente
extra matrimonial si su nacimiento tuviera lugar después de los 300 dias
posteriores a la muerte del esposo, plazo que sefala el Codigo Civil
|articulo 324, fraccion ) para presumir que se trata de hijo de los
conyuges.

Ademads, los hijos que no estén concebidos al tiempo de la
muerte del autor de la herencia podrian ser considerados incapaces de
adquirir por testamento, por lo que el hijo péstume concebido bajo este
esquema quedaria excluido.

193



Podemos estar convencidos de que las respuestas a nivel
moral son el punto de partida para la construccion o actualizacion de
toda legislacién. Se podrd estar de acuerdo o no con los criterios pero lo
que es claro es que, ante redlidades nuevas como es el caso, no existe
proyecto de ley o legislacién que no suponga una toma de posicion
etico-antropolégica que sirva de base para su elaboracion.

Como una primera respuesta a la falta de normatividad, es
necesario plantear un proyecto de norma que defina y regule mas
especificamente a la Inseminacion Artificial, y que mejor que la Ley
General de Salud, a través de un capitulo especial, que contenga los
conceptos badsicos de estd Técnica de Reproduccion Asistida.

Si bien es cierto, dicha ley se reformé y cred una norma
para la disposicion de células germinales humanas en la fertilizaciéon
asistida, pero no establecid el concepto de dicha técnica de
reproduccién, y que si bien el objeto de la norma consiste en la
creacion de normas que contengan  definiciones de algunos
conceptos bdsicos indispensables para su aplicacion, dentro de los
cuales se incorpore el concepto, de igual forma es necesario establecer
las bases sobre las partes que intervienen en las presentes técnicas de
reproduccion asistida.

Independientemente de este proceso, desde el punfo de
vista administrativo, tal vez en un futuro y en base a ello, es necesario
definir el conjunto de reglas cientificas y tecnolégicas a las que deberan
sujetar sus funciones los establecimientos que presten servicios de
fertilizacion asistida; asi como determinar su organizacion y desarrollo, no
contiene los conceptos basicos que contengan definiciones claras y

precisas que permitan un servicio eficaz en dichos establecimientos.
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Actualmente varias propuestas han surgido para la
creacion de leyes que regulen el tema, otros proponen reformas e
incluso la creacién de un Centro Nacional de Fertilizacién Asistida que
funjo como centro nacional de referencia de problemas sobre
reproduccién asistida y como coordinador del Registro Nacional de
Disponentes, Receptores y Resultados en la materia, teniendo entre sus
funciones supervisar para el efecto aplicacién y procedimientos de
fertilizacién asistida; sancionar los protocolos de investigacién, asi como
formar recursos humanos y fomentar la investigaciéon en biologia de la
reproduccion.

Una vez reformada la ley general de salud, se tendria que
proceder a crear normas para establecer disposiciones relacionadas
con las reglas que deben cubrirse para obtener autorizacion para
disponer de células germinales y productos de la fertilizacion en
establecimientos también autorizados; reglas sobre la infraestructura
idonea para las unidades hospitalarias en que se redlicen los
procedimientos; las pruebas de laboratorio que deban practicarse en
forma obligatoria; asi como los requisitos para la integracion de las
comisiones de investigacion, ética y bioseguridad.

Dentro de mi propuesta, establezco la creacion de un
capitulo especial en donde no solo se establezca un conceptfo de
inseminacion artificial, sino también la existencia de los dos fipos de
fertilizacién asistida, la homdloga, que como mencioné lineas atras
sucede cuando la fertilizacion se realiza con células germinales de la
pareja que recibird el tratamiento, y la heterdloga, cuando la
fertilizacién se realiza con células germinales no provenientes a la
pareja.

Se propone que para realizar fertilizacion asistida deberan

reunirse enfre otros requisitos, que haya solicitud por escrifo de una
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pareja heterosexual que requiera el tratamiento y esté unida en vinculo
matrimonial, o que se mantenga estable y que haya convivido por lo
menos durante los cinco afos anteriores a dicha solicitud como si fueran
conyuges, siempre que ambos hayan permanecido y permanezcan
libres de matrimonio, es decir, se cumplan las reglas para el
concubinato; que se haya comprobado que existe esterilidad en
algunos de los miembros de la pareja solicitante del servicio; y que exista

indicacién médica.

La propuesta que hago no resuelve todavia la problematica
que en materia de técnicas de reproduccion se encuentra latente, es
por ello que con la finalidad de disefiar el instrumento juridico idoneo
que permita hacer frente a los adelantos cientificos, es necesaria la

pronta regulacion del tema.

4.-LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY GENERAL DE SALUD RESPECTO A
LA INSEMINACION ARTIFICIAL.

Los modernos avances y descubrimientos cientfificos vy
tecnoldgicos, y en especial en los campos de la biomedicina y la
biotecnologia, han posibilitado el desarrollo y utilizacién de técnicas de
reproduccion alternativas a la esterlidad de la pareja humana,
generalmente conocidas como técnicas de reproduccién asistida o

artificial, algunas de ellas inimaginables hasta hace muy poco.

Las técnicas de reproducciéon asistida hoy, han abierto
expectativas y esperanzas en el fratamiento de la esterilidad cuando
otros métodos son poco adecuados o ineficaces, pero tales
expectativas, y sin duda la satisfaccién de constatar tanto los progresos
como la capacidad creadora del ser humano, se acompanan de una
inquietud e incertidumbre sociales ostensibles en relacidon con las

posibilidades y consecuencias de estas técnicas. Ya no sdlo es factible
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ufilizarlas como alternativa de la esteriidad. La disponibilidad del
investigador de dvulos desde el momento en que son fecundados in
vifro, le permite su manipulacién con fines diagndsticos, terapéuticos, de
investigacion bdsica o experimental, o de ingenieria genética, sin duda
benéficos para el individuo y la humanidad, pero en cualquier caso, y
dado el material con el que se trabaja, propiciadores de una didspora
de aplicaciones que suscitan temor e incertidumbre con alcances
sociales, ético, biomédico y juridico principalmente.

Estos sorprendentes descubrimientos invaden en lo mas
intimo el mundo de los origenes y transmisién de la vida humana, sobre
todo, por que el ser humano se ha dado los recursos para manipular su
propia herencia e influir sobre ella, modificGndola.

No parece haber duda de que la investigacion cientifica y
tecnoldgica debe continuar su expansion y progreso, y que no debe ser
limitada si no es con base en criterios fundados y razonables que eviten
su colision con los derechos humanos y con la dignidad de los individuos
y las sociedades que constituyen, a la que no puede renunciarse. Es
preciso por ello una colaboracién abierta, rigurosa y desapasionada
entre la sociedad y la ciencia, de modo gue, desde el respeto a los
derechos y las libertades fundamentales de los hombres, la ciencia
pueda actuar sin trabas dentro de los limites, en las prioridades y con los
ritmos que la sociedad le sefale, conscientes ambas, ciencia vy
sociedad, de que en estricto beneficio del ser humano, no siempre va a
ser posible ni debe hacerse lo que se puede hacer. Por ello el derecho
debe cobijar este tipo de avances, a fin de permitir que nuestro pais
tenga un avance juridico, cientifico y social.

Se trata de asuntos de enorme responsabilidad, que no
pueden recaer ni dejarse a la libre decision de los cientificos, y que
mejor que el estado a través de un control le fije al cientifico limites para

evitar que este realice actos o avances en contra del ser humano.
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Desde una perspectiva ética, el pluralismo social y la
divergencia en las opiniones se expresan frecuentemente sobre los
distintos usos que se dan a las técnicas de reproduccién asistida. Su
aceptaciéon o su rechazo habrion de ser argumentados desde el
supuesto de una correcta informacion, y producirse sin motivaciones
intferesadas ni presiones ideoldgicas, confesionales o partidistas,
sustentdndose Unicamente en una ética de caracter civico o civil, no
exenta de componentes pragmadaticos, y cuya validez radigue en una
aceptaciéon de la realidad una vez que ha sido confrontada con
criterios de racionalidad y procedencia al servicio del interés general;
una etica, en definitiva, que responda al senfir de la mayoria y a los
contenidos constitucionales, la cual pueda ser asumida sin tensiones

sociales.

Los avances cientificos, por otra parte, cursan generalmente
por delante del derecho, que se retrasa en su acomodacion a las
consecuencias de aquéllos. Este asincronismo entre la ciencia y el
derecho origina un vacio juridico respecto de problemas concretos, que
debe solucionarse no a costa de dejar a los individuos y a la sociedad
misma en situaciones determinadas de indefension. Las nuevas técnicas
de reproduccion asistida han sido generadoras de tales vacios. por sus
repercusiones juridicas de indole administrativa, civil o penal. Asi. resulta
precisa una revision y valoracion de cuantos elementos confluyen en la
redlizacion de las técnicas de reproduccion asistida, vy la adaptacion
del derecho alli donde proceda, con respecto al material embrioclogico
utilizado, las receptoras de las técnicas, y en su caso a los varones a
ellas vinculados, los hijos y la manipulacion a que las técnicas pueden
dar lugar [estimulacion ovdrica, crioconservacion de gametos vy
preembriones, diagnéstico prenatal, terapia génica, investigacion

bdsica o experimental, ingenieria genética, etcétera).
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La maternidad es uno de los elementos subjetivos que esta
propuesta aborda y que la motivan. Desde una perspectiva biolégica,
la maternidad puede ser plena o no plena, y ello es importante en
relacion con las técnicas que aqui referimos; en la maternidad bioclogica
plena, la madre ha gestado al hijo con su propio évulo; en la no plena o
parcial, la mujer sdlo aporta la gestacion (maternidad de gestacion) o
su ovulo/s (maternidad genética), pero no ambos; son matices de gran
interés que no siempre estdn claros, ¥y que conviene establecer sin
equivocos. Por su parte, la paternidad sélo es genética, por razones
obvias de imposibilidad de embarazo en el varon.

Asi nos encontramos ante el derecho que tienen los
conyuges o concubinos de decidir de manera responsable el nimero y
espaciamiento de sus hijos, y de consumar la finalidad del matrimonio,
que es la perpetuacion de la especie, y aunque con frecuencia
muchas parejas se encuentran imposibilitadas de poder tener hijos, ya
sea por alteraciones o patologias de uno u otro, o en ocasiones de

ambos, que evitan llevar a cabo dicha finalidad.

Ante este problema, se ofrece como alternativa la
posibilidad que se ha presentado en ofros paises, de acudir a un tercero
para que, sin aportar su material genético, sirva de depositario para
desarrollar la gestacion del anhelado producto. De este modo, el deseo
de procrear y cumplir el sueno de ser padres y asi preservar la especie,
contribuye a materializar fines que incumben a toda la Nacion, claro
todo esto solo es posible con la ayuda de esos terceros. los cuales
deben de seguir un control sanitario y genético, que permitira, que todo
sea perfecto, no se trata de utilizar a otra persona para lograr la
gestacion de un producto, como equivocadamente sostienen los
detractores de esta posicion, sino de colaborar para la realizacién de un
fin social comun,
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Otro problema relativo radica en la gestaciéon sola de la
mujer, que aunque permitida en otros paises, es prohibida en la ley por
dos razones fundamentales: primera, porque en nuestro sistema juridico
se sostiene que el desarrollo de las personas debe llevarse a cabo en un
dmbito armoénico familiar, porque en él descansa en gran parte la
estabilidad social, econémica y cultural de nuestro pais, y en segundo,
porque nuestro pais, congruente con los principios que rigen su sistema
juridico, ha asumido compromisos internacionales en los que garantiza a
los menores gozar de un ndcleo familiar, sin embargo no hay que olvidar
que la actuadl ideclogia en Meéxico, podria permitir, esta posibilidad de
acudir a una inseminacién artificial siendo una mujer soltera.

Mi propuesta no pretende abarcar todas y cada una de las
multiples implicaciones a que pueda dar lugar la utilizacién de estas
técnicas, ni parece necesario ni obligado que asi seq, y se cine por ello
a la realidad y a lo que ésta refleja y sefala como urgente, orientando
las grandes lineas de interpretacion legal, para dejar a las
reglamentaciones que lo desarrollen o al criterio de los jueces la
valoracién de problemas o aspectos mds sutiles. La evaluacion de las
demandas de uso por parte de la poblacion, y las situaciones que se
vayan produciendo con el inevitable dinamismo de la ciencia, la
tecnologia y la misma sociedad, abrirdn caminos a nuevas respuestas
éticas vy juridicas, es por ello que con la reforma de la Ley general de
salud, se tendria un gran avance cientifico vy juridico, que permitiria a su
vez, que las diferentes ramas del derecho puedan corregir esos vacios,
con respecto a las diversas hipdtesis de la aplicacién de la inseminacion
artificial,
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4.1.- CONCEPTO LEGAL DE INSEMINACION ARTIFICIAL Y LA REGULACION
DE LOS DIFERENTES TIPOS DE INSEMINACION ARTIFICIAL.

Debo decir que con base al estudio realizado y con
fundamento en los diversos conceptos que actualmente existen sobre la
inseminacion artificial, sin olvidar sus diversos sinénimos, los cuales
alrededor del mundo tratan de explicarla, seria tal vez atrevido de mi
parte crear o establecer un concepto que la rija juridicamente en
nuestro pais, sin embargo seria absurdo dejar de hacerlo ya que de esto
se trata la presente investigacion por lo que tomando en consideracion
todo lo realizado podriamos concluir que la Inseminacion artificial (IA) es
un método o artificio distinto de los usados naturalmente para lograr
intfroducir el esperma en el interior de los érganos genitales de la mujer;
Claro que dicho concepto no abarca todas las necesidades del sujeto
que se someta a esta Técnica de Reproduccion Asistida,

Podemos establecer gue el objeto inmediato de la
inseminacion artificial es el lograr la fertilizacion entre el espermatozoide
y el dvulo, claro a través de la intervencién del hombre manipulando ha
ambos para lograr la concepcién y asi nazca un nuevo ser humano.
Hay que dejar claro que dicha inseminacion solo es artificial en cuanto
a lo manipulacion de los espermatozoides y el ovulo, sin embargo la
fecundacion y gestacion son consecuencia natural de la arfificialidad
de la inseminacion, readlizada y que hace la diferencia entre la
Inseminacion Artificial y la Fecundacién in vitro, puesto que la segunda,
infroduce en el érgano reproductor femenino el évulo ya fencundado
por el espermatozoide, esperando asi solo el desarrollo del posible
producto.

Establecer la técnica a utilizar para realizar la inseminacion
artificial seria muy complicado en funcién a los diversos recursos a los
que recurren los cientificos para lograrla, puesto que se introduce el

semen en el organismo femenino, no a través del acto sexual normal,
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sino de manera artificial para lograr la fecundacién en el cuerpo de la

mujer.

Tomando en consideracion lo anterior y a fin de obtener
ese concepto que englobe las necesidades del gobernado y del
meédico que la realiza podemos concluir que el mejor concepto es el
siguiente:

La Inseminacién Arlificial es la intervencion médica
mediante la cual se infroduce el semen en el organismo femenino, no a
través del acto sexual normal, sino de manera artificial, a fin de producir

la fecundacién y gestacién de forma natural.

El anterior concepto se observa como el mas completo al
contener todos y cada uno de los elementos que se han mencionado al
principio de esta investigacion, dado a que dicho concepto proviene
de cada uno de los puntos de vista de los autores y cientificos, que me
han servido de guias en el presente estudio, y donde los cuales han
resaltado los elementos y caracteristicas mas importantes de esta
técnica de reproduccion asistida.

Es preciso que dicho concepto contenga la union artificial
del 6vulo y del esperma dentro del organismo femenino y no antes,
puesto que estariamos en presencia de otra Técnica de Reproduccion
Asistida, causando asi un error dentro del mismo concepto. al dejarlo
ambiguo y sin identidad.

A su vez es preciso dejar clara la necesidad de que sean
solo el hombre y la mujer en pareja a través de sus gametos, capaces
de acceder a este procedimiento, no por moralista, si no por que es
absurdo intentar incluir o excluir las diferentes parejas sexuales que
existen en nuestro pais, ya que el derecho en México solo contempla la

unién entre un hombre y una mujer, para preservacion de la especie. Tal
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vez, mas adelante la sociedad requiera la regulacién de las diferentes
parejas homosexuales, vy si es asi nuestro concepto no seria obsoleto,
dados los avances y aceptacién humana a las diferentes tendencias
sexuales.

Hay que precisar que las Técnicas de Reproduccion
Asistida son dos, la Inseminacidn Arfificial y la Fecundacion
extracorpérea v que a su vezr fienen diferentes modalidades o
aplicaciones; la Inseminacién Artificial puede ser aplicada de forma
homdloga, heterdloga o mixta, mientras que la Fecundacion In Vitro
cuenta con la modalidad de la Transferencia de embriones (TE), Ila
fransferencia Intratubdrica de embriones (TIE), v la fransferencia

Infratubdrica de gametos (TIG), claro sin olvidar las diversas inyecciones.

Por lo que al dejar previamente claras las opciones que
tienen estas técnicas de Reproduccion asistida de ser realizadaos,
entrariamos posteriormente al estudio de la forma en la que se
efectuaria la fecundacién con respecto a la procedencia tanto de los
évulos como de los espermas.

Aclarado lo anterior v en base al estudio realizado,
respecto de los fipos de inseminacién artificial existentes, como todos
sabemos son tres las opciones del paciente al acceder a la

inseminacion artificial, y estas son:

- La homdloga o Interconyugal
- La heteréloga o Supraconyugal
- La mixta

Podemos definir a la Inseminacién Artificial Homdloga o

Interconyugal como:

La intervencién médica mediante la cual se introduce el

semen del marido v pareja, con su consentimiento, en el organismo
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femenino, no a través del acto sexual normal, sino de manera artificial,

a fin de producir la fecundacidn y gestacién de forma natural.

Este concepto es creado a través del concepto base de la
Inseminacién Artificial, al cual sin cambiar su esencia, le he agregado la
especificacién de la moddlidad conocida como homéloga ©
interconyugal, estableciendo la necesidad del consentimiento de la
pareja o marido para gue se lleve a cabo evitando conflictos en la
pareja misma y dando asi al nuevo ser humano la posibilidad de tener

una familia, como la preservaciéon de la especie, en un medio normal.

También es importante dejar clara la previa aceptacion de
la pareja o del marido para redlizar una inseminacién artificial de tipo
homéloga o supraconyugal, puesto que como fodos sqbémos el
donante en este sentido si adguiere obligaciones tanto con el producto
como con la madre, por lo que es necesario que admita a través de un
documento, en donde acepta que sus espermas formen parte de esta
inseminacién artificial y como consecuencia de ello adquiera
obligaciones y derechos sobre el nuevo ser humano.

El presente concepto se encuentra coordinado con lo
establecido en el articulo 466 de la Ley General de Salud, que regula los
delitos en esta esfera cientifica y juridica, incluso lo contenido en el
Codigo Civil en su articulo 267 fraccion XX, el cual sefdla causales de
divorcio, siendo la falta de consentimiento del marido una de esas

causales.

Existe la posibiidad de que la mujer se someta a esta
Técnica de Reproduccidn Asistida sin que el marido o su pareja este de
acuerdo, en este orden de ideas el presente concepto puede ayudar a
resolver dicho conflicto, puesto que si la Inseminacion se realizé con el
semen de un sujeto gjeno al matrimonio, no existen obligaciones y

derechos a exigirle a la pareja de esta mujer, claro salvo que el asi lo
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desee; por lo que respecta a la posibilidad de que la mujer ocupe el
semen del marido y se redlice la inseminacién artificial  sin
consentimiento de esté, podriomos, encuadrar esta conducta en un
delito sanitario, e incluso en una causal de divorcio, tal y como lo

senalan los articulos anteriores.

Por su parte podemos definir a la Inseminacion Artificial
Heterdloga o Supraconyugal como:

Se conocerd como Inseminacién Artificial Heterdloga o
Supraconyugal a la intervencién médica mediante la cual se introduce
el semen de un donador, en el organismo femenino, no a través del
acto sexuval normal, sino de manera artificial, a fin de producir la

fecundacién y gestacién de forma natural.

Este tipo de inseminacién permite que mujeres solteras o
gue no se encuentren unidas a una pareja accedan a la posibilidad de
ser madres, es por ello que esta modalidad debe ser incluida en el
presente estudio. Como se puede percatar el lector, esta definicion
contiene la estructura del concepto base con la diferencia de la
intfroduccion del donador, parte esencial de esta practica artificial de

inseminacion,

Es importante aclarar al lector que si bien es cierto lo
inseminacion artificial como concepto general y su modalidad de
heterologa son a grandes rasgos y apreciando solo la lectura lo mismo,
sin embargo no es asi, y es necesario que desde este momento se
redlice la aclaracién cormrespondiente a fin de evitar problemas

posteriores.

La inseminacion artificial es una Técnica de Reproduccion
Asistida, en la que el hombre se encarga de inducir de una forma
artificial, la fecundaciéon del évulo dentro del érgano sexual femenino.



Por su parte la Inseminacion Arfificial Heterdloga o Supraconyugal es
una variante de la inseminacion misma, puesto que esta puede ser de
diversas formas, en donde estd aplicacion se caracteriza por el
desconocimiento del donador de semen o de ovulos, que permifira la

realizacion de la fecundacion.

Una vez aclarado lo anterior y senalada la posibilidad de la
posible confusidn, es pertinente dejar claro que en los casos de
donacién de dvulos, es preciso que estos sean fecundados en el vientre
de la madre natural o madre sustituta, puesto que de no ser asi

estariamos ante la presencia de una Fecundacion In vitro.

Por ultimo podemos establecer que se entenderd como

Inseminacién Artificial Mixta a:

La intervencién médica mediante la cual se introduce el
semen del donador mezclado con el de un tercero, en el organismo
femenino, no a través del acto sexual normal, sino de manera artificial,

a fin de producir la fecundacién y gestacién de forma natural.

Esta modalidad se presenta en muy raras ocasiones sin
embargo si se da al caso de que sea aplicada, es por ello que es
necesario crear un concepto que la regule, este procedimiento es
ideado con el fin de hacer mas factible la fecundacion del ovulo, sin
embargo hay que dejar claro que las diversas mezclas del esperma o
de sus componentes dejan en duda la filiacion y paternidad del recien
nacido.

Es raro que en México se realice este tipo de Inseminacion,
sin embargo no es del todo imposible, puesto que los avances
cientificos, han dado a los pacientes de estas técnicas la posibilidad de
ser padres a través del cambio de ciertos elementos del semen original

a fin de permitire a la pareja ser padres. En ocasiones el semen del
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marido o pareja estable carece de los elementos necesarios, para
realizar de forma natural la inseminacion, pero si por el contrario tuviera
la fuerza, o informacién de otros espermatozoides, tal vez haria mas
factible la posibiidad de hacer posible la fecundacién, es hay en
donde el médico o personal capacitado realiza una serie de estudios y
de acciones, tendientes a mezclar los componentes y propiedades de
unos y ofros espermatozoides. para hacer que le porcentgje de

fecundacion sea superior al obtenido con el semen puro del donante.

Tal vez para otfros resulte muy redundante establecer
diversos conceptos de la Inseminacion Artificial y sus modalidades, sin
embargo es preciso hacerlo a fin de evitar vacios en la ley, por la falta

de su regulacion.

Una vez establecidos los conceptos de la Inseminacion
Artificial y de sus modalidades, podemos concluir el primer punto de
nuestra investigacién, sefialando que el concepto creado es el mas
idéneo dada la inclusién de los diversos sujetos que intervienen en esta
Técnica de Reproduccion Asistida.

4.2.- REGULACION DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA INSEMINACION
ARTIFICIAL.

Se afirma en base al estudio hecho con anterioridad que
son tres los elementos que intervienen en la inseminacion Artificial, y de
los cuales es necesario establecer una regulacion juridica, para que su
correcta intervencion, juridicamente hablando.

Las tres partes o sujetos de la inseminacion artificial que

intervienen son:
a) La mujer

b) El donador
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c) Personal Capacitado y Centros Sanitarios

Todos cada uno de ellos tienen una funcién determinada
dentro de este procedimiento, la falta de alguno de ellos, traeria como
consecuencia, la imposibiidad de su aplicacidén comrrectamente
hablando, puesto que seria casi imposible redlizarla sin que exista la
disponibilidad de una mujer, que permita la intfroduccién via artificial del
semen, en su aparato reproductor; ante la falta de donador estariamos
ante la presencia de la falta de los espermatozoides, que permita la
fecundacion del ovulo y por ultimo sin el médico o personal
capacitado seria casi imposible tener éxito en estd técnica, puesto que
sus conocimientos acompanados del centro sanitario con aparatos

especializados, harian exitosa estd aplicacion artificial de fecundacion.

La Mujer

Es necesario como ya hemos dicho la existencia de una
mujer, la cual permite con previo consentimiento y después de la
redlizacidon de diversos estudios, la posibiidad de que su dvulo sea
fecundado de una forma artificial a traves del esperma del donador.

En primer lugar tenemos a la mujer, la cual podrd intervenir

en este procedimiento solo si redne los siguientes requisitos:

Toda mujer podrd ser receptora o usuaria de las técnicas

reguladas en la presente ley, siempre que:

l.- Haya presentado su consentimiento de manera libre,
consciente, y expresa por escrifo.

Il.- Tener por lo menos dieciocho afios de edad, plena
capacidad de obrar.
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lil.- El consentimiento del marido o concubino también por
escrito, si es que lo hubiere; y

IV.- La mujer receptora de las técnicas podrd pedir que
éstas se suspendan en cualquier momento de su realizacién, hasta
antes de la fecundacién, siempre que no se ponga en riesgo la salud
de la madre.

Como se puede observar la forma en la que pretendo
regular la intervencién de la mujer, contempla la capacidad de goce vy
de ejercicio, gque debe tener para dar su consentimiento el cudl estara
plasmado en un documento que contenga por escrito su aceptacion

para que le realicen la Inseminacion artificial.

Establece a su vez la necesidad de la autorizacion de su
pareja para que esta pueda realizarse artificialmente una inseminacion.
si es que la tiene, ya gque la misma ley contempla como delito que la
mujer se redlice esta Técnica Artificial de Inseminaciéon sin el
consentimiento de su marido.

Por Ultimo protejo a la mujer en la fraccion cuarta al
establecer, la libertad que le otorgd para solicitar se detenga dicho
procedimiento artificial de Inseminacidn, en caso de peligro para la
futura madre, no sugiero la detencién del procedimiento después de la
fecundacion ya que entrariamos en un estudio diverso y complicado,
puesto que podriamos estar ante la presencia de una variante del

aborto, circunstancia que no a sido abordada en el presente estudio.

El Donador

El donador como otro de los sujetos que intervienen en la
Inseminacién Artificial, debe ser regulado, ya que es uno de los sujetos
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mds importantes para que se pueda realizar la inseminacidn misma. Este
donador puede ser el esposo, la pareja estable, o definitivamente
alguien tfotalmente aqjeno a ella, sin embargo y previos requisitos
contemplados en el Reglamento de donacién de dérganos vy
transplantes, debe dejar en el Centro sanitario especializado el semen,
que serd estudiado y tal vez incorporado o manipulado, para ser objeto
de la fertilizacién del évulo.

Hay que precisar que no se establece el concepto de
donador toda vez qUe la ley General de Salud establece dicho
concepto en el articulo 314, fraccién VI, del Capitulo Primero, del
Titulo decimocuarto, en donde establece como donador o donante al
que tdcita o expresamente, conciente la disposicion de su cuerpo o de
sus componentes, para su utilizacion en transplantes. Esta figura también
se encuentra reglamentada en un ordenamiento legal administrativo

que hace mas explicitos los derechos y las obligaciones del mismo.

Como sabemos el donador en la Inseminaciéon Artificial,
pueden ser la mujer, el marido, o pareja estable, asi como un tercero
agjeno la mujer, el cual otorgara sus gametos. Dicho donador debe
cumplir con ciertos requisitos para que garantice su intervencion en esta
técnica juridicamente hablando.

Para ser donador en la Inseminacién arificial se requiere:

l. Que el donador sea mayor de edad y con capacidad

plena de decisién, haciendo su donacién de forma voluntaria;

. Que al donador se le practique estudio psicofisico
estandarizado favorable para determinar que su disposicién no afectara
este procedimiento artificial de fecundacién;

lll. Que se garantice al donador de gametos y embriones

ser mantenidos en el anonimato.

210



IV. Que el donador de évulos y esperma, desconozcan la
identidad de la receptora; y

V. Que la disposicion se haga solamente a laboratorios ©
centros de investigacion autorizados por la Secretaria.

Es importante se garanticen a los donadores sus derechos v
obligaciones desde el principio, sin embargo es necesario establecer
gue dicha donacion se plantea de forma gratuita, y aungque en muchos
lugares se hace de forma onerosa, tomando la naturaleza de la palabra
donacién, esta debe ser de forma gratuita. Dado que al plantear un
costo por la donacion de semen y espermas, estariamos cayendo en
contradicciones respecto a la gratuidad de donacion de organocs, ya
gue si no es un érgano propiamente, si es una célula germinal, que

proviene del ser humano.

Una vez determinados los requisitos que debe cumplir el
donador, procedemos a establecer las obligaciones del Ultimo sujeto

que interviene en la Inseminacion Artificial.

Profesional Capacitado y Centros Sanitarios.

Estos centros o establecimientos deben de estar,
establecidos normativamente por la Ley General de Salud, cumpliendo
con los requisitos legales sefalados por dicha ley y sus reglamentos.

El personal capacitado y los Centros Sanitarios deberdan:

l.- Contar con un médico o personal calificado, quien
dirigira el procedimiento de Inseminacién Artificial;
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Il.- Los cenfros y servicios deberan contar con el

equipamiento y medio precisos, humanos y materiales;

lll.- El personal Capacitado y los centros Sanitarios, actuaran

bajo la supervisién de un director de centro, departamento o servicio;

IV.- Exigiran los oportunos consentimientos de los donantes,
de las receptoras y en su caso de los varones del matrimonio o pareja

que se constituyan, anticipadamente y por escrito, para poder realizar
dichas técnicas

V.- Los cenfros hospitalarios donde se desarrollen las
técnicas de reproduccién asistida, deberdn llevar un registro de las
historias clinicas individuales, en las que se deberd de precisar el tipo
de técnica adoptada para cada caso y los resultados médicos; y

VI.- Ademas, tales registros deberdn ser tratados con las
reservas exigibles en lo relativo al estricto secreto de la esterilidad de los

usuarios y de las circunstanclas que concurran en el origen de los hijos
asi nacidos.

Este sujeto o parte que interviene en la inseminacion
artificial da la pauta de la posibiidad de crear un reglamento que
regule, la estructura y funcionamiento de uno o varios centros
especializados en la aplicacién de la Inseminaciéon Artificial, ahora que
si ya existen estos centros, como debe ser el caso, es necesario que
estos se encuentren bgjo el control de un reglamento que senale las

obligaciones, derechos y facultades a los que estdn sujetos.



4.3.- SUPUESTOS JURIDICOS EN QUE SE REALIZARA LA INSEMINACION

No pretendo manejar en exceso un numero de supuestos
juridicos que contemplen la posibiidad de realizar la Inseminacién
Artificial, sin embargo debo precisar que al ser creada dicha técnica
como el medio al cual recurren las personas para ser padres, es
evidente la dificultad de estos para fecundar ya sea por infertilidad.
incompatibilidad, padecer enfermedades hereditarias, ser portador del
virus del SIDA, tener una enfermedad créonica o degenerativa o

simplemente que uno de los miembros de la pareja no lo acepte.

Las técnicas de reproduccién asistida se realizaran

solamente:

l.- Cuando se compruebe que alguno o ambos
progenitores, luego de rigurosos estudios realizados ante las instituciones
de salud, no pueden tener descendencia directa por su deficiencia
fisiolégica o patolégica iremediables;

I.- Cuando haya posibilidades razonables de éxito y no
supongan riesgo grave para la salud de la mujer o la posible
descendencia.

Para ser precisos estas técnicas deben de realizarse solo en
las dos opciones que aqui sefialo, dado a que son las mas importantes y
engloban todas y cada una de esas posibilidades que darian origen a
la Inseminacién Artificial.

Haciendo un recuento del tema, sabemos perfectamente,
que la inseminacién artificial surgié de la necesidad del hombre o de

la mujer por ser padres, y de estar imposibilitados de serlo, por diversas
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circunstancias patologicas o fisioldgicas, como enfermedades graves o

hereditarias, o incluso por infertilidad o esterilidad.

Debo precisar la importancia de este Ultimo punto ya que
es el que da origen a la posibilidad de que se haya creado esta Técnica
de Reproduccion Asistida.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La mejor forma de introducir a la INSEMINACION
ARTIFICIAL, al derecho mexicano, es a través de la rama Administrativa,
por dedicarse a la organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo,
quien a fravés de la Secretaria de Salud, érgano centralizado de la
Administracion Publica, se encarga de dar cumplimiento a la LEY
GENERAL DE SALUD por encontrarse dentro de sus funciones
administrativas.

SEGUNDA. Que la LEY GENERAL DE SALUD, reglamentaria
del pdrrafo tercero del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la ley idénea para conocer de la
INSEMINACION ARTIFICIAL, por ser una ley de aplicacién federal. que se
encarga de establecer y definir laos bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, asi la proteccion de todos los
mexicanos, brindando servicios, que coadyuven al mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

TERCERA. En consecuencia se concluye pertinente Ia
reforma de la LEY GENERAL DE SALUD, a través de la creacién de un
capitulo especial en donde se contemple un concepto de la
INSEMINACION ARTIFICIAL, los TIPOS de INSEMINACION ARTIFICIAL

existentes, asi como las partes que intervienen en la misma.

CUARTA. La creacion de ese capitulo especial deberd
versar sobre los puntos anotados en la conclusidn anterior, los cuales
seran abordados y reglamentados de la siguiente manera:
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CAPITULO ESPECIAL
ASPECTOS GENERALES DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL

ARTICULO. La Inseminacién Arlificial, es la intervencién
médica mediante la cual se infroduce el semen en el organismo
femenino, no a través del acto sexual normal, sino de manera artificial,
a fin de producir la fecundacién y gestacién de forma natural.

ARTICULO. Serd Inseminacién Arificial Homéloga o
Infraconyugail, la intervencién médica mediante la cual se introduce el
semen del marido v pareja, con su consentimiento, en el organismo
femenino, no a través del acto sexual normal, sino de manera artificial,

a fin de producir la fecundacién y gestacién de forma natural.

ARTICULO. Esta ley entenderd por Inseminacién Artificial
Heterologa o Supraconyugal, a toda intervencién médica mediante la
cual se infroduce el semen de un donador, en el organismo femenino,
no a través del acto sexual normal, sino de manera artificial, a fin de

producir la fecundacién y gestacién de forma natural.

ARTICULO. Se tratara de Inseminacion Artificial Mixta,
cuando se realice la Intervencién médica mediante la cudl se
infroduce el semen del donador mezclado con el de un tercero, en el
organismo femenino, no a través del acto sexual normal, sino de

manera artificial, a fin de producir la fecundacion y gestacion de forma

natural.

ARTICULO. Las técnicas de reproduccién asistida se

realizardn solamente:

l.- Cuando se compruebe que alguno o ambos
progenitores, luego de rigurosos estudios realizados ante las instituciones
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de salud, no pueden fener descendencia directa por su deficiencia
fisiolégica o patolégica iremediables;

Il.- Cuando haya posibilidades razonables de éxito y no

supongan riesgo grave para la salud de la mujer o la posible
descendencia.

ARTICULO. Toda mujer podra ser receptora o usuaria de las
Técnicas de Reproduccién Asistida reguladas en la presente ley,
siempre que:

.- Haya presentado su consentimiento de manera libre,
consciente, y expresa por escrito.

Il.- Tener por lo menos dieciocho anos de edad, plena
capacidad de obrar.

lll.- El consentimiento del marido o concubino también por
escrito, si es que lo hubiere; y

IV.- La mujer receptora de las técnicas podré pedir que
éstas se suspendan en cualquier momento de su realizacién, hasta
antes de la fecundacién, siempre que no se ponga en riesgo la salud
de la madre.

ARTICULO. Para ser donador en la Inseminacién artificial se
requiere:

. Que el donador sea mayor de edad y con capacidad
plena de decisién, haciendo su donacién de forma voluntaria;

Il. Que al donador se le practique estudio psicofisico
estandarizado favorable para determinar que su disposicién no afectara

este procedimiento artificial de fecundacién;

lll. Que se garantice al donador de gametos y embriones
ser mantenidos en el anonimato.

IV. Que el donador de évulos y esperma, desconozcan la

identidad de la receptorqg; y
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V. Que la disposicion se haga solamente a laboratorios o

centros de investigacion autorizados por la Secretaria.

ARTICULO. Esta Ley sefiala que para poder realizar las
Técnicas de Reproduccién Asistida el personal capacitado y los Centros
Sanitarios deberan:

l.- Contar con un médico o personal calificado, quien
dirigird el procedimiento de Inseminacion Artificial;
.- los centros y servicios deberan contar con el

equipamiento y medio precisos, humanos y materiales;

Ill.- El personal Capacitado y los centros Sanitarios, actuaran

bajo la supervision de un director de centro, departamento o servicio;

IV.- Exigiran los oportunos consentimientos de los donantes,
de las receptoras y en su caso de los varones del matrimonio o pareja
que se constituyan, anticipadamente y por escrito, para poder realizar

dichas técnicas

V.- Los cenfros hospitalarios donde se desarrollen las
técnicas de reproduccién asistida, deberdn llevar un registro de las
historias clinicas individuales, en las que se deberda de precisar el tipo

de técnica adoptada para cada caso y los resultados médicos; y

VI.- Ademds, tales registros deberdn ser tratados con las
reservas exigibles en lo relativo al estricto secreto de la esterilidad de los
usuarios y de las circunstancias que concurran en el origen de los hijos
asi nacidos.
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