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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que presentamos se intitula la Imposibilidad de Fincar Responsabilidad
Penal al Presidente de la Republica: un Problema de Legitimaciéon Democritica.

Tiene como objetivo analizar de manera general los Medios de Control Constitucional y de manera
particular la Declaracion de Procedencia — en el caso especifico del Presidente de la Repiiblica —, con la
finalidad de demostrar que es imposible fincarle Responsabilidad Penal y consecuentemente proponer
una serie de reformas tendientes a fortalecer el sistema democratico en México. -

La necesidad de indagar, proponer y generar un amplia discusién en torno a la figura del Presidente de
la Repiblica en los regimenes democraticos latinoamericanos — en el caso particular de nuestro pais —,
nos motiva a plantear el hecho de que es necesario implementar una serie de reformas que permitan a
todos los poderes entablar una relacion de igualdad entre ellos y restarle importancia al Jefe del Poder
Ejecutivo. .

Las técnicas utilizadas para la elaboracion de este trabajo, son las generales de investigacion
documental y bibliografica.

Para tales efectos nos hemos trazado el siguiente camino: en un primer capitulo analizaremos el
concepto de Constitucion de forma general y en su sentido Material y Formal para tratar de establecer
la importancia en el Sistema Juridico y Politico de dicha figura. Asi como determinar el concepto de
Control Constitucional tanto en su aspecto Politico como Jurisdiccional.

Con la finalidad de establecer cuales son los Medios de Control Constitucional que establece nuestra
legislacion. Encontraremos que dentro de la clasificacion de Control Politico nuestra legislacion
reconoce dos figuras el Juicio Politico y la Declaracion de Procedencia — figura que es motivo principal
de este trabajo —, de ambas figuras establecemos el marco tedrico y su respectivo marco juridico.

Dentro del Control Jurisdiccional se reconocen tres figuras el Amparo, la Controversia Constitucional y
la Accién de Inconstitucionalidad; a las cuales se les dara el tratamiento ya inencionado, asi como
establecer cuales son sus diferencias y su relevancia dentro de un Sistema Democrético. Para
finalmente en dicho capitulo tratar de establecer los principales conceptos del Control Constitucional.

En el segundo capitulo analizaremos de manera exhaustiva la figura de la Declaracion de Procedencia
comenzando con el concepto Fuero y sus diferentes clases, para establecer cual es el tipo especifico con
el que se encuentra protegido la figura del Primer Mandatario de nuestro pais, para finalmente
establecer cual es el régimen juridico y el procedimiento particular a seguir en caso de tratar de
desaforar a algin servidor piblico.

En el tercer capitulo analizaremos el Sistema Politico particular en que tiene juego la figura del
Presidente de la Repiiblica; asi como analizar su Doble Personalidad y cuales son las tareas que
desempefia en cada una de ellas, para terminar estableciendo todas las facultades que le son atribuidas
por la doctrina y la legislacion constitucional mexicana.

En el cuarto capitulo nos daremos a la tarea de analizar el Proceso Penal en sus diversas etapas con la
objeto de establecer cual seria el procedimiento particular a llevar a cabo en caso de tratar de fincar
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Responsabilidad Penal al Presidente de la Republica. Asi como establecer quien es servidor piblico de
acuerdo a la doctrina y a la legislacion y de que manera pueden clasificarse.

Ademas analizaremos los diversos tipos de clasificacion de Responsabilidad de los servidores publicos
para establecer de manera particular el tipo de responsabilidad que trata de establecer la Declaracion de
Procedencia. Ya que en el caso particular que es motivo de este trabajo se confunden los
procedimientos de Declaracion de Procedencia y Juicio Politico, porque nuestra Carta Magna seifiala
que el Senado de la Repiiblica sera el encargado de llevar a cabo dicho procedimiento, es por ello que
estudiaremos tal figura y de manera particular sus facultades jurisdiccionales.

También se hard un estudio de los conceptos de Delitos Comunes y Delitos Oficiales asi como sus
diferencias doctrinales con la intencion de establecer que tipo de delitos especificos son materia de la
Declaracion de Procedencia. Estableceremos un comparativo con diversos Sistemas Juridicos
latinoamericanos y europeos, estudiando los diversos sistemas y causas que estos tienen para la
Responsabilidad del Presidente de la Repiblica, con el propdsito de formar un criterio mas amplio y
para crear un marco de antecedente que le de sustento a nuestra propuesta.

Finalmente analizaremos el régimen juridico que nuestra legislacion establece para el caso de tratar.de
fincarle Responsabilidad Penal al Jefe del Ejecutivo, asi como un anilisis personal de las
inconsistencias que dicho sistema de responsabilidad trae consigo.

Nuestro trabajo pretende aportar una serie ‘de argumentos tendientes a fortalecer el Sistema
Democratico de nuestro pais, es por ello que proponemos una serie de reformas que permitan la
adopcion de un procedimiento que facilite la posibilidad de fincarle Responsabilidad Penal al
Presidente de la Republica.

Esperamos que este trabajo sea una invitacion a colaborar a la reflexién que aqui se esboza, de manera
particular es sélo el inicio de una investigacion mas exhaustiva.
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CAPITULO I

EL CONTROL CONSTITUCIONAL
1.1 Concepto de Constitucién

Puede partirse del origen mismo de la palabra, cuya acepcion latina comlpanomos significa
literalmente accion de constituir,

Aristoteles' dice que la Constitucién es el ser del Estado. La Constitucion Politica es la organizacion, el
orden establecido entre los habitantes de la ciudad. Es la organizacion de todas las magistraturas,
principalmente de la magistratura que es duefia y soberana de todo. Asi mismo este autor’ asegura que
la Constitucién misma es el Gobierno. Es el principio segiin el cual estian ordenadas las autoridades
publicas especialmente la superior de todas: la soberana. Realiza una especie de tipologia de la
Constitucion en la que distinguio tres aspectos:

1.Como realidad: consideré que ésta es la vida misma del Estado, vital para la existencia de la
polis griega.

2. Como organizacion: fuera de toda abstraccion, la realidad obliga a la conduccion organizada,
y la Constitucién se convierte en el gobierno mismo de manera que su permanencia garantiza la vida
del Estado.

Cabe enfatizar este punto, por su importancia en este trabajo de investigacion; la organizacion del
Estado permite el Autocomrol de la Constitucion. Sobre este topico especifico hablaremos en un
apartado de este capitulo’.

3.Como lege frenda: casi sinonimo de perfeccion, la Constitucion debe ser objeto de estudio -
permanente, que garantice su calidad de ser la mejor, es decir, la que retina elementos de todas aquellas
que surgieron con el mismo propésito.

Schmitt® afirma que la Constitucion, es la manera de ser del Estado, por cuanto la unidad polmca de un
.pueblo. Como la situacion actual de la unidad y ordenacion politicas.

Sieyés® asegura que la Constitucion, comprende a la vez la formacién y la organizacién interior de los
diferentes poderes piblicos, su correspondencia necesaria y su independencia reciproca. Ademas
agrega® que abarca a la vez la formacion y la organizacién interiores de los diferentes poderes publicos,
su correspondencia necesaria y su independencia reciproca. Tal es el verdadero sentido de la palabra
Constitucién: es relativo al conjunto y a la separacion de los poderes publicos. No es la Nacion la que
se constituye, es su establecimiento politico... La Constitucion de un pueblo no es y no puede ser mas

' ARISTOTELES. Apud. ARNAIZ. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (A-C). p. 790
? ARISTOTELES. Cfr. CALZADA Padron. Derecho Constitucional. p. 138.

* Vid. Infra. 1.6.

 SCHMITT. Apud. ARNAIZ. op. cit. p. 790.

* SIEYES. Cfr. [dem.

® SIEYES. Apud. CALZADA P. op cit. p. 144,



que la Constitucion de su gobierno y del poder encargado de dar leyes tanto al pueblo como al
Gobierno.

Este doeumento, organiza los poderes integrantes del Estado, las vias de control de si misma y los
derechos y obligaciones de los individuos.

Jellinek’ afirma que la Constitucion, abarca los principios juridicos que designan a los 6rganos
supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones mutuas fijan el circulo de su accién vy,
por 1iltimo, la situacién de cada uno de ellos respecto del poder del Estado.

El Maestro de la Cueva® dice que la Constitucion vivida o creada es la fuente formal del derecho y en
verdad la tinica que posee el caracter de fuente primaria colocada por encima del Estado, porque
contiene la esencia del orden politico y juridico, por lo tanto, la fuente de la que van a manar todas las
normas de la conducta de los hombres y las que determinan la estructura y la actividad del Estado.

Para Fernando Lasalle’ la Constitucion es la suma de los factores reales de poder de una nacién. Los
factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad es fuerza activa y eficaz que informa
todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que no puedan ser, en
sustancia, mas que tal como son. Es la fuente primaria de que se derivan todo el arte y toda la sabiduria
constitucionales. Distingue la Constitucién de lo que se denomina una simple ley: La Constitucion no
es una ley como otra cualquiera, sino la ley fundamental del pais.

Heller'” la ve como un ser al que dan forma las normas. André Hauriot'' afirma que es como el
encuadramiento juridico de los fenomenos politicos. La Constitucion de un Estado es el conjunto de
reglas relativa al Gobierno y a la vida de la comunidad estatal, considerada desde el punto de vista de la
existencia fundamental de ésta.

Bryce'” considera que la Constitucion es el complejo total de leyes que comprenden los principios y
las reglas por lo que la comunidad esta organizada, gobernada y definida. Para Georges Burdeau", es
una via por donde el poder politico se convierte en institucion estatal pues comprueba la existencia del
Estado como soporte abstracto del poder.

Humberto Brisefio Sierra' establece, que es el conjunto de reglas que debe preponderar sobre los
demas por contener las declaraciones, las estructuras y las funciones que son las ideas matrices del
programa general de la empresa de Gobierno llamada Estado.

Enrique Sanchez Bringas'" dice que, es la norma constituyente reguladora de la validez del Sistemia
Juridico y determinante de las bases organizativas del Estado y de los fenomenos politicos
fundamentales de la sociedad.

7 JELLINEK. Apud. BURGOA Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano. p. 319.
* DE LA CUERVA. Cff. Ibid. p. 320.

? LASALLE. Apud. CALZADA P. op. cit. p. 139.

' SELLER. Cfr. Ibid. p. 133.

"' HAURIOU. Apud. Ibid. p. 140.

2 BRYCE. Cfr. ARANIZ. op. cit. p. 790.

' BURDEAU. Apud. CALZADA P. op. cit. p. 142.

4 BRISENO Sierra. El Control Constitucional de Amparo. p. 14.

'* SANCHEZ Bringas. Derecho Constitucional. p, 132.
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Jorge Carpizo'® dice que, puede considerarse como los actos que se realizan entre Gobierno y pueblo, y
el logro de un cierto orden que permite que se efectien una serie de hechos que se reiteran... Asi la
realidad tiene una Constitucion, que es la forma como se conduce esa comunidad... Esta realidad se
puede contemplar desde diversos angulos: el econémico, el politico, el sociologico, el juridico, el
historico, etcétera... La realidad contemplada desde el punto de vista juridico, nos muestra la vida
normativa de un pais y nos ensefia la realizacion de una serie de actos propios del derecho. Afade
que,'” es el conjunto de las relaciones que se verifican en esa comunidad, los actos que se realizan entre
gobiemo y pueblo y el logro de un cierto orden que permite que se efectiien una serie de hechos que se
reiteran,

Se le debe considerar como la ley fundamental y suprema del Estado, que atafie, tanto a las atribuciones
y limites a la autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado. Es el primer poder
ordenador del Estado, ya que de la norma suprema se derivan las leyes organicas, las leyes ordinarias,
codigos, estatutos organicos y hasta reglamentos administrativos. Hoy dia es garantizadora del orden
establecido, de lo que debe conservarse. Se le denomina como norma suprema, norma de normas, ley
fundamental, acta de establecimiento, forma de formas.

Finalmente podemos considerar a la Constitucion de manera general, es la fuente organizadora del
Estado en su relacion con los individuos, es este sentido se le puede considerar como la creadora de
derechos, también organiza los organos de poder, ademas establece en si misma las Vias de Control de
la Constitucionalidad.

1.1.1 Material

Desde el aspecto Material de la Constitucién, para Gen-nan Bidart Campos'® es el derecho que organiza
o confiere una estructura al Estado.

En este sentido Kelsen'® la considera constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas
juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes. Y agrega que® se refiere a la materialidad de
la Constitucion cuando en la misma se contienen los preceptos juridicos relativos a los supremos
érganos creadores del Derecho, lo que a su vez denomina como Constitucién Material; ya en sentido
amplio, estan las normas que mantienen las relaciones entre el poder estatal y los sibditos. Y concluye
con es aquella cuyo contenido normativo es reflejo de la realidad a la cual se dirige.

Constitucion se aplica, en sentido material, a la organizacion politica propiamente dicha, lo que
determina la competencia de los diversos poderes, ademas de los principios que conciernen a los status
de las personas en general. Contemplada desde el angulo material, la Constitucion contiene tres facetas
determinantes que segiin Carpizo’' son las siguientes:

a) El proceso de creacion y derogacion de las leyes;
b) Las normas que crean y otorgan competencia a los 6rganos de gobierno, y
¢) Las series de derechos que el hombre puede oponer frente a los 6rganos de gobierno.

'® CARPIZO. Cfr. CALZADA P. op.cit. p. 133.
7 CARPIZO, Jorge. Estudios de Derecho Constitucional. p. 289.

" BIDART Campos. La Interpretacién y el Control Constitucional en la Jurisdiccion Constitucional. p. 13.
' KELSEN. Apud. TENA Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. p. 21.

% KELSEN. Cfr. MARTINEZ de la Serna. Derecho Constitucional Mexicano. p.13.
2 CARPIZO. Apud. CALZADA P. op. cit. p. 132.
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Duverger’” dice que existe un Derecho Constitucional Formal y un Derecho Constitucional Material. El
primero se encuentra recogido en la norma suprema del Estado, cuando el Derecho Publico del mismo
se presenta escrito. El segundo ya no es por el lugar en que se encuentra, sino por lo que expresa.

Carpizo™ sefiala que todo pais tiene una Constitucion en sentido Material, pero tinicamente los paises
con Constitucion escrita la tienen desde el punto de vista Formal.

1.1.2 Formal

Kelsen®* establece que en el sentido Formal solemne la Constitucion, es un conjunto de normas
juridicas que sélo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo
objeto es dificultar la modificacion de tales normas.

Calzada Padron™ dice que la palabra Constitucién se aplica al documento que contiene las normas
relativas a la estructura fundamental del Estado, como organizacion politica regulada en un documento
solemne.

Martinez de la Serna®® en el aspecto Formal se circunscribe a la funcion legislativa, distinguiendo entre
legislacion ordinaria y legislacion constitucional. Concluye en que solo se trata de un simbolo
necesario para argumentar el Estado de Derecho.

Jorge Carpizo” sefiala que la Constitucién Formal implica. que las normas que se encuentren en el
documento llamado Constitucién, s6lo se modifican o se crean a través de un procedimierito u 6rgano
especiales. Este procedimiento generalmente es mas complicado que el que se sigue para formar la
legislacion ordinaria.

Después de leer esta enumeracion de conceptos podemos entender que la Constitucion en sentido
Material es quien organiza el Estado y en sentido Formal se encuentra contemplada dentro de un
documento que postulara las directrices que se deben seguir.

1.2 Concepto de Control

El Diccionario de la Lengua Espaiiola®® establece que el término Control proviene del francés Controlé
y maneja las siguientes acepciones: Comprobacion, Inspeccion, fiscalizacion, intervencion, dominio,
mando, preponderancia.

Ademas de las acepciones sefialadas en el parrafo anterior la Gran Enciclopedia Salvat®® maneja las
siguientes: regulacion y vigilancia.

2 DUVERGER. Cfr. ARNAIZ. op. cit. p. 790.

> CARPIZO. op. cit. p. 290.

4 KELSEN. Apud. ARNAIZ, op. cit. p. 790.

 CALZADA P. op. cit. p.131.

* MARTINEZ de 1a S. op. cit. p. 13.

7 CARPIZO. op. cit. p. 290.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Tomo 3. p. 437.
* Gran Enciclopedia Salvat. p.1110.
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De estas definiciones tomaremos en cuenta todas ellas, pero primordialmente el aspecto de la vigilancia
y la regulacion.

1.3 Concepto de Control Constitucional

Espinoza Barragan® dice que el Control Constitucional es un sistema o medio para proteger a la
Constitucion contra las violaciones a su organizacion y postulados fundamentales, ya sea que dichas
transgresiones sean producto de un entendimiento equivocado de los preceptos, o bien de la atencion
malsana de quebrantarlo, pues de no ser asi, es decir, de no contemplarse la existencia de tal Sistema de
Control, las disposiciones constitucionales carecerian de fuerza coercitiva y no pasarian de ser meros
principios tedricos o simples normas morales de conducta.

Grante®' asigna el Control de la Constitucionalidad al Poder Judicial y sostiene que éste tiene una triple
funcion:

1. Proteger las Garantias Individuales;
2. Mantener dentro de sus perimetros respectivos a las jurisdicciones federales y locales;
3. La ordinaria, la de interpretar y aplicar las leyes.

Del Castillo” dice que el Control Constitucional también puede ser llamado Defensa de la
Constitucion, y que esta representado por los procesos o procedimientos previstos en dicha ley, que
tienden a anular los actos de autoridad que contravengan las disposiciones de la misma. Agrega que su
causa es anular los actos de autoridad contraventores de la Norma de Normas, que es la Constitucion.
Su objetivo es mantenerla incélume y hacer realidad el principio de Supremacia Constitucional y con
ello, el Estado de Derecho. Por virtud de esta tarea estatal, se conserva la vigilancia de la Constitucion,

Alfonso Noriega® acorde con Grante afirma que el Control de la Constitucionalidad es el que se refiere
al conflicto que puede suscitarse entre la ley ordinaria y la Constitucion, en el interior de cada Estado
de la Unién. El control de Federalismo, es el sistema que consiste en la supervision de las resoluciones
tomadas de los tribunales de cada uno de los Estados con el deber de anular o de detener las leyes
aprobadas de los Estados particulares, que estén en contradiccion con la Constitucion Federal. Este
Control Judicial del Federalismo se confia al Tribunal Supremo Federal, y es, ademas, el inico medio
juridico que existe, para lograr mantener la Supremacia de la Constitucion Federal. El Control de la
Constitucionalidad de Leyes, pertenece a los jueces ordinarios, ya sea en los Estados particulares, ya en
el Estado Federal, esta puede producirse, por ejemplo, en ocasién de todo litigio, en el que sea
inaplicable la ley tachada de inconstitucionalidad.

Pallares™ de acuerdo con Del Castillo considera, que por Control Constitucional debe entenderse el
sistema establecido por la ley, la mayoria de las veces por los legisladores constituyentes, para
mantener incolume el orden constitucional con el respeto debido a la ley fundamental, asi como su
exacto cumplimento. :

" ESPINOZA Barragén. Juicio de Amparo. p. 3.
*! GRANTE. Apud. ARELLANO G. op. cit. p. 282.
* DEL CASTILLO del Valle. Primer Curso de Amparo. p. 2.

* NORIEGA Alfonso. Lecciones de Amparo. p. 31.
 PALLARES. Cfr. ARELLANO G. op. cit. p. 284
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La diferencia entre Noriega y Pallares, es que el primero considera ¢l Control Constitucional le
incumbe al Poder Judicial, mientras que Pallares considera que es el Poder Legislativo quien ejerce este
Control. Se menciona a este poder, porque por medio del proceso de creacion de leyes se puede
reformar la Constitucion y asi mantener el Control de la misma, pero en el caso del Poder Judicial se
toma en cuenta las atribuciones que ha mencionado Grante.

Burgoa® dice que se revela la existencia de un cuarto poder al cual esti encomendada la proteccién del
orden establecido por la Constitucion. Es un estudio hecho por el poder controlador acerca de la ley o
acto reclamados, con el fin de concluir si son constitucionales o no. La resolucion pronunciada no
reviste caracter de una sentencia. Sus caracteristicas son las siguientes:

a) La preservacion de la Ley Fundamental se encomienda, bien a un érgano distinto de aquellos en
quienes se depositan los tres poderes del Estado, o bien se confia alguno de estos;

b) La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un érgano estatal o a un grupo de funcionarios
publicos, en el sentido de que el 6rgano del control declare la oposicién de un acto de autoridad o una
ley con la Constitucion;

. ¢) Ante el Organo de Control no se ventila ningin procedimiento contencioso (juicio o proceso) entre
el drgano peticionario y aquel a quien se atribuye el acto o la ley atacado;

d) Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o absolutos.

Advierte Tena Ramirez*® que los sistemas de Defensa Constitucional pueden calificarse en dos grupos,
desde el punto de vista de la naturaleza politica o judicial del 6rgano al cual se confiere la defensa. Es
en este sentido que algunos autores atribuyan ya sea al Poder Judicial o al Poder Legislativo.

Hans Kelsen®” considera que dentro de los Sistemas de Control de la Constitucionalidad de las leyes se
pueden distinguir los siguientes conceptos:1. El objeto o materia de control, 2.EI criterio del control, 3.
El érgano de control, 4. El procedimiento del control y 5. Efectos del control.

1. El objeto o materia de control. Esta constituido, esencialmente, por las leyes, es decir, por los actos
emanados por el Poder Legislativo;

2. El criterio del control. La autoridad encargada de controlar la constitucionalidad de las leyes y actos
de las autoridades, puede adoptar diversos puntos de vista, para determinar cuindo la ley o el acto
material de control, violan la ley fundamental. En primer lugar el criterio puede derivar de un simple
juicio logico, proveniente de la comparacién, o bien, del contraste, entre la ley o el acto impugnado y el
texto de la Constitucion si existe contradiccién entre ambos, la ley o el acto deben ser declarados
inconstitucionales y prevalecer el texto de la ley fundamental.

3. El organo de control. Este elemento se refiere a la autoridad que ejerce el Control de la
Constitucionalidad. Se han dado dos soluciones al problema: cuando se trata de un organismo distinto
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que tiene una funcién principal y exclusiva,
conservar la pureza de la Constitucion frente a las leyes y actos de autoridades, declarando la

* BURGOA Orihuela. El Juicio de Amparo. p. 158.
* TENA. Apud. ARELLANO G. op. cit. p. 290.
Y KELSEN. Cfr. MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. p. 487.
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus actos; en este caso estariamos en presencia de un
organismo tipicamente politico. O Control por Organo Politico.

Bidart Campos™ dice que este Sistema de Control se ubica fuera de la administracion de justicia.
Manuel Rangel y Vazquez” indica que el control por Organo Politico requiere la creacion de un poder
especial del Estado que viene a agregarse como un cuarto poder, con un extrapoder o poder superior
sobre los tres poderes tradicionales instituidos. En este sentido, en concepto nuestro, el Organo Politico
rompe el equilibrio de poderes y se halla en una situacion de supremacia respecto de los poderes
ordinarios, que de hecho le estan subordinados.

La segunda solucion se da cuando es el Poder Judicial, al que se le concede supremacia sobre los
demas poderes para que sea el encargado de juzgar de la constitucionalidad de las leyes y de los actos,
sin que por ello se quiera suponer que ejerce esta funcién de manera exclusiva, puesto que ella se
encuentra agregada a sus propias y especificas funciones jurisdiccionales; el sistema se llama de
Control Jurisdiccional.

Luis Bazdresch® precisa que el Control Judicial es el que esta encomendado precisamente a una
autoridad judicial propiamente dicha, que actiia mediante el planteamiento, el desarrollo y la decision
de una controversia entre partes, o sea entre la persona que considera que resiente una lesién en sus
derechos, y la autoridad de quien proviene la actuacion que se considera lesiva.

Para Burgoa®' los atributos que peculiarizan al Sistema Jurisdiccional de tutela de la Constitucién son:

a) La Proteccion Constitucional se confiere a un Organo Judicial con facultades expresas para
impartirla, o se ejerce por las autoridades judiciales en observancia del principio de Supremacia de la
Ley Fundamental,

b) La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado que mediante una ley o acto de
autoridad stricto sensu sufre un agravio en su esfera juridica;

¢) Ante el Organo Judicial de Control se substancia un procedimientc contencioso (juicio o procesc)
entre el especifico agraviado y el 6rgano de autoridad de quien proviene el acto (lato sensu) que se
impugne, o bien dentro de los procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la que se ventilan,
prescinde de la aplicacién u observancia de la ley o acto stricto-sensu que se haya atacado por
inconstitucional por el agraviado.

Bidart Carnpr)s'12 dice que el sistema jurisdiccional sitda al control en el drea de la administracion de
justicia o jurisdiccion propiamente dicha, y se subdivide en jurisdiccion difusa, si esta a cargo de todos
y de cualesquiera de los tribunales, y en jurisdiccional concentrada, si estd a cargo exclusivo de un
Organo Judicial inico que monopoliza y concentra la competencia del Control.

* BIDART C. op. cit. p. 125.

* Mariano Azuela y Alejandro Rios Espinoza comparten la misma idea. RANGEL. Apud. ARELLANO G. op. cil. p. 290.
W BAZDRESCH. Apud. Ibid. p. 295.

“ BURGOA 0. El Juicio... op. cit. p. 159.

2 BIDART C. op. cit.. p. 125.



[iduardo Pallares™ dice que en México el Control por Organo Judicial lo ejercen organos
jurisdiccionales en materia de amparo, ya sean Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito
o Suprema Corte de Justicia, y tratandose del Control Difuso, por los Jueces del Orden Comun.

El Control Constitucional se encuentra establecido en la misma Constitucion, para que prevalezca la
Supremacia de la misma, nuestro pais se encuentra adecuado a la via jurisdiccional concentrada.

4, En el procedimiento de control; realizaremos una enumeracion de definiciones referentes a lo que es
el procedimiento en general.

Alcala Zamora™ da las siguientes acepciones de procedimiento. Sinénimo de juicio. Designa una fase
del juicio con que se entronca. Sinénimo de apremio. Despacho de la ejecucion en el juicio mercantil.
Diligencias, actuaciones o medidas. Tramitacion o substanciacion total o parcial.

Cabanellas“piensa que el procedimiento en general, es la accion de proceder. Sistema o método de
ejecucion, actuacion o fabricacion. Modo de proceder en justicia, actuacion de tramites judiciales o
administrativos, es decir, el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la iniciacién,
instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion de una cosa.

Cuche* dice que el procedimiento es el conjunto de formalidades que deben ser observadas por los
justiciables o con respecto a ellos, cuando se dirigen a las jurisdicciones o para obtener, ya sea la
comprobacion o respecto de un derecho preexistente y reconocido o violado, ya sea el reconocimiento
es su provecho de un derecho nuevo.

Rafael de Pina*’ dice que el procedimiento es el conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeto
la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos, y legislativos.

Los mismos autores*® agregan que el procedimiento constituye una garantia de la buena administracién
de la justicia. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de
Amparo.

Es importante establecer la diferencia entre procedimiento y proceso, porque es muy comtn
confundirlos. Para tal efecto esta la realiza Pallares® afirmado que este ultimo es todo o si se quiere
una institucion. Esta formado por un conjunto de actos procesales que se inician con la presentacion y
admision de la demanda, terminan cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite. El
procedimiento es el modo de como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a los que esta sujeto, la
manera de substanciarlos, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima breve o dilatada, escrito o
verbal, con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin el, y asi sucesivamente.

Hemos descrito lo que es el procedimiento en general, pero existen procedimientos especificos de
Control Constitucional: Jurisdiccionales (Amparo, Accion de Inconstitucionalidad, Controversia

“) PALLARES. Cfr. ARELLANO G. op. cit. p. 292.

“ ALCALA Zamora. Apud. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. p. 639.
S CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (Tomo- 111). p. 390.
% CUCHE. Cfr. CABANELLAS, G. op. cit. p.390.

T DE PINA Rafael. DE PINA Vara. Diccionario de Derecho. p. 420.

* jdem.

* PALLARES. op. cit. p. 639.



Constitucional) y politicos (Declaracion de Procedencia y Juicio Politico), que mencionaremos mas
50
adelante™.

5. Efectos del control. Al respecto Bidart Campos®' dice que puede tener alcances distintos, Los dos
principales son limitado, restringido o inter-partes, cuando en la causa judicial en que recac el
pronunciamiento solo se inaplica al caso y a las partes la norma o el acto declarados inconstitucionales,
cuya vigencia subsiste; el otro es amplio, general o erga omnes, cuando el pronunciamiento de
inconstitucionalidad, causa judicial o fuera de ella, invalida la norma general produciendo su
abrogacion, u obligando al érgano autor a proceder a ella.

Las decisiones que en uno y otro caso de los apuntados anteriormente emite el érgano de control, sélo
tienen efecto en relacion con el sujeto peticionario en particular, sin extenderse fuera del caso concreto
en relacion con el cual se haya suscitado la cuestion de incovstitucionalidad.

Alfonso Noriegan piensa que el Control Constitucional se realiza mediante un simple juicio logico,
proveniente de la comparacion, o bien, del contraste, entre la ley o el acto impugnado y el resto de la
Constitucion; si  existe contradiccion, entre ambos, la ley o acto deben ser declarados
inconstitucionales.

Tena Ramirez” dice que si la organizacion que instituye la ley suprema y que ha quedado descrita,
pudiera ser violada impunemente, los preceptos constitucionales no pasarian de ser principios teéricos
o mandamientos éticos; si alguna ley suprema debe ser cumplida y observada — Espontinea o
coercitivamente —, es la ley suprema del pais.

Bidart Campos®* afirma que la naturaleza juridica del Control Constitucional a cargo de la jurisdiccién
constitucional consiste en la Defensa de la Constitucion y su Supremacia, mediante la asignacion, por
interpretaciéon constitucional, de un sentido objetivo a la misma Constituciéon, y/o al orden
infraconstitucional que se confronta con ella dentro de un sistema jerarquicamente escalonado.

1.4 Medios de Control Constitucional

Daniel Moreno® realiza una clasificacion de los medios de Control de la Constitucionalidad y
reparadores. Dividiéndolos en tres:

a) Medios preventivos. Son todos aquellos preceptos que establecen un Autocontrol de la propia
Constitucion.

b) Medios represivos. Son todo aquel conjunto de responsabilidades desde las mas altas que es la
Constitucion o una ley constitucional impone al Jefe de Estado, a los Ministros y a algunos
funcionarios, las que fija la ley de Organizacion Judicial y, por fin, el mismo Cdodigo Penal contra los
atentados constitucionales. Sirven para castigar a quienes han cometido una infraccién constitucional y
esta no puede quedar impune.

“ vid. Infra. 1.4.2,

‘' BIDART. op. cit. p. 127.

2 NORIEGA. Apud. ARELLANO. op. cit. p. 285.
“ TENA R. op. cit. p. 283,

* BIDART C. op. cit. p. 122.

** MORENO. op cit. pp. 485 - 487.



¢) Medios reparadores. Son los que tienen por objeto restablecer el Estado de Derecho quebrantado
cuando se desconocen los preceptos constitucionales. Tal quebrantamiento puede cometerse al emitir o
aplicar las leyes.

El maestro Tena Ramirez™® al respecto dice que ain considerada como excepcional, la violacion a la
Constitucion debe ser prevenida o reparada. Esto quiere decir que aparte de la manera normal de
preservar la Constitucion, que es observandola voluntariamente, tiene que haber en todo régimen
constitucional un medio de protegerla contra las transgresiones, ya provengan éstas de un mal
entendimiento de los preceptos o ya del propésito deliberado de quebrantarle.

Kestler'” dice que los medios reparadores son los que de modo particular se han establecido y
perfeccionado para restablecer el Estado de Derecho violado al desconocerse las normas constitutivas
fundamentales al dar las leyes, sea en cuanto a la forma, sea en cuanto al fondo, sea al pretender
aplicarlas, o gobernar atacando las garantias constitucionales concedidas.

Reyes Reyes™ realiza su propia clasificacion de Control Constitucional, de manera genérica; contempla
cinco criterios para asegurar su supremacia: autodefensa, preventivo, inductivo, procesal y sancionador.

1.4.1 Control Politico
1.4.1.1 Juicio Politico

Manuel Gonzilez Oropeza®™ afirma que es utilizado el término Juicio Politico para designar el
procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor publico.

Enrique Sanchez Bringas® asegura que es el procedimiento constitucional a través del cual un érgano —
legislativo, judicial o de composicion mixta — concede y resuelve sobre la responsabilidad politica en
que incurra un servidor ptblico de elevado nivel. .

Linares Quintana®' establece que es un procedimiento solemne, de caracteres esencialmente politico,
que inicia en la Camara de Diputados y por lo cual ésta acusa ante el Senado como tribunal, a
determinados funcionarios puiblicos por las causas que se especifican taxativamente en la Constitucion,
con la finalidad de hacer efectiva la responsabilidad politica de los mismos.

Esparza Frausto® establece que el Juicio Politico es un procedimiento de naturaleza juridica que tiene
su fundamento en la Constitucién General de la Repiblica que se instaura ante el Congreso de.la Unién
previa formulacion de una denuncia y tiene por objeto la investigacion de las conductas de los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110 Constitucional cuando en ejercicio de sus funciones
incurren en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales de la
Nacion, previstas en el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos;

* TENA. Cfr. ARELLANO. op. cit. p. 282.

7 KESTLER. Apud. Ibid. p. 487.

** REYES Reyes. Accion de Inconstitucionalidad. p. 22.

* GONZALEZ Oropeza. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (P-Z). p. 2210.
“ SANCHEZ B. op. cit. p. 728.

' LINARES. Cfr. CARDENAS, Raiil. Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos. p.3 14,
“? ESPARZA F. op. cit. p. 25.
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asi como la aplicacion de las sanciones correspondientes que pueden consistir en la destitucion del
cargo publico que ocupa o en la inhabilitacion para obtener otro hasta por 20 afios.

Los articulos 109 fraccion I, 110, 114 parrafo primero, constitucionales y el articulo 7 de la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Publicos son una parte del régimen legal del Juicio Politico, los
cuales disponen lo siguiente:

Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante Juicio Politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas.

HyIl.....

Articulo 110Q. Podran ser sujetos de Juicio Politico los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,

- los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus
equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria,
Sociedades y Asociaciones asimiladas a estas y Fideicomisos Piblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo podran ser
sujetos de Juicio Politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso, la resolucion serd tinicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempeiiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a
la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
nimero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicara la sancién
correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion,
una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.
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Articulo 114. El procedimiento de Juicio Politico solo podra iniciarse durante el periodo en el que el
servidor publico desempeiie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se
aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho:

1.- El ataque a las instituciones democraticas;

IL.- El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo, Federal;

I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

1V.- El ataque a la libertad de sufragio; =

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

VIL.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior; y

VIIL.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de Ia
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos econdmicos federales y del Distrito Federal.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso de la Union valoraré la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este
articulo. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se formulara la Declaracion de Procedencia a la
que alude la presente ley y se estara a lo dispuesto por la legislacion penal,

Enrique Sanchez Bringas® afirma que el juzgador en materia politica, sin duda, se traduce en un
tribunal especial ya que la persona sometida a una causa de esta naturaleza dispone también de una
situacion especial que deriva de su inmunidad como servidor publico o de la importancia de las
funciones que desempeiie.

Mas adelante definiremos el concepto de inmunidad para aclarar la acepcion de esta palabra®.

Las caracteristicas del Juicio Politico son:

a) Se origina en actos u omisiones relacionados con la funcion publica que constituyan la comision de
delitos oficiales y provoque la pérdida de la confianza politica en un servidor publico que goce de

*' SANCHEZ B. op. cit. p. 728.
" Vid, Infra. 2.2.3.1.
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inmunidad o sin disponer de ésta, que sus funciones publicas sean de especial relevancia. En el capitulo
IV aclararemos la diferencia entre los delitos oficiales y los delitos comunes.”

b) La Camara de Diputados conoce de las acusaciones de caracter politico debiendo integrar en cada
caso de denuncia las secciones encargadas de estudiarla y una vez que se han comprobado los hechos
debe hacer la acusacion ante la Camara de Senadores, respetando previamente el derecho de audiencia
del servidor puiblico responsable.

¢) El Senado dispone de una jurisdiccion especial porque ante la acusacion formulada por la Camara de
Diputados tiene la obligacion de examinarla y de ofrecer otra oportunidad al servidor publico para que
argumente y pruebe su defensa.

d) El Senado tiene el caracter de Tribunal Politico, no solo por la naturaleza de las atribuciones que
despliega en este caso, sino por la representatividad que la Constitucion le asigna mediante sus
atribuciones.

e) El fallo del Senado se adopta por mayoria de votos con un quérum constitucional de las dos terceras
partes del total de sus miembros.

f) El fallo es vinculatorio para los altos funcionarios de la Federacion y del Distrito Federal, y tiene
como consecuencia privarlos del cargo e inhabilitarlos para el desempefio de otras funciones piiblicas.
Es inductivo para los funcionarios de los estados porque en estos casos sélo se comunicaria a las
legislaturas de las entidades federativas para que procedan conforme a las normas estatales que rigen la
responsabilidad piblica.

g) Cuando el mismo hecho que ha sido materia del Juicio Politico tuviere sefialada otra pena conforme
a la ley, el acusado quedara a disposicion de las autoridades comunes para que lo juzguen y apliquen
las sanciones correspondientes.

Este procedimiento se encuentra regulado en los articulos 9 al 24 de la Ley Federal de los Servidores
Publicos.

Manuel Gonzalez Oropeza® establece que las sanciones que determine en su caso el 6rgano serén de
caracter eminentemente politico y no penal. Ya que la aplicacién de sanciones penales es competencia
de la autoridad judicial. Este juicio no procede conira el Presidente de la Republica, al cual solo se le
podrad encausar por la comision de delitos graves del orden comiin. Lo anterior lleva a cuestionar la
existencia de la Responsabilidad Politica del Presidente, tema fundamental dentro de la forma
Republicana de Gobierno, pues al excluirlo del Juicio Politico se le reconoce iinicamente
Responsabilidad Penal. Esta es solo aplicable después de una Declaracion de Procedencia por la
Camara de Senadores, si se trata del Presidente de la Republica, o por la Camara de Diputados segiin
sea en contra de algunos de los demas servidores, acarreara una sancion regulada por el Codigo Penal.

Sanchez Bringas®’ rememora que existen sistemas donde el Juicio Politico procede aunque la conducta
del servidor piblico no constituya delito o falta administrativa, no provoque dafios; basta que haya
incurrido en hechos que generen la pérdida de la confianza por parte de la comunidad. De 1917 a 1994
en nuestro pais solo se produjeron siete casos de juicio politico de los que tinicamente procedieron dos.

% Vid. Infra. 4.5.2.
“ GONZALEZ 0. op, cit. p. 2210.
7 SANCHEZ B. op. cit. p. 729.
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1.4.1.2 Declaracion de Procedencia

Sergio Monserrit Ortiz™ dice que la Declaracion de Procedencia es un procedimiento sumario de tipo
politico y materialmente jurisdiccional, que se instaura en contra de los servidores publicos que gozan
de inmunidad procesal para posibilitar la procedencia de la accion penal que se derive de las denuncias
penales que se interpongan en su contra.

Dicho concepto sera analizado con amplitud con posterioridad debido a que es el motivo principal de
este trabajo en el caso particular del Presidente de la Republlca 52

1.4.2 Control Jurisdiccional
1.4.2.1 Amparo

Lanz Duret”” dice que el Amparo es la verdadera garantia del principio de legalidad y el medio eficaz y
juridico para hacer respetar la Supremacia de la Constitucién, es el juicio especial, extraordinario, de
caracter politico-juridico, denominado en nuestro Derecho Publico, Juicio Constitucional o Juicio de
Amparo. Por su parte Arellano cita a Mariano Azuela,” quien dice que el Juicio de Amparo es un
Sistema de Control de la Supremacia Constitucional por Organo Judicial, se diferencia netamente de
los llamados Sistemas de Control Politico. Los Sistemas Judiciales de Control son aquellos en los
cuales el Organo de Defensa de la Constitucién es un Poder Judicial.

Humberto Bricefio Sierra’” asegura que el Amparo es el nombre que recibe un procedimiento
constitucionalmente previsto en el sistema mexicano para controlar la violacién de las garantias
constitucionales.

Enrique Sanchez Bringas” manifiesta que el Amparo es el Juicio Constitucional que pueden promover
los gobernados ante los Tribunales Federales para demandar la anulacion de una norma individualizada
o la determinacion de la ineficacia de una norma general que, sin disponer de validez normativa, les
afectan o les privan de algun derecho.

German Bidart Campos™ define al Amparo como una verdadera via o demanda, o sea, una via directa.
Y si tiende a proteger derechos subjetivos reconocidos en la Constitucion, que han sido violados o
amenazan serlo, tiene por objeto remover o impedir una actividad contraria a la Constitucién. Ledén
Orantes™ sefiala que el Juicio de Amparo es un sistema de Control de la Constitucion Federal en cuanto
mantiene la inviolabilidad de ésta en lo que atafie a las garantias individuales y por esta circunstancia
debe considerarse su finalidad de caracter politico, aunque su materia y el érgano para conocerlo sean
jurisdiccional. El mismo autor’® afade que garantiza, pues la inviolabilidad de la Constitucién cuando
con menosprecio de los derechos fundamentales del individuo o con desacato de los derechos de las

“* ORTIZ Soltero, | nsabilidades Legales de idol iblicos. p. 251.

“ vid. Infra. Cap. 1 y IV.

" LANZ Duret. Derecho Constitucional Mexicano. p. 342.

"' AZUELA. Cfr. ARELLANO. op. cit. p. 293.

? BRISENO S. op. cit. p. 13.

™ SANCHEZ B. op. cit. p. 681.

" BIDART . op. cit. p. 194.

 ORANTES. Apud. GONZALEZ Flores. Manual de Derecho Constitucional. p. 32.
® ORANTES. Cfr. ARELLANO. op. cit. p. 285.
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entidades federativas o de la Federacion misma, se pretende inferir una ofensa a esos sujetos del
derecho.

Con la transcripcion de las definiciones de Amparo que nos dan los autores reafirmamos que el
Amparo es un medio Jurisdiccional de Control Constitucional.

Espinoza Barragan’’ sefiala que el Amparo es una institucion juridica que se tramita y resuelve por los
organos del Poder Judicial Federal, y excepcionalmente por los drganos jurisdiccionales locales, a
instancia del gobernado que considera que un acto de autoridad afecta su esfera juridica por ser
contrario a las garantias que en su favor consagra la Constitucion, después de haber agotado contra €l
los medios de defensa ordinarios, con el objeto de que el mismo se deje insubsistente y sin efecto en el
caso especial, sobre el que versa la demanda, y se mantenga o restituya en el goce de la garantia que
estima infringida.

Del Castillo™ al respecto nos dice, es el medio mas eficaz de defensa de la ley Suprema Nacional,
procede a instancia de la persona que se siente lesionada en su esfera juridica con motivo de la emision
y/o ejecucion de un acto de autoridad y agrega sus caracteristicas: Es de competencia de los Tribunales
de la Federacion, se da contra actos de autoridad, es a instancia de parte agraviada, su procedencia es a
favor de los gobernados, y se rige por el principio de definitividad.

Espinoza Barragan’’ afiade que es el procedimiento por medio del cual el gobernado que se considera
afectado con una ley o un acto de autoridad, por considerarlo contrario a los postulados
constitucionales, insta o solicita al organo jurisdiccional para que éste declare la inconstitucionalidad
correspondiente, con el objeto de que la autoridad que incurrié en esa trasgresion al régimen
constitucional repare su actuacion arbitraria e ilegal, deje sin efecto la misma y vuelva las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacion, con lo que se retribuye al quejoso en el goce del
disfrute de la garantia individual.

Es importante establecer la diferencia existente entre juicio y recurso, para ello retomaremos a Enrique
Gonziles Flores™ quien realiza esta diferencia. Puede establecerse, sencilla y brevemente, pensando en
que éste (el.recurso) es una fase o etapa de un proceso mientras que el juicio es un método auténomo de
aplicacion de derecho por los érganos jurisdiccionales. Pero Fix-Zamudio®' piensa que el amparo,
extendido al Control de la legalidad, implica una tercera instancia para el quejoso, acerca en este caso
en un sentido amplio el juicio al recurso, pues, en realidad la revision de la sentencia sujeta a un
proceso stmplememe interpretativo de la misma. Otras diferencias entre juicio y recurso las marca
Espinoza Barragan® el recurso tiene por objeto especifico determinar si la resolucién impugnada se
ajusta o no a la ley ordinaria, el amparo persigue como finalidad primordial verificar si el acto
reclamado infringe o no los postulados de la Carta Fundamental del pais. En el Amparo no se pretende
resolver directa y especificamente si el mandamiento se ajusta o no a la ley ordinaria, si no que, con
una vision mas elevada, de una contravencion al orden constitucional, aunque con ello en ocasiones
también controle, de manera indirecta, el orden legal, seeundario. La interposicion del recurso se abre o
da lugar a una segunda o tercera instancia como prolongacién de la primera, lo que no acontece
respecto de la accion de Amparo, pues con su ejercicio se provoca la apertura de un juicio real, con

T ESPINOZA B. op. cit. p. 32.

™ DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 133.
™ ESPINOZA B. op. cit. p. 6.

** GONZALEZ F. op. cit. p. 33.

" FIX-ZAMUDIO. Apud. Idem.

* ESPINOZA B. op. cit. p. 33.
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todas sus etapas procedimentales, como las relativas a rendir el informe justificado, que es una
contestacion de demanda, al anuncio y ofrecimiento de pruebas. A la admision y desahogo de las
mismas, al periodo de alegatos, etcétera.

Por su parte Castillo del valle® dice que por juicio se entiende a una serie de actos interrelacionados
que van de una demanda a una sentencia. Dentro del juicio se presentan diversas figuras e instituciones
juridicas, entre ellas los recursos, que en ultima instancia, forman parte del juicio mismo. El dictado de
una sentencia en que se dirime la cuestion contenciosa planteada al juez, es otra de las caracteristicas
que identifican al juicio. Pudiera decirse que la misma idea de controversia o contienda judicial, es
materia de identificacion. A su vez el recurso (en sentido estricto), es un medio de impugnacién de una
resolucion vertida en un juicio, a fin de que, preferentemente, el érgano superior jerarquico del juez que
dicté la resolucién atacada, estudie si ésta es conforme a Derecho o contraviene la ley que regula al
juicio de referencia y en su caso, confirme, modifique o revoque la resolucién que haya sido recurrida.

Héctor Fix-Zamudio™ dice que el Amparo tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones
realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual,
personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva. Sélo puede ser
interpuesto por particulares. Puede emplearse para combatir las disposiciones legislativas, entendidas
en un sentido amplio y material, es decir que incluyen tanto las leyes aprobadas por el Congreso de la
Unidn y las legislaturas locales. Las fuentes legislativas actuales del juicio de amparo estan formadas
por los articulos 103 y 107 de la Constitucion, la Ley de Amparo; la Ley Orgéanica del Poder Judicial
Federal, y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que es de aplicacion supletoria respecto del
primer ordenamiento.

Nuestra legislacion contiene dos vias de impugnacién por medio del Juicio de Amparo. La primera via
para impugnar de manera directa las disposiciones legales que se consideren inconstitucionales, por
medio de una reclamacién que puede calificarse como accion de inconstitucionalidad, en virtud de que
implica un ataque frontal, directo, contra el ordenamiento legislativo impugnado por medio del
Amparo. De acuerdo con esta via, se impugnan las normas legislativas por conducto de un verdadero
proceso en el cual figuran como contrapartes del promovente los 6rganos del Estado que intervinieron
en el procedimiento legislativo, es decir, el Congreso de la Union y el Presidente de la Repiiblica en la
esfera Federal, y las Legislaturas y los Gobernadores de los Estados en el ambito local, que son los

© Organos encargados de la expedicion y promulgaciéon de las normas legislativas respectivas. En el
supuesto de los reglamentos, deben sefialarse como autoridades demandadas al titular del Ejecutivo
Federal o Local correspondiente y a las Autoridades Municipales, en su caso; por lo que respecta a la
ratificacion de los Tratados Internacionales, son autoridades demandadas el Presidente de la Repiiblica
y el Senado.

Dicha figura encuentra su reglamentacion legal en el articulo 114 fraccion I de la Ley de Amparo que a
la letra dice: el Amparo se pedird ante el Juez de Distrito: 1. Contra Leyes Federales o Locales,
Tratados Internacionales, Reglamentos expedidos por el Presidente de la Reptiblica de acuerdo con la
fraccion 1 del articulo 89 constitucional, Reglamentos de Leyes Locales expedidos por los
Gobernadores de los Estados u otros reglamentos, Decretos o Acuerdos de observancia general, que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

¥ DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 41.
¥ FIX-ZAMUDIO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (A-C). p. 55.
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La segunda via para la impugnacion de las leyes inconstitucionales por conducto del Amparo puede
denominarse recuso de inconstitucionalidad y se califica de recurso porque no combate directamente un
ordenamiento, sino la legalidad de una resolucion judicial ordinaria, y por medio de ella se decide
previamente si son constitucionales las disposiciones legislativas aplicadas por el Tribunal que
pronuncio la sentencia. La justificacion legal de esta figura se encuentra en el parrafo tercero del
articulo 158 de la Ley de Amparo que a la letra dice: Cuando dentro del juicio surjan cuestiones; que
no sean de imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse vales en el Amparo Directo que proceda en contra de la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio.

Asi mismo nuestra ley hace una clasificacion de dos tipos de Amparo: Amparo Directo y Amparo
Indirecto los cuales proceden por distintos supuestos y ante distintas autoridades. EI Amparo Indirecto
procede ante los Juzgados de Distrito y es el articulo 114 de la Ley de Amparo quien establece los
distintos supuestos por los cuales procede: El Amparo se pedira ante el Juez de Distrito: 1. Contra
Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionales, Reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiiblica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional, Reglamentos de Leyes Locales
expedidos por los Gobernadores de los Estados u otros reglamentos, Decretos o Acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,
causen perjuicios al quejoso; II. Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el Amparo sélo podra promoverse contra la resoluciéon definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas tiltimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia conceda, a no
ser que el Amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia; III. Contra actos de Tribunales
Judiciales, Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata
de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el Amparo contra la ultima resolucién
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las- demés
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucién definitiva en que se
aprueben o desaprueben; IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion; V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas extrafias a el, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlo o revocarlos, siempre que no se
trate de juicio de terceria; V1. Contra las leyes o actos de autoridad Federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones II y III del articulo primero de esta ley; VII. Contra las resoluciones del
Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos
de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional.

Por el contrario el Amparo Directo procede ante los Tribunales Colegiados de Circuito y de manera
general en contra de resoluciones definitivas. Dicha figura encuentra su justificacion legal en el articulo
158 dela Ley de Amparo que a la letra dice: El Juicio de Amparo Directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y que procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacion se comete en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, por violaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones indicados. Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el
Juicio de Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
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dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales del derecho o falla de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa. Cuando dentro del juicio surjan
cuestiones; que no sean de imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, solo podran hacerse vales en el Amparo Directo que proceda en contra
de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio.

Los articulos 103 y 107 Constitucionales establecen quien es competente para conocer sobre el Juicio
de Amparo y sur reglas generales, asi como la Ley de Amparo establece quienes son partes y quien es
autoridad en sus articulos 5 y 11.

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
L. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

II. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos
y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare.

En el Juicio de Amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la
posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los niicleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse
de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la
naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los niicleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra si podrian decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del niicleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o el segundo
emane de esta.
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1l. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el Amparo solo
procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales
no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la
violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada
como agravio en la segunda instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles
en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio;

IV. En materia administrativa el Amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen agravio no
reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar estos
cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicion para decretar
esa suspension;

V. El Amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales Judiciales, sean estos
federales, del orden comtin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y resoluciones
que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden federal o en
juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comuin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por cualquiera
de las partes, incluso por la federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los trabajadores al
servicio del estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de

Circuito, o del Procurador General de la Repiblica, podra conocer de los amparos directos que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.
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VL. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados
de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para diclar sus respectivas resoluciones;

VIIL. El Amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acio reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara
en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIIIL. Contra las sentencias que pronuncien en Amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios
de Circuito procede revision. De ella conoceri la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente violatorios de
esta Constitucién, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y Il del articulo 103 de esta
Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos en revision, que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conocerén de la revision los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de Amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en que seran recurribles
ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violaci6n alegada, la
dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los
que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés piiblico;

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que de el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra
parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo, y a pagar los daiios y perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de Amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira al
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respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de Amparo ante la propia autoridad
responsable, acompaiiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y resolverian sobre la
suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XIl.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el
superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIIL

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de
Amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la
misma ley establezca;

XIIL- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
Amparo de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la
Repiiblica, los mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el
pleno o la sala respectiva, segin corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo materia de su competencia, cualquiera de esas salas, el Procurador General de la Republica o
las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar
la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidira cual tesis debe
prevalecer.

La resolucion que pronuncien las salas o el pleno de la Suprema Corte en los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, solo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion;

XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este articulo, se decretara el
sobreseimiento del Amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos
que seiiale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Repiblica o el Agente del Ministerio Publico Federal que al efecto
designare, sera parte en todos los juicios de Amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos
juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico;

XVI. Si concedido el Amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y consignada
al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o
repeticion, la Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute
la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de
Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera
determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de Amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el organo que corresponda, el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producird su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria.

XVIL La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no suspenda el
acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en
estos dos tltimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y
el que la prestare, y

XVIIL. (derogada)

Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:
I.- El agraviado o agraviados;

IL.- La autoridad o autoridades responsables;
I11.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no
sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el Amparo sea promovido por
persona extrafia al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios de
Amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que estas afecten dicha reparacion
o responsabilidad;

¢).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide Amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin
haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos
que sefiala esta ley, inclusive para interponerlos en Amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar
la pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo, tratindose de Amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el
Ministerio Piblico Federal no podra interponer los recursos que esta ley sefiala.

Articulo 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.
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Para Pallares™ la finalidad de este juicio consiste en mantener el principio de la legalidad y realizar el
Control de la Constitucionalidad, segiin queda dicho, tal funcion se lleva a cabo limitando la materia
del juicio en los términos que fijen los articulos 103 constitucional y el 1°. de la Ley Reglamentaria del
Juicio de Garantias.

Enrique Gonzéles Flores® adiciona que por la necesidad de que es siempre condicion de procedencia
del juicio de Amparo que la violacion a la Constitucién engendre perjuicios para una persona fisica o
para una persona moral de Derecho Privado; la violacion que no trasciende a esos particulares efectos
no da nacimiento a la acciéon de Amparo como instrumento para obtener su reparacién mediante
intervencion del Poder Judicial Federal.

1.4.2.2 Accion de Inconstitucionalidad

Este tipo de accién es una via mas del Control de la Constitucionalidad, al respecto Héctor Fix-Fierro®’
afirma que las Acciones de Inconstitucionalidad son el medio de impugnacién establecido por la
fraccion II del articulo 105 de la Constitucion para plantear directamente ante el pleno de la Suprema
Corte de Justicia la posible contradiccion entre una norma de caricter general, ya sean leyes federales o
locales, o tratados internacionales, y la propia Constitucion.

Dicho articulo y el articulo 62 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen quien es competente para conocer
de la accion de inconstitucionalidad y sus reglas generales.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que seiiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II.- De las Acciones de Inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de carécter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

* PALLARES. Cfr. ARELLANO. op. cit. p. 284.
¥ GONZALEZ F. op. cit p.33.
¥ FIX-FIERRO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (A-C). p. 54.

32



d).- I equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los organos legislativos
eslatales, en contra de leyes expedidas por el propio organo;

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de las integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia asamblea, y

.- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
el 6rgano legislativo del estado que les otorgo el registro.

La Gnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la prevista en
este articulo. :

Las leyes electorales federal y locales deberin promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podrin declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccién II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion debera
estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes
organos legislativos.

La parte demandante, en la instancia inicial, deberd designar como representantes comunes a cuando
menos dos de sus  integrantes, quienes actuaran conjunta o separadamente durante todo el
procedimiento y aun después de concluido este. Si no se designaren representantes comunes, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo hara de oficio. Los representantes comunes
podran acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas y formulen alegatos, asi como para que promuevan los incidentes y recursos previstos en esta
ley.

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion II del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones
en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion I del articulo 10 de esta ley, a los
partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segin
corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos
del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

Héctor Fix-Fierro®™ afiade que las Acciones de Inconstitucionalidad forman parte de las garantias
constitucionales, es decir, de los instrumentos juridicos, de caracter esencialmente procesal que tiene
por objeto la reparacién del orden constitucional cuando a sido violado o desconocido, asi como la
evolucion y adopeion de sus normas a la realidad.

* idem.
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Del Castillo™ dice que es un medio de Control Constitucional frente a leyes y tratados internacionales,
sin que ninguna otra clase de actos de autoridad pueda ser materia de estudio de esta instancia. Agrega
que es de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se da a iniciativa o instancia de un
ente puiblico o un grupo de servidores piblicos. Por su parte para Brage” manifiesta que la Accién de
Inconstitucionalidad es la accion que incoa un proceso constitucional por medio del cual la Suprema
Corte conoce de la constitucionalidad de las leyes en abstracto, esto es, un conocimiento desligado de
todo caso concreto.

Castro Castro’' afirma que, las Acciones de Inconstitucionalidad son procedimientos plateados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por 6rganos legislativos o por el
Procurador General de la Repiblica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion entre una
norma de caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la Constitucién, por la otra,
exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o tratado impugnados, para hacer prevalecer los
mandatos constitucionales.

Sanchez Bringas’ opina que se trata mas que de una accién, de una peticién de control de la validez
normativa, la Accién de Inconstitucionalidad representa una via de impugnacion directa de la validez
juridica (constitucionalidad) de las normas, porque su efecto final, en el caso de prosperar la solicitud
planteada por el actor, es la de abrogar una ley o tratado internacional. Por su parte Juventino V.
Castro” establece, que se trata de un recurso politico de una minoria - no menor de 33%, no mayor de
50% - que pretende rescatar una decision con la cual se inconforman - por razones de
constitucionalidad -, después de haber perdido - frente a la mayoria - un debate democrético y una
votacion formal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha convertido en un verdadero Tribunal Constitucional,
porque es el tinico 6rgano facultado para pronunciar la declaracion de inconstitucionalidad. Esta accion
puede ser interpuesta unicamente por organos del poder piblico, por minorias parlamentarias o por los
partidos politicos tratindose de leyes electorales, en ellas no intervienen personas como individuos sino
como entes publicos.

Esta figura tiene diversas diferencias con el Juicio de Amparo una de ellas no se requiere ia existencia
de un agravio ni de un interés juridico especificos para iniciar el procedimiento, por lo que usualmente
se otorga la legitimacién correspondiente a uno o varios 6rganos del Estado (Jefe de Estado o de
Gobierno, miembros de las Asambleas Legislativas, defensor del pueblo, etc.); otra de ellas son los
efectos, en la cual uno son exclusivamente personales (férmula Otero) y en esta sus efectos son erga
omnes.

1.4.2.3 Controversia Constitucional
Héctor Fix-Zamudio™ sefiala que las Controversias Constitucionales son las controversias de caracter

juridico que, como consecuencia de la estructura federal y de la divisién de poderes en el Estado
mexicano, pueden surgir entre diferentes 6rganos normativos, entre 6rganos que pertenezcan a drdenes

* DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 11,

* BRAGE Camazano. La Accion de Inconstitucionalidad. p. 246.
' CASTRO. Apud. REYES R. op. cit. p. 105.

? SANCHEZ B. Apud. idem.

" CASTRO. Cfr, idem.

* FIX-ZAMUDIO. op. cit. p. 884.
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distintos, asi como entre 6rganos que formen parte del mismo orden, las que pueden ser planteadas en
forma directa ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia. Esta institucion esta dirigida esencialmente
a preservar los limites que la Constitucion establece entre las facultades de los organismos centrales y
los de caracter local.

Brage™ asegura que la Controversia Constitucional es un instrumento procesal por medio del cual se
tratan de resolver conflictos entre 6rganos constitucionales o entre de distintos niveles de gobierno.

Elisur Arteaga’ comenta que es un juicio entre poderes u 6rganos que gozan de autoridad. Persigue en
un juicio simple, llano, exento de tecnicismos y sumario, constreiiir la actuacién politica del pais a lo
que ella dispone; las partes, cuando la plantean, buscan hacer cesar una invasién al campo de accién
que como autonomia, facultades o atribuciones, tiene concedida o la anulacién de un acto de autoridad
que es contrario a la Constitucion. Se trata de un juicio entre poderes y 6rganos que gozan de autoridad,
cuando hacen uso de su autonomia, ejercen las facultades o atribuciones que les han sido confiadas u

otorgadas.

Del Castillo’” da un par de caracteristicas de esta figura. Se eleva frente a los actos de autoridad, es
exclusivamente en relacién a las disposiciones relativas a la organizacion estatal. Agrega que es de
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Tribunal Pleno, se da a instancia de un
ente publico, un poder u érgano de gobierno. Y Héctor Fix Zamudio®™ afiade que, son partes de la
Controversia Constitucional: la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; y, la entidad,
poder u érgano que haya emitido o promulgado la norma general o pronunciado el acto objeto de la
controversia, como actor y demandado, respectivamente; el tercero o los terceros interesados, que son
las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion I del articulo 105, que sin tener el caricter
de actores o demandados, pudieran ser afectados por la sentencia que llegue a dictarse; y el Procurador
General de la Republica.

El articulo 105 fraccion I constitucional y el articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituyen quien es
competente. para conocer de las Controversias Constitucionales, entre quienes se puede crear la
Controversia Constitucional y quienes son partes en una Controversia Constitucional

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que seiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

L.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten entre:

a).- La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacion y un Municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquel y cualquiera de las Camaras de este o, en su
caso, la Comision Permanente, sean como Organos Federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

¢).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un Municipio;

” BRAGE C. op. cit. p. 19.

% ARTEAGA Nava. La Controversia Constitucional y La Accién de Inconstitucionalidad. p. 9.
"7 DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 10.
" FIX-ZAMUDIO. op. cit. p. 885.
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£).- Dos Municipios de diversos Lstados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i).- Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

J)-- Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; y

k).- Dos Organos de Gobiemno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la presolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de
por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrin efectos tunicamente
respecto de las partes en la controversia.

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las Controversias Constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva las Controversias Constitucionales;

II. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

[11. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion 1
del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter
de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.

Héctor Fix-Zamudio® considera que se pueden referir tanto a actos como a disposiciones generales, lo
mismo respecto a su constitucionalidad en sentido estricto como a su regularidad juridica en general.
En principio, pueden ser de cualquier naturaleza y materia con excepcion de la electoral.

José Ramoén Cossio'® indica, que el objeto de las Controversias y de las Acciones en ambos casos se
trata de procesos de control de la regularidad de las normas que compone nuestro orden juridico.
Mediante estos procesos la Suprema Corte de Justicia debe establecer si las normas o actos impugnados
son o no son regulares en relacién con lo establecido por otra norma juridica. Atendiendo precisamente
a la jerarquia de esta \iltima norma, es decir, aquella que sirve como parametro del control, son dos las
posibilidades de control de la regularidad: en primer lugar, aquella en que el parimetro es la
Constitucion misma y, en segundo lugar, aquella en que se considera cualquier norma interior a la
Constitucion y, primordialmente, a las leyes. De este modo, el objeto es uno de los elementos mas
importantes para distinguir entre las controversias y las acciones.

* {dem.
'™ RAMON C. PEREZ de Acha. La Defensa de la Constitucién. p. 67.
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1.4.3 Clasificacion de Jorge Carpizo
1.4.3.1 Interorganico

Jorge Carpizo'"' sefiala que los Controles Interorganicos son instrumentos que la Constitucion deposita
en los organos Legislativo y Ejecutivo para controlarse y limitarse reciprocamente en el ejercicio de sus
funciones, a fin de impedir la concentracion del poder absoluto en manos de uno solo de ellos.

Las facultades de control del Legislativo hacia el Ejecutivo son.

a) El poder de bolsa que corresponde a la Camara de Diputados aprobar el presupuesto de egresos que
le presente el Presidente de la Repuiblica, ademas de aprobar la cuenta piblica que este le presente.

b) La ratificacion de determinados actos, que realiza el Senado en nombramientos, tratados
internacionales y la autorizacion al Presidente de la Repiiblica para ausentarse del territorio nacional.

¢) El juicio politico de responsabilidad. El Presidente de la Repiblica podré ser acusado durante su
encargo por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin, quedando el procedimiento, y, en su
caso, la posibilidad de destitucion del Ejecutivo, en manos del Congreso de la Union. Este inciso para
nuestro trabajo de investigacion es relevante, porque es nuestra base de trabajo'®. Aunque cabe aclarar
que nuestra legislacion sélo abre la posibilidad de fincarle Responsabilidad Penal, excluyendo con esto

de manera tajante cualquier posibilidad de tratar de fincar algin otro tipo de Responsabilidad.

d) Las sesiones extraordinarias. La Comision Permanente puede convocar sin la intervencion del
Presidente de la Repiiblica a alguna de las Camaras.

e) Las facultades implicitas. El Congreso de la Unién tiene facultad para expedir todas las leyes que
sean necesarias con el objeto de hacer. efectivas las facultades que expresamente se le conceden en
articulo 73 fraccion XXX y todas las otras que la Constitucion concede a los poderes federales, Estas
facultades implicitas revisten una gran importancia, pues considerando el amplio margen que tiene el
Congreso para interpretar la disposicion constitucional al expedir la ley puede legislar en el sentido de
restringir las facultades al Ejecutivo.

Las facultades del control del Ejecutivo hacia el Legislativo son:

a) El veto en donde el Presidente puede hacer observaciones a los proyectos que le envie el Congreso.
Vetado un proyecto de ley tiene que regresar a las camaras para ser discutido nuevamente. Entonces el
Presidente puede realizar la actividad legislativa del Congreso.

b) La facultad reglamentaria. El Presidente tiene facultad para expedir reglamentos, en donde precisa
los alcances de una ley del Congreso; en este sentido, el Presidente puede ir mas alld de los marcos
sefialados en la propia ley.

c) La promulgacion de la ley. Mientras el Presidente no ordene la publicacion de la ley en el Diario
Oficial de la Federacion, esta no podra entrar en vigor.

191 CARPIZO. Cfr. MADRAZO, Jorge. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (A-C). p. 882.
12 vid. Supra. 1.4.1.1.
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d) Ejecucion de la ley. Son una serie de actos que debe realizar el Ejecutivo para aplicar a los casos
concretos la ley expedida por le Congreso, lo que en su caso podria dar lugar a su aplazamiento.

1.4.3.2 Intraorganico

Jesus Orozco Henriquez'® sefiala que se refiere a los instrumentos juridico-politicos que operan dentro
de un mismo organo del poder publico (Ejecutivo, Legislativo o Judicial) para limitar y controlar su
ejercicio y funcionamiento. Establecen limites y controles dentro de la estructura de un mismo érgano.

En la figura del Ejecutivo en nuestro pais se prevé como Control Intraorganico un periodo de seis afios
para el encargo y la imposibilidad absoluta de la reeleccién. En otros sistemas constitucionales se
puede mencionar la separacion del Jefe de Estado y Jefe de Gobiemno en distintas personas, por ejemplo
Gran Bretaiia.

En el Poder Legislativo existe el sistema bicameral, esto es la funcion legislativa se distribuye entre dos
asambleas separadas. La Constitucion faculta a ambas camaras para debatir y aprobar separadamente
cualquier proyecto legal, lo que las coloca en posicion de limitarse y controlarse respectivamente.

Otro tipo de control a este poder es la proteccion que se le da a las minorias para evitar la llamada
tirania de las mayorias a través del requisito de mayorias calificadas, en el acceso que se da a las
camaras de representantes de partidos minoritarios de oposicion, por ejemplo en nuestra Cdmara de
Diputados existen diputados por mayoria relativa y diputados por representacion proporcional.

En lo que respecta al Poder Judicial existen ciertos medios técnicos que autolimiten la funcion judicial,
protegiendo a los individuos sujetos a proceso, de la eventual arbitrariedad de los jueces. Es por ello
que se debe seiialar la organizacién colegiada de los tribunales de mayor jerarquia, en tanto, que existe
menos peligro de un error judicial o de una violacion de la ley si varios jueces tienen que decidir un
caso por unanimidad.

Otro mecanismo de este poder es el recurso o la posibilidad que se le otorga a quien se siente afectado
por determinada sentencia para que ésta sea impugnada ante un tribunal de mayor jerarquia.

1.5 Control por Via de Accién y Control por Via de Excepcidén

Cuando la preservacion del orden constitucional se le encomienda a un Organo Jurisdiccional, este
Control puede realizarse por Via de Accion y por Via de Excepcion.

Espinoza Barragan'® dice que por la Via de Accién, su ejercicio se tramita y desenvuelve en forma de
un verdadero procedimiento jurisdiccional y contencioso, en el que el gobernado que se considera
afectado con el acto de autoridad, demanda y exige que un 6rgano judicial, distinto de la autoridad que
incurri6 en la violacion, declare la inconstitucionalidad del acto que se reclama. Por esta via se intenta
un verdadero proceso judicial para que la ley o el acto reclamado se declare contrario a la Constitucion,
es decir, se ejercita una accién real por parte del gobermado que estima afectados sus derechos

! OROZCO Henriquez. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (A-C). p. 882.
"™ ESPINOZA B. op. cit. p. 5.
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individuales con un mandamiento arbitrario ¢ ilegal. Al respecto Arellano Garcia'®* afirma que esta via
es siempre un control provocado.

Del Castillo'™ seiiala que la accion es un derecho publico subjetivo, a través del cual se pone en
movimiento al aparato jurisdiccional demandando de él una determinada declaratoria, previa la
substanciacion de un juicio. Cuando esa peticion se refiere a la declaratoria de inconstitucionalidad de
un acto de autoridad, estamos frente a la defensa constitucional por Organo Judicial y Via® Activa.

Por su parte Felipe Tena Ramirez'”’ nos describe la Via de Accién como aquella que lleva al
conocimiento especial, en una institucion también especial, las cuestiones que atafien a la Defensa de la
Constitucion.

Octavio A. Hernandez'* indica los elementos que precisan la prosecucion del Control Constitucional
por Via de Accion:

a) El ejercicio de una accion que intenta el agraviado por la ley o acto de autoridad impugnado de
inconstitucional;

b) La tramitacion de un juicio auténomo para obtener la declaracién de inconstitucionalidad de la ley o
del acto de autoridad; y

c) El agotamiento de la actividad judicial en el examen de la constitucionalidad de la ley o del acto de
autoridad.

Espinoza Barragan'® advierte que la Via de Excepcion, de Defensa o de Control Difuso, la declaracién
de inconstitucionalidad del acto se plantea ante la misma autoridad judicial que emiti6, ya sea como
mera defensa alegada por una de las partes litigantes en el mismo juicio, o bien ante el superior.
jerarquico, por medio de los recursos ordinarios que prevé la ley para dicho procedimiento. Se parte del
supuesto de que previamente existe en tramite un procedimiento ante un tribunal ordinario, en el curso
del cual una de las partes intervinientes supone que va a aplicarse una ley inconstitucional, por tanto,
esa parte hace valer como Excepcion o Defensa tal circunstancia, para el efecto de que esa ley que
aquélla considera inconstitucional no se aplique.

Del Castillo'" afirma que la Via Excepcional implica que la Defensa de la Constitucién se encomienda
a cualquier Organo de Gobierno de Orden Judicial, que actiia previa la interposicién de la excepcion de
inconstitucionalidad de la ley que se aplica en juicio especial. Al contestar la demanda, el demandado
opone esa excepcion, motivando que el juez ante quien se tramita el juicio respectivo, conozca de esa
excepcion y decida si hubo o no violacion a la Carta Magna. Por ello a este sistema se denomma como
difuso, pues se difunde entre todos la funcién de proteccion constitucional.

"% ARELLANO G. op. cit. p. 297.

"% DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 5.

""" TENA. Apud. ARELLANO. op. cit. p. 296.
"% HERNANDEZ. Cfr. {dem.

" ESPINOZA B. op. cit. p. 5.

""" DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 5.
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1.6 Autocontrol Constitucional y el Control Preventivo e Inductivo

Espinoza Barragain”' sefiala que el Autocontrol Constitucional consiste en el Control que de nuestra
Carta Fundamental deben hacer las autoridades judiciales de las entidades federativas del pais, al estar
constitucionalmente obligadas a ajustar sus resoluciones o fallos a los postulados constitucionales que
establece la misma, a pesar de las normas o disposiciones que en contrario pudieren existir en las
constituciones politicas o leyes ordinarias de cada entidad federativa.

Del Castillo''? afirma que el Autocontrol Constitucional est4 representado por la serie de facultades con
que estan investidas las autoridades estatales para que en su momento puedan revocar, por ellas
mismas, sus propios actos, cuando del estudio que de ellos hagan, aprecien que violaron la
Constitucion.

El articulo 133 constitucional es el fundamento legal del Autocontrol Constitucional, el cual dispone:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber-en las
constituciones o leyes de los estados.

Reyes Reyes'' sefiala que el criterio Preventivo agrupa precisamente aquellas instituciones y
procedimientos tendientes a. evitar una actuacién violatoria de disposiciones constitucionales,
evidentemente referida a los servidores piiblicos y 6rganos que integran los Poderes de la Unién.

Kestler Farnés''* asegura que el Control Preventivo es aquel que se deriva del principio de Supremacia
Constitucional. Son todos aquellos preceptos que establecen un Autocontrol de la propia Ley
Fundamental, circunscribiendo la actuacion de los poderes y autoridades del Estado dentro de las
competencias preestablecidas, a modo de evitar sus interferencias reciprocas y con los derechos
individuales y sociales.

Los articulos 128, 87 y 97 in fine constitucionales, son un ejemplo de Control Preventivo, a la letra
dicen:

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso de la Unién o ante
la Comisién Permanente, en los recesos de aquel, la siguiente protesta: "protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Repiiblica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo hiciere que la Nacion
me lo demande”.

""" ESPINOZA B. op. cit. p. 6.

12 DEL CASTILLO del Valle. op. cit. p. 7.
""" REYES R. op. cit. p. 23.

!4 FARNES. Cfr. MORENO. op. cit. p. 485.
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Articulo 97...........

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo protestara ante el Senado,
en la siguiente forma:

Presidente: “Protestdis desempenar leal y patriticamente el cargo de Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que os ha conferido y guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”
Ministro: Si protesto

Presidente: Si no lo hicieras asi que la Nacion os lo demande.

Los Magistrados de circuito y los jueces de distrito protestaran ante el Consejo de la Judicatura Federal
o ante la autoridad que determine la ley.

Garza Garcia'"® dice que el Control Inductivo se produce cuando un érgano sugiere a otro (no hay
coercitividad) determinado criterio en su actuacién o para rectificar su actuacion, todo con el fin de
salvaguardar la Constitucién. Este tipo de control considera que es realizado por la Comision Nacional
de Derechos Humanos en el articulo 102 apartado B y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por medio de la facultad que le seiiala la Carta Magna en su articulo 97 parrafos segundo y tercero.

Articulo 102 B. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, los que conocerén de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas auténomas,
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes
de los estados.

Articulo 97 ..........

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algunos que sus miembros o algin
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito; o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi
lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cédmaras del Congreso de la
Unién, o el Gobernador de algin Estado, inicamente para que averigiie algin hecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algiin Juez o Magistrado Federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de algin hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto publico, pero solo en los casos en que a su juicio pudiera
ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Union. Los
resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

' GARZA. Cfr. REYES R. op. cit. p. 25.
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CAPITULO II
LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

2.1.Concepto de Fuero

El concepto de Fuero que nos da José Luis Soberanes''® dice, que historicamente la palabra Fuero
viene del vocablo latino forum, que significa recinto sin edificar, plaza publica, vida pablica y judicial.
El mismo autor''” agrega que los oficios mas comunes que se le dan a la voz Fuero son: como derecho,

- tanto objetivo como subjetivo; como ley (Fuero Juzgo), como privilegio (Fuero Constitucional); como
uso o costumbre (Fueros de la Tierra); jurisdiccion (Fuero de Guerra), competencia (Tribunales del
Fuero Comun); derecho local (Fuero Sepulveda), tribunal (Fuero de Domicilio); como sitio donde se
administra justicia (practica forense), y como compilacion juridica (Fuero Viejo de Castilla).

Daniel Moreno''® sistematiza el Fuero en tres diferentes acepciones: Puede ser el ambito dentro del
cual la autoridad puede ejercer sus atribuciones; en tal sentido y aplica a los tribunales de justicia, tiene
el mismo significado que jurisdiccion. Otra acepcion es la que se refiere a la compilacion de ciertas
leyes o bien expedidas para un municipio durante la Edad Media. Pero también significa una
jurisdiccion especifica, como la civil, la militar o la eclesiastica.

José Luis Soberanes''® afiade, que en el Derecho Procesal Mexicano, se utiliza la voz Fuero como
sinénimo de competencia, cuando se habla de Fuero Comin, Fuero Federal y Fuero de Domicilio;
como sinénimo de jurisdiccion, que seria el caso del Fuero de Guerra; también se habla de Fuero
Constitucional, con otro significado, ya que trata de un requisito de procesabilidad.

Finalmente podemos sefialar que la palabra Fuero nos da la idea de exclusividad jurisdiccional.

2.2 Tipos de Fuero
2.2.1 Militar

Francisco A. Schroeder Cordero'?” dice que el Fuero Militar es el status o condicién juridico-legal de
caracter especial relativa a todos y cada uno de los integrantes de las fuerzas armadas del pais y bajo
cuyo imperio se encuentran. Es igualmente el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, circulares, etc.,
de esta indole. Igualmente son los Juzgados, los Consejos de Guerra Ordinarios y los Extraordinarios y
el Supremo Tribunal, relativos al ambito castrense, asi como la Procuraduria General de Justicia, la
defensoria de oficio y demas dependencias del servicio de justicia respectivo. El mismo autor'”! agrega
que el Fuero Militar o de Guerra es la jurisdiccion o potestad auténoma y exclusiva de juzgar, por
medio de los tribunales castrenses y conforme a las leyes del ejército, fuerza aérea y de la armada
nacional, (inicamente a los miembros de dichas instituciones por faltas o delitos que cometan en actos o
hechos del servicio, asi como la facultad de ejecutar sus sentencias.

''* SOBERANES Fernindez. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (D-H). p. 1756.
"7 fbid. p. 1761.

""" MORENO. op. cit. p. 512.

""" SOBERANES, F. op. cit. p. 1756.
% SCHOROEDER Cordero. Nuevo Di
2! idem.

iccionario Juridico Mexicano(D-H). p. 1758,
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El fundamento del Fuero de Guerra esta en el articulo 13 constitucional, que a la letra dice.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los Tribunales Militares, en ningtn caso y por ningin motivo, podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Ignacio Burgoa'** dice que el Fuero.de Guerra es primordialmente de carcter real o material; implica
la competencia de los tribunales militares para conocer de los delitos y faltas de tipo marcial, y que sin
embargo dicho fuero no deja de ser paralelamente de indole personal; pues, para que surta la
competencia, se requiere que el autor sea miembro del ejercito.

José Luis Soberanes'”’ dice que en México el Fuero Militar realmente no es un privilegio de clase o de
casta; es mas bien, a nuestro entender, un régimen juridico especializado que regula la disciplina
militar, en atencion a ser ésta un elemento indispensable de la actividad castrense.

2.2.2 Constitucional

Iniciaremos este apartado con un comentario que realiza, sobre es tipo de Fuero, Herrera y Lasso'?*
respecto del Fuero Constitucional que existi6 en la Constitucion de 1857 dice que es un. vicio
institucional que trunca el medio, en fin con detrimento de la justicia; expresion mistificada de un
fundamental principio democratico, instrumento degenerado del equilibrio politico; privilegio para el
bien convertido en incitacién al mal; el fuero de Diputados y Senadores, estatuido sin restricciones en
la Constitucion y agravado en sus defectos por consecuencias practicas viciosas, ha concitado el mas
severo sentimiento de reprobacién nacional. Este autor es justificado por Daniel Moreno que dice, lo
que ocurre con las expresiones de Herrera y Lasso en buena parte son el resultado de la fobia que el
tratadista tuvo para la Constitucion de 1857, sobre todo por haber otorgado una gran jerarquia al Poder
Legislativo, tratando de disminuir la tradicional preponderancia del Presidente de la Repliblica.

Ignacio L. Vallarta'”® denomina al Fuero Constitucional como Fuero Politico. Dice que este principio
se deriva de la necesidad de garantizar el Sistema Republicano que rige lo mismo a la Unidn que a los
Estados.

José Luis Soberanes'? dice que el Fuero Constitucional era el derecho que tenian los llamados altos
funcionarios de la Federacion para que, antes de ser juzgados por la comision de un delito ordinario, la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién resolviera sobre la procedencia del mencionado
proceso penal. En las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 28
de Diciembre de 1982 se le cambié el nombre por Declaracién de Procedencia, aunque la institucion
subsiste.

2 BURGOA. Apud. ibid. p. 1760.
12 SOBERANES. op. cit. p. 1753.
2 HERRERA. Apud. MORENO, op. cit. p. 514.
13 VALLARTA, Cfr. BURGOA. op. cit. p. 559.
"2 SOBERANES. op. cit. p. 1757.
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il procedimiento de desaluero se seguia ante la Camara de Dipulados para que esta autorizara el
mencionado proceso penal ordinario se llamaba desafuero, pues con el se privaba al alto funcionario de
su Fuero Constitucional. La Declaracion de Procedencia es muy parecida al del Juicio Politico de
responsabilidad, en su primera instancia, por lo cual es frecuente que se confundan.

Felipe Tena'”’ sefiala que el Fuero Constitucional no tiene por objeto instituir un privilegio a favor del
funcionario, lo que seria contrario a la igualdad del régimen democratico, sino proteger la funcion de
los amagos del poder o de la [uerza,

Jacinto Pallares'”® establece que el Fuero Constitucional es la necesidad de que los funcionarios a
quienes estin encomendados los altos negocios del Estado, no estén expuestos a las pérfidas
asechanzas de sus enemigos gratuitos, el evitar que una falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar
a algin alto funcionario de los negocios que le estain encomendados y el impedir las repentinas
acefalias de los puestos importantes de la administracion piblica, son los motivos que han determinado
el establecimiento del Fuero que se llama Constitucional.

Daniel Moreno'?’ considera importante aclarar que el fuero no constituye una prerrogativa o privilegio,
sino mas bien, se trata de otorgarle determinadas garantias al ejercicio de una funcién. No se trata de la
posibilidad de la impunidad.

Juan Antonio Martinez'”’ dice que el Fuero salvaguarda directamente a la funcién y sélo
indirectamente al funcionario, en cuanto titular activo de la misma. Estima que la tnica razén del Fuero
estd en la importancia de las funciones que desempefian los funcionarios a quienes tuvo a bien dotar del
Fuero Constitucional.

Ignacio Burgoa'’' establece que el fin del Fuero Constitucional estriba no tanto en proteger a la persona
del funcionario, sino en mantener el equilibrio ente los Poderes del Estado para posibilitar el
funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de un régimen juridico. Y'** agrega, que opera
bajo dos aspectos: como fuero-inmunidad y como fuero de no procesabilidad. Aspectos que trataremos
en el siguiente apartado.

El Fuero Constitucional no es un privilegio, el fin de su existencia es la salvaguarda de la funcién de
los funcionarios que gozan de el, ya que estos al término de su trabajo o al serles otorgada una licencia
dejan de tener todas aquellas prerrogativas que tiene la funcién que desempefiaban.

Todos los autores concuerdan al decir que radica la importancia en el Fuero Constitucional al proteger
la funcion publica de aquellos que la desempeiian, la persona como individuo no es de gran relevancia,
ya que al concluir con su funcién queda al arbitrio de la ley.

27 TENA. op. cit. p. 560.

" PALLARES. Cfr. BURGOA. op. cit. p. 558.
2 MORENO. op. cit. p. 513.

Y MARTINEZ de la S. op. cit. p. 569.

M BURGOA. op. cit. p. 558.

"2 [bid. p. 559.
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2.2.3 Clasificacion del Maestro Ignacio Burgoa Orihuela
2.2.3.1 Inmunidad

Retomaremos a Tena Ramirez'* quien define a la Inmunidad como una expresion de gran importancia
en Derecho Politico, con relacion a los Estados de organizacion democratica: porque se refiere a la
prerrogativa que ampara a los miembros del Poder Legislativo, Diputados y Senadores, en virtud de la
cual no pueden ser detenidos ni presos mientras estén en ejercicio de su mandato; salvo el caso de
haber sido sorprendidos in fraganti en la comision de un delito considerado grave; sin embargo pueden
ser procesados o juzgados, a menos que el cuerpo legislativo a que pertenezca conceda la
correspondiente autorizacion.

A este respecto, Enrique Sénchez Bringas'* define a la Inmunidad como la proteccién que las normas
juridicas ofrecen al desempefio de ciertos cargos publicos que revisten especial importancia, con el
objeto de que sus titulares no puedan ser sometidos a la accion de la justicia de manera inmediata para
evitar que se perturben esas funciones, también es conocido como Fuero. Es importante aclarar que los
autores utilizan el Fuero y la Inmunidad como sinénimos.

Sergio Ortiz'** sefiala que la Inmunidad procesal es un privilegio que otorga la Constitucién Federal a
ciertos funcionarios para protegerlos de denuncias penales infundadas que pudieran ser consecuencia
de revanchas politicas o intereses particulares, y también, para mantener el equilibrio entre los poderes
piiblicos constituidos. Ademas,"® agrega que, la inmunidad procesal se refiere a la imposibilidad que
tienen las autoridades jurisdiccionales competentes para ejercer la accion penal en contra del
funcionario presunto responsable.

Daniel Moreno'’ dice que la Inmunidad es una medida necesaria para el mejor ejercicio parlamentario.

Tan es asi que el individuo, al dejar de desempefiar dicha funcion, autométicamente pierde la
inmunidad.

Enrique Sanchez'*® apunta acertadamente que, con la Inmunidad material no se protege al individuo
sino la funcién que desempeiia.

Felipe Tena'” sefiala que el fin de la Inmunidad es que durante el tiempo en que desempeiien sus
funciones, algunos funcionarios no puedan ser perseguidos por los actos punibles que cometieren a
menos que previamente lo autorice la correspondiente Camara de la Unién.

Ignacio Burgoa'*’ dice que el Fuero como Inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que
entrafia irresponsabilidad juridica, inicamente se consigna por la Ley Fundamental en relacién con los
Diputados y Senadores en forma absoluta con forme su articulo 61, en el sentido de que éstos son
"inviolables por la opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos" sin que "jamas puedan
ser reconvenidos por ellas". Asi como respecto del Presidente en el articulo 108 que dispone que dicho

13 TENA. Cfr. MORENO. op. cit. p. 511.
' SANCHEZ B. op. cit. p. 705.

"** ORTIZ S. op. cit p. 253.

" dem.

""" MORENO. op. cit. p. 512.

" SANCHEZ B. op. cit. p.705.

" TENA. op cit. p. 558.

" BURGOA. op. cit. p. 560.
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alto funcionario durante el tiempo de su encargo solo puede ser acusado por traicion a la patria v por
delitos graves del orden comun. De este alto [uncionario hablaremos mas detalladamente en otro
capitulo W, Aunque tenemos que aclarar que el maestro Burgoa confunde, ya que lo unico que hace el
parrafo segundo del articulo citado es eliminar la Responsabilidad Administrativa, Politica y Civil,
dejando como unica posibilidad la Responsabilidad Penal.

El articulo 61 constitucional a la letra dice: Los Diputados y Senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.
El Presidente de cada Camara velara por el respeto al Fuero Constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Tena Ramirez'*? dice que, respecto a la expresion de sus ideas en el ejercicio de su representacion, los
legisladores son absolutamente irresponsables, lo mismo durante la representacion que después de
concluida, lo mismo que si la expresion de las ideas constituye un delito (injurias, difamacion,
calumnia) que si no los constituyese. Ignacio Burgoa'*® agrega que para los Senadores y Diputados,
dicha inmunidad absoluta solo opera durante el desempefio del cargo correspondiente, es decir, con
motivo de las funciones que realicen como miembros integrantes de la Camara respectiva, pero no en
razon de su investidura misma.

Sergio Ortiz'* realiza una clasificacién de aquellos funcionarios que gozan de la inmunidad y de los
que no la tienen. Este listado lo hace con base en la Constitucion Federal y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Funcionarios que gozan de inmunidad procesal.

1. En el Poder Ejecutivo Federal:

- El Presidente de la Republica;

- Los Secretarios de Despacho;

- Los Jefes de Departamento Administrativo; y
- El Procurador General de la Republica.

2. En el Poder Legislativo Federal:

- Los Senadores Propietarios al Congreso de la Unién.
- Los Diputados Propietarios al Congreso de la Unién.

3. El Poder Judicial de la Federacion:

- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

- Los Magistrados de la Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;
- Los Consejeros de la Judicatura Federal;

- Los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito; y,

- Los Jueces de Distrito.

"1 vid. Infra. Cap. IV.

2 TENA. Cfr. [dem

'Y BURGOA. op. cit. p. 560.

" ORTIZS. op. cit. pp. 256-259.
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Aunque el articulo 111 constitucional no menciona a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de
Distrito, también debe considerarse que estos funcionarios gozan de inmunidad procesal en los
términos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

4. En el Gobierno del Distrito Federal:

- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
- Los Diputados Propietarios a la Asamblea del Distrito Federal.

5. En el Instituto Federal Electoral:

- El Consejero Presidente; y,
- Los Consejeros Electorales.

6. Los funcionarios de los Estados de la Republica:

- En el Poder Ejecutivo:
- Los Gobernadores de los Estados;

En las Legislaturas Locales:

- Los Diputados Propietarios de las Legislaturas Locales.

En el Poder Judicial Estatal:
- Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados; y en su caso,
- Los Miembros de los Consejos de las Judicaturas.

Funcionarios que no gozan de inmunidad procesal.

1. En el Ejecutivo Federal:
- Los Directores Generales y sus equivalentes de los Organismos Descentralizados;
- Los Directores Generales y sus equivalentes de las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria;
- Los Directores Generales y sus equivalentes de las Sociedades y Asociaciones asimiladas a
éstas; y,
- Los Directores Generales y sus equivalentes de los Fideicomisos Publicos.

2. En el Gobierno del Distrito Federal:
- Los Magistrados del Fuero Comiin del Distrito Federal;
- Los Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal; y,
- Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

3. En el Instituto Federal Electoral:
- El Secretario Ejecutivo.

Los dos autores que hemos citado para efectos de la clasificacion de aquellos servidores publicos que
gozan de Inmunidad como ha quedado claro difieren, debido a que Burgoa sefiala como objeto de
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Inmunidad a los miembros del Congreso de la Unién y Ortiz por el contrario lleva este derecho a un
espectro mucho mas amplio de servidores pablicos.

2.2.3.2 No procesabilidad

Ignacio Burgoa'*® dice que el Fuero que se traduce en la no procesabilidad ante las autoridades
judiciales ordinarias federales.o locales no equivale a la inmunidad de los funcionarios que con €l estan
investidos y que seiiala el articulo 108 de la Constitucion. En otras palabras, el Fuero, bajo el aspecto
que estamos tratando, no implica la irresponsabilidad juridica absoluta como en el caso a que se refiere
el articulo 61 de nuestra Ley Fundamental. La no procesabilidad realmente se traduce en la
circunstancia de que, mientras no se promueva y decida contra el funcionario de que se trate el llamado
Juicio Politico, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Secretarios de Estado y el Procurador General de la Repiiblica, en los casos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 108 constitucional, no quedan sujetos a la potestad jurisdiccional
ordinaria. En otras palabras, estos altos funcionarios federales si son responsables por los delitos
comunes Yy oficiales que cometan durante el desempefio de su cargo, sélo que no se puede proceder
contra ellos en tanto no se les despoje del Fuero de que gozan y que, segin acabamos de afirmar, es el
impedimento para que queden sujetos a los tribunales que deban juzgarlos por el primer tipo delictivo.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior Burgoa confunde los procedimientos de Juicio Politico
y Declaracion de Precedencia, ya que el primero tiene como finalidad fincar la Responsabilidad
Politica a un servidor publico y la segunda la Responsabilidad Penal, que como quedara aclarado en el
ltimo capitulo de este trabajo las sanciones a las que ambos procedimientos nos llevan son de
naturaleza distinta, ademas de que es este iltimo procedimiento el Gnico en el que es necesario realizar
un procedimiento especial.

La diferencia entre el Fuero Inmunidad y Fuero no procesabilidad radica en que al primero te libera de
cualquier tipo de responsabilidad y le incumbe iinica y exclusivamente a la expresion de ideas de
Diputados y Senadores, mientras que al segundo requiere de un procedimiento especifico para quitarle
al servidor publico el Fuero que el otorga su funcion.

2.3 Naturaleza Juridica de la Declaracién de Procedencia.
El concepto de Declaracion de Procedencia fue analizado previamente en otro capitulo."ﬁ

Es de suma importancia aclarar que en la Declaracion de Procedencia no se trata de juzgar dos veces el
mismo hecho, es por ello que la Cadmara no juzga la responsabilidad penal, ya que se trata de una
decisién politica. Son dos cuestiones diferentes, es por ello que hay que reiterar que no se juzga.

Sergio Ortiz'*’ dice que, de ninguna manera la Camara de Diputados es la autoridad competente para
aplicar las leyes penales, ni para incoar el procedimiento penal, ni para imponer las sanciones que
podrian privar de la libertad al inculpado, toda vez que la imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial.

'S BURGOA. op. cit. p. 563.
1 vid. Supra. Capitulo I, apartado 1.4.1.2
7 ORTIZ. S. op. cit. p. 258.

48



" 48 sy P M
Al respecto, Martinez de la Serna'*" establece que, tal declaracion no sera obstaculo para que la
acusacion continie su curso, cuando el acusado haya dejado de tener Fuero, pues la resolucion de la
Camara no prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion.

La Camara de Diputados no absuelve, no condena, no prejuzga respecto a la responsabilidad penal del
funcionario, sino que solo lleva a cabo o no el acto indispensable para que el acusado quede a merced
de la potestad judicial comun.

El acto de la Camara si esta resuelve en sentido afirmativo, no es por tanto acto jurisdiccional, sino de
indole administrativa, el simple acto administrativo de separa de su encargo a un funcionario.

Es el juez del orden comiin quien conocera del proceso y aplicara en su caso la pena, una vez el
presunto responsable pierde la Inmunidad por resolucién de la Camara o por haber expirado el tiempo
natural de su encargo.

2.4 Régimen Juridico
2.4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Todos los servidores piblicos son penalmente responsables por las conductas ilicitas que cometan en
contravencion de las disposiciones contenidas en las leyes aplicables de la materia. Esto tiene su
fundamento en los articulos 109 fracciones Il y III in fine, 111, 112 y 114 parrafo segundo
constitucionales, que a la letra dicen:

Articulo 109. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos y las
demés normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este carécter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

11. La comisi6n de delitos por parte de cualquier servidor publico seran perseguidas y sancionadas en
los términos de la legislacion penal; y
]| AR

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran auténomamente.
No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

¥ MARTINEZ de la S. op. cit. pp. 562-563.
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Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no
sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito contintie su curso cuando el inculpado
haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridades
competentes para que actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolverd con
base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los consejos de las judicaturas locales, se seguira el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la Declaracién de Procedencia serd para el efecto de que se
comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

El efecto de la Declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su encargo
en tanto este sujeto a proceso penal. Si este culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerird
Declaracién de Procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal y tratindose de
delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.
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Las sanciones economicas no podrin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerira Declaracion de Procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de
los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito
durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempeiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo para
desempeifiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo
con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 114........

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico,
serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la ley penal, que nunca serdn
inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

2.4.2 Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piiblicos

Esta figura juridica es regulada por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la
cual en su articulo 1 sefiala: Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en
materia de:

15 L

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del procesamiento
penal de los servidores publicos que gozan de fuero y.

El procedimiento y lo demas relativo a esta figura establecido en dicha ley sera analizado mas adelante.

2.5 Procedimiento
Sergio Ortiz'*’ esquematiza el procedimiento de Declaracién de Procedencia de la siguiente manera:

- Primero se realiza la denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio
Publico.

Si es por particulares ante la Oficialia Mayor de la Cdmara de Diputados, o en su defecto, ante la
representacion social competente, quien habiendo integrado la averiguacién previa y habiéndose
cumplido los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, solicite a dicho
organo legislativo que declare la procedencia de la denuncia o es preferible tramitar la Declaracion de
Procedencia, a través de la presentacion de la denuncia penal ante el Ministerio Piblico para que este
haga del conocimiento de la Camara de Diputados para que declare la procedencia de la denuncia y de
la accion penal. De preferencia este procedimiento debe iniciarse ante el Ministerio Puablico, para que
este haga saber a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados la presuncion legal de una conducta

" ORTIZ. S. op. cil. pp. 260-264.
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delictiva cometida por el servidor pablico al haber integrado la averiguacion previa y el Juez Penal esté
listo para ejercer la accion correspondiente.

- La Oficialia Mayor de la Camara de Diputados debera remitir, por riguroso turno, la denuncia,
querellas o requerimientos del Ministerio Pablico a la Seccion Instructora de la misma Camara
para su dictaminacion; asimismo, aquella dara cuenta del turno a cada una de las coordinaciones
de los grupos parlamentarios representados en la Camara de Diputados.

- La Seccion Instructora practicara todas las diligencias conducentes para establecer:

. Si el inculpado es servidor publico.

. Si el servidor publico esta comprendido dentro de aquellos a los que se refiere el articulo 111 de
la Constitucion Federal;

. Si se encuentra en el ejercicio de su encargo;

. La existencia del delito; y,

. La probable responsabilidad del inculpado.

- Concluida esta fase, la Seccion Instructora dictaminara, dentro de los setenta dias habiles
contados a partir de la fecha en que se le turné la denuncia respectiva, si ha lugar a proceder
penalmente contra el servidor piblico inculpado. El plazo mencionado puede prorrogarse a
criterio de la Seccion en la medida que resulte necesario.

- Recibida la dictaminacion, el Presidente de la Camara de Diputados anunciara que ésta debe
erigirse en Jurado de Procedencia al dia siguiente de haberse depositado el dictamen,
haciéndolo saber al servidor publico inculpado y a su defensor, asi como al denunciante,
querellante o Ministerio Publico en su caso.

- El dia y hora sefialados, el Presidente de la Camara de Diputados la declararé erigida en Jurado
de Procedencia y se cumplira con las siguientes formalidades:

. La secretaria dara lectura a las conclusiones del dictamen formuladas por la Seccion de
Procedencia;

. Se dejara constancia de que las partes que intervinieron en el procedimiento fueron debidamente
citadas: asi mismo, que fueron cumplidas en sus términos, sin excepcion, todas y cada una de las
etapas del procedimiento que contempla el titulo Segundo de la ley de la materia;

. Se concedera el uso de la palabra al servidor publico inculpado y a su defensor, asi como al
denunciante, querellante o Ministerio Publico en su caso, teniendo el derecho de réplica, pero los
ultimos en utilizar la palabra seran estos tres ultimos, si asi lo desean, y,

. Retirado el denunciante, el querellante y el servidor piblico y su abogado, pero permaneciendo el
Ministerio Piiblico, se procedera a discutir y votar el dictamen y aprobar los puntos de acuerdo. El
presidente hara la declaratoria que corresponda.

- Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder contra el inculpado, éste quedara
inmediatamente separado de su cargo y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes
para que actien con arreglo a la ley.

El efecto de la Declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su encargo
en tanto esté sujeto a proceso penal. Si el proceso culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.
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- Si por el contrario, la Camara de Diputados declara que no ha lugar a proceder en contra el
inculpado, se suspendera cualquier procedimiento ulterior mientras subsista la Inmunidad
procesal del servidor publico, sin que lo anterior sea obice para que el procedimiento penal
contintie su curso cuando el servidor piblico haya concluido su encargo.

Este procedimiento encuentra su regulacién en los Capitulos 111 y IV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, que comprende del articulo 25 al 45, los cuales disponen
lo siguiente:

CAPITULO 111
Procedimiento para la Declaracion de Procedencia

Articulo 25. Cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio
Publico cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin
de que pueda procederse penalmente en contra de algunos de los servidores publicos a que se refiere el
primer parrafo del articulo 111 de la Constitucion General de la Republica, se actuara en lo pertinente,
de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo anterior en materia de Juicio Politico ante la
Céamara de Diputados. En este caso, la Seccidn Instructora practicara todas las diligencias conducentes
a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia
del Fuero Constitucional cuya remocion se solicita. Concluida esta averiguacion, la Secci6n
dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.

Si a juicio de la Seccion, la imputacion fuese notoriamente improcedente, lo hari saber de inmediato a
la Camara, para que ésta resuelva si se continiia o desecha, sin perjuicio de reanudar el procedimiento
si posteriormente aparecen motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Seccion debera rendir su dictamen en un plazo de
sesenta dias habiles, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo, a criterio de la Seccion. En este
caso se observaran las normas acerca de ampliacién de plazos para la recepcién de pruebas en el
procedimiento referente al Juicio Politico.

Articulo 26. Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la Camara anunciara a ésta
que debe erigirse en Jurado de Procedencia al dia siguiente a la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, al querellante o al
Ministerio Plblico, en su caso.

Articulo 27. El dia designado, previa declaraciéon al Presidente de la Camara, ésta conocerd en
Asamblea del dictamen que la Seccion le presente y actuard en los mismos términos previstos por el
articulo 20 en materia de Juicio Politico.

Articulo 28. Si la Céamara de Diputados declara que ha lugar a proceder contra el inculpado, éste
quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo o comision y sujeto a la jurisdiccion de los
tribunales competentes. En caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior mientras subsista el
fuero, pero tal declaracion no serd obsticulo para que el procedimiento continte su curso cuando el
servidor publico haya concluido el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Por lo que toca a gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere atribuido la comision de delitos federales,
la Declaracion de Procedencia que al efecto dicte la Camara de Diputados, se remitird a la Legislatura
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Local respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso,
ponga al inculpado a disposicion del Ministerio Pablico Federal o del Organo Jurisdiccional respectivo.

Articulo 29. Cuando se siga proceso penal a un servidor publico de los mencionados en el articulo 111
Constitucional, sin haberse satisfecho el procedimiento al que se refieren los articulos anteriores, la
Secretaria de la misma Camara o de la Comision Permanente librara oficio al Juez o Tribunal que
conozca de la causa, a fin de que suspenda el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si ha lugar a
proceder.

CAPITULO IV
Disposiciones Comunes para los Capitulos 11 y 111 del Titulo Segundo

Articulo 30. Las declaraciones y resoluciones definitivas de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Articulo 31. Las Camaras enviardn por riguroso turno a las Secciones Instructoras las denuncias,
querellas, requerimientos del Ministerio Piblico o acusaciones que se les presenten.

Articulo 32. En ningin caso podra dispensarse un tramite de los establecidos en los Capitulos Segundo
y Tercero de este Titulo.

Articulo 33. Cuando alguna de las Secciones o de las Camaras deba realizar una diligencia en la que se
requiera la presencia del inculpado, se emplazara a éste para que comparezca o conteste por escrito a
Jlos requerimientos que se le hagan, si el inculpado se abstiene de comparecer o de informar por escrito
se entendera que contesta en sentido negativo.

La Seccion respectiva practicard las diligencias que no requieran la presencia del denunciado,
encomendando al Juez de Distrito que corresponda las que deban practicarse dentro de su respectiva
jurisdiccion y fuera del lugar de residencia de las Cédmaras, por medio de despacho firmado por el
Presidente y el Secretario de la Seccion al que se acompafiara testimonio de las constancias
conducentes,

El Juez de Distrito practicara las diligencias que le encomiende la Seccién respectiva, con estricta
sujeci6n a las determinaciones que aquélla le comunique.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para la practica de las diligencias a que se refiere
este articulo, se entregaran personalmente o se enviaran por correo, en pieza certificada y con acuse de
recibo, libres de cualquier gasto.

Articulo 34. Los miembros de las Secciones y, en general, los Diputados y Senadores que hayan de
intervenir en algin acto del procedimiento, podrin excusarse o ser recusados por alguna de las causas
de impedimento que sefiala la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Unicamente con expresion de causa podra el inculpado recusar a miembros de las Secciones

Instructoras que conozcan de la imputacion presentada en su contra, o a Diputados y Senadores que
deban participar en actos del procedimiento.

54



il propio servidor piblico s6lo podrid hacer valer la recusacion desde que se le requiera para cl
nombramiento de defensor hasta la fecha en que se cite a las Camaras para que actien colegiadamente,
€N sus casos respectivos.

Articulo 35. Presentada la excusa o la recusacion, se calificara dentro de los tres dias naturales
siguientes en un incidente que se sustanciara ante la Seccion a cuyos miembros no se hubiese seialado
impedimento para actuar. Si hay excusa o recusacion de integrantes de ambas secciones, se llamara a
los suplentes. En el incidente se escucharan al promovente y al recusado y se recibiran las pruebas
correspondientes. Las Camaras calificaran en los demas casos de excusa o recusacion.

Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante o querellante podréin solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la Seccion respectiva o ante las Camaras.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la
Seccion, o las Camaras a instancia del interesado, sefialaré a la autoridad omisa un plazo razonable para
que las expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal sancion que se hard efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado las constancias, la multa se hara efectiva en su
contra,

Por su parte, la Seccion o las Camaras solicitaran las copias certificadas de constancias que estimen
necesarias para el procedimiento, y si la autoridad de quien las solicitase no las remite dentro del plazo
discrecional que se le sefiale, se impondra la multa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 37. Las Secciones o las Camaras podran solicitar, por si o a instancia de los interesados, los
documentos o expedientes originales ya concluidos, y la autoridad de quien se soliciten tendra la
obligacion de remitirlos. En caso de incumplimiento, se aplicard la correccion dispuesta en el articulo
anterior.

Dictada la resolucion definitiva en el procedimiento, los documentos y expedientes mencionados
deberan ser devueltos a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse copia certificada de las
constancias que las Secciones o Camaras estimen pertinentes.

Articulo 38. Las Camaras no podran erigirse en érgano de acusacién o Jurado de Sentencia, sin que
antes se compruebe fehacientemente que el servidor publico, su defensor, el denunciante o el
querellante y en su caso el Ministerio Piblico han sido debidamente citados.

Articulo 39. No podran votar en ningin caso los Diputados o Senadores que hubiesen presentado la
imputacién contra el servidor publico. Tampoco podran hacerlo los Diputados o Senadores que hayan
aceptado el cargo de defensor, aun cuando lo renuncien después de haber comenzado a ejercer el cargo.

Articulo 40. En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y votaciones se observaran, en lo
aplicable, las reglas que establecen la Constitucion, la Ley Organica y el Reglamento Interior del
Congreso General para discusion y votacion de las leyes. En todo caso, las votaciones deberan ser
nominales, para formular, aprobar o reprobar las conclusiones o dictimenes de las Secciones y para
resolver incidental o definitivamente en el procedimiento.
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Articulo 41. En el juicio politico al que se refiere esta Ley, los acuerdos y determinaciones de las
Camaras se tomaran en sesion piblica, excepto en la que se presenta la acusacion o cuando las buenas
costumbres o el interés en general exijan que la audiencia sea secreta.

Articulo 42. Cuando en el curso del procedimiento a un servidor piblico de los mencionados en los
articulos 110 y 111 de la Constitucion, se presentare nueva denuncia en su contra, se procedera
respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta agotar la instruccion de los diversos procedimientos,
procurando, de ser posible, la acumulacion procesal.

Si la acumulacion fuese procedente, la Seccion formulara en un solo documento sus conclusiones, que
comprenderan el resultado de los diversos procedimientos.

Articulo 43. Las Secciones y las Camaras podran disponer las medidas de apercibimiento que fueren
procedentes, mediante acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la sesion respectiva.

Articulo 44. Las declaraciones o resoluciones aprobadas por las Camaras con arreglo a esta Ley, se
comunicarin a la Camara a la que pertenezca el acusado, salvo que fuere la misma que hubiese dictado
la declaracién o resolucion; a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si se tratase de alguno de los
integrantes del Poder Judicial Federal a que alude esta Ley; y en todo caso al Ejecutivo para su
conocimiento y efectos legales, y para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso de que la declaratoria de las Cédmaras se refiera a gobernadores, diputados locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se hara la notificacion a la Legislatura
Local respectiva.

Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en la
apreciaciéon de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del Cédigo Penal.

Respecto al tema que estamos tratando la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 40, 43, para Diputados Federales y 85, 90, 101 para Senadores y 122 para
la Comision Permanente prevé lo siguiente:

Articulo 40. Comisiones de diputados

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas especificas que en
cada caso se sefialan.

2 i

5. La Comision Jurisdiccional se integrard por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16, a efecto
de que entre ellos se designen a los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccién
instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucion en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran
hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Los diputados
podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las
comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

286 cinan:
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Articulo 85.

I. La Camara de Senadores contara con el nimero de comisiones ordinarias y especiales que requiera
para el cumplimiento de sus funciones.

2. Las comisiones seran:

- [P

b) Jurisdiccional: interviene en los términos de ley, en los procedimientos de responsabilidad de
servidores piblicos;

C) svisssssns

Articulo 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:
laXVll......

XVIIL. Jurisdiccional.

XIX a XXIX.

Articulo 101.

1. La Comision Jurisdiccional se integrara por un minimo de 8 Senadores y un méaximo de 12, con la
finalidad de que entre ellos se designe a los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la secci6n
de enjuiciamiento encargada de las funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos; en dicha seccidn deberan estar representados los grupos parlamentarios.

Articulo 122,
1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso o a una de las Camaras y que durante el receso
se presenten.a la Comision Permanente, se turnardn a las comisiones relativas de la Camara que
corresponda.

Cabe enfatizar que para el desarrollo de nuestro trabajo de investigacion; el capitulo precedente y el
que estamos trabajando, son indispensables para establecer las diferencias entre el Juicio Politico y la
Declaracién de Procedencia para poder comenzar a hablar del Presidente de la Republica, que nos
incumbe de forma trascendental, con esto damos fundamento del iiltimo capitulo que sera nuestra
propuesta.
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CAPITULO 111
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
3.1 Sistema Politico

Marcos Kaplan'*’ establece que el sistema politico es el conjunto de instituciones, fuerzas estructuras,
relaciones, grupos y procesos, por los cuales y a través de los cuales se genera, distribuye, usa y
modifica el poder politico en una sociedad y fase historica determinadas.

El mismo autor'®' agrega que la realidad y el concepto de sistema politico implica, por una parte, la
estrecha interdependencia, la red de vinculaciones reciprocas y mutuas influencias, de todos los
componentes fundamentales del sistema y su constitucion como conjuntos coherentes y articulados,
como instancia politica, Concluye'™ estableciendo que los sistemas politicos pueden se tipificados,
analizados y evaluados segin diferentes criterios y sus combinaciones. Las principales dimensiones-
criterio son:

- Relaciones entre instancia politica y Estado, por una parte, y la sociedad civil, por la otra.

- Relaciones entre Estado y Derecho, el primero como formador y aplicador del segundo, éste con el
papel cambiante de la organizacion y funcionamiento del primero.

- Formas organizativas de Estado, con referencia a sus estructuras y 6rganos, y a sus relaciones entre si
y con la poblacién nacional.

- Las formas de gobierno corresponden a diferentes modos de asignacion de la autoridad suprema como
jefatura de Estado a favor de 6rganos determinados.

Esta forma de sistema de gobierno es la que trataremos en el presente capitulo.

- Las formas de régimen politico corresponden a los distintos tipos de relaciones que pueden
establecerse entre el aparato estatal y la poblacion.

- Las formas de orden estatal surgen de las distintas relaciones que pueden establecer entre los drganos
centrales del aparato estatal y los otros; es decir, la mayor o menor centralizacion, tanto en el punto de
vista funcional como espacial.

- Las formas de poder estatal se manifiestan segiin diferentes tipos y grados de poderes para el dictado,
la adopcién, la aplicacion y el control de las normas juridicas.

Jorge Carpizo'™ dice que entiende por sistema de gobiemo, la existencia de dos o mas titulares del
poder, cada uno de ellos con competencia otorgada constitucionalmente y que al actuar tienen la
obligacion de cooperar con el otro u otros en la realizacion de la unidad estatal, que se manifiesta en la
real estructura del poder politico en una sociedad. En este sentido, las relaciones entre el poder
ejecutivo y el poder legislativo determinan el sistema de gobiemno, en la actualidad existen dos grandes
sistemas: el parlamentario y el presidencial.

150 K APLAN, Marcos. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano{P-Z). p. 3483,
'*! fdem.

12 Ibid. p. 3484.

153 CARPIZO. Estudios... op. cit. 302.
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La monarquia es el gobierno tipico de un individuo. El poder supremo radica en una sola persona, que
es ¢l monarca o rey, quien recibe esta calidad de forma hereditaria, que hace que el monarca tenga esa
calidad, la calidad de rey, a titulo propio, no como un érgano de representacion de la colectividad, sino
como alguien que tiene inherente a su propia persona la dignidad real.

Francisco Porriia Pérez'™ dice que se asigna a esta forma de gobierno una cualidad estabilizadora de la
vida politica. La sucesion hereditaria del cargo es una de las caracteristicas de la monarquia, pues aun
cuando existen ejemplos de Monarquia electiva, como es el Estado del Vaticano, e incluso de la
Republica hereditaria, en la que la dignidad del Jefe de Estado se heredaba, no obstante la caracteristica
tipica de la Monarquia es precisamente que sea hereditaria y no electiva. Una de las desventajas que se
sefiala a la Monarquia hereditaria es la circunstancia de que la sucesion recaiga fatalmente en los
descendientes, que con frecuencia no tienen las dotes que son necesarias para gobernar.

El mismo autor'* sefiala que existen dos tipos de monarquia, absoluta o constitucional. En la

monarquia absoluta el rey se encuentra colocado en-una situacién superior a la Constitucion; es el tinico
titular de la soberania. En la monarquia constitucional, el rey se encuentra sujeto a las disposiciones
constitucionales; esta bajo la ley y ademas de él existen otros 6rganos que ejercen la soberania. Esta
puede ser pura, si el rey ejerce de manera directa la soberania, o bien puede ser parlamentaria, cuando
el ejercicio de la soberania recae en los ministros designados por el Parlamento y que son responsables
ante el mismo.

En las Repiblicas la jefatura del Estado puede atribuirse a una persona o aun conjunto de ellas, y su
designacion, en forma mas o menos restringida, es electiva. La forma republicana, a su vez puede ser
directa o indirecta. En la primera, la poblacion participa en las tareas estatales personalmente,
reuniéndose en asambleas para elaborar leyes o nombrar magistrados. Para la segunda se mantiene el
principio de que la soberania radica en el pueblo; pero se afirma que su ejercicio es delegado por éste
en los gobernantes y se limita a designarlos.

Las Republicas también pueden clasificarse en Presidenciales y Constitucionales. En las primeras el
jefe de Estado tiene independencia respecto del érgano legislativo. En esta situacion el Presidente
designa directamente sus ministros, que son responsables ante el. Esta es el tipo de Repiiblica en que se
ubica nuestro pais.

Enrique Sanchez'*® dice que la forma de Gobiemo Republicano presenta las siguientes caracteristicas:

a) El Jefe de Estado es el Presidente o Primer Ministro quienes acceden al cargo a través de
procedimientos electorales directos o indirectos; al propio tiempo, tiene la calidad de Jefe de Gobierno.

b) Las atribuciones de los tres organos del Estado se encuentran especificamente diferenciadas en la
Constitucion y sus titulares disponen de un importante grado de autonomia. En nuestro pais el principio
de divisién de poderes esta fundamentado en el articulo 49 Constitucional.

"** PORRUA Pérez. Teoria del Estado. p. 468,
"** fdem.
1% SANCHEZ B. op. cit. p. 307.
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¢) No se permiten distinciones derivadas del nacimiento, por lo mismo, no existen diferencias entre la
nobleza y la poblacion comin. La poblacion disfruta de igualdad frente a la ley. Inciso vigente en
nuestro pais.

La diferencia entre la monarquia y el republicanismo son dos:

- En la monarquia el Jefe de Estado (rey o emperador) accede al cargo porque lo hereda del anterior
monarca y se mantiene en él en forma vitalicia.

- En el sistema republicano, el jefe de Estado (Presidente de la Repiiblica o Primer Ministro) puede
ocupar el cargo si previamente obtuvo el triunfo en un procedimiento electoral donde intervino la
ciudadania o si fue electo por un organo representativo de aquélla. Ademas, su permanencia como Jefe
de Estado se encuentra restringida a un periodo determinado. En nuestro caso es de 6 aiios, en Estados
Unidos el periodo es de 4 afios.

La Carta Magna al respecto dispone:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo,
que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durara en él seis afios. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Repiiblica, electo popularmente, o con el
caracter de interino, provisional o substituto, en ningin caso y por ningiin motivo podra volver a
desempeiiar ese puesto.

El citado autor'*” sefiala las caracteristicas del sistema parlamentario, presidencial y convencional:
El sistema parlamentario presenta las siguientes caracteristicas;

- El Ejecutivo se divide en dos titulares, el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno, El gobierno es
un cuerpo colectivo;

- El nombramiento del Jefe de Gobierno depende de los ciudadanos porque a través del voto
determinan el partido mayoritario en la Camara bajo cuyo lider asume la jefatura del gabinete;

- El Jefe de Gobierno o Primer Ministro nombra a los miembros de su gabinete;

- Los ministros generalmente son miembros de la Camara de los comunes;

- El Jefe de Estado no tiene responsabilidad politica;

- El Jefe de Gobierno responde ante la Camara de los comunes;

- El Jefe de Gobierno puede renunciar por presion de los comunes;

- La Cémara Baja puede ser disuelta por presion del gobierno,(la Camara Baja es sindénimo de
nuestros Diputados);

- Predomina el poder del parlamento, entendido con el binomio gobierno asamblea.

Un ejemplo de este sistema parlamentario es Gran Bretafa.

Las principales caracteristicas del sistema presidencial son las siguientes:

7 Ibid. pp. 456-457.
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- La titularidad del Ejecutivo es unipersonal y quien la sume, es el presidente de la Repiblica,
nombra y destituye libremente a sus colaboradores inmediatos;

- El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno, es decir doble
personalidad;

- El Presidente es electo por los ciudadanos para cubrir un periodo determinado.

- El Presidente responde ante la Constitucion y puede ser sometido a juicio politico por el érgano
legislativo (esta caracteristica no opera en nuestro Sistema Politico, el Presidente de la
Republica solo es sujeto a Responsabilidad Penal),

- Los miembros del organo legislativo no pueden ocupar cargos en el gobierno, ni los miembros
de éste en el congreso o asamblea;

- El Presidente no puede disolver al congreso, por el equilibrio de poderes que debe existir,

- Formalmente los tres 6rganos publicos (legislativo, ejecutivo y judicial) mantienen el mismo
rango.

Ignacio Burgoa'®® dice que en este sistema el Poder Ejecutivo, como funcion piiblica de imperio,
radica, por lo general, en un solo individuo denominado Presidente. Los elementos que constituyen la
tonica del mencionado sistema son susceptibles de normarse diversamente en cada régimen juridico-
politico concreto que lo haya adoptado en su correspondiente Constitucion.

En el sistema convencional la predominancia del poder se encuentra en la asamblea porque el gobiemo
es nombrado por ésta. Este sistema-es menos frecuente porque es dificil mantener el equilibrio entre los
intereses politicos de la asamblea y los del gobierno. Existe en Turquia, Suiza y China. Sus
caracteristicas principales son las siguientes:

- El congreso o asamblea comprende las funciones legislativas y ejecutivas.

- No existe un 6rgano ejecutivo auténomo y por ello tampoco se define un jefe de gobierno.

- El presidente del comité gubernamental y sus colaboradores son nombrados por la asamblea y
son miembros de ésta.

3.2 Doble personalidad

Nuestro pais tiene la categoria de Sistema Presidencial. En donde el Presidente de la Reptiblica tiene
doble personalidad tanto es Jefe de Estado como Jefe de Gobierno. Es decir, tiene atribuciones de una
y otra categoria.

Sobre la doble personalidad del Presidente Joseph La Palombra'® afirma que en un sistema
presidencial, el presidente, quien es Jefe de Estado y de Gobierno a la vez, es independiente del Poder
Legislativo y por tanto no depende continuamente de éste para su existencia o sobrevivencia, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo son independientes.

"** BURGOA. op. cit. p. 738.
1% PALOMBRA. Apud. CARPIZO. El Presidencialismo Mexicano. p. 12.
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3.2.1 Jefe de Estado

Monique Lions' dice que Jefe de Estado es un término genérico con el cual se designa a la persona
que encabeza el Estado. Hombre politico (Monarca, Presidente de la Republica) o cuerpo colegiado,
designado por herencia, eleccién o nombramiento, que asume la magistratura de una nacion. Agrv:ga“'J
que es ambiguo calificar como jefe a una persona que no es el mandante sino el mandatario del pueblo,
reputado como tnico soberano; y, por otra, se puede confundir, pues el Jefe de Estado no es siempre la
persona que ejerce el poder supremo de decision en el Estado, no es siempre la persona que gobierna
realmente el pais. Este parrafo tiene sentido en que existe una division de poderes, es por ello que la
autora dice que el Presidente no es siempre la persona que gobierna realmente el pais.

El Jefe de Estado parlamentario, Monarca 6 Presidente de la Republica, es politicamente irresponsable,
no ejerce sino funciones de prestigio, honorificas, y fundamentalmente accesorias, pues la toma de
decisiones y la direccion politica del pais son atribuciones exclusivos del gabinete o del gobierno,
responsable ante el Parlamento. Se dice que su papel es modesto y se reduce esencialmente a ejercer
una magistratura moral. Para que sean validos sus actos deben de ser refrendados por el Jefe de
Gobierno y por los ministros interesados.

El Jefe de Estado presidencial en el régimen presidencialista, es a la vez, Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. Asume el poder de decision y de direccion de la funcién ejecutiva. En suma, el Jefe de
Estado presidencial asume la plenitud del poder gubernamental, sin compartirla con su colaboradores.
En este topico se encuentra nuestro pais.

El Jefe de Estado socialista. En este tipo de paises las funciones de Jefe de Estado son generalmente
confiadas a un organo colegiado que ejerce extensos poderes: unos corresponden a las atribuciones
clasicas del Jefe de Estado parlamentario, y los otros sin prerrogativas muy importantes.

3.2.2 Jefe de Gobierno
Monique Lions'® dice que Jefe de Gobiemo es el término genérico con el cual se designa al hombre
politico que encabeza el conjunto de los ministros, denominando gabinete, gobiemno o consejo de
ministros, y responsable ante el Parlamento. El Jefe de Gobierno puede ser designado por el Jefe del
Estado, por el érgano legislativo, o por ambas autoridades.

El Jefe de Gobierno (Primer Ministro, Presidente del Gobierno o Canciller Federal) dirige la accién
gubernamental frente aun Jefe de Estado y dispone de prerrogativas que varian con la naturaleza del
régimen politico. En términos generales, el Jefe de Gobierno parlamentario goza de extensos poderes
de decision. Y el jefe de Estado se limita a ejercer una funcion de prestigio u omamental.

El Jefe de Gobierno en el régimen socialista, el Presidente del Consejo de Ministros no tiene facultades
propias que le permitan afirmarse como el jefe del 6rgano gubernamental que encabeza. Asume tan
solo una funcién de direccién colectiva, es un simple ejecutante, sin prerrogativas populares.

1% |_IONS, Monique. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano (I-0). p. 1829.
I8l ¢
Idem.

12 Ibid. p. 1830
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3.3 Facultades

Jorge Carpizo'® dice que el Presidente de la Reptiblica posee multiples facultades, pero la Constitucion
no lo hizo todo poderoso, porque parte de sus funciones no son discrecionales, sino que para poderlas
realizar necesita de la voluntad del Congreso; este Gltimo puede utilizar su intervencion en la facultad
del Presidente como un medio de control politico, y asi lograr el equilibrio que debe existir entre los
poderes y que es necesario para el buen funcionamiento del sistema de gobierno estructurado en la ley
fundamental.

3.3.1.Clasificacion del Maestro Jorge Carpizo

3.3.1.1 Provenientes de la Constitucion

Jorge Carpizo'® dice las facultades del Presidente provenientes de la Constitucion son las siguientes:

- Nombramientos absolutamente libres.

a) Nombrar y remover libremente con toda libertad a sus principales colaboradores, como son los
secretarios de Estado, el Procurador General de la Repiblica, el Gobernador del Distrito Federal y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. Actualmente el Presidente de la Republica no
interviene en el nombramiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

A este tipo de nombramientos Felipe Tena'® realiza una subdivisién de las facultades que tiene el
Presidente de la Republica para realizar nombramientos. Se conforman en tres grupos:

- Nombramientos que necesitan la ratificacion del Senado o de la Cimara de Diputados.

b) Nombrar con la ratificaciéon del Senado, a los ministros y agentes diplomaticos, los empleados
superiores de Hacienda, los consules generales, los coroneles y demads oficiales superiores del ejercito,
la armada y la fuerza aérea nacionales y ministros de la Suprema Corte de Justicia. Con la ratificacién
de la Camara de Diputados designa a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

- Nombramientos que deben hacerse con sujecion a los dispuestos de la ley.

¢) Nombrar y remover con toda libertad a los trabajadores de confianza del Gobieno Federal, mismos
que se especifican en el articulo 5 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado.

d) Presentar la iniciativa de ley para que el Congreso considere si el declara la guerra a nombre de los
Estados Unidos Mexicanos.

e) Concluir la guerra y ordenar los movimientos militares, asi como dictar las medidas que deban
ejecutarse para el éxito de la acciones, e incluso puede ejercer el mando directo de las fuerzas armadas.

"} CARPIZO. op. cit. p. 214.
'*4 CARPIZO. Estudios... op. cit. pp. 342-346.
" TENA. Cfr. CALZADA P. op. cit. p. 283
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f) Terminar la guerra a través de armisticios, aunque posteriormente intervenga el Senado en la
ratificacion del tratado.

g) Presentar al Congreso la iniciativa para la declaracion de neutralidad y la suspension de relaciones
comerciales y, en su caso, declararlas.

h) Disponer de la totalidad de la fuerza armada para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion y, para los mismos objetivos, disponer de la guardia nacional con el consentimiento del
Senado.

Carpizo'® nos sefiala que en este inciso el problema dificil es precisar cuando puede el Presidente
hacer uso de la fuerza publica para preservar la seguridad interior; una contestacion general podia ser la
siguiente: existe una paz minima para el desarrolla de la vida cotidiana; si ella peligra, el Presidente
puede hacer uso de esa facultad. La regla anterior es de aristas no bien definidas, pero hay que aclarar
que en el ejercicio de la facultad a que nos referimos no se deben violar los derechos humanos. Si la
situacion llegase a configurar una emergencia el Presidente tiene que solicitar al Congreso la
. suspension de las garantias individuales; es decir, el solo criterio del Presidente no es suficiente para
calificar lo critico de la situacion, sino que para ello se requiere de la intervencion del Congreso.

Se ha usado esta facultad para preservar funciones relacionadas con la existencia y la operacion del
propio gobierno, por lo que es sin duda una de las atribuciones mas delicadas que tiene el Presidente.

i) Celebrar tratados con la potencias extranjeras con la ratificacion del Senado.

j) Dirigir las negociaciones diplomaticas. Se ha considerado que esta oracién le concede las siguientes
atribuciones:

- Representar al pais hacia el exterior,

- Reconocer o no reconocer a los gobiernos extranjeros,

- Decidir la ruptura de relaciones,

- Celebrar las alianzas,

- Realizar las declaraciones de politica internacional,

- Determinar el sentido de la votacion del pais en los érganos internacionales.

k) Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la nacion conforme a las bases que sefiale el Congreso.
1) Presentar, en forma exclusiva, el proyecto de ley de ingresos.

m) Presentar, en forma exclusiva, el proyecto del presupuesto de egresos de la Federacion y del Distrito
Federal.

n) Es la suprema autoridad agraria.

ii) Expropiar por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, en materia federal y del Distrito
Federal.

1 CARPIZO. op. cit. p. 343.
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o) Expulsar de inmediato, y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia en el
pais juzgue inconveniente.

p) Ejercitar y desistirse de la accion penal a través del Procurador General de la Repiblica.

q) Gobernar directamente al Distrito Federal a través del Jefe de Gobierno. Esta facultad la incluimos
por que existe en el documento utilizado como fuente.

Esta facultad ya no existe, el articulo 122 apartado B fraccién Il constitucional dispone:
Articulo 122
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;
Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

1. Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia cinco de diciembre del afio de la eleccion,
la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

r) Solicitar ante la Camara de Diputados la destitucion por mala conducta, de cualquiera de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los jueces del orden comiin
del Distrito Federal.

s) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones, y

t) Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comiin en el Distrito Federal.

Algunas de estas atribuciones del Presidente de la Republica establecidas por el maestro Carpizo se
analizaran mas detalladamente de acuerdo con lo que establecen otros autores.

3.3;.1.2 Provenientes de la Ley Ordinaria

Jorge Carpizo'®’ sefiala entre las mas importantes:

a) Nombrar a una serie de funcionarios importantes.

b) Participar, de acuerdo con la ley sobre atribuciones del ejecutivo federal en materia econdmica.

c) Diseiiar la politica monetaria.

d) Controlar la inversion extranjera.

"7 Ibid. pp. 346-348.
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e) Controlar los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.
f) Intervenir en el sistema educativo, a través de la Secretaria de Educacion Piblica, a la cual la Ley
Federal de Educacion expresamente le sefala facultades importantes; como formulara para toda la

Republica los planes y programas de la educacién primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo o
grado destinada a obreros o a campesinos.

g) Otorgar y revocar las concesiones de los canales de radio y television, asi como la inspeccion y
vigilancia de los mismos, de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television.

h) Influir en la prensa nacional, el gobierno es duefio de varios periédicos.

i) Intervenir en el proceso electoral a través de la Secretaria de Gobernacion y conforme a lo sefialado
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Electorales.

Los dos ultimos incisos son sefialados para efectos de respetar integramente la idea del autor, pero ya
no existen en la actualidad.

3.3.1.3 Provenientes del Sistema Politico

Jorge Carpizo"w sefiala que las facultades del sistema politico mas importantes son:

a) Jefatura real del Partido Revolucionario Institucional.

b) Designacion de un sucesor.

¢) Designacion de los gobernadores de las entidades federativas.

d) Remocién de los gobernadores a través del procedimiento que la Constitucion establece y que
otorga a el Senado la facultad de declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes

constitucionales de un Estado, que ha llegado el momento de nombrarse un gobernador provisional.

e) Actuacién como arbitro en las principales disputas obrero-patronales, a veces en forma abierta y en
otras ocasiones con cierta discrecion.

En esta tltima clasificacién que hace Jorge Carpizo, hay que tomar en cuenta que ya no es tan palpable
o cierta, ya que el libro es de 1980, la situaci6n politica de nuestro pais ha cambiado.

"% Ibid. pp. 348-349.
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3.3.2 Clasificacién del Maestro Enrique Sinchez Bringas
3.3.2.1 Como Jefe de Estado

El Maestro Sénchez Bringas'®” dice que:con esta calidad, el Presidente de la Repuiblica tiene la
representacion del Estado Mexicano ante los Organismos Internacionales y frente a los Estados. En
consecuencia, tiene facultades para hacer ingresar y retirar a México de esos organismos; para
establecer y suprimir las relaciones con otros Estados; para celebrar tratados y convenios
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado; en los términos del articulo 89
constitucional fraccion VIIIL

La Jefatura de Estade, en términos del articulo 89 constitucional fraccion X, le permite al Presidente
regir la politica exterior del pais, sujetindose siempre a los siguientes principios normativos:

a) La autodeterminacion de los pueblos. Este postulado se traduce en la tradicional soberania. Significa
que el Presidente debe defender las autodeterminacion de cada Estado Nacional, oponiéndose a
cualquier accion que atente contra este principio. Observemos que en el ordenamiento se asigna la
titularidad del principio de los pueblos de cada Estado, prescripcion que, ademas, impone al Jefe de
Estado Mexicano la obligacién de no accionar a favor de aquellos regimenes politicos autocraticos.

b) La no intervencion. Por virtud de este principio, el Presidente debe oponerse a las tendencias de
algunos Estados destinados a dominar a otros afectando la autodeterminacion de los pueblos.

El citado autor'" nos da un ejemplo de que el intervensionismo se produce por la fuerza de las armas y
también por la economia baste recordar los casos de Granada y Panama, durante la década de los
ochenta, en los que Estados Unidos, mediante invasiones armadas destituyo a los gobiernos de esos
Estados. La segunda forma de intervencion se manifiesta cuando algunos paises han determinado el
sentido de los votos de otros Estados en Organismos Internacionales. Recuérdese la resolucion de la
Organizacion de Estados Americanos de expulsar y aislar a Cuba a la que solamente México se opuso.

¢) La solucion pacifica de las controversias. El Jefe de Estado Mexicano debe mantener la tradicion
politica exterior mexicana de resolver las controversias entre los Estados a través de medios pacificos;
debe pugnar, bajo cualquier circunstancia, por el respeto del.orden normativo internacional,
descalificando las acciones violentas de los Estados.

d) La proscripcion de la amenaza y de la fuerza en las relaciones internacionales. Este principio obliga
a el Presidente a realizar los empefios necesario para evitar la violencia, el abuso o la prepotencia que
algunos Estados aplican en las relaciones internacionales.

e) La igualdad juridica de los Estados. Significa que el Estado Mexicano debe tratar a los demas
Estados respetando sus derechos y obligaciones, independientemente de las diferencias politicas,
ideologicas, econdmicas y militares que existan; ademas, el Jefe de Estado Mexicano debe exigir el
mismo trato para México. Este principio es el niicleo de la expresion externa de la autodeterminacion
normativa de los Estados.

1% SANCHEZ B. op. cit. pp. 469-471.
" Ibid. p. 470
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f) La cooperacion internacional para el desarrollo. La Constitucion impone al Jefe del Estado
Mexicano la obligacion de accionar internacionalmente para atemperar las diferencias que existen entre
los Estados desarrollados y aquellos cuyas poblaciones se encuentren marginadas de las condiciones
necesarias para disponer de una existencia digna; debe combatir la injusticia econémica en la
convivencia internacional. Este postulado es la expresion que la justicia social definida en la
Constitucion proyecta en el ambito de la convivencia internacional.

g) La lucha por la paz y la seguridad internacional. El esfuerzo del Estado Mexicano también debe
orientarse a preservar la paz y evitar la guerra. Este principio guarda estrecha relacion con la meta
educativa contenida en el articulo 3 constitucional fraccion tercera, consistente en que la educacion se
imparta debe contribuir a una mejor convivencia humana basada en los ideales de fraternidad e
igualdad de todos los hombres. Las atribuciones que en esta materia realiza el Jefe de Estado deber ser
objeto de anilisis, observaciones y recomendaciones por parte del Senado de la Repiiblica, de acuerdo
con lo ordenado por el articulo 76 fraccion I constitucional.

3.3.2.2 Como Jefe del Gobierno Federal

El mismo autor sefiala'”' con esta calidad, el Presidente de la Republica desarrolla el gobierno de la
Federacion; sus atribuciones se significan en la aplicacion, en la esfera administrativa, de las normas
generales de rango federal. En el ejercicio de estas atribuciones el Presidente expide reglamentos,
decretos, acuerdos e imparte ordenes; también suscribe convenios de colaboracién con los Estados y
Municipios de la Republica.

3.3.2.3 En lo que respecta al Distrito Federal

Enrique Sénchez'? dice que con motivo de la reforma del 22 de agosto de 1996, el articulo 122
constitucional apartado B asigna al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos las siguientes
atribuciones:

a) Facultades relacionadas con el procedimientos Legislativos. Corresponde al titular del Poder
Ejecutivo Federal iniciar leyes ante el Congreso de la Union, en lo que atafia al Distrito Federal, segin
los dispone la fraccion I del mencionado apartado.

b) Facultades relacionadas con el nombramiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
vertiginoso proceso del transformacion politica que se ha producido en el Distrito Federal, provocéd que
en breve tiempo el nombramiento del Jefe de Gobierno de la ciudad de México dejara de ser una
facultad libre del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Después el nombramiento correspondia
al Ejecutivo Federal con la aprobacién de la Asamblea de Representantes de la propia entidad. A partir
de la reforma constitucional mencionada, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal es un cargo de
eleccion ciudadana y, en esta materia, las facultades presidenciales quedaron restringidas a proponer
ante el Senado de la Repiiblica a quien deba sustituir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en caso
de que el electo sea removido del cargo, conforme lo ordena la fraccion II del citado articulo.

"!lbid. p.471.
12 |bid. pp. 471-472.
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¢) Facultades financieras. Conforme a lo ordenado por el articulo 122 apartado B fraccion 111,
corresponde al Presidente de la Republica enviar anualmente al Congreso de la Unién la propuesta de
los montos de endeudamientos necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Para ese efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe somete a consideracion
del Presidente de la Repiblica el proyecto correspondiente.

d) Facultades de Gobierno. De acuerdo con el articulo 122 apartado B fraccion IV, en relacion con el
articulo 89 fraccion 1 constitucionales, el Presidente de la Repiblica debe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién respecto del
Distrito Federal. Es decir, el Presidente debe disponer lo necesario para que esas leyes se aplique
pumualmente en la Entidad Federativa, a través de reglamentos, acuerdos, ordenes y circulares, en

tanto que si se trata de leyes expedidas por la Asamblea Legislativa, esta atribucion corresponde al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

e) Facultades de Seguridad Publica. En términos de lo dispuesto por el articulo 122 constitucional

fraccion V en relacién con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Presidente también dispone

del mando de las fuerzas piblicas de esa Entidad Federativa y, ademas, tiene la facultad de nombrar al
- servidor piblico que las tenga a su cargo. g

El articulo 122 constitucional apartado B a la letra dice:

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo relativo al Distrito Federal;

I1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; :

I1l. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracién del Presidente de Ia Reptblica la
propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de
la Unidn respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

3.3.2.4 Como Legislador

Enrique Sanchez'” dice que la Constitucién permite al Presidente realizar funciones legislativas en
cuatro supuestos, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Cuando sea autorizado por el Congreso de la Unién con motivo de la suspensién parcial de la
Constitucion, en los casos de emergencia a los que se refiere el articulo 29 constitucional. En esta
hipétesis, el Congreso autoriza al Presidente para expedir las leyes de emergencia necesarias de

' Ibid. pp. 472-473.
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acuerdo con los limites determinados en la ley congresional correspondiente. Este caso esta previsto de
manera expresa como una de las excepciones al principio de la division de poderes consagrado en el
articulo 49 constitucional.

Los articulos 29 y 49 parte segunda constitucionales a la letra dicen:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica y con aprobacion del Congreso de la Union,
y, en los receso de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, ripida y facilmente a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podréin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién
conforme a lo dispuesto en el articulo 29...

b) Conforme al articulo 73 fraccion XVI, el Presidente tiene facultades para expedir legislacion
extraordinaria, a través del Consejo de Salubridad General, para combatir la produccién, trafico y
consumo de narcoticos y para prevenir la contaminacion ambiental. Esta atribucion no se contempla
en el articulo 49 constitucional como excepcion expresa al principio de separacién de poderes.

El articulo 73 constitucional fraccion XVI a la letra dice:

El Congreso tiene facultad:

[aXV .

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

1*. El Congreso de Salubridad General dependerd directamente del Presidente de la Repiiblica sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el

S i R
4*, Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Union,
en los casos que le competan.

XVIIa XXX ..........

¢) La facultad de suscribir los tratados internacionales que tiene el titular del Ejecutivo Federal
conforme a los articulos 76 fraccion I y 89 fraccion X, es otra atribucion legislativa porque esos
instrumentos, una vez firmados por Presidente y aprobados por el Senado, forman parte de la Ley
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Suprema de la Unién, en términos de lo ordenado por el articulo 133 constitucional. Tampoco se
contempla esta facultad como excepcion expresa al principio de division de poderes.

Los articulos 76 fraccion I, 89 fraccion X y 133 constitucionales a la letra dicen:
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Repiiblica y el Secretario de Despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaéticas que celebre el Ejecutivo de la
Unién...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Ia DX s

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la coopcracnon internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y
la segursdad internacionales.

XlaXX ..

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. :

d) También tiene naturaleza legislativa la serie de atribuciones que en materia econémica tiene el
Presidente de la Republica, conforme al articulo 131 constitucional, para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso; para
restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente. Cada afio el Presidente debe dar cuenta al Congreso del uso que haya hecho
de estas facultades, que son contempladas en el articulo 49 constitucional como excepcion expresa al
principio de la division de poderes.

El articulo 131 parrafo segundo constitucional a la letra dice:

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Umén para aumentar disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras,
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.
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3.3.2.5 Como Reglamentador

Enrique Sanchez Bringas'™ establece que dentro de las atribuciones de Presidente de la Repiblica
como Jefe de Estado y como Jefe de Gobierno de la Federacion se encuentra la de expedir reglamentos,
de acuerdo con los dispuesto por el articulo 92 en relacién con el 89 fraccion I constitucionales.

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes del Presidente deberin estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Los reglamentos son normas generales expedidas para facilitar la aplicacién, en la esfera
administrativa, de las normas generales de mayor rango, o sea, de las leyes.

El citado autor'” concluye estableciendo que los reglamentos son normas generales de menor rango
contempladas por la Constitucion. Siempre derivan o se sustentan en una ley pero no son identificables
con ésta porque solo son su efecto.

3.3.2.6 Como parte de los Procedimientds Congresionales

Enrique Sanchez'” dice que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede participar en cinco
diferentes etapas de los procedimientos congresionales:

a) La iniciativa. El articulo 71 fraccion I constitucional faculta al Presidente de la Republica para
iniciar ante el Congreso de la Unién el procedimiento de elaboracion de las leyes y decretos, mediante
la presentacion de los proyectos correspondientes que pueden ser aprobados, modificados o desechados
por el érgano Legislativo de la Federacion,

b) La informacion. El segundo pérrafo del articulo 93 Constitucional obliga al Presidente de la
Repiiblica a rendir los informes que cada Cimara del Congreso requiera cuando se discuta algin asunto
que incida en la actividad del Ejecutivo Federal o durante el examen de los proyectos de ley o de
decretos. El Presidente cumple esta obligacién a través de los Secretarios de Estado, del Procurador
General de la Repiblica, de los Jefes de los Departamentos Administrativos y de los Directores o
Administradores de los Organismos Descentralizados del Gobiero Federal y de las Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria. La atribucién ofrece al Presidente la oportunidad de defender ante las
camaras el proyecto de ley o decreto que, en su caso, hubiere presentado.

¢) El voto suspensivo. La ley o decreto aprobado por el Congreso de la Unién debe ser enviado al
Presidente para su promulgacioén, conforme a lo ordenado por el articulo 72 constitucional. Sin
embargo, el mismo ordenamiento lo faculta para hacer observaciones sobre la ley o el decreto. A esta

"Ibid. p. 473.
% jdem.
7 Ibid. pp. 473-474.
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atribucion se le denomina veto suspensivo porque si el Presidente no formula la observaciones en el
plazo de diez dias hdbiles, se entiende que esta de acuerdo con la ley o decreto. Si hace las
observaciones, el Congreso de la Unién debera examinarlas y podra tomarlas en cuenta, pero si las
desecha, la ley o decreto entraran en vigor con el texto aprobado por el Congreso.

d) La promulgacion. Las leyes y decretos del Congreso de la Unién deben ser promulgados por el
Presidente. La promulgacion se hace a través de un decreto presidencial donde se ordena el debido
cumplimiento de la ley o del decreto.

e) La publicacion. Es el acto por virtud del cual la ley o el decreto expedido por el Congreso de la
Unién y promulgado por el Presidente de la Reptiblica, se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
La edicion de esta publicacion la tiene a su cargo la Secretaria de Gobernacion.

Los articulos 71 fraccion .l. 93 parrafo segundo, 72 a la letra dicen:

Articulo 71. El-derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Repiblica.
Iy ...

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podrd citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Repiblica, a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los Directores y
Administradores de los Organismos Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratindose de los Diputados, y de la mitad,
si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento
de dichos Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

3.3.2.7 En los Nombramientos y Destituciones

Este apartado se ha mencionado someramente-en paginas anteriores.
Enrique Sinchez'’’ agrega que el articulo 89 faculta al Presidente de la Repiblica para realizar
libremente nombramientos y destituciones de servidores piblicos, hacer nombramientos condicionados
y aprobar los nombramientos que le propongan.

a) Los nombramientos y destituciones libres. El Presidente puede nombrar y destituir, sin intervencion
de otro organo, a los Secretarios del Despacho y demas servidores publicos de las Secretarias de
Estado, con excepcion de los de la Secretaria de Hacienda porque los nombramientos de los
subsecretarios, el oficial mayor, el Tesoro General de la Federacién y los Directores Generales

"7 Ibid. pp. 474-476.
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requieren de la aprobacion del Senado. También puede nombrar y destituir libremente a los demas
servidores publicos de los tres poderes de la Unidon cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes. Esta facultad deberia limitarse al ambito
del Poder Ejecutivo por que con ella se mantiene un injustificado-grado de predominio del Ejecutivo
sobre el Legislativo y el Judicial.

b) Los nombramientos libres de las fuerzas armadas. Esta en posibilidad de nombrar libremente,
aunque no de destituir a los subsistentes, tenientes, capitan segundo, capitin primero, mayor teniente
coronel del Ejército y de la Fuerza Armada Mexicana y sus equivalentes en la Armada de México,
segun lo ordena el articulo 89 fraccion V.

¢) Los nombramientos condicionados a la aprobacion del Senado. El Presidente puede nombrar a los
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; al Procurador
General de la Republica, a los Ministros, Agentes Diplomaticos y Cénsules Generales del Servicio
Exterior y los Subsecretarios, el Tesorero General de la Federacion, al Oficial Mayor, y los Directores
Generales de la Secretaria de Hacienda, con aprobacion del Senado de la Repuiblica o de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn si aquel se encuentra en receso, de acuerdo con las fracciones III,
IV, IX, y XVI del articulo 89 constitucional. Ademas, en términos de lo dispuesto por el articulo 28
parrafo séptimo constitucional, el Presidente tiene la facultad de nombrar al Gobernador del Banco de
Meéxico, sometiéndolo a la aprobacion del Senado de la Republica o, en su caso, de la Comision
Permanente.

d) Los nombramientos condicionados a los. consejos directivos de los organismos publicos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria. El Presidente de la Repiiblica,
por virtud del articulo 93 constitucional en relacién a las leyes orgénicas y decretos que establecen y
organizan a las entidades del sector paraestatal, tiene a su cargo los nombramientos de sus directores,
gerentes o equivalentes que pueden ser aprobados o no por los 6rganos de gobierno de esas entidades.
Por ejemplo, los nombramientos que hace de los Directores de Petroleos Mexicanos, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado, se
apegan a estas reglas.

e) Propuestas de nombramientos. De acuerdo al articulo 89 fraccién VII en relacion con el 76 fraccion
VIII y 96, constitucionales el Presidente de la Repiblica interviene en el nombramiento de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, proponiendo una terna de candidatos al Senado
de la Repiiblica quien define el nombramiento. Ademas conforme al articulo. 76 fraccién V, cuando han
desaparecido todos los poderes de un Estado de la Repiiblica y siempre que el Senado declare la
necesidad de nombrar un gobernador provisional, si la Constitucion del Estado no establece un
procedimiento diverso, correspondera al Ejecutivo Federal someter a la consideracién de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, una terna de candidatos al gobierno
provisional de la entidad federativa. Por 1ltimo, en términos de lo ordenado por el articulo 122 apartado
B fraccion 11, ante la remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, corresponde al Presidente de
la Republica proponer ante la Camara de Senadores a la persona que deba sustituir al Jefe de Gobierno
mencionado, para concluir el periodo de su mandato.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I1. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demés empleados de la
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Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las
leyes;

l1I. Nombrar los Ministros, Agentes Diplomaticos y Céonsules Generales, con aprobacion del Senado;
1V. Nombrar con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas Oficiales Superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las
leyes.

VIaNIL ..

IX. Designar con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica.

XAXV .ocosnns

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Republica podra hacer
nombramientos de que hablan las fracciones II1, IV y IX, con aprobacién del Comision Permanente.
XVIla XX ..o

Articulo 28 ..........

s La conduccion del banco estarda a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Repiiblica con la aprobacién del Camara de Senadores o de la Comisién Permanente
en Su caso..........

3.3.2.8 Como Mando Supremo de las Fuerzas Armadas

Enrique Sanchez'”® dice que el articulo 89 fraccion VII, asigna la calidad de mandatario supremo de las
Fuerzas Armadas al Presidente de la Repiiblica. Ordena que puede disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea, del Ejercito Nacional, de la Fuerza Aérea Mexicana y de la Armada de
Meéxico. El precepto manda al Presidente hacer preservar, a través de las fuerzas armadas, la seguridad
interior y la defensa exterior del Estado Mexicano. Ademas, puede disponer de la Guardia Nacional.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes...

1 1.3 -

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la fraccion
1V del articulo 76.

VaXX.....

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

510 1 1 CopR—

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiblica pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza armada.

i e GRS

En el desarrollo de estas atribuciones, el Presidente debe apegarse a otras reglas constitucionales, esta
impedido a enviar fuerzas armadas al extranjero a menos que lo autorice el Senado de la Republica,
seglin lo ordena el articulo 76 fraccion III; y solo puede disponer de las fuerzas armadas dentro del
territorio nacional cuando exista una causa justificada, ya que el articulo 129 constitucional sefiala que
en tiempos de paz las fuerzas armadas deben limitarse a realizar las actividades que tengan exacta
conexion con la disciplina militar, por lo-que estan impedidas de llevar a cado operativos distintos que

"% Ibid. pp. 476-477.
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afecten a la poblacion o que impliquen la sustitucion de las funciones de las autoridades civiles. En

consecuencia, el Presidente podra hacer uso de las fuerzas armadas siempre que la sociedad y el mismo

Estado se encuentren en grave riesgo y se hubiere declarado el estado de emergencia, en los términos -
de lo ordenado por el articulo 29 constitucional.

Feliciano Calzada'” dice que la fracciones mencionadas anteriormente facultan al Presidente de la
Republica para disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente... para la seguridad interior y
exterior de la federacion, disposicion que lo convierte de manera automatica en el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas.

3.3.2.9 Como Colaborador de los otros Poderes Federales

El articulo 61 pérrafo segundo constitucional, dispone que el Presidente de cada Camara del Congreso
de la Unidn debe velar porque se respete el fuero constitucional de sus miembros y la inviolabilidad del
recinto donde se retinen a sesionar. En este apartado no colabora con otros poderes.

Enrique Sanchez'™ dice que en virtud de que el Congreso de la Uni6n carece de mando sobre las
fuerzas de seguridad publica del Distrito Federal, el Presidente de la Repuiblica debe hacer lo necesario
para que esas fuerzas protejan la inmunidad constitucional y la inviolabilidad de los recintos
congresionales.

Por otra parte, el articulo 89 fraccién XII establece la obligacion expresa del Presidente de facilitar al
Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

3.3.3 Otras Facultades sefialadas por el Maestro Feliciano Calzada Padrén
3.3.3.1 Como Jefe del Ministerio Piblico

Feliciano Calzada'®' dice que el articulo 102 apartado A parrafo primero, establece la organizacion y
formacion del Ministerio Publico de la Federacion, concede al titular del Poder Ejecutivo la facultad de
nombrar y remover a sus funcionarios, por lo que convierte al Presidente de la Republica en Jefe del
Ministerio Publico.

Articulo 102 A. La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacién cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo de la Federacion, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo
estar presididos por un Procurador General, el que debera tener las mismas calidades requeridas para-
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

'™ CALZADA. op. cit. p. 284.
""" S ANCHEZ B. op. cit. p. 477.
" CALZADA. op. cit. p. 287.

76



3.3.3.2 Como Suprema Autoridad Agraria
- 8 &3 ; ; ;
El mismo autor ™ sefiala que la funcion de suprema autoridad en materia agraria se encuentra
contenida en el articulo 27, que establecen su calidad suprema como poder que determina, resuelve y
dirime situaciones contempladas en dicho mandamiento constitucional.

Articulo 27....

Quinto parrafo in fine, fracciones VI, XVIII y XIX que disponen: Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podréi reglamentar su
extraccion y utilizacion y atin establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se considerarin como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus dep6sitos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de
utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

VI.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Reptiblica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por el de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo tinico que debera quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no este fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o
aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada;

XVIIL- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos anteriores
desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico;

XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

" Ibid. p. 288.
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un organo para la procuracion de justicia agraria, y

Jorge Carpizo' dice que las facultades de caracter agrario que posee el Presidente de la Repiiblica se

desglosan de la siguiente manera:

a) Reglamentar cuando lo exija el interés publico, o se afecten aprovechamientos, la extraccion y
utilizacion de aguas del subsuelo, e incluso establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas
de propiedad nacional.

b) Otorgar concesiones, de acuerdo con las reglas que sefialan las leyes para la explotacion, el uso o
aprovechamiento de los recursos cuyo dominio es de la Nacion, con caricter de inalienables e
imprescindibles,

c¢) El establecimiento de reservas nacionales, y su supresion, en los casos y condiciones que las leyes
prevean,

d) La resolucion de los limites de terrenos comunales que se hallen pendientes o que se susciten entre
dos o mas niicleos de poblacion,

e) La resolucion de las solicitudes de restitucion o dotacidn de tierras o aguas,

f) La fijacion de la extension de terrenos que puedan adquirir, poseer o administrar las sociedades
comerciales, por acciones, que no tengan un fin agricola,

g) La declaracion de nulidad, cuando- impliquen perjuicios graves para el interés publico, de los
contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores a 1876 y que hayan traido por
consecuencia al acaparamiento de tierras, aguas y riquezas de la Nacion por una sola persona o
sociedad.

h) El nombramiento de los cinco integrantes del cuerpo consultivo agrario.

Aunque algunas de estas ya no son facultades del Presidente de la Republica debido a ciertas reformas
constitucionales.

"' CARPIZO. op. cit. p. 288.
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3.3.3.3 El Indulto Presidencial

Feliciano Calzada'™ dice que esta contemplado como facultad presidencial, segin la fraccion XIV del
articulo 89 constitucional.

El articulo 89 constitucional fraccion X1V a la letra dice:

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

IaXIll ...

XI1V. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comiin en el Distrito Federal.
XVaXX.

Jorge Carpizo'® dice que el indulto es una parte del sistema constitucional: es un instrumento
extraordinario por medio del cual la sociedad es mejor servida con la concesion de éste, el cual se debe
otorgar conforme a lo que marca la ley.

Daniel Moreno'® dice que la amnistia, tiene como resultado, tal como el indulto, la extincién de la
sancion. Pero hay una diferencia fundamental: en el segundo, se trata de casos particulares,
individuales, mientras que en la amnistia se trata propiamente de una ley, con todos sus caracteres de
generalidad. Por tanto es aplicable a todas las personas que se encuentren en el caso previsto por la
legislacion. Es decir, se trata de una facultad del Congreso de la Union.

El fundamento del parrafo anterior se encuentra en el articulo 73 fraccién XXII de la Constitucion, que
a la letra dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

La XX conain

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacién.

XX a XXX ..........

'™ CALZADA. op. cit. p. 285.
" CARPIZO. op. cit p. 188.
" MORENO. op. cit p. 425. _
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CAPITULO IV

LA DECLARACION DE PROCEDENCIA EN EL CASO PARTICULAR DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

4.1 Proceso Penal
4.1.1 Concepto

Gonzilez Bustamante'® considera que el Procedimiento Penal es el conjunto de actividades y formas
regidas por el Derecho Procesal penal, que se inician desde que la autoridad publica interviene al tener
conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se prolongan hasta el pronunciamiento
de la sentencia.

Colin Sanchez'®® entiende que el Procedimiento Penal es el conjunto de actos, formas y formalidades
legales que se observan, obligatoriamente, por los intervinientes en una relacion juridica material de
derecho penal, susceptible de generar una relacion juridica procesal que, en su momento, defina a la
anterior, y de esa manera, se aplique la ley a un caso concreto.

Eduardo Pallares'® establece que el Proceso Penal puede revestir dos formas: la acusatoria y la
inquisitorial. En la segunda, el érgano jurisdiccional actia al mismo tiempo como acusador y como
juez. En la primera la acusacion esta a cargo del Ministerio Piblico y en conocimiento y la decision
pertenecen al érgano jurisdiccional.

El Proceso Penal es un desarrollo evolutivo, indispensable para el logro de un fin, pero no es un fin en
si mismo, sino mas bien, como medio para hacer manifiestos los actos de quienes en él intervienen,
mismo que deberan llevarse a cabo en forma ordenada; el surgimiento de uno, sera el antecedente de un
consecuente 0 consecuencia para el nacimiento de otros, éstos generaran nuevos actos que serviran
también como antecedente de otro consecuente y asi habran de darse tantas como sean necesarias para
que sea definitiva la pretension punitiva. :

4.1.2 Etapas

El Procedimiento Penal se divide legal y logicamente en periodos. El articulo primero del Codigo
Federal de Procedimientos Penales establece cuatro: Averiguacion Previa, Instruccién, Juicio y
Ejecucion.

Fernando Arilla'® afirma que los periodos del procedimiento penal propiamente dicho son los que
corren a cargo de los organos persecutor (Averiguacion Previa) y jurisdiccional (Preparacion del
Proceso y Juicio). Para una mejor comprension de lo antes establecido el autor elabora el siguiente
esquema:

""" GONZALEZ Bustamante. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. p. 4.
'™ COLIN Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. p. 66.

™ PALLARES. Prontuario de Procedimientos Penales. pp. 8-9.

" ARILLA, Fernando. El Procedimiento Penal en México. p. 5.
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A) A cargo del organo persecutorio: periodo de Averiguacion Previa.
B) A cargo del organo jurisdiccional:
a) Periodo de Instruccion, que se divide en dos:
- De preparacion del proceso, desde el auto de radicacion hasta el de formal
prision.
- De proceso, desde el auto de forma prision hasta el que declara cerrada la
instruccion y pone la causa a vista de las partes.
b) Periodo de Juicio, que comprende:
- De preparacion, que se abre con el auto de vista de partes y termina con el de
citacion para la vista,
- De debate, o vista de la causa.
- De decision (sentencia).

Rivera Silva'”' establece que los periodos en que se divide el Procedimiento Penal Mexicano son:

a) Periodo de preparacion de la accion procesal; este primer periodo se inicia con la Averiguacion
previa y termina con la consignacion.
b) Periodo de preparacion del proceso, este periodo principia con el auto de radicacion y termina
con el auto de formal prision, y
c) Periodo del proceso, los autores lo dividen en las siguientes partes, instruccion: es la aportacion
de los elementos para poder decir el derecho; la discusion: es la apreciacion hecha por las partes
de esos elementos; el fallo es la concrecion de la norma abstracta hecha por el érgano
jurisdiccional; y el cumplimiento de lo juzgado.
No incluimos la ejecucién de la sentencia en el procedimiento, porque independientemente de los
érganos que intervienen, si la finalidad que anima al Procedimiento Penal, misma que le da su esencia
es la aplicacion de la ley material al caso concreto lo que se separa de dicha finalidad no puede quedar
en el ambito procesal.

Al respecto Colin Sanchez'”? dice que el procedimiento penal comprende los siguientes
procedimientos: I. El de Averiguacion Previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piiblico pueda resolver si ejercita o no la
accion penal; II. El de preinstruccion en que se realizan las actuaciones para determinar los hechos
materia del proceso, la clasificacion de éstos, conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para
procesar; II1. El de Instruccién que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin
de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiere sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste; IV. El de
primera instancia durante el cual el Ministerio Piblico precisa su pretension y el procesado su defensa
ante el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva.

Nuestra legislacion en el articulo primero del Cddigo Federal de Procedimientos Penales divide el
proceso penal en las siguientes etapas:

Articulo 1.- El presente codigo comprende los siguientes procedimientos:
I. El de Averiguacion Previa a la Consignacion a los Tribunales, que establece las diligencias
legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la Accién Penal,

""! RIVERA Silva. El Procedimiento Penal. pp. 19,20.26,27.
"2 COLIN. S. op. cit. p. 65.
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II. El de Preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para determinar los hechos materia del
proceso, la clasificacion de estos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad de este por falta de elementos para procesar;

1. El de Instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin de
averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de este;

IV. El de Primera Instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su pretension y el procesado
su defensa ante el tribunal, y este valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V. El de Segunda Instancia ante el tribunal de apelacion, en que se efectian las diligencias y actos
tendientes a resolver los recursos;

VI. El de Ejecucion, que comprende desde el momento en que cause ejecutoria la sentencia de los
tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas;

VIL Los relativos a imputables, a menores y a quienes tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algiin menor o incapaz se ve relacionado con los hechos objeto
de ellos, sea como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con cualquier otro caricter, el
Ministerio Publico o el tribunal respectivo suplirin la ausencia o deficiencia de razonamientos y
fundamentos que conduzcan a proteger los derechos que legitimamente puedan corresponderles.

4.2 Concepto de Servidor Publico

Ortiz Soltero'”* considera que el criterio para definir el término servidor piiblico tiene su fundamento
en la formalizacién de su relacién laboral con el Estado y no asi en la prestacién de un servicio publico.
Establece que se debe considerar como servidor piblico a aquella persona fisica que ha formalizado su
relacion juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano
administrativo competente.

El articulo 108 Constitucional en su primer pérrafo nos establece quienes son servidores piblicos: (sic)
Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como servidores publicos a
los Representantes de Eleccion Popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los Servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

4. 3 Clasificacion de la Responsabilidad de los Servidores Piblicos

El trabajador al servicio del Estado en el desempefio de su cargo puede incurrir en faltas o delitos que
deben ser reprimidos para mantener una eficaz y justa administracion. Esto provoca diversos tipos de
responsabilidad como la administrativa, la politica, la penal, la civil que aseguran una eficaz actuacién
de los drganos piblicos.

El servidor publico es sujeto de responsabilidad cuando en el desarrollo de sus funciones incurra en
actos u omisiones que de alguna manera perjudiquen al servicio publico.

" ORTIZ S. op. cit. pp. 4-5.
82



4.3.1 Responsabilidad Politica

Olivera Toro'™ considera que la Responsabilidad Politica sélo alcanza a determinados servidores
publicos por razén de sus funciones, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. Aclara no se trata de tipos penales, sino de valoracion
politica.

Dicha responsabilidad se determina a través del Juicio Politico y procede contra aquellos servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que afecten los intereses
publicos fundamentales. Las consecuencias de esta clase de responsabilidad se traducen en la
destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempeiiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico.

4.3.2 Responsabilidad Penal

Dicha responsabilidad se genera por los delitos que el servidor ptiblico cometa durante su encargo. Esta
responsabilidad obedece a la capacidad de reproche que a un sujeto puede hacérsele, por haber
incurrido en la comision de algin delito.

Olivera Toro'* afirma que la Responsabilidad Penal de los servidores publicos tiene lugar en delitos en
que la accion es imputable principalmente a los que tienen esa calidad independientemente de que
puedan cometer ilicitos de otra naturaleza como particulares; esto es, pueden cometer Delitos Comunes
y Especiales.

4.3.3 Responsabilidad Administrativa

José Luis Soberanes'’® asegura que la Responsabilidad Administrativa es aquella en la que incurre un
servidor publico por realizar actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.
Olivera Toro'”’ asevera que la Responsabilidad Administrativa opera con motivo de las faltas
cometidas en el desempeiio de la funcién publica; pudiendo coexistir con la Responsabilidad Civil y
Penal.

Todo servidor puiblico incurre en ella cuando en su conducta incida en actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desempefio de los
empleos, cargos o comisiones. Las sanciones consisten en la suspension, destitucién e inhabilitacién
del cargo independientemente de las sanciones econémicas que procedan y que deban establecerse en
proporcién con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios'y prejuicios
que caus6 con su conducta.

"' OLIVERA TORO. Manual de Derecho Administrativo. p. 426.
" 1bid. p. 424.

" SOBERANES F. Cfr. Nuevo Diccionario.., op. cit, p. 3356,

"7 OLIVERA T. op. cit. p. 425.
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4.3.4 Responsabilidad Civil

Jorge Olivera'”" dice que la Responsabilidad Civil tiene lugar cuando el incumplimiento produzca
menoscabo en el patrimonio del Estado o dafio a los particulares. Aumenta que esta es la obligacion de
caracter civil de reparar el dafio pecuniario causado directamente por el obligado a la reparacion o por
las personas o cosas que estén bajo su cuidado.

De lo anterior podemos deducir que ningun servidor:publico dispone de inmunidad para responder de
sus obligaciones civiles.

El articulo 113 en su parrafo segundo de la Constitucion por una reforma que entrd en vigor el primero
de enero del presente afio anex6 al catalogo de Responsabilidades la Responsabilidad de caracter Civil
en los siguientes términos: La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, causa en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

Ademas en el Codigo Civil Federal se regula dicha Responsabilidad de la siguiente manera: el articulo
1916 en su segundo parrafo establece que igual obligacién de reparar el dafio moral tendra quien
incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como es Estado y sus servidores
publicos conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Cddigo. El primero de ellos
establece el Estado tiene la obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que le estén encomendadas. Esta
responsabilidad sera solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en
los que sélo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos. El segundo de ellos establece el que paga los dafios y
perjuicios causados por sus sirvientes, empleados, funcionarios y operarios, puede repetit de ellos lo
que hubiere pagado.

4.4 Categorias de Servidores Piblicos

Tena Ramirez'”® asegura que en el articulo 108 constitucional podemos distinguir tres diversas
categorias de funcionarios cada una de las cuales recibe de la propia Constituciéon un tratamiento
diverso. La Primera Clase esta integrada por los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Despacho y el Procurador General de la
Repiiblica, quienes son responsables por los Delitos Comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo y por los Delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. La
Segunda Categoria de funcionarios esta compuesta por los Gobernadores de los Estados y los
Diputados a las Legislaturas Locales, quienes son responsables por violaciones a la Constitucion y
leyes federales. Los funcionarios de la Primera Categoria tienen Fuero para toda clase de delitos asi
Comunes como Federales, por lo que estdn protegidos por todas las autoridades del pais, asi de la
Federacion como de los Estados; en cambio los de la Segunda Categoria so6lo tienen Fuero para los
Delitos Federales, por lo que Constitucionalmente estan preservados tan sélo contra las autoridades que
conocen de los Delitos Federales. La Tercera Categoria comprende al Presidente de la Repuiblica quien

""" Ibid. p. 423.
" TENA. op. cit. pp. 572-576.
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durante el tiempo de su encargo sélo podra ser acusado por traicion a la patria y Delitos Graves del
Orden Comin. Mientras la responsabilidad es absoluta para los otros funcionarios, por cuanto
responden a toda clase de delitos, para el Presidente de la Repiiblica queda limitada a los delitos que se
acaban de mencionar.

Ortiz Soltero® establece tres categorias de servidores publicos: Primera Categoria, esta clasificacion
se basa en las prerrogativas constitucionales y en la forma en que son nombrados los funcionarios en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.Mexicanos: funcionarios, funcionarios
electos, funcionarios designados, funcionarios que gozan de inmunidad procesal y empleados; Segunda
Categoria, esta clasificacion se basa en las relaciones que establece la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado: trabajadores de confianza, trabajadores del Poder Legislativo Federal (Camara
de Diputados, Cadmara de Senadores), en la Auditoria Superior de la Federacién, en el Poder Ejecutivo
Federal; en el Poder Judicial de la Federacion y Trabajadores de Base; Tercera Categoria, se subdivide
en Empleado, Encargado, Comisionado.

4.5 Delitos Comunes y Delitos Oficiales
4.5.1 Concepto de Delitos Comunes

Angel Cortes™' considera Delitos Comunes, aquellos que se formulan en leyes dictadas por las
legislaturas locales, es decir, son todos aquellos contenidos en los Céd:gos Penales excepto en el
Cddigo Penal Federal (Delitos Federales).

Una opinién similar a la antes esgrimida la sostiene Fernando Castellanos®* quien la utiliza para poder
diferenciar los Delitos Comunes de los Delitos Federales y al respecto dice los Delitos Comunes
constituyen la regla general; son aquellos que se formulan en leyes dictadas por las legislaturas locales;
en cambio, los Federales se establecen en leyes expedidas por el Congreso de la Union.

Los delitos cometidos durante el tiempo del encargo, es lo que debe entenderse como delitos comunes,
los cuales podemos definirlos como cualquier figura tipica de caricter penal, de sujeto activo comin e
indiferente y susceptibles de ser cometidos en cualquier momento durante el tiempo del encargo, sin
requerirse ninguna circunstancia o modalidad (homicidio, robo, violacion, etcétera) esto es, los comete
el servidor publico en tanto sujeto general del Derecho Penal y no como trabajador del Estado.

4.5.2 Concepto de Delitos Oficiales

Tena Ramirez’” establece que debe llamarse Delitos Oficiales a aquellos en que se incurre con motivo
del ejercicio de la funcién protegida por el Fuero.

Javier Patifio Camarena®™ afirma que los Delitos Oficiales son los actos u omisiones en que incurran
los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito Federal durante su encargo o con motivo
del mismo y que redunden en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho.

*™ ORTIZ S. op. cit. pp. 6-16.

! CORTES Ibarra. Derecha Penal (Parte General). p. 172.

22 CASTELLANOS Tena. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. p. 144.
Y TENA. op. cit p. 561.

*™ PATINO Camarena. Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. p. 886.
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Los Delitos Oficiales son aquellas figuras penales que atentan contra un bien juridico de caracter
publico (seguridad interior o exterior de la nacion; economia publica; administracion publica;
administracion de justicia, etcétera).

4.5.3 Diferencias de Delitos Comunes y Delitos Oficiales

Tena Ramirez’"® considera que la diferencia entre estas dos clases de delitos no la da la Constitucion.
Bien es cierto que nuestro léxico juridico suele darse el nombre de comunes a las normas locales en
oposicion a las federales; pero manifiestamente no es ésta la acepcion que adopta el articulo 108
cuando establece que los altos funcionarios son responsables por los Delitos Comunes que cometan
durante el tiempo de su encargo y per los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de
ese mismo cargo aqui se contraponen los Delitos Comunes (federales y locales) a los Delitos Oficiales.

Para la configuracion de un Delito o falta Oficial se requiere que los actos u omisiones que los
constituyen no estén tipificados como Delitos Comunes en el Cédigo Penal o en otra ley.

Otra diferencia es que tratindose de Delitos Oficiales no interviene una sola Cdmara como en los
Delitos Comunes sino las dos: la de Diputados como érgano de acusacion y la de Senadores como
organo de instruccion y de sentencia.

En los Delitos Oficiales la infraccién se comete precisa y exclusivamente en el ejercicio del cargo, lo
que trae consigo que el infractor no merezca mas ser depositario de la funcién de que hizo mal uso. Los
Delitos Comunes, en cambio no acarrean necesariamente la indignidad para el desempeiio de la
funcién.

4.6 Senado de la Republica
4.6.1 Concepto

El Diccionario de la Lengua Espafiola®® sostiene que la palabra Senado proviene del latin senatus, y
. sefiala las siguientes acepciones: Cuerpo colegiador formado por personas elegidas o designadas en
virtud de su cualificacion, cargo, titulo, etc. Edificio o lugar donde los Senadores celebran sus sesiones.
Asamblea de patricios que formaba el consejo Supremo de la antigua Roma y, por extension Asamblea
Politica de otros Estados.

Guillermo Cabanellas®”” considera al Senado como una junta, asamblea o reunion de las personas mas
distinguidas de una Republica o Estado, cuyas leyes forman, modifican o anulan, o en cuyo gobierno
participan al menos por el consejo publico del informe calificado. En la antigua Roma, la asamblea
patricia, primera en su género, que constituy6 su consejo supremo.

El articulo 50 constitucional establece que el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras: una de Diputados y otra de
Senadores.

05 TENA. op. cit. p. 561.

24 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo 9. p. 1389.
27 CABANELLAS. Diccionario Juridico Elemental. p. 362.
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De lo que podemos deducir que la Camara de Senadores sera uno de los organos politicos integrantes
del Poder Legislativo en nuestro pais. El articulo 56 de nuestra Constitucion establece que la Camara
de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas
de candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista de partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad que se trate. Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segiin el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

4.6.2 Funciones Jurisdiccionales
Tena Ramirez’® afirma que desde el punto de vista material las facultades del Congreso pueden ser
legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales.

Gabino Fraga®” afirma que las funciones del Estado pueden ser clasificadas en dos categorias: a) desde
el punto de vista del 6rgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio formal, subjetivo u-organico,
que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judiciales, segiin que estén atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al judicial,
¥, b) desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcion, es decir, partiendo de un criterio
objetivo, material, que prescinde del drgano al cual estan atribuidas, las funciones son materialmente
legislativas, administrativas o judiciales segin los caracteres que la teoria juridica haya llegado a
atribuir a cada uno de esos grupos.

El mismo autor’'” asegura que la funcion legislativa desde el punto de vista formal, es la actividad que
el Estado realiza por conducto de los érganos que de acuerdo con el régimen constitucional forma el
Poder Legislativo. La funcién legislativa también puede apreciarse desde un punto de vista objetivo o
material o sea prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza y solo se considera la naturaleza
intrinseca del acto en el cual se concreta y exterioriza: la ley. Con el criterio formal la funcién
administrativa se define como la actividad que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo. Las
funciones jurisdiccionales pueden analizarse desde dos puntos de vista como funcién normal y como
funcién material. Desde el punto de vista formal la funcidn judicial esta constituida por la actividad
desarrollada por el poder que normalmente dentro del régimen constitucional, esta encargada de los
actos judiciales, es decir, por el Poder Judicial. Como funcién considerada materialmente, algunos
autores la denominan funcion jurisdiccional por creer que la expresion judicial sélo evoca el 6rgano
que la realiza, debiendo, por tanto, reservarla para cuando se haga alusién a su aspecto formal. Es decir,
en dichas facultades se prescinde del drgano encargado de ella y se atiene sélo a la naturaleza intrinseca
del acto en que se concreta y exterioriza, o sea la sentencia.

El articulo 76 de la Carta Magna sefiala cuales son las facultades exclusivas del Senado de la
Republica. De lo anterior se deduce que la Camara de Senadores tiene facultades materialmente
legislativas, pero a su vez también tiene facultades materialmente administrativa y ademas facultades
materialmente jurisdiccionales a estas tultimas son a las que haremos referencia.

2% TENA R. op. cit p. 291,

" FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. p. 29
210 Ibid. pp. 37-41, 46-47, 53.
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Dicho articulo en su fraccion sexta establece la primer facultad jurisdiccional de dicho érgano que a la
letra dice es facultad exclusiva del Senado resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con este fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso
el Senado dictara su resolucion, sujetindose a la Constitucién General de la Republica y a la del
- Estado. La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

La fraccion séptima del mismo articulo establece la segunda facultad jurisdiccional y dispone lo
siguiente es facultad exclusiva del senado erigirse en jurado de sentencia para conocer en Juicio
Politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores ptiblicos que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion.

De lo dispuesto por la fraccion décima que indica que la Camara de Senadores ademas de las facultades
contenidas en dicho articulo tiene algunas otras que la misma Constitucion le atribuye, y en lo
dispuesto en el articulo 111 parrafo cuarto constitucional tiene ademas la facultad jurisdiccional de
aplicar la legislacion penal en el caso de Responsabilidad Penal del Presidente de la Republica.

4.7 Anilisis Doctrinal de la Responsabilidad del Presidente de la Repiiblica

4.7.1 Sistemas

. Sinchez Bringas®'' asegura que para fincarle Responsabilidad Penal al Presidente de la Repuiblica
existen los siguientes tres sistemas: El sistema politico en el que un 6rgano de esa misma naturaleza —

*Congreso, Parlamento o Asamblea — conoce y resuelve los procedimientos de responsabilidad contra el
Ejecutivo; El sistema en el que estas atribuciones competen exclusivamente al Organo Judicial; y el
Sistema Mixto en el que los casos son resueltos con la participacion del Organo Politico y del Judicial.

El Sistema Politico. A este sistema corresponden las normas de los siguientes paises: los articulos 126
y 130 de la Constitucion de Ecuador , por virtud del cual el Congreso Nacional conoce y resuelve sobre

21 SANCHEZ B. op. cit. p. 714.

* Articulo 126. La Funcién Legislativa sera ejercida por el Congreso Nacional, con sede en Quito. Excepcionalmente podra
reunirse en cualquier parte del territorio nacional. Estara integrado por diputados que serén elegidos por cada provincia en
nimero de dos, y uno més por cada doscientos mil habitantes o fraccion que pase de ciento cincuenta mil. El nimero de
habitantes que servira de base para la eleccion sera el establecido por el tltimo censo nacional de poblacion, que debera
realizarse cada diez afios.

Articulo 130. El Congreso Nacional tendré los siguientes deberes y atribuciones:

. Posesi al Presidente y Vicepresidente de la Republica proclamados electos por el Tribunal Supremo Electoral.
Conocer sus renuncias; destituirlos, previo enjuiciamiento politico; establecer su incapacidad fisica o mental o abandono del
cargo, y declararlos cesantes.
2al8......

9. Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, de los ministros de Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del
Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los superintendentes, de los vocales del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de terminadas.

El Presidente y Vicepresidente de la Repuablica solo podrén ser enjulclados puh:lcameme por la comision de delitos contra
la seguridad del Estado o por delitos de concusidn, cohecho, peculado y enriquec to ilicito, y su censura y destitucion
solo podréa resolverse con el voto conforme de las dos 1erceras partes de Ius integrantes del Congreso. No serad necesario
enjuiciamiento penal para iniciar este proceso,
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la misma. En Haiti" los articulos 89, 94, 133, 134, 185 al 190 constitucionales asignan a la Alta Corte
de Justicia la resolucion sobre las acusaciones que formule la Camara de Diputados. En Perti”™ sera la

10. Autorizar, con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, el enjuiciamiento penal del Presidente y
Vicepresidente de la Repiiblica cuando el juez competente lo solicite fundadamente.

1] J {3t [y e

™ Anticle 89. The House of Deputies is a body composed of members elected by direct suffrage by the citizens and is
responsible for exercising, on their behalf and in concert with the Senate, the functions of the legislative branch.

Article 94. The Senate is a body composed of members elected by direct suffrage of the citizens and charged with
exercising on their behalf, in concert with the House of Deputies, the duties of the Legislative Branch.

Article 133. The executive power is vested in:

a) The President of the Republic, who is the Head of State.

b) The Government, which is headed by the Prime Minister.

Article 134, The President of the Republic is elected in direct universal suffrage by an absolute majority of votes. If that
majority is not obtained in the first election. a second election is held.

Only the two (2) candidates who, if such be the case, after the withdrawal of more favored candidates, have received the
largest number of votes in the first election may run in the second election.

Article 185. The Senate may constitute itself as a High Court of Justice. The proceedings of this Court are presided over by
the President of the Senate, assisted by the President and Vice President of the Supreme Court as Vice President and
Secretary, respectively, except where the justices of the Supreme Court and officers of the Public Prosecutor's Office
assigned to that court are involved in the accusation, in which case, the President of the Senate shall be assisted by two (2)
Senators, one of whom shall be designated by the accused, and the Senators so appointed shall not be entitled to vote.
Article 186. The House of Deputies, by a majority of two-thirds (2/3) of its members, shall indict:

a) The President of the Republic for the crime of high treason or any other crime or offense committed in the discharge of
his duties;

b) The Prime Minister, the Ministers and the Secretaries of State for crime of high treason and embezzlement or abuse of
power or any other crimes or offenses committed in the discharge of their duties;

c) Members of the Permanent Electoral Council and the Superior Court of Auditors and the Court of Administrative
Disputes for serious offenses committed in the discharge of their duties;

d) Supreme Court justices and officers of the Public Prosecutor's Office before the Court for abuse of authority,

e) The Protector of Citizens [Protecteur du citoyen].

Article 187. Members of the High Court of Justice serve on an individual basis, and on opening proceedings. take the
following oath:

“I swear before God and before the Nation to judge with the impartiality and the firmness appropriate to an honest and free
man, according to my conscience and my deep-seated conviction."

Article 188. The High Court of Justice shall designate, by secret ballot and an absolute majority of votes, from among its
members a Committee of Enquiry.

Article 188-1. The decision in the form of a decree shall be handed down on the report of the Committee of Enquiry by a
two-thirds (2/3) majority of the members of the High Court of Justice.

Article 189. The High Court of Justice shall not sit unless a majority of two-thirds (2/3) of its members are present.

Article 189-1, The Court may not impose any other penalties than dismissal, disqualification or deprivation of the right to
exercise any public office for no less than five (5) years and no more than fifteen (15) years.

Article 189-2. However, the convicted person may be brought before ordinary courts, in accordance with the law. if there is
reason to impose other penalties or to rule on the institution of civil action.

Article 190. Once a case is brought before the High Court of Justice, the Court must sit until it renders its verdict, regardiess
of the length of the sessions of the Legislature.

*** Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Camara Unica.

El nimero de congresistas es de ciento veinte. El Congreso se elige por un periodo de cinco afios mediante un proceso
electoral organizado conforme a ley. Los candidatos a la prcsu:!enc:a no pueden integrar las listas de candidatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simulta didatos a una representacion a Congreso.
Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de
sufragio.

Anicﬁlo 99. Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de la Republica: a los
representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al
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Comision Permanente quien acusa ante el Congreso, de acuerdo con los articulos 90, 99, 100 y 101
constitucionales.

El Sistema Judicial. Este sistema se localiza en la Constitucion de la Repuiblica Dominicana que
expresamente prevé en sus articulos 64 y 67  que la Suprema Corte de Justicia tiene a su cargo
resolver los casos de responsabilidad del titular del Poder Ejecutivo.

El Sistema Mixto. Este sistema se encuentra en los siguientes sistemas juridicos: en Argentina —
articulos 45, 53, 54, 59 y 60" —, y Estados Unidos — articulos 1.1 y ITI, 2.1V y 3.1I"""""" — la Camara

Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta
cinco afos después de que hayan cesado en éstas,

Articulo 100. Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente, suspender o no al funcionario
acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién piiblica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de
cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién
Permanente y ante el Pleno del Congreso. ?

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formula denuncia ante la Corte Suprema en el
plazo de cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccién correspondi

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién no pueden exceder ni reducir los términos de la
acusacion del Congreso.

Articulo 101. Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos por éste. Su numero tiende a ser
proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de
congresistas. :

""" Articulo 64 parrafo primero. La Suprema Corte de Justicia se compondra de, por lo menos, once jueces, pero podra
reunirse, deliberar y fallar validamente con el quérum que determine la ley, la cual reglamentara su organizacion.

Articulo 67 en su fraccion |. Corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las demis
atribuciones que le confiere la ley: I. Conocer en tnica instancia de las causas penales seguidas a Presidente y
Vicepresidente de la Republica, a los Senadores, Diputados, Secretarios de Estado, Subsecretarios de Estado, Jueces de la
Suprema Corte de Justicia, Procurador General de la Repiblica, Jueces y Procuradores Generales de las Cortes de
Apelacion, Abogado del Estado ante el Tribunal de Tierras, Jueces del Tribunal Superior de Tierras, a los miembros del
Cuerpo Diplomatico, de la Junta Central Electoral, de la Camara de Cuentas y los Jueces del Tribunal Contencioso
Tributario; y de la Constitucionalidad de las leyes, a instancia del Poder Ejecutivo, de uno de los presidentes de las Cimaras
del Congreso Nacional o de parte interesada.

Articulo 45. La Cémara de Diputados se compondrd de representantes elegidos directamente por el pueblo de las
provincias, de la Ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos
electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes serd de uno por cada treinta y
tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacion de cada censo, el Congreso
fijara la representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada Diputado.
Articulo 53. Cimara de Diputados; sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al Presidente, Vicepresidente, al Jefe
de Gabinete de Ministros, a los Ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se
intente contra ellos, por mal desempeiio o por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después de
haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de las dos terceras partes de sus
miembros presentes.

Articulo 54, El Senado se pondré de tres Senadores por cada Provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos
en forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor numero de votos, y la
restante al partido politico que le siga en niimero de votos. Cada Senador tendré un voto.

Articulo 59. Al Senado corresponde juzgar en juicio piblico a los acusados por la Cimara de Diputados, debiendo sus
miembros prestar juramento para ese acto. Cuando el acusado sea el Presidente de la Nacion, el Senado sera presidido por el
Presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria de dos tercios de los miembros presentes.
Articulo 60. Su fallo no tendrd mas efecto de destituir al acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningiin empleo de
honor, de confianza o a sueldo en la Nacién. Pero la parte condenada quedard, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y
castigo conforme a los leyes ante los Tribunales Ordinarios.
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de Diputados formula la acusacion y el Senado de la Repliblica resuelve, presidido por el Presidente de
la Suprema Corte. En Venezuela — articulos 186, 222, 264 y 266 — Francia — articulos 67 y

Articulo LII primer parrafo. La Camara de Repr estard comg de miembros elegidos cada dos afios por
los habitantes de los diversos Estados, y los electores de cada Estado deberan reunir los requisitos de calificacion exigidos a
los electores de la rama de la legislatura estatal,

Ultimo parrafo. La Camara de Representantes elegira su propio presidente y otros funcionarios; ademas estara investida de
facultades exclusivas para la impugnacion de funcionarios.

Seccién. 111 parrafo primero. El Senado de los Estados Unidos estard compuesto por dos Senadores de cada Estado elegidos
por la poblacién del mismo para un periodo de seis afos; cada Senador tendra derecho a un voto. Los electores de cada
Estado deberdn llenar los requisitos de calificacion correspondientes a los electores de la rama mas numerosa de las
legislaturas de los Estados.

Parrafo séptimo. El Senado sera el tnico érgano facultado para ventilar todos los casos de impugnacion. Cuando sea
convocado con ese propdsito estara bajo juramento o declaracién solemne. Cuando el Presidente de los Estados Unidos esté
siendo juzgado, la autoridad suprema del proceso judicial recaera en el Presidente de la Corte Suprema. Ademis, ninguna
persona podra ser declarada convicta sino cuenta con la presencia de las dos terceras partes de dicho tribunal.

Parrafo octavo. En casos de impugnacion, el juicio no podrd excederse més alld de la destitucién del cargo y la
descalificacion para ocupar y disfrutar cualquier puesto honorifico, de confianza o remunerativo, bajo la autoridad de los
Estados Unidos. Empero, la parte juzgada quedard expuesta y sujeta a demanda, proceso, juicio y castigo, de acuerdo con la
ley.

Articulo 2.1V. El Presidente, el Vicepresidente y todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos serén retirados de su
cargo si son impugnados y convictos de traicion, cohecho u otros delitos o faltas.

Articulo 3.1. El poder Judicial de los Estados Unidos sera confiado a una Corte Suprema y a los Tribunales menores cuya
formacion sea ordenada por el Congreso en distintas oportunidades. Los Jueces de la Corte Suprema y de los Tribunales
Menores desempefiaran su cargo mientras observan buena conducta y, a intervalos convenidos, recibirdn retribucion por sus
servicios, la cual no podra ser reducida durante su cargo.

""" Articulo 186. La Asamblea Nacional estard integrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas en cada entidad
federal por votacion universal, directa, personalizada y secreta con representacion proporcional, segiin una base poblacional
del uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais.

Articulo 222. La Asamblea Nacional podra ejercer su funcién de control mediante los siguientes mecanismos: las .
interpelaciones, las investigaciones, las preguntas, las autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias previstas en esta
Constitucion y en la ley y mediante cualquier otro mecanismo que establezcan las leyes y su Reglamento. En ejercicio del
control parlamentario, podrin declarar la responsabilidad politica de los funcionarios piblicos o funcionarias publicas y
solicitar al Poder Ciudadano que intente las acciones a que haya lugar para hacer efectiva tal responsabilidad.

Articulo 266. Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia:

1.Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente o Presidenta de la Repiiblica o quien haga sus veces, y
en caso afirmativo, continuar conociendo de la causa previa autorizacién de la Asamblea Nacional, hasta sentencia
definitiva.

Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, de los o las
integrantes de la Asamblea Nacional o del propio Tribunal Supremo de Justicia, de los Ministros o Ministras, del
Procurador o Procuradora General, del Fiscal o la Fiscal General, del Contralor o Contralora General de la Republica, del
Defensor o Defensora del Pueblo, los Gobernadores o Gobemnadoras, oficiales, generales y almirantes de la Fuerza Armada
Nacional y de los jefes o jefas de misiones diplomaticas de la Republica y, en caso afirmativo, remitir los autos al Fiscal o a
la Fiscal General de la Repuiblica o a quien haga sus veces, si fuere el caso; y si el delito fuere comun, continuara
conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva.

Articulo 264, Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidos o elegidas por un tnico
periodo de doce afios. La ley determinard el procedimiento de eleccion, En todo caso, podrin postularse candidatos o
candidatas ante el Comité de Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia o por organizaciones vinculadas con la actividad
juridica. EI Comité, oida la opinién de la comunidad, efectuara una preseleccion para su presentacion al Poder Ciudadano,
el cual efectuara una segunda preseleccion que sera presentada a la Asamblea Nacional, la cual hara la seleccidn definitiva,
Los ciudadanos y ciudadanas podrén ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los postulados o postuladas ante el
Comité de Postulaciones Judiciales, o ante la Asamblea Nacional.
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68 - ltalia - articulos 55, 56, 57, 90, 134 y 135 — y Alemania — articulos 38, 51, 61 y
o previa autorizacion del Senado, de ambas Camaras, del Parlamento, o del Consejo,
resuelve la Corte Suprema de Justicia, la Alta Corte de Justicia, el Tribunal de Garantias

Constitucionales y el Tribunal Constitucional Federal, respectivamente.

4.7.2 Causas

En cuanto a las causas por las que puede ser enjuiciado el titular del Ejecutivo, existen dos
posibilidades:

Las Causas Determinadas. En gste caso, las constituciones precisan con especial cuidado los motivos
que dan lugar al Juicio Politico, como son: actos contra la Constitucion; actos contra la existencia de la
Unidn; actos contra el libre ejercicio de las funciones de los otros poderes; actos contra los derechos
politicos, individuales y sociales; falta de probidad en la administracion; abuso de facultades y traicion

wassssan

Anrticulo 67. Se instituye un Alto Tribunal de Justicia. Se compondré de miembros elegidos en su seno y en igual
nimero por la Asamblea Nacional y por el Senado después de cada renovacién total o parcial de dichas Asambleas. El
Tribunal elegira a su presidente entre sus propios miembros. Un ley orgénica fijara la composicién del Alto Tribunal y sus
normas de funcionamiento, asi como el procedimiento aplicable ante el.

Articulo 68. El Presidente de la Repiblica no sera responsable de los actos realizados en el ejercicio de sus funciones sino
en caso de alta traicion. Sélo podra ser acusado por las dos Asambleas mediante un voto idéntico en votacién publica y por
fo.da absoluta de sus miembros. Serd juzgado por el Alto Tribunal de Justicia.

Articuloo 55. El Parlamento se compone de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica. El Parlamento
se reunira en sesion comin de los miembros de las dos Cimaras unicamente en los casos previstos por la Constitucion.
Articulo 56 pérrafo primero. La Cédmara de Diputados serd elegida por sufragio universal y directo. El nimero de los
diputados serd de seiscientos treinta de los cuales doce elegidos en la circunscripcion del extranjero.

Articulo 57 pérrafos primero y segundo. El Senado de la Repiiblica sera elegido sobre una base regional, con excepcion de
los escaiios asignados a las circunscripcion del extranjero. El nimero de Senadores electivos sera de trescientos quince 315
de los cuales seis elegidos de la circunscripcion del extranjero.
Articulo 90. El Presidente de la Republica no serd responsable de los actos realizados en ejercicio de sus funciones salvo por
alta traicién o violacién de la Constitucion. En estos casos serd acusado por el Parlamento en sesién conjunta, por mayoria
absoluta de sus miembros.
Articulo 134 1I1. El Tribunal Constitucional juzgara:
TyM .
I11. Sobre las acusaciones promovidas contra el Presidente de la Republica, conforme a las normas de la Constitucion,
Articulo 135 pérrafo primero. El Tribunal Constitucional estard compuesto de quince jueces nombrados en un tercio por el
Prcsidcruc de la Repiblica, en otro tercio por el Parlamento en sesion conjunta y en el tercio restante por las Supremas
|s£:3turas ordinaria y administrativas.
“. ' Articulo 38-1. Los Diputados de la Dieta Federal Alemana sera elegidos por sufragio universal, directo. libre,
igualitario y secreto. Representaran al pueblo, no estardn ligados por mandato ni instruccion y solo estardn sujetos a su
propia conciencia.
Articulo 51-1. El Consejo Federal se compone de miembros de los gobiernos regionales, nombrados y depuestos por el
gobierno respectivo. Dichos miembros podrén ser representados por otros componentes del gobiemno correspondiente.
Articulo 61.1 La Dieta Federal o el Consejo Federal podra acusar al Presidente de la Republica ante el Tribunal
Constitucional Federal por violacion deliberada de la ley fund tal o de cualquier otra ley federal. La mocion de
enjuiciamiento deberd ser depositada por una cuarta parte, como minimo, de los miembros de la Dieta Federal o de dos
tercios de los votos del Consejo Federal. La acusacion serd mantenida por un Comisionado de la Cdmara Acusadora. 2. Si el
Tnbunnl Constitucional Federal fa!lart que el Presidente Federal es culpable de una violacion deliberada de la ley
d | o cualquier otra ley fe I, podra declararle privado del cargo, y podra asi mismo disponer mediante auto
provisional, una vez acordado el enjuiciamiento, que el Presidente quede incapacitado para el ejercicio de su cargo.
Articulo 94-1, El Tribunal Constitucional Federal estard compuesto de jueces federales y otros miembros. Los miembros del
Tribunal Constitucional Federal seran elegidos por mitades por la Dieta Federal y el Consejo Federal. No podrin, sin
embargo, pertenecer a la Dieta Federal, al Consejo Federal, al Gobiemo Federal, ni a 6rganos equivalentes de Estado
alguno.

L
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a la patria. A este modelo corresponden los sistemas de responsabilidades de Brasil, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Panama y Peri.

Las Causas Indeterminadas. Esta tendencia se caracteriza por que las Constituciones no especifican las
causas que dan lugar a la responsabilidad y cuando lo hacen resulta difusa, usando expresiones como:
por mal desempefio; por actos u omisiones que violen la Constitucion; por responsabilidad en ejercicio
de sus funciones y otras semejantes. Corresponden a esta forma indeterminada las Constituciones de
Argentina, Colombia, Haiti, Honduras, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Venezuela, Francia, Italia y
Alemania.

4.8 Régimen Juridico

En lo que respecta a la Responsabilidad Penal del Presidente de la Repiiblica el régimen juridico
tinicamente puede circunscribirse a las normas que al respecto tiene la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior queda regulado en el parrafo segundo del articulo 108 Constitucional, el parrafo cuarto del
articulo 111 y el articulo 110 Constitucional que a la letra dicen:

Articulo 108 parrafo segundo:

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la
patria y delitos graves del orden comin.

Articulo 111 parrafo cuarto:

Por lo que toca al Presidente de la Repiiblica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la
legislacion penal aplicable.

Articulo 110. Podran ser sujetos de Juicio Politico los Senadores y Diputados al Congreso de la Union,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus
equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria,
Sociedades y Asociaciones Asimiladas a estas y Fideicomisos Publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo podréan ser
sujetos de Juicio Politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso, la resolucion sera tinicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.
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Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor piiblico y en su inhabilitacién para desempenar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a
la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
numero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicara la sancién
correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion,
una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

4.9 Justificacion de la Propuesta de Reforma

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 108 constitucional en su primer parrafo que determina que
para efecto de las responsabilidades de los servidores publicos, estos pueden considerarse en una de
sus modalidades los representantes de eleccion popular; es decir, que el Presidente de la Repiiblica
conforme lo antes dicho es sujeto de Responsabilidad toda vez que forma parte de los servidores
publicos ubicados dentro de dicha modalidad.

De acuerdo con el mismo articulo en su parrafo segundo, el Presidente de la Reptblica solo podra ser
acusado durante el tiempo de su encargo por traicion a la patria y delitos graves del orden comin. Por
lo que respecta a la traicion a la patria el Codigo Penal Federal lo regula de la siguiente manera:
Articulo 123. Se impondré la pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil
pesos al mexicano que cometa traicion a la patria en alguna de las formas siguientes: 1.- Realice actos
contra la independencia, soberania o integridad de la nacion mexicana con la finalidad de someterla a
persona, grupo o gobierno extranjero; II.- Tome parte en actos de hostilidad en contra de la nacidn,
mediante acciones bélicas a las ordenes de un estado extranjero o coopere con este en alguna forma que
pueda-perjudicar a México. Cuando los nacionales sirvan como tropa, se impondra pena de prision de
uno a nueve afios y multa hasta de diez mil pesos; Se considerara en el supuesto previsto en el primer
parrafo de esta fraccion, al que prive ilegalmente de su libertad a una persona en el territorio nacional
para entregarla a las autoridades de otro pais o trasladarla fuera de México con tal propésito. II1.-
Forme parte de grupos armados dirigidos o asesorados por extranjeros; organizados dentro o fuera del
pais, cuando tengan por finalidad atentar contra la independencia de la Repiblica, su soberania, su
libertad o su integridad territorial o invadir el territorio nacional, aun cuando no exista declaracion de
guerra; [V.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los limites del territorio nacional, o
haga que se confundan, siempre que ello origine conflicto a la Repiiblica, o esta se halle en estado de
guerra; V.- Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la protecciéon de un
gobierno extranjero; VI.- Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacién o inteligencia con persona,
grupo o gobierno extranjeros o le de instrucciones, informacién o consejos, con objeto de guiar a una
posible invasion del territorio nacional o de alterar la paz interior; VII.- Proporcione dolosamente y sin
autorizacion, en tiempos de paz o de guerra, a persona, grupo o gobierno extranjeros, documentos,
instrucciones o datos de establecimientos o de posibles actividades militares; VIIIL.- Oculte o auxilie a
quien cometa actos de espionaje, sabiendo que los realiza; IX.- Proporcione a un estado extranjero o a
grupos armados dirigidos por extranjeros, los elementos humanos o materiales para invadir el territorio
nacional, o facilite su entrada a puestos militares o le entregue o haga entregar unidades de combate o
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almacenes de boca o guerra o impida que las tropas mexicanas reciban estos auxilios; X.- Solicite la
intervencion o el establecimiento de un protectorado de un estado extranjero o solicite que aquel haga
la guerra a México; si no se realiza lo solicitado, la prision sera de cuatro a ocho afos y multa hasta de
diez mil pesos; X1.- Invite a individuos de otro estado para que hagan armas contra México o invadan
el territorio nacional, sea cual fuere el motivo que se tome; si no se realiza cualquiera de estos hechos,
se aplicara la pena de cuatro a ocho afios de prision y multa hasta de diez mil pesos; XII.- Trate de
enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su desmembracion; XIII.- Reciba cualquier
beneficio, o acepte promesa de recibirlo, con el fin de realizar alguno de los actos seiialados en este
articulo; XIV.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision y dicte, acuerde o vote providencias
encaminadas a afirmar al gobierno intruso y debilitar al nacional; y XV.- Cometa, declarada la guerra o
rotas las hostilidades, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje o conspiracion. Articulo 124.- Se
aplicara la pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de veinticinco mil pesos, al mexicano
que: .- Sin cumplir las disposiciones constitucionales, celebre o ejecute tratados o pactos de alianza
ofensiva con algiin Estado, que produzcan o puedan producir la guerra de México con otro, o admita
tropas o unidades de guerra extranjeras en el pais; IL.- En caso de una invasién extranjera, contribuya a
que en los lugares ocupados por el enemigo se establezca un gobierno de hecho, ya sea dando su voto,
concurriendo a juntas, firmando actas o representaciones o por cualquier otro medio; II1.- Acepte del
invasor un empleo, cargo o comision, o al que, en el lugar ocupado, habiéndolo obtenido de manera
legitima lo desempeifie en favor del invasor; y IV.- Con actos no autorizados ni aprobados por el
gobierno, provoque una guerra extranjera con México, o exponga a los mexicanos a suffir por esto,
vejaciones o represalias. Articulo 125.- Se aplicara la pena de dos a doce afios de prisién y multa de mil
a veinte mil pesos al que incite al pueblo a que reconozca al gobierno impuesto por el invasor o a que
acepte una invasion o protectorado extranjero. Articulo 126.- Se aplicaran las mismas penas a los
extranjeros que intervengan en la comision de los delitos a que se refiere este capitulo, con excepcion
de los previstos en las fracciones VI.y VII del articulo 123.

Los delitos federales considerados graves se encuentran contemplados en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 194 enumerados de la siguiente forma: Articulo 194. Se califican
como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes: I. Del Cddigo
Penal Federal, los delitos siguientes: 1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, parrafo
tercero; 2) Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126; 3) Espionaje, previsto en
los articulos 127 y 128; 4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; 5) Sabotaje,
previsto en el articulo 140, parrafo primero; 6) Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y
145; 7) Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147, 8) Genocidio, previsto en el articulo 149 bis; 9)
Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152; 10) Ataques a las vias de comunicacion,
previsto en los articulos 168 Y 170; 11) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo,
previsto en el articulo 172 bis parrafo tercero; 12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero, 195 bis, excepto cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras lineas
horizontales de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 196 ter, 197, parrafo primero y 198,
parte primera del pérrafo tercero; 13) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el articulo 201, y
pornografia infantil, previsto en el articulo 201 bis; 14) Los previstos en el articulo 205, segundo
parrafo; 15) Explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio camnal, previsto en el
articulo 208; 16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237; 17)
Falsificacion y utilizacion indebida de documentos relativos al crédito, previsto en el articulo 240 bis,
salvo la fraccién I1I; 18) Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el articulo 254, fraccion
VII, parrafo segundo; 19) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; 20) Asalto en
carreteras o caminos, previsto en el articulo 286, segundo parrafo; 21) Lesiones, previsto en los
articulos 291, 292 y 293, cuando se cometa en cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos
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315 y 315 bis; 22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315, 315 bis, 320
y 323; 23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos Gltimos, y trafico de menores,
previsto en el articulo 366 ter; 24) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias seialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII, VIII, IX, X, XI,
X, XV 'Y XVI; 25) Robo calificado, previsto en el articulo 367, en relacion con el 370 parrafos
segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefaladas en el articulo 381
bis; 26) Comercializacion habitual de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter; 27) Sustraccion o
aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus derivados, previsto en el articulo 368 quater, parrafo
segundo; 28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo dltimo; 29) Robo de vehiculo, previsto en el
articulo 376 bis; 30) los previstos en el articulo 377;.31) Extorsion, previsto en el articulo 390; 32)
Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, y 32) Bis contra el
ambiente, en su comision dolosa, previsto en los articulos 414, parrafos primero y tercero, 415, parrafo
ultimo, 416, parrafo ultimo y 418, fraccion II, cuando el volumen del derribo, de la extraccion o de la
tala, exceda de dos metros ciibicos de madera, o se trate de la conducta precisa en el parrafo Gltimo del
articulo 419 y 420, parrafo ultimo. 33) En materia de derechos de autor, previsto en el articulo 424 bis.
34) Desaparicion forzada de personas previsto en el articulo 215-a. II. De la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, el previsto en el articulo 2. III. De la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, los delitos siguientes: 1) Portacién de armas de uso exclusivo del ejército, armada o fuerza
aérea, previsto en el articulo 83, fraccién III; 2) Los previstos en el articulo 83 bis, salvo en el caso del
inciso I) del articulo 11; 3) Posesién de armas de uso exclusivo del ejército, armada o fuerza aérea, en
el caso previsto en el articulo 83 ter, fraccion I1I; 4) Los previstos en el articulo 84, y 5) Introduccion
clandestina de armas de fuego que no estan reservadas al uso exclusivo del ejército, armada o fuerza
aérea, previsto en el articulo 84 bis, parrafo primero. IV. De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura, el delito detortura, previsto en los articulos 30. y 50. V. De la Ley General de Poblacién, el
delito de trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138. VI. Del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los delitos siguientes: 1) Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105
fracciones I a la IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones II o III, segundo
parrafo del articulo 104, y 2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en-los articulos 108 y 109,
cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refieren las fracciones Il o 1II del
articulo 108, exclusivamente cuando sean calificados. VII. De la Ley de la Propiedad Industrial, los
delitos previstos en el articulo 223, fracciones II y III. VIIL. De la ley de instituciones de crédito, los
previstos en los articulos 111; 112, en el supuesto del cuarto parrafo, excepto la fraccion V, y 113 bis,
en el supuesto del cuarto parrafo del articulo 112; IX. De la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, los previstos en los articulos 98, en el supuesto del cuarto parrafo,
excepto las fracciones IV y V, y 101; X. De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los previstos en
los articulos 112 bis; 112 bis 2, en el supuesto del cuarto parrafo; 112 bis 3, fracciones I y IV. en el
supuesto del cuarto parrafo; 112 bis 4, fraccién I, en el supuesto del cuarto parrafo del articulo 112 bis
3, y 112 bis 6, fracciones II, IV y VII, en el supuesto del cuarto parrafo; XI. De la ley general de
instituciones y sociedades mutualistas de seguros, los previstos en los articulos 141, fraccion I; 145, en
el supuesto del cuarto parrafo, excepto las fracciones 11, IV y V; 146 fracciones 11, IV y VII, en el
supuesto del cuarto parrafo, y 147, fraccion II inciso b), en el supuesto del cuarto parrafo del articulo
146; XII. De la ley del Mercado de Valores, los previstos en los articulos 52, y 52 bis cuando ¢l monto
de la disposicion de los fondos o de los valores, titulos de crédito o documentos a que se refiere el
articulo 3o. De dicha ley, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal; XIII. De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en los
articulos 103, y 104 cuando el monto de la disposicion de los fondos, valores o documentos que
manejen de los trabajadores con motivo de su objeto, exceda de trescientos cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y XIV. De la Ley de Quiebras y Suspension de
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Pagos, los previstos en el articulo 96. La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en las
fracciones anteriores, también se califica como delito grave.

Hacemos referencia al sistema casuista que establece la legislacion federal al respecto con la finalidad
de establecer los sistemas que para calificar de grave una conducta delictiva establece nuestra
legislacion, ya que como ha quedado aclarado con anterioridad el concepto que utiliza la Constitucion
en el caso particular que nos ocupa es el que se establecera a continuacion.

Y el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal considera como delito
grave a aquel delito cuyo término medio aritmético exceda de cinco afios. El término medio aritmético
es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de que se trate y dividirlo
entre dos. Atendiendo al concepto ya esgrimido de Delitos Comunes el Presidente puede cometer
cualquier delito considerado grave en las legislaciones penales locales.

Ortiz Soltero'? en este sentido dice que si el Presidente de la Repiiblica carece de Responsabilidad
Politica y de Responsabilidad Administrativa, atin siendo el primer politico y el primer mandatario del
ppais, su eventual conducta infractora debe tipificarse necesariamente en los Delitos Graves del Orden
Comiin contemplados en la legislacion penal y someter la denuncia penal a la consideracion de la
Céamara de Senadores para que declaren su procedencia y asi estar en posibilidad legal de exigir cuentas
-de su actuacién. Por el contrario Raul Cardenas’” asegura que de acuerdo a la opinién del maestro
Felipe Tena debemos de entender por Delitos Graves del Orden Comiin los que menciona el articulo 22
de la Constitucion, opinion que comparte Gonzélez Bustamante. Para Juan José atendiendo al principio
nulla poena sine lege, sostuvo con Tena que los Delitos Graves del Orden Comiin que puede cometer el
Presidente de la Republica, son los mencionados en el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucién
Politica de la Repiblica’, a pesar de que se ha hecho la objecién de que, siendo el Congreso Federal el
facultado por la ley fundamental para definir los delitos y sefialar las penas, en uso de su soberania y
tratindose del Presidente de la Republica, le corresponde decidir en atencién a la gravedad de las
circunstancias, si la conducta atribuida tiene el caracter de delito, pero esto equivaldria a desconocer un
principio universalmente consagrado en derecho penal, dejando la imparticion de la justicia supeditada
a los vaivenes de la politica. De todo lo anterior podemos concluir que nuestra opinién es coincidente
con lo establecido por Ortiz Soltero y difiere en su totalidad con la opinion de Tena y Gonzilez
Bustamante.

Haciendo una interpretacion del articulo 108 parrafo segundo; cuando hace alusion a que el Presidente
de la Republica solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin, se
entiende que sélo es responsable penalmente, excluyéndolo de la Responsabilidad Administrativa,
Politica y Civil.

Sergio Ortiz Soltero®™* al respecto afirma que por lo que corresponde al Titular del Ejecutivo Federal
puede asegurarse que carece de Responsabilidad Politica, en virtud de que si bien es cierto que el
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Federal reputa como servidores piiblicos a los
representantes de eleccion popular, dentro de los que debe incluirse al primer mandatario, también lo

212 ORTIZ S. op. cit. p. 97.

*I1 CARDENAS R. op. cit. p. 494.

" Dicho articulo en el parrafo especifico establece lo siguiente: Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demas, solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden miluar.

Y ORTIZ S. op. cit. p. 94.
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es que el primer parrafo del articulo 110 no lo incluye como sujeto de Juicio Politico.
Consecuentemente, no le es aplicable la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos ya
sea en materia politica o administrativa con base en la interpretacion conjunta que debe darse a sus
articulos 2 y 5 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

El articulo 111 constitucional parrafo cuarto establece que el Presidente de la Repiiblica sélo podra ser
acusado ante la Camara de Senadores en términos del articulo 110, con esto cambia el procedimiento
normal. Este inicia en la Camara de Diputados para continuar con la Camara de Senadores; esta altima
cuando el Presidente sea acusado ante ella cumplira la funcién de declarar que ha lugar ha proceder;
iniciar el Procedimiento Penal en contra del Presidente de la Republica y dictar sentencia.

El articulo 110 regula el Juicio Politico, este es una Responsabilidad Politica mas no Penal, una de las
diferencias entre una y ofra, radica en las sanciones impuestas a la Responsabilidad Politica; estas
consisten en la destitucion o inhabilitacion del servidor publico. Regresando al articulo 108
constitucional, niega la posibilidad de fincar Responsabilidad Politica al Presidente, por lo tanto no
procede Juicio Politico.

Otra hipdtesis, es que la Cidmara de Senadores realiza el procedimiento de Juicio Politico, pero
exclusivamente para declarar que procede. Al seguir este tipo de procedimiento se finca la
Responsabilidad Penal, pero no se sigue el Procedimiento de Declaracién de Procedencia, sino el
Juicio Politico. Cuando la Camara de Senadores realiza este tipo de procedimiento de acuerdo al
articulo 110 parrafo cuarto cae en una contradiccion por iniciar en ella, ya que el Juicio. Politico se
inicia ante la Camara de Diputados, es decir, en el Procedimiento de Juicio Politico participan las dos
Camaras integrantes del Poder Legislativo Federal.

Si el fincar Responsabilidad s6lo incumbe a la Camara de Senadores, esta se convierte en acusadora y a
su vez en jurado de sentencia, por lo tanto, ella iniciara el proceso y terminara con €l; pero al momento
de que su resolucion es inatacable deja en estado de indefension al Presidente de la Repiblica. Con esto
podemos concluir que del texto se desprende que la Camara de Senadores es quien determina que hay
lugar a proceder. Pero atendiendo al texto constitucional es la. Camara de Senadores quien sera la
encargada de llevar el procedimiento y de imponer la pena correspondientes.

En el momento en que a la Camara de Senadores le incumbe tinica y exclusivamente la resolucion de la
Responsabilidad Penal del Presidente, esta conocera de la acusacion e investigara, remitira al juez (que
es ella misma) y este a su vez sentenciard. Todo ello debera de hacerlo de acuerdo a la legislacién penal
correspondiente, si se trata del delito de traicién a la patria la legislacion a aplicar seria la de caracter
federal, si se trata de delitos de los considerados comunes seran las legislaciones de caracter local las
que tendrian aplicacion, respecto a lo que establece el articulo 109 fraccion 1I constitucional.

Recordemos que el articulo 21 constitucional establece que la imposicion de penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial, el articulo 94 constitucional y el primero de la Ley Organica del
Poder Judicial enumeran quien pertenece a la autoridad judicial, siendo asi la Suprema Corte de
Justicia, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el Jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los
Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107 fraccion XII de la Constitucion,
estos ultimos sefialados por dicha ley. Dentro de este listado no se encuentra la Camara de Senadores.
Ademas ningin autor sefiala entre las facultades jurisdiccionales del Senado sentenciar al Presidente de
la Repuiblica. Aunque de la altima fraccion del articulo 76 podemos deducirla.
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El articulo 14 parrafo segundo constitucional indica que nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. La Camara de Senadores no es un tribunal
previamente establecido. El articulo 13 consigna que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales
y conforme a lo que hemos sefialado, el procedimiento del que hemos venido hablando es inexistente o
bien en todo caso es confuso, es decir, no existe procedimiento alguno determinado por las leyes de
responsabilidades para el caso particular del Presidente de la Repiiblica; ademas de que la Camara de
Senadores no puede ser considerada un tribunal especializado, si no que si nuestra Constitucion le
establece dicha facultad es en atencion al sistema politico de responsabilidad determinado por la
misma.

Para efectos de un mejor entendimiento txataremos de establecer que es un Tribunal Especializado y
que es un Tribunal Especial. Guillermo Cabanelas®'* dispone que el Tribunal es un conjunto de jueces
o magistrados que administran colegiadamente justicia en un proceso o instancia. El Diccionario
Juridico Bésico®'® establece que los Tribunales Especiales son aquellos que tienen encomendados con
exclusividad el conocimiento de determinados asuntos por la especial naturaleza de los mismos. Tienes
como principal caracteristica su continuidad y permanencia. Cabanellas '7 aumenta que Especial tiene
las siguientes acepciones: singular, privativo, particular, exclusivo. Adecuado, propio. Extraordinario.
Fuera de lo comiin o corriente. Que requiere de determinados conocimientos. Con mision asignada para
el caso. Fuera de codigo o reglamentacion ordinaria. Excepcional. Anémalo. De mejor calidad. De
mayor rendimiento o solidez. De individualidad singular. Referido a los delitos, los tipificados y
sancionados al Codigo Penal. Personal o a medida. Segin los casos o circunstancias, se contrapone a
general, comiin u ordinario. EI mismo autor’'® afiade que el término Especializado hace referencia al
especialista o con especializacion.

De lo anterior se deduce que en el caso especifico la Camara de Senadores no puede ser considerada un
Tribunal Especializado por que no es especialista en el caso particular. Por lo tanto, s6lo nos quedaria
la opcion de que sea un Tribunal Especial, que son aquellos que estin prohibidos por nuestra
Constitucién. Pero del concepto que nos da el Diccionario Juridico Basico, se desprende que es un
Tribunal Especial ya que cumple con la primera parte del mismo que nos hace referencia en que tiene
encomendado con exclusividad el conocimiento de determinados asuntos por la especial naturaleza de
los mismos (pero, dicha disposicion en el caso particular de la legislacion nacional tiene su fundamento
en el Sistema Politico de Responsabilidad que reconoce). Aunque carece de las dos caracteristicas que
la misma obra les atribuye a los mismos (continuidad y permanencia). S6lo podemos concluir que debe
ser considerado un Tribunal Especial y por lo tanto, se viola una norma constitucional.

Asi mismo podemos deducir que la Camara de Senadores debe de respetar la normatividad establecida
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales o en el Codigo de Procedimientos para el Distrito
Federal, segiin corresponda, es decir, se deben respetar las etapas del Procedimiento Penal, por ejemplo
el articulo 16 constitucional establece que la orden de aprehension debe ser dictada por una autoridad
judicial, pero en el caso particular del Presidente de la Republica no hay una orden de aprehension, por
lo tanto no hay procedimiento, pero en todo procedimiento se deben de respetar el derecho de audiencia

215 CABANELAS. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual t. VIIL p. 210.
% Diccionario Juridico Basico. p. 534.

27 CABANELAS... t. 111. op. cit. p. 547.

2 [dem.
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y de defensa en general, por lo tanto, se debe respetar las garantias contenidas en el articulo 20
constitucional.

El dltimo parrafo del articulo 110 constitucional en el caso de que aceptemos el supuesto de que el
procedimiento utilizado es el de Juicio Politico dice que las resoluciones son inatacables asi como el
articulo 111 parrafo séptimo declara inatacables las resoluciones de la Camara de Senadores, porque
aqui no estamos haciendo referencia al Procedimiento de Declaracion de Procedencia sino al
Procedimiento Penal al que se refiere la segunda idea del parrafo cuarto del articulo 111 constitucional.
Siendo asi se viola el articulo 23 constitucional que determina que ningin juicio criminal debera de
tener mas de tres instancias, ademas de la prohibicién de la absolucion de instancias, es decir, el
Presidente de la Repiblica quedaria en estado de indefension. Ya que el caso particular que nos ocupa
es de caracter uniinstancial.

Incluso la nueva legislacion en materia de Amparo que se estd discutiendo en nuestro pais establece
como causa de improcedencia las resoluciones del Congreso de la Unién o de sus Camaras en materia
de Declaracion de Procedencia o de Juicio Politico. Es decir, que el Proyecto de Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 59 fraccion IV establece lo siguiente: El Juicio de Amparo es improcedente: IV. Contra
las resoluciones o declaraciones del Congreso de la Unidn o de sus Camaras en materia de declaratoria
de procedencia o de Juicio Politico a que se refiere el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo. Serd procedente en contra de resoluciones y acuerdos
dictados en la secuela del procedimiento, siempre que se afecten gravemente las defensas del quejeso.

Finalmente si sélo tomamos el supuesto de que el Presidente solo va a ser separado de su encargo, es
decir, que el Senado de la Republica solo inicia la Declaracion de Procedencia en los términos en que
quedo sefialado en el capitulo segundo del presente trabajo. En este caso debe iniciarse el
procedimiento constitucional de nombramiento de Presidente interino, provisional o absoluto segtin sea
el caso. Situacién que carece de régimen legal en nuestro pais, debido a que dicho supuesto no esta
contemplado en nuestra legislacion. La regulacion existente esta contenida en los articulos 84 y 85
constitucionales que a la letra dicen: Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la
Repuiblica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituird inmediatamente en colegio electoral, y concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso expedird, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacién del Presidente interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente
que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se
sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de
dieciocho.

Si el congreso no estuviere en sesiones, la comision permanente nombrara desde luego un Presidente
provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez, designe al
Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo
anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro tltimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Uni6n se encontrase en sesiones, designara al Presidente substituto que deberéa concluir
el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente nombrara un Presidente
provisional y convocara al Congreso de la Uni6n a sesiones extraordinarias para que se erija en colegio
electoral y haga la eleccion del Presidente substituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la
eleccion no estuviere hecha y declarada el lo. de diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo
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periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente
interino, el que designe el Congreso de la Unidn, o en su falta con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.
Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Union, si estuviese reunido, o en su
defecto la Comisién Permanente, designara un Presidente interino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso de la Unién no estuviere
reunido, la Comision Permanente convocara a sesiones extraordinarias del Congreso para que este
resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como dispone el articulo anterior.

Nosotros consideramos que para evitar todo tipo de confusiones legales, es necesario implementar una
reforma que evite las contradicciones que actualmente tiene la legislacion o en su caso quede claro el
procedimiento ha aplicar en el caso particular que nos ocupa. Rail Cérdenas®'? comparte esta opinién
ya que sefiala que nuestras leyes de responsabilidades son omisas en todo lo referente a la
responsabilidad del Presidente de la Republica. Todo lo anterior nos lleva a plantear una propuesta en
la cual se implemente un Sistema Mixto de Responsabilidad en el caso particular del Presidente de la
Repiiblica en sustitucién del Sistema Politico que actualmente reconoce nuestra legislacion, es decir,
proponemos que cuando sea necesario iniciar el Procedimiento de Responsabilidad Penal en contra del
Jefe del Ejecutivo participe un organo del Congreso de la Unién y varios de los drganos del Poder
Judicial de la Federacion, el primero de estos en lo que corresponde a la Declaracién de Procedencia en
donde la Camara de Senadores seria presidida por el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los tltimos en todo lo referente al Procedimiento Penal a seguir. El autor’??
antes mencionado sefiala que en su opinién la ley tratindose del Presidente de la Repiiblica deberia
- sefialar que el proceso debe seguirse, no ante un Juez Comiin, sino ante un Magistrado, Ministro, Sala o
lo que sea, como se establece para los delitos imputados a un Juez.

Por el contrario Miguel Lanz Duret’’' manifiesta que mientras en nuestro derecho publico este
consagrado el régimen de gobiemno presidencial y el titular del Ejecutivo tenga facultades propias de
gran importancia nacional, y su poder y rango sean iguales en teoria a los de los otros érganos del
Estado, sera siempre de conveniencia politica no subalternarlo a los otros poderes, y menos exponerlo a
la destitucién de su cargo y a su anulacion por acuerdo de los otros érganos nacionales. Mucho menos
todavia hacerlo blanco de las acusaciones frecuentes, violentas y apasionadas de los miembros del
Congreso. Pero nosotros diferimos de dicha opinion ya que ha quedado demostrado en uno de los
apartados anteriores que algunos otros sistemas juridicos admiten la responsabilidad del Presidente de
la Republica, ademas consideramos que un sistema democratico exige dicha posibilidad.

En el siguiente apartado quedara asentado en que consistiran las reformas y cuales serdn las normas
modificadas por nuestra propuesta, los principios a seguir seran los siguientes:

a) Establecer un procedimiento especifico para fincar Responsabilidad Penal al Presidente de la
Republica.

b) Que dicho procedimiento respete las etapas del procedimiento penal. Para tales efectos
consideramos que el procedimiento constaria de la siguientes etapas:

' CARDENAS R. op. cit. p. 480.
20 Ibid. p. 496.
2V LANZ D. op. cit. p. 404,
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- La Camara de Senadores tendra la facultad de declarar si ha o no lugar a
proceder. Dicha Camara debera ser presidida por el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

- Las facultades que en el Procedimiento Penal comuin realiza el Ministerio
Publico serian realizadas por un Juez de Distrito.

- La facultad de juzgar en una primera instancia la tendria un Tribunal Unitario
de Circuito.

- La etapa en la que se podra recurrir la resolucion del Tribunal Unitario de
Circuito seria conocida por un Tribunal Colegiado de Circuito.

- La dltima etapa de dicho procedimiento que es la etapa de Amparo Directo
seria conocida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

- En el caso que se presente la necesidad de interponer un Amparo Indirecto la
facultad de conocer al respecto la tendria la Sala Penal de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

¢) En caso de que la Camara de Senadores declare que ha lugar a proceder sera necesario adecuar
el procedimiento de nombramiento de Presidente interino, provisional y sustituto segtin sea el
caso, anexando el supuesto del que estamos hablando.

d) Establecer una relacién casuistica de los delitos por los cuales se pueda iniciar el Procedimiento
de Declaracion de Procedencia en contra del Presidente de la Republica. Asi como sefalar que
en el caso de la comision de un delito de los considerados comunes, el intento de fincar la
Responsabilidad Penal debera iniciarse hasta después de concluido el periodo de mandato del
Jefe del Ejecutivo.

Los tipos penales que hemos elegido tienen como bien juridicamente protegido la integridad fisica y
juridica de la Nacion Mexicana en el caso del espionaje y de traici6n a la patria, la seguridad interior de
la Nacién y la unidad institucional del Estado Federal constitucional, o sea, su existencia cuando se
trata del tipo de sedicion y rebelién en el ultimo caso; en el sabotaje en forma directa, el equilibrio
econémico del pais y su capacidad de defensa, salvaguardando los bienes y los servicios que los
garantizan y la seguridad de la nacion; la integridad fisica y juridica de la Nacién Mexicana y la
seguridad interna del Estado tratdndose del terrorismo y la conspiracion; la seguridad juridica
internacional de los Estados regida por el Derecho de Gentes en el caso de la violacién de inmunidad y
neutralidad; para la violacién de los deberes de humanidad es el orden puiblico intemacional que se
sustenta en los Derechos Humanos tutelados por del Derecho de Gentes; la seguridad general amparada
por el orden juridico confiado a la administracién piblica en el caso de el uso indebido de atribuciones
y facultades; el interés del Estado en la concusién; del derecho a la tranquilidad en la intimidacion; la
libertad y la igualdad en la prestacién del servicio piblico en beneficio de la comunidad social en el
cohecho; el interés de la colectividad social en el peculado; de manera general son los antes
mencionados los bienes juridicamente protegidos por los tipos penales, por los que proponemos pueda
fincarsele Responsabilidad Penal al Presidente de la Repiiblica.

Para efecto de un mejor entendimiento del pérrafo anterior debemos entender que bien juridico
protegido segiin E’.im:ling222 constituye todo aquello que a criterio del legislador tiene valor en la
comunidad juridica como condicién de una sana existencia para ella.

122

BINDING. Cfr. PAVON Vasconcelos. Diccionario de Derecho Penal. pp. 139.
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Pavon Vasconcelos™ establece que la entidad que constituye el objeto de proteccion de las normas
penales, contra las acciones de los hombres encaminadas a su lesion o destruccion, es lo que debemos
entender por bien juridico. La tutela de los bienes juridicos es la razon de ser de las normas
sancionatorias del derecho penal y en cierto sentido, es verdad que el bien juridico constituye el objeto
de la tutela de la ley penal y al mismo tiempo el objeto del ataque de la accién antijuridica y culpable.

H. H. Jescheck® considera que el bien juridico constituye el punto de partida y la idea que preside la
formacion del tipo y son bienes juridicos aquellos intereses de la vida de la comunidad a los que presta
proteccion el derecho penal, por cuanto las normas juridicas prohiben bajo pena aquellas acciones que
resultan apropiadas para menoscabar de forma especial peligrosa los intereses de la vida de la
colectividad. Agrega que constituye la base de la estructura e interpretacion de los tipos y que ha de
entenderse como valor ideal del ordem social juridicamente protegido, en cuyo mantenimiento tiene
interés la comunidad y que puede atribuirse, como a su titular, tanto al particular como a la
colectividad.

A continuacion haremos una enumeracion de las conductas penales especificas a las que hemos hecho
referencia, de la manera como son establecidas en nuestro sistema juridico de manera particular en el
Cédigo Penal Federal:

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO I TRAICION A LA PATRIA

Articulo 123. Se impondra la pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil
pesos al mexicano que cometa traicion a la patria en alguna de las formas siguientes:

I.- Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la nacién mexicana con la finalidad
de someterla a persona, grupo o gobierno extranjero;

I.- Tome parte en actos de hostilidad en contra de la nacién, mediante acciones bélicas a las ordenes de
un estado extranjero o coopere con este en alguna forma que pueda perjudicar a México.

Cuando los nacionales sirvan como tropa, se impondra pena de prision de uno a nueve afios y multa
hasta de diez mil pesos;

Se considerara en el supuesto previsto en el primer parrafo de esta fraccion, al que prive ilegalmente de
su libertad a una persona en el territorio nacional para entregarla a las autoridades de otro pais o
trasladarla fuera de México con tal propdsito.

111.- Forme parte de grupos armados dirigidos o asesorados por extranjeros; organizados dentro o fuera
del pais, cuando tengan por finalidad atentar contra la independencia de la Republica, su soberania, su
libertad o su integridad territorial o invadir el territorio nacional, aun cuando no exista declaracion de
guerra;

IV.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los limites del territorio nacional, o haga que
se confundan, siempre que ello origine conflicto a la Repiiblica, o esta se halle en estado de guerra;

V.- Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la proteccion de un gobierno
extranjero;

VL.- Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacion o inteligencia con persona, grupo o gobierno
extranjeros o le de instrucciones, informacion o consejos, con objeto de guiar a una posible invasion del
territorio nacional o de alterar la paz interior;

! 1dem.
4 JESCHECK. Apud,. Ibid. pp. 139-140.

103



VIL.- Proporcione dolosamente y sin autorizacion, en tiempos de paz o de guerra, a persona, grupo o
gobierno extranjeros, documentos, instrucciones o datos de establecimientos o de posibles actividades
militares;

VIIL- Oculte o auxilie a quien cometa actos de espionaje, sabiendo que los realiza;

IX.- Proporcione a un estado extranjero o a grupos armados dirigidos por extranjeros, los elementos
humanos o materiales para invadir el territorio nacional, o facilite su entrada a puestos militares o le
entregue o haga entregar unidades de combate o almacenes de boca o guerra o impida que las tropas
mexicanas reciban estos auxilios;

X.- Solicite la intervencion o el establecimiento de un protectorado de un estado extranjero o solicite
que aquel haga la guerra a México; si no se realiza lo solicitado, la prision sera de cuatro a ocho afios y
multa hasta de diez mil pesos;

XL- Invite a individuos de otro estado para que hagan armas contra México o invadan el territorio
nacional, sea cual fuere el motivo que se tome; si no se realiza cualquiera de estos hechos, se aplicara la
pena de cuatro a ocho arios de prision y multa hasta de diez mil pesos;

XII.- Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su desmembracion;

XIIIL.- Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de recibirlo, con el fin de realizar alguno de ].os
actos sefialados en este articulo;

XIV.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision y dicte, acuerde o vote providencias
encaminadas a afirmar al gobiemo intruso y debilitar al nacional; y

XV.- Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicion, motin, rebelion, terrorismo,
sabotaje o conspiracion,

Articulo 124. Se aplicara la pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de veinticinco mil
pesos, al mexicano que:

I.- Sin cumplir las disposiciones constitucionales, celebre o ejecute tratados o pactos de ahanza
ofensiva con algin estado, que produzcan o puedan producir la guerra de México con otro, o admita
tropas o unidades de guerra extranjeras en el pais;

I1.- En caso de una invasion extranjera, contribuya a que en los lugares ocupados por el enemigo se
establezca un gobieno de hecho, ya sea dando su voto, ccmcurnendo a juntas, firmando actas o
representaciones o por cualquier otro medio;

II1.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision, o al que, en el lugar ocupado, habiéndolo
obtenido de manera legitima lo desempeiie en favor del invasor; y

IV.- Con actos no autorizados ni aprobados por el gobierno, provoque una guerra extranjera con
México, o exponga a los mexicanos a sufrir por esto, vejaciones o represalias.

Articulo 125. Se aplicara la pena de dos a doce afios de prision y multa de mil a veinte mil pesos al que
incite al pueblo a que reconozca al gobiemo impuesto por el invasor 0 a que acepte una invasion o
protectorado extranjero.

Articulo 126. Se aplicaran las mismas penas a los extranjeros que intervengan en la comision de los
delitos a que se refiere este capitulo, con excepcion de los previstos en las fracciones V1 y VII del
articulo 123.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO II ESPIONAIE

Articulo 127. Se aplicara la pena de prision de cinco a veinte aflos y multa hasta de cincuenta mil pesos
al extranjero que en tiempo de paz, con objeto de guiar a una posible invasion del territorio nacional o
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de alterar la paz interior, tenga relacion o inteligencia con persona, grupo o gobierno extranjeros o le de
instrucciones, informacion o consejos.

La misma pena se impondra al extranjero que en tiempo de paz proporcione, sin autorizacion a persona,
grupo o gobieno extranjero, documentos, instrucciones, o cualquier dato de establecimientos o de
posibles actividades militares.

Se aplicara la pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al
extranjero que, declarada la guerra o rotas las hostilidades contra México, tenga relacion o inteligencia
con el enemigo o le proporcione informacién, instrucciones o documentos o cualquier ayuda que en
alguna forma perjudique o pueda perjudicar a la nacién mexicana.

Articulo 128. Se aplicara la pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de cincuenta mil
pesos, al mexicano que, teniendo en su poder documentos o informaciones confidenciales de un
gobiemno extranjero, los revele a otro gobierno, si con ello perjudica a la nacion mexicana.

Articulo 129. Se impondra la pena de seis meses a cinco afos de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos al que teniendo conocimiento de las actividades de un espia y de su identidad, no lo haga saber a
las autoridades.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO III SEDICION

Articulo 130. Se aplicara la pena de seis meses a ocho afios de prisién y multa hasta de diez mil pesos,
a los que en forma tumultuaria sin uso de armas, resistan o ataquen a la autoridad para impedir el libre
ejercicio de sus funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el articulo 132.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econémicamente a otros para cometer el
delito de sedicion, se les aplicara la pena de cinco a quince afios de prision y multa hasta de veinte mil
pesos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO IV MOTIN

Articulo 131. Se aplicara la pena de seis meses a siete afios de prision y multa hasta de cinco mil pesos,
a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una
ley, se relinan tumultuariamente y perturben el orden publico con empleo de violencia en las personas o
sobre las cosas, o amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacion.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econémicamente a otros para cometer el
delito de motin, se les aplicara la pena de dos a diez afios de prision y multa hasta de quince mil pesos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO V REBELION

Articulo 132, Se aplicara la pena de dos a veinte afios de prision y multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos a los que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de armas traten de:

1.- Abolir o reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

11.- Reformar, destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales de la Federacion, o
su libre ejercicio; y
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111.- Separar o impedir el desempefio de su cargo a alguno de los altos funcionarios de la Federacion
mencionados en el articulo 20. de la ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la
Federacion, del distrito federal y de los altos funcionarios de los estados.

Articulo 133. Las penas sefialadas en el articulo anterior se aplicaran al que residiendo en territorio -
ocupado por el gobierno federal, y sin mediar coaccion fisica o moral, proporcione a los rebeldes,
armas, municiones, dinero, viveres, medios de transporte 0 de comunicacion o impida que las tropas
del gobierno reciban estos auxilios. si residiere en territorio ocupado por los rebeldes, la prision sera de
seis meses a cinco anos.

Al funcionario o empleado publico de los gobiernos federal o estatales, o de los municipios, de
organismos publicos descentralizados, de empresas de participacion estatal, o de servicios publicos,
federales o locales, que teniendo por razén de su cargo documentos o informes de interés estratégico,
los proporcione a los rebeldes, se le aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision y multa de cinco
mil a cincuenta mil pesos.

Articulo 134. Se aplicara la pena de dos a veinte afios de prisién y multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos a los que, no siendo militares en ejercicio,; con violencia y uso de armas, atenten contra el
gobierno de alguno de los estados de la Federacion, contra sus instituciones constitucionales o para
lograr la separacion de su cargo de alguno de los altos funcionarios del estado, cuando interviniendo los
poderes de la unién en la forma prescrita por el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los rebeldes no depongan las armas.

Articulo 135. Se aplicara de la pena de uno a veinte afios de prision y multa hasta de cincuenta mil
pesos al que:

I.- En cualquier forma o por cualquier medio invite a una rebelion;

I1.- Residiendo en territorio ocupado por el gobierno:

a) Oculte o auxilie a los espias o exploradores de los rebeldes, sabiendo que lo son;

b) Mantenga relaciones con los rebeldes, para proporcionarles noticias concernientes a las operaciones
militares u otras que les sean utiles.

I1I.- Voluntariamente sirva un empleo, cargo o comision en lugar ocupado por los rebeldes, salvo que
actué coaccionado o por razones humanitarias.

Articulo 136. A los funcionarios o agentes del gobierno y a los rebeldes que después del combate
causen directamente o por medio de ordenes, la muerte a los prisioneros, se les aplicara pena de prision
de quince a treinta afios y multa de diez mil a veinte mil pesos.

Articulo 137. Cuando durante una rebelion se cometan los delitos de homicidio, robo, secuestro,
despojo, incendio, saqueo u otros delitos, se aplicaran las reglas del concurso.

Los rebeldes no seran responsables de los homicidios ni de las lesiones inferidas en el acto de un
combate, pero de los que se causen fuera del mismo, seran responsables tanto el que los manda como el
que los permita y los que inmediatamente los ejecuten.

Articulo 138. No se aplicara pena a los que depongan las armas antes de ser tomados prisioneros, si no
hubiesen cometido alguno de los delitos mencionados en el articulo anterior.
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LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO VI TERRORISMO

Articulo 139. Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos,
sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos,
sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién, o por cualquier otro medio violento,
realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor,
terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de
menoscabar la autoridad del estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil pesos, al que teniendo
conocimiento de las actividades de un terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO VII SABOTAIJE

Articulo 140. Se impondré pena de dos a veinte afios de prisién y multa de mil a cincuenta mil pesos, al
que dafie, destruya o ilicitamente entorpezca vias de comunicacion, servicios piblicos, funciones de las
dependencias del estado, organismos piiblicos descentralizados, empresas de participacion estatal o sus
instalaciones; plantas siderurgicas, eléctricas o de las industrias basicas; centros de produccién o
distribucion de articulos de consumo necesarios de armas, municiones o implementos bélicos, con el
fin de trastornar la vida econémica del pais o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco afios de prision y multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo
conocimiento de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO VIII CONSPIRACION

Articulo 141. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil pesos a
quienes resuelvan de concierto cometer uno o varios de los delitos del presente titulo y acuerden los
medios de llevar a cabo su determinacion.

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION
CAPITULO IX DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CAPITULOS DE ESTE TITULO

Articulo 142. Al que instigue, incite o invite a la ejecucion de los delitos previstos en este titulo se le
aplicara la misma penalidad sefialada para el delito de que se trate, a excepcién de lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 130, en el segundo parrafo del articulo 131 y en la fraccién I del articulo
135, que conservan su penalidad especifica.

Al que instigue, incite o invite a militares en ejercicio a la ejecucién de los delitos a que se refiere este
titulo, se le aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision.

Articulo 143, Cuando de la comision de los delitos a que se refiere el presente titulo resultaren otros
delitos, se estara a las reglas del concurso.

Ademas de las penas sefialadas en este titulo, se impondra a los responsables si fueren mexicanos, la
suspension de sus derechos politicos por un plazo hasta de diez afios, que se computara a partir del
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cumplimiento de su condena. en los delitos comprendidos en los capitulos | y 11 del presente titulo, se
impondra la suspension de tales derechos, hasta por cuarenta afios.

Articulo 144. Se consideran delitos de caracter politico los de rebelion, sedicion, motin y el de
conspiracion para cometerlos.

Articulo 145. Se aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision y multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos al funcionario o empleado de los gobiernos federal o estatales, o de los municipios, de
organismos piblicos descentralizados, de empresas de participacion estatal o de servicios publicos,
federales o locales, que incurran en alguno de los delitos previstos por este titulo.

Articulo 145 bis. Para todos los efectos legales, solamente se consideraran como de carécter politico,
los delitos consignados en este titulo, con excepcion de los previstos en los articulos 136 y 140,

LIBRO SEGUNDO
TITULO SEGUNDO DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNACIONAL
CAPITULO 11 VIOLACION DE INMUNIDAD Y DE NEUTRALIDAD

Articulo 148. Se aplicara prision de tres dias a dos afios y multa de cien a dos mil pesos, por:

IL- La violacién de los deberes de neutralidad que corresponden a la nacién mexicana, cuando se haga
conscientemente;

MylIV-......

LIBRO SEGUNDO
TITULO TERCERO DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD
CAPITULO I GENOCIDIO

Articulo 149 bis. Comete el delito de genocidio el que con el propésito de destruir, total o parcialmente
a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso, perpetrase por cualquier medio,
delitos contra la vida de miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacién masiva con el fin de
impedir la reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prisién y multa de quince mil a veinte mll
pesos.

Si con idéntico propodsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la salud de los
miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de diez y seis aiios,
empleando para ello la violencia fisica o moral, la sancién sera de cinco a veinte afios de prisién y
multa de dos mil a siete mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior, a quien con igual propdsito someta
intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total
o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran gobernantes, funcionarios o empleados
publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de las sanciones
establecidas en este articulo se les aplicaran las penas sefialadas en el articulo 15 de la ley de
responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Federacion.
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LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 212, Para los efectos de este titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica federal
centralizada o en la del distrito federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a estas, fideicomisos publicos, en el congreso de la
unién, o en los poderes judicial federal y judicial del distrito federal, o que manejen recursos
econéomicos federales. las disposiciones contenidas en el presente titulo, son aplicables a los
gobernadores de los estados, a los diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los
tribunales de justicia locales, por la comision de los delitos previstos en este titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que
participe en la perpetracién de alguno de los delitos previstos en este titulo o el subsecuente.

Articulo 213. Para la individualizacién de las sanciones previstas en este titulo, el juez tomara en
cuenta, en su caso si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o empleado de confianza, -
su antigiiedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la -
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias
especiales de los hechos constitutivos del delito. sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario
o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Articulo 213 bis, Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222 del presente codigo,
sean cometidos por servidores piiblicos miembros de alguna corporacién policiaca, aduanera o
migratoria, las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas, se impondra destitucion
e inhabilitacion de uno a ocho afos para desempafiar otro empleo, cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO II EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 214, Comete el delito de gjercicio indebido de servicio publico, el servidor publico que:

I.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesién legitima, o sin
satisfacer todos los requisitos legales.

11.- Continué ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

I11.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que puedan resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la
administracién publica federal centralizada, del distrito federal, organismos descentralizados, empresa
de participacién estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a estas y fideicomisos
publicos, del Congreso de la Union o de los Poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por
cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de
sus facultades.

IV.- Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacion o documentacién que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que
tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones I y Il de este articulo. se le
impondran de tres dias a un afio de prision, multa de treinta o trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el distrito federal en el momento de la comision del delito y destitucién en su caso, €
inhabilitacién de un mes a dos aiios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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V.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
prepicie daiio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o perdida o sustraccién de objetos
que se encuentren bajo su cuidado.

Al infractor de las fracciones IIl, IV o V, se le impondran de dos afios a siete afios de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de dos afios a siete afios para desempeiiar otro empleo,
cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO I11 ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores piblicos que incurran en alguna
de las conductas siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objeto;

I1.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa
legitima o la vejare o la insultare;

IIL.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o servicio que tenga
obligacién de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de
obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante el,
dentro de los términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por una autoridad competente
para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a dérselo;

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las sanciones
privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y rehabilitacion de menores
y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho
a la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de
libertad girada por la autoridad competente;

VIL- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto
estuviere en sus atribuciones;

VIIL- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a el y se
los apropie o disponga de ellos indebidamente. 0

IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos de este, dadivas u
otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comisién
publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra
naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les
nombro, o no se cumplird el contrato otorgado;

XI1.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad
competente para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, siempre que lo haga
con conocimiento de tal situacion; y
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XIL- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico a cualquier
persona que realmente no desempeiie el empleo, cargo o comisiéon a que se haga referencia en dicha
identificacion.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones laVy X a
Xll, se le impondra de uno a ocho afios de prision, de cincuenta hasta trescientos dias multa y
destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision
publicos. igual sancién se impondra a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las fracciones Xa XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a IX, se le
impondra de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de dos a nueve afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO

TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO III BIS DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Articulo 215 a. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o varias personas,
propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién.

Articulo 215 b. A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas se le impondré una pena
de cinco a cuarenta afios de prision.

Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su detencion la pena
serd de ocho meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos
ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, la pena aplicable sera de dos
a ocho afios de prision, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que
constituyan por si mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel que hubiere
participado en la comision del delito, cuando suministre informacion que permita esclarecer los hechos,
y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.

Articulo 215 c. Al servidor publico que haya sido condenado por el delito de desaparicién forzada de
personas, ademas se le destituira del cargo y se le inhabilitara de uno a veinte afios para desempenar
cualquier cargo, comision o empleo piblicos.

Articulo 215 d. La oposicién o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato acceso
al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte
del servidor publico responsable del mismo, sera sancionada con la destitucion de su cargo, comisién o
empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos en que pudiera incurrir con
motivo de su conducta.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO IV COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 216. Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo tal caricter se

coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion o para hacer
dimisién de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion publica en cualquiera de
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sus ramas. no cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos
constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores publicos se le impondran de dos afos a siete afos de
prision y multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, en
el momento de la comision del delito, y destitucion e inhabilitacion de dos afios a siete anos para
desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO V USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Articulo 217. Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:

1.- El servidor publico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio de la Federacion;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico;

¢) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y
sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la administracién publica
Federal, y del Distrito Federal.

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos econémicos piiblicos.

I1.- Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o la contratacién indebidos de
las operaciones a que hacen referencia la fraccion anterior o sea parte en las mismas, y

IIL.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les de a sabiendas, una aplicacion
publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso indebido de atribuciones y facultades se les impondran las siguientes
sanciones:

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo, exceda del
equivalente a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afios de prisién, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacién de dos afios a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO VI CONCUSION

Articulo 218. Comete el delito de concusion: el servidor publico que con el caracter de tal y a titulo de
impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si o por medio de otro,
dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la
seiialada por la ley.
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Al que cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad del valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, o no
sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta veces a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, y
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos anos para desempefiar otro empleo, cargo o comision
puiblicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos
afios a doce afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el distrito federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacién de dos afios a
doce afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO VII INTIMIDACION

Articulo 219. Comete el delito de intimidacion:

I.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que esta o un tercero denuncie, formule querella o
aporte informacion relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la legislacion penal
o por la ley federal de responsabilidad de los servidores piblicos, y

IL.- El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacién a que hace referencia la
fraccion anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las
personas que las presenten o aporten, o de algin tercero con quien dichas personas guarden algin
vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve afios de prisién, multa por
un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse ¢l delito, destitucion e inhabilitacion de dos afios a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO VIII EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

Articulo 220. Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I.- El servidor publico que en el desempeiio, de su empleo, cargo o comision, indebidamente otorgue
por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones, efectué compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios
economicos al propio servidor publico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, economicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte;

IL.- El servidor publico-que valiéndose de la informacion que posea por razén de su empleo. cargo o
comision, sea o no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico, haga por si. o por
interposita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca
algtin beneficio econémico indebido al servidor publico o a alguna de las personas mencionadas en la
primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las siguientes sanciones:
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Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del
equivalente a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, se impondran de dos afios a doce afios de prision, multa de trescientas veces a quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce afios para desempeifiar otro empleo, cargo o comisiona
publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO IX TRAFICO DE INFLUENCIA

Articulo 221. Comete el delito de trafico de influencia:

I.- El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o gestione la tramitacion o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o
comision, y

IL.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o se preste a la promocién
o gestion a que hace referencia la fraccién anterior.

1I1.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona indebidamente, solicite o promueva
cualquier resolucién o la realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién de otro
servidor piiblico, que produzca beneficios econdmicos para si o para cualquiera de las personas a que
hace referencia la primera fraccion del articulo 220 de este codigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos aiios a seis afios de prisién,
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a seis afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO X COHECHO

Articulo 222. Cometen el delito de cohecho:

I.- El servidor puiblico que por si, o por interposita persona solicite o reciba indebidamente para si o
para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo
o injusto relacionado con sus funciones, y

I1.- El que de manera espontanea de u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las personas
que se mencionan en la fraccion anterior, para que cualquier servidor publico haga u omita un acto
justo o injusto relacionado con sus funciones.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguiente sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion
¢ inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos
anos a catorce afos de prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacién de dos afios a
catorce afos para desempeifiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

En ningtn caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas,
las mismas se aplicaran en beneficio del estado.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO X1 COHECHO A SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS

Articulo 222 bis. Se impondran las penas previstas en el articulo anterior al que con el propdsito de
obtener o retener para si o para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo o conduccién de
transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa o de, por si o por interposita persona,
dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:

I. A un servidor publico extranjero para que gestione o se abstenga de gestionar la tramitacién o
resolucion de asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

II. A un servidor publico extranjero para llevar a cabo la tramitacion o resolucién de cualquier asunto
que se encuentre fuera del ambito de las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision, o

III. A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y le requiera o le proponga
llevar a cabo la tramitacion o resolucion de cualquier-asunto relacionado con las funciones inherentes al
empleo, cargo o comision de este ultimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda persona que ostente u
ocupe un cargo publico considerado asi por la ley respectiva, en los 6rganos legislativo, ejecutivo o
judicial de un estado extranjero, incluyendo las agencias o empresas autonomas, independientes o de
participacion estatal, en cualquier orden o nivel de gobiemno, asi como cualquier organismo u
organizacion piblica internacionales.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los supuestos a que se refiere
el articulo 11 de este codigo, el juez impondra a la persona moral hasta quinientos dias multa y podra
decretar su suspension o disolucion, tomando en consideracion el grado de conocimiento de los
organos de administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafio causado o el
beneficio obtenido por la persona moral.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO XII PECULADO

Articulo 223. Comete el delito de peculado:

1.- Todo servidor ptiblico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al estado, al organismo descentralizado o a un particular, si por razén
de su cargo los hubiere recibido en administracion, en deposito o por otra causa.

11.- El servidor publico que indebidamente utilice fondos piiblicos u otorgue alguno de los actos a que
se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen
politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualquier persona.

111.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que se refiere la
fraccién anterior, a cambio de fondos publico o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a
que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades, y
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IV.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando obligada
legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos federales, los distraiga de su
objeto para usos propios o ajenos o les de una aplicacion distinta a la que se les destino.

Al que cometa el delito de peculado se le impondrén las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afos de prision, multa de treinta a
trescientas veces el salario minino diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempeiiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

Cuando el monto de los distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos afios a catorce afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a catorce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién puiblicos.

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO XIII ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Articulo 224. Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio piblico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor piblico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la ley federal
de responsabilidades de los servidores publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes que el servidor
publico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo dispuesto en la misma ley, a sabiendas de
esta circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar de acuerdo
con la ley federal de responsabilidades de los servidores publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres meses a dos afios de
prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para
desempeiiar otro empleo, cargo o comision piiblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de dos afios a catorce afios de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal al
momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de dos afios a catorce afios para
desempeniar otro empleo, cargo o comision publicos.

LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMOCUARTO DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO
NACIONAL DE CIUDADANOS

CAPITULO UNICO

Articulo 401. Para los efectos de este capitulo, se entiende por:

116



l. Servidores publicos, las personas que se encuentren dentro de los supuestos establecidos por el
articulo 212 de este codigo.

Se entenderd también como servidores publicos a los funcionarios y empleados de la administracion
puiblica estatal y municipal;

1I. Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacion federal electoral integren los
organos que cumplen funciones electorales;

111 Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones
politicas, y sus representantes ante los 6rganos electorales, en los términos de la legislacion federal
electoral;

1V. Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por la autoridad competente;

V. Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y
computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y distritales, y las de los computos
de circunscripcion plurinominal y, en general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de
sus funciones por los 6rganos del instituto federal electoral; y

VI. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como umas, canceles o elementos modulares
para la emision del voto, marcadoras de credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y demas
equipamiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante la jornada electoral.

Articulo 402. Por la comisiéon de cualquiera de los delitos comprendidos en el presente capitulo se
podra imponer ademas de la pena sefialada, la inhabilitacion de uno a cinco afios, y en su caso, la
destitucion del cargo.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de uno a nueve afios, al
servidor publico que:

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir
sus votos en favor de un partido politico o candidato;

II. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas o la realizacion de
obras publicas, en el &mbito de su competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico
o candidato;

[11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin
perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algiin servicio a los partidos politicos o a sus candidatos, a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 413. Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo por haber acordado o
preparado su realizacion en los términos de la fraccion I del articulo 13 de este cédigo no podran gozar
del beneficio de la libertad provisional.

4.10 Propuesta de Reforma

Propuesta que REFORMA y ADICIONA diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. REFORMA: los
articulos 21 parrafo primero, 108 parrafo segundo, 111 parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ADICIONA: La fraccion X al articulo 76; un parrafo cuarto al articulo 85;
un parrafo tercero al articulo 108 y un parrafo quinto al articulo 111 de la misma Constitucion. Y la
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fraccion XI11 al articulo 10; la fraccion X X1 al articulo 14; la fraccion VI al articulo 29; la fraccion X1 al
articulo 37 y el articulo 50 quater de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

REFORMA:

A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 21: La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico el cual se auxiliara con un
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato; excepto en el caso de que la Camara de
Senadores declare que ha lugar a proceder en contra del Presidente de la Repiblica, en dicho caso la
facultad corresponde exclusivamente a un Juzgado de Distrito. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemnativos y de policia, las que
tinicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningtin caso de treinta y seis horas.

ADICION

A la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 76: Son facultades exclusivas del Senado:
TaP .

X. Erigirse en jurado para conocer en juicio de Procedencia de los delitos cometidos por el Presidente
de la Repiiblica en los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

XI. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

ARTICULO 85:.........

118



Cuando la falta del Presidente, sea por motivo de lo dispuesto por el articulo 111 de esta Constitucion,
se procedera como establece el presente articulo.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como dispone el articulo anterior,

A la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

ARTICULO 10: La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

XII. Del juicio de Amparo promovido por el Presidente de la Republica separado del cargo conforme a
lo dispuesto por el articulo 111 de la Constitucion, contra la sentencia definitiva emitida por el Tribunal
Colegiado de Circuito respectivo, en el caso sefialado en la fraccion IX del articulo 37 de la presente
ley; y

XIIL De las demas que expresamente le confieran las leyes.

ARTICULO 14: Son atribuciones del Presidente de la Suprema Corte de Justicia:

XXI. Presidir la Camara de Senadores en el juicio de Declaracion de Procedencia seguido en contra del
Presidente de la Reptiblica en los términos del articulo 111 de la Constitucién; y

XXII. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos generaies.

ARTICULO 21:Corresponde conocer a las Salas:
La X o

XI. De los Amparos Indirectos promovidos en contra de las resoluciones distintas a las definitivas
emitidas con forme a los articulos 29 fraccion VI, 37 fraccion IX y 50 quater de la presente ley; y

XI1L Las demas que expresamente les encomiende la ley.

ARTICULO 29: Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceran:
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VI. Del juicio seguido en contra del Presidente de la Repiblica separado del cargo conforme a lo
dispuesto por el articulo 111 de la Constitucion, a solicitud del Juzgado de Distrito respectivo, en el
caso sefialado en el articulo 50 quater de la presente ley; y

VII. De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

Los Tribunales Unitarios de Circuito tendran la facultad a que se refiere la fraccion XVII del articulo
11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.

ARTICULO 37: Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son
competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

ITaVII.......

IX. De los recursos promovidos por el Presidente de la Republica separado del cargo conforme a los
dispuesto por el articulo 111 de la Constitucion, contra la sentencia emitida por el Tribunal Unitario de
Circuito respectivo, en el caso sefialado en la fraccion VI del articulo 29 de la presente ley; y

X. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la misma.

Los Tribunales Colegiados de Circuito tendran la facultad a que se refiere la fraccion XVII del articulo
11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.

ARTICULO 50 quater: Los jueces penales federales tendran la obligacion de realizar la investigacion
y persecucion correspondiente, a solicitud de la Camara de Senadores, en el caso de los delitos
sefialados en el parrafo segundo del articulo 108 de la Constitucién, cometidos por el Presidente de la
Republica.

Si en la investigacion se acredita el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad del Presidente de
la Repiblica separado del cargo conforme a lo dispuesto por el articulo 111 de la Constitucion, iniciar
el procedimiento respectivo, ante el Tribunal Unitario de Circuito correspondiente, en su contra.

REFORMA Y ADICION
A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 108: ..........

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por los delitos
de traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, la
violacién de los deberes de neutralidad, genocidio, ejercicio indebido de servicio publico, abuso de
autoridad, desaparicion forzada de personas, coalicion de servidores piblicos, uso indebido de
atribuciones y facultades, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencia,
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cohecho, cohecho a servidores publicos extranjeros, peculado, enriquecimiento ilicito, y delitos
electorales.

Tratandose de delitos comunes, cometidos por el Presidente de la Repiblica durante el tiempo de su
encargo debera estarse a lo dispuesto por el articulo 114 de esta Constitucion.

Por lo que toca al Presidente de la Repuiblica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores,
quien declarara por mayoria absoluta de sus miembros presente en sesion, si ha o no lugar a proceder.

En dicho caso, la Camara de Senadores, sera presidida por el Ministro Presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion. Sera obligacion de esta Camara remitir el expediente al juzgado de Distrito
correspondiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Constitucion se puede analizar desde dos aspectos, uno Formal y otro Material, a este
altimo le incumbe conformar la estructura del Estado mediante la creacion de leyes que regulan las
relaciones entre el Estado y los individuos; el segundo aspecto esta referido a la rigidez del sistema de
modificacion de la misma. Por lo tanto, entendemos que la Constitucion es el documento en el cual se
encuentra contemplada la organizacion del Estado donde se ven inmiscuidos los tres elementos del
mismo, la poblacion, sus derechos y la organizacion de los Poderes de la Union y de los tres niveles de
gobierno, asi como el proceso por el cual puede ser modificada.

SEGUNDA: El Control Constitucional son los instrumentos que prevé la propia Constitucion para
mantener su Supremacia como norma base del Sistema Juridico y Politico. En este sentido existen dos
tipos: el Control Politico y el Control Jurisdiccional. El primero es aquel cuyo conocimiento le incumbe
aun organo de carécter politico, generalmente un miembro del Poder Legislativo cualquiera que sea su
nombre; en el segundo su conocimiento le corresponde a un miembro del Poder Judicial como
autoridad encargada de velar la estabilidad de nuestra Carta Magna.

TERCERA: Dentro del Control Politico nuestra legislacion reconoce al Juicio Politico y la Declaracién
de Procedencia, figuras que fueron creadas para establecer limitaciones a los servidores piiblicos en el
ejercicio de sus cargos.

CUARTA: Existen cuatro tipos de responsabilidades de los servidores piblicos: civil, penal,
administrativa y politica, entre ellas existen algunas diferencias; una de ellas radican en el tipo de
sanciones a que se hacen acreedores; para la primera su sancion es de tipo econémico; la segunda
consiste en la separacion de su cargo y quedar a disposicion de las autoridades penales competentes;
para la tercera y la cuarta las sanciones son de la misma naturaleza y consisten de manera general en la
destitucion e inhabilitacion; la otra diferencia consiste en la autoridad que conoce del procedimiento
que se deriva la sancion; en la Responsabilidad Politica la imposicion de la sancion le corresponde al
Congreso de la Unidn; en la Responsabilidad Penal le corresponde a la Camara de Diputados declarar
la procedencia de manera general, en el caso particular del Presidente de la Republica sera la Camara
de Senadores y es a la autoridad judicial a quien le incumbe imponer la sancién; la Responsabilidad
Administrativa es una autoridad del mismo caracter quien impone la sancién; La Responsabilidad Civil
ser4 una autoridad judicial quien impondra la sancion,

QUINTA: El Juicio Politico es el procedimiento que se sigue en el caso de la Responsabilidad Politica,
se inicia ante la Camara de Diputados y una vez que se han comprobado los hechos el expediente es
remitido a la Camara de Senadores la cual tiene el caracter de tribunal politico y su fallo debe tener la
aprobacién de las dos terceras partes del total de los miembros con un quérum constitucional. La
sancion consiste en la destitucion e inhabilitacion del servidor publico.

SEXTA: La Declaracion de Procedencia es el procedimiento que se sigue en el caso de
Responsabilidad Penal, se inicia ante la Camara de Diputados por peticion de un particular 6 un
requerimiento del Ministerio Piblico con una denuncia o querella y dicha Camara se da a la tarea de
integrar el expediente en el cual se trata de demostrar que se dio la integracion del Cuerpo del Delito de
la conducta delictiva a analizar y se acredita la Probable Responsabilidad; si de dicho estudio se
determina que el Cuerpo del Delito queda integrado y demostrada la Probable Responsabilidad; la
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Camara declarara que ha lugar a proceder y el servidor pliblico quedara a la disposicion de la autoridad
Judicial competente.

SEPTIMA: Dentro del Control Jurisdiccional nuestra legislacion reconoce a figuras como el Amparo,
la Controversia Constitucional y la Accion de Inconstitucionalidad, la funcion que cumplen dichas
figuras juridicas es mantener una Supremacia Constitucional de cada uno; los dmbitos de competencia
de los Poderes Publicos; determinar la contradiccion de una norma de caracter general y la
Constitucion; y, el respeto de las garantias individuales que la misma concede.

OCTAVA: El Control Constitucional se puede dar por dos vias: por Via de Accion y por Via de
Excepcion, el primero se da cuando un gobemado se sienta afectado por un acto de autoridad y solicita
a un organo judicial destinado para ello que declaré la inconstitucionalidad del acto que lo afecta; el
segundo se da en la misma circunstancia con la diferencia que en este no es un érgano especifico quien
tiene la facultad de declarar la inconstitucionalidad del acto sino que es cualquier miembro del Poder
Judicial en cualquiera de sus ambitos quien puede decretarla. En nuestro pais se reconoce el primer
sistema.

NOVENA: El Fuero es una figura juridica que protege a ciertos funcionarios publicos de determinadas
situaciones juridicas que se puedan presentar en el ejercicio de su funcion; es decir, protege a la funci6n
no a la persona. Existen diversos tipos del mismo: el Fuero Militar y el Fuero Constitucional. El
primero es aquel del que gozan los miembros de las fuerzas armadas del pais; el segundo es concedido
a los altos funcionarios de la Federacion y de las Entidades Federativas. Otra clasificacion lo divide en
Fuero Inmunidad y Fuero no Procesabilidad; el primero es el concedido por nuestra Constitucion a los
miembros del Poder Legislativo en lo referente a la libre expresion de su ideas en el desempeifio de sus
cargos; el segundo hace referencia a que para poder fincarles Responsabilidad Penal a los altos
funcionarios antes mencionados, es necesario que se lleve a cabo el procedimiento de Declaracion de
Procedencia que tiene como efecto privarles del mismo. El Presidente de la Republica goza de Fuero
Constitucional en su modalidad de no Procesabilidad.

DECIMA: Un Sistema Politico es el conjunto de instituciones, fuerzas, estructuras, relaciones, grupos y
procesos por los cuales y a través de los cuales se genera, distribuye, usa y modifica el poder politico
en una sociedad.

DECIMO PRIMERA: El Sistema Politico en nuestro pais es de tipo Presidencial, es por ello que el Jefe
del Ejecutivo reviste la Doble Personalidad, es decir, al mismo tiempo ejerce funciones de Jefe de
Estado y de Jefe de Gobierno. Como Jefe de Estado ejerce funciones de prestigio y ornamentales,
representa al pais ante Organismos Internacionales y frente a otros Estados; en tanto que como Jefe de
Gobierno toma decisiones y establece la direccion politica del pais.

DECIMO SEGUNDA: El Procedimiento Penal en nuestra legislacion esta integrado de la siguiente
forma: Averiguacion Previa, Preinstruccion, Instruccién, Primera Instancia, Segunda Instancia y
Ejecucion,

DECIMO TERCERA: Se considera servidor piblico a toda aquella persona que se encuentra
enmarcada en el listado que establece el articulo 108 constitucional. Dentro de dicha enumeracion se
encuentra la que sefiala a las personas que ejercen una funcién piblica en virtud de haber sido electas;
es decir, que el Presidente de la Repiblica debe ser considerado como servidor publico, y por lo tanto
sometido a Responsabilidad, exclusivamente Penal.
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DECIMO CUARTA: Los Delitos para efectos de la Declaracion de Procedencia suelen clasificarse en
Delitos Oficiales y en Delitos Comunes. Suelen diferenciarse de la siguiente manera: los Delitos
Oficiales son aquellos que se comenten en razon de la funcion, es decir, el autor debe de tener la
calidad especifica de servidor puiblico; mientras los Delitos Comunes son aquellas conductas delictivas
que se encuentran tipificadas en los Codigos Penales de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal. En el caso del Presidente de la Republica en la legislacion vigente los delitos por los que
puede iniciarse el procedimiento de Declaracién de Procedencia, aparte del delito de traicion a la patria
que es un delito federal, son los delitos considerados como comunes y que ademas tengan la
caracteristica de ser considerados graves. En nuestro pais se reconocen dos sistemas de clasificacion de
gravedad de los delitos; la que reconoce la legislacion federal que es de manera casuista, es decir,
enumera caso por caso los delitos que tienen tal caracteristica; la otra es la que establecen las
legislaciones locales en la cual se hace referencia al concepto término medio aritmético que implica la
suma del méximo y el minimo de la pena establecida para tal delito y su divisién entre dos, si cuyo
resultado excede de 5 afos el delito sera considerado grave.

DECIMO QUINTA: En la teoria de las Responsabilidades de los servidores piiblicos, existen dos tipos
de causas para poder fincarle alguna de ellas: las determinadas y las indeterminadas; las primeras son
aquellas que establecen las causas especificas por las que se puede fincar responsabilidad y las
segundas son aquellas que dejan abierta la posibilidad de fincar responsabilidad, esto es, que no tienen
causas especificas, ejemplo de estas ultimas son Peri, Argentina, Venezuela, Alemania y Repiblica
Dominicana. Ecuador y Francia pertenecen al sistema de causas determinadas. Italia es un caso
particular ya que contiene los dos tipos de causas.

DECIMO SEXTA: Misma situacién prevalece en la legislacion mexicana ya que el articulo 109 en su
fraccion primera de la Constitucion establece causas indeterminadas para el caso de fincar
Responsabilidad Politica; pero en el caso de la Responsabilidad Penal del Presidente de la Republica el
articulo 108 parrafo segundo del mismo cuerpo normativo establece una causa determinada —traicién a
la patria- y una causa indeterminada —delitos graves del orden comin-. En nuestra propuesta en el caso
particular del Presidente de la Republica se establece el sistema de causas determinadas.

DECIMO SEPTIMA: Para determinar responsabilidad existen tres sistemas, el Politico, el Mixto y el
Judicial, en el primer sistema le incumbe al 6rgano politico ya sea al Congreso, Parlamento o Asamblea
conocer y resolver sobre la Responsabilidad; en el segundo sistema intervienen tanto el érgano politico
come el organo judicial, el primero acusa y el segundo resuelve. En el sistema judicial dicha facultad le
incumbe exclusivamente a un o6rgano judicial. En el caso particular que es motivo de este estudio el
sisterna que reconoce nuestra legislacién vigente es el politico; nuestra propuesta pretende insertar el
sistema mixto.

DZECIMO OCTAVA: En el Peri existe un procedimiento de caracter politico para fincarle
responsabilidad al Presidente de la Repiblica contiene causas de tipo indeterminado. Dicho
procedimiento se inicia ante el érgano denominado Comision Permanente, quien funciona como organo
acusador ante el Congreso, el cual tiene en sus manos el establecimiento de la sancion que puede
consistir en destitucion o inhabilitacion. En caso de que la acusacion sea de contenido penal el Fiscal de
la Nacién tiene la facultad de denunciar ante la Corte Suprema, es decir, puede fincarse
Responsabilidad Politica y Penal al Presidente de la Republica.

DECIMO NOVENA: En Ecuador se tiene un procedimiento de caracter politico de responsabilidad del
Presidente de la Republica, establece causas de tipo determinadas, en dicho procedimiento el Congreso
Nacional llevara el enjuiciamiento politico en su contra, pero de la misma manera tiene la facultad de
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autorizar el enjuiciamiento penal cuando un juez competente lo solicite fundadamente, puede fincarse
tanto Responsabilidad Penal como Politica al Presidente de la Republica.

VIGESIMA: En Haiti se consigna un sistema politico de responsabilidad, en el cual el Senado de la
Republica se constituye en un érgano especial para fincar responsabilidad, el cual lleva el nombre de
Alta Corte de Justicia, la cual es presidida por el Presidente del Senado, el cual debe ser asistido: como
primer premisa por miembros de la Suprema Corte y la segunda premisa por dos Senadores cuando el
acusado sea un miembro de dicha Corte. Dicho procedimiento se inicia con la acusacién de la Camara
de Diputados — en el caso del Presidente de la Repiiblica, establece causas determinadas (alta traicion y
violacién a sus deberes como Presidente) — ante la Alta Corte de Justicia, quien tiene la facultad de
resolver, exclusivamente puede fincarse Responsabilidad Politica al Presidente de la Repiiblica.

VIGESIMA PRIMERA: En la Repiiblica Dominicana se establece un sistema judicial de
responsabilidad cuyo sistema de causas es de tipo indeterminado; en dicho procedimiento es facultad
exclusiva como tinica instancia de la Suprema Corte de Justicia conocer de la causas penales seguidas
en contra del Presidente de la Republica, en el mismo procedimiento puede participar el Poder
Legislativo pero exclusivamente como o6rgano acusador; unicamente reconoce el sistema de
Responsabilidad Penal para el Presidente de la Repiiblica.

VIGESIMA SEGUNDA: En Argentina se establece un sistema de responsabilidad mixto de causas
indeterminadas; en dicho procedimiento la Camara de Diputados tiene la facultad de declarar que ha
lugar a proceder, si esto sucede debe acusar al Presidente de la Repiblica ante el Senado quien tiene la
facultad de juzgar, pero en este caso especifico es presidido por el Presidente de la Corte Suprema. Si
se determina que hubo la comisién de un delito el Senado pone al Presidente de la Republica a
disposicién de los Tribunales Ordinarios. Solo se establece la Responsabilidad Penal al Presidente de la
Repiiblica.

VIGESIMA TERCERA: El sistema juridico de Estados Unidos establece un sistema mixto tanto de
causas como en el procedimiento, ya que de las primeras establece dos causas determinadas —traicion y
cohecho— y otras indeterminadas por conceptos generales. El procedimiento consiste en que es la
Céamara de Representantes quien tiene la facultad exclusiva de iniciar el procedimiento para fincar
Responsabilidad al Presidente de la Republica, es decir, es el 6rgano acusador y el 6rgano que
sentencia es el Senado de la Repiiblica, el cual sera presidido por el Presidente de la Corte Suprema. Si
del proceso se desprende una posible Responsabilidad Penal el procesado queda a disposicion de los
Tribunales Ordinarios, solamente puede fincarse Responsabilidad Penal al Presidente de la Republica.

VIGESIMA CUARTA: En Venezuela existe un sistema mixto de responsabilidad de causas
indeterminadas, tal procedimiento consiste en que la Asamblea Nacional inicia la Responsabilidad
Politica del Presidente de la Repiiblica y en caso de que considere que existe la comision de conductas
delictivas solicita al Poder Ciudadano que intente las acciones necesarias para hacer efectiva dicha
responsabilidad. Tal érgano debe solicitar al Tribunal Supremo de Justicia quien tiene la facultad
exclusiva, que declare si ha lugar para el enjuiciamiento del Presidente de la Repiblica. previa
autorizacion de la Asamblea Nacional, dicho o6rgano conoce hasta la sentencia definitiva. Dicha
Constitucion establece Responsabilidad Politica y Responsabilidad Penal al Presidente de la Repiiblica.

VIGESIMA QUINTA: El sistema juridico francés establece un sistema mixto de responsabilidad en el
caso particular del Presidente de la Reptiblica de causa determinada — alta traiciéon —; es facultad
exclusiva del Parlamento acusarlo ante el Alto Tribunal de Justicia quien tiene la facultad de juzgar.
Lla Responsabilidad Penal es la Gnica opcion que establece.
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VIGESIMA SEXTA: Ein ltalia existe un sistema mixto de responsabilidad y de causas determinadas e
indeterminadas, en el cual el Parlamento tiene la facultad de acusar al Presidente de la Republica por
alta traicion y violacion a la Constitucion ante el Tribunal de Garantias Constitucionales quien tiene la
facultad de juzgar. La Constitucion establece una via de Responsabilidad al Presidente de cardcter
Penal.

VIGESIMA SEPTIMA: El sistema de responsabilidad aleman de caricter mixto y de causas
indeterminadas establece un procedimiento en el cual otorga la facultad a la Dieta Federal o al Consejo
Federal para acusar al Presidente de la Republica, dicha acusacion sera mantenida por un comisionado
de la Camara acusadora ante el Tribunal Constitucional Federal quien tiene la facultad de juzgar; esta
Constitucion exclusivamente considera la Responsabilidad Penal para el Presidente de la Republica.

VIGESIMA OCTAVA: La doctrina hace una distincién de acuerdo a las funciones que realizan los
organos de gobierno; estableciendo que existen funciones formales y materiales. Las primeras son
aquellas que la ley consigna a los 6rganos de poder sin atender a las funciones propias de cada uno de
ellos; las segundas son aquellas que no dependen del 6rgano al que le sean atribuidas sino atendiendo a
los caracteres que la teoria juridica atribuye a cada uno de esos grupos.

VIGESIMA NOVENA: Las funciones jurisdiccionales del Senado son tres: resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de estos ocurra ante este 6rgano;
erigirse en jurado de sentencia en el caso del Juicio Politico; y conocer de la Responsabilidad Penal del
Presidente de la Republica — motivo principal de este trabajo —. Estas facultades son formalmente
legislativas y materialmente jurisdiccionales.

TRIGESIMA: En el caso de la Declaracién de Procedencia en contra del Presidente de la Republica el
procedimiento establecido por la legislacion vigente es muy confuso, situacion por la cual se hace
imposible fincarle Responsabilidad Penal — que es la tinica posible — al Primer Mandatario.

TRIGESIMA PRIMERA: El procedimiento vigente de Responsabilidad Penal del Presidente de la
Republica esta consignado en los articulos 108 y 111 de nuestra Carta Magna. Dicho procedimiento
solo establece la Responsabilidad Penal excluyéndolo de la Responsabilidades Civil, Administrativa y
Politica. Este se inicia ante la Cdmara de Senadores y esta misma tiene la facultad de resolver con base
en la legislacion penal aplicable, es decir, no existe propiamente una Declaracion de Procedencia,
debido a que si el Senado considera que existi6 la comision de una conducta considerada delictiva pasa
a la segunda etapa de este procedimiento que es propiamente el juzgar.

TRIGESIMA SEGUNDA: El procedimiento mencionado tiende a confundir ya que establece que serd
la Camara de Senadores quien conocera de la solicitud de Declaracion de Procedencia en contra del
Presidente de la Republica, pero el mismo articulo sefiala que lo anterior debe realizarse de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 110 constitucional el cual no hace referencia al procedimiento de Declaracién
de Procedencia sino de Juicio Politico, pero es el caso que dicho procedimiento no puede aplicarse al
Presidente de la Repliblica ya que este no es sujeto de Responsabilidad Politica, ademas en dicho
procedimiento tienen intervencion ambas Camaras situacion que en el caso particular de la
Responsabilidad Penal del Presidente de la Repiblica queda excluida conforme lo establece el articulo
11! constitucional que otorga la facultad exclusiva a la Camara de Senadores.

TRIGESIMA TERCERA: Nuestra propuesta establece causas determinadas por las que se hace sujeto
de Responsabilidad Penal el Presidente de la Repiblica y son las siguientes: traicion a la patria,
espionaje, sedicion, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracion, la violacion de los deberes de
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neutralidad, genocidio, ejercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad, desaparicion (orzada
de personas, coalicion de servidores publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, concusion,
intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencia, cohecho, cohecho a servidores
publicos extranjeros, peculado, enriquecimiento ilicito, y delitos electorales,

TRIGESIMA CUARTA: De lo anterior se deduce que se elimina en nuestra propuesta el concepto mas
representativo del sistema de causas indeterminadas: el concepto delitos graves del orden comuin al que
actualmente hace referencia el parrafo segundo del articulo 108 constitucional. Lo anterior con la
finalidad de limitar las causas (delitos) por los que el Presidente de la Repiiblica pueda ser sometido a
Responsabilidad Penal sefalando que en el caso de que dicho personaje cometa un delito de los
considerados comunes tengamos que esperar a que concluya su mandato para hacerlo sujeto a la
responsabilidad que conlleva dicha conducta.

TRIGESIMA QUINTA: Por lo anterior se hace necesario implementar una reforma que establezca -
dicha posibilidad, motivo por el cual nosotros elaboramos una propuesta donde de manera general se
cambia el sistema de responsabilidad reconocido por nuestra legislaciéon — Sistema Politico — por un
sistema Mixto en el que tengan participacion tanto 6rganos del Poder Legislativo como del Judicial,
con el objetivo de mantener un Supremacia y un Autocontrol Constitucional, asi como fortalecer las
instituciones democraticas del pais.

TRIGESIMA SEXTA: El procedimiento que nosotros consideramos que debe seguirse en el caso de
tratar de fincar Responsabilidad Penal al Presidente de la Repuiblica con las limitaciones ya antes
sefialadas es el siguiente: primeramente establecer un sistema mixto en la etapa de Declaracion de
Procedencia en la cual intervendra un 6rgano politico como es la Camara de Senadores presidida por el
Presidente del méaximo 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, es decir, el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en esto consiste lo mixto del procedimiento. Si dicho 6rgano
declara que ha lugar a proceder debera separarlo del encargo e iniciar el procedimiento de
nombramiento de Presidente Interino, Sustituto o Provisional segin sea el caso, ademés tendrd la
obligacion de notificar de dicha resolucién y acompariarla del expediente a un Juzgado de Distrito
quien cumplira las funciones de Ministerio Piblico, es decir, investigard, si considera que se acreditan
el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad hara la solicitud a un Tribunal Unitario de Circuito
para que esté dicte la orden de aprehension e inicie la primera instancia del procedimiento. Cuando
dicho Tribunal emita su resolucion tendra la facultad un Tribunal Colegiado de Circuito para conocer
de todos los recursos que se interpongan ante la misma. De la ultima instancia, es decir, del Juicio de
Amparo deberd conocer el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tratindose de un
Amparo Directo, en el caso de sea necesario interponer un Amparo Indirecto la facultad de conocer del
mismo la tendra la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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