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La alumna LUZ DEL CARMEN CAMARENA CARRENO inscrita en el
Seminario de Derecho Internacional bajo mi direccion, elaboré su tesis profesional titulada
“DERECHO DE LA GUERRA: HACIA UN NUEVO SISTEMA
INTERNACIONAL?” dirigida por la LIC. ZORAIDA GARCIA CASTILLO trabajo
que después de su revision por quien suscribe, fue aprobado por cumplir con los requisitos
reglamentarios, en la inteligencia de que el contenido y las ideas expuestas, en la
investigacion, asi como su defensa en el examen oral, son de la absoluta responsabilidad de
su autor. csto con fundamento en el articulo 21 del Reglamento General de Examenes y la
fraccion 11 del articulo 2° de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18,19, 20 y 28 del
vigente Reglamento General de Examenes Profesionales, solicito de usted ordene la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del examen profesional de la alumna
mencionada.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia)de aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen,
haya sido impedida por causa grave, todo lo cual calificara la Sem% farGenesgl de la
Facultad. :
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DRA. MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL
Presente

Me permito poner a su consideracion el trabajo de tesis intitulado
“Derecho de la Guerra: ;Hacia un nuevo sistema internacional?’,
responsabilidad de la alumna LUZ DEL CARMEN CAMARENA
CARRENO , con el fin de obtener el titulo de Licenciado en Derecho,
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Introduccion.

En el contexto del Derecho Internacional: ¢ Cual es el futuro del Derecho de la
Guerra? ;Como se debiera interpretar la debilidad del Consejo de Seguridad en el
reciente ataque a Iraq? ¢ Cuales son las expeciativas de los Estados en una comunidad
sin consensos? ;Como influyen los nuevos actores en el Derecho Internacional?
¢, Coémo interpretar la imagen de Estado Policia con que se muestra Estados Unidos de
Ameérica? ;Como detener la maquinaria bélica? ;Qué papel juega México en el nuevo
orden emergente? ;Como interpretar la participacion social a nivel mundial, como
actora en el sistema internacional?

Estas interrogantes pretendo resolverias en el desarrollo de la presente tesis.La
guerra como fuente del derecho pero como versiéon de los ganadores, influye en la
creacion de normas, muchas veces limitadas en su alcance. Se intenta observar al
Derecho de la Guerra como un derecho generador de normas que van mas alla de la
conduccién de las hostilidades. Se precisa como el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha sufrido uno de sus peores momentos ante los
acontecimientos en Iraq y el endurecimiento de la postura bélica de los Estados Unidos.
Se describe el surgimiento de Estados Unidos como poder hegemonico, sus directrices
y motivaciones asi como el riesgo que este poder representa para el Derecho
Internacional. La participacién social mundial se plantea como opcién de presion para el
equilibrio de los sujetos en el Derecho Internacional. Se enfoca al sistema internacional
como un orden emergente que obedece a una realidad politica mas que juridica, pero
que requiere de un contenido juridico capaz de mantener la paz entre los paises. Se
afirma que México debe jugar un papel importante en la comunidad internacional,
basado en su prestigio pacifista y el actuar con habilidad para contener y negociar con
su socio estratégico: Estados Unidos de América.

Los métodos utilizados han sido el documental, el histérico y el analitico
primordialmente. Se recopilé informacion de libros, periédicos, revistas y paginas de
Internet. Se investigd sobre la legislacion de la materia, se realizé un analisis al caso de
Iraq y las resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Las principales dificultades a observar fueron la abundante literatura sobre



guerra pero que es muy escasa en lo correspondiente al Derecho de la Guerra, no hay
una compilacion completa del Derecho de la Guerra, ya que se tratan en forma
separada las reglas de la guerra en concreto, las correspondientes a Derecho
Humanitario, las de desarme y la Carta de las Naciones Unidas.

Dado lo reciente de los acontecimientos en Iraq, se realiz6 el seguimiento
hemerografico del caso, asi como un analisis a la Carta de las Naciones Unidas, en
concreto a la parte relativa al Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de Justicia
en bisqueda de entender su funcionamiento. Se recopilé informacién del Plan Nacional
de Desarrollo 2000-2006, asi como declaraciones a la prensa de los cancilleres
mexicanos con relacion al caso Iraq, la relacion con Estados Unidos y las directrices de
México en materia de politica exterior.

En cinco capitulos se realiza un recorrido, conceptual, histérico y analitico
respecto de un tema que los acontecimientos recientes en el orden mundial han puesto
en los principales reflectores: La Guerra, palabra que ha fascinado por siglos a unos,
que ha aterrorizado a otros, que ha acompafiado a la humanidad desde tiempos
remotos y parece no querer abandonarla nunca. La reflexiéon sobre los cambios
suscitados al sistema internacional se impone, la observaciéon al Estado Policia
pretendido por los Estados Unidos de América es necesaria, la esperanza en la
participacion social y el fortalecimiento de los organismos internacionales es positiva y
propositiva. El primer capitulo contiene conceptos y un panorama histérico en el que
brevemente se expone el marco conceptual y referencial. El segundo capitulo aborda el
marco tedrico del tema, en el que se describen los elementos del Derecho de la Guerra
y en el tercer capitulo se plantea el andlisis a la actitud bélica de Estados Unidos de
América, bajo la hipétesis de que el desempeifio bélico de esta potencia ha cambiado
sus formas y radicalizado su estilo, en razén de sus intereses. En el cuarto capitulo se
aborda el entorno internacional, aparecen nuevos actores como la participaciéon social
mundial cuya fuerza y consecuencias no se han dimensionado. Finalmente, en el quinto
capitulo se observa el papel desempefiado y por desempeiiar de México en este nuevo
orden emergente y el papel desempefiado en el Consejo de Seguridad.



Capitulo 1 Antecedentes.

1.1 Conceptos.

El Derecho de la Guerra es el cuerpo normativo que regula la conducta de los
sujetos de Derecho Internacional en el uso de la fuerza, incluso la guerra. Es necesario
aclarar, que éste es un concepto que me aventuro a sefalar, en virtud de que, en la
literatura consuitada, el concepto se limita a las reglas de la guerra y la neutralidad, lo
que en mi opiniébn, no es suficiente. En el Derecho de la Guerra convergen
disposiciones que van mas alla de normar las hostilidades de Estados beligerantes o
neutrales, ya que lleva implicito el derecho a la paz, cuyo objetivo maximo es la

abolicion de la guerra.

Este derecho se conoce como jus in bello en sentido estricto, y se diferencia del
ius ad bellum que es el derecho a la guerra, o mejor dicho, el derecho a ir a la guerra -
el que se comprende dentro del Derecho de la Guerra en un sentido amplio- y se refiere

a lo que se conoce como guerra justa, de la cual hablaremos posteriormente.

Hugo Grocio comenta en sus prolegémenos la tendencia a disociar el Derecho
de la Guerra. Ejemplifica como Antigono se ri6 del hombre que ofrecia un tratado de
justicia al que asaltaba ciudades ajenas y nos narra que un sefior conocido como
Mario, decia que no podia oir las leyes con el estrépito de las armas, al extremo de
que, el propio Pompeyo, tan amante de la justicia, se preguntaba si armado pensaria

en las leyes'.

' Grocio, Hugo.- Del derecho de presa: del Derecho de la Guerra y de la paz.- Centro de Estudios Constitucionales.-
Madrid, Espafia.-1987.-Pg.33.



En efecto, resulta en principio chocante, hablar de derecho y de guerra, ya que
damos al derecho un valor positivo y a la guerra una connotacion negativa. Asimismo,

se antoja contradictorio hablar de normas y uso de fuerza.

Lo cierto es que el uso de la fuerza o guerra siempre ha estado presente en la
historia de la humanidad y lo extrafio es que a pesar de la expresion de unas voces, el
ser humano no se habia preocupado por regular la conducta en la guerra. Gracias a la
evolucién del derecho de gentes, como veremos en capitulos posteriores, ha surgido la
regulacion juridica del uso de la fuerza, llegando hasta su proscripcion y anhelamos

que, en un futuro cercano, se logre que este tema sea sélo una referencia histérica.

Emanuel Kant consideraba que la guerra era inherentemente opuesta al
derecho, aunque fuera inevitable, ya que ciertamente, no constituia un medio racional
para que los hombres hicieran valer sus derechos. En La paz perpetua, en 1795, Kant
se preguntaba: ¢ Como vamos a concebir el problema de la paz? Consideraba que para
cualquier paz duradera, era necesaria una legislacion revisada y crea un marco de
ideas, dentro del cual se puede demostrar que los derechos y las obligaciones,
generalmente reconocidos de los Estados vis-a-vis de sus propios ciudadanos, exigen,
l6gicamente, el reconocimiento de algunos derechos y obligaciones de igual
importancia ante los demas Estados; para que sus tareas tradicionalmente reconocidas
puedan cumplirse de manera efectiva, y como marco de estas ideas -en opinion de

W.B.Gallie- debe entenderse su demanda de paz perpetua.’

2 Cfr.Gallie, W.B.- Filosofos de la paz y de la guerra, Kant, Clausewitz, Marx, Engels y Tolstoi.-1a ed.-Fondo de
Cultura Econémica.-México.-1980.-Pg.35.



El Sistema Internacional o Sistema de Relaciones Internacionales, es un
término que se le da al conjunto de vinculos e interrelaciones juridicas, diplomaticas y
militares entre los pueblos, entre los Estados y sistemas estatales y entre las
fundamentales fuerzas sociales, econémicas y politicas y las organizaciones que

actuian en fa arena internacional®.

G.1. Tunkin sefala que "un sistema es una totalidad de componentes de tal o
cual naturaleza, enlazados entre si y regulada por relaciones que cuentan con
propiedades completamente determinadas, esta totalidad se caracteriza por una

unidad, que se expresa en propiedades integrales y funcionales."*

Tunkin aclara que el Sistema Internacional no abarca al Derecho Internacional,
pero es éste el que lo crea y no esta incluido en él, porque -de acuerdo a Tunkin- en la
opiniébn occidental y marxista, las relaciones internacionales estdn solamente

fundamentadas en la fuerza.

Asi, hablamos del Derecho de la Guerra, referente a las normas que regulan la
conducta de los actores del Derecho Internacional en el uso de la fuerza y del
surgimiento de un nuevo conjunto de vinculos e interrelaciones que van mas alla de los

Estados.

*Tunkin, G.1.- El derecho y la fuerza en el sistema internacional / versién castellana Manuel Becerra.- 1a ed.- Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM.- México.-1989.- Pg.17.
* Ibidem.-Pg.18.



111 Concepto de Guerra.

Proviene del germano werra, que significa pelea y sustituye al latin bellum. Se

define como la lucha armada entre dos 6 mas paises®

El militar y maestro Antonio Lopez Saucedo nos recuerda la sentencia del
célebre Sun Tzu, quien advirtié: "la guerra es un asunto de importancia vital para el
Estado, es la provincia de Ia vida y la muerte, el camino que lleva a la supervivencia o a

la aniquilacion; es importante estudiarla a fondo"®.

Max Sorensen sefiala que "es el nombre tradicional de una contienda entre
dos o mas Estados, en la cual sus respectivas fuerzas armadas estan enfrentadas en
acciones de violencia reciproca. El fin de la guerra es derrotar a la otra parie e

imponerle los términos de paz que el ganador esté dispuesto a conceder"’.

Karl Von Clausewitz, general prusiano, concibe la guerra como la simple
continuacion de la politica por otros medios. Sefiala que "es un acto de fuerza para

imponer nuestra voluntad al adversario"®

. Herodoto en Istor afirm6 que la guerra no
conlleva su propia autojustificacion, sino que existe en funciéon de una paz por
restablecer o por lograr. Aristoteles en La Politica, sefialé que la guerra es s6lo un

medio para conseguir la paz.

En el renacimiento, Maquiavelo sentencia que los principes sélo pueden

sostenerse por si mismos, cuando logren "formar. un ejército suficientemente poderoso

° Compact Océano, Diccionario Enciclopédico Color .-Océano Grupo Editorial.- Madrid, Esparia.-1998.- Pg.445.
Lépez Saucedo, Antonio.-El Derecho de la Guerra.-1a ed.- Edit . Trillas.- México.-1998.-Pg. 48.
7 Sorensen, Max.-Manual de Derecho Intemacional Publico.-1a ed en espafiol.- Edit .Fondo de Cultura Econémica.-
gﬁéxmo -8a. Reimpresion.-2002.- Pg. 712.
Von Clausewitz,Karl.- De la Guerra.-1a ed.- Edit. Colofén. Trad. Julio Tello.- México.- 1999.- Pg. 9.



como para dar batalla a cualquiera que llegara a atacarlos"®

. Asimismo, Maquiavelo, en
El arte de la guerra dice: "...todas las instituciones que regulan la vida en el temor de
Dios y de la ley resultarian vanas si no se dispusieran mecanismos que las
defendiesen. Con esta regla, se mantienen aquéllas, aunque sea con dificultades. El
mejor de los regimenes, sin proteccién militar, correria la misma suerte que una
estancia de un soberbio palacio lleno de alfombras y joyas, que sin techo seria

arrasada por una tormenta"'°.

Se ha establecido que el Estado tiene su nacimiento en la guerra. Oppenheimer
explica que, en su origen y durante las primeras etapas de su existencia, el Estado es
una organizacion social impuesta por un grupo vencedor a su grupo vencido y que el fin _
de esta organizacién es de reglamentar la dominacién del primero sobre el segundo por
lo que defiende su autoridad contra las revueltas interiores y los ataques exteriores y
esta dominacién no ha tenido jamas otra finalidad que la de explotar economicamente
al vencido™'

Pierre Chaunu sostiene que la guerra 2s "una violencia regulada entre grupos,

orientada al servicio de una meta, que implica a los Estados"'2.

El concepto se transforma y para Roger Bartra la guerra es la manera de llevar

a cabo una politica de clase aplicando los métodos de la lucha armada.

Marx y Engels demuestran que la guerra estd condicionada por el predominio

de la propiedad privada, por la politica de las clases explotadoras.

Maqu1avelo Nicolas.- Ef Principe.-Edit. Sarpe.- Madrid.-1983.-Tomo 12.-Pg.75

10 L6pez Saucedo, Antonio.-El Derecho de la Guera.-Op. Cit.- Pg.48.

1Oppenhelmer citado por Serra Rojas, Andrés.-Ciencia Politica.-8a ed.-Edit Porrua.-México.-1985.-Pg.62
'2 Chaunu, Pierre.-Violence, guerre et paix.- Politique Etrangére.- Hiver, Paris.-1997.-Pg.887.



Asi observamos que, en diferentes contextos, la guerra se conceptia en la
medida que avanza el pensamiento humano, pero es en el siglo XIX cuando aparece
una nocién de guerra técnicamente precisa como "la lucha armada entre dos o mas
Estados que exige la aplicacion de reglas particulares en el conjunto de sus relaciones

mutuas, asi como en sus relaciones con terceros.""

Sostener que la guerra es un mal per se o que la violencia es parte de la
naturaleza lleva al gran debate conceptual sobre la guerra justa e injusta. San Agustin
decia que " las guerras justas suelen ser definidas como las que vengan de injurias,
cuando la nacién ciudad contra las que se han de dirigir los actos hostiles no ha
castigado las injurias cometidas por sus propios ciudadanos o no ha restituido lo que
habia tomado injustamente. También es justa, sin duda alguna la guerra que el mismo
Dios ordena"". Vittoria precisa que "s6lo puede darse dos casos de guerra justa: 10. la
guerra defensiva (bellum defensivum) contra un ataque enemigo; y 20. La guerra

punitiva ( bellum punitivum ) contra un enemigo culpable”."®

Hugo Grocio establece que la guerra es una situaciéon de violencia entre dos o
mas Estados acompafiada de la ruptura de las relaciones pacificas. En los siglos XVill
y XIX se pierde interés por el concepto de guerra justa e injusta, ya que se hablaba de
que toda guerra se justificaba si se iniciaba 2n defensa de ciertos intereses vitales,
determinados como tales, por parte del Estado afectado, que pueden entenderse como
una toma de decision unilateral en defensa de intereses propios, no obstahte, que para

los otros Estados no fueran "vitales". Los modelos medievales son actualizados por

:i Reuter, Paul.- Derecho Internacional Publico.-1a ed.-Edit. Bosch.- Barcelona, Espafia.-1987.-Pg.447.
Akehurst, Michael.-Introduccion al Derecho Internacional.- Edit. Alianza Universal, textos.- Madrid, Espafia.-Pg.368.
' De Victoria, Francisco.-Las relaciones juridicas de Victoria.- México.- 1948.- Tomo |.- Pg.145.



Michael Walzer hacia el siglo XX apoyado en el modelo de guerra justa contra los
nazis'®. Sefiala que Sherman, general participante de la guerra de secesion
norteamericana, sostuvo como argumento justificativo que "la guerra es un infierno" y
que la "guerra es una crueldad y no es posible refinar la crueldad"'’. Waizer se opuso a
esta idea, afirmé que aun en el infierno de la guerra hay un sentido moral que prohibe
ciertos actos. Hoy, los conceptos de guerra justa e injusta se aprecian como
anacronicos y han sido substituidos, por los de guerra licita e ilicita, incluso el término
de guerra por el de "uso de la fuerza”, ya que existen ataques armados y otro tipo de

agresiones que no son guerra, como lo expondremos a continuacion.

1.1.2 Conceptos de guerra licita y guerra ilicita.

Hugo Grocio, al tratar el Derecho de la Guerra y de la paz, explica que pretende
saber, primero, si existe una guerra justa y en segundo lugar, qué es lo justo en la
guerra'®. En este orden, sefiala que para el derecho lo que es justo es aquello que no
repugna a la naturaleza de la sociedad racional. Agrega que el derecho natural es el
dictado de la razon y lo distingue del Derecho Divino Voluntario y del Derecho Humano.
Afirmo que el Derecho Natural es tan inmutable que ni siquiera Dios lo puede cambiar,
con la aclaracion de que, a pesar del poder infinito de Dios, existen cosas que su poder
no llega y se habla asi, porque dichas cosas no tienen sentido por su repugnancia en si
mismas. En su discurso delinea el Derecho Humano que es el Derecho de Gentes y

hoy conocemos como Derecho Natural Internacional. Argumenta que ya Cicerén habia

Agullar José Antonio.- ,Guerras Justas?,Revista ISTOR.- nimero 8.-CIDE,-México.- Pg.146.
Agunlar José Antonio.- ¢ Guerras Justas?,Revista ISTOR.- nimero 8.-CIDE,.-México.- Pg.146.
® Grocio, Hugo.- Del derecho de presa: del Derecho de la Guerra y de la paz.-Op. Cit.-Liber 1.-Pg.53.



expuesto "la necesidad de comentar y hacer compendio del Derecho que rige entre
muchos pueblos o entre los gobernantes de los mismos, que procede de la misma
naturaleza o de las leyes divinas, de las costumbres o de un pacto tacito, toda vez que
el mismo Ciceron afirmaba que era una ciencia importante para las alianzas, pactos,
convenciones de pueblos, reyes y naciones extranjeras y, en una palabra, para todo

derecho de guerra y de paz""®.

Con Clausewitz se inicia una teoria de la Guerra y Walzer sistematiza los
principios de la Guerra justa e Injusta. Para el Derecho Internacional, a partir del Pacto
de la Sociedad de las Naciones de 1919, se establece cuando y como es permisible la

guerra, ciertos procedimientos previos, durante y después de la guerra.

Como se ha sefnalado, existen dos categorias: ius ad bellum y ius in bello, es
decir, la justicia de la guerra y la justicia en la guerra. En el primer caso, el ius ad
bellum o justicia de la guerra existe cuando hay uso de la fuerza o amenaza de su
empleo, por parte de un Estado contra la soberania politica de otro, lo que constituye

un acto criminal.

Todos los Estados tienen derecho a una existencia politica, auténoma vy libre.
En otras palabras, la agresién justifica la autodefensa del Estado agredido y la
asistencia de otros miembros de la comunidad internacional para repeler al agresor.
Ahora bien, hay que distinguir que en el plano internacional las intervenciones no
necesariamente significan una agresion, no obstante que amenacen la integridad
territorial y la independencia politica de un Estado, como lo indica Walzer en el caso de

los nazis y como veremos en capitulos ulteriormente.

"SGrocio, Hugo.- Del derecho de presa: del Derecho de la Guerra y de la paz.-Op. Cit.-Liber 1.-Pg.53.
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Se ha hablado de guerra justa cuando se defienden valores criticos como la

independencia politica, la libertad comun y la vida humana.

En el contexto juridico, existen cuatro bastiones del Derecho de la Guerra, a
saber: Las Conferencias de la Haya de 1907, El Pacto de la Sociedad de las Naciones
de 1919, el Pacto Briand-Kellog del 27 de agosto de 1928 y la Carta de las Naciones

Unidas de 1945, donde se perfilan y definen los conceptos de Guerra licita e ilicita.

En La Conferencia de La Haya de 1907, se establece la prohibicion del empleo
de la fuerza para el cobro de deudas contractuales, a menos que, el Estado deudor se
negara a someter la cuestion a arbitraje o a cumplir el laudo arbitral (Segundo
Convenio, 1907) y que las partes reconocen el no comienzo de las hostilidades sin
aviso previo y explicito en forma de una guerra fundamentada o de un ultimatum con

una declaracién de guerra condicional (Tercer Convenio,1907).

El Pacto de las Sociedad de las Naciones establece el convencimiento de las
altas partes contratantes de la imperiosa necesidad de "aceptar ciertos compromisos de
no recurrir a la guerra;...Hacer que reine la paz y respetar escrupulosamente todas las

obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados"zo.

En el Tratado General de Renuncia a la Guerra, conocido como pacto Briand-
Kellog se prescribe que "las altas partes contratantes declaran solemnemente, en
nombre de sus respectivos pueblos, que condenan el recurso de la guerra para la

solucion de las controversias internacionales y a ella renuncian como instrumento de

? Osmariczyk Edmundo, Jan.-Enciclopedia Mundial de Relaciones Intemnacionales y Naciones Unidas.-Fondo de
Cultura Econémica.-México.-Madrid-Buenos Aires.-1996.-Pg. 838.
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politica nacional, en sus mutuas relaciones"®'

. Es asi que, legalizada la guerra, ya no
se considera como accion ilicita, puesto que se trata de una accion licita para el
ejercicio de un derecho. Sin embargo, la comunidad internacional se lanza a un objetivo

mayor: erradicar la guerra y en este tratado asi se establece, prohibiendo la guerra, en

términos generales.

A pesar de esto, el Pacto Briand-Kellog no alcanza su objetivo de preservar Ia.
paz y seguridad internacionales y es asi que estalla la Segunda Guerra Mundial, por lo
que al final de 1945 surge la Organizacion de las Naciones Unidas y con ella la Carta
de las Naciones Unidas, en la que se prohibe la guerra y se sustituye este término por
el de "uso de la fuerza". En el articulo 2, parrafo 4 se establece que "Los miembros de
la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las
Naciones Unidas"** . En este instrumento se califica como delito de agresion, el uso de
la fuerza, en forma ilicita por algun miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas, dando al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas -del cual hablaremos
ampliamente mas adelante- la facultad para hacer licitamente uso de la fuerza, en la
aplicacion como sancion para castigar a quien o quienes incurran en la agresion

armada contra otro Estado.
Surgen asi los conceptos de guerra licita y de guerra ilicita:

1.Supuestos de ilicitud en el uso de la fuerza (guerra ilicita):

2! Ibidem.-Pg. 838.
*? Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico.-Op. Cit.-Pg.685.
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Uso de la fuerza:

1.1 contra la integridad territorial,

1.2 contra la independencia politica, y

1.3. En cualquier otra forma incompatible con los propésitos de la Carta.
2. Supuestos de licitud del uso de la fuerza armada (guerra licita):

2.1 Legitima defensa,

2.2 la autorizada por el Consejo de Seguridad, y

2.3 la que se realice contra Estados enemigos.

De estos supuestos, nos ocuparemos a detalle en el capitulo del marco
tedrico. Hasta aqui, se ha establecido el aspecto conceptual y procederemos al

desarrollo del contexto histérico del tema.

1.2. Antecedentes historicos.

IF23

"La historia de la humanidad es la guerra"*”. Winston Churchill sintetizé asi, la

permanente vinculacién del ser humano con el entorno bélico.

Guerras econdmicas, politicas, expansionistas, de religion, caballerescas,
tenemos guerras de todos los tonos y para todas las ideologias. El objetivo es encontrar
en el acontecer histérico de la actividad bélica, los eslabones del Derecho de la Guerra.
En ofras palabras, efectivamente, la guerra siempre ha estado presente en la historia

del mundo, pero ¢cuando surgen las reglas de la guerra?, ¢Cuando surge un tratado

% Meyer, Jean.-Revista Istor.- Op. Cit-Pg.4.
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de paz o de qué forma se jerarquiza y se dan lineamientos a los ejércitos para la
conduccién de las hostilidades? En la andanada bélica, como veremos, a medida de
que se mejora la tecnologia, se incrementa la logistica de guerra y ésta no se entiende
sin reglas. Por otra parte, la comunicacion de los diferentes pueblos en guerra,
evoluciona hasta la elaboracion de los tratados internacionales sobre la conduccion de

las hostilidades.

1.2.1. Vision de la guerra de Egipto a partir del afio 3,100 A. C. hasta la época

contemporanea.

1.2.1.1. Edad Antigua

En estricto sentido, se presume que el primer conflicto armado se da con la
intervencion del faradn egipcio Menes, quien vencié al bajo Egipto, alla por los afios
3,100 A.C. Existe evidencia prehistérica de la violencia en Egipto. John Keegan®
explica que el yacimiento 117 de Jebel Sahaba en el Alto Egipto nos da muestra de ello,
con el hallazgo de 59 esqueletos, varios de los cuales, presentan sefales de heridas y
que, por la reconstruccién de hechos realizada por los expertos, dichas osamentas se
encuentran en relacién directa con 110 artefactos, lo que da indicio de que los cuerpos

fueron penetrados por estos instrumentos a manera de proyectiles o lanzas.

Egipto vivié gracias al limo que acarrean las avenidas procedentes del lago

Tana en el altiplano etiope, inmediatamente después del monzon de primavera; el

 Keegan, John.-Historia de la Guerra/Trd. Francisco Martin Arribas.- 1a ed, 1995.- Edit. Planeta S.A..-Barcelona,
Espania.-1995.-Pg.158.
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hecho de las fluctuaciones del volumen y las fechas en que se producen fue crucial en
el culto de los egipcios a sus reyes y dioses. Keegan sefiala que, en aquellos tiempos,
el desierto que bordea el Nilo a lo largo de 9,600 kildmetros que separan el delta de la
segunda catarata no habia avanzado hasta el rio tanto como hoy, y los habitantes del
valle cultivaban mayor extension tierra adentro, con la combinacién de la agricultura y
pastoreo. Parece, que se produjo una sequia sin explicaciéon aparente, lo que forzo6 a la
poblacién a regresar a la llanura que invade las aguas, lo que hizo surgir una

dependencia a ella para su subsistencia.

Especialistas sostienen que surgi6é un periodo de guerra entre los egipcios jefes
de los centros de poblacion del valle, por lo que, hacia el 3,100 A. C., se vieron
compelidos a someterse a una autoridad Unica, el Rey Nemes, quién unio6 el Alto y el
Bajo Egipto -el delta y el Nilo sur- y dio lugar a un reino que perduraria alrededor de

3,000 anos.

E! Egipto militar se caracterizaba por su atraso tecnologico y su
despreocupacion por la amenaza externa. Esto se debié en parte a su situacion
geografica y sus barreras naturales. A pesar de ello, los nubianos empezaron a
invadirlos por el sur. Por tal razén, hacia la dinastia XlI, los egipcios comenzaron
reforzar sus fronteras, para lo cual aseguraron la segunda catarata y construyeron una
red de fuertes a partir de 1991 hasta 1785 A. C. Durante el segundo milenio A. C.
contraatacaron la amenaza del norte y decidieron el traslado de la capital de Menfis a
Tebas. Hasta 1540 A. C. empez6 a establecerse un ejército regular que peleaba con

palos y lanzas con punta de pedernal, no obstante que, en esa época, ya se utilizaban
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armas de bronce y que los propios egipcios fabricaban armas de cobre y bronce desde

ya varios siglos atras.

A la luz juridica, es en Egipto donde aparece un primer tratado de paz en 1279
A. C. entre el faradn Ramsés Il y Htusil lll, rey de los hititas, mediante el cual, se
comprometieron a no atacar mas a sus respectivos paises y, ayudarse mutuamente

contra sus enemigos, tanto del interior como del exterior.

Como se ha sefalado, dicho tratado de paz, se tiene como el mas antiguo y
establece: "El Rey de Egipto nunca jamas atacara el pais de los hititas para tomar de
alli cualquier cosa y el gran rey de los hititas no penetrara en Egipto para tomar de alli
cualquier cosa. Si un rey enemigo invade el pais de Ramseés Il, el gran soberano de
Egipto, el faraén escribe al gran rey de los hititas: 'ven amigo, ven a ayudarme a
combatir aqui', el gran rey de los hititas vendra y el gran rey de los hititas matara a los
enemigos del faraén. Y cuando no agrade al rey de los hititas ir personalmente a
combatir, mandara a sus ejércitos y a sus carros de guerra para matar a los enemigos
del faradon. El que no obrara conforme a lo pactado en las tablilas de plata seria
aniquilado por los dioses del pais de los hititas y por los dioses del pais de los egipcios:

no quedaria nada de €I, ni de su casa, ni de su pais, ni de sus siervos"®.

)

Con Alejandro Magno, rey de Macedonia, en el afio 333 A. C. al conquistar el
imperio persa, Egipto pasa a su dominio, ante lo cual, los griegos no aplicaron la

beligerancia para vencerlo e imponerle su voluntad conforme a sus intereses, sino por

% Tamayo, Manuel.-Historia Universal Daimon.-Ediciones Dainion.-Madrid-Barcelona, Espafia.-1967.-Pg.150.
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el contrario, dicha incorporacion significé la sustitucién de unos amos por otros. Y en el

afio 30 A. C. se convirtié simplemente en provincia romana.

En Mesopotamia, como sefiala el general Pérez Saucedoze, el Derecho de la
Guerra ocup6 un lugar relevante. Ei Cédigo de Hammurabi, cre6 un estamento militar
que dio origen a un grupo de guerreros de elite. Habia cuadros de mando, oficiales,
levas y soldados que establecian una casta diferenciada al resto de la poblacion. Los
guerreros gozaban de privilegios tales como una dotacién de tierras para su explotacion
en tanto duraba su estancia en servicio y permanecian en constante movimiento con el
proposito de mantener la paz. El cargo de soldado era personal y no admitia reemplazo,
salvo en caso de prisién. Se le autorizaba a destrozar al enemigo y apoderarse del
botin de guerra. El avance tecnolégico es relevante y el dominio de la herreria es un
suceso que les aportaria grandes beneficios. Los cascos eran de cobre, aprendieron a
trabajar la fundicion, la aleacion y la soldadura, obtuvieron objetos como la hoja de
hacha con ojo, hecha de bronce y con un mango de madera y de esta forma, lograron
un arma duradera de gran poder de penetracién. Con la aleacioén del cobre y el estafio
obtuvieron el bronce y una superioridad tecnoldgica. Hacia 2,340 A. C. Sargén, el gran
semita duefo de Mesopotamia, sostuvo varias guerras -aproximadamente treinta y
cuatro- contra las ciudades vecinas, asf logré fijar su imperio sobre los territorios de Iraqg
actual, se expandi6é a Siria, el Libano y el sur de Turquia, con un ejército de 5,200

soldados.

% Cfr.-Lapez Saucedo, Antonio.-E} Derecho de la Guerra.-Op. Cit.-Pg.20.
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Keegan sostiene que la guerra es cultura, expresa que dados determinados
factores geograficos, demograficos y sociales, se han producido las formas de hacer la
guerra. Nos recuerda que de los aztecas a los habitantes de la Isla de Pascua, se
dieron guerras rituales. En este contexto de guerras con un sentido predominantemente
ritual, relata como los aztecas, establecidos en el Valle de México, bajo una estructura
solidamente jerarquizada, daban a sus guerreros un status privilegiado. Su forma de
combate era lesionar ai contrario en la rodilla y vencerio. Los prisioneros de guerra eran
ofrecidos en sacrificio en un ritual oficiado por un sacerdote y practicaban ceremonias
escalofriantes como la del "despellejamiento” y el arrancamiento de corazén que era

comido y que conforme al ritual, aseguraba la salida diaria del sol.

Estos son algunos de los antecedentes prehistéricos -por asi nombrarlos- mas
relevantes del Derecho de la Guerra.

Peter Keegan establece que existen tres formas fundamentales de hacer la

guerra: la esteparia, la oriental y la occidental®’.

Sostiene que a partir de estas tres formas podemos observar la generalidad de
las confrontaciones. Cada una de estas formas de guerra tiene un estilo propio y algo

que -en opinién personal- podemos definir como reglas de guerra.

Afirma que las guerras esteparias son las mas antiguas. Conforme a sus
investigaciones, existe una férmula que genera la guerra: consumo igual a crecimiento
poblacional, crecimiento poblacional igual a competencia y la competencia da por

resuitado el conflicto.

7 Cfr.-Keegan, John.-Historia de la Guerra/Trd. Francisco Martin Arribas.- Op. Cit.
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La guerra en las estepas la ubica en una zona que comprende la parte del
Artico al norte y la region de los Himalayas al sur. Son 15 mil millas de pastizales donde
convergieron comunidades némadas y pastoriles y quienes aportaron al arte bélico la
domesticacion del caballo y la invencién del arco compuesto. Crearon un estilo de hacer
la guerra fundado en las hordas, el valor personal y en el encuentro a distancia,
cuestion que alter6 a sus adversarios orientales y occidentales, acostumbrados al
ataque cuerpo a cuerpo, toda vez que el guerrero de las estepas lograba mayor ataque
al lanzar su proyectii impulsado por un arco con tendones animales, lo que
incrementaba la tension y que, al ir a caballo, le hacia un objetivo movil. Este ataque
enfoca el objetivo a distancia y no rechaza |a retirada si el objetivo no se cumple. Asi,
las hordas asolaron a las culturas sedentarias orientales y europeas desde el inicio de

la historia hasta llegado el siglo XVII.

A este tipo de guerra se le agregaron factores ideol6gicos, como es el caso del

Islam, el que le dio un sentido religioso de ataque al infiel mediante la Guerra Santa.

A esta forma de guerra esteparia pertenecen los magiares, los avaros, los
bulgaros, los mongoles y los hunos, entre otros; estos dltimos, de quienes se dice,
fueron los primeros invasores del imperio romano en el siglo V y de quienes, se
sostiene, pudieron haber causado graves dafios al imperio chino en el siglo Il
Asimismo, se sefiala su rapida desaparicion en el afio de 469, a manos precisamente
de los romanos. Los pueblos némadas montados, constituyeron un azote para los
pueblos de Europa, oriente medio y Asia, cuya presencia se dio de 453 A. C. a 1258
D.C. Conocido es el célebre Atila y sus hazafias, con una extraordinaria capacidad de

movilizacién, ya que lograba desplazar sus ejércitos desde el este de Francia hasta el
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norte de Italia -lo equivalente a ochocientos kildometros- con una velocidad inusitada,

gracias a su caballeria. Su objetivo principal era el botin de guerra.

Para Keegan, todos los pueblos némadas montados hacian la "guerra
verdadera", es decir, ninguna restriccion al uso de la fuerza y como propésito unico la

obtencion la victoria.

La guerra para ellos era un medio de obtener riquezas que les permitia seguir
un estilo de vida y conservarse de la misma forma que sus antepasados. Estos pueblos,

en su gran mayoria, no se integraron a los pueblos conquistados.

Tras la desaparicion de los hunos, no quedé ningin pueblo importante

representativo de esta forma de hacer la guerra.

En la forma oriental de hacer la guerra, predomina la ética, el valor personal y el
perfeccionamiento espiritual del guerrero que dio lugar a una clase guerrera, la cual era
en esencia defensiva, lo que le provoco varios descalabros. A pesar de ello, los chinos
lograron incorporar a sus invasores, gracias a su solida civilizacion. En el Oriente
medio, la conduccidén de las hostilidades se realizaba con plena libertad, quedaba
definida por las partes beligerantes, toda vez que no se contaba con el marco legal para

regularizar las acciones que en aquel entonces constituian la guerra.

En la historia militar del antiguo Oriente, la guerra imperaba en su primitiva
barbarie. A los prisioneros de guerra se les esclavizaba, o se les mataba, o se les
ofrecia en sacrificio a los dioses. A los caudillos del ejército vencido se les mataba o se
les atormentaba lentamente hasta la muerte. La poblacion no combatiente de las

comarcas conquistadas no podia contar con proteccidn alguna, era maltratada,
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esclavizada o asentada forzosamente en otros lugares. Tampoco habia alguna defensa
para las mujeres y nifios. Tan cruel resultaba la guerra, que no obstante el profundo
aspecto religioso, pueblos como Israel cometieron graves atrocidades. Tal es el caso de
Israel que luché contra Sehon, rey de Hesebon. De esta batalla el pueblo de Israel
resultd victorioso y de lo acontecido, Moisés narrd: "...Y el Sefior Dios Nuestro nos le
entreg6; y le matamos a él -Sehon-, a (sic) sus hijos y a (sic) toda su gente...Al mismo
tiempo, tomamos todas las ciudades, quitando la vida a (sic) sus habitantes, hombres y

mujeres, y nifios, sin perdonar cosa alguna...”?

Las normas de los pueblos aplicables al desarrollo de la guerra provenian del
antiguo testamento, con mandamientos como el siguiente; "Cuando salieres a la guerra
contra tus enemigos, y vieres su caballeria y carros, y hallares que su ejército es mas
numeroso que el tuyo, no los temas; pues el Senor tu Dios, que te sacé de la tierra de
Egipto, estd contigo. Al acercarse ya la hora del combate se pondra el sacerdote o
pontifice a la cabeza del ejército... En caso de acercarte a sitiar una ciudad para
combatirla, la intimidards a la paz... mas si no hiciere paz contigo, y emprendiere
contigo la guerra, la abatiras. Luego que tu Dios la entregare en tu mano, heriras a todo
varén suyo a filo de espada... Mas no haras dafio a (sic) las mujeres, ni a (sic) los
ninos, bestias y demas cosas que hubiere en la ciudad. Repartiras entre la tropa todo el
botin, y comeras de los despojos de tus enemigos, los cuales el Sefior tu Dios te

entregé.”%

B 1a Sagrada Biblia/ traducida de la vulgata latin al espafiol./con aclaraciones de D.Félix Torres Amat-Editada por
2Gustavo S. Lopez.-México.-1943.-Tomo |, Antiguo Testamento, Deuteronomio, Cap. Ii. versiculos 33 y 34.-Pg.236.
®La Sagrada Biblia.-Op. Cit.- Tomo I, Antiguo Testamento, Deuteronomio, Cap.XXIl, versiculos 1,10,11,12,13y 14.-
Pg.260.
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La guerra occidental inicia con los griegos, quienes instituyen un tipo de servicio

militar ante guerras internas y externas, lo que dio lugar a aplicar ciertas normas.

En la Edad Antigua, los griegos, de quienes se desconoce su origen, mas se
presume que llegaron del Asia Menor, Creta o de Chipre y las Islas del Egeo hacia el
final del cuarto de milenio A.C. Se tiene informacion de que en el tercer milenio antes
de cristo, arribé a Macedonia un pueblo nérdico, de quienes proviene Ia lengua griega.
Habia diferentes grupos, siendo los que habitaban en Creta, los de mayor nivel culturai
y quienes desarrollaron un gran poderio comercial. Se organizaron en diversas
ciudades-Estados independientes, unidas en confederaciones con el propdsito de

apoyarse militarmente, para el caso de llegar a resentir una guerra.

Atenas y Esparta son las confederaciones mas relevantes, el primero coordina

la Liga de Delos y, Esparta, fa Liga del Peloponeso.

Como caracteristicas militares griegas, se ubican las falanges y el encuentro
cuerpo a cuerpo, y en el caso de los atenienses, las operaciones navales, a cargo de un
cuerpo naval, que colabora con el ejército de tierra y lo fortalece. La infanteria es su
cuerpo central, cuyo foco es la falange, que es una formacién cerrada que ataca con

lanzas. Hacen uso de arietes y plataformas, maquinas y trenes de sitio.

El general Lépez Saucedo refiere que Tucidides aporta al Derecho de Guerra
"La Guerra de los peloponesios y atenienses"®, la que hace mencién a la imposicion de

normas bélicas como la declaratoria de guerra, el respeto a ciertos territorios en los que

% | 6pez Saucedo, Antonio.-Op. Cit.-Pg.21
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se prohibe guerrear o invadir, la suspension de armas mediante las treguas, para
recoger enfermos y heridos, asi como la instituciéon juridica del parlamentario, con el

objeto de llegar a las lineas enemigas y plantear posibles pactos.

El objetivo principal de guerrear para los griegos era la conquista y defender el
poder logrado. Dentro de este marco, llevaron a cabo la Guerra de Mesenia, las

Guerras Médicas, la Guerra del Peloponeso y la emprendida por Alejandro Magno.

Esta ultima y las Guerras Médicas dentro del contexto internacional, en tanto

que, las otras, versan sobre la guerra civil.

En el Siglo V A. C. -un gran siglo para los griegos- tuvieron lugar las guerras
Médicas, entre los persas y los griegos. En esta ocasion, se unieron los griegos para
combatir a los persas, quienes, con politica expansionista, intentaron invadir Grecia
pero fueron rechazados, como resultado de tres memorables batallas: Maraton, en el
afio de 490 A. C., Salamina, batalia naval librada en 480 A. C. y Platea, batalia campa!
en el afio de 479 A. C. que dio el triunfo definitivo a los griegos, con personajes
heroicos como Temistocles y Milciades. Terminada la guerra, los persas aceptaron la
libertad de las colonias griegas en el continente asiatico y, los griegos reconocieron el

dominio persa en Chipre y Egipto.

Asi, en 387 A.C. se envian emisarios de los Estados griegos que combatieron
contra Persia y se relinen en Sardes, para precisar las condiciones de la paz, con el
rey persa Artajerjes Il, en los siguientes términos: "El rey Artajerjes considera que, en

justicia, las ciudades de Asia, asi como las islas de Clazomene y Chipre, le pertenecen,
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y que las demas ciudades griegas, pequefias y grandes, deben ser auténomas,
exceptuando Lemnos, Imbros y Sciros, que seguiran siendo posesiones atenienses. Si
alguna ciudad se niega a aceptar esta paz, haré guerra contra ella, junto con aquellos

que le hayan aceptado, por tierra y mar, con mis buques y mis tesoros™.*!

La paz entre griegos y persas no dura mucho. Filipo, padre de Alejandro
Magno, se lanza al ataque contra los persas en 338 A.C., en venganza de la
destruccion de santuarios hecha por Jerjes, pero su campafa se interrumpe, ya que

muere asesinado en 336 y le sucede en el trono su hijo.

Alejandro Magno, rey de Macedonia, en el afio 334 A. C. se lanz6 al ataque y
conquista de Asia, bajo el objetivo de vencer al imperio Persa. Se suceden varias
batallas, entre las que se destacan, la batalla del Granico y la rendicién del Satrapa de
Dardes, que era la capital de un territorio inmenso, con lo que toda Asia quedd a su
disposicién, con un territorio equivalente aproximado al de los Estados Unidos de

América.

De notable personalidad, Alejandro, conformé un grupo de soldados compuesto
por infanteria -se conserva la formacion de falanges- y le dio mucha importancia a la
caballeria, a quienes daba un trato especial de compaieros y les llamaba hetairoi. Tan
especial era su trato con estos hetairoi, que al partir a su campafa a Asia, decidié
repartir sus bienes entre ellos. Uno de ellos le pregunté qué reservaria para él: "Nada

mas que mis esperanzas” a lo que sus comparieros contestaron: "Nosotros queremos

* Historia Universal, Enciclopedia Salvat.-Salvat Editores.-Barcelona, Espaiia.-1980.-Tomo 3.-Pg.161.
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también participar de ellas"* Esta mezcla de fraternidad con su escuadrén de

caballeria venido de las llanuras de macedonia, aseguraria a Alejandro grandes logros.

Grandes penurias hizo pasar Alejandro a Dario, rey persa, quien en la Jornada
de Issos, huyé apresuradamente, incluso antes que sus soldados. Vanas fueron sus
mediaciones para lograr una paz con el macedonio, incluso le ofrecié el matrimonio con
su hija y una considerable fortuna, mas Alejandro lo rechazé. En julio de 331 A. C.
Alejandro Magno estaba otra vez en Asia. Cruzo e! Eufrates por el vado de Thapsaco,
le avisaron sus espias de que no lejos de alli le esperaba otra vez Dario con un ejército
poderoso, cuyos escuadrones habian llegado de los paises mas lejanos de su imperio.
Habia pues, en el ejército de Dario: persas, medos, babilonios, arabes con camellos y
escitas a caballo. Ademas, los persas disponian de una nueva arma de combate de la
que se esperaba un efecto desastroso, eran unos carros cuyas ruedas estaban
revestidas de cuchillos que al correr entre las masas enemigas debfan obrar como

mortiferos molinetes.

Los persas, aunque contaban con un magno ejército, fueron derrotados. Dario
huy6 otra vez y al transcurrir un afio moriria asesinado por su consejero Bessus.
Finalmente, Alejandro Magno avanzé a la triunfal conquista de Susa, capital del imperio

Persa.

La campafia expansionista de Alejandro Magno, termind con la conquista de

una porcion de la India y el gobierno de los reyes macedénicos en Grecia concluy6 en

*Historia Universal , Enciclopedia Salvat.-Op. Cit.-Pg.159.
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el siglo il A. C., cuando los romanos la conquistaron. Alejandro muere en Babilonia el

13 de julio de 323 A. C., al tiempo que preparaba una expedicion a Arabia.

Roma, en la antigiledad, se destacé por su belicosidad y dominacién e hizo uso
de la guerra como una accién de autodefensa en proteccién de su propio interés y
derecho, pero principalmente incursioné en la conquista, para extender su dominio a los

pueblos conocidos.

Hacia el siglo VI A. C., Roma era solo una aldea a la orilla de un rio, poblada
por tres tribus etruscas bajo el mando de un rey. Keegan® refiere que alrededor de 580-
530 A. C., bajo el mando de Servio Tulio, la poblacién estaba dividida en cinco clases
militares, y que es en esa época donde surge una milicia con antecedentes de los
griegos hoplitas y su organizacion de falanges. En 509 A. C., la monarquia es

sustituida por la Republica como forma de gobierno.

Al principiar el siglo IV A. C., Roma s6lo habia conseguido imponerse a las
poblaciones vecinas del Lacio, es decir, en la region de la Italia central, a orillas del mar
Tirreno. Sin embargo, en todo el resto de ltalia, contaba con cuatro enemigos: por el

norte, los etruscos y galos; por el sur, los samnitas y griegos.

Estos respetables adversarios, causaron a Roma inquietud y sobresaltos
permanentes. A pesar de ello, los romanos supieron remontar las adversidades, con la

idea permanente de una politica expansionista.

De los cuatro adversarios de Roma, los etruscos fueron los primeros en

atacarla. A este acto bélico se le denominé guerra Porsena, en honor al rey que dirigia

® Keegan, John, Op. Cit.-Pg.321
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el ejército de confederacion de los etruscos. Para terminar esta guerra, el senado
romano entrego a Porsena un trono, un cetro de marfil, una corona de oro y un manto

de parpura.

Los galos, pueblo fuerte y de caracter belicoso, por el afio de 390 A. C. invaden
Roma. Un ejército romano integrado por 40,000 hombres fue deshecho por los galos, y

estos barbaros entraron en la ciudad, que hallaron casi desierta.

La permanencia de los galos en Roma dur6 poco y los romanos no opusieron
resistencia en la ciudad casi deshabitada. Los galos impusieron al pueblo romano,
onerosas condiciones a cambio de retirarse a sus tierras del norte de ltalia, tales como,

recibir mil libras de metal.

En el afio 225 A. C., los galos vuelven a invadir la italia central, pero Roma
habia crecido en poder y en influencia, razon por la cual, pudo a su debido tiempo
movilizar a sus aliados para acorralar a los barbaros en las costas de Etruria y asi lograr

destruirlos.

Los romanos tenian como enemigos al sur de Italia, a los samnitas y a los
griegos. Los samnitas se constituian en una confederacion de pueblos belicosos en las

montafias de Apulia, entendida como region meridional de Italia y del pais de Napoles.

Capua, ubicada en la region del sur de Italia, fue amenazada por los samnitas y
se vio en la necesidad de solicitar proteccion a Roma. El senado romano acepté y de
inmediato empieza su intervencion en los asuntos de la Italia meridional. Una a una, las

ciudades del sur de Capua sucumbieron a la influencia de Roma.
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Napoles, dominio de los samnitas en el afio de 327 A. C., cayé bajo el poder de
la Republica romana, pero ninguna de estas conquistas era segura mientras los
samnitas acrecentaran su poder militar. Los consules tomaron la ofensiva en los afios
321y 309 A. C,, en cuyas batallas fueron vencidos y obligaron a los romanos a cambiar
de tactica y esperaron a que sus enemigos los atacaran. Los samnitas en el afio 305 A.
C., invaden la Campania y fueron derrotados nor los romanos definitivamente hasta el

afio de 295 A. C.

Con respecto a los griegos del sur de Italia, los romanos consideraron que
Tarento, colonia espartana, habia ayudado a los samnitas en contra de Roma y como
Turi, colonia de Atenas, solicité proteccion a Roma contra los tarentinos, éstos aceptan

y se inicia de esta manera la conquista del sur de Italia.

Los tarentinos se dieron cuenta de la calidad de los romanos y estimaron que
para hacerles frente necesitaban un gran general griego. Para tal tarea, convencieron a
Pirro (rey de Epiro), quien en la direccién del ejército tarentino, actué como dictador,
donde obtuvo mucha grandeza, hasta perder el control, por no saber aprovechar las
victorias que ya tenia entre las manos; sin embargo, fue definitivamente derrotado por

los romanos.

Estas cuatro campafias comprometidas por los romanos, son en realidad, una
serie de guerras que duraron dos siglos y medio, de las cuales se concluye que, desde
el ataque a Porsena en el afio 272 A. C., los romanos permanecieron en defensa o en

ataque a sus enemigos, pero nunca quietos.
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Como parte de su politica de conquista, Roma prestaba ayuda a los pueblos
que se lo solicitaran y asi se extendio por el norte y por el sur de ltalia, transformada
como potencia militar. Tal es el caso de las guerras punicas, en las que también corrié
el riesgo de desaparecer, mas su experiencia de batallas militares intensas, la fortalecié

y le aporté seguridad.

En el afio de 264 A. C., estalld la primera Guerra Punica, porque en Mesina, los
cartagineses que la habitaban se encontraban divididos y unos solicitaron apoyo a
Cartago y los otros a Roma. A pesar de haber tratado de conciliar la problematica
existente, sin explicaciéon alguna, los cartagineses ocuparon la fortaleza. Mientras tanto,
la embajada de Mesina, continuaba insistentemente su mediaciéon ante el senado
romano a intervenir contra el partido de los cartagineses. Por la gravedad del asunto, el
senado lo sometié a votacion del pueblo, reunido en comicios, y éste, sin vacilar, se

decidié por la intervencién, que era lo mismo que la guerra de Cartago.

Los ejércitos enemigos, de victorias en derrotas, en batallas tanto en mar como
en tierra firme, hasta llegar al punto de que el triunfo definitivo resultara a favor de los
romanos, suceso que obligé a Cartago a aceptar la paz, fue una cruenta batalla naval
que se dio en marzo del afio 241 A. C., en la que el consul Catulo destruyd
completamente la Ultima armada cartaginesa cerca de las islas Egadas, en la punta

occidental de Sicilia.

Las condiciones de paz fueron rispidas. Al firmarse la rendicion, el cénsul
Catulo y el general cartaginés Almicar acordaron que Cartago dejaria Sicilia, devolveria
los prisioneros y pagaria 2,200 talentos de oro, pagaderos en un plazo de veinte afos.

Cuando los plenipotenciarios romanos pasaron a Sicilia para ratificar el tratado,
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insistieron en condiciones mucho mas onerosas todavia, que Cartago tuvo que aceptar.
La suma de 2,200 talentos aumenté hasta 3,200, a pagar la mitad enseguida y la otra
mitad en un plazo de diez afios, y aun poco después se exigid, bajo el pretexto de una
rebelion de las guarniciones cartaginesas en Cerdefia, la entrega de esta isla y la de
Corcega a la Republica. Esta primera Guerra Punica, dio a Roma la supremacia del

mediterraneo occidental, que debia facilitarle futuras conquistas.

Los cartagineses, en cumplimiento del Tratado de Paz celebrado con Roma,
abandonan las Islas del Mediterraneo y llegan a Espafia. Durante los veintitrés afios
que median entre la primera y la segunda Guerra Punica, logran progresar
sorprendentemente, a tal grado que, Roma llegd a temer un ataque militar por el Norte.
Por esta razon el Senado romano, previo tratado, detiene la expansion que en Espana
activa a los cartagineses y los compromete a no extender su influencia mas arriba de la

linea del Rio Ebro.

Asi como en la primera Guerra Punica el foco de las diferencias fue Mesina,
esta vez, para la segunda Guerra Punica lo fue Segunto, ciudad ibérica, a poca
distancia del mar, considerada por los cartagineses como estratégica para dominar la

costa levantina de Espaiia hasta la desembocadura dei rio Ebro.

Los saguntinos, confiados en la protecciéon brindada por Roma, agredian a los
indigenas de los alrededores, que se habian resignado a la proteccion de Cartago.
Sobre esta inconformidad, Anibal, general y gobernador de Espafia, mandé un emisario
a Cartago para explicar la situacion y, sin esperar su regreso, puso cerco a Segunto.

Los saguntinos, a su vez, enviaron un mensaje a Roma para recabar el auxilio de la
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Republica, ésta se contentd con negociar y, cuando declaré la guerra, ya Anibal habia

tomado la ciudad.

La Segunda Guerra Punica, conducida por Anibal contra Roma duré dieciocho
afios y si en ella no triunfé, no fue por errores tacticos, sino porque confié demasiado
en el descontento que existia en [talia; mas ese descontento entre los griegos, los
etruscos, galos y samnitas que Roma habia sometido, no era tanto como él se lo
imaginaba. Anibal creia que la memoria de las guerras de Roma con sus vecinos
mantendria vigente el deseo de venganza en ellos y que, al presentarse los ejércitos
en ltalia, los antiguos enemigos de Roma se levantarian en guerra y que con estos

aliados bajo su mando, aniquilaria a la Republica.

Sin embargo, Anibal en el territorio italiano no conocié la derrota, fue victorioso
de las batallas conocidas con el nombre de Tesino, Trabbia, Lago Trasimeno y la de

Cannas.

Alrededor del afo de 218 A.C., se realiz6 la batalla de Lago Trasimeno, con
resultados terribles para los romanos, ya que murieron quince mil hombres. La noticia
de la catastrofe al circular por Roma, aglutiné ai pueblo para conocer detalles, alrededor
del palacio del Senado, por lo que el pretor Marco Pomponio se dirigié a la multitud, y

pronuncio: "se ha dado una gran batalla y hemos sido derrotados por completo..."*

Ninguna protesta recibi6, sino por el contrario, todos prudentemente optaron por
esperar los acontecimientos del enemigo, mismos que les favorecieron, en razén de

que Anibal no se dirigidé con su ejército a la capital, por regresar otra vez, a ponerse en

* Historia Universal, Enciclopedia Salvat.-Op.Cit.-Tomo 4.-Pg.61.
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contacto con los samnitas y griegos de la ltalia meridional, en los que fundaba sus

mayores esperanzas de vencer a los romanos.

La batalla de Cannas, que cobro el calificativo de ser mucho mas sangrienta
que la del lago Trasimeno, se celebré en el afo 216 A. C. De esta contienda se
destaca el alto costo en pérdidas humanas. Murieron veinticinco mit romanos, de entre
ellos, el Cénsul Patricio Paulo Emilio, dos pre-cénsules, dos cuestores, veintiun tribunos
y ochenta senadores. Bajo estas circunstancias, nuevamente derrotados los romanos,
también se consideraba perdida la Republica, sin embargo, Anibal vuelve a desistir en

marchar a Ia capital de Roma.

La exitosa campana militar de Anibal se vio interrumpida por recibir 6rdenes de
la Asamblea de Cartago, en el sentido de ser requerido en Africa, amenazada por
Publio Cornelio Escipion, romano General de Espafia, al mando de un ejército
conformado por 80 buques y 35,000 hombres. Esto permiti6 la recuperacion,

reorganizacion y fortalecimiento del ejército romano.

El 18 de octubre de 202 A. C., inici6 la batalla de Zama, en la que resulta
victorioso el ejército romano y celebran un tratado de paz. Las condiciones fueron las
siguientes: Cartago perdia Espana, tenia que destruir su marina y pagar diez mi
talentos. Para Cartago, consistia en que de alli en adelante, no podria emprender una

guerra, ni ain contra sus vecinos del Africa, sin el consentimiento de Roma.

Al principiar la era Cristiana mediante el Edicto de Milan, promulgado por
Constantino en el afio 313 D. C., Roma dominaba el sur y el centro de Europa, buena

parte del norte de Africa y el Cercano Oriente.
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El ultimo emperador que tuvo en sus manos las riendas de todo el imperio
romano fue Teodosio | "El Grande”. Sube al trono imperial en el afio de 379 D. C., y al

morir en el afio 395, dividié el imperio entre sus hijos Arcadio y Honorio.

El imperio romano de Oriente correspondié a Arcadio y, el otro, Imperio romano
de Occidente, lo fue para Honorio. Este ultimo, fue conquistado por los barbaros hasta
su aniquilacion en el afio 476 D. C. En cuanto al imperio de Oriente o imperio bizantino,
conservé su poder por largo tiempo, a partir del afio 395 A. C. hasta 1453 D. C. Los
bizantinos perdieron terreno paulatinamente en manos de los turcos y, al final, el
Sultan Mohamed Il ocup6 Constantinopla, en 1453 D. C., fecha en que se marca el fin

del imperio romano de Oriente.

Para los romanos, la organizacion castrense era fundamental. El ejército estaba

compuesto en una legion de 3000 hombres y 300 caballos en sus inicios®.

En el ambito juridico militar, se cred la Comitia Centuriata, compuesta por cinco
centurias, que eran diferentes categorias de divisién, por reporte a las ciudades y

conforme a las necesidades de servicio.

Los romanos mejoraron la técnica de los hoplitas griegos, lo que dio paso a los
manipulos, quienes adoptaron un equipamiento mas ligero que les otorgé muchas
ventajas en batalla. Roma pagaba a sus soldados un estipendio diario hacia el siglo VI

A. C., lo que hizo atractivo el servicio militar.

El legatus era el comandante supremo del ejército romano y estaba después del

emperador. Surgieron grados como el de centurion, el teniente de infanteria, el decurién

% | épez Saucedo, Antonio.- El Derecho de la Guerra.-Op. Cit..-Pg.22.
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u oficial de caballeria, el tesserarius o sargento primero, el portaestandarte o aquiliturma

y el instructor o compiductor.

Los romanos formulaban una declaratoria de guerra antes de iniciar
operaciones beligerantes. Los paises conquistados por los romanos, no tenian derecho
a consideracién alguna, quedaban sujetos a observar las indicaciones dictadas por el
vencedor. Era normal el aniquilamiento, mutilacion o la reduccion a servidumbre de
mujeres, nifios y cautivos, la deportacion o el asentamiento forzoso de poblaciones
enteras, la ejecucion de rehenes, el saqueo y el incendio de ciudades y aldeas.
Contaban con un servicio de sanidad militar que incluia hospitales. Habia ingenieros
militares que se encargaban de construir y destruir puentes y pasos, conforme a las
necesidades de la guerra. El General Lopez Saucedo™® afirma que los romanos tenian
como institucion juridico militar el botin bélico, consistente en las incautaciones al
enemigo de una fuerza militar o una poblacion. Se repartian los bienes y las personas
entre la oficialidad y la tropa. Se respetaba al extranjero que pertenecia a pueblos
neutrales. Hicieron uso de! armisticio, la capitulacion y el pago de indemnizaciones y
determinaron impuestos a fuerzas enemigas y establecieron tratados de mar y de tierra

para regular la paz.

*Cfr.- Lépez Saucedo, Antonio.- El derecho de Guerra.-Op. Cit..-Pg.23
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1.2.1.2 Edad Media

En la Edad Media se cambia la brusquedad de las guerras anteriores y se
adoptan las normas de caballerosidad y cortesia en el entorno bélico. Keegan afirma
que tras la caida de Constantinopla en el 463 A. C., en la Roma de occidente no se
aprecio lo valioso del ejército romano como institucion, en tanto que en oriente, este
ejército siguié en combate hasta su caida en el 1453 D. C., con el asedio de
Constantinopla por Mohamed il. En efecto, en occidente no se pudo restaurar el ejército
romano, toda vez que se habian destruido las bases en que se fundaba, tales como
unos impuestos regulares y equitativos, amén de su baja capacidad recaudadora y su
arraigo a la indisciplina y sus costumbres de libertad al guerrero portador de armas y
de igualdad entre comparieros. A los guerreros se les asigné tierras. La autoridad moral
se traslado a la iglesia cristiana, consolidada sobretodo, a partir de la conversion de ios
francos en 496. Los reyes preferian guerrear entre si que consolidar una paz cristiana,
lo que deviene en los siglos VI y VIl una interminable secuela de guerras entre reyes.
En el siglo VIil surgen los carolingios en Europa. Carlos Martel vence a los musulmanes
en Poitiers en 732 y con Carlomagno se consolidan las fronteras de una nueva Europa

y se crean unas nuevas fuerzas armadas.

Carlomagno, como los demas reyes francos, form6 un ejército a partir de un
grupo de guerreros seleccionados o comitatus. En un inicio, sus ingresos los obtenian
improvisadamente y cuando un reino adoptaba fronteras, se les establecia medios fijos,
sustentados en la costumbre romana del precarium, consistente en un contrato por el
que los agricultores labraban tierras de 1a finca de un propietario a cambio de una renta.

Esto se transforma y el vasallo obtiene recursos para vivir a cambio de los servicios
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militares hacia el sefor, aderezado por el toque religioso, mediante un juramento de
lealtad. Asi se instituye en el feudalismo la forma basica de obtener ejército. Estos
feudos se vuelven hereditarios con Carlos el Calvo a mediados del siglo 1X, quien
decreté que todo hombre libre debia tener un sefior y que todos los que tenian caballo

debian acudir una vez al afio a la revista anual que se hacia del ejército.*’

La lglesia, al acrecentar su poder, cre6 un tribunal de paz en el imperio
germanico. Inocente {V establece una ley de guerra: "émnibus licitum esse movere
bellum, pro defensione sua et rerum suarum"*® Es en este ambito de la Edad Media
cuando se habla de guerra justa, por la que se puede ir a la guerra siempre y cuando se
tuviera una causa justa para hacerlo, ésta debia ser abierta y mediante declaracion. En
el siglo Xill surge la guerra injusta, la que se determinaba en tal forma, cuando el
motivo de la guerra era llevado a la justicia o se habia juzgado el mévil de guerra como

crimen.

Los condes, al surgir los titulos de nobleza, muy propios de ésta época, tenian
un mando militar superior y eran nombrados por el rey. El servicio militar era obligatorio

para los hombres libres.

A partir de siglo IX surgen nuevos ataques sobre Europa. En los territorios del
Islam surge un régimen de pirateria, el que actud con ventaja, ya que se carecia de una
flota naval sélida en el mediterraneo. En 827, Sicilia fue ocupada y los piratas
establecieron bases en el sur de Francia y el extremo de la peninsula italica. Atacaron

en el siglo X Cerdefa, Corcega y la propia Roma.

3; Keegan, John.- Historia de la Guerra.-Op. Cit..-Pg.346
Lépez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.- Op. Cit..-Pg.25
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Ofra peculiaridad de esta época es que los parientes estaban obligados a ir a la
guerra, prueba de la fuerza del vinculo familiar. Al efecto el Concilio de Letran regul6 el
parentesco hasta el séptimo grado. Asimismo, los vasallos debian ir a la guerra
también, incluso, los horneros y molineros. Mujeres, clérigos y nifios gozaban de

inmunidad beligerante.

En 1095 surge el Concilio de Clermont, que regula la primera cruzada; en 1139
el Concilio de Letran, que establece las guerras de la paz de Dios; en 1207, el Concilio
de Eina sefalé que no podia haber guerra en domingo y prohibia la actividad belicosa
durante la Pascua, las fiestas de Pentecostés, las fiestas de la virgen y de algunos

santos.

En el renacimiento se continia con los principios del derecho canénico y los
concilios como normas reguladoras del acontecer bélico. Surge el preboste, autoridad
en justicia militar. El ejército estaba al mando del rey, se organizaron compaiiias de
Ordenanzas, como es el Caso de Carlos VIl en 1415, donde se establecié el principio
de la guarnicion. Los soldados se alojaban entre los habitantes. Se crea el ejército de
arqueros y artilleros y se hace uso de los arietes y las catapultas. Asi también se
elaboran tratados de guerra y se autoriza la requisa de navios. En el siglo XVIl, la
guerra de treinta anos cubre el escenario, finalizada con los Tratados de Westfalia. En
diciembre de 1664 acudieron los representantes de Francia, Espafia y el emperador
aleman a Minster, mientras que en Osnabriick, se reunieron por separado, el
emperador aleman, Suecia y los Estados protestantes alemanes. Con estos tratados se
obtuvieron resultados relevantes, ya que impusieron la tolerancia religiosa entre

catélicos, luteranos y calvinistas, por una partz, y aseguré un éxito para la expansién
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territorial de Francia, ya que gandé Metz, Toul y Verdum y algunos derechos sobre
Alsacia. Suecia obtuvo la Pomerania occidental y los principes alemanes mayor
autonomia respecto del emperador. Esto significé el debilitamiento de los Habsburgo de
Viena y la neutralizacién de Alemania. A esta época, el poder de Francia sobre Europa
era importantisimo, ya que se erigia como potencia hegeménica. En el siglo XVl se
da origen al Codigo Negro, por el que se establece que los esclavos pueden participar

en la guerra.

1.2.1.3 Epoca Contemporanea

En los albores de la revolucion francesa de 1789, Francia estaba gobernada por
el rey, Luis XVI, quien a diferencia de sus antecesores, era un rey interesado en la
ciencia y su familia, antes que la politica. En este tiempo las cosas no marchaban bien
para Francia, no obstante su imagen de potencia hacia el exterior. El pais tenia grandes
deudas y se encontraba en guerra permanente. A esto se aunaba el descontento de un
Tercer Estado y el advenimiento de, precisamente, la clase burguesa y su constante

pleito con los nobles franceses.

El Tercer Estado queria mayor representacion y estaba decidido a obtenerla, ya
que se les habia prohibido, entre otras cosas, la adquisicion de titulos de nobleza por
compra. Para empeorar las cosas, la reina Maria Antonieta, perteneciente a la casa de
los Habsburgo no era muy querida por el pueblo francés, dadas sus excentricidades y Ia
rivalidad permanente con el pueblo austriaco. El mundo de las ideas estaba en

ebulliciéon y resentia los estragos hechos por Moliére, La Fontaine, los libertinos, los
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moralistas, los jansenistas y el surgimiento de las ideas de las luces con Montesquieu,
Voltaire, Rousseau y Mirabeu, entre otros. El debilitamiento de la figura monarquica era
evidente, al grado de que un incidente en el que un sirviente rasgoé la vestidura del rey,
basté para saber que el rey no era "divino” sino por el contrario, terreno y fragil. Asi las
cosas, con un parlamento critico, el ministro de Finanzas, el sefior Necker, solicité al rey
una reunién de los Estados Generales -como quien convoca a una sesion de
accionistas- bajo el argumento de discutir la terrible crisis financiera por la que
atravesaba el pais. Aunado a esto y bajo la presién de un parlamento critico, Luis XVI
se vio constrefiido a tomar la fatidica decision -para él, obviamente- de reunir a Estados
Generales, que eran una especie de Congreso Nacional en el que participaban los

nobles, los clérigos y los burgueses, que no se habian reunido desde el afio de 1614.

En sesion inaugural del Congreso Nacional, celebrada en Versalles el 5 de
mayo de 1789, con asistencia del rey y de los 1,139 representantes de la Asamblea:
291 pertenecientes al clero, 270 a la nobleza y 578 al Tercer Estado. Luis XVI dijo a los
diputados que la mision de la Asamblea era arreglar las cuestiones economicas. Sin
embargo, la mayoria de los diputados sufrieron una decepcion, ya que ellos anhelaban
una reforma politica, pues solicitaban mayor numero de representantes del Tercer

Estado en el parlamento.

Los diputados burgueses, resentidos, se opusieron a la votacion por clase que
prevalecia en la Asamblea de los Estados Generales para aprobar los asuntos de su
competencia. Por tales motivos, someten para su aprobacién una iniciativa de ley que
demanda auténtica democracia mediante la voluntad por individuo. Denegada esta

iniciativa, los diputados se levantaron en rebeldia contra el rey y crearon una Asamblea
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Nacional el 17 de junio, con lo que se atribuyeron el poder legislativo de la Nacion. Con
esto y el acontecimiento de un choque con los soldados alemanes al servicio del rey, se
excitd la ira popular. La muititud saqueé el ayuntamiento y se provey6 de armas. Se
dirigié a la toma de la Bastilla, el 14 de julio de 1789, y asi se iniciaba la Revolucion

Francesa y con ella, el comienzo de la Epoca Contemporanea.

Los asambleistas rebeldes, sientan un precedente el 27 de agosto, con la
declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, con la proclama de que et fin
de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales del hombre.
Establecia la igualdad de todos los hombres ante la ley y se afirmé que nacen libres e
iguales en derechos. Los derechos naturales del hombre son, segun este documento: la
propiedad, la libertad, la seguridad y la resistencia a la opresion. Se consagran las
libertades de prensa, de opinién y de religiébn, un reparto mas equitativo de los
impuestos y la inviolabilidad de la propiedad, salvo la expropiacién por causa de utilidad

publica.

El 10 de octubre de 1791, comenzo a trabajar la nueva Asamblea Legislativa
informada de que, el Rey de Prusia y el Emperador de Austria, presentaron un
manifiesto condenatorio de ia Revolucion, sin querer intervenir inmediatamente en
Francia. En Coblenza, muchos de los emigrados, incluso los hermanos del rey,
conspiraban interesados en encontrar el apoyo en potencias europeas imperialistas. La
legislatura exigi6é que fueran devueltos los emigrados. En respuesta negativa, el

emperador de Austria indico que protegeria a Coblenza.
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En contra-respuesta a la negativa de devolutiva de emigrados, presionado por
la Asamblea, Luis XVI declar6 la guerra a Austria el 20 de abril de 1792. El rey mostré6
un desinterés y poco entusiasmo en iniciar las hostilidades. A ta! grado de ser acusado
de complicidad con el enemigo por proteger intereses familiares, en virtud de que, a
quien le declaré la guerra era su cufiado y los conspiradores, sus hermanos. Pues bien,
los acontecimientos militares se complicaron al aliarse Prusia con Austria, con el
objetivo coman de vencer a los franceses revolucionarios. En tal compromiso, ambos
desarrollan las hostilidades en grandes proporciones por lo que Francia se colocé en
urgente defensa, sobre la cual, como resuitado de extraordinario esfuerzo bien
coordinado, lograron superar la beligerancia de los invasores, al grado de obligarles no

solo a detenerse sino a replegarse.

Las funciones de dicha Asamblea Legislativa terminan en septiembre de 1792,
fecha a partir de la cual, correspondié actuar a otro organismo legisiativo: La
Convencion Nacional. En sus funciones, la Convencion abolié la monarquia y proclamé
la Republica el 22 de septiembre de 1792. El 21 de enero de 1793, el pueblo francés
guillotiné a su Rey Luis XVI, que habia sido juzgado publicamente y condenado a
muerte, por convicto de traicion a la patria, por sus relaciones con los emigrados y

elementos antirrevolucionarios del extranjero.

A consecuencia de la muerte del Rey, ademas de encontrarse Francia en
Guerra con Austria y Prusia, se le agregan al campo beligerante Inglaterra, Holanda y
Espafia, por parte de la coalicién. El propésito que perseguian, consistia en extirpar
definitivamente el movimiento revolucionario y estar en condiciones de reestablecer el

abolido sistema de gobierno imperial. Para tal efecto, la Convencién decreto el
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reclutamiento de gente para el servicio militar y se logra la conscripcién de hasta
300,000 hombres para combatir contra los extranjeros. El personal reclutado carecia de
capacidad militar para tan imperiosa necesidad de combatir, contra fuerzas regulares,
mas en cambio se entregaron con esfuerzo en el desempefio de las hostilidades para

salvar su naciente Republica.

Bajo el régimen del gobierno del Directorio, vigente a partir del 26 de octubre de
1795, hasta el 10 de noviembre de 1799, la guerra contra la primera coalicién terminé
con la Paz de Basilea, ajustada con Espafia y Prusia y la paz de La Haya, con Holanda,
ambas celebradas en 1795. Con Austria celebré el Tratado de campo Formio y su mas

acérrimo enemigo, Inglaterra, quedé como unico por vencer.

La preocupacion del Directorio, radicaba en encontrar la forma de derrotar a
Inglaterra. Para ello, estructuré un plan consistente en bloquear las vias del mercado
comercial inglés con la India y asi debilitarla econémicamente. En el desarrollo de este
plan, se atacaria a Egipto, nacion vencida en la batalla de las Piramides, con lo cual

Napole6n tomé posesion de El Cairo, en 1798.

Por tal injusticia, Turquia declaré la guerra a Napoleén, quien se traslada al
continente asiatico, a combatir primero contra Siria, para poderlo hacer contra los
turcos. Esta empresa no se logré, lo que obligé a Napoleon a volver a Egipto, donde
permanecié poco tiempo; nombré para su ejército nuevo al general en jefe, Juan

Bautista Kléber, para regresar a Francia por requerimientos politicos.
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Ya en Francia, Napoleén Bonaparte, prepard el golpe de Estado del 10 de
noviembre de 1798 o 18 Brumario, que sustituyé al Directorio por un Consulado,
integrado por tres magistrados supremos y en el que ocup6 el cargo de primer Cénsul.
En movimiento politico posterior, un acuerdo del senado republicano, designa a
Napoleén Emperador y su coronacion es realizada en la catedral de Nuestra Sefiora de

Paris, el 2 de diciembre de 1804.

El régimen imperial napoleénico puso en marcha una politica pacifista en pro de
la unificacién de los paises europeos, mediante la distension de sus rivalidades

nacionales.

Este programa transformaba a Francia como una superpotencia, cuestion que
no aprobaba y tampoco permitiria su fiel, leal y acérrimo enemigo: Inglaterra; porque no
admitiria otra potencia superior a ella. Rota la Paz de Amiens, celebrada en 1802,
Guillermo Pitt, el primer ministro inglés, trabajo con las distintas naciones enemigas de
Bonaparte para que se unieran contra él, mediante un bloqueo conjunto y asi destruir la

unidad europea propuesta por Napole6n Bonaparte.

En razoén de lo asentado anteriormente, entre otras causas, se pone en marcha
desde 1805 hasta 1813, una guerra representada en cuatro coaliciones, suficientes

para derrotar a Napoleén Bonaparte.

La tercera coalicién (1805) -las dos primeras se habian desarrollado durante el
Directorio- agrupé a Inglaterra, Austria y Rusia. Una vez vencidos, estas dos ultimas
naciones firman el Tratado de paz de Petersburgo. Napoleé6n, cobré mayor dominio en

los territorios italianos y alemanes. Poco tiempo fue el transcurrido del acontecimiento
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de esta derrota, cuando nuevamente Inglaterra integra la cuarta coalicion (1806) con
Rusia, Prusia y Suecia, naciones que quizd no participaban con los mismos ideales
britanicos, pero que se veian unidas a la Gran Bretafia por comun interés de acabar con
el dominio francés. Coalicion ésta que, aun cuando la situaciéon fue dificil, resultaron
vencidos. En la celebracién del Tratado de paz de Tilsit en 1807, entre el Emperador
francés y el Zar Alejandro | de Rusia, fue una especie de reparto de Europa con el
reparto de varios territorios. Napoleon dominaria el Occidente y Alejandro dominaria el
Oriente. A Inglaterra, en este mismo afo, le decreté un bloqueo continental, segtn el
cual, prohibia toda clase de comercio de Europa con la nacion britanica. No logré su

objetivo de bloqueo, por la oposicion de sus naciones sometidas.

En provecho de la situacion, los austriacos, integraron un ejército de medio
millén de hombres, con la alianza de Inglaterra, lo que dio origen a la quinta coalicion
(1809). El emperador, atento a este movimiento, marché con sus tropas y entré a Viena
y derroté a sus enemigos en las batallas de Esslesing y la de Wagram. En el afio de
1809, capitulé el emperador austriaco, que tuvo que someterse de nuevo al sistema

impuesto por el Corso.

La decadencia de Napoleén, empieza en la campafia que, con gigantesco
ejército compuesto por 600,000 hombres de casi todas las nacionalidades sometidas,
dirige contra Rusia a causa de haber cesado el bloqueo contra Inglaterra. En este
movimiento, el Corso perdié una cantidad de 300,000 hombres, lo que le debilité
considerablemente y se dio paso a la ultima coalicién (1813), formada por Rusia,

Prusia, Austria e Inglaterra.
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Napoledn realizé aun verdaderas proezas bélicas con un pequefo ejército de
jovenes soldados; vencié a los prusianos en Montmirail y a los austriacos en Montereau
(febrero de 1814). Mas en términos generales, no resultaron favorables varias batallas
para el imperio francés, de las cuales obtuvieron varias victorias los ejércitos de los
aliados, quienes se dirigen a Paris, capital del imperio napoleénico, la cual se rinde en
marzo de 1814 y Napoledn abdica el 6 de abril de ese mismo afio y marcha prisionero,

rumbo a la Isla de Elba.

El primero de marzo de 1815, Napoleén Bonaparte emprende el regreso a
Francia e inicia su corta campana militar en Bélgica. Combatio a las tropas britanicas y
la llegada inesperada de los prusianos dio origen al desastre de Waterloo el 18 de junio
de este afio. Napoleén abdico otra vez y se rindié a los ingleses, que lo internaron en la
Isla de Santa Elena (en el sur de Africa), donde muri6 el 5 de mayo de 1821. El pais
quedd ocupado por las fuerzas de la coalicion hasta el pago de una onerosa

indemnizacion de guerra.

El régimen del gobierno napolednico iniciado el 10 de noviembre de 1799 se
caracteriz6 por el uso de la guerra, inspirado en la politica de conquista por la fuerza.
Mediante su politica de guerra de liberacién, alteré el mapa politico de los Estados
europeos con victorias militares muchas veces violatorias de los principios del Derecho
Internacional. Con los Tratados de Paris de 1814 y 1815, finaliza el periodo bélico del

Corso.

En el Tratado de Paris, del 30 de mayo de 1814, las potencias mas importantes,
con el afan de asentar un equilibrio que obstaculizara el libre quebrantamiento de la

paz, manifestaron lo siguiente: "que deseaban poner término a las prolongadas
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perturbaciones de Europa y a los sufrimientos de sus pueblos por medio de una paz
estable, basada en una justa division de fuerzas entre las distintas potencias, que

llevara aparejada en si misma una garantia de su permanencia”®

y se comprometen a
llevar a cabo un Congreso en Viena, para tomar resoluciones precisas y definitivas en

la demarcacién territorial.

A partir de noviembre de 1814 hasta junio de 1815, el Congreso de Viena se
empefié en arreglar el mapa politico de Europa. Representantes de las potencias
europeas, particularmente Austria, Prusia, Rusia e Inglaterra, trataron por todos los

medios de establecer el equilibrio, con algunos tropiezos, por diversas decisiones.

Las mas importantes decisiones son: "primera.- Bélgica y Holanda formaron el
reino de los Paises Bajos; segunda.- Suecia se anexioné Noruega; tercera.- Rusia
adquirié Finlandia, Besarabia y la mayor parte de Sajonia, de Westfalia y de Renania
Occidental; cuarta.- Italia vio la restauracién de los antiguos principados, la Republica
de Génova pasé a depender del Piamonte y Venecia de Austria; quinta.- Inglaterra
obtuvo Malta y las Islas Jonicas en Europa, fuera de ésta, EI Cabo, Ceilan, Isla Mauricio
y numerosas islas del archipiélago de las antillas y, sexta.- Francia quedé reducida a las

fronteras de antes de la revolucién..."*°

Con el Congreso de Viena de 1815, que restablece la paz de Europa,
quebrantada por las guerras napoleénicas, comienza un periodo de paz relativo que

dura un siglo, hasta el afio de 1914 cuando estalla la Primera Guerra mundial.

% Fenwick, Charles G.- Derecho Intemacional Publico.- Talleres Gréficos Julio Kauffman S. R .L Buenos Aires,
Argentina.-1963.-Pg.18.

“® Enciclopedia Larousse.- por Ramoén Garcia Pelayo y Gross.- Ediciones Larousse, S.A de C.V.- Marsella- México.-
Tomo Il.-nimero 53.- Pg.511.
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Desde luego que relativa fue la paz, porque con antelacién a dicha
conflagracion mundial, surgieron otras discontinuas guerras locales. En 1853, la guerra
de Crimea entre Rusia y Turquia con la intervencién de Inglaterra y Francia, terminada
mediante el tratado de Paris de 1856; después surge la guerra franco-prusiana el 19 de
julio de 1870, terminada con el Tratado de Versalles en 1871, en la que perdié Francia
la Alsacia y Lorena a favor de Alemania. En 1877, Rusia nuevamente emprende la
guerra contra los turcos, el triunfo correspondi6 a la primera y se ratifico el Tratado de
San Estéfano en 1878, debido al cual se mantuvo la influencia rusa en la parte oriental
de Europa. Y a finales del siglo XIX, la guerra triunfal de los Estados Unidos de América
contra Espana. Este acto bélico tuvo su punto de partida de las relaciones entre Espaia

y las insurrectas colonias espafiolas indias occidentales.

El gobierno norteamericano envié su escuadra a las antillas para proteger los
intereses de sus nacionales, y por la noche del 15 de febrero de 1898, exploté el buque
de guerra americano Maine, anclado en la bahia de La Habana. Por tal agresion, el 16

de abril declaré la guerra a Espana.

Los Estados Unidos, al terminar el objetivo militar en las islas occidentales,
decidi6 trasladar con presteza sus tropas a las regiones europeas de Espafa para
obligar a los esparioles a hacer la paz. Para evitar este movimiento militar, Francia
ofrecidé su mediacion a los beligerantes, después de negociar se celebr6 en Paris, el 10
de diciembre, una paz en la cual Espafia renunciaba a todas sus colonias en el Asia
oriental y las Indias Occidentales, contra una indemnizaciéon de 20 millones de délares.

Los Estados Unidos se incorporaron las Filipinas y Puerto Rico, mientras Cuba quedaba
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como Estado independiente. A partir de este acontecimiento se deja de considerar

como potencia a Espafa y dicho lugar sera cedido a Estados Unidos.

Por otro lado, también a finales del siglo XIX, se limité el uso de la guerra, en el
marco de la colonizacién y conquista, a causa de tan acelerada reducciéon de los
espacios territoriales del mundo, efectuada por Inglaterra, Rusia, Francia y Japén, entre
ofros. Resultaba problematico continuar con la misma politica, asi que dicha dinamica
se les revierte, por lo que quedaron obligados en incrementar su poder militar para
protegerse de aquellos Estados que aln se interesaban en conquistar lo ya

inconquistable.

Al comenzar el siglo XX, las potencias europeas se ocupan en equilibrar las
fuerzas militares y se constituyen dos bloques. Uno formado por Alemania, Austria e
Italia {la Triple Alianza) y el otro integrado por Francia, Rusia e Inglaterra (la Triple
Entente). El propésito de esta alianza era el salvaguardar el poder econémico y el
amplio territorio conquistado, en tanto el de aquélla, era adquirirlo por medio de la

fuerza.

El 28 de junio de 1914, es asesinado en la ciudad de Sarajevo (Serbia) el
archiduque Francisco Fernando, heredero al trono de Austria y su esposa. Los arreglos
para convenir a satisfaccion este acontecimiento entre las partes del conflicto no
resultaron exitosos, razén por la cual Austria le declaré la guerra a Serbia el 28 de julio

de 1914.
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A continuacién, de manera inusitada, bajo el pretexto de lo acontecido en
Austria, Alemania declara la guerra a Rusia el 10 de agosto y también a Francia, el 2 de
agosto. Para atacar a Francia y en violacion a la neutralidad, Alemania invade Bélgica,
sin previa declaracion de guerra. Esto molesta a Inglaterra y le declara la guerra a

Alemania el 4 de agosto de 1914, En esta forma, daba inicio la Primera Guerra Mundial.

Al principio, las hostilidades las iniciaron los belgas, los franceses, los serbios,
los rusos e ingleses del lado de la Triple Entente y, por el otro; los alemanes, los
austriacos, los hungaros y los turcos al frente de la Triple Alianza. Conforme transcurrié
el tiempo, se agregaron nuevas naciones combatientes a la Triple Entente, al grado de
que ya no se le llamo asi, sino que se le denoming, en forma genérica como los aliados.
En el caso de la Triple Alianza, sélo se agregé Bulgaria, que le quit6 lo de Triple y se le

denominé Imperios Centrales.

ltalia entr6 a la guerra en 1915, un afio después, se incorporaron Portugal y
Rumania en favor de los aliados. Del 7 al 8 de abril se rindi6 Rusia a Alemania, en
razén de la Revolucion bolchevique y, ese mismo afio entr6 a escena Estados Unidos

de América.

Por la dimensién de las consecuencias, esta guerra no admite comparacién con
anteriores, dada su capacidad destructiva. Uno de los efectos principales de esta
guerra, fue que las grandes potencias se dedicaron a acrecentar sus fuerzas militares
como objetivo primordial, a fin de estar en aptitud de poder defender sus intereses
econdmicos vy territoriales y porque no, incrementarlos, lo que provoc6 mas ambicion y
por lo tanto el incremento de la crueldad en las hostilidades, a fin de causar mayor

destruccion al enemigo.
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Este primer acto bélico de caracter mundial finalizé el 14 de noviembre de 1918,
con lo que se restablecié la paz europea. Una vez que el gobierno provisional de la
Republica Alemana, erigido en Berlin, acordé un armisticio equivalente a una

capitulacion incondicional, bajo las siguientes condiciones:

1. Evacuacion de todos los paises invadidos,
2. Ocupacion, por los aliados, de la orilla izquierda del Rio Rhin,
3. Ocupacion por parte de los aliados, de tres puentes completos del Rio

Rhin, los de Colonia, Coblenza y Magucia,

4. Entrega total de todos los canones, aviones, camiones, locomotoras y

vagones alemanes,

5. Anulacién del Tratado de Brest-Litosvk que habian firmado los rusos al

hacer la paz con Alemania,

6. Anulacién del Tratado que habian firmado los rumanos con Alemania,
7. Entrega de todos los submarinos alemanes; vy,
8. Concentracién en Scapa Flow. Inglaterra, de toda la marina de guerra

alemana, que pasaria al poder de los ingleses.

Estas condiciones fueron perfeccionadas en el Tratado de Versalles, celebrado
el 28 de junio de 1919. En el aspecto militar, el Tratado impone a Alemania la reduccion
de sus elementos, a grado tal, que queda incapacitada por extenso tiempo en no
desatar otra beligerancia en virtud de que “no podria tener en lo futuro mas que un

gjército mercenario de 100,000 hombres y 15 de tripulaciones maritimas, sin introducir
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en el pais el servicio militar obligatorio. No podria producir mas armas y municiones que
las necesarias para este ejército. La produccion y aplicacion de artilleria pesada le era
en absoluto prohibida. Tendria también que destruir todas las fortificaciones hasta una
linea de 50 kilémetros al este del Rhin y no podria tener tropas mas alla de esta linea,
ni aun después de evacuada la region del Rhin. También debia entregarse su escuadra
de combate al enemigo y en lo futuro no podria tener mas que 6 barcos de combate, 6

pequefios cruceros, 18 destructores y 12 torpedos.™’

Veinte aflos después de terminada la Primera Guerra Mundial y, sin hacer caso
de los efectos que ésta causé, las grandes potencias europeas incursionan en la

Segunda Guerra Mundial.

Esta Segunda Guerra Mundial fue originada ni mas ni menos que por Alemania.
En principio, Alemania, con el sentimiento de la revancha, empezé a estructurar un
poderoso ejército, no obstante que habia una prohibicion expresa en el Tratado de
Versalles. Asi las cosas, en trasgresion del tratado en materia militar, convocaron al
servicio militar obligatorio en forma intensiva, lo cual también estaba prohibido,
aumentan el tonelaje de la marina de guerra, de la aviacién y el nimero de tanques y
canones y, en el afio de 1935, se incrementé el ejército de 100,000 a 800,000 hombres,
lo que no fue bien visto por Inglaterra y Francia, quienes elevaron sus protestas contra
Alemania, sin ninguna consecuencia, de hecho. Era obvio que ese ejército no causaba

temor alguno, por el momento, dado que dichas potencias desconocian que el propésito

! Walter Goetz-Kurt Wiedenfeld.-La época del imperialismo, por Walter Goetz-Kurt Wiendenfeld/ Versién espafiola
de Manuel Garcia Morente.-6a Ed.- Edit. Espasa-Calpe.-Madrid, Espaia.-1965.-Tomo X.-Pg.528.
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del alto mando prusiano era entrenar a esos ochocientos mil hombres, para después

dedicarlos a entrenar y dirigir a millones de conscriptos.

Indiscutiblemente, los alemanes se encontraban imposibilitados en construir un
poderoso equipo de guerra, segun Jo dispuesto por el Tratado de Versalles, pero esto
se revirtié favorablemente a Alemania, al sostener con tenacidad la politica de extinguir
el comunismo. Por tal movimiento, Inglaterra y Francia con Estados Unidos como
agregado, tomaron conciencia que la guerra no seria contra ellos, sino, por el contrario,
contra Rusia y, en tal situacion, permitieron que Alemania se armara poderosamente
para combatir contra los rusos comunistas. Para mayor efecto de esta politica
“anticomunista”, en 1937 se firmo el pacto Anti-Komintern entre Alemania, Japoén e

Italia, conocido también como el Eje Berlin-Roma-Tokio.

El Pacto “anticomunista” era una amenaza de guerra contra Rusia, pero no en
contra de Francia. Es decir, la tremenda maquina de guerra de los alemanes iba a
iniciar su marcha rumbo al este y no al oeste. Pero no marcharon rumbo al este, por lo
que necesitaban apoderarse de las fabricas Krupp y Skoda, ubicadas en
Checoslovaquia. Estas fabricas producian tanques, cafones, ametralladoras, aviones,
entre otros, los alemanes sabian que con esto podrian ser autosuficientes en el
armamento, ya que contar con las fabricas Krupp y Skoda, era tener lo mejor en aquella

epoca.

En busca de la posesion de Checoslovaquia, Alemania se anexiona, en primer
lugar y en forma pacifica a Austria, el 10 de abril de 1938. Posteriormente, el 30 de

septiembre de este mismo afo, mediante el Pacto de Munich, bajo la mirada
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aprobatoria de Inglaterra y Francia y sin darle intervencién a Checoslovaquia, se anexa
Alemania una extension de 28,500 kildbmetros cuadrados de la region de los Sudetes y
a cambio, promete la inviolabilidad y no pretender un sélo cuadrado mas de
Checoslovaquia, y lo mas sublime para el mundo: la promesa de no ambicionar un sélo

metro de la tierra en ningun lugar y cooperar a conservar la paz del mundo.

Sorprendentemente, como si nada hubiera dicho en el Pacto de Munich,
respecto a no ambicionar territorios, apenas pasados cinco meses de su celebracién,
Alemania se da a la tarea de invadir Checoslovaquia el 15 de marzo de 1939, y, con
sorprendente rapidez, tomé posesion de ella ese mismo dia. Por esta agresion,
Inglaterra y Francia se reunen de inmediato y empiezan a consuitar, convocan a sus
Estados mayores, reintensifican la construccion de armamentos y se prometen ayuda

mutua.

Seis meses después de la agresion a Checoslovaquia, la activa Alemania, bajo
el pretexto de recuperar el “corredor polaco”, consistente en una faja de territorio
quitada a Prusia, el 10 de septiembre de 1939 invade Polonia. Como respuesta a esta
agresion, sin esperar otra mas, Inglaterra y Francia le declaran la guerra a Alemania el

3 de septiembre. Con estos acontecimientos se inicia la Segunda Guerra Mundial.

En opinién de expertos, el desarrollo de esta segunda conflagracion mundial
fue terrible. Sus efectos mortiferos hicieron que, comparativamente, los horrores de la
primera guerra mundial fueran tolerables. El desastre y la devastacion
inconmensurables. Jamas, en la historia de la humanidad se habia mostrado tal

capacidad de destruccién, considerada la guerra mas sangrienta librada en el planeta.
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Una vez que Alemania fue vencida, el 8 de mayo de 1945, se firmé en Berlin su

rendicién incondicional con Rusia, los Estados Unidos, Inglaterra y Francia.

En la Segunda Guerra Mundial, participaron aproximadamente 23'459,000
combatientes, por parte de los aliados y 30’ 690,000 por parte de eje; hubo, en cifras
estimadas, 23'000,000 de muertos, entre ellos, mas de 8 millones de civiles, en algunas
naciones como Francia, Grecia, Noruega, Polonia y Yugoslavia. Las bajas de la
poblacion civil fueron mayores que las de las fuerzas armadas; se cuentan entre ellas, 6
millones de judios exterminados en campos de concentracion alemanes. Un total de 46
paises declaré la guerra al eje (Alemania, Italia y Japon, con sus aliados. (Bulgaria,

Finlandia, Hungria y Rumania)*?

Al restablecerse la paz y seguridad internacionales, trastocadas por la segunda
guerra mundial, las potencias que respondieron a la guerra del eje constituyeron el 24
de octubre de 1945, en San Francisco, California, a |la actual y vigente Organizacion de
las Naciones Unidas, quien esta a cargo de la alta responsabilidad ante la potencial y
permanente amenaza de guerra, dado que, de llegarse a librar la Tercera Guerra
mundial, el unico hecho cierto seria la extincién universal de la humanidad, con base
en el ndmero de armamentos que existen en la actualidad, cuya capacidad de
destruccién masiva, en la década de 1980 equivalia a 2,000 lanzaderas de cohetes
intercontinentales y a decenas de miles de cabezas nucleares*, mismas que podrian

destruir varias veces el planeta.

2 Edmundo, Jan Oszmancyk:- Op. Cit.- Pg. 606.
* Keegan, John.- Historia de la Guerra.- Op. Cit.- Pg.454.
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En los afnos recientes, la investigacion en armamento de guerra y su
sofisticacién se ha elevado. El costo econémico de los programas militares es altisimo,

mismo que es aprobado por las potencias nucleares, que son quienes tienen la ultima

palabra.

Edmundo Jan Osmanczyk‘“, sostiene que en la Primera Guerra Mundial
participaron 14 Estados, se movilizaron 70°000,000 de soldados en 33 Estados o
territorios, con una poblacién conjunta de 1,050 millones de humanos y que resuitdé en
una pérdida de 10 millones de muertos y 20 miliones de heridos. En la Segunda Guerra
Mundial participaron 59 Estados, el escenario de guerra se dio en 40 paises y en tres

continentes: Europa, Africa y Asia. Con una movilizacién de 110 millones de soldados.

1.2.2. La guerra fria.

Cerca de medio siglo se vivié la paz precaria, como sefiala el maestro Seara
Vazquez. La bomba atémica lanzada sobre Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945
marcé la paz forzada, el mensaje velado ante la amenaza de la destruccion total. A
partir de este acto se inicié una nueva era caracterizada por la permanente oposicion de
dos fuerzas destructoras de capacidad sin igual: Rusia y Estados Unidos. La
humanidad se divide en una dicotomia sin precedentes, tanto ideolégica, economica,
como en todos los érdenes. Es el tiempo de la Guerra Fria, vocablo que simboliza la no-
agresién fisica, sino la utilizacion de otros recursos para intimidar al adversario con el

fondo teatral de la amenaza nuclear.

4 Edmundo, Jan Oszmancyk:- Op. Cit.- Pg. 606.
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Se desarrolia la diplomacia, la negociacion, la' mediacion y los buenos oficios;
en una palabra, la paz toma un nuevo sentido, ante la estremecedora realidad de la

destruccion total.

Estados Unidos y la ex Union de Republicas Soviéticas Socialistas, como el
antagénico, devienen los grandes actores del escenario internacional. Estados Unidos,
representado en diversos acontecimientos bélicos, ha dejado sentir su poder ante el
mundo como el estelar indispensable. La humanidad vivié ante la amenaza de la
tercera guerra mundial con especial fuerza, por las rivalidades entre estos dos actores
del escenario internacional. La paz se arregla desde las potencias. Asi, vemos a Israel,
que al proclamar su independencia en 1948, sufrio el ataque conjunto de los ejércitos
de Egipto, Jordania, Siria, Libano e Iraq, con algunos contingentes de la Arabia Saudita,
después de varias treguas y gestiones de paz de ias Naciones Unidas, se acordé6 el
armisticio el 7 de enero de 1949. Actualmente, es de todos sabido, la fragilidad de las

refaciones en el Medio Oriente.

Asimismo, observamos en el siglo que ha terminado, diversos conflictos bélicos,
como el de Corea del Norte en 1950, que con el apoyo de China se enfrentaron con
Corea de! Sur, apoyada por Estados Unidos y las Naciones Unidas. El ejército de Corea
del Norte invadié Corea del Sur el 25 de junio y tom6 Seu! el 8 de julio, que fue
rescatada por las Naciones Unidas poco después. Los ejérc'itos aliados cruzaron el
paralelo 38 y tomaron la capital de Corea del Norte, Pyong Yang, el 25 de octubre, pero
fueron rechazadas por una ofensiva china comunista que reconquisté Seul el 4 de

enero de 1951, la que volvié a manos de los aliados el 15 de marzo. Las hostilidades
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alternaron con las gestiones de paz, hasta celebrar el armisticio de Panmujon, el 27 de

julio de 1953.

La lucha de Vietnam de Sur contra la penetracién armada de Vietnam de Norte,
se convirti6 en una guerra de considerables proporciones al intervenir los Estados
Unidos militarmente. En el afo de 1965, los americanos bombardearon a Vietnam del
Norte, dichos bombardeos fueron suspendidos por el presidente Johnson el 31 de
octubre de 1968, para facilitar las negociaciones de paz. En abril de 1970 y como
consecuencia de cambios politicos en el interior de Camboya, el Vietcong y algunos
efectivos armados de Vietnam del Norte incrementaron su penetracion en el pais y ello
dio pie a la intervencién armada americana en Camboya, con lo cual, se extendié el
conflicto. En los comienzos de 1973, con los acuerdos adoptados en la conferencia
cuatripartita celebrada en Paris, se dio por finalizada la guerra oficialmente, aunque

terminé hasta 1976, con la victoria del Vietnam de Norte.

El nuevo orden surgido de la Segunda Guerra Mundial se caracterizé también
por el gran cambio del sistema econdémico que a la postre y junto con una nueva
colonizacioén, fueron el trasfondo de los nuevos conflictos. El patrén oro establecido
para el sistema monetario sera sustituido por el sistema Bretén Woods. Este sistema
prohibia las tasas de cambio flotantes, al establecer el valor cambiario de las monedas
con relacién al oro y simultdneamente con relacion al délar americano, con lo que el
délar se convirtid en ef equivalente del oro y adquirié un caracter de moneda nacional y
trasnacional valida en cualquier pais, lo que permitia comprar a los americanos
cualquier mercancia con su propia moneda. Este sistema cambié en 1973, al

establecerse el sistema de cambio flotante, debido a que un déficit en los pagos del
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exterior, desestabilizé la economia norteamericana y hubo que recurrir a la devaluacién.
Raymond Aron* se cuestiona si en razon del poderio militar de los Estados Unidos, fue
impuesto a los bancos centrales la acumulacién de délares que colocaban en bonos del
tesoro americano. Plantea la hipotesis de un pago parcial de su propia defensa, el
financiamiento de la proteccion que les aseguraban los norteamericanos y sostiene que
en las refaciones comerciales entre europeos y americanos, ademas de las discusiones
sobre comercio y monedas, se entablaban acuerdos diplomaticos estratégicos. Surge
de esta forma lo que se ha llamado el imperialismo del délar. EI mercado, otrora
establecido en torno a Londres, después de 1945 se organizara con Estados Unidos
como su nucleo. Se dio el reparto de Africa con los subsecuentes conflictos. Se forma
un club de los grandes, compuesto por Estados Unidos, la ex Unién Soviética de
Republicas Socialistas, Francia y el Reino Unido, al que se agregara Japén poco
despueés.

En este contexto, apreciamos la transformacion de las relaciones
internacionales, en la que mediante negociaciones econdémicas, Estados Unidos
despleg6é su poderio y las potencias europeas se alinearon en su mayoria a sus
postulados econdmicos, a cambio de la seguridad que les otorgaba esta potencia como

protector ante la amenaza soviética.

1.2.2. La post-guerra fria.

El nueve de noviembre de 1989, cayo el muro de Berlin ante el optimismo

mundial de un nuevo orden. Esto significaba el término de una visién del mundo en dos

“ Cfr.- Aron, Raymond.-Paix et Guerre entre les nations.- 4a ed.-Edit. Calmann-Lévy.-1984.-Paris, France. Pg.XXII.
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bloques. El fin de la guerra fria se tiene por consumada con la reunificacién de las dos
Alemanias en 1990, la auto-disoluciéon del pacto de Varsovia en julio de 1991 y la
desaparicion oficial de la Ex Union Soviética el 31 de diciembre de 1991, a seis afos de
haber dimitido Gorbachov.*®

"Hemos cerrado un capitulo de la Historia. La Guerra Fria ha terminado"’

declaro, George Bush padre, tras la firma de la Carta de Paris, en la que se perfilaban
los nuevos derroteros de la cooperacion en Europa. El efervescente optimismo por un
nuevo orden justo y eficaz para garantizar la libertad y la paz se encontraba en el
ambiente. Se llevaron a cabo cumbres en Versalles y Yalta. Estados Unidos mandaba
mensajes inspirados en los puntos de Wilson en 1918. Habia una sensacién de alivio
por el fin aparente de la guerra nuclear. Poco duré el entusiasmo esperanzador. En
1990 hace su aparicion en el horizonte bélico la Guerra del Golfo Pérsico. Iraq invade
Kuwait, ante la indignada comunidad internacional. Estados Unidos envia tropas a
Arabia Saudi e impone un bloqueo econémico total. Los cancilleres de Rusia y Estados
Unidos se relinen, con la intencién de organizar a la comunidad internacional para
imponer a Iraq alguna medida de presién. Tras la condena por la Liga Arabe a la
invasion iraqui, el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas emite su resolucién
661, por la que decreta el embargo comercial, financiero y militar sobre Irag, con la
abstencién en el voto de Cuba y Yemen. El Consejo de Seguridad da un plazo a Iraq

hasta el 15 de enero de 1991, para que se retire de Kuwait, bajo la amenaza de utilizar

* Fuentes,Juan Franciscoy La Parra Lépez, Emilio.-Historia Universal del siglo XX.-Edit Sintesis.-Madrid, Esparia.-
2001.-Pg.353
7 Fuentes, Juan Francisco y la Parra Lépez, Emilio. Historia universal del siglo XX. Op. Cit.- Pg.354

59



“"todos los medios necesarios"™®

, en la resolucion 678. Entran en accién Francia,
Jordania y la ex Union de Republicas Soviéticas Socialistas en mediaciones
diplomaticas, asi como Yassir Arafat en nombre de la Organizacién para la Liberacién
de Palestina (OLP). Estas actividades diplomaticas fracasan y asi el 17 de enero de
1991, la fuerza multinacional, con Estados Unidos como lider, lanzan los primeros
ataques sobre Iraq. La ofensiva terrestre entraria en accion el 24 de febrero, pero a diez

dias de los ataques, se dio la rendicién del ejército iraqui, con la terminacion oficial del

conflicto el 3 de abril de 1991.

Para muchos, la Guerra del Golfo representa el reflejo de los nuevos y viejos
factores de la post-guerra fria, toda vez que, al coincidir este conflicto con el fin del
bloque socialista se observa la superioridad incontestable de Estados Unidos, la
reaccion unanime de los paises poderosos, la utilizacion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y la vision de dos hemisferios, el rico y el pobre. Para Iraq no hubo
el contrapeso de una China Comunista que le diera su apoyo o de una ex Union
Soviética. Si bien no se debe pasar por alto el contexto econémico de esta guerra, ya
que las proyecciones econdémicas estimaban que en el siglo XXI el 85% de los recursos
petroleros se concentrarian en el area del Golfo, y al acceder Iraq al 20 % de la
produccion con su anexion de Kuwait, evidentemente, resultaba inadmisible para las
economias poderosas. Otro aspecto a destacar, es que con la Guerra del Golfo se
perfila la nueva vision americana de la paz. Una guerra rapida, cien mil muertos del lado
fraqui contra ciento quince del lado aliado. Se observa también el uso de los medios,

que se caracterizd por un vacio informativo. La diferencia del armamento resalté el

8 Fuentes, Juan Francisco y la Parra Lopez, Emilio. Historia universal del siglo XX. Op. Cit.-Pg.355
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atraso tecnolégico del armamento ruso, de donde provenia el equipo utilizado por los
iraquies. Se empieza hablar de Estados Unidos como superpotencia hegeménica. Se
reorienta el conflicto en el cercano Oriente. Israel y el bloque antiiraqui hacen alianza
con el liderazgo Estadounidense. Se trabaja un proceso de Paz que inicia con la
Conferencia de Madrid de octubre de 1991, que se consolida con un acuerdo entre el
primer ministro israeli Isaac Rabin y el lider de la OLP, Yassir Arafat, lo que hizo posible

la instalacién de un gobierno palestino en la zona.

El deterioro del sistema soviético y su remodelamiento, es un rasgo
caracteristico de la post-guerra fria. Resolver la nueva dimensién de los paises
integrantes de la antigua ex Union Soviética no era sencillo. Unas naciones
independientes que, como el caso de Yugoslavia y Checoslovaquia, tendrian
desarrollos opuestos. Una Rusia que, tras |la Perestroika, se sumergia en profundos
problemas econémicos y una region baltica a punto de estallar. Hacia 1980 se ideo el
Benelux, vieja idea de integracion europea. Factor importante es la movilizacion
internacional a razén del conflicto en Yugoslavia. El centro de la discordia, el pueblo
serbio a escena, las diferencias muitiétnicas, la muerte de Tito, el descalabro del partido
socialista, el manejo de Slodoban Milosevic. A pesar de ser un conflicto civil, es
importante tratarlo, desde la 6ptica de la reaccion internacional, ya que como nunca
antes, el mundo se sensibilizd a través de los medios y como olvidar la intervencion de

los cascos azules, ejército de la Organizacion de la Naciones Unidas.
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1.2.4 El 11 de septiembre de 2001.

Como un extrafio vaticinio del siglo XXI, ante un panorama aparente de
hegemonia y de dominacion incontestable por parte de Estados Unidos de América,
surge una nueva-vieja ruptura: Occidente y el Islam. Vocablos como "infieles”, "fuerzas

del mal” surcan los medios informativos.

Nada como la mafiana del 11 de septiembre de 2001. El héroe dei siglo apenas

fenecido, se mostraba vulnerable, cual Luis XVI ante el rasgado hecho por su vasallo.

Las consecuencias, a decir de los expertos, no logran encuadrarse en un
espacio historico preciso, no obstante, el desarrollo de los acontecimientos que de ahi
se derivan. Hoy, 2003, nos encontramos ante la noticia de que, el presidente George W.
Bush es cuestionado por la sociedad norteamericana, ante la falta de veracidad de los
argumentos que empujaron a la invasion de Iraq. Cual es la reaccién internacional?,
¢Coémo valorar la actuacién del Consejo de Seguridad al haberse prestado a la
entelequia  antiiraqui? ¢Cual sera la reaccion del mundo arabe? Los hechos se

desarrollan con tal velocidad, que la cautela se pierde, para su justo analisis.

En tanto el entorno se ajusta, las preguntas surgen y los escenarios
desconciertan. Lo que es un hecho es que un nuevo orden emerge, con nuevos

actores, nuevos discursos y nuevos argumentos.

El adjetivo de conmocion, es a mi juicio el mas atinado para describir lo
acontecido el 11 de septiembre. Presenciamos en tiempo real, un ataque al corazén de
los Estados Unidos. A las 8:48, un avion de la linea American Airlines, secuestrado por

un comando terrorista, se impactaba contra una de las Torrres Gemelas, en pleno

62



corazon de Nueva York. Nadie alcanzaba a explicar lo que sucedia. A las 9:43, otro
avién se impactaba ahora sobre la Torre Sur del World Trade Center, centro clave de
operaciones comerciales. E| estupor del pueblo Estadounidense, podia ser
contemplado desde un televisor, y ante la aparente paralizaciéon del sistema de
seguridad americano, surgid un tercer ataque, nada mas y nada menos contra el

Pentagono, el centro estratégico militar de la nacién mas poderosa del mundo.

Lo que nos lleva al entorno digno de Steven Spielberg y que seguramente sera
tema de innumerables filmes sobre el heroismo Estadounidense, sera el cuarto y uitimo
ataque de ese dia, perpetrado, de acuerdo a los expertos, con la intencion de impactar
la Casa Blanca, objetivo que no fue logrado, ya que el avién se impacté en Pensylvania,
en un bosque cerca de Pittsburg. El shock lo invadia todo a ese momento. Unos
minutos antes de este Gltimo ataque, la Torre Sur se habia desplomado, lo mismo que

aconteceria minutos después con la Torre Norte.

El saldo de este atentado, se calcula en 6,000 muertos, la mayoria trabajadores
del Centro Comercial World Trade Center.Surge en toda su plenitud un nombre: Osama
Bin Laden, lider de una organizacion terrorista isldmica fundada en 1988. "Al Qaeda",

es decir, La Base.

En un primer momento, la percepcién de un sector de los medios informativos,
era de que se trataba de una guerra: El inicio de la lll Guerra Mundial, lo que pudo

leerse en algunos titulares de ciertos diarios.
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Se hablo asi, de choque de civilizaciones, como argumento histérico. Un
profesor de la Universidad de Harvard, Samuel Huntington escribe sobre este choque

de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial en 1996.%°

El profesor Huntington habia explicado que los conflictos en el mundo posterior
a la Guerra Fria no serfan de caracter ideoldgico ni econémico, sino cultural. La nueva
division del mundo la vislumbré como una division en funcién primordial de la religion.
Afirmo6 que es entre 7 civilizaciones -la occidental, confuciana, japonesa, islamica,
hindu, eslavo-ortodoxa y latinoamericana y en alguna forma, la africana- donde se
ubicaria el nucleo central de la conflictividad. Quizas es obvio, que ante lo acontecido

el 11 de septiembre, esta tesis tomd fuerza.

Hasta aqui, se ha intentado abordar el contexto histérico de nuestro objeto de
estudio, mas es demasiado ambicioso resumir 3,000 afios de guerra en la historia de la
humanidad. Valga pues, este panorama conceptual e histérico para entrar al estudio
juridico del Derecho de la Guerra, con la siguiente reflexion de Raymond Aron: "en la

época termonuclear, s6lo es razonable y por tanto, realista, una politica de paz ".*°

“® Cfr.Fuentes, Juan Francisco y La Parra Lépez, Emilio.- Historia Mundial del siglo XX.-Op. Cit.-Pg.383.
% Aron, Raymond.- Paix et Guerre entre les nations.- 4a ed.-Edit. Calmann-Lévy.-1984.-Paris, France.
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Capitulo Il Derecho de la Guerra
2.1 Principios generales.

Raymond Aron®' reflexioné respecto al dilema que confrontaba a juristas y
filosofos sobre si la guerra debia quedar excluida del Derecho Internacional o habria
que regularla, o bien si habria que limitarla o proscribirla. Sefiala que antes de 1914, el
Derecho Internacional Publico europeo no se habia propuesto dejaria fuera de Ia ley,
sino, por el contrario, se prevenian las formas en las cuales debia ser declarada la
guerra, la prohibicién del empleo de ciertos medios, asi como la reglamentacién del
armisticio y la forma de firmar la paz. De igual forma, este derecho imponia obligaciones
a los neutrales respecto de los beligerantes, a éstos respecto de la poblacién civil y de
los prisioneros. En resumen, este derecho legalizaba y limitaba la guerra, sin
consideraria un crimen. Afirma que esta legalizacion no eliminaba la cuestion moral
sobre si la guerra era justa o no, en consecuencia el beligerante de una guerra injusta

no era un enemigo legal.

Por otra parte, Aron expresa que los juristas clasicos admitian la legitimidad
moral de la accién dictada por las exigencias del equilibrio, fuera esta agresiva, a lo cual
recuerda la férmula de Montesquieu, la cual establece: " el derecho de defensa natural

entrafia algunas veces la necesidad de atacar".%

En este contexto, Aron resalta lo analizado por Hegel, quien sostuvo que "e}
Derecho Internacional resulta de una relacion de Estados independientes, cuyo

contenido en si, tiene la forma del deber ser, porque su realizaciéon depende de

:12 Cfr.-Aron, Raymond.- Paix et Guerre entre les nations.-Op. Cit.-Pg.119.
ibidem.-Pg.120.
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voluntades soberanas distintas".>® Afirmo que esta férmula equivale a recordar que en
razéon de la pluralidad de los Estados soberanos, las obligaciones concretas del
Derecho Internacional no pueden estar consagradas por la sancion, por lo que

permanecen en el terreno del deber ser como moralidad.

De esta forma, Raymond Aron explica que para la concepcion clasica, el
Derecho Internacional estd constituido por los compromisos tomados implicita o
explicitamente por los Estados, los unos con respecto a los otros y como los Estados no
alienan su soberania el dia que hacen estos compromisos, la guerra permanece
posible, sea que las partes no acuerden respecto a la interpretacién de los tratados, sea
que uno u otro quiera modificar los términos. Afirma que tal concepcion devino
inaceptable después de la Primera Guerra Mundial y que ante sus terribles efectos, se
consideré que la guerra no debia ser un episodio de relaciones interestatales y debia
ser puesta fuera de la ley. En tal sentido, los vencedores decretaron que los vencidos
eran responsables del desencadenamiento de las hostilidades, y que esta iniciativa
debia ser tomada en retrospectiva como criminal, por lo que se instaura una Sociedad

de Naciones cuya tarea es mantener la paz.

Diez afnos después, por iniciativa de Estados Unidos, el Pacto Briand-Kellog

proclama solemnemente la ilegalidad de la guerra como instrumento de politica.

Remarca que el fracaso de la Sociedad de Naciones y del Pacto Briand-Kellog
radica en que los Estados insatisfechos quisieron modificar el orden establecido y que
la organizacién internacional no tenia los medios para imponer pacificamente los

cambios que ordenaba la justicia ni para frenar a los Estados revolucionarios.

= Aron, Raymond.-Paix et guerre entre les nations.-Op. Cit.-Pg.121
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A pesar de los sucesivos fracasos, en 1945 se intenta el uso del derecho para
poner fuera de la ley la guerra y para castigar a los jefes hitlerianos. Después de la
Segunda Guerra Mundial se crea un orden juridico cuya expresion es la Organizacion
de las Naciones Unidas, fundada sobre los mismos principios que el orden de Versalles
y de la Sociedad de las Naciones. Raymond Aron sostiene que este orden se extiende

a la casi totalidad de los pueblos del mundo, con la excepcion de Alemania y Japén.

Explica que este orden se aplica a realidades histérica y politicamente
heterogéneas. Se marca un notable progreso del desarrolio de la diplomacia. Bajo el
principio de igualdad de los Estados, se procifaman a Yemen, Liberia y Haiti como
soberanos al mismo rango y con las mismas prerrogativas que la ex Unioén Soviética, la
Gran Bretafa y los Estados Unidos. A principios de siglo esta igualdad juridica sélo era
dada a pocos Estados fuera de la esfera europea o americana. Como resultado de
esto, el Derecho Internacional, que fue en un inicio aquel de las naciones cristianas y
posteriormente el de las naciones civilizadas, se aplica en lo sucesivo a las naciones de
todos los continentes, con el objeto de que sean pacificas. Tras la heterogeneidad
histérica surgié una mas punzante sobre el orden juridico: la heterogeneidad politica
entre Estados comunistas y Estados democraticos. Aron explica que los dirigentes
soviéticos consideraban a los Estados capitalistas abocados a la expansién belicosa y
condenados a muerte. Por su parte, los dirigentes de los Estados Unidos estaban

convencidos que los maestros del Kremlin aspiraban al imperio del mundo.

Es sélo a partir del siglo XIX y sobre todo a raiz de las dos guerras mundiales
que se ha intentado normar los conflictos entre los Estados, pero evidentemente, el

problema de la paz -como muchos otros le han llamado- hasta sentar las bases del
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Derecho de la Guerra, ha tenido un camino dificil y hasta hoy, con resuitados no muy

satisfactorios.

Max Sorensen sostiene que el Derecho de Guerra esta constituido por un vasto
cuerpo de normas consuetudinarias y establecidas en los tratados.> Asimismo, afirma
que, sin pasar por alto el hecho de que muchas de las normas que regulan la forma de
hacer la guerra pertenecen al mas antiguo cuerpo juridico del Derecho de Gentes, es
hasta el siglo XIX y sobretodo, después de las dos guerras mundiales, cuando se
concibe el Derecho de Guerra y Neutralidad que observamos en la actualidad y del que

-en su opinion- no ha cambiado mucho a partir de 1914.

Sorensen explica que del desarrollo y codificacion parcial que se ha hecho del
Derecho de Guerra y Neutralidad, han surgido algunos principios que constituyen la

base de las regulaciones de guerra en el Derecho Internacional.

La doctrina sefiala los principios generales del Derecho de la Guerra, los que

Sorensen® enumera de la siguiente forma:

1. Existe la proposicion obvia de que la conducta de los beligerantes esta sujeta
a las disposiciones del derecho. Sin embargo, no obstante que el derecho de guerra y
neutralidad considera la necesidad militar, ésta no restringe el grado en que las leyes
de guerra deban ser aplicadas, lo que da cierta fragilidad al imperio del derecho en
tiempos de guerra, en otras palabras, la accion debida a la necesidad militar, significa
tomar las medidas indispensables para vencer al enemigo, en tanto estas medidas sean

admisibles dentro del derecho y los usos de la guerra.

% Sorensen, Max.- Manual de Derecho Intemnacional Piiblico.-Op. Cit.-Pg.754.
% Cfr. Sorensen, Max.- Manual de Derecho Intemacional Pablico.-Op. Cit.-Pgs. 734 y 735.
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2. El derecho de los beligerantes para adoptar medidas que dafien al enemigo
no es ilimitado. Si bien el progreso tecnolégico y la invencion de las armas son mas
rapidos que la codificacion del Derecho de la Guerra, en los casos no regulados los
beligerantes no tienen absoluta libertad, pues sus acciones deben someterse a los
principios del derecho de las naciones, derivados de los usos entre los pueblos
civilizados, de las leyes de la humanidad y de los dictados de la conciencia publica, tal
como lo prescribe el preambulo de la Convencion de La Haya no.4 y el articulo 22 de

las regulaciones de La Haya, anexas a la citada convencion.

3. El principio de humanidad. Conforme al articulo 23 de las regulaciones de la
Convencién de La Haya no. 4, prohibe a los beligerantes, el empleo de armas,
proyectiles o material con el propésito de causar sufrimiento innecesario. Cada parte
debe someter sus actividades a la regla de que el uso legal de un arma o el uso de
métodos para dafar al enemigo no deben ser desproporcionados a los objetivos
militares logrados a través de su empleo. A las victimas -heridos, enfermos y naufragos
miembros de las fuerzas armadas, y personas civiles- debe darseles la mayor

proteccion posible.

4. El derecho de guerra se basa en una clara distincion entre las fuerzas
armadas y la poblacion civil. La poblacion civil del enemigo esta exenta del ataque, a
menos que tome parte de las hostilidades o incurra en actos hostiles contra los
beligerantes. También se hace una distincihn entre posiciones defendidas y no
defendidas y, a partir del desarrollo de la guerra aérea, entre objetivos militares y no
militares. Asimismo existe una division basica entre Estados en guerra y Estados y

personal neutral. Los Estados, naves y personas neutrales no pueden sufrir
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interferencias, salvo las excepciones que marca el derecho de neutralidad. Esta
inmunidad la pierden cuando participan en las hostilidades, o cometen violaciones a la

neutralidad o realizan actos no neutrales.

Sorensen también explica que estos principios fundamentales han sido violados
en varias ocasiones por los beligerantes, sin ir mas lejos, durante la Segunda Guerra
Mundial, pero lo cierto es que también han sido cumplidos y el incumplimiento a estos
principios dio origen a juicios a criminales de guerra. Apunta que el Derecho de la
Guerra es imperfecto y no esta adaptado a las condiciones actuales, dada la tecnologia
armamentista y la aplicacion de la guerra total; sin embargo, advierte, que ha sido
eficazmente restrictivo en tiempos de guerra: "Antes de que la paz se haya restablecido,
el derecho es a menudo el unico elemento de orden en las relaciones de las partes en

guerra"®

2.1.1.Doctrina

Se ha establecido en la parte conceptual, algunas lineas respecto a la idea de
guerra, ahora se dara una secuencia de los diferentes criterios que se han dado en la
doctrina del Derecho de la Guerra. Jorge del Vecchio®” resume las principales ideas de
los autores que se han ocupado del Derecho de ia Guerra, tales como San Agustin,

Santo Tomas, Gentilli, Lagagno, Francisco de Vitoria y Francisco Suarez, entre otros.

% Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Publico.-Op. Cit.-Pg.737.
57 Cfr. Del Vecchio, Giorgio.-E! Derecho Internacional y el Problema de la Paz.-Edit. Bosch.-Barcelona.-1959.-Pg.87
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El Padre Francisco de Vitoria, incontestable fundador del Derecho Internacional
moderno, establecié antes que ningln otro, que existe un vinculo juridico entre los

Estados.

San Agustin hablé de la licitud de la guerra, cuyos principios fueron
recopilados en el Decretum de Graciano y tomados por Santo Tomas en su Suma
Teolbgica para establecer sus tres condiciones sobre la guerra justa: 1) la guerra debe
ser ordenada por la autoridad publica a la que corresponde defender al Estado de sus
enemigos externos, 2) Es preciso que exista una justa causa, es decir, que aquellos
contra quienes se haya emprendido la lucha hayan incurrido en una culpa por razén de
la cual merecen ser combatidos y 3) se requiere que los beligerantes sean movidos por
una intencién recta, o bien, que se propongan promover el bien y evitar el mal. Santo
Tomas sefalé que "el verdadero fin de la guerra no es otro, en realidad, que la paz, y

precisamente una buena paz".%®

Francisco de Vitoria, en sus Reelecciones Theologicale, trata el problema de la
causa justa en las guerras de conquista llevadas a cabo por los espafioles en contra de

los indigenas del continente americano.

Establecié los limites de la potestad publica asi como la obligatoriedad de las
leyes humanas. Afiré que las relaciones interestatales deberian quedar reguladas por

el derecho.

En su reeleccién De Indis y en la reeleccion De iure belli, conceptud: “el

derecho de gentes no solo tiene vigor en virtud de un pacto o de una convencion, sino

% Cfr. Del Vecchio, Giorgio.-El Derecho Interacional y el Problema de la Paz.-Op. Cit.-Pg.90.
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que también posee el valor propio de la ley, porque, en cierto modo, el mundo todo
constituye una republica a la cual, como es natural corresponde, en consecuencia, la
potestad de establecer leyes equitativas y convenientes para todos. Por tanto, no puede
ser licito a un Estado singular el quererse eximir de la observacion del derecho de

gentes, por la sencilla razén de que ésta emana de la autoridad de todo el mundo."*®

Vitoria sostuvo que todos los Estados, incluso los barbaros y paganos, debian
considerarse como gobiernos legitimos, en otras palabras, como otros Estados; de tal
forma que, conforme a su tesis, no resultaba licito a los Estados cristianos el privar a los
pueblos infieles de sus gobiernos ni tampoco de sus territorios y de sus bienes, so
pretexto de que son infieles mientras no fueran culpables de otra especie de injuria o de
antijuridicidad. Afirmé que la natural societas comprende todos los Estados del mundo
no obstante las diferencias de religion. Vitoria fue aun mas lejos, al sostener que ni el
emperador era soberano del mundo ni el propio Papa era soberano civil o temporal de
todo el Universo, sino que poseia una potestad temporal en la medida que fuera
necesaria para la administracién de las cosas espirituales. En tal razon, el Papa no
tenia potestad sobre los infieles, y por consecuencia si éstos rechazaban reconocer esa
potestad, tal motivo no era suficiente como causa a una guerra justa. Ademas, afirmé
no podia sostenerse que los espafoles tuvieran titulo justo para apoderase de los
territorios habitados por los indigenas americanos en razén del mero hecho del
descubrimiento del continente, bajo el argumento de que el derecho de ocupacion sélo
podia ser valido en el caso de territorios desiertos, por lo que concluyé que los

verdaderos duefios de esos territorios eran los indigenas.

%5Cfr. Del Vecchio, Giorgio.-El Derecho Internacional y el Problema de la Paz.-Op. Cit.-Pg.93.
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Aunque no excluye en su totalidad la guerra en las relaciones con los pueblos
barbaros, Vitoria la admite en el caso en que no hayan servido todos los medios para
establecer relaciones pacificas con ellos. Sostiene que el Unico fin legitimo de la guerra
es el aseguramiento de la paz. Afirmé que es licita la guerra defensiva y condené como
motivos carentes de legitimidad de guerra, la diversidad de religiones y el deseo de
ampliar el propio dominio o de conquistar gloria u otras ventajas particulares, bajo el
argumento de que el Estado sélo debe valerse de su poder Unicamente para promover
el bien publico. Propuso como primer deber de todo soberano " no el buscar ocasiones
o motivos para ir a la guerra, sino antes bien, el mantener, en cuanto sea posible, la paz
con todos los hombres, porque todos en general, son nuestro préjimo y, en

consecuencia, les debemos amar". %

Vitoria aconseja, que en caso de llevarse a cabo la guerra con causa justa, se
debe observar no causar la ruina del adversario, sino la consecucion de una paz segura
y justa. Recomienda al beligerante también, no abusar de la victoria, sino usar de ésta
con moderacién y siempre con el menor dafio posible para el vencido, le previene
abstenerse de hacer recaer sobre los stbditos, aquellas culpas de las que tinicamente

debieran ser responsables los jefes.

Vitoria también habla sobre la conduccion de la guerra y enuncia principios
sobre las acciones licitas y las ilicitas. De esta forma, explica que no es licito matar
deliberadamente a los inocentes, en especial a las mujeres y a los nifios, ni tampoco a
otras categorias de persona que deben presumirse como inocentes salvo prueba en

contrario. Es admisible la muerte por accidente. Reflexiona sobre los casos y las

% Del Vecchio, Giorgio .- El Derecho Intemacional y el Problema de la Paz.- Op. Cit.-Pg.97
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condiciones en que puede ser admisible el despojo, la reduccién a esclavitud y la
imposicion de tributos a los vencidos. Sin duda, la extraordinaria visiéon de Vitoria ha

contribuido al desarrollo y mejoramiento del Derecho de Guerra.

Alberico Gentili en el siglo XVI, esclarecié que la justicia en la guerra debe
residir tanto en sus causas como en sus acciones, de lo cual deriva una serie de
requisitos y limitaciones. Sostuvo que tina guerra no puede ser justa si no es necesaria,
en tal forma que siempre que la solucién de un litigio pueda obtenerse mediante un

juicio, este remedio debe ser preferido al recurso de las armas.®’'

Gentili rechaza que la religién pueda ser una justa causa de guerra, porque la
religion por su esencia misma no admite la coaccion. Afirma que una causa justa para
hacer la guerra es la defensa, incluso contra la negaciéon de darnos aquello que por

derecho natural nos corresponde o también contra inminente y grave peligro.

En este sentido, el autor afirma que la justicia exige que defendamos no sélo
nuestras cosas y que nos defendamos a nosotros mismos sino también, en algunos

otros casos, a aquellos que sean injustamente oprimidos.

Explica que es valida la guerra en otros casos y por diversas razones, tales
como cuando quede impedido el trafico pacifico y el comercio, el acceso a los puertos y
al mar, los que por naturaleza estan abiertos a todos, y cuyo uso, como el aire, debe

ser comun a todos los hombres.

Gentili establece también ciertas reglas respecto a la conduccion de la guerra.

Senala ilicitos los envenenamientos, la violacion de las treguas, la muerte de los

&' Del Vecchio, Giorgio.- El Derecho Intemacional y el Problema de la Paz.- Op. Cit.-Pg.102.
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prisioneros, las violencias cometidas contra las mujeres y los nifios. Argumenta que el
fin de la guerra es la consecucion de una paz justa, por lo que es necesario que el
vencedor no abuse del vencido, sino que como un juez se atenga a las reglas y a las

exigencias de la equidad, con el respeto a los derechos de la otra parte.

Francisco Suarez, en su obra De triplici virtute theologali, considera necesario
observar la virtud de la caridad, intimamente ligada ai valor justicia y en ese sentido,
sostiene que no debe hacerse la condenacién absoluta de la guerra, sino que ésta debe
quedar subordinada a ciertas condiciones de las cuales depende su licitud y
justificacion. Suarez afirma que sélo un soberano legitimo puede declarar la guerra o
iniciarta, siempre que no exista una autoridad superior a la cual recurrir para obtener
justicia. Confirma el derecho de la legitima defensa como causa justa. Sélo una grave
injusticia sufrida que no puede repararse o reivindicarse de otra forma, debe
considerarse como causa justa. Contempla como causa justa la negacion de comercio
reciproco o del derecho de transito con fines pacificos. En lo que se refiere a la
conduccion de la guerra, Suarez afirma que la vida de los inocentes, debe, en principio,
ser respetada siempre; condena y sefiala como prohibida la reduccién a esclavitud de
los prisioneros en la guerra entre cristianos, mas deja a salvo la facultad de sefalar una
tasa por su rescate. Establece como licito el privar de sus bienes y de su libertad
incluso a los inocentes, en caso de que resulte necesaria esta medida para obtener la
plena satisfaccion de las injusticias cometidas por el Estado enemigo, y otorga la
facultad al principe victorioso de disponer del territorio y de los bienes del enemigo
vencido en la medida que resulte necesaria para asegurar la tranquilidad y la paz en el

porvenir.
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Hugo Grocio en su De iure belli ac pacis, siglo XVII, sostiene que las causas
justas de guerra son: la defensa, la recuperacion de aquello que nos es debido y el
castigo de las injusticias. En oposicion a sus predecesores, Grocio se muestra mas
severo en cuanto a la consideracién de ciertos principios que ya habian sido
establecidos; por ejemplo, en su opinién, no es justa causa de guerra la aspiracion a la
libertad por parte de un pueblo anteriormente reducido a la esclavitud de manera
legitima. Por el contrario, condena el imponer con las armas el propio dominio a

pueblos que sean libres, cual si por naturaleza estuviesen destinados a la servidumbre.

Con relacién a la conducciéon de la guerra, Grocio admite todos los medios
aptos para conseguir el fin. Considera necesario el establecimiento de limites de fa

actividad bélica y, en consecuencia, la distincién entre lo licito y lo ilicito.

Del Vecchio se sorprende de la admisiéon por parte de Grocio de ciertos medios
cuasidolosos y crueles, tales como la aceptacion de clases y especies licitas de
enganos, verbigracia: el uso de insignias y de las divisas militares del enemigo, la
muerte de todos aquellos que se encuentran en territorio enemigo, aun cuando se trate
de extranjeros, incluidos las mujeres, los nifios, los prisioneros y los visitantes o
huéspedes. Estima ilicito el uso de venenos, mas aprecia licito el apropiarse de los
bienes del enemigo o destruirlos sin hacer excepciones. A su juicio, no sélo las cosas,
sino también las personas, pasan a ser propiedad del vencedor, el cual puede mantener
en esclavitud incluso a los descendientes. Grocio propone renuncias parciales por
razones morales respecto de aquellas reglas que considera de caracter juridico y en

este sentido recomienda no matar mas que cuvando se hubiese merecido dicho castigo
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por el delito cometido, o cuando tal medida resulte necesaria para defender nuestra

vida o las cosas que nos pertenecen.

Conforme a Grocio debia distinguirse los grados de culpabilidad entre los
enemigos, respetarse a los nifos, las mujeres, los viejos y también aquellos que por su
profesion son ajenos al uso de las armas. Aconseja también cierta moderacion al llevar
a cabo actos de destruccion, lo mismo que al apropiarse de los bienes de los enemigos,
no obstante que -conforme a su razonamiento- tampoco en esto el derecho ponga

limites de ninguna clase.

En opinion de Del Vecchio, Grocio hizo su tratado con base en un
razonamiento histérico y no de reflexion sobre el derecho natural, sin una clara

distincién entre derecho y moral y privilegié el Derecho de Gentes antes que la ley

natural y divina.

En los siglos posteriores a Grocio, surgieron pensadores como R Zouch Samuel
Pufendorf, los que en gran medida desarrollaron tesis semejantes a las de Grocio. C.
Van Bynkershock, escribié Quaestiones juris publici en 1737, y en su primer libro De
rebus bellicis se ocup6 del derecho de guerra con un enfoque mayor a las cuestiones
del derecho de guerra maritimo y en opinién de Del Vecchio su mérito fue anteponer en
el Derecho Internacional la autoridad de la razén no sélo a la de los escritores, sino

también a la del derecho romano.

Del Vecchio explica que en la edad moderna el problema de las relaciones
internacionales radica en el advenimiento del Estado como entidad que ignora las

relaciones con los otros pueblos y por lo tanto rehusa reconocer las leyes, usos y
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costumbres del Derecho Internacional. John Keegan sefiala que durante los siglos
XVIIl y XIX, se dejaron atras las doctrinas de la guerra justa, toda vez que la politica
nacional estaba impregnada de la optica amoral maquiavélica de que la soberania
dotaba al Estado de cuanta justificacion necesitase para sus fines. Evoca el
pensamiento del jurista W.E. Hall, quien sefialé: " La ley internacional no tiene... otra
alternativa que aceptar la guerra, independientemente de lo justo de su origen, como
una relacién que las partes pueden optar por elegir y que solo puede agotarse
regulando el efecto de esa relacion. Por ello se considera que las dos partes de
cualquier guerra son de idéntica posicién legal y, en consecuencia, poseen iguales
derechos."®? En la doctrina, el siglo XIX aporta las ideas de Wolf, quien sostuvo que
"sobre los Estados singulares, existe una Civitas gentium, maxima, establecida por la
naturaleza, que impone no solo a los individuos, sino también a los pueblos, la
obligacion y la necesidad de salir del Estado de aislamiento y de asociarse para
cooperar en diferentes sentidos y conseguir aquellos fines que son propios de su
existencia y que han sido fijados por la misma naturaleza"®®. En el mismo sentido, Kant
logra establecer la conexion entre la justicia en la constitucion interna de cada Estado
singular y la que debe imperar en la ordenacion de las relaciones entre los distintos
Estados. Impulsa la justicia universal, y retoma el postulado de Vitoria respecto al
aseguramiento perpetuo de la paz mediante la formacion de una republica mundial, con
la propuesta de una etapa intermedia, mediante la imposicién de limitaciones a la
guerra. Kant desarrollé la idea ya expuesta por Rousseau en el Contrato Social sobre el

principio de que sblo se puede dirigir la guerra contra las fuerzas armadas del Estado

62 Keegan, John.- Historia de ta guerra.-Op. Cit.Pg.455.
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enemigo y no contra poblaciones civiles, ideas que dieron origen al acuerdo sobre

asistencia a los heridos de guerra y el surgimiento de la Cruz Roja en 1864.

Kant es el precursor del Pacto de la Sociedad de las Naciones de 1919 con el

que se da un gran paso hacia la blisqueda de ta paz perpetua.

El siglo XX aporta al Derecho de Guerra una gran evolucién, aunque esta sea
debida principaimente a la amarga experiencia de las dos guerras mundiales, la guerra
fria, la distension entre las potencias y la post-guerra fria. Una figura importante es

Hans Kelsen, quien propone la preeminencia de un orden juridico que garantice la paz.

En 1942, elabora Derecho y Paz en la Relaciones Internacionales, en el que
Kelsen® examina la estructura del Derecho Internacional y sostiene que existe una
intima relaciéon entre la evolucion técnica de este derecho y el progreso de la
organizacion internacional, propone la institucion de un tribunal internacional con
jurisdiccién obligatoria, como un principio basico para el desarrollo y progreso del
Derecho Internacional. Si bien reflexiona que esta institucion podria significar un
obstaculo para la soberania de los Estados, mas argumenta que es mucho mas facil
que los Estados se sometan a un tribunal internacional que a un gobierno, apoyado en
la eficacia de los tratados de arbitraje. Hace un andlisis al Pacto de la Sociedad de las
Naciones en el que resalta sus debilidades y aciertos, con lo que delinea la estructura
de la futura Organizacién de las Naciones Unidas y su instrumento juridico: la Carta o
Estatuto de la Organizacién de las Naciones Unidas, mejor conocida como la Carta de

San Francisco. En este instrumento se establecieron, ademas de los principios ya

% Del Vecchio, Giorgio.-El Derecho Internacional y el Problema de la Paz.- Op. Cit.Pg.122.

Kelsen, Hans.- Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales.-2a ed.- Ed. Fondo de Cuitura Econdmica.-
México.-1996.
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reconocidos por el Pacto de la Sociedad de las Naciones, ofros preceptos relativos al
reconocimiento del valor y dignidad de la persona humana, los derechos del hombre y
las libertades fundamentales que son inherentes a la vida ética de la humanidad sin

distincion de raza, sexo, lengua o religion.

Se determinaron como funciones y fines especificos de la organizacion, el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, el desenvolvimiento de las
relaciones amistosas fundadas en los principios de igualdad juridica y de
autodeterminacion de los pueblos, la consecucion de la cooperacion internacional para

la solucion de los problemas econémicos, sociales, culturales y humanitarios.

Si bien se ha dado una evolucion en el desarrollo del Derecho Internacional y
en especifico del Derecho de la Guerra, también es cierto que esta evolucion adolece
de defectos ya que, como sostiene Del Vecchio, la Organizacion de las Naciones
Unidas, surgié con ciertas anomalias en su constitucion, toda vez que no respeto el
principio de igualdad entre los pueblos y dio a Estados Unidos, la ex Union de
Republicas Soviéticas Socialistas, Francia, China y Gran Bretafia un poder
preponderante para decidir sobre la admision de nuevos miembros y sobre las
cuestiones principales del organismo.®® Explica que estos defectos conllevan a una
debilidad y fundamentos de crisis de esta Organizacion. Una de las creaciones de la
Carta es el Tribunal Internacional de Justicia, del que se hablard en especifico en

capitulos posteriores.

1.2 Fuentes

8 Cfr. Del Vecchio, Jorge.-Op. Cit.-Pg.136.
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El universo normativo del Derecho de la Guerra contiene leyes, tratados

internacionales, convenciones, principios generales del derecho, usos y costumbres.

La norma del derecho de Guerra, parte del Derecho de Gentes como se ha
visto en la parte histérica y ha evolucionado hasta llegar a ios tratados internacionales,
las convenciones, las conferencias y al instrumento mas acabado en la materia, que es
la Carta de las Naciones Unidas. Ei general Lépez Saucedo®® explica que en materia
de Derecho de Guerra, las leyes son normas de conducta internacional de observancia
obligatoria que atienden a lo que concierne a la guerra y ésta se dividen en leyes

internas y leyes internacionales.

De esta forma, conforme al procedimiento de cada Estado se elaboran las
normas concernientes a la guerra y se plasman en una Constitucién, en leyes y normas
reglamentarias. La Constitucion, norma suprema, en la generalidad de Estados,

establece disposiciones referentes a la guerra y de ésta se derivan leyes secundarias.

Otra fuente de la norma del Derecho de Guerra es el Tratado Internacional,
entendido como acuerdo de voluntades entre dos o mas Estados o sujetos de caracter
internacional, que crean derechos y obligaciones para quienes lo suscriben. En el
articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas se reconoce a los Tratados
Internacionales, se faculta a la Asamblea para impulsar la codificacién de los paises
que integran el concierto de las naciones y se dan atribuciones a la Corte Internacional

de Justicia para resolver la interpretacion y conflictos que de ellos se deriven.

& Cfr.Lopez Saucedo, Antonio.-Derecho de la Guerra.-Op. Cit.-Pg. 52.
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Loépez Saucedo apunta también, que la naturaleza juridica de los tratados en
materia de guerra es de tratado-ley con vigencia permanente, los cuales deben
registrarse y publicarse ante la Secretaria de las Naciones Unidas en los términos del
articulo 80 de la Carta para su vigencia y deben ser revisados periédicamente, con
objeto de actualizarlos y en su caso, conforme a los articulos 39 y 40 de la Carta, sufrir

las enmiendas y modificaciones a que haya lugar.

Fuente importante del Derecho de Guerra es la convencién internacional, cuyo
procedimiento de aprobacion es de menor rigor que el de los tratados, lo que lo hace

muy socorrido en materia de guerra.

Los principios generales del derecho figuran como fuente del Derecho de la
Guerra. Tales principios han surgido del pensamiento de Vitoria, Vazquez de Mechaca,
Suarez, Gentili, Grocio, entre otros, y mas recientemente, Kant, Puffendor y Raymond
Aron, de los cuales se resaltan los principios fundamentales a los que nos hemos

referido en parrafos anteriores.

Como también se sefalo al inicio del capitulo, los usos y las costumbres juegan
un papel fundamental como fuente de la norma del Derecho de la Guerra, toda vez que
tienen fuerza legal entre los Estados beligerantes, no obstante que los Estados puedan

negarse a cumplirla.
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2.1.3 Sujetos

En el Derecho de la Guerra intervienen una diversidad de sujetos a los que se
les da una personalidad especifica. De esta forma, diversos tratadistas enumeran, bajo

diferentes criterios, a los sujetos involucrados en un conflicto bélico.

Conforme al general Lopez Saucedo los sujetos del Derecho de la Guerra son
los Estados beligerantes, los organismos internacionales, ias fuerzas armadas de éstos

y las fuerzas armadas irregulares, como milicias y cuerpos de voluntarios.

En primer lugar, existen los beligerantes, denominados asi a los miembros de
los ejércitos que por la via de las armas actian en nombre de sus Estados u

organismos de Derecho Internacional®’.

El Reglamento que se refiere a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre del 29

de julio de 1899, sefiala en su articulo 2 que se consideran beligerantes:
1. Las milicias y los cuerpos de voluntarios, siempre que:
1.1 Exista al frente de ellos un apersona responsable,
1.2 Lleven un signo distintivo que pueda reconocerse a distancia,
1.3 Lleven armas abiertamente, y
1.4 Se sujeten a las leyes y costumbres de la guerra.

2. El levantamiento en masa, entendida de la siguiente manera:

s7 Cfr. Lopez Saucedo.- Derecho de la guerra. Op. Cit.
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2.1 La poblacién de un territorio no ocupado que al aproximarse el
enemigo toma espontaneamente las armas abiertamente y observen el

Derecho de la Guerra.

2.2 Sera considerado como "beligerante” cuando sus componentes lleven

armas abiertamente y observen el Derecho de la Guerra.®®

En los tratados de Ginebra del 12 de agosto de 1949, se cambia la expresién de

beligerante por la de combatiente.

El maestro Modesto Seara®® explica que el Derecho Internacional distingue
entre combatientes y no combatientes a los sujetos del Derecho de la Guerra y
establece que los combatientes son aquellos que participan directamente en la lucha y
se caracterizan por su pertenencia a una de las partes que constituyen el ejército de un
Estado, sea éste terrestre, aéreo o naval. Manifiesta que los combatientes son los
unicos que pueden participar en la lucha activamente y gozan de la proteccion del
Derecho Internacional, por lo tanto, deben ser tratados como prisioneros de guerra si

caen en poder del enemigo.

Observa que denominar solamente combatientes a los sujetos de la guerra
puede conducir a error, ya que existen diversas personas que participan, tales como
servicios de sanidad, de correos y otros que no participan en una forma directa en la

lucha, mas forman parte del ejército.

®3Cfr.- Secretaria de la Defensa Nacional.-Manual de Derecho Internacional Humanitario/DNM111.-Taller autografico
ggel Estado Mayor Presidencial.-2002.
Cfr. Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit.-Pg.400.
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En este caso son las reglas de La Haya’® las que dan la solucion, con la
admision del hecho de que haya miembros combatientes y no combatientes, asimismo,
estas reglas afirman la igualdad de trato para ambos y si prueban su pertenencia en el
ejército. Seara plantea la dificuitad de la posicion de los corresponsales de guerra y los

diplomaticos, ya que en este caso, estos sujetos no pertenecen al ejército.

El maestro Carlos Arellano Garcia sefiala como sujetos en la guerra a: "los
Estados beligerantes, los Estados neutrales, los ejércitos regulares, las fuerzas
armadas irregulares, como milicias o cuerpos de voluntarios, los habitantes de un
territorio no ocupado que se arman para combatir a las tropas invasoras, los
corresponsales de guerra, los proveedores de tropas, los capelianes, las oficinas de
informacion, las sociedades constituidas con fines caritativos, los espias, los
parlamentarios, las autoridades militares de ocupacion, los heridos, los enfermos, los
naufragos, las instituciones sanitarias ambulantes y fijas, personal dedicado al
levantamiento, transporte y tratamiento de heridos y enfermos y a la administraciéon de
las instituciones y establecimientos sanitarios, personal de las sociedades de socorros
voluntarios, personal sanitario oficial de los ejércitos, los prisioneros de guerra, las
sociedades de socorro para éstos, los nacionales de los Estados beligerantes y los
nacionales de los Estados neutrales, las tripulaciones de navios bélicos o de navios de
comercio transformados en buques de guerra, autoridades locales de puertos,
ciudades, aldeas, habitaciones o edificios no defendidos, las tripulaciones de buques

hospitales, las tripulaciones de bugues pesqueros, dedicados a la pesca costera y los

7® | a sentencia del 10 de octubre de 1946 del Tribunal de Nuremberg dice que las reglas de la guerra terrestre fueron
reconocidas por todas las leyes y costumbres de la guerra, a las cuales se les denomina comunmente como Reglas
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dedicados a los servicios de pequefia navegacion local, las tripulaciones de navios
encargados de misiones religiosas, cientificas y filantropicas, las tripulaciones de los
navios de comercios enemigos capturados por un beligerante y la Corte Internacional

de Presas."”

Si bien es extensa esta Gltima descripcion, resulta muy Gtil para entender la
dimensién de los participantes en una guerra. En los apartados relativos a los tipos de

guerra se detallaran a los sujetos principales.

2.1.4 Caracteristicas

En adhesiéon a lo expresado por pensadores como Vitoria, Kant y Kelsen, el
Derecho de la Guerra, por principio, es un orden juridico temporal cuyo objetivo es
normar la conducta de los Estados en el uso de la fuerza y cuyo propésito a largo plazo
es la proscripcion de la guerra y por lo tanto es un derecho que esta, por su propio fin,

destinado a desaparecer.

Con los elementos con que contamos hasta este momento, considero
pertinente distinguir tres etapas en las que se agrupan las normas del Derecho de la

Guerra:

1) Una etapa preventiva en la que se establecen normas que prescriben el no
uso de la fuerza y la solucién de los conflictos por medios pacificos. A este grupo de

normas pertenecen la prohibicién de la amenaza y uso de la fuerza establecido en el

de la Haya, conformadas por los dos Convenios de del 29 de julio y 18 de octubre de 1907 y el Reglamento
respectivo.
™" Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Publico.- Ed.Porria.-México.-1983.
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articulo 2, punto 4 de la Carta de las Naciones Unidas, por ejemplo, o el Tratado que
prohibe la guerra quimica o bacteriologica establecido en el Protocolo de Ginebra de
1925, las Conferencias de La Haya celebradas en 1899 y 1907 en la que se establecio
y ratificd la creacién de un Tribunal Permanente de Arbitraje Internacional y una
convencion para el arreglo de los conflictos internacionales, Tratados que prohiben
Ensayos con Armas Nucleares en la Atmoésfera, Espacio Ulterior y Debajo del Agua de

1963, Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares, de 1968.

2) Una etapa limitativa, restrictiva y gradual de las hostilidades. Una vez que no
se ha evitado el hacer uso de la fuerza, esta se restringe. En este caso tenemos
normas como la Declaracion de La Haya que establecio el Reglamento de la Guerra
Terrestre, La declaracién de San Petersburgo de 1868, que prohibié el uso de gases
toxicos o deletéreos, las declaraciones de La Haya de 1899 y 1907 que regularon el

empleo de gases toxicos y prohibieron el uso de las balas Dum Dum.

3) Etapa consecuencial y protectiva, en la que se fijan normas derivadas de las
consecuencias de la guerra, tales como la Convencién de 1864 en Ginebra, para
mejorar la suerte de los heridos en campaiia, los cuatro convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativos a la suerte de Herndos, Enfermos y Naufragos por Guerra
Maritima, el relativo a prisioneros de guerra y el protector de personas afectadas por la
Guerra. A este grupo también pertenecen los tratados de paz que ponen fin a una

guerra, tales como los Tratados de Westfalia y Versalles.

Al Derecho de la Guerra en el medio militar se le conoce como Derecho

Internacional Humanitario, el que circunscribe como una rama del Derecho Internacional
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Publico que protege a las victimas de los conflictos armados y al personal encargado de

asistirlas.”

Difiero de esta concepcion, ya que como se ha expuesto anteriormente, el
Derecho de la Guerra es mas amplio en su contenido, en tanto que el Derecho
Internacional Humanitario de la Guerra se concentra Gnicamente en la proteccién de las
victimas y el personal encargado de socorrerlas como es el caso del Comité
Internacional de la Cruz Roja, conocido por sus siglas CIRC, del que se hablara con

mayor detalle en el capitulo IV.

Lo cierto es que otra caracteristica del Derecho de la Guerra es su caracter

protectivo del que derivan las normas de derecho humanitario de la guerra.

Una caracteristica mas del Derecho de la Guerra ha sido su evolucion tardia y
con fases de retroceso, baste recordar que su desarrollo se ha dado a partir del Siglo
XIX, ya que, como se ha sostenido, este derecho se basaba principalmente en usos y

costumbres y en los principios generales de Derecho Internacional.

Como le es general a todo el Derecho Internacional, se ha afirmado que no es
un derecho verdadero por carecer de sancién. Luego entonces, la norma juridica del
Derecho de la Guerra ha adolecido de esta misma critica. Hans Kelsen’® planteé que el
Derecho de la Guerra si es un derecho verdadero si aceptamos a la guerra como
sancion bajo un criterio de bellum justum. El Derecho de la Guerra positivo vigente nos

muestra que si estd impuesta la guerra como sancion en los preceptos de la Carta de

las Naciones Unidas.

Z: Secretaria de Defensa Nacional. Manual de Derecho Intemacional Humanitario.- Op. Cit.-Pg.1.
Kelsen, Hans.-Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales.- Op. Ci..-Pg.54

88



La sancién es una medida coercitiva para inducir a un sujeto -en este caso, de
Derecho Internacional- a desplegar un determinado comportamiento. Kelsen sefiala que
el derecho es un orden coercitivo, pues hace uso de sanciones como medidas
coactivas. Sostiene que la sancion es aplicada por un agente de la comunidad juridica,
quien va a tener el monopolio del uso de la fuerza para que se mantenga la paz. Llama
al "derecho" una técnica social consistente en inducir a los individuos a abstenerse de
toda intervencién por la fuerza dentro de la esfera de los intereses de los demas so
pena de la aplicacion de la fuerza por la comunidad juridica, quien interviene sobre los
intereses de! individuo responsable en forma semejante.” Asi el Derecho prohibe en
general el uso de la fuerza, mas bajo ciertas circunstancias y para ciertos individuos
queda permitido como sancion. Asimismo establece que la norma juridica como juicio
hipotético -en el que se dice que bajo ciertas condiciones se producira cierta
consecuencia- es valida ain cuando en un caso concreto no sea cumplido lo prescrito
en ella. Expresa que toda norma juridica se establece en vista de la contingencia de
que se cometa un acto ilegal y en sentido juridico una conducta es itegal cuando trae
aparejada una sancion. Asi los conceptos de acto ilegal y sancién devienen
correlativos. Precisa la distincién entre obligacion y responsabilidad, dado que una
sancion puede ser impuesta a un sujeto que no cometié el acto ilegal, en el caso en que
dicho sujeto tenga la responsabilidad del individuo autor del acto ilegal, para lo que se
fijan ciertos requisitos, como el de pertenecer a un mismo grupo social. Este elemento
identificador es en el que radica la base de Ia responsabilidad colectiva. La sancion sera

aplicada a la comunidad a la que pertenece el individuo autor del acto ilegal.

74 Kelsen, Hans.-Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales.- Op. Ci-Pg.34.
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Lo anterior, Kelsen lo esquematizd6 como una reflexion respecto a lo que se
entiende por derecho en términos de derecho nacional. Sostuvo que el Derecho
Internacional seria derecho en el mismo sentido que el derecho nacional explicado
anteriormente, sélo si el Derecho Internacional pudiera describirse de tal forma que el
empleo de la fuerza de un Estado contra otro solo pudiera interpretarse como delito o

como sancion.

Kelsen explicaba en 1942 -antes de la creacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas- que en ese momento no existia un Derecho Internacional general, es
decir, un derecho consuetudinario, valido para los Estados que forman parte de la
comunidad internacional, sino que existia un Derecho Internacional particular valido
solo para algunos Estados, incluidos entre esie tipo de derecho, el propio Pacto de la

Sociedad de las Naciones o el Pacto Briand-Kellog.

Deduce que el Derecho Internacional general si contempla la conducta de un
Estado susceptible de ser considerada como delito siempre que dicha conducta sea
vinculada a una sancién dirigida contra el Estado responsable. Kelsen establece dos
tipos de sanciones en el Derecho Internacional general que son la represalia y la
guerra. La represalia -nuevamente hay que recordar que es antes del Carta de las
Naciones Unidas- es una intervencion limitada en la esfera de los intereses de un
Estado en reaccién a un dafio causado por este Estado. Entiende como intervencion
ilimitada en la esfera de los intereses de otro Estado a la guerra, por ser un acto

ejecutado por el ejército, la marina o la fuerza aérea.

Kelsen explica que existen dos interpretaciones de la guerra a la luz del

Derecho Internacional. La primera sostenia que la guerra no consistia ni en una sancion
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ni en un delito, en tanto que cualquier Estado que no estuviera obligado por un tratado,
le estaba permitido hacer la guerra. No se configuraba como sancion, porque en ese
momento no existia un precepto que autorizara a un Estado a recurrir a la guerra.
Afirmaba que el Derecho Internacional no la establecia como reaccién concreta contra

la conducta ilegal de un Estado.

La segunda interpretacion consistia en que en el Derecho Internacional, la
guerra estaba prohibida en principio y se permitia solamente como reaccién contra un
comportamiento ilegal, contra un delito y solamente que fuera dirigida contra el Estado
responsable, lo que se conoce como la guerra justa. De esta forma, Kelsen plantea si
la guerra sélo estaba permitida como reaccion a un entuerto sufrido contra un delito.
Afirma que la Unica sancion que podria plantear el Derecho Internacional general contra
una guerra prohibida, seria otra guerra, una especie de contraguerra. Asi da la
indicacién de que la guerra debe estar preestablecida como sancion, lo que

observamos hoy en la Carta de las Naciones Unidas.

Al inclinarse por la interpretacion de la guerra justa, Kelsen sefiala como
pruebas de su contundencia, los articulos 231 del Tratado de Versalles, en el que se
establecen las sanciones impuestas a Alemania como Estado responsable de un acto
de agresion. El articulo 15 del parrafo 7 del Convenio de la Sociedad de las Naciones
permitia a sus miembros, bajo ciertas circunstancias, apelar a la guerra contra otros

miembros de la sociedad, pero solo para mantener "el derecho y la justicia”.

Afirma que el Pacto Briand-Kellog prohibe la guerra pero solo como instrumento
de politica nacional, por lo tanto, afirma que la guerra no estaba prohibida como

instrumento de politica internacional y concluye que tanto el pacto de la Sociedad de las
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Naciones asi como el Pacto Briand- Keliog pertenecen al Derecho Internacional
particular toda vez que no fueron suscritos por el total de la comunidad juridica
internacional y sostiene que en dichos instrumentos hay afirmaciones que tratan de la
“ilegalidad" de la guerra considerandolas como indicaciones de una conviccién juridica
internacional comunmente aceptada, mas no como normas en sentido estricto, que

prohiban la guerra.

E! Derecho de la Guerra tiende a la universalidad, ya que sus preceptos estan
enfocados para que sean aceptados por toda la comunidad internacional, lo que casi se
ha logrado con los Convenios de La Haya de 1949, signados por 150 paises, es decir,
casi el total de dicha comunidad. En la filosofia del Derecho de la Guerra hay un
sentimiento permanente que pugna hacia la Republica Universal en tanto que "se
reconoce al géenero humano como parte de una universalidad, la cual constituye -en
palabras de Volney, en su declaracion de 1790- una misma sociedad, cuyo objetivo es

la paz y la felicidad de todos y de cada uno de sus miembros".”

Un precepto que se considera obligatorio universaimente’ es el articulo 2,

parrafo 4, de la Carta de las Naciones Unidas, que establece:

Articulo 2.

Los miembros de la organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma

incompatible con los propositos de las Naciones Unidas.

» Cfr Del Vechio, Jorge.- E| Derecho Internacional y el Problema de la Paz.- Op. Cit.-Pg.56
78 Cfr. Sorensen , Max.- Manual de Derecho Intemacional Pablico.- Op. Cit. Pg.684.
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En este punto es importante destacar que para que el Derecho de la Guerra asi
como para que el Derecho Internacional en su conjunto sea eficaz, se requiere pasar a
este estadio de universalidad, lograr un poder supranacional real, por encima de la
soberania de los Estados, que permita imponer bajo un auténtico sistema de seguridad

colectiva, los medios para el aseguramiento de la paz mundial.

En el Derecho Internacional y en el Derecho de la Guerra se da Ia.
responsabilidad colectiva como caracteristica. Kelsen explica que un delito internacionai
solo lo cometen aquellos individuos que tienen el deber de cumplir las obligaciones
internacionales de un Estado, quienes pueden ser 6rganos estatales. Manifiesta que las
sanciones internacionales se aplican a sujetos no determinados de manera individual,
sino colectiva. De esta forma, en principio son considerados como responsables todos
los individuos pertenecientes a un Estado que ha cometido un acto considerado como

delito dentro de la comunidad juridica internacional.

Se ha sefalado que el marco juridico del Derecho de la Guerra contiene
normas tales como los tratados, las convenciones, los usos y costumbres y los
principios generales. Ei Derecho de la Guerra es esencialmente un derecho
consuetudinario que ha evolucionado a la creacion de tribunales para juzgar los

crimenes contra ta paz, los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad.

El tratado como norma juridica del Derecho de la Guerra es la norma maxima y

tiene caracter de tratado-ley.

Hasta aqui se han expuesto las caracteristicas a destacar del Derecho de la

Guerra, ahora trataremos los elementos constitutivos de la guerra y sus tipos.
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2.2 Concepto de estado de guerra

Se hace la distincion entre un estado de preguerra y un estado de guerra. En el
estado de preguerra se da una situacion de anormalidad en las relaciones
internacionales de donde se presume que dicho elemento de anormalidad desemboque
en una guerra. En esta fase, se intenta evitar el desenlace hacia la guerra y se habla
del derecho a la guerra o jus ad bellum, cuya evolucién ha ido encaminada a la
prohibicion de la guerra. El Maestro Seara Vazquez explica que este trayecto hacia la
prohibicion de la guerra ha tenido varias etapas, desde la guerra como hecho social, la
teorizacién de la guerra justa, la reglamentacion de la guerra con las convenciones de
Paris en 1856, Ginebra en 1864 y las convenciones de La Haya de 1899 y 1907.
Sefala que con el pacto de la Sociedad de las Naciones en 1919 se da una limitacién
del recurso de la guerra y con el pacto Briand-Kellog en 1928 se da la prohibicién de la
guerra hasta llegar a la paz como obligacién juridica, establecida en la Carta de las

Naciones Unidas en 1945, 7/

Un segundo aspecto dentro de la etapa de preguerra ha sido el propugnar por
el desarme. Desde el Pacto de la Sociedad de las Naciones se exigio la reduccién de
los armamentos. En la Carta de las Naciones Unidas, en el articulo 26, se faculta al
Consejo de Seguridad para la elaboracion de planes para el establecimiento de un
sistema de regulacion de armamentos, planes que seran sometidos a los miembros de

las Naciones Unidas.

77 Cfr.Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico - Op. Cit.-Pg.363
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El Maestro Seara Vazquez enumera los principales resultados en materia de
desarme: 1) El Protocolo de Ginebra de 1925 sobre prohibicion de uso en Ja guerra de
gases asfixiantes o venenosos; 2) el Tratado de Washington, sobre ia Antartica, de
1959; 3) El Tratado de Moscu, de 1963, que prohibe las pruebas nucleares, excepto las
subterraneas;4) el Tratado sobre el espacio ultraterrestre, de 1967; 5) el tratado de
Tlatelolco, de 1967, para la proscripcion de las armas nucleares en América Latina; 6) el
Tratado sobre la no Proliferacion de las armas nucleares de 1968; 7)Tratado de
desnuclearizacién de los fondos marinos, de 1971; 8) Convencién sobre las armas
bacteriolégicas, de 1972; 9) Convencién que prohibe el recurso a técnicas de
modificacion ambiental, de mayo de 1977; 10) Convencion contra las armas
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, y sus tres protocolos, de abril de
1981; 11) Convencién sobre reduccion de armas convencionales adoptada el 19 de
noviembre de 1990 por la conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea; 12)
Convencion de Paris de 1993, que prohibe las armas quimicas. A estos instrumentos
se agregan las conversaciones sobre desarme entre Rusia y Estados Unidos

conocidos como SALT.”®

En el contexto de la preguerra, se tiene el término de seguridad colectiva con el
que se denomina, por una parte, el conjunto de garantias a favor de los Estados para
prevenir el riesgo de una guerra contra ellos y por otra, en un sentido amplio, alude a un
sistema de organizacién internacional en el que se pretende prevenir y condenar la
guerra y eliminar sus causas, mediante sistemas de solucion pacifica obligatoria de los

conflictos internacionales.

™ Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Pblico.-Op. Cit.-Pg.368.
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El maestro Seara, explica que como manifestacion del estado de preguerra se
da la intervencion, la que define como "el acto por el cual un Estado, mediante la
presion politica o la fuerza, obliga o trata de obligar a otro Estado a conducirse en

determinado sentido en sus actividades internas y externas."”

Aunada a la intervencion, se encuentran la retorsion y las represalias como
medidas de presién adoptadas por un Estado para exigir a otro la reparacion de lo que
considera una injusticia. La retorsién se refiere a una medida de presién que no es
contraria al Derecho Internacional y que adopta un Estado para responder a una
medida tomada por otro y que estima es en detrimento de sus intereses o su prestigio.
En oposicion, la represalia es un acto ilicito que adopta un Estado como forma de
respuesta a otro acto ilicito dirigido por otro Estado en su contra. El maestro Seara
explica que esta medida no es permitida, toda vez que ta Carta de las Naciones Unidas

prohibe la amenaza de la fuerza.

Max Sorensen difiere de esta opinion con el argumento de que la represalia es
admitida cuando existe una demanda de reparaciéon previa y esta demanda ha
fracasado, sostiene que las represalias deben ser proporcionales al dafio sufrido y no
pueden consistir en un empleo de fuerza mayor que la razonablemente necesaria para

asegurar una solucion.®

Senala al bloqueo pacifico como un medio de fuerza utilizado con el objeto de
forzar la voluntad del pais cuyas costas eran bloqueadas y cita como ejemplo el caso

del bloqueo a Cuba en 1962, mejor conocido como la "crisis de los misiles" y donde

7 Seara Vazquez. Modesto.- Derecho Intemacional Publico.- Op. Cit.-Pg.371
Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.-Pg.693.
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Estados Unidos opté por mandar a los marines a fin de forzar a Rusia a retirar los
cohetes que se presumia - con base en una inspeccion aérea- se habian construido en
Cuba. Con fundamento en la Carta de las Naciones Unidas, este medio de presion es
ilegal, ya que la Carta sélo da como supuesto de licitud del uso de la fuerza a la legitima

defensa y las acciones colectivas decididas por el Consejo de Seguridad.

Se ha establecido que de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, fas
amenazas y el uso de la fuerza les estan prohibidos a los Estados miembros de la
Comunidad Internacional. Ahora bien, la Unica excepcién que conforme a la Carta se
establece es la legitima defensa, entendida ésta como la accién concebida para
asegurar la supervivencia del sujeto internacional, cuyo proposito es suplir el sistema

juridico de que se trate, mientras su maquinaria se pone en marcha.®’

Como presupuestos de la legitima defensa, se tienen: 1)amenaza de un dafio
grave, inminente e irreparable; 2) que no haya medio de escapar a tal amenaza si no es
con un recurso a los propios medios de defensa; 3) que la reaccién defensiva sea
proporcional al dafo cuya amenaza se cierne sobre el sujeto; y 4) que la accion de
legitima defensa sea de caracter provisional, tendiente a evitar un daiio, y sin pretender

imponer un castigo.

El articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, establece:

" Articulo 51

Ninguna disposiciéon de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un

Miembro de las Naciones Unidas, hasta en tanto el Consejo de Seguridad haya

8" Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.-Pg392.
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seguridad internacionales.

tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo
de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento

la accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la

n82

Respecto a la redaccién de este articulo, el maestro Seara® sostiene que la

"legitima defensa colectiva"

plantea un problema de usurpacién de funciones del

Consejo de Seguridad en el caso de los acuerdos defensivos y se desvirtua la figura, en

contravencion de lo dispuesto por el articulo 53 de la propia Carta, que establece:

Articulo 53

1. El Consejo de seguridad utilizara dichos acuerdos® u organismos regionales, si a ello
hubiere lugar para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se
aplicar&n medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos
regionales sin autorizaci6n del Consejo de Seguridad, salvo que contra Estados
enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este articulo, se tomen medidas
dispuestas en virtud del articulo 107%® ¢ en acuerdos regionales dirigidos contra la

renovacién de una politica de agresi6on de parte de dichos Estados, hasta tanto que a

solicitud de los gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacion la

responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de aquelios Estados.

2.El término Estados enemigos empleado en el parrafo 1 de este articulo, se aplica a
todo Estado que durante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de

los signatarios de esta carta.

% Seara Vazquez, Modesto - Derecho Intemacional Pablico.- Op. Cit.-Pg.437.

8 Cfr ibidem.

o El articulo se refiere a acuerdos regionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
El articulo 107 de la Carta de las Naciones Unidas se refiere a que las disposiciones de la Carta no invalidaran una
accion autorizada durante la segunda guerra mundial.
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Es decir, si esta figura es planteada para solucionar un problema que el
Consejo no puede resolver dada su inminencia, ,Como se va a definir esta seguridad
colectiva, sino mediante una reunién donde se defina la procedencia de la legitima
defensa? (En cuanto tiempo se van a tomar decisiones? Luego entonces, estos
mismos pasos son los que se tienen que dar para acudir al Consejo, de lo que resulta,
conforme a lo planteado por el Maestro Seara, una medida coercitiva prohibida por el
articulo 53 de la Carta, y por lo tanto no se trata de legitima defensa sino de una
agresion unilateral. Asimismo, reflexiona y concluye que la legitima defensa solo se
puede justificar ante un ataque armado y sera suficiente para cumplir el extremo de

que medie un inicio de ataque.

Unido al concepto de legitima defensa, se tiene el de agresion, el cual, no se
encuentra completamente establecido en la Carta, ya que, como lo observa el maestro
Seara, se deduce que la agresion debe consistir en un ataque armado, que por lo
menos se encuentre en un estado de inminente realizacion, por lo tanto si se esta ante
amenazas o bien ataque economicos o psicologicos no puede hablarse de agresion.
Sefiala también que conforme a los Acuerdo de Londres sobre definicion de agresor, se
listaban algunos casos considerados como agresion, a saber: 1) Declaracion de
guerra a otro Estado; 2)Invasion por sus fuerzas armadas, aun sin declaracion de
guerra, del territorio de otro Estado; 3) Ataque por sus fuerzas terrestres, navales o
aéreas, aun sin declaracion de guerra, del territorio, de los navios o de las aeronaves
de otro Estado; 4) Blogueo naval de Ias costas o de los puertos de otro Estado y 5)
Apoyo dado a bandas armadas que, formadas sobre su territorio, hayan invadido el

territorio de otro Estado, y negativa, a pesar de la peticion de otro Estado, de tomar
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sobre su propio territorio, todas las medidas en su poder para privar a dichas bandas de
toda ayuda o proteccién.®En 1952, la Naciones Unidas creé un comité especial sobre
la cuestion de la definicion de agresion, cuya resolucion no.3314 del 14 de diciembre de
1974 la definié6 como: " la agresion es un uso de la fuerza armada por un Estado contra
la soberania, la integridad la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra

forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas".®

Asimismo, se establece una definicion enumerativa de los casos de agresion:

1) La invasion o el atague por las fuerzas armadas de un Estado, del
territorio de otro Estado, o toda ocupaciéon militar, aun temporal, que resulte de dicha
invasion o ataque, o toda anexion mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro

Estado o de parte de él;

2) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de
otro Estado, o el empleo de cualesquiera de las armas por un Estado, contra el territorio

de otro Estado;

3) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas

armadas de otro Estado;

4) El ataque de las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas

armadas, terrestres, navales o aéreas de otro Estado contra su flota mercante o aérea;

5) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado que se encuentran en el

territorio de otro Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violacion de las

% Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico.-Op. Cit.-Pg.-395
% |bidem.-Pg. 396.
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condiciones establecidas en el acuerdo, o toda prolongacion de su presencia en dicho

territorio después de terminado el acuerdo;

6) La accién de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a
disposicion de otro Estado, sea utilizado por otro Estado para perpetrar un acto de

agresién contra un tercer Estado;

El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas, grupos irregulares o
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado, de tal
gravedad, que sean equiparables a los actos antes enumerados, 0 su substancial
participacion en dichos actos.®®Max Sorensen sefiala que el estado de guerra significa:
"la ausencia de relaciones pacificas entre dos o mas Estados; y tal ausencia de

relaciones pacificas coexiste con las hostilidades o es seguida de ellas" %

Explica que el término "estado de guerra” se refiere primordialmente a una
condicién de las partes, ya que los Estados que se declaran en guerra, en ocasiones no
necesariamente recurren a las hostilidades. Asimismo sefiala que en el caso de un
armisticio o rendicion, las partes ponen fin a las hostilidades, pero no al estado de
guerra. Sorensen remite a la Convencion de La Haya numero 3, la cual explica como se
inicia el estado de guerra. En el articulo 10. se establece que hay un acuerdo de las
partes de no dar inicio a las hostilidades sin aviso previo y explicito que revista la forma
de una declaracion de guerra fundamentada o de un ultimatum con una declaracién de
guerra condicional. Asimismo, se obligan a notificar del estado de guerra a los Estados

neutrales. En opinién de este autor, con el advenimiento de las leyes de prohibicién de

% Sorensen;Max.- Manuai de Derecho Internacional Publico.-Op. Cit.-Pg.396
® |bidem.-Pg.738.
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la guerra, perdié relevancia el sentido de como comenzar las hostilidades, es decir, la
declaratoria. El general Lépez Saucedo indica que es necesario que exista una
contienda o lucha armada entre sujetos reconocidos y facultados por el Derecho
Internacional para que se hable de guerra en términos de belicologia: "La lucha armada
es un combate entre dos 6 mas adversarios, en donde emplean las armas para obtener

la victoria."®

El maestro Modesto Seara esquematiza como condiciones de la guerra: 1) Que
sea una lucha armada, 2)entre Estados; 3) que esté destinada a imponer la voluntad de
uno de los bandos en conflicto y 4)su desencadenamiento provoca la aplicacion de un

estatuto internacional que forman las leyes de guerra.”!

Ahora bien, la manera de terminar el estado de guerra es mediante el tratado de
paz, pero existen casos, como la rendicion, el armisticio o el simple cese de las
hostilidades con la paulatina reanudacién de las relaciones pacificas que dan fin al

Estado de guerra sin mediar el tratado correspondiente.

2.2.1 Medios licitos de conduccion de las hostilidades.

Las hostilidades consisten en la mutua aplicacion de la violencia y de Ia
coercion por parte de las fuerzas armadas de los paises en conflicto, en términos de lo
explicado por Sorensen. Los participantes denominados "fuerzas", conforme a doctrina

deben ser las fuerzas armadas regulares de tierra, mar o aire de los paises implicados.

9“’L0pez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.-Op. Cit.-61.
®! Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Intemacional Pblico.- Op. Cit.-Pg.386.
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Pueden participar otras fuerzas, a condicién de que sean controladas por las partes o

actien en su nombre.

Es importante senalar, que los Estados tienen la libertad de caracterizar
legalmente sus conflictos, es decir, ellos tienen la potestad de nombrar a su conflicto

guerra, o dejarlo en el terreno de las hostilidades.

Sorensen nos da los ejemplos de India y la Republica Popular China en 1959-
62%, en el que el objeto de las hostilidades y ia zona fueron limitados. Puede darse el
caso de que haya hostilidades sin estado de guerra y con el mantenimiento parcial de

las hostilidades.

Aunque no haya estado de guerra, el Derecho de Guerra es aplicable en su
totalidad. Se ha sefnalado que, en teoria, la guerra se inicia con una declaratoria. Lopez
Saucedo expresa que una vez iniciada la guerra, se suceden una serie de derechos y

obligaciones para los participantes y los neutrales.

Los personajes participantes se denominan el enemigo, los fribunales, las
relaciones entre los sujeios beligerantes, los contratos, los beligerantes, las milicias y
las fuerzas de voluntarios, la propiedad enemiga, la ocupacién militar, los medios licitos
e ilicitos, los combatientes y no combatientes, los prisioneros de guerra, los espias, los
guias, los parlamentarios, los desertores, el sitio, el bombardeo, ia destruccion y el
incendio, el saqueo, las estratagemas y sorpresas, el botin de guerra, las requisas y las

contribuciones de guerra.

% Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico.-Op. Cit.-740.
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El enemigo es el adversario en la guerra que pertenece al bando opuesto. Los
tribunales toman un escenario muy importante en tiempos de guerra. Los miembros del
enemigo no pueden ser juzgados por los tribunales militares, salvo por delitos
sancionados por el derecho penal internacional. Las relaciones entre los sujetos
beligerantes -en continuacion a lo explicado por Lépez Saucedo- tienen que ver con el
derecho interno de cada pais en beligerancia, es donde se gesta la oportunidad de
celebrar tratados, no obstante, que en tiempos de guerra, se debe interrumpir toda
relacion con el enemigo. Con relacién a los contratos, son los acuerdos o convenciones
que las partes en pie de guerra realizan para mediar sus relaciones y obtener beneficios
reciprocos. Las milicias o fuerzas de voluntarios son los grupos improvisados del pueblo
que toman las armas contra el invasor o un sistema politico determinado. La propiedad
enemiga debe ser respetada, dado que hay un principio de inviolabilidad. La ocupacion
militar se define como el acto mediante el cual el territorio de un Estado o parte de él
queda bajo la autoridad del ejército enemigo. La ocupacion militar es distinta a la
invasién, ya que no media entre una y otra la sustitucién de soberania, dado que la
segunda tiene lugar cuando las tropas nacionales han sido expulsadas del territorio y el

enemigo puede ejercer en el mismo un controt total y efectivo.

Si bien, como lo indica Sorensen, a partir de que la guerra es regulada ésta
adquiere un caracter prohibitivo, hay supuestos que dan lugar al uso de la fuerza y bien
a la guerra, mas se dan reglas para la conduccion de las hostilidades entre los Estados
enemigos, los beligerantes y los neutrales, por lo que se van a distinguir los medios

licitos e ilicitos para la conduccion de estas tltimas. Esto es importante, en tanto que un
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beligerante ilegal no tendra los mismos derechos desde el punto de vista del Derecho

Internacional que aquel que se conduce por medios licitos.

Como se ha explicado en el capitulo anterior, uno de los instrumentos juridicos
mas importantes del derecho de guerra lo constituye la Carta de las Naciones Unidas, la
que sefala cuando es permitido el uso de la fuerza y cuando esta prohibido el empleo
de la misma. Como acuerdos esenciales de la Carta, se establecieron la prohibicién

taxativa del uso de la fuerza y la creacion de un mecanismo para garantizar la paz.
Asi, en la Carta se constituyen tres elementos fundamentales:

1. Se prohibe la amenaza o el uso de la fuerza por los Estados, con la tnica

excepcion de la legitima defensa,
2. Las controversias internacionales deben ser resueltas por medios pacificos, y

3. Para garantizar la paz y seguridad internacionales, se establece un sistema

de seguridad colectiva en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Asi, entendemos por medios licitos, aquellos que pueden emplearse para
destruir al enemigo, autorizados conforme a las leyes, los usos y las costumbres de

guerra.

Quiza, en mi opinién, este es el punto neuralgico del Derecho de Guerra, ya que
si bien no se ha logrado la eliminacién de la guerra en el terreno internacional, el hecho
de regular el modo de dirigir las hostilidades entre los Estados enemigos da un gran
respiro y controla el uso de la violencia, la crueldad innecesaria y el empleo de armas

tan atroces como las quimicas o las bacteriologicas y qué decir, de la termonuclear.
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2.3Tipos de guerra

En el Derecho de la Guerra existen divisiones entre los tipos de guerra, las que
se clasifican en: tipicas o internacionales y atipicas o nacionales, civiles e intestinas.
Las guerras tipicas son la terrestre, la maritima y la aérea, cuyas regulaciones, a
excepcion de la aérea, son mas extensas que las guerras impropias, que son una serie
de actos que tienen relaciones con la guerra y de los que se ha hablado en los parrafos
referentes al estado de preguerra, debido a que se suscitan antes de la lucha armada,
como medidas politicas o subjetivas para afectar el animo del Estado adversario y que

son: la guerra fria, la guerra psicoldgica y la guerra simulada.

La guerra fria, como se describié en e! capitulo anterior, se refiere a una accion
politica en donde no hay lucha armada entre los Estados adversarios y pese a ello,
prevalecen las malas relaciones entre dos o mas potencias. La guerra psicolégica, por
su parte, tiene por objeto crear un espiritu derrotista en el adversario. En este caso,
tampoco hay lucha armada. Esta guerra utiliza a los medios de difusion, mediante los
cuales presenta al adversario como un contrincante sin causa idealista, con un ejército
débil, con mandos vacilantes y todo esto, con el propésito de quebrantar la moral del
oponente. Como guerras especializadas estan la bacteriol6gica, la quimica, la espacial

y la termonuclear.
2.3.1 Guerras tipicas
2.3.1.1 Guerra terrestre

El general Lopez Saucedo explica que es en el Reglamento de la Guerra

Terrestre donde surge una verdadera codificacion de este tipo de guerra. Este
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reglamento tiene su punto de partida en la segunda Convencion de La Haya del 29 de
julio de 1899, revisado en la Cuarta Convencion del 18 de octubre de 1907. El maestro
Seara agrega que estas reglas fueron completadas por la Convencion de Ginebra de
1949, en el que se agregan las garantias para los miembros de un movimiento de

resistencia.

En la guerra terrestre se distinguen como vocabulario propio de este tipo de
combate: los beligerantes, su tiempo y escenario, la accion bélica y la ocupacién militar.
Los combatientes son, de acuerdo a las normas de guerra, los ejércitos, las milicias
incorporadas a éstos, los movimientos de resistencia organizados y en general, todas
las fuerzas, los grupos o las unidades que estén debidamente identificados como
combatientes por llevar un uniforme o logotipo en lugar visible, tener un mando, llevar
las armas abiertas, estar sujetos a la disciplina militar y cumplir con las leyes de la
guerra. Estos grupos deben depender de un gobierno legitimo que constituya un Estado
soberano. Ademas de los expertos en armas y servicios pertenecientes a los ejércitos
de tierra, intervienen también: francotiradores, que son resistentes individuales aislados
que acttian en su territorio, como el caso de la resistencia francesa en la Segunda
Guerra Mundial; los paracaidistas, considerados como fuerzas de tierra que descienden
en secreto desde el aire en territorio enemigo, en el de un aliado ocupado por el
adversario o en el territorio propio para buscar mejores posiciones en las operaciones
militares. También pueden participar los mercenarios, denominados asi a los

combatientes que por medio de un sueldo se incorporan a ejércitos regulares.

En relacion con el tiempo de guerra, se aplican las reglas generales y respecto

al espacio de guerra terrestre, éste se conformard en el territorio donde se

107



desenvuelven las acciones, donde se marcan territorios defendidos y no defendidos. A
este respecto la Convencién de Ginebra sefiala que podran marcarse edificios
protegidos como centros de culto religioso, dedicados al arte, la ciencia y la caridad.
Como se ha sefnalado anteriormente, las hostilidades se sujetaran a los principios

generales y se desarrollaran en un espacio determinado llamado regién de guerra.

De esta forma, la accion bélica se desarrolla mediante los medios necesarios
para causar dafio al enemigo y estan prohibidos los mecanismos de guerra que causan
sufrimiento innecesario, también indicado anteriormente, dentro de los principios
generales. Prohibidos, de igual forma, estan las armas envenenadas, los proyectiles
con peso menor a 400 gramos que sean explosivos o estén cargados con materias
fulminantes o inflamantes, proyectiles que pueden aplastarse o dilatarse en el cuerpo

humano.

Otro aspecto que cubre la guerra terrestre es el de la ocupacién militar, ésta se
da cuando e! territorio ocupado se encuentra bajo la autoridad del ejército enemigo.

Esta es una caracteristica especifica de la guerra terrestre.

En el marco juridico de la guerra terrestre, se establecen como normas

principales, las siguientes:

1.E! Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864, con una renovacion del 6
de julio de 1906, referente a la mejora del tratamiento de heridos y enfermos de los

ejércitos en campana.
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2. La declaracion de San Petersburgo del 29 de noviembre de 1868, que abarca
varias costumbres de guerra y prohibe el uso de gases toxicos o deletéreos y balas con

lidita.

3. La Declaracién de La Haya del 29 de julio de 18989, relativo a la prohibicion
de emplear proyectiles con gases asfixiantes o toxicos y la prohibicién de las balas que

se dilatan facilmente en el cuerpo, como las balas Dum Dum.

4. Los dos Convenios de La Haya relativos a las Leyes y Usos de la Guerra

Terrestre.

5. El Protocolo de Ginebra sobre la prohibicion de la Guerra Quimica y

Bacteriologica, del 17 de junio de 1925.

6. El Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los Heridos y Enfermos de

los Ejércitos en Campana, del 27 de juiio de 1929.

7. El Convenio de Ginebra referente al trato de Prisioneros de Guerra, del 27 de

julio de 1928.

Existen otros instrumentos juridicos, como senala el general Lépez Saucedo,
tales como: Las instrucciones estadounidenses para el ejército en campafa,
denominadas Instrucciones de Lieber de 1863; las Resoluciones de la Conferencia de
Bruselas de 1874, que comprenden la base de' Reglamento de La Haya sobre las leyes
y Costumbres de la guerra terrestre; el Manual de Leyes de la Guerra, elaborado por el
Instituto de Derecho Internacional en 1880. Italia elabor6 la ley de Guerra y Neutralidad

después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos emitié nuevas instrucciones
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para la Guerra terrestre en 1956 y en 1958, Inglaterra elaboré una nueva edicion de la

Ley de Guerra Terrestre, como una tercera parte del Manual de Leyes Militares.

2.3.1.2 Guerra maritima

Este tipo de accion bélica se rige por los principios generales del Derecho de
Guerra, tales como: la prohibicion de causar dafio al enemigo ilimitadamente; la
prohibicion de utilizar determinadas armas, proyectiles o materiales que causen
sufrimiento innecesario; la prohibicion de empiear armas o proyectiles venenosos;
enarbolar un pabellén falso; hundir un buque cuya tripulacion se ha rendido; antes de
que ésta lo abandone; se prohibe la colocacién de minas automaticas de contacto no
ancladas, excepto cuando se conviertan en inofensivas por su naturaleza, una hora
después de haberse colocado; se prohibe la colocacion de minas automaticas de
contacto no ancladas que no se conviertan en inofensivas cuando se hayan roto sus
amarras; usar torpedos que no se conviertan en inofensivos cuando han errado su

blanco; se prohibe impactar objetivos civiles y la destruccion de edificios no protegidos.

La guerra maritima se refiere a las acciones navales que se desarrollan en el
mar, por medio de buques contra objetivos militares maritimos. En este tipo de guerra
se distinguen a los beligerantes, el tiempo y espacio en la guerra naval, la accién bélica
naval y el derecho de presa. El actor principal, evidentemente es el barco, el cual puede
tomar la figura de un buque de guerra; de superficie o de inmersion, o bien, un buque
mercante convertido en buque de guerra. De entre los buques de superficie, se

encuentran los acorazados, cruceros y portaviones, los segundos adoptan la forma de
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submarinos y los convertidos, deben estar sujetos a un oficial de la armada, llevar
matricula de guerra visible, la tripulacion debe estar sujeta a la disciplina militar y estar

en la lista de los barcos de la armada.®®

Las disposiciones principales que atafien a la guerra maritima a destacar son :
la declaracién a la Leyes de la Guerra Naval de Londres del 26 de febrero de 1909; el
Protocolo Adicional a la Convencion Xl de La Haya del 19 de septiembre de 1910; el
Manual de Oxford de la Guerra Naval del 9 de agosto de 1913 y el Tratado de

Washington del 6 de febrero de 1922.%

Los submarinos siguen un estatuto juridico especial, derivado de los Tratados

del 22 de abril de 1930 y el 6 de noviembre de 1936.

El derecho de presa se refiere al acto por medio del cual una fuerza naval se
apodera de la marina mercante enemiga y de su carga, con el fin de aislar al enemigo,

desabastecerlo de viveres y otros suministros para la continuidad de su lucha.

Respecto a la normativa de la guerra maritima vigente en nuestro pais, el
General Lépez Saucedo indica que conforme a la sentencia del 10 de octubre de 1945,

del Tribunal de Nuremberg, es aplicable:
1. Declaracién de derecho maritimo de Paris del 16 de abril de 1856,

2. VI Convenio de La Haya relativo al Régimen de los Buques Mercantes

Enemigos al empezar las hostilidades, del 18 de octubre de 1907.

% Cfr -Lopez Saucedo, Antonio.- El Derecho de Guerra.- Op. Cit.-Pg.95
* tbidem
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3. VII Convenio de La Haya relativo a la transformacion de Buques Mercantes

en Buques de guerra, del 18 de octubre de 1907.

4. VIII Convenio de La Haya sobre la colocaciéon de Minas Submarinas

Automaticas de Contacto, del 18 de octubre de 1907.

5. IX Convenio de La Haya, relativo al Bombardeo por Fuerzas Navales en

Tiempo de Guerra, del 18 de octubre de 1907.

6. X Convenio de La Haya para aplicar a la Guerra maritima los Principios del

Convenio de Ginebra, del 18 de octubre de 1907.

7. Xl Convenio de La Haya, relativo a ciertas restricciones al Ejercicio del

derecho de Captura en la Guerra maritima, del 18 de octubre de 1907.

8. Protocolo de Londres del 6 de noviembre de 1936, sobre la Guerra

Submarina.

9. Instrucciones de la Escuadra para la Guerra Maritima de Estados Unidos en

1955,

10. Declaracién de Londres relativa a la Guerra Maritima, del 26 de febrero de

1909.

11. Tratado que prohibe Emplazar Armas Nucleares en Fondos Marinos, de

febrero de 1971.
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2.3.1.3 Guerra aérea

En opinion del general Lopez Saucedo, la guerra aérea carece de una
regulaciéon amplia, a pesar de la importancia de este tipo de accion bélica. A ella se
aplican las disposiciones de la guerra en general y las reglas de la guerra aérea de

1923 en La Haya.

Las aeronaves militares y las civiles convertidas en militares deben llevar una

sefial exterior que indique su nacionalidad y su caracter militar.

En la Convencion de Aviacion Civil Internacional del 7 de diciembre de 1944, se
establecié gque al inicio y al fin de la guerra, los Estados pueden imponer mayores
limitaciones al vuelo de aeronaves sobre su territorio y que todo Estado beligerante o
neutral puede prohibir la entrada, el movimiento y la permanencia dentro de su

jurisdiccién de las aeronaves.

En este tipo de guerra, las aeronaves beligerantes tienen derecho a capturar
una presa aérea y también tienen derecho a investigar a las aeronaves dentro de su
jurisdiccion, investigarlas o capturarlas, ya sean publicas o privadas; para tal acto,
deben darle aviso a la aeronave y solicitar que aterrice en un lugar indicado y en caso

de negativa, tiene la facultad de abrir fuego contra ellas.

El general Lépez Saucedo® sefiala una serie de disposiciones que regulan este

tipo de guerra, entre las que destacan:

1. El articulo 25 del Reglamento de la Guerra Terrestre, que prohibe atacar o

bombardear ciudades, pueblos, casas o edificios que no estén defendidos.

% Lopez Saucedo, Antonio- Derecho de la Guerra.- Op. Cit.-Pg. 97.
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2. El Tribunal Mixto Germano Griego emitié una sentencia el 10 de diciembre de
1927, en la que se prescribe el deber del comandante de una fuerza atacante de avisar

a una poblacién que sera atacada.

3. Las Reglas de La Haya de 1923, permiten los bombardeos aéreos contra
objetivos militares, como fuerzas armadas, instalaciones militares, establecimientos,
depésitos y fabricas de municiones, lineas de comunicacion o transporte, utilizadas
para fines militares; a su vez prohiben los ataques sin discernimiento con el fin de

aterrorizar a la poblacién civil, o para obligar a ésta a pagar contribuciones.

4. El derecho de presa aérea es posible, mas no se puede realizar la

inspeccidn, por lo que se debe conminar a la nave publica o particular a aterrizar.

2.3.2 Guerra econémica

En todo conflicto bélico el aspecto econémico es muy importante, desde los
recursos basicos para la guerra, la reactivacién econémica y el reacomodo geopolitico,
como se ha sefalado en el apartado historico. El ejemplo de la "gran guerra" es claro,
ya que se observa como salio fortalecido Estados Unidos tras el debilitamiento y
endeudamiento de los aliados y el severo armisticio de Alemania, quien tuvo que

entregar todo su armamento, reajustar sus fronteras y prometer no guerrear.

Max Sorensen explica que una gran variedad de disposiciones del Derecho de
Guerra y Neutralidad abordan el tema econémico, sobre todo, respecto a la ocupacion
de bienes del Estado enemigo o neutral, o de sus ciudadanos y en forma general, de la

politica econdémica adoptada por las partes beligerantes. Asi, las disposiciones en torno
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a jos asuntos econémicos, aunque se traten de guerra terrestre, maritima o aérea, se

agrupan en un solo apartado.

Tras los recientes acontecimientos en lIraq, se puede observar como los
intereses econdémicos de personas, empresas Yy otros grupos, juegan un papel
fundamental. Sorensen sefala que una vez que se crea el estado de guerra existen
grupos y ciertos bienes que adquieren caracter de enemigo. A su vez, el derecho de
guerra impone a estos sujetos ciertas restricciones y en lo tocante a los bienes, éstos
pueden ser sometidos a un régimen especial, conforme a disposiciones especificas.
Ahora bien, no todos los Estados tienen el mismo criterio para considerar al enemigo. El
Reino Unido y Estados Unidos, por ejemplo, establecen una relacion entre el domicilio
y el caracter de enemigo, por lo tanto, un individuo domiciliado en pais enemigo y todos
los bienes pertenecientes a él, tienen caracter de enemigo, con independencia de su

nacionalidad.

En sentido opuesto, la mayoria de los Estados del continente europeo,
privilegian el criterio de la nacionalidad, para determinar el caracter de enemigo. En el
caso de los barcos -conforme a la explicacion dada por Sorensen- el elemento principal
para considerarlos enemigos es la bandera. Respecto a los bienes que se encuentran
en un barco, el criterio que prevalece es el de la propiedad, juicio que de acuerdo a
Sorensen ha sido criticado, dado que no se adapta a los fines de la guerra maritima, por
tanto, surge otra opinién que sefiala que la nacionalidad enemiga del propietario no es
la importante, sino su relacién comercial con el enemigo, o el origen enemigo de los

bienes.
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En primera instancia, se presumen enemigos los bienes que se encuentran en
un barco enemigo. Los criterios son diversos y se puede afirmar que no priva uno en

especifico.

Oftro punto a destacar es el de la condicién juridica de los barcos mercantes
enemigos en los puertos de los beligerantes, situacion que estad regulada por la
convenciéon de La Haya No.6, Sorensen explica que existe una Regla, la 1756,
conforme a la cual un barco neutral adquiere caracter de enemigo, si y sélo si, en
tiempos de guerra, transporta carga de un beligerante (con permiso de éste), que no
solia llevar en tiempos de paz. Finalmente, Sorensen remite a los articulos 16 al 18 de
la Convencion de La Haya No. 5, respecto de los Derechos y Deberes de Potencias
Neutrales y de las Personas en Caso de Guerra Terrestre y los articulos 46, 55 al 60 y
63 de la Declaracién no ratificada de Londres respecto de las Leyes de la Guerra

maritima, del 26 de febrero de 1909.

Uno de los principios relevantes y dado el derecho interno de los paises, es
considerar una vez establecido el estado de guerra, una prohibicion completa para el

intercambio con personas enemigas, con particular atencion, en el terreno comercial.

Oftro de los aspectos econémicos impactados con relacion a la guerra, es el de
los contratos privados celebrados con el Estado enemigo. Desde el Derecho interno e
Internacional, de acuerdo a lo expresado por Sorensen, estos instrumentos son
afectados por la abrogacion y/ o la suspension, cuando han sido celebrados antes del

comienzo de la guerra entre personas que pertenecen a paises enemigos.
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Como eje principal, se considera que la guerra pone fin a las relaciones entre
las partes y que éstas incluyen a las relaciones econémicas sostenidas entre las partes

mediante sus misiones diplomaticas y por sus consules.

¢Qué sucede con la propiedad enemiga y ofras zonas economicas? En
principio, el beligerante tiene una diversidad de derechos sobre ésta, cuando logra
ocupar el territorio enemigo. La ocupacion militar o beligerante del territorio enemigo en
tiempos de guerra, es la toma de posesion provisional de este territorio. Sorensen
distingue la ocupaciéon de la invasion, en tanto explica que la segunda precede a la
primera, es decir, primero se da la invasion y después la ocupacién beligerante,
ademas la invasién no es suficiente para que se dé la ocupacion, ya que se requiere
para que se dé la ocupacion beligerante que, una autoridad legitima haya pasado a

manos del beligerante ocupante, quien establece su propia administracion.

El articulo 40 de las regulaciones de La Haya formula el deber béasico del
ocupante al establecer que: " tomara todas las medidas a su alcance para restablecer y
asegurar, tanto como sea posible, el orden y la seguridad publicas, respetando, a

menos que le sea absolutamente imposible, las leyes vigentes en el pais"®

Sorensen explica que el ocupante es so6lo un administrador provisional del
territorio ocupado y que por lo tanto, este territorio no puede ser anexado, dividido o
transformado en un Estado dependiente o independiente, ni su posicién legal puede ser
afectada de manera permanente. La zona afectada debe continuar bajo sus propias

leyes, administracién y sistema judicial, salvo en caso que atenten contra la seguridad

% Sorensen, Max,- Manual de Derecho Internacional Publico.-Op. Cit.-Pg.763.
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del ejército ocupante, lo que justificara los cambios en las leyes locales y los 6rganos

del poder publico.

La Convencién de Ginebra No. 40. establece cual sera el tratamiento a la

poblacién civil en los casos de ocupacién.

En los articulos 55 y 56 del citado instrumento, se establece que durante la
ocupacion, el Estado enemigo se convierte en el usufructuario de los inmuebles del
Estado dedicados a fines distintos de los religiosos, de caridad y de educacioén, arte y

ciencias; mas no puede apoderarse de ningin ‘nmueble que sea de propiedad publica.

Respecto a los bienes muebles de propiedad publica del enemigo, el
beligerante podra apoderarse, conforme al articulo 53 del convenio, del dinero en
efectivo, fondos, valores realizables, depositos de armas, medios de transporte,
almacenes y provisiones y en general de toda propiedad mueble perteneciente al

Estado que pueda ser usada con fines militares.

Sorensen remarca que debemos distinguir la posesiéon anteriormente descrita y
lo que se entiende por botin de guerra. Este Ultimo se entiende como la propiedad
publica del enemigo, que el beligerante encuentra o captura en el campo de batalla. Tal

propiedad puede ser tomada sin consideracion de su utilidad en operaciones militares.

Las Regulaciones de la Haya No.2, en su articulo 46, determinan que la
propiedad privada, por principio general, no debe confiscarse. Los inmuebles estan
exentos de apropiacién por parte de los beligerantes, no obstante que, si las
necesidades de las acciones militares asi lo exigen, los beligerantes pueden usar la

propiedad privada inmueble, en especial, los edificios. Sorensen especifica que tal uso

118



es diferente del de administracién regular y/o el usufructo de la propiedad publica y por
lo tanto, no los incluye. Conforme al articulo 53, los beligerantes pueden apropiarse de
todos los depédsitos de armas, medios de transporte, almacenes, provisiones y otros
objetos privados que puedan ser usados en operaciones militares. En el parrafo 2 de
este articulo se dispone que las redes ferroviarias, los telégrafos, teléfonos, vapores y
otros barcos, aparte de los regulados por el derecho maritimo, asi como los depésitos
de armas y, en general, toda clase de municiones de guerra, aunque pertenezcan a
compafias o personas privadas, constituyen también material que puede servir para
operaciones militares, pero deben devolverse al reestablecerse la paz, y debe pagarse

indemnizacién por ellos.

Conforme al articulo 48 de las regulaciones de La Haya se autoriza al
beligerante la requisicién en especie o en servicios para las necesidades del ejército.
Estas requisiciones deben ser proporcionales a los recursos del pais y deben ser de
una naturaleza tal que no coloquen a los habitantes en operaciones contra su propio
pais. Las requisiciones deberan pagarse en efectivo, se dara recibo y se efectuara el
pago con fa mayor celeridad posible. El alojamiento de soldados es un tipo de
requisicion y debe pagarse. Asi también, las necesidades del ejército pueden
subsanarse mediante una contribucion impuesta por orden del comandante en jefe. Ei

ocupante puede también recaudar los impuestos regulares.

A pesar de lo sefialado anteriormente, existen infinidad de casos, sobre todo
durante la segunda guerra mundial, donde estas disposiciones fueron violadas. En todo
caso debe establecerse claramente que conforme a la normativa actual, no le es dado a

un Estado enriquecerse a costa de! pais ocupado.
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El derecho de guerra economica maritima, es mas vulnerable que el
correspondiente a la terrestre. Los barcos enemigos y las mercaderias encontrados por
un buque de guerra en altamar o en el mar territorial enemigo son susceptibles de
ocupacion y de una declaracion posterior de presa legal en los tribunales de presas de

quien realizé la captura.

Algunos barcos estan exentos de la confiscacién, conforme al derecho
consuetudinario general o por disposiciones de los tratados; en especial los barcos
amparados por la Convencién de La Haya No.6 y los articulos 30 y 40 de la Convencién
de La Haya No.11, relativa a ciertas restricciones con respecto al ejercicio del derecho
de captura en la guerra naval. Conforme a estos preceptos, los barcos hospital y de

cartel estan exentos.

La Convencion de La Haya No.11 estipulé la inviolabilidad de la
correspondencia postal, sin embargo, en los hechos, esta norma no es cumplida por

los beligerantes.

La declaracion de Paris de 1856 establecié el principio de "barcos libres,
mercaderias libres", por tal motivo, la bandera neutral protege a las mercaderias
enemigas de la confiscacion, con la excepcién del contrabando de guerra. La
declaracién de Paris ha sido restringida, ante la aplicacién de represalias por parte de
los beligerantes. La destruccion de la presa se lleva a cabo cuando el envio de la presa
a puerto resulta imposible o es incompatible con los requisitos de la necesidad militar.
Los pasajeros, la tripulacion y los documentos del barco deben ser puestos a salvo

antes de hundirse el barco. La declaracion de Paris de 1856 también adopté el principio
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del bloqueo naval, medida que se utiliza para perjudicar los intereses econémicos del

beligerante.

El bloqueo en tiempos de guerra debe distinguirse del blogqueo pacifico. En el
primero el proposito es impedir con buques de guerra, la aproximacion a la costa
enemiga o a parte de ella; lo que se busca es evitar que los barcos y aviones de todos

los Estados entren a la zona blogueada o salgan de ella.

Para garantizar la efectividad del bloqueo debe haber una fuerza naval que
esté en posicion de mantenerio. Se establece el requisito de notificar a todos los
Estados de la medida, de manera que un barco que entre a la zona bloqueada sin
permiso del Estado beligerante que bloquea, comete una violacion y en tal situacion, el

barco y cualquiera que intente la misma violacion, estara expuesto a la captura.

Una vez realizada la captura, el barco es llevado a un tribunal de presas y una
vez analizado el caso y conforme a la practica del Estado interesado, podra
pronunciarse por la confiscacion del barco vy, en su caso de la carga también. Sorensen
sefala que existen diferencias de criterio entre la Europa continental y el Reino Unido y
los Estados Unidos, en cuanto al lapso durante el cual se considera valida una violacién
del bloqueo, o una tentativa de llevarlo a cabo, de donde surge el derecho de capturar

al trasgresor. ¥’

En la actualidad y dado el avance de la tecnologia, los bloqueos son abiertos y

abarcan mas alla del cierre de puertos y costas.

% Cfr.Sorensen, Max - Manual de Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.- Pg.766.
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Se adoptan medidas destinadas a interrumpir el comercio del adversario, lo que
le provoca dificultades financieras y lo aisla econémicamente, a esto se le denomina
blogueo a larga distancia. Este tipo de bloqueo fue instituido en 1915 por el Reino Unido’
y sus aliados, como represalia contra Alemania, quien declar6 que las aguas alrededor
de las Islas Britanicas constituian zona de guerra y en donde todos los barcos
enemigos serian destruidos y todos los barcos neutrales estarian expuesto a riesgos,
como fue el caso de la destruccién por los alemanes, de los buques norteamericanos

Sussex, Laconia , Lusitania y el Arabic.%®

Este bloqueo a larga distancia, ocasion6 que el comercio neutral se hiciera
complejo, mediante arreglos de buena fe y la introduccién de rigurosos controles y de
un sistema de "navicerts", consistente en certificados expedidos por los delegados de
los beligerantes en paises neutrales, bajo testimonio de que la carga de un barco
procedente de un puerto neutral y destinada a otro, no iba dirigida al enemigo, y en

consecuencia, estaba exento de captura.

En adicion a estos tipos de bloqueo, existe el contrabando como institucion del
derecho de guerra econémica en el mar, mismo que consiste en la designacion de las
mercaderias que ambos beligerantes prohiben que se lleven al enemigo debido a que le
permiten seguir la guerra con mayor vigor. En la Declaracién no ratificada de Londres
en 1909, se establecieron los articulos especificos que constituian contrabando. Se
hacia una distincién entre contrabando absoluto, condicional y articulos libres. De
acuerdo a Sorensen, en la actualidad, se ileva a cabo una indicacion en varias

categorias, que comprenden un nlimero casi ilimitado de articulos.

% Cfr.-Francisco Fuentes, Juan y La Parra Lopez, Emilio.- Historia Universal del Siglo XX.- Op. Cit.-Pg.81
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Entre los requisitos que se establecen para considerar las mercaderias como
contrabando es que el destinatario de las mismas sea el enemigo. De esta forma, el
elemento decisivo para la determinacién del destino de las mercaderias no es el puerto
neutral hacia el cual se dirige el barco que las transporta, sino el destino final hacia el
cual seran llevadas. En la Declaracion de Paris de 1856 se dispuso que una bandera
neutral no protegeria las mercaderias consideradas como contrabando y las que se

encontraran abordo de un barco enemigo, eran susceptibles de secuestro.

Otra disposicion aplicable es la relativa a la asistencia hostil, que significa que
las personas y los barcos neutrales no pueden prestar servicios no neutrales, tales
como el transporte de personas para el enemigo, hacer transmisiones de inteligencia o
tomar parte directa en las hostilidades y realizar otros actos incompatibles con su
caracter de persona neutral o medio de transporte neutral. La consecuencia a la
violacion de neutraiidad sera que al neutral se le dara tratamiento correspondiente a las
fuerzas enemigas, con énfasis en los barcos de guerra, los que seran susceptibles de

secuestro y confiscacion.

En tiempos de guerra, los barcos neutrales estan sujetos a revision, la que en la
practica se lleva a cabo mediante el desvio de los barcos neutrales a los puertos de los
beligerantes, aunque en opinion de Sorensen, este derecho de revision suscita muchas
dudas y hay Estados que han protestado como la ex Union Soviética en la Segunda
Guerra Mundial, cuyos barcos neutrales en ese tiempo, fueron revisados por bugues de

guerra ingleses.

También existe el derecho de angaria, que faculta a los beligerantes a destruir

0 usar en caso de necesidad la propiedad neutral, ya sea en su territorio, o en el del
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enemigo, o en altamar. Este derecho se extiende a los barcos neutrales y otros medios
de transporte y se debe pagar una compensacion por cualquier dafio en ejercicio de

este derecho.

A este tipo de embargo o derecho de angaria, afaden otros tipos de embargos,
tales como: el de represalia, el embargo como una designacion general para diversas
restricciones a la exportacion y/o importacion de bienes o servicios de, o hacia un pais
o paises determinados, incluso las restricciones ordenadas o recomendadas por una
organizacion internacional dentro de la estructura del sistema de seguridad colectiva y
el embargo llamado arrét de prince, que significa la detencién de barcos extranjeros en
tiempos de paz o de guerra en un puerto por parte del Estado, para evitar que tales
barcos difundan ciertas noticias o informaciones®, la que hoy en dia, se considera

obsoleta ante el avance de las comunicaciones.

2.3.3 Guerras especializadas

Las guerras especializadas son la quimica, la bacteriologica, la nuclear y la

espacial.
2.3.3.1 Guerra quimica

La Guerra quimica esta prohibida, mas fue utilizada durante la Primera Guerra
Mundial, donde se utilizaron mas 45 agentes quimicos, como el cloro, el fosgeno y el

gas mostaza. Durante la Segunda Guerra Mundial, los nazis utilizaron gases para

% Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Publico.-Op. Cit.-Pg.768.
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exterminar a los judios en los campos de concentracion. El gas utilizado fue el Cyclone-

B preparado en Dassault, Francia con base de hidrato de cianuro.'®

También se han utilizado herbicidas con fines bélicos y gases como el CS y el

CS2 utilizados por Estados Unidos en Vietnam.

Mediante el tratado de Ginebra de 1925, se prohibe el uso de gases venenosos,
asfixiantes y de otros tipos. Sin embargo, no prohibe ia produccién de estos

implementos.

La realidad es que a pesar de esta prohibicion, la carrera armamentistica ha
llevado a su constante produccién y mejoramiento de este tipo de armas y como
protagoénicos en este ambito, se encuentran la ex Unién Soviética y Estados Unidos. El
desarrollo de los agentes nerviosos binarios ha sido significativo, dado que consisten en
dos sustancias quimicas de toxicidad baja, lo que conllevaria a que, en caso de
prohibiciéon de armas quimicas, no se tomaran como tales, toda vez que estos agentes
binarios se introducen por separado en una municion quimica y se mezclan cuando el
proyectil llega a su objetivo, con lo cual se produce un gas que resulta mortal casi en
forma instantanea. Lo grave en este caso, es que se esconde la alta toxicidad de estas

armas quimicas binarias, cuyo almacenaje es mas sencillo que otro tipo de armas.

En el aspecto técnico se tiene que el uso de proyectiles quimicos se puede
emplear en la artilleria de 155 mm, en 8 pulgadas y en bombas de caida libre para
avion de 500 libras. Los grandes productores de este tipo de armas son Rusia, Francia
y Estados Unidos. Conforme se conoce los efectos de este tipo de armas, se toma

conciencia de la gravedad de su utilizaciéon, puesto que sus consecuencias son tracto-

'® Cfr Lépez Saucedo, Antonio.- El Derecho de la Guerra.- Op. Cit-Pg.103.
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sucesivas, es decir, los efectos se suscitan con el tiempo. E! ejemplo de Vietnam es
claro, los sobrevivientes al uso de tal armamento testifican que su salud se ha afectado
y se han producido lesiones en la piel y defectos de nacimiento. Otro tipo de elementos
utilizados en este tipo de guerra es el uso de micotoxinas, venenos naturales que
producen hongos. Un ejemplo de su utilizacion es la "lluvia amarilla" usada por los
Estados Unidos contra Camboya y Laos, en donde los que quedaban expuestos sufrian

de escozor, vomito, mareos, falta de visibilidad y hemorragias géstricas.101

Dentro del grupo de armas quimicas se ubican: el gas lacrimdgeno, el gas
vomitivo, el gas de ampollas, el gas mostaza, el gas asfixiante, el gas de la sangre y el

gas de los nervios.
2.3.3.2 Guerra bacteriolégica

En este escalofriante tipo de guerra se utilizan bacterias y microbios con el
objetivo de minar la salud del enemigo, con su uso se provocan epidemias que abarcan

tanto a seres humanos como animales.

Las reglamentaciones de La Haya de 1907 prohibieron todo tipo de guerra
biologica. Asi también se han producido instrumentos como la Conferencia de
Washington en 1922, la de Ginebra de 1925 y la Conferencia de Desarme de 1932, En
1972 se firma la Convencion sobre Armas Biologicas con la adhesién de 90 paises.
Estados Unidos le reclama a la ex Unién Soviética en 1982 haber violado dicha
convencion, en razon de que en Sverdlovsk, ciudad cercana a Moscu, explotaron unos
laboratorios de una fabrica soviética de armas biolégicas con la muerte de 1000

personas.

1% Cfr.Lopez Saucedo, Antonio.- El Derecho de la Guerra.- Op. Cit~105.
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E! control de este tipo de armas es complicado, dado que si bien existe una
prohibiciéon general sobre su uso, no se limita a la investigacion sobre este género de
agentes y lo que es peor, en al ambito bélico, esta forma de guerra es barata y
accesible a cualquier potencia. Menciéon especial suscita el estudio del acido de
recombinacién con aplicacién militar, ya que genera expectativas de creacién de formas

de vida y la creacién de bacterias para fines militares y para inmunizar a los soldados.

2.3.3.3. Guerra nuclear

En agosto de1945 el mundo conocié un nuevo tipo de guerra: la guerra nuclear.
La capacidad de aniquilacion masiva en tiempo reducido dio al mundo una nueva faz, la
de la expectativa latente de destruccion total. Asi también surgié6 una nueva forma de
disuasién, imponentemente temeraria y desigual, ya que surge una nueva fuerza
apoyada en quienes poseen este tipo de armamento. Ante el temor de la decision
unilateral de iniciar este tipo de guerra o la transformacién de una guerra convencional
en nuclear o bien el desencadenamiento de una guerra nuclear por error humano o
terrorismo, surge una psicosis colectiva y una sensacién de vacio e incertidumbre.
Quiza la especie humana cobra conciencia de su fragilidad ante un hecho tan grafico
como el asesinato de miles de personas sin entrar a los pormenores de la

proporcionalidad de fuerzas y lo injusto del acto.

Einstein sefial6é con acierto que él no sabria decir como seria la tercera guerra
mundial, pero aseverd con ironia que seguramente de haber una cuarta, ésta seria a

piedras y palos, como en los tiempos primitivos.
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En verdad existen varios escenarios para el desencadenamiento de una guerra
nuclear, hasta hoy, se cuenta con dos tipos de cabezas nucleares llamadas
estrategicas y tacticas, las cuales se distinguen entre si, por el alcance de los misiles
que las transportan. Las primeras se denominan intercontinentales dado su alcance

largo y las segundas se nombran " de crucero". Lopez Saucedo'®

explica que las
estratégicas se despliegan en misiles intercontinentales y en submarinos, ademas de
que existen los de caida libre. Sefala que los bombarderos tienen una capacidad de
transportacion de 300 armas nucleares aproximadamente. Por su parte, las armas
tacticas se despliegan en variados sistemas como proyectiles de artilleria y obus de
cafén conto, misiles tierra, bombas de caida libre, misiles aire tierra, misiles antiaéreos,
municiones atémicas de demolicion, misiles de crucero de lanzamiento terrestre,

maritimo o aéreo y submarino, torpedos, minas navales, cargas de profundidad y

cohetes antisubmarinos.

El General L6pez Saucedo apunta que en diversas partes del mundo se han
desplegado las bases para proyectar estas armas nucleares y hay refugios contra estos

armamentos los que en ocasiones son subterraneos.

Para contrarrestar esta amenaza nuclear se ha recurrido a tacticas disuasivas,
que en opinion del maestro Lopez Saucedo, son de caracter psicolégico y consisten en
lo que técnicamente se denomina "la destruccion mutua asegurada” conocida por sus
siglas en inglés: MAD (Mutual Assured Destruction) con base en la creencia de que el
enemigo no atacara repentinamente si sabe que la mayor parte de sus ciudades e

industrias se destruiran ante un ataque sorpresivo de naturaleza nuclear.

19 6pez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.- Op. Cit.-Pg.107.
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La tecnologia nuclear esta en posesion de varios paises y al respecto es
recordada la frase del General Fidel Castro quien sefalé que la comunidad
internacional estaria en igualdad de posiciones el dia que todos los paises accedan a
la tecnologia nuclear y estén en posesion de la bomba atémica. Asi, paises como
Argentina, Brasil, India, Corea del Sur, Paquistan, Taiwan, Egipto, Libia, Iran, Arabia

Saudita e Israel, entre otros, estan en posesion de armamento nuclear.'®

El General Lopez Saucedo sefala que se han firmado tratados en materia
nuclear, tales como ei Tratado sobre Prohibicién Parcial de Pruebas Nucleares, de
1963, el Tratado de la Proscripcion de Armas Nucleares en Ameérica Latina, de febrero
de 1963, Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, de julio de 1968 y el Tratado

sobre Misiles Antibalisticos, de 1972.
2.3.3.4. Guerra espacial

Este tipo de guerra especializada consiste en un proyecto de emplazamiento
desde el espacio de cabezas nucleares dirigidas via satélite y que tienen por objetivo la
deteccion y destruccion de ataques nucleares desde el espacio. Ronald Reagan en
1983 lanza la iniciativa denominada IDE o Iniciativa de la Defensa Estratégica, conocida
como "Guerra de las galaxias”. Conforme a este proyecto, la intercepcién de cabezas
nucleares desde el espacio se lleva a cabo mediante la utilizacién de rayos laser. Se
considera de caracter defensivo este tipo de guerra, ya que el objetivo seria seguir los
misiles balisticos y las cabezas de guerra nucleares a lo largo de todas sus trayectorias,
desde el lanzamiento hasta su impacto, con el fin de interceptar los misiles enemigos

durante sus primeros minutos de vuelo. También se requeriria crear armas que

‘% Lopez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.- Op. Cit.- Pg.109.
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interceptasen misiles a través de largas distancias, para lo cual dichas armas tendrian
que ser emplazadas en el espacio, desde donde dominarian diversos puntos de
observacion y de defensa. Las consecuencias de este tipo de guerra podrian provocar
un ataque nuclear masivo desde el espacio, que produciria intensas olas de radiacién

electromagnética.

En cuanto a las normas que regulan este tipo de guerra, se tiene el Tratado
que prohibe Ensayos de Armas Nucleares en Atmésfera, Espacio Ultraterrestre y Agua

de agosto de 1963 y el Tratado sobre el espacio que prohibe su Militarizacién, de 1967.

2.5. Consecuencias juridicas de la guerra

Como se ha descrito en el apartado histérico, la guerra termina por el tratado de
paz, el cese de las hostilidades y la reanudacién de las relaciones pacificas normales,
la declaracion unilateral de una parte aceptada por el beligerante. La capitulacion
precede al tratado de paz y consiste en la rendicién incondicional del enemigo. Algunos
tratadistas concluyen que solo se termina la guerra mediante el tratado de paz y no con
el armisticio, que es la suspension temporal del fuego. Cualquiera que sea la situacion,
se habran producidos diversas consecuencias y de ellas, las juridicas son las que

trasforman drasticamente el escenario de los vencedores y de los vencidos.

La historia nos ilustra como a través de tratados de paz se da fin a una guerra y
se marcan nuevos escenarios. Hans Kelsen, sefiala el ejemplo de Alemania a la cual,

mediante el Tratado de Versalles, en su articulo 231, le fue impuesta una serie de
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reparaciones, toda vez que ella y sus aliados fueron responsables de un acto de

agresién.'%

Asi en una primera instancia, tendremos vencedores y vencidos y seran los
primeros los que impondran sus condiciones a los segundos. Se ha explicado en
parrafos anteriores que durante la conduccién de las hostilidades y hasta su fin, deben
respetarse los principios generales del Derecho Internacional. Ahora bien, en el caso
de poner fin a las mismas mediante el tratado de paz se puede dar lugar al acto de
amnistia, el cual comprende los actos politicos y militares que se hubiesen realizado en
el desarrollo de la guerra, mas no podra abarcar los crimenes y delitos cometidos en la

guerra.

Otra consecuencia juridica de la guerra sera la responsabilidad individual, es
decir, el enjuiciamiento a ciertos individuos por la comision de crimenes de guerra a la
luz del Derecho Internacional de Guerra. Sorensen cita el ejemplo del enjuiciamiento del
emperador Guillermo |l, en el Tratado de Versalles, que marca el primer .paso hacia el
concepto de responsabilidad criminal internacional. Tenemos el ejemplo actual del juicio
a Slodoban Milosevik, por los crimenes cometidos en la guerra contra Bosnia

Herzegovina.

El tratamiento a los prisioneros de guerra, los bienes del Estado enemigo, las
victimas de guerra son otro tipo de consecuencias derivadas de la guerra y para las

cuales existe una normativa especifica.

'™ Kelsen, Hans.- Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales.-Op. Cit.- Pg.61.
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Dentro del Derecho Internacional de Guerra existe un apartado denominado
derecho humanitario bélico, cuyos principales instrumentos juridicos son los Convenios

de Ginebra, expuestos a continuacion.

El Convenio para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campana establece normas que, aunque se refieren a los conflictos que
estén fuera del caracter internacional, dispone: "que las personas que no participen
directamente en las hostilidades, incluso los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, herida, detencion o cualquier otra causa, seran en toda circunstancia,
tratadas con humanidad, sin distincién alguna de caracter desfavorable basada en la
raza, el color, la religion, las creencias, el sexo, el nacimiento, la fortuna o cualquier otro

criterio analogo."'®

Respecto a estas personas, se establece las siguientes prohibiciones:

1. Los atentados a la vida o la integridad corporal, especialmente el homicidio

en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, las torturas y los suplicios,
2. la toma de rehenes,
3. los atentados a la dignidad personal, especialmente, los tratos humillantes o

degradantes, y

4. las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo juicio, emitido
por un tribunal regularmente constituido, provisto de garantias judiciales reconocidas

como indispensables por los pueblos civilizados.

105 Lépez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.- Op-Cit.-Pg.119.
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El Convenio para Aliviar la Suerte de los Heridos, Enfermos y Naufragos de las
Fuerzas Armadas en el Mar, establece los mismos elementos que el convenio anterior y
regula la entrega de heridos, enfermos o naufragos que se encuentren abordo de
barcos hospitales o0 naves mercantes. Alude también a los heridos desembarcados en
un puerto neutral, a la bisqueda de victimas después del combate, al registro de sus
protegidos, a las disposiciones referentes a los muertos, a los barcos hospitales, asi
como al personal de sanidad que presta sus servicios en los mismos y a la simbologia

de la Cruz Roja Internacional.

El Convenio sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra dispone las actividades
del Comité Internacional de la Cruz Roja. Al respecto, el General Lopez Saucedo
explica que este convenio establece: el procedimiento de conciliacion; el trato que se
debe dar a los prisioneros de guerra y la responsabilidad sobre éste; la manutencion
que se da durante el cautiverio; el interrogatorio autorizado a los prisioneros de guerra;
la propiedad de éstos y la forma de evacuacion; la seguridad del prisionero de guerra
durante su internamiento, sus campos de transito, su alojamiento, alimentacién, el
vestuario, tiendas de compras o cantinas, la higiene y atencién médica de dichos
prisioneros; las actividades religiosas, intelectuales y fisicas que haran los prisioneros;
la disciplina y escala jerarquica; el traslado de éstos después de su llegada al campo de
internamiento; el trabajo que deberan desempeiiar; las tareas que se prohibe imponer a
los prisioneros de guerra; las indemnizaciones por riesgos de trabajo y retribucion al
trabajo por el Estado; las relaciones de los prisioneros con el exterior; las sanciones

penales y disciplinarias y e! fin del cautiverio.
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El Convenio sobre la Proteccion de las Personas Civiles en Tiempo de Guerra
contiene disposiciones generales sobre la proteccion general de las poblaciones
afectadas por la guerra, zonas neutralizadas, transportes, hospitales, envios de

medicamentos y viveres.

Regula la proteccién a los infantes y la comunicacion familiar; las zonas
peligrosas y la prohibicion a los castigos o coacciones fisicas o morales que atenten

contra la dignidad de los extranjeros.

Este convenio establece también el marco legal de los territorios ocupados y
determina la jurisdiccion de los tribunales militares pertenecientes a la potencia
ocupante, los castigos a los delincuentes en la comision de delitos en la zona ocupada,
los procedimientos, las sentencias y las penas. Alude a los actos religiosos,
intelectuales vy fisicos; al trabajo, a la propiedad personal y los recursos financieros. En
adicion a estos dos convenios, existen dos Protocolos, el primero relativo a la
Protecciéon de Victimas de Conflictos Armados Internacionales, el cual establece
conceptos elementales como el estatuto juridico de las partes en conflicto; potencias
protectoras; marco legal para los heridos, enfermos y naufragos; ambito de aplicacion;
proteccion y asistencia a unidades sanitarias, a los médicos militares e identificacion de
estos. En el segundo instrumento se regula a los transportes sanitarios, se establece el
Estatuto del Combatiente y del Prisionero de Guerra; norma la proteccion de personas
civiles, los bienes de éstas, las medidas de precaucion en el ataque, los servicios de

proteccion civil y los socorros a favor de la poblacion.
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Capitulo Il Hegemonia Mundial: Estados Unidos de América
3.1. Consideraciones generales

¢, Como concebir un nuevo orden sin contrapesos? ;Hacia donde se dirige la
politica armamentista norteamericana?, ;Quién pondra freno a Estados Unidos en su
jornada neo-colonialista?, ;Porqué han logrado ser tan eficaces en su politica de
intervencion e imposicidén de gobiernos ad hoc a sus intereses politicos y econémicos?
$Como se delinea la politica exterior de los Estados Unidos?, ;Qué fuerzas se
establecen al interior del sistema norteamericano? Preguntas que delinean la intencion
de este capitulo y que seran abordados en los puntos subsecuentes, bajo el enfoque

del Derecho Internacional y particularmente del Derecho de la Guerra.

Surge un nuevo orden y, con él, destacan nuevos actores en el escenario de
este sistema internacional emergente. Es indiscutible el posicionamiento de un pais que

ha acaparado el panorama desde los inicios del siglo XX: Estados Unidos de América.

Este posicionamiento, como se ha expuesto en capitulos anteriores, obedece a
variadas coyunturas; sean politicas, econdmicas, geograficas o historicas, o bien, una
combinacion de todas. Lo cierto es que Estados Unidos ha impuesto y marcado sus

reglas en todos los ambitos.

Los métodos empleados por esta potencia van desde la persuasion amistosa a
la amenaza oficial. En diversas etapas ha recurrido al combate abierto o velado contra
el comunismo, con cuya derrota logré su maximo grado de fuerza; combate a gobiernos
contrarios a su doctrina; combate a gobiernos no democraticos -desde su optica-,

combate a narco Estados de los que se da el derecho unilateral a calificarlos como tales
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y hoy combate al terrorismo y "las fuerzas del eje del mal' en su nueva cruzada

belicista.

Plantear el manejo de esta hegemonia a la luz del Derecho Internacional se
antoja complejo, en un mundo en el que, al parecer, se han acabado los contrapesos
que han dado soporte al equilibrio de poderes entre paises y con el cual se habia
mantenido una politca de relativa paz er. el entorno internacional, a falta de

mecanismos juridicos que garantizaran un aseguramiento efectivo de la paz.

Hoy apreciamos como este equilibrio se ha roto y ha surgido una nueva vision
de la politica internacional en la que se hace patente la estrategia militar desplegada
por Estados Unidos, con acciones como la busqueda permanente de un enemigo con la
que pueda justificar esta politica en la que, mediante la apologia del miedo, protegen
sus intereses vitales, tales como el petréleo, elemento fundamental de su actual

campaiia bélica antiterrorista,

Estados Unidos de América, un pais joven dentro del contexto histérico
mundial, segundo pais en tamafo del hemisferio occidental y cuarto de la tierra, de
acuerdo al ultimo almanaque mundial. Tiene una extensién de 9, 220, 970 km2, cuenta
con una division politica de 50 Estados y el Distrito de Columbia y una poblacion de

287,602, 000 habitantes. (Actualizado a 2003) '®

Posee como forma de gobierno una Reptblica Federal gobernada por un

presidente elegido cada cuatro afios bajo una eleccion de segundo grado.

' Editorial Televisa.- Almanaque Mundial 2003.- Editorial Televisa S.A. de C.V.-México.-2003.-Pg.161.
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Con alianzas, con planes econdémicos, con armas, con diplomacia, con
bloqueos, con guerra sucia, con presiones econdmicas, con manipulacion, con destreza
indiscutible, los Estados Unidos han impuesto sus reglas al resto de las naciones sin

importarles el precio historico y moral a pagar.

En este contexto, el Derecho Internacional ha sido obstaculizado y los
organismos donde esencialmente se plasma y desarrolla este dereche han sido
instrumento de manipulacion, con el objeto de hacer coincidir sus decisiones a favor de
los intereses estadounidenses. De Wilson a Bush, las politicas con las que han
implementado una remodelacion del mundo acorde a sus intereses, han significado un
costo altisimo en lo que se refiere al papel de la guerra. Con estrategias como la
disuasion y la intervencién ha hecho patente y acrecentado su poderio, con el
despliegue de conductas que en casos como la intervencion a Nicaragua, han sido

condenados por la comunidad internacional.

Es afirmacion comun el sefialar que las guerras mas sangrientas se han dado
en el siglo XX, paradéjicamente, con el resultado de una evolucién notable del Derecho

Internacional y del Derecho de la Guerra.

Si bien es cierto que, en un primer momento, Estados Unidos se erige como el
adalid de la libertad y defensor de los derechos de los pueblos, poco a poco ha
expandido su poderio econémico y militar hasta llegar a su actual condicién de potencia

hegemaénica ante la comunidad internacional.

Lo contrastante de esto es, como se ha establecido en el capitulo histérico, la

falta de fuerza moral, el desapego constante a los principios del Derecho Internacional y

137



lo circunstancial de su posicionamiento. Por ejemplo, baste recordar que quien se batié
en la Gran Guerra no fue el pueblo norteamericano ya que su intervencion se dio al final
en tanto que, de un aproximado de 200 ejércitos, participé con solo 20, si bien es cierto
que tuvo varias pérdidas humanas. No obstante, el Tratado de Versalles en el que se
definieron las sanciones para el pueblo aleman y en el que se crea la Liga de la
Sociedad de las Naciones, fue impulsado por el Presidente Wilson que transformo la
politica exterior de los Estados Unidos y dio un nuevo rostro al concierto de las
naciones. Hoy observamos como Estados Unidos esta poco interesado en el desarrollo
de la paz mundial y la solucién de los conflictos por medios pacificos, como lo
demuestra -en seguimiento a lo expresado por Philip H. Gordon- su rechazo a la Corte
Penal Internacional, al Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico, a la prohibicién
mundial de minas antipersonales y a la verificacién de las medidas del Tratado sobre

Armas Biolégicas.'”

Otro ejemplo de estos contrastes es el final de la Segunda Guerra Mundial con
la aparicion de la bomba atémica y su lanzamiento sobre miles de civiles en Hiroshima y
Nagasaki. Este deplorable acto marca el rostro despiadado del gobierno
norteamericano, el que a la luz del Derecho Internacional rompié sus principios
fundamentales, tales como el de proporcionalidad en el uso de la fuerza y no causar
dafio innecesario al enemigo. Sin embargo, para desconcierto de los creyentes del

derecho, no hubo sancién alguna para este pais.

Se ha hablado del paralelismo entre el método empleado por Estados Unidos

en sus relaciones con los demas paises y la pelicula "El Padrino”, tan ensalzada por la

.

"7 Philip H. Gordon.-Un puente sobre la brecha atiéntica.- Revista Foreign Affairs.- Volimen 3.- Nimero 1.- ITAM.-
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propia sociedad norteamericana, de tal forma que el Estado protector mueve los hilos
mediante la intimidacién constante. Ya se ha expresado de como a partir de la
denominada Guerra Fria, el pais del norte impone su patron econdémico a las demas
potencias a cambio de "protecciéon” en términos de fuerza belica, con el objeto de estar
en posibilidad de contrarrestar la hostilidad soviética. Los nuevos tiempos dan a
Estados Unidos un nuevo objetivo: el dominio del mundo, mas, como lograr tan
ambicioso fin sino bajo un discurso de amor a la democracia y la libertad. Nuevamente
el rostro norteamericano se transforma y da paso a la guerra "sucia". Las empresas
norteamericanas crecen y se muitiplican alrededor del mundo y las materias primas, la
mano de obra barata y la formula menor costo, mayor ganancia, se convierte en los
bastiones del pensamiento norteamericano. La guerra en Corea, Vietnam, el golpe de
Estado en Chile, el aplacamiento de la guerrilla en Centroamérica, el conflicto en
Libano, Nicaragua, Iran, Colombia y diversos conflictos producidos en los tiempos
modernos, han tenido el sello inconfundible de Estados Unidos, con ciertas variaciones
en sus métodos y sus fines. Una nueva amenaza se cierne sobre esta nacion: la
amenaza del terrorismo, cuyos ejemplos mas extremos, los encontramos en el oriente
medio y cuyo climax se ha vivido recientemente, ante los acontecimientos del 11 de

septiembre de 2001 y la invasién a Iraq.

Hoy escuchamos frases tan medievales como "justicia infinita" para argumentar

la nueva cruzada belicista norteamericana y que personajes como Noam Chomsky, han

México.-Marzo, 2003.
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parafraseado lo dicho por George W Bush Jr como "Injusticia Infinita" en cuyo articulo

remarca el nuevo rostro de Estados Unidos: el del matén global.'®

3.2. La politica belicista estadounidense: De Reagan a George W. Bush

El triunfo electoral de Ronald Reagan en 1980, representante del Partido
Republicano, obedece a varios acontecimientos en la nacion Estadounidense. Pasada
la guerra fria, surgié un periodo de distension en el que Estados Unidos tuvo varios
descalabros en su manejo de politica exterior. Corea y Vietnam son un ejemplo. El
conflicto en Irdn en 1979 con la revolucién isldmica inauguraba nuevos derroteros. El
secuestro de mas de cien rehenes en la embajada de Teheran en este mismo afio
marca una grave humillacién para el pueblo estadounidense y a pesar de los esfuerzos
del entonces presidente Carter para desarrollar una politica de mano dura, mediante el
boicot de las olimpiadas de Moscu y la no ratificacion de los acuerdos con Rusia sobre
desarme conocidos como SALT II, no evitaron la caida del partido demacrata en las

elecciones.

En este contexto, Reagan asume la presidencia con un elemento favorecedor:
Margaret Thatcher, Primer Ministro de Gran Bretafia, surgida del partido conservador y
reconocida como la "dama de hierro", sera una perfecta aliada para el desarrollo de una

nueva politica internacional con base en el rearme y el fin de la distensién.

1% Chomsky Noam.-Injusticia infinita, La Nueva Guerra contra el Terror.- La Jomada.- México.-7 de noviembre 2001.
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En el entorno internacional se percibia el descontento hacia la politica del
Estado de bienestar desarrollado en décadas anteriores. Con Reagan se inicia una

nueva época caracterizada por un estilo autoritario, nacionalista y ultraconservador.

Reagan nace en Tampico, lllinois en 1911, proveniente de una familia modesta,
concluye sus estudios en 1932 e inicia su carrera en el mundo de la comunicacion,
donde se especializa como actor de personajes secundarios en peliculas del Oeste. En
1942 fue elegido como presidente del sindicato de actores y tendra un papel relevante
como delator de sus compafieros sospechosos de comunistas, en los tiempos del
macartismo, con colaboracion estrecha con el Comité de Actividades Antiamericanas.
Se incorpora al partido republicano en 1962 y en 1966 es elegido Gobernador del
Estado de California. Es reelegido en 1970 y es electo presidente de los Estados

Unidos en 1980 con una abrumadora victoria sobre Carter.

La administracion Reagan privilegio la politica exterior y de seguridad, con el
impulso de una "revolucion conservadora" que tenia por objetivo terminar con el
"sindrome Vietnam". Enfatizé el regreso a una moral puritana vy un individualismo
econdémico en ataque a la permisividad de los afios sesenta y el reformismo social

derivado del Estado-providencia del New Deal roosveltiano.

En la era de Reagan se designé a la ex Unién Soviética como el "imperio del
mal"'® y se caracteriz6 este periodo por la agresividad, que en opinién de analistas
provenia de su proyeccién como personaje de western. Con Reagan se habla del

recalentamiento de las relaciones Este/Oeste, quien tuvo como aliados al canciller

'® Fuentes,Juan Francisco/ La Parra Lopez Emilio.- Historia del Siglo XX.- Op. Cit-Pg.335,
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aleman Helmut Kohl y Margaret Tatcher, la premier britanica. Otro aliado en el discurso

anticomunista fue el Vaticano, lidereado por el papa Juan Pablo lI, Carol Wojtyla.

El estilo Reagan se hizo sentir en Centroamérica, con el apoyo a los gobiernos
no comunistas de El Salvador, Honduras y Guatemala y la guerra no declarada contra
el gobierno sandinista de Nicaragua. En 1983 Estados Unidos invade la isla de Granada
con el objeto de evitar un supuesto golpe de la izquierda. Se inaugura la adopcion de
medidas como el financiamiento de la contra nicaragiiense, conocida en el Derecho de
la Guerra como "guerra revolucionaria" con una débil oposicion del partido demdcrata

en el seno del Congreso.

En el escenario europeo, en 1982 Libano habia invadido Israel y se intensifico
la difusién de los principios de la revolucién islamica, lidereada desde 1979 en Iran por
Jomeini, quien encabezaba también amplios sectores en los paises arabes. La Guerra
Iran-lraq desarrollada entre 1980-1988 significo un dolor de cabeza mayor para
Reagan. El mundo arabe en conflicto desde visiones opuestas, toda vez que Iraq
representaba el panarabismo desde un socialismo arabe de corte estatista y laico, en
tanto que el panarabismo irani, se caracterizaba por una concepcién teocratica y
visionaria del destino de los pueblos islamicos. Estados Unidos y Europa dieron un
firme apoyo al gobierno de Saddam Hussein bajo el temor de la difusion de los

principios antioccidentales del ayafollah Jomeini.

En este escenario, Reagan decidio intensificar su pugna con la Unién Soviética
por el equilibrio de fuerzas en Europa, ante la aparicién de nuevos ingenios nucleares.
La ex Union Soviética decidi6 instalar unos misiles SS-20 en Europa oriental, por lo

que Reagan amenazé con desplegar misiles Pershing Il, de 1,800 Km. de alcance y
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misiles crucero de 2.500 Km. de alcance. La ex Union de Republicas Soviéticas
Socialistas rechaza la retirada de los misiles SS-20 a cambio de la no instalacién de los
misiles occidentales por lo que Reagan ordena la instalacion de los euromisiles ante la
oposicion de la izquierda europea. Con esto se incrementa la escalada armamentista y
en marzo de 1983, Reagan anuncia el proyecto militar y tecnoldgico denominado: la
Iniciativa de Defensa Estratégica conocida por sus siglas IDE o IDS y en la opinion

publica como Guerra de las Galaxias.

Esta iniciativa pretendia crear en el espacio una gran coraza de antimisiles,
dotada de cafones laser y detectores de energia cinética, capaz de proteger el territorio
norteamericano de un ataque nuclear soviético. Este proyecto''® fue retomado por
George H. W Bush y significd para el pueblo norteamericano un mensaje de Reagan de
la recuperacion de la supremacia mundial. En los hechos este proyecto implicaba
dudas sobre su viabilidad tecnologica y su costo. Se calculaban 26,000 millones de
dolares de dotacion entre 1985 y 1989 y obtuvo un gran rechazo por parte de la
comunidad internacional. Los aliados occidentales se consideraban fuera de la
proteccion estadounidense y expuestos al ataque soviético, en tanto la entonces Union
Soviética, lo condend como contrario a los acuerdos SALT, a sabiendas que este
proyecto situaba como obsoleta su capacidad de armamentos. Este escenario
eliminaba la capacidad disuasoria de la destruccion mutua asegurada, con lo que se
conformaba un nuevo escenario de fuerza para Estados Unidos. Amén de su viabilidad,
el IDE como arma propagandistica de fuerza estadounidense fue un éxito, y significé

una fuerte presion para la Unién Soviética, quien ya tenia problemas ante la carrera

"% Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra Lépez.- Historia universal del siglo XX.- Op. Cit.- Pg.342.
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armamentistica. Un cientifico del Instituto Tecnolégico de Massachussets, Jerome
Weisner critico el proyecto, al puntualizar que si bien el nuevo sistema defensivo
alcanzara -como sostenian sus artifices- una eficacia milagrosa y pusiera fuera de
combate al 95% de las armas nucleares soviéticas, no podria impedirse que el 5%

restante destruyera todo el planeta.'"!

Ante este panorama surge un nuevo periodo de distensién con el colofon del fin
de la guerra fria y del desmembramiento del bloque soviético. En 1984 Reagan se
retine con el ministro de Asuntos Exteriores Gromiko y en enero de 1985 con el

dirigente soviético y el Secretario de Estado Shultz.

En 1988 Gorbachov, lider del Soviet Supremo, propone ante la Asamblea

General de las Naciones Unidas la "desideologizacion de las relaciones

112

internacionales"''“, entendida como la desactivacién del antagonismo ideolégico eje de

la Guerra Fria y en consecuencia la superacion del conflicto Este/Oeste.

A partir de 1985 se inician una serie de propuestas soviéticas de desarme.
Estados Unidos rechaza la relativa a la prohikicién definitiva de las pruebas nucleares
de agosto de 1985, la de eliminacién completa de las armas atémicas en el afio 2000,
de enero de 1986 y la de reduccion de las armas nucleares tacticas en todo el
continente europeo, de junio de 1986. El rechazo norteamericano, patente en el
mantenimiento de la linea dura en la politica exterior y de seguridad, la desatencion a
los acuerdos SALT y con acciones como la concesion de creditos al IDE y el

bombardeo norteamericano a Tripoli, hicieron que la opinion politica ejerciera una fuerte

m

s Francisco Fuentes, Juan y Emilio La Parra.-Historia universal del siglo XX.- Op. Cit-Pg338.

Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia universal del Siglo XX.- Op. Cit.-Pg.342,
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presion hacia el gobierno norteamericano para que optara por la negociacion. Bajo este
contexto, Reagan acepta el acuerdo sobre el control de armamentos firmado en
Estocolmo en septiembre de 1986, y un mes después se retine con Gorbachov en
Reykjavik, donde se entabla una conversacion sobre los euromisiles. Se celebran las
cumbres de Washington en 1987 y Moscl en 1988 en las que se acordaron una notable
reduccion del arsenal nuclear, lo que significo un gran avance hacia el fin de la Guerra

Fria.

Es curioso observar que en tanto se daba una tendencia hacia la reduccion
armamentista de las dos grandes potencias, surgian en el horizonte nuevos conflictos.
Tras la caida del muro de Berlin en 1991 y todo lo esperanzador que de ello brotaba,
aparece el conflicto del Golfo Pérsico, el que, sin duda, marcé una nueva era de hacer
la guerra. En 1990, 32 paises firmaron la Carta de Paris en la que se perfilaba la
nueva linea de cooperacion entre los paises europeos. Bush padre sefialaba: " Lo que
esta en juego es una gran idea, un nuevo orden mundial en el que diferentes naciones
se reunen en torno a una causa comtn con el fin de realizar las aspiraciones naturales

del hombre: la paz, la seguridad, la libertad y la primacia del derecho"'"®

Habia terminado el enemigo histérico, e intelectuales se cuestionaban si ello
significaba el fin de la historia y si surgiria una generalizacién de la democracia liberal

como forma de gobierno preponderante, como sostuvo Francis Fukuyama en 1989.""

Sin embargo, para sorpresa del mundo, el conflicto del Golfo Pérsico se inicia

el 2 de agosto de 1990, ante la invasién de Kuwait por parte de las tropas de Hussein,

1:’ Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia universal del Siglo XX.- Op. Cit.-Pg.354.
4 Citado por Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra Lépez .- Historia Mundial del Siglo XX.- Op. Cit-Pg.354.
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quien logré ocupar el emirato y convertirio en Ia provincia diecinueve de Iraq en sélo un

mes. La comunidad internacional criticé esta ocupacion.

Estados Unidos impuso un bloqueo econémico total y envié tropas a Arabia
Saudi, con la previsién de una futura accién militar. A su vez, la ex Unién Soviética
suspendi6 el suministro de armas a Iraq. En agosto de ese afio los jefes de Estados
Unidos y la ex Union Soviética, el Secretario James Baker y el ministro de relaciones
exteriores soviético Shevardnadze, instaban a la comunidad internacional a ejercer

medidas de presion contra Iraq.

La Liga Arabe condend la invasion y dias después el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas emitid su resolucion 661 que decretaba el embargo comercial,

financiero y militar sobre Iraq.

En noviembre de 1991, el Consejo de Seguridad daba de plazo a Iraq hasta
enero de 1992 para que se retirara de Kuwait o en caso contrario, impulsaria al Consejo
a utilizar todos los medios necesarios para conseguir |a libertad del emirato, lo que se
establecié en la resolucién 678. El 17 de enero de 1992, vencido el plazo otorgado por
el Consejo de Seguridad, la fuerza multinacional, lidereada por Estados Unidos lanzé
los primeros ataques sobre Iraq. Se sucedieron varias semanas de bombardeos a los
que le siguieron la ofensiva terrestre de la coalicion internacional, la que inicié en
febrero 24, diez dias después, el ejército iraqui se rindié. El conflicto terminé en forma

oficial el 3 de abril de 1992.
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Expertos''S califican este suceso como un paradigma de la post guerra fria,
confrontacién, que, por una parte se considera como la continuidad de la guerra Iran -
Irag, donde Saddam Hussein fue utilizado tanto por Estados Unidos como por la ex
Unién Soviética como un dique de contencién frente al fundamentalismo islamico del
Ayatollah Jomeini. Esta guerra caus6 grandes disturbios econémicos en el mundo ya
que en ese tiempo Kuwait e Irag representaban el 20% de las reservas de crudo
mundiales, por lo que las bolsas sufrieron una caida y el precio del petréleo se

incremento.

En este acto bélico se destaca la accion de cobertura legal que proporcioné el
Consejo de Seguridad a una fuerza expedicionaria que debia dar cumplimiento a las
resoluciones tomadas por la comunidad internacional. Esta fuerza demostré el poderio
incontestable de Estados Unidos quien aportd casi medio millén de los 680,000

soldados que formaban parte de esta coalicion.'™

Surge la Pax Americana en la que el gobierno estadounidense marcara la pauta
para resolver los conflictos internacionales que impliquen el riesgo de sus intereses

econémicos o estratégicos.

En este acontecimiento el fin era no poner en peligro o fuera de control los
recursos petroleros de los paises occidentales, ya que a ese tiempo se calculaba que

en el siglo XXI el 85 % del petréleo mundial provendria de la regién del Golfo.""”

"‘: Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia Mundial del Siglo XX .- Op. Cit.-Pg.355
"'® Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia universal del Siglo XX.- Op. Cit - Pg.356.
"7 bidem.- Pg.357.
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Analistas plantearon que este suceso significé un nuevo antagonismo entre
paises pobres y ricos, donde los paises ricos harian valer su supremacia tecnolégica y

militar ante los paises pobres.

Se sefiala también que este acto bélico, marcé una importante diferencia en el
desarrollo de la guerra desde la 6ptica estadounidense, toda vez que se ha calificado

como una revancha tardia de Vietnam y creada a partir de modelos totalmente distintos.

Se ha destacado de esta conflagracién que, a diferencia de Vietnam donde los
medios de comunicacion tuvieron un papel protagénico, en la Guerra de Golfo
prevaleci6 un vacio y manipulacién informativos que permitié controlar la reaccién de la

opinién publica y de esta forma evitar el rechazo popular.

En lo tactico se destaca la rapidez en el desarrollo de la guerra, la importancia y
espectacularidad de los bombardeos aéreos, fue inmediatamente visible la superioridad
del ejército de la coalicién ante el ejército iraqui, quien estaba mal equipado. Se hizo
gala de la tecnologia armamentista de los ejércitos occidentales y se demostré el atraso
soviético en la materia, del que procedia la mayor parte del material empleado por el
ejército iraqui. En términos de bajas, se tiene que hubo alrededor de cien mil muertos
del lado iraqui y ciento quince de Estados Unidos, y cerca de un centenar del resto de

la coalicién.'"®

De tal forma que la nueva tecnologia, sumada a la profesionalizacién de los
ejércitos y la desconexion de la opinién publica, hicieron factible una campana corta y

limpia desde la 6ptica estadounidense.

""® Fuentes Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia Universal del Siglo XX.- Op. Cit-Pgs.356-357,
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En 1992 es elegido Bill Clinton como presidente de Estados Unidos, tras
derrotar a Bush padre. Clinton mantuvo la misma politica de contencion contra Iraqg, al
igual que lo hiciera Bush en lo que se denomind "practicas quirirgicas" contra
instalaciones de defensa aérea de Iraq, avaladas por la resolucion 687 del Consejo de
Seguridad . De esta forma, estos equipos de inspeccién localizaron y destruyeron
"todos los aspectos de los programas quimicos, nucleares y biolégicos iraquies hasta

1998."°

Si bien los afios del segundo mandato de Clinton dejaron a un lado lo politico
para concentrarse en el escandalo del caso Lewisnky, en este periodo se intensifica el
conflicto palestino-israeli y se perfila lo que vendria mas tarde con el endurecimiento de
los ataques terroristas, al tiempo en que Clinton afirmaba: "por primera vez, mas

personas en este planeta viven en democracia que en dictadura”,'?

Con el arribo de George W. Bush al poder se intensifica la actitud bélica,
situaciéon que se agrava ante los acontecimienitos del 11 de septiembre de 2001. En lo
que va de su mandato ha atacado Afganistan e Iraq y, al parecer, Bush esta convencido
de acabar con cuanto terrorista se detenga en su camino. Surgen los archi enemigos
del pueblo estadounidense: Osama Bin Laden y Saddam Hussein, curiosamente
antihéroes alimentados por el propio gobierno norteamericano. Osama Bin Laden,
nacido en Arabia Saudi en 1957, miembro de una numerosa y multimillonaria familia,

quien con el apoyo de "Al Qaeda" o La Base y con el apoyo de los servicios secretos de

"' Rivers Pitt William/Ritter Scott.- Guerra contra Iraq.- Ediciones Grupo Zeta.-1a ed.-Barcelona, Espaiia.-2002.-
Pg.22.
G Fuentes Juan Franciscoy Emilio La Parra.- Op. Cit.-Pg.376.
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Estados Unidos, Pakistan y Arabia Saudi, habia participado activamente en la guerra

iniciada en Afganistan en contra de la ex Unidn Soviética y los comunistas afganos.

Tras su triunfo y la instauraciéon de un gobierno fundamentalista de los
talibanes, irébnicamente, emprendieron una lucha sin cuartel contra los occidentales, en
especial contra Estados Unidos, lucha que se extendi6 a las monarquias
prooccidentales como la saudi. Ante los ataques del 2001, Bin Laden se ha colocado
como lider de un movimiento extrafio de rechazo al Primer Mundo. No menos irracional
ha sido la actuacién de Estados Unidos al atacar civiles en buisqueda de terroristas.
Con enorme facilidad utiliza el dafio colateral oara justificar lo que es un crimen contra

la humanidad ante sus ataques a estos dos paises.
3.2.1 El petréleo como mévil bélico.

A partir del siglo XX, surge un elemento fundamental en el desarrollo econémico
de las naciones: el petrdleo. De 1896 a 1897 la economia occidental inicié una
expansion, con el incremento del nimero de consumidores y del ritmo de inversiones y
la aparicién de nuevas tecnologias que transformaron los procesos de industrializacion.
Se desarrollé la produccion del acero, la electricidad y, por supuesto, el petroleo.
Estados Unidos, junto con Alemania, Italia y Japén llegaron a este proceso en posicion

favorable.

Uno de los nuevos sectores industriales que impactd en los nuevos tiempos fue
el automévil originado por la aplicacion de nuevas tecnologias como el motor de
explosion, la camara de aire y los neumaticos y la convergencia de nuevas fuentes de

energia como la electricidad y el petréleo. Tal fue su impacto, que en Estados Unidos
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se fabricaron 4,000 coches en 1900 y 480,000 en 1903, en tanto en Europa, el sector
crecio, pero con cifras inferiores. En 1913 se produjeron 45,000 unidades en Francia.
Antes de la Primera Guerra Mundial, circulaban en el mundo dos millones de
automéviles, el 63% en Estados Unidos.”' No obstante que Estados Unidos a los
inicios del siglo XX no tenia la presencia comercial mundial de Europa, empezé a
despuntar como potencia siderurgica y productora de hulla y petroleo, que en estos

afios llegd a proporcionar el 70 % de la produccién petrolera mundial'?,

Punto de discordia y de posicionamiento de las grandes potencias y eje del
delineamiento de sus politicas. Quizas, un periodo que muestre con claridad la
importancia de este recurso es la crisis suscitada en los afios 70, que provocéd una

nueva remodelacion del mundo.

El llamado "oro negro" ha sido punto medular de medida de fuerza y poder
politico y econémico. La geopolitica tom6 una nueva dimension en razén de este
recurso. La divisién entre paises productores, exportadores y consumidores es clara en
el desarrollo mundial. Evidentemente las grandes potencias estructuran sus estrategias
con la consideracion del petréleo como factor de primer orden. Los paises arabes
tienen un escenario de primer nivel en el tema del petréleo. La creacion de la
Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo es uno de los acontecimientos

claves en el entorno historico econémico mundial.

Las economias sin petréleo son impensables. Los grandes yacimientos

mundiales de petrleo se encuentran en los paises arabes, Estados Unidos y

"'Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia universal del Siglo XX.- Op. Cit.- Pgs.14-15,
'2 |bidem.-Pg.18.
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Sudameérica. No es extrafio que los principales conflictos de las Gltimas décadas estén
localizados en zonas como Kuwait, Iran o Afganistan. El trasfondo petrolero tiene
mucho que ver en los despliegues belicosos. Si observamos el mapa donde se han
desarrollado los ultimos acontecimientos bélicos encabezados por Estados Unidos,
observamos que Iraq colinda con Iran al oeste, Arabia Saudi y Kuwait al sur, Jordania

al este y con Turquia y Siria al norte.

Estados Unidos considera esta zona como estratégica y parte de sus intereses

vitales dentro de su politica econémico militar.

Como ejemplo significativo de las prioridades de Estados Unidos, se cuenta con
el ejemplo de Iran, potencia petrolera. En 1951, Mohammed Mossadegh asumi6 el
poder e hizo la declaracion de que el pais tendria el control total de los recursos
petroleros. En dos afios el lider fue depuesto y colocado en su lugar el Sha de Iran con

el apoyo de la Central Intelligence Agency.'®

En 1972, el General Ahmad Hassan al-Bakr en Iraq nacionalizé el petréleo
iraqui, lo que disgust6 al presidente norteamericano Nixon, quien apoy6 a los kurdos -
poblacién minoritaria iraqui- con armas en su lucha contra Bakr, coloco a Iraq en la lista

de paises terroristas.

El conflicto Iran-Iraq fue alentado por Estados Unidos ante el temor de la
presencia soviética en la regién que representa un muy importante asentamiento de

riqueza petrolera.

' Rivers Pitt William/Ritter Scott - Guerra contra Iraq.- Ediciones Grupo Zeta.-1a ed -Barcelona, Espafia.-2002.-
Pg.22.
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En 1979, el Sha fue depuesto y ascendi6 al poder el Ayatollah Jomeini, con lo
que se extendié en Irdn un ambiente de antiamericanismo y fundamentalismo islamico,
con su momento cumbre, el asalto a la embajada Estadounidense en Teheran y la toma

de rehenes durante cuatrocientos cuarenta dias.

Esta crisis en opinién de expertos, costaria la eleccion al presidente Carter, ante
Reagan. Por la misma época Saddam Hussein derroco a al-Bakr en Iraq. Al crecer las
tensiones entre los dos paises se crea un nuevo ambiente de tension entre los Estados
Unidos y la ex Union Soviética, dado que la presencia soviética se hacia mas patente
en Iran. En 1980 se establecio la "doctrina Carter" la cual sostenia que Estados Unidos

intervendria militarmente la region para asegurar el acceso al petréleo.

En este mismo afio, Hussein invadié Iran con el apoyo de los norteamericanos,
basado en la animadversién al fundamentalismo islamico y en el interés de controlar el
crudo irani. El apoyo a los iraquies se hizo manifiesto con el ascenso al poder de
Ronald Reagan. En 1982, se retiré6 a Iraq de la lista de los paises que financiaban el
terrorismo. En 1984, Estados Unidos restablecid plenamente sus relaciones

diplomaticas con Iraq y compartia servicios de espionaje con el ejército de Saddam.

Entre los apoyos estratégicos que Estados Unidos proporcioné a lrag se
cuentan: armas de gran alcance destructivo, la cesion de imagenes obtenidas por
satélite del despliegue de tropas iranies y la colaboracion en la planificacion tactica de
batallas, en los ataques aéreos y en la evaluacion de dafios tras etapas de
bombardeos. Estados Unidos apoyé también a Irdn con armas, simultaneamente que

apoyaba a Irag.
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A pesar de estar en conocimiento que Iraq utilizé armas quimicas como atropina

contra Iran, Estados Unidos continué su apoyo al gobierno iraqui.

Al invadir Kuwait en 1997, Saddam logr6 apoderarse de una zona que
anteriormente habia pertenecido a Iraq y que, por politicas instadas por Inglaterra en
1921, se redisefid la geografia de esta zona con el surgimiento de Kuwait, lo que privo a
Iraq de una salida al golfo Pérsico. Sin embargo, el punto a destacar es que en esta
region se encuentran grandes yacimientos petroleros que, evidentemente no podrian

pasar por alto para los Estados Unidos.

No se debe olvidar que en el subsuelo iraqui se encuentra el segundo mayor
deposito mundial de petréleo, lo que de alguna forma plantea su posicionamiento actual
en el escenario mundial y deja ver los intereses econémicos por parte de Estados

Unidos.

A partir de la creacién de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo,
la situacién se agravéd sobre todo para Europa, quien no es autosuficiente en este

recurso.

En 1973, la OPEP decide el aumento del precio del barril y la reduccion de su
produccion, lo que puso en grandes aprietos a las economias del mundo. Se inicié un
nuevo tipo de guerra por parte de los paises arabes, lo que se utilizé como mecanismo
de presion en el eterno conflicto con los paises occidentales proisraelitas. El precio del
barril de petréleo se incrementé de 3 a 41 délares en 1973, lo que produjo un desorden

econémico: inflacion, desempleo, déficit publico y crisis industrial. La inflacién en los
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paises desarrollados en 1974 alcanzo el 13.5%, en comparacion al 6% o el 7% de arfios

anteriores. '

Estos hechos motivaron el alentar la sustitucioén de la energia proveniente del
petréleo por la energia nuclear, lo que dio resultado hasta los acontecimientos de la

central rusa de Chernobil.
3.2.2. La idea neo colonial.

Se ha comparado a los Estados Unidos con la antigua Roma, en tanto que unos
y otros han sido buenos ingenieros, buenos guerreros y ambos han tenido una sed
expansionista, aunque con diversos métodos. Lo que anteriormente se conseguia
mediante la guerra, primordialmente hoy se obtiene bajo otros medios como la fuerza
econémica y la disuasién ante el poderio militar. A partir del siglo XV, con el
descubrimiento del nuevo mundo, se sometia a los pueblos conquistados al regimen del
colonialismo. Al amparo del derecho de conquista se imponian modelos culturales,
econémicos y sociales al pueblo conquistado. Se tenia derecho a la explotacion de sus
recursos y a la aportacion de tributos para la colonia madre, un sistema altamente
eficaz para la colonia y un verdadero yugo para los conquistados, quienes eran
explotados en todas las formas imaginables. Ante este panorama surgieron las
revueltas de independencia, las que se prolongaron durante los siglos XIX y XX
Resulta casi impensable que en plenos afios sesentas, Africa estaba en procesos de

independencia.

El término de neocolonialismo esta relacionado con una nueva forma de

colonialismo, donde los actores son los paises occidentales y las victimas son los

' Fuentes Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia Universal del siglo XX.- Op. Cit-Pg.311.
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paises africanos, Asia y América Latina, o dich.o de otro modo, el tercer mundo. Se ha
conquistado la independencia constitucional pero no la econémica y por lo tanto, la

independencia politica esta incompleta.

Jack Woddis' sefiala que el colonialismo en la época moderna se afianzé a
fines del siglo XIX, en el que el capitalismo monopolista sustituy6 al capitalismo de libre
competencia. Observa que antes de esto, las potencias europeas se habian apoderado
de los territorios de Africa, Asia, Australia y norte y Sudamérica, para utilizarlos como
avanzadas militares y como factorias comerciales para capturar esclavos, para saquear
yacimientos de oro y plata y para facilitar la colonizacién blanca, lo que constituyé una
etapa dentro del surgimiento del capitalismo europeo. Apunta que hacia 1966 el
régimen colonial directo habia desparecido de la mayor parte de Asia y Africa y el
Caribe y que sélo unos 30 millones de individuos -ubicados principalmente en Africa
meridional y en una cantidad de islotes y territorios dispersos por todo el mundo- en

1972, permanecian bajo la dominacion europea o norteamericana,

Woddis establece que al terminar la Segunda Guerra Mundial, las potencias
occidentales se lanzaron a reimplantar de nuevo su hegemonia. Corea, Vietnam vy

Filipinas, son un ejemplo.

Woddis cita a Lenin, quien sefiald6 que " el capital financiero constituye una
fuerza tan grande y, podriamos decir, tan decisiva en el marco de todas las relaciones
econdémicas e internacionales, que es capaz de subyugar, y en verdad subyuga incluso

a estados que disfrutan de total independencia politica."*®

'% Cfr. Woddis, Jack/ Trad.Eduardo Goligorsky.- El saqueo al Tercer Mundo.- Edit. Granica.-1a.ed.- Argentina.-1972.-

Pg13.
'2§WOUGks. Jack.- El saqueo al Tercer Mundo.- Op. Cit- Pg.52.
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Hoy, en apariencia ya no hay mas territorios que conquistar y de hecho, el
“conquistar” un territorio sdlo es posible mediante la invasion, lo que es prohibido a la
luz juridica. No obstante, ha surgido una nueva forma de conquista y, por ende, una
nueva etapa de neocolonialismo basada en la tendencia a la globalizacion politico

econdmica del mundo bajo el dominio de las grandes potencias.

El mundo de hoy es un mundo comercial entre paises, cuya nacionalidad de
capitales y mercancias se desfigura ante la exigencia de velocidad de las transacciones
comerciales. El nuevo estado de poderio se basa en la fuerza econémica y tras
bambalinas el poderio militar. A las grandes potencias les interesa expandir su area de
influencia y cada vez con mayor intensidad se advierte el dictado de las reglas por
Estados Unidos en esta nueva etapa de hegemonia total, cuya finalidad es dispersar la
idea capitalista urbe et orbi como (nica forma de orden mundial. Los contrapesos no

son muchos y el avance de la globalizacion capitalista es acelerado.

Hoy lo que importa es el mercado y para que éste se mueva se requiere la
definicion estrategias que aseguren y protejan los intereses vitales de las potencias. En

este sentido, el mundo se divide en paises ricos y pobres.

Es interesante la narracién del General de Divisién estadounidense Smedley D.

Butler, expuesta por Woddis y en la que manifesté:

" Pasé treinta y tres afios y cuatro meses al servicio activo como miembro de la
fuerza militar mas agil de nuestro pais; la Infanteria de Marina. Pasé por todos los
grados del escalafén profesional, desde el de subteniente hasta el de general de

divisién. Y durante ese lapso pasé la mayor parte de mi tiempo sirviendo al Gran
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Capital, a Wall street y a los banqueros, como matén de alto vuelo. En sintesis, fui
pistolero del capitalismo... Por ejemplo, en 1914 ayudé a convertir a México y
sobretodo a Tampico, en lugares seguros para los intereses petroleros
norteamericanos. Ayudé a convertir a Haiti y Cuba en lugares decorosos para que el
National City Bank pudiera recaudar dividendos... Ayudé a purificar Nicaragua, en 1900-
1912, en provecho de la banca internacional de los Brown Brothers. En 1916 llevé el
progreso a Republica Dominicana para salvaguardar los intereses azucareros
norteamericanos. En 1903 ayudé a convertir a Honduras en un lugar sano para las

compaiiias fruticolas norteamericanas..."'?

Las nuevas organizaciones trasnacionales imponen las reglas comerciales en
un mundo donde el mercado lo gobierna todo. Los sistemas de produccién se han
reducido a uno: el capitalista. La propiedad privada, el "libre mercado" han permeado
comao Unico modelo viable en el desarrollo de los paises. En esta idea surge la vision
del neocolonialismo, pues ya no se requiere el titulo de propiedad sobre un pais sino el
dominio de la economia interna de éste, para asegurar la imposicion de las ideas de la

colonia madre.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el apoyo norteamericano al continente
europeo mediante el Plan Marshall originé una nueva forma de dominacion vy,
posteriormente en Latinoamérica, con el mismo método se implanté el Plan Alianza
para el Progreso. Con la imposicién del cambio en el patrén monetario y la creacion del
Fondo Monetario Internacional surge un camino de sometimiento econémico en el que

se manifiesta, como columna eje, el Estado norteamericano.

'#" Woodis , Jack .- El saqueo al Tercer Mundo.- Op. Cit.-Pg.54.
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Esta fuerza econdmica hard posible el establecimiento de las reglas
norteamericanas que seran esparcidas alrededor de todos los paises occidentales y
prooccidentales, con lo que se desarrolla una nueva visién: la visién estadounidense.
Esta vision occidental da lugar a la permanente desigualdad entre paises ricos y
pobres, bajo un marco de disparidades tales como que Estados Unidos en 1948 poseia
mas del 50% de las riquezas del mundo, con una poblacién que significaba el 6,3% de
la poblacién mundial’®, Un ejemplo palpable de esta dominacion es América Latina,
mediante una combinacién de control financiero y presion politica y el respaldo, en

ocasiones, del poderio militar norteamericano.

El caso de Cuba antes de 1959 es notable, ya que en esa época el 90 % de las
inversiones en los servicios telefénicos y eléctricos en dicho pais provenian de Estados
Unidos, asi como el 50% en los servicios ferroviarios y alrededor del 40% en la
produccién de aztcar en bruto. El capital estadounidense controlaba la mayoria de las
haciendas ganaderas y los principales centros turisticos y tenia una participacion
importante en la industria petrolera. Las filiales de los bancos estadounidenses

emplazados en Cuba, recibian la cuarta parte del total de los depoésitos bancarios.

En 1933 se tenia el célculo de que los intereses norteamericanos eran duefios
de propiedades por un monto de 1,500 millones de doélares, calculo que se actualizé en

1958 a 958 millones de délares.’®

12  Rivers Pitt, William.- Guerra contra Iraq.- Op. Cit - Pg.21.
™ Cfr.-Woddis, Jack.- El saqueo al Tercer Mundo.- Op. Cit.-Pg. 55.

159



Woddis sefiala que este caso es un modelo valido para toda América Latina,
donde las imposturas, los saqueos y la dominacion constituian la realidad de las
relaciones norteamericanas con los paises situados al sur de sus fronteras. De esta
forma esta region se reducia a producir materias primas, tanto agricolas como
minerales, para la industria, el comercio y el consumo norteamericanos, obligada a

importar a su vecino del norte las mercaderias y maquinas manufacturadas.

De acuerdo a la Comisién Econémica Para América Latina, CEPAL, en el
periodo 1946 a 1956, los monopolios estadounidenses recibieron 3,17 délares por cada
dolar invertido en América. Las ganancias obtenidas por Estados Unidos en este mismo
periodo ascendieron a 5,600 millones de dolares. De 1947 a 1962, Estados Unidos
invirti6 en América Latina 6,500 millones y los beneficios obtenidos fueron de 10,000

millones de délares.'*®

Woddis sefala que Estados Unidos no sélo se limité a retirar sus ganancias,
sino que cred condiciones favorables a sus intereses, tales como distorsionar la
economia de los paises latinoamericanos, al condenarlos a depender de la explotacion
de una o dos materias primas, como fue el caso de Colombia y el café, el estafio en

Bolivia, el cobre en Chile, las bananas en Honduras y el petréleo y hierro en Venezuela.

Esta dominacién econémica estuvo permanentemente acompafada de un
control militar. Estados Unidos implanté asesores militares en los organismos de
defensa de los paises latinoamericanos, sujetos a programas, acuerdos y alianzas de

ayuda militar.

1% Woddis, Jack.- El saqueo al Tercer Mundo.-Op. Cit-Pg.57.
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La dominacion mundial por los estadounidenses es indiscutible como se ha
expuesto anteriormente, y el futuro que se avizora es de una tendencia a agudizarse

bajo una globalizacion a la americana.

En este sentido, la neocolonizacion es un proceso que desmantela a los paises
propietarios de sus recursos en beneficio de la colonia madre que impone los modelos
econdmicos a seguir e incluso califica a los paises colonizados a grados de determinar
quién se porta bien y quién se porta mal. Asi califica al pais narcotraficante, al pais
terrorista, al pais que conduce mal su economia, a los paises no democraticos, en fin se
da el derecho de lanzar su dedo flamigero sobre lo que considera inadecuado de
acuerdo al canon estadounidense. Sin decirlo, se erige como una fuerza supraestatal al
grado de pretender ser un Estado Policia con la fuerza moral para juzgar a los demas

paises.

La maquinaria estatal estadounidense no conoce fronteras que limiten su
dominio. A los paises pobres los tiene suficientemente endeudados y dependientes de
su economia, lo cual impide que éstos actien con independencia. No existe en el
mundo pais que no esté relacionado con Estados Unidos, ya que hasta los paises
antiimperialistas -a excepcion de Cuba- tienen en alguna forma una relacién con esta
potencia. Ante este estado de dependencia, de poder avasallante, conviene preguntar

¢Habra alguien que clame por indepedencia?

A los paises poderosos, Estados Unidos les trabaja permanentemente para
mantener como una especie de corte a la Luis XIV. Les llena de canonjias y privilegios

para que no intriguen en su contra. Le quedan pocos paises hostiles por seducir y por lo
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tanto ha tenido que recurrir a la estrategia del enemigo, con el proposito de restarles

poder.

Se difuminan las palabras libertad e independencia y son sustituidas por el
control y la dependencia. Los paises pobres son explotados, los paises poderosos son

coptados o combatidos.

Este panorama neocolonialista ha sido desarrollado a la vista de todos a pesar
de la continua accién ilegal de los Estados Unidos, ya que viola tratados, acuerdos,
leyes y cuanta norma juridica podamos imaginar en busca de sus fines. Invade paises,
infiltra guerrilleros, vende armas y toda clase de tropelias sin que nadie le diga nada.

Esto es una exageracion provocada, pero no esta lejos de ser una certeza.

El caso de Chile en los afios setenta es embleméatico de esta forma de
dominacion a la americana. Salvador Allende, presidente constitucional de ese pais fue
derrocado con el apoyo del gobierno norteamericano a fin de favorecer los intereses
econdmicos establecidos en el pais. Veamos el modus operandi: Chile es una potencia
en cobre y en esos afos se establecieron empresas estadounidenses a quienes no le
favorecian las ideas de corte izquierda del Presidente Allende. La Central Intelligence
Agency colaboré con el movimiento que derrocd a Allende, muerto en el Palacio de la

Maoneda el 11 de septiembre de 1973."
3.2.3 Los derechos humanitarios

Los Estados Unidos han tenido una particular debilidad por enmascarar su

actitud intervensionista bajo el discurso de los derechos humanitarios.

"' Fuentes, Juan Francisco y Emilio la Parra.- Historia Universal del siglo XX.- Op. Cit-Pg.321.
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En imitacion a Napoledn, quién se basé para expandir su imperio sobre Europa
-su verdadero propésito- en el principio plasmado en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano sobre el derecho de los pueblos a resistir la opresion, Estados
Unidos se lanza al mundo como el cruzado libertario y restablecedor de la democracia

en el planeta y no duda en intervenir bajo la causa de la asistencia humanitaria.

¢Qué es el derecho humanitario? Los derechos humanos son las facultades
ireductibles a tedo ser humano, tales como el derecho a la vida, a la libertad, a la
expresion, entre otros, y son la columna vertebral de un sistema juridico. Expresan la
forma en que el sentido comin se manifiesta para respetar y hacer respetar las

facultades inherentes a nuestro caracter de ser humano.

Manuel Gémez Robledo sefiala que el derecho humanitario "vela por la
preservacion de lo esencial, a saber, el derecho de padecer el menor sufrimiento
posible dentro de las limitaciones que impone una situacién excepcional como es un
conflicto armado, los derechos humanos se desarrollan en la conveniencia social y, por
ende, proceden de una concepcion integral -necesariamente ambiciosa- de la dignidad
del ser humano.""*? Sostiene que el derecho humanitario ha tomado mayor relevancia a
partir de la postguerra fria, con el incremento de los conflictos regionales e
intraestatales. La proliferacion de la guerra de guerrillas ha hecho gque las principales

victimas de estos actos sean civiles.

Goémez Robledo remarca los datos emitidos por Boutros Boutros Gali -entonces

Secretario General de las Naciones Unidas- en los que se comunicaba que la cantidad
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de refugiados registrados ante la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados habia pasado de dieciochio millones, a fines de 1987, a veintiséis

millones a fines de 1994.

En un informe denominado Un programa de paz, Boutros Gali planteaba que el
mayor desafio para el mantenimiento de la paz lo constituian los conflictos internos,
cuya violencia se daba en mayor intensidad y extensién hacia la poblacién civil, sostuvo
también que en la etapa actual, la identificacién de los combatientes no era clara, con
lo que se generaba incertidumbre con relacién al respeto de las reglas en la conduccién
de las hostilidades. Asimismo afirmé que la desarticulacion o desaparicion de las
'mst_iluciones estatales o de cualquier tipo de autoridad se daban con mayor frecuencia,
lo cual ampliaba el ambito de accion de la comunidad internacional y con él las

posibilidades de injerencia en los asuntos internos del Estado interesado. '

Sostiene que los principios rectores del derecho internacional humanitario
parten de los Convenios de La Haya de 1899 y 1907, los Convenios de Ginebra de
1949 y los dos protocolos agregados de 1977, de los cuales se ha hecho referencia en
capitulos anteriores. Remarca que es en el ambito del derecho humanitario donde se
fijan los limites de la guerra, con los principios de la guerra limitada y la Clausula
Martens o principio de humanidad, en el que se establece que las reglas de los
Convenios de Ginebra se aplicaran en toda circunstancia sin distincién del caracter de

conflicto, ademas de que en casos no previstos por estos instrumentos, las personas

"% Gémez Robledo, Manuel.- El derecho internacional humanitario: las nuevas exigencias del mantenimiento de la
paz.- Las Naciones Unidas en su 50 aniversario.- Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.-Secretaria de
f!a?ladmes Exteriores.- México.-1995.-Pg.65.

Gomez Robledo, Manuel.- El Derecho Internacional Humanitario.-Las Naciones Unidas en su 50 aniversario.- Op.
Cit-Pg.67.
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civiles y los combatientes quedan bajo la proteccién y el imperio de los principios de
derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad

y de los dictados de la conciencia pubiica.'“

Una institucién de primer orden en lo que se refiere a Derecho Humanitario es
la Cruz Roja Internacional, de la que se ha hablado también anteriormente, asi como

organismos no gubernamentales como Médicos del Mundo y Médicos sin Fronteras.

Cabe destacar que, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha
acrecentado su actividad en materia de derecho humanitario a partir de la guerra en el

Golfo Pérsico.

Goémez Robledo afirma que en los dltimos afios, el Consejo de Seguridad, con
arreglo al capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas ha determinado violaciones al
derecho humanitario con base en el articulo 24 de la Carta. Asimismo, el Consejo de
Seguridad ha creado organismos para vigilar el respeto al derecho humanitario. Bajo

este argumento ha intervenido en los casos de Iraq, Somalia y Yugoslavia.'*

Africa es un escenario en el que se habla permanentemente de Derecho
Humanitario. Hambre, explotacién, insalubridad y muerte es lo cotidiano y ante esto
existen varias organizaciones que han participado en el combate a esta situacion.
Resalta la actuacion de Naciones Unidas en el caso de Sudafrica y la politica del
apartheid. Mediante la resolucién 917 del 6 de diciembre de 1955 recomendé al

gobierno sudafricano acatar el respeto a los derechos humanos impuesto en al articulo

'* Gémez Robledo, Manuel.- El Derecho Internacional Humanitario.-Las Naciones Unidas en su 50 aniversario.- Op.
Git-. Pg.71.

1% Gomez Robledo , Manuel.- el derecho internacional humanitario.- Las Naciones Unidas en su 50 aniversario.-Op.
Cit-Pg77.
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56 de la Carta y mediante la resolucion 1,663 del 28 de noviembre de 1961 condend la
desobediencia del gobierno sudafricano, por lo que en 1962 recomendé a los Estados
miembros la ruptura de las relaciones diplomaticas. En 1963 el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, mediante la resolucion S/5471 del 4 de diciembre de 1962,
censur6 a Sudafrica y aplico la sancion mediante la que pide a todos los gobiernos el
cese en la venta y embarque de equipos y materiales para la manufactura y

mantenimiento de armas y pertrechos en Sudafrica’®.

Caso notable también el de Somalia, sometida a la guerra en 1992 y donde se

dio la intervencién norteamericana y posteriormente la de las Naciones Unidas.

El caso de Bosnia Herzegovina, como acto remarcable de barbarie y violacién
de derechos humanos, es un ejemplo claro de la actuacion de la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte, bajo el argumento de razones humanitarias.

Los derechos humanitarios, en mi opinién, son las potestades otorgadas por la
comunidad juridica a los sujetos de Derecho Internacional en pro de la defensa de los
derechos humanos. Asi, si consideramos a la cultura como un derecho irreductible,
habra una Institucién como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, UNESCO que se encargara de salvaguardar este derecho del
ser humano a la cultura. En el caso de una intervencion por derechos humanitarios, se
da la justificante para intervenir en un pais, por ejemplo, cuya poblacion es objeto de
violaciones sistematicas a sus derechos humanos por parte del gobierno u otros

sectores como los paramilitares.

'* Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Plblico.- Op. Cit-Pg.478.
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De esta forma el derecho humanitario se da a un Estado, una organizacion u
otro sujeto de Derecho Internacional que intervenga con el objeto de proteger los

derechos humanos.

En oposicién a mi opinién, se establece que el derecho humanitario es una
excepcion que se limita a aplicarse en una situacién de conflicto armado para

salvaguardar los derechos de las victimas.

La definicién de humanitarismo es la compasion por las desgracias ajenas. En
este sentido, la desgracia no solo proviene de la guerra, puede provenir de la pobreza,
de la ignorancia, del racismo y otras circunstancias. Cuando una organizacién no
gubernamental realiza actividades en un pais, como es el caso de CARITAS, con el
objeto de disminuir la mortandad por hambre en Somalia, actia por causa humanitaria y
las normas que regulan a esta organizacién para el cumplimiento de sus fines, seran de
derecho humanitario. Asimismo, en las actividades que realiza Green Peace en
proteccién a la naturaleza, las normas que se generen para el cumplimiento de sus
fines serdn de derecho humanitario. Por tanto si hay un derecho humano en riesgo

debe existir colateral a él, un derecho humanitario que le proteja.

Pero, ¢cémo justifica Estados Unidos la intervencién por razones

humanitarias?

Estados Unidos gusta de enarbolar la causa de la democracia y agrega siempre
que no hay un gobierno democratico, que hay una necesidad apremiante de apoyar a la
poblacion civil en rescate de sus derechos. Un caso particular en este sentido es

Colombia, reptiblica que se ha mostrado como ejemplo de un narcoestado, donde los
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carteles de la droga, las guerrillas y los grupos paramilitares han dominado el pais en el

que se registran en forma permanente la violacion a los derechos humanos.

Estados Unidos ha intervenido, desde la censura internacional con la
certificacion del combate a las drogas hasta el apoyo a paramilitares para el combate a
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), lidereado por la Agencia
Central de Inteligencia estadounidense. Apoya econémicamente el combate al narco y
ha logrado la eliminacion del cartel de Medellin y el asesinato de Escobar, lider del

cartel. Esta es una forma de intervenciéon norteamericana sin envio de tropas.'?’

El ejemplo mas actual de la intervencion de Estados Unidos bajo el argumento
de defender los derechos humanos se ubica en Irag, con el uso de un lenguaje sin lugar

a dudas lejos de lo humanitario.
Carlos Monsivais sefiala:

"La certidumbre de la monstruosidad irremisible de las guerras. Desde el primer
momento resulta humor grotesco hablar de "la guerra preventiva”, "las bombas
inteligentes”, "las bombas humanitarias" y, muy especialmente, de "la liberacién de
Irag". Adn si hay quien no le atribuya a Bush la gana de quedarse para siempre con el

petréleo iraqui, no se acepta en lo minimo la idea de arrasar para liberar." '

:i Bagley, Bruce.- Conferencia Guerras Justas.- CIDE-UNAM.-abril 2003,
Monsivais, Carlos.- Novedad del pacifismo.-El Universal.-México.-06 de abril de 2003.
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3.3 El disfraz antiterrorista de Estados Unidos de America.

Estados Unidos ha desarrollado una politica que evoluciona hacia un proceso
de consolidacion del proyecto militarista y un afianzamiento de la administracion estatal
militar del poder. Este proceso se plasma en una creciente centralizacion de las

relaciones entre el gobierno y el sector militar.

Su estrategia politicomilitar contiene dos ejes: el de contencién y el de
contrainsurgencia con intervencion. El primero tiene dos variantes: una de fuerzas
nucleares estratégicas y la otra de fuerzas convencionales. El eje estrategia de
contrainsurgencia / intervencion, también cuenta con dos variantes: la intervencion
implementada desde el interior del Estado intervenido y la otra de intervensionismo

abierto.

Bajo estos dos ejes, el gobierno estadounidense formula sus conceptos
doctrinarios, tacticas operacionales, instrumentos de legitimacién, criterios de logistica e
infraestructura, asi como sus sistemas de armamentos, que se caracterizan por su
sofisticacion en cuanto a poder destructivo y su precision. Esta estrecha unién
politicomilitar, encierra dimensiones peligrosas ante su permanente actitud de

antagonismo.

En este contexto, el gobierno estadounidense implementa en forma permanente
una dinamica de confrontaciones, con el recurso de mecanismos militares para
defender sus intereses vitales. Asi se muestra una tendencia hacia el aislamiento

politico de este pais, con lo que se incrementan las probabilidades de desarrollo de una
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politica bélica de signo unilateral, para lo que requiere de mantener una crisis de

seguridad nacional e internacional, que le permita justificar su politica militarista.

Para obtener esta crisis de inseguridad, existe un aparato ideolégico que
fomenta la expansion del sector estatal militar que, por un lado, permite incrementar la
participacion del sector militar en la formulacién de la politica exterior y nutre y fortalece

el arraigo de este sector en la nacion estadounidense.

La seguridad nacional es el bastion de la doctrina estadounidense a partir de la
Segunda Guerra Mundial y para que la idea de seguridad nacional se mantenga como
prioridad se requiere de un ambiente dominado por el miedo, la inseguridad y la
incertidumbre, elementos fundamentales para convencer al pueblo estadounidense que
lo principal es la seguridad nacional. Asi que surge la necesidad de convencer al pueblo
estadounidense de que existe un enemigo que amenaza su seguridad, a efecto de que
la funcién de un aparato de Seguridad Nacional tenga sentido. Por lo tanto si un
gobierno pretende fortalecer este aparato con el visto bueno del pueblo, debe estimular
el miedo individual o colectivo y tener siempre a la vista un enemigo creible. En esta
dinamica, es necesario fomentar el concepto de adversario para que dicho concepto

cobre trascendencia para su pueblo y sus aliados.

Surge un estado de "paranoia” estimulada. Se conceptlia al enemigo como una
amenaza de seguridad en el que no se puede confiar y se debe permanecer siempre
alerta, lo que conlleva al desarrollo del dogma con la pretension de neutralizar cualquier
ideologia enemiga. Los estrategas norteamericanos se refirieron al comunismo como un
cancer, de igual forma se refieren al islamismo como las "fuerzas del mal". Existe un

convencimiento de los estrategas estadounidenses de que el comunismo y las demas
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ideologias demasiado populistas, -como el caso de Chavez en Venezuela-, socialistas -
el caso de Allende en Chile- y nacionalistas representan una amenaza a la seguridad
del sistema capitalista. En este contexto, Estados Unidos ha desarrollado una ideologia

que concede maxima prioridad al uso de métodos militares destinados a fines politicos.

Con el objeto de que el espejismo del enemigo cobre mayor importancia, el
gobierno estadounidense fomenta la creacién de crisis de seguridad nacional, con uso
del término defensa, concepto que extiende desde los perimetros del territorio nacional
hasta lo que considera como su esfera de influencia, o bien, algunos puntos que estima
como vitales. En este entorno, Estados Unidos considera la defensa nacional de sus
intereses, los cuales abarcan mas alla de los nacionales, los de los paises capitalistas

mas desarrollados y los paises del llamado tercer mundo.

El concepto de disuasion constituye un movimiento politico agresivo, dado que
esgrime la amenaza de una accion militar en caso de que se atente contra los intereses

vitales de Estados Unidos.

Como se ha explicado, hoy parece utilizar las estrategias disuasion e
intervencion juntas, lo que se observa con claridad en la reciente invasion a Iraq, bajo el
argumento de combate al terrorismo y los paises terroristas como su nuevo enemigo a

vencer.

Se ha argumentado que la intervencion a Irag se debe a la posesion de armas
de destruccion masiva en violacién a las prohibiciones impuestas a Iraq por Naciones

Unidas. Hasta hoy, no se ha comprobado con veracidad la existencia de tal armamento;
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sin embargo se ha dado la intervencion y ocupacion de Iraq con la muerte de poblacion
civil.

Hoy se fortalece la hipétesis de que lo que buscaba Estados Unidos era el
derrocamiento del régimen de Saddam Hussein y la imposicion de un régimen
cooperativo a los intereses estadounidenses. En este caso se han cumplido cabalmente
los supuestos: hay un enemigo que combatir, unos intereses que proteger y una

estrategia militar que desplegar y evidentemente, un discurso que manejar ante la

comunidad internacional.

3.3.1 Disefio de una estrategia antiterrorista

¢Cuando fue que se utilizdé por primera vez la palabra terrorismo? El general
Lopez Saucedo indica que su génesis se ubica en el Catecismo Revolucionario del ruso
Nechayev, en 1889. Sefiala que el V Congreso de Derecho Penal Militar y Derecho de
la Guerra, con sede en Dublin, definié al terrorismo como: "El uso de la violencia
sistematica con fines politicos tendientes a impresionar a la poblacién creando una

situacion de inseguridad"'*®

Sostiene que el terrorismo tiene diversos objetivos:1) Destruir una comunidad
civil, mediante la violencia ilimitada, con el efecto psicolégico de temor con fines
politicos; 2) Imponer a las fuerzas publicas sentimientos de impotencia a fin de bloquear
sus acciones, por los golpes sorpresivos; y 3) Usarse como arma en la lucha

subversiva.

"% Lopez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.- Op. Cit.- Pg.135.
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Se ha clasificado al terrorismo en diferentes clases: 1) Terrorismo sistematico:
es aquel que se realiza mediante una accién violenta en grado sumo y consiste en
atacar a la poblacién sin eleccién de blanco y cuya finalidad es lograr un efecto
psicoldgico en la poblacion, por lo que los atentados se hacen en establecimientos
ptblicos con la consecuente produccién de matanzas; 2) Terrorismo selectivo: en este
tipo se escogen victimas entre aquéllas que por su destacada actuacién y prestigio
sobre sus conciudadanos, pueden resultar justas para la causa y representar las
ventajas del poder legal, por ejemplo, un atentado a un presidente, un jefe politico o

personajes connotados de la politica o la industria. '

En la historia de los afios 70 observamos la intensificacion del terrorismo a
nivel mundial por lo que a este periodo se le ha denominado la era de "los afios de
plomo". Las brigadas rojas en Italia, grupo de extrema izquierda, causo solo en 1976,
750 atentados, con su momento cumbre, el asesinato del lider demdcratacristiano Aldo
Moro, en 1978. Asimismo, destacan otros grupos, como la organizacion separatista
vasca en Espaiia ETA, la ERI en Irlanda, los Montoneros en Argentina y los

Tupamaros en Uruguay.

Afganistan representa en materia de terrorismo un modelo importante a
estudiar. Es un pais estratégico, situado en un cruce de caminos entre Asia y Europa
que ha sido escenario frecuente de encuentros bélicos. Es un pais montafioso, sin
salida al mar, cuya poblacion esta instalada en valles separados por pasos estrechos

entre colinas rocosas.

9| opez Saucedo, Antonio.- Derecho de la Guerra.- Op. Cit.- Pg.135.
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En este escenario la comunicacion es dificil y la rivalidad entre clanes es
frecuente, lo que ha imposibilitado la instalacion de un sistema politico administrativo
unitario. Por contra, Afganistan posee grandes reservas de gas natural no explotadas y
es paso de los oleoductos del Golfo Pérsico, lo que le confiere un interés estratégico.
Su principal fuente de riqueza es el opio. Es uno de los paises con menor desarrollo
del mundo, con una tasa de analfabetismo de casi el 50% entre los hombres y del 80 %

en las mujeres, con una esperanza de vida de 46 afios y un PIB por habitante de 800

dolares."!

No resulté dificil para Estados Unidos lanzarse contra esta poblacién cuyo
grupo terrorista Al Qaeda, esta formado por jovenes talibanes que no tienen familia y

que son educados Unicamente con base en el Coran y el fundamentalismo islamico.

Iraq representa el entuerto en las relaciones internacionales actuales. Tras la
resolucion 687, en 1991, se determina crear comités de inspeccién para la deteccion de
armas de destruccion denominados Unscom. Después de 12 afios de negociacion, las
Naciones Unidas lograron un gran avance en el desarme de Iraq'*, es decir, fue mucho
mas alla que Estados Unidos en su incursién bélica de 1991. Hoy observamos como la
estrategia de Bush se aleja cada vez mas de un discurso concertador ante la
comunidad internacional y en casos como lIrag, se percibe la clara pretension de
derrocar un régimen que no es afin a sus intereses, lo que se hizo evidente en la
pobreza de su argumentacion ante la postura de Chirac en oposicién a la guerra, y lo

que ha provocado un clima de tensién en el entorno internacional. Tras su incursion

::; Fuentes, Juan Francisco y Emilio La Parra.- Historia Universal del siglo XX - Op. Cit.-Pg.387.
Carballo, Emmanuel.- "Una guerra puramente estadounidense” - El Universal.- Seccion Editorial.- México.- 18 de
marzo de 2003.
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bélica, los escenarios se han complicado, ya que ha salido mal plantado ante la
comunidad internacional y al interior de Iraq parece que no le es facil implantar un
nuevo régimen'*, con los riesgos de los turcos en el norte que amenazan a los kurdos -
minoria iraqui-, quienes reciben el apoyo irani, poblacion islamica que se ha fortalecido
en materia nuclear y quien representa, junto con Siria, los otros fantasmas para el

gobierno estadounidense en oriente medio.

3.3.2. La remodelacion del mundo desde la dptica norteamericana

Ha quedado asentada la forma en que Estados Unidos ha adquirido su poder
hegeménico. Se han delineado los intereses y las dindmicas que le mueven. La pax
americana continla su marcha con una velocidad inusitada. Ante la Europa Unida,
Estados Unidos - bajo el esquema de su paranoia- busca enemigos por doquier y si no
los tiene los inventa a cualquier precio, atin, sobre la cabeza de las Naciones Unidas o

la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

Pero, ;qué busca? ;Cémo se imagina su mundo a la americana? Tal vez un
mundo donde el individualismo y el liberalismo llenen todos los rincones, en donde la
ideologia estadounidense -con el derecho a elegir entre una tendencia demécrata o
republicana- cristalice y enarbole los mas profundos deseos de la humanidad. Ante la
invasién a Iraq, el mundo ha de preguntar: ;Echaré mis barbas a remojar? Pareciera
que el capitulo de Colombia y su ayuda desinteresada a aliviar los conflictos
provenientes del narcotrafico han perdido su atractivo de ocupar los estelares en la

cartelera norteamericana. ¢ Qué nuevo enemigo inventara ahora?

"3 Cfr. Crespo, José Antonio.- Blitzkrieg o ruleta rusa.-Articulo de El Universal.- México.- 27 de marzo de 2003,
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Chomsky nos da muchas pistas en torno a este dilema. Para él, Estados Unidos
esta decidido en convertirse en el mat6n global disfrazado de Estado Policia. Quiere

estar en todo.

Existe la hipétesis de que la nueva incursién a Iraq obedezca a la intencién de
Estados Unidos de modernizar el mundo drabe. Evidentemente, el gran detonador de
este escenario fueron los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

El islamismo se ha expandido a partir de las décadas de los 70 y los 80 ante el

resquebrajamiento de la estructura politica y econémica del mundo &rabe. '

Un gran triunfo para el gobierno estadounidense fue el respaldo de la
comunidad internacional para que Naciones Unidas resolviera sobre el desarme en

Iraq.

Un analista del mundo arabe, Fouad Ajami'*® propone la figura de un "alto
comisionado moderno" que conduzca a un "mundo normal" al pueblo arabe mediante
el control de Irag. En su analisis da por conveniente la incursién de Estados Unidos en
Iragq con el objeto de remodelar el mundo arabe, tras las fracturas en las relaciones de

Estados Unidos con Arabia Saudita y el creciente antiyanquismo en la regién.

Afirma que Iraq debe ser un reflejo del poderio estadounidense y desde luego
se olvida de los principios de no intervencién y respeto a la integridad territorial y
politica de los paises. Sostiene que debe haber un control del gobierno norteamericano

que conduzca al surgimiento de un régimen iraqui prooccidental.

"4 Cr-Fouad Ajami- Iraq y el futuro de los &rabes.- Revista Foreign Affairs en espafiol.- Vol.3.-NGm.1.- Ed. ITAM.-
Mexico.-enero-marzo 2003.

"¢ Cfr-Fouad Ajami- Iraqy el futuro de los 4rabes.-Op. Cit-Pg.114.
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Esto conlleva a meditar respecto a la ligereza con la que los analistas politicos
aconsejan -lo que hoy se cumple en los hechos- la conducta a seguir por parte de
Estados Unidos en materia de politica exterior, en la que dificimente se observa el
respeto al Derecho Internacional y se privilegia a la idea de dominacién politica de una

region estratégica para el gobierno estadounidense.

Como ejemplo grafico de la postura unilateral del gobierno estadounidense,
conviene recordar el discurso pronunciado por George W. Bush dias antes de la

invasion a Irag:

"Estados Unidos tiene la autoridad soberana para emplear la fuerza a fin de
asegurar su propia seguridad nacional...

Iraq no se desarmara mientras Saddam Hussein mantenga el poder...

La seguridad del mundo requiere el desarme de Saddam Hussein ahora"'*

De lo expuesto en este capitulo, observamos como Estados Unidos ha surgido
como potencia hegeménica, sus meétodos, esirategias y moviles y su constante

desapego al cumplimiento y respeto  del Derecho Internacional.

8 puch, Juan Pablo.- Congelan en la Duma ratificacion del tratado de armas estratégicas con estados unidos.- La
Jorada.- México.- 17 de marzo de 2003
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Capitulo V. El Sistema Internacional

Se ha sefialado en el primer capitulo qué se entiende por sistema internacional,

ahora bien, ¢ Es el actual un nuevo sistema internacional?

Un Estado eje, que aunque no esta formalmente reconocido, ahi esta: Estados
Unidos, el super Estado, el Estado Policia; una globalizacién econémica y politica que
plantea un reacomodo de fuerzas como es el caso de la Unién Europea o el blogue
asiatico; una conciencia colectiva mundial que se manifiesta y reacciona ante el
fenémeno globalizador y unas instituciones de Derecho Internacional que acusan

debilidad ante un espacio de fuerzas sin contrapesos.

En este nuevo sistema internacional convergen la idea del super Estado
personificado por Estados Unidos, una presencia muy fuerte a nivel regional que es la
Unién Europea, China y los paises asiaticos, el redimensionamiento de los paises
africanos, Latinoamérica, los paises arabes, asi como la reestructuracion de la hoy
Federacién Rusa. Surgen actores como las empresas trasnacionales y organizaciones
no gubernamentales que rebasan las relaciones entre Estados y que significan una

fuerza especifica en el contexto mundial cuya actuacién no tiene un marco definido.

La Organizacion de las Naciones Unidas se encuentra en una encrucijada entre
la manipulacién por el super Estado y su poder real para el mantenimiento de la paz'y
seguridad internacionales, que es su fin primordial. Sus dos érganos fundamentales, el
Consejo de Seguridad y la Corte internacional de Justicia, han sufrido los embates de

los desacatos a sus resoluciones y el resquebrajamiento de su estructura.
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La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, organismo emergido del
concierto de potencias, ha resentido también el debilitamiento proveniente de la

hegemonia estadounidense.

Si bien los instrumentos juridicos del derecho de la guerra son de la extension y
diversidad que se ha expuesto en capitulos an‘eriores, resulta importante la revision del
instrumento mas significativo del Derecho de la Guerra: La Carta de las Naciones
Unidas. De igual forma, estimo importante observar las resoluciones del Consejo de
Seguridad en torno al caso de Iraq, con el propésito de situar la capacidad y fuerza

actual de la institucion principal del Derecho de Guerra.

El Derecho de la Guerra se plantea hoy como un cuerpo normativo surgido, en
cierta medida, del derecho humanitario y que ha evolucionado a declarar la prohibicion
del uso de la fuerza. Paraddjicamente, obtiene el monopolio de este uso de la fuerza ai
facultar al Consejo de Seguridad como érgano legitimo para decidir en qué casos se
aplica éste ya sea como legitima defensa, ya sea como reacciéon ante un acto de

agresion por parte de un Estado.

Es a través de la Carta de las Naciones Unidas, como el Derecho de Guerra
evolucioné hasta plasmar una norma de ius cogens, en la que prohibe a sus Estados
miembros hacer uso de la fuerza, atentar contra la integridad territorial y soberania de
los Estados. En la historia de la humanidad éste ha sido un punto maximo de
concrecién del Derecho Internacional, ya que como nunca antes se ha obligado a los

Estados a no hacer uso de la fuerza como medio de solucién de conflictos.
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Sin embargo, Naciones Unidas como institucion nacié imperfecta, dado que
surgié en el consenso de las potencias ganadoras de la Segunda Guerra Mundial,
quienes, como sostuvo Clausewitz, impusieron sus condiciones. Es asi que se crea un
organo como el Consejo de Seguridad, en donde se privilegia como miembros
permanentes con derecho a veto a las potencias ganadoras, lo que hoy se ve como el
principal obstaculo para la reforma y evolucién de las Naciones Unidas, toda vez que
para cualquier enmienda a la Carta se requiere de la ratificaciéon de los cinco miembros
permanentes y, en caso de que alguno haga uso de su derecho de veto, cuaiquier

reforma a la carta es imposible.

Desde luego que es imperativo en este mundo tan desigual que el unico
instrumento viable para la convivencia mas o menos pacifica entre los sujetos de
Derecho Internacional se transforme, so peligro de precipitarnos vertiginosamente a una
era de conflictos que irremediablemente nos lleven a una conflagracién que de cémo

resultado la extincion de la especie humana.

En adicién a lo anterior, ha surgido con nuevo vigor la participacion social
mundial, que sin ser un grupo formalmente constituido, como podria hablarse de la
organizacion internacional de los afos veinte, cubre un espacio especifico en el sistema
internacional, como portavoz de lo que no dice Naciones Unidas y con un poder de
convocatoria ante el nuevo contexto de las comunicaciones, que permite que las ideas

se propaguen con mayor facilidad y con mayor impacto alrededor del mundo.

Ante este contexto, en definitiva, el Derecho Internacional toma otro matiz e
importancia significativa. Las estructuras que le componen deben actualizarse, dado

que el Derecho Internacional clasico toma como punto de partida al Estado como su
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sujeto principal, sin contemplar la idea de un super Estado o un Estado policia, por

ejemplo.

De igual forma, ante los actuales acontecimientos, como el atentado terrorista a
Estados Unidos del 11 de septiembre de 2001, la intervencién en Afganistan o la guerra
e invasién de Iraq, observamos el desconcierto y falta de independencia de Naciones
Unidas y la ambigiiedad en el discurso de Estados Unidos para justificar la invasion de

Iraq.

Un nuevo sistema internacional ha surgido, cuyo alcance esta indefinido, pero
que, sobre todo en materia del Derecho de la Guerra, conviene su estudio por los
riesgos que conlieva y por la necesidad inmediata de redefinir la capacidad de los

organismos que le sostienen y replantear el problema de la paz.

De hecho, lo que se ha propuesto es observar este nuevo sistema internacional

desde la optica del Derecho de la Guerra.

Ha quedado definida la constante historica de la guerra como fenémeno
humano, la lenta evolucion dé un sistema que la regule, los elementos constitutivos de
este derecho y el surgimiento de una nueva fuerza: la del Estado Policia, quien redefine
a través de su estrategia militar el contenido de las relaciones entre los sujetos del
Derecho Internacional, en creacién de lo que en palabras de Antonio Remiro Brotons se
define como "un orden paralelo de valores morales pasados por el filtro de los intereses

prioritarios de los mas poderosos sin la intermediacion de normas legales cuya
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aplicacion pueda ser objeto de un escrutinio institucional."**’. Queda expuesto por qué

ha surgido un nuevo sistema internacional.

A continuacién nos enfocaremos a los organismos e instrumentos que, en
teoria, deberian ser capaces de regular las relaciones entre los sujetos de Derecho
Internacional en materia de Guerra, por lo que se sefialaran someramente los aspectos
principales de la Organizacion de las Naciones Unidas y, a mayor detalle, los 6érganocs a
los que les compete en forma directa las funciones en materia de Guerra, tanto en un
caracter preventivo, como es el arreglo de controversias por medios pacificos, en un
caracter a la vez preventivo, regulatorio y moderador, asi como detentador legal del

monopolio del uso de 12 fuerza, como es el caso del Consejo de Seguridad.
4.1 Las instituciones internacionales

La concepcion clasica del Derecho Internacional reconoce como Unicos sujetos
de este derecho a los Estados, sin embargo, el Derecho Internacional contemporaneo
ha extendido el conjunto de sujetos de Derecho Internacional. Asi, las instituciones
internacionales y el individuo son contemplados dentro de este conjunto. Max Sorensen

sefiala que estos sujetos tiene caracteristicas diferentes.

Sorensen sefiala que en primer término tenemos al Estado soberano como
sujeto de Derecho Internacional, el que debe, conforme a la declaracion de Montevideo
de 1933, poseer una poblacion permanente, un territorio definido, un gobierno y la

capacidad para establecer relaciones con otros Estados. 148

7 Riqueime Cortado, Rosa.- La Reforma del Consejo de Seguridad.- Edit. Dykinson.-Madrid, Esparia.-2000.-

Pg. Prélogo XV.
"% Sorensen, Max - Manual de Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.-Pg.262.
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A las instituciones internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas se les da el trato de sujeto de Derecho Internacional ‘capaz de poseer
derechos y deberes internacionales, y que tiene capacidad para hacer valer sus

derechos mediante reclamaciones internacionales.”**°

Para los efectos del Derecho de la Guerra, afirmo que la Organizacién de las
Naciones Unidas es un organismo supranacional, en tanto que contiene normas como
el articulo 2, considerada como de Derecho Internacional general, que lo coloca por
encima de los Estados, quienes al firmar la Carta han aceptado cumplirla y sujetarse a
su disposiciones. Aunado a lo anterior, el articulo 104 de la Carta de Naciones Unidas
obliga a cada miembro a otorgar a la Organizacion, dentro de su territorio, "la capacidad

juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones".'®

En este contexto, se comentara en los subsecuentes puntos, como se forma
este organismo, asi como otras instituciones internacionales que poseen la
personalidad juridica que sus instrumentos juridicos les delimitan y que tienen relacién

con el Derecho de la Guerra.

Se ha establecido como norma suprema del Derecho Internacional al tratado,
entendido tradicionalmente como el acuerdo entre Estados que obliga en virtud del

principio pacta sunt servandae.'’

*SSorensen, Max. Manual de derecho Intemacional publico.- Op. Cit.-Pg.268.
150 .

Ibidem.
'8 bidem..-Pg.200.
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En Derecho Internacional, los tratados pueden revestir el nombre de
convenciones, acuerdos, arreglos y declaraciones. Asimismo se usan vocablos como
protocolos, acuerdos y concordatos. Sorensen explica que los términos acta, pacto,
estatuto y carta se ha aplicado a los tratados con funcion de derecho publico. Sostiene
que en la actualidad, un tratado puede ser suscrito incluso cuando algunas o todas las
partes no sean Estados, sino instituciones internacionales de otro caracter. Afirma que
"la esencia de los tratados, ya se consideren como instrumentos o negociaciones,
segun la regla general referida, constituye la fuente especifica de una obligacién de
derecho internacional contraida voluntariamente por una persona internacional a favor

de otro u oftras, y que da origen, a su vez, a derechos reciprocos para ella o ellas"'*.

Existe una division del Derecho Internacional que se refiere al Derecho de los
Tratados, 10 que indica la extensién del tema, por lo que abordaremos sus aspectos

esenciales.

La capacidad se refiere a la facultad para celebrar tratados por parte de un
Estado o institucion internacional. En principio dicha capacidad la posee todo Estado
en ejercicio de su soberania. Los Estados dependientes plantean un problema a
resolver conforme a Derecho interno. La celebracion de tratados por instituciones
internacionales ha sido sometida a discusion, en tanto se considera que la facultad de
celebrar tratados es un atributo de la soberania. En la Carta de las Naciones Unidas se
autoriza especificamente a la organizacion para celebrar acuerdos con Estados
miembros sobre el suministro de contingentes militares (art. 43) con lo cual se sostiene

que el poder de celebrar tratados de las instituciones internacionales se deriva no sélo

%2 Sorensen, Max. Manual de derecho Internacional publico.- Op. Cit.-Pg.200.
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de las disposiciones especificas de sus instrumentos constituyentes, sino también de la
interpretacion implicita de ellos para el cumplimiento de sus deberes. Esta

interpretacion ha sido sostenida por la Corte Internacional de Justicia.'®®

En derecho interno los sujetos con capacidad para celebrar tratados son el jefe
de Estado, quien en algunos casos, debera someter la firma de esos tratados a
ratificacién, los ministros de relaciones exteriores, el jefe de gobierno y los agentes

diplomaticos ante los Estados que han sido acreditados.
Las etapas de los tratados son: la negnciacion, autenticacién de texto, reservas
y aceptacion de reservas.
4.1.1. Del Congreso de Viena a la Carta de las Naciones Unidas

El siglo XVIII otorgé a la humanidad el inicio del fin de la abominable trata de
esclavos. Seara Vazquez sefala gue con la declaracién de Viena se iniciaron una serie

de declaraciones para la abolicion de la trata de negros.'*

Con el Congreso de Viena se ponia fin a las guerras napolebnicas y se
establecia un nuevo orden mundial. También se inauguraba una nueva estructura en

los instrumentos que ponian fin at conflicto bélico.
En materia del Derecho de la Guerra, se tiene:
Convencion de Paris 1856
Convencion de Ginebra de 1864

Convenciones de la paz de La Haya de 1899 y 1907.

'5% Sorensen, Max. Manual de derecho Intemacional publico.- Op. Cit.-Pg.201.

'3 Seara Vazquez, Modesto.- Del Congreso de Viena a la paz de Versalles.-2a ed.- Edit. Porria.-México.-1980.
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El 8 de enero de 1918, el presidente estadounidense Wilson dio un mensaje al
Congreso estadounidense en el que estableci6 14 puntos considerados como
lineamientos para los futuros arreglos de paz. Ademas propuso el establecimiento de
una organizacion internacional en el que se pudieran resolver los problemas que

presentaban las relaciones entre los Estados '*°.

Estos lineamientos modificaron diametralmente las relaciones entre los

Estados, y de su contenido se destaca:

1. Convenciones de paz conocidas de todos, concluidas a la vista de todo el

mundo.

2. Absoluta libertad de navegacion por los mares, excepto cuando los mares

puedan ser cerrados por una accion internacional.

3. Eliminacioén de todas las barreras econémicas e igualdad de condiciones de
comercio entre todas las naciones que consientan en la paz y que se asocien para

mantenerla.

4. Se daran y se tomaran las adecuadas garantias para que los armamentos

nacionales sean reducidos al nivel mas bajo compatible con fa seguridad interna.

5. Un arreglo libre, razonable y absolutamente imparcial de todas las
reclamaciones coloniales, basado en la firme observancia del principio de que, al
determinar tales cuestiones de soberania, los intereses de las poblaciones deben tener
el mismo peso que las reclamaciones equiparables del gobierno cuyo titulo ha de ser

determinado.

5% Seara Véazquez, Modesto.- Del Congreso de Viena a la paz de Versalles.-Op. Cit.-Pg.391.
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6. La evacuacion de todo el territorio ruso y un arreglo de todas las cuestiones
que afecten a Rusia, de modo que aseguren la mejor y mas libre cooperacion de las
otras naciones del mundo para conseguir para ella la oportunidad, sin trabas ni
compromisos, para la determinacion independiente de su propio desarrollo politico y su
politica nacional y asegurarle que sera sinceramente bienvenida a la sociedad de las
naciones libres, bajo instituciones de su propia eleccién; y mas que una bienvenida, la
asistencia de toda clase de ayuda que pueda necesitar y que ella misma desee. El
tratamiento acordado a Rusia por sus naciones hermanas en los meses venideros sera
la prueba de fuego de su buena voluntad, de la comprensién respecto a las
necesidades de ella como distintas de sus propios intereses, y de su simpatia

inteligente y no egoista.

7. Bélgica, todo el mundo estara de acuerdo, debe ser evacuada y restaurada,
sin ningun intento de limitar la soberania de que goza en comun con todas las otras
naciones libres. Ningan otro acto individual servira, como éste, para restablecer la
conflanza entre las naciones acerca de las leyes que ellas mismas han establecido y
determinado para regir sus relaciones mutuas. Sin este acto de reparacion, toda la

estructura y validez del Derecho Internacional quedaria para siempre afectada.

8. Todo el territorio francés ha de ser liberado y las porciones invadidas
devueltas, y el perjuicio causado a Francia por Prusia, en 1871, en el asunto de
Alsacia-Lorena, que ha dejado irresuelta la paz del mundo por cerca de cincuenta afios,
ha de ser reparado, para que la paz pueda una vez mas ser asegurada en el interés de

todos.
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9. Un ajuste de las fronteras de Italia ha de ser efectuada, segun las lineas de

nacionalidad claramente reconocibles.

10. A los pueblos de Austria-Hungria, cuyo lugar entre las naciones deseamos
que se vea salvaguardado y preservado, ha de asegurarseles la mas libre oportunidad

para un desarrollo autébnomo.

11. Rumania, Serbia y Montenegro han de ser evacuadas; los territorios
ocupados devueltos; a Serbia se le debe conceder libre acceso al mar; las relaciones
mutuas de los Estados de los Balcanes deben ser determinadas mediante una asesoria
amistosa, segun lineas historicas establecidas de obediencia y nacionalidad; y se
deberan crear garantias internacionales de la independencia politica y econémica y de

la integridad territorial de los diferentes Estados balcanicos.

12. A las partes turcas del actual !mperio Otomano se les debe asegurar
soberania, pero a las otras nacionalidades que estan ahora bajo el dominio turco se le
debe asegurar de modo indudable su vida, y una oportunidad, totalmente libre de
opresion, para su desarrollo auténomo, y los Dardanelos han de ser permanentemente
abiertos, como un libre paso para los barcos mercantes de todas las naciones, bajo

garantias internacionales.

13. Debera ser creado un Estado Polaco independiente, que incluya los
territorios habitados por poblaciones indisputablemente polacas, al que se garantice un
libre y seguro acceso al mar y cuya independencia politica y econémica e integridad

territorial ha de ser garantizada por un acuerdo internacional.
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14. Debe formarse una asociacion general de naciones, segun acuerdos
especificos, con el fin de conceder mutuas garantias de independencia politica e

integridad territorial, por igual a los grandes y a los pequefios Estados. 156

Surge el antecedente de un instrumento juridico que establece la busqueda de

paz en forma multilateral y un organismo que regule las relaciones entre los Estados.

A partir de estos 14 puntos se hablara en un nuevo lenguaje: el mutilateralismo.
Se intensificara la idea de prohibir la guerra y se determinara claramente el respeto a la

soberania y la integridad territorial de los Estados.

En este nuevo contexto del orden mundial, surgieron los instrumentos

siguientes:
Pacto de la Sociedad de las Naciones de 1919
Pacto Briand- Kellog de 1928
La Carta de las Naciones Unidas de 1945

Estos instrumentos se han abordado en capitulos anteriores y la Carta de
Naciones Unidas se tratara a detalle posteriormente. Los principales cuerpos
normativos del Derecho de la Guerra se han enumerado en los apartados
correspondientes a los tipos de guerra. Se resalta el avance en 1949 con las
Convenciones de Ginebra en las que se establecieron diversas disposiciones sobre
derecho humanitario, como instrumentos juridicos bien estructurados y que han
permitido un trato mas civilizado entre seres humanos en tiempos de guerra y la

proteccién del patrimonio cultural de la humanidad, entre otros aspectos.

'% Seara, Vazquez. Modesto.- Del Congreso de Viena a la paz de Versalies.- Op. Cit.-Pgs.392-394.

189



A este respecto, con la pauta de la recopilacion hecha por José Ramén

157

Remacha™’, se destaca la siguiente legislacion:

1. I Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, suscrito por México y por

casi la totalidad de la comunidad internacional.

2. Anexo | al Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, suscrito el 23 de

agosto de 1952.

3. Il Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de heridos, enfermos y

naufragos de las fuerzas armadas en el mar del 12 de agosto de 1949.

4. Il Convenio de Ginebra relativo al trato de prisioneros de guerra, del 12 de

agosto de 1949.

5. Anexo | al Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato de
prisioneros de guerra. (Acuerdo modelo relativo a la repatriacion directa y a la

hospitalizacién en pais neutral de los prisioneros de guerra, heridos y enfermos)

6. Anexo Il al Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato de
prisioneros de Guerra. (Reglamento para las Comisiones Médicas Mixtas del 5 de

septiembre de 1952)

7. Anexo Il al Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo al trato
de prisioneros de guerra. (Reglamento relativo a los socorros colectivos a los

prisioneros de guerra del 5 de septiembre de 1952)

8. IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo

de guerra, del 12 de agosto de 1949,

157 Remacha, José Ramodn.- Derecho Intemacional Codificado.-Edit. Aranzadi.- Pamplona, Espana.- 1984.
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9. Anexo | al Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra. (Proyecto de acuerdo relativo a

zonas Y localidades sanitarias y de seguridad)

10. Anexo Ii al Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las personas civiles en tiempo de guerra. (Proyecto de Reglamento

relativo a los socorros colectivos a internados civiles del 2 de septiembre de 1952)

11. | Protocolo de! 11 de diciembre de 1977 adicional a la Convenciéon de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los

conflictos armados internacionales.

12. Anexo | al Protocolo del 11 de diciembre de 1977, adicional a los convenios

de Ginebra del 12 de agosto de 1949. (Reglamento relativo a la identificacion)

13. 11 Protocolo del 11 de diciembre de 1977 adicional a los Convenijos de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativos a la Proteccion de las victimas de los

conflictos armados sin caracter internacional.

14. Convenio de La Haya para al proteccion de bienes culturales en caso de

conflicto armado, del 14 de mayo de 1954.
4.1.2. La Organizacion de las Naciones Unidas.

En la concepcion comln del Derecho Internacional se determina como
organismo internacional a aquél surgido por acuerdo de los Estados que le constituyen
a través de un tratado, es decir, creado por una comunidad internacional para que
cumpla los objetivos que ésta le determine. El ejemplo claro de este tipo es la

Organizacién de las Naciones Unidas, creada en 1945 con el padrinazgo de Roosevelt,
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Presidente de Estados Unidos, quien insistié en que se llamara asi, no obstante que
dicha denominacion habia sido utilizada por los Estados enemigos durante la Segunda

Guerra Mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene por mision el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales y los objetivos que le son fijados en su instrumento
juridico denominado Carta de las Naciones Unidas, del 26 de junio de 1945. El 14 de
febrero de 1946 Naciones Unidas establece su sede en la ciudad de Nueva York,

Estados Unidos. La Carta se compone de 111 articulos ordenados en 19 capitulos.

El capitulo | se refiere a los propositos que persigue y los principios que inspiran
a la organizacién; el Capitulo Ii se refiere a los miembros, que incluye el procedimiento
de admision y el de suspension y expuision; el Capitulo Ill enuncia los érganos
principales; los Capitulos IV y V describen y fijan las competencias de la Asamblea y el
Consejo de Seguridad respectivamente; el Capitulo VI fija los procedimientos y
modalidades para el arreglo pacifico de controversias; el capitulo VIl contiene las
normas sobre accién para mantener o restaurar la paz; el Capitulo Vill contiene lo
relativo a los acuerdos regionales; los capitulos IX y X se refieren a la cooperacion
internacional econémica y social, y al 6rgano de las Naciones Unidas de ella
encargado, el Consejo Econémico y Social; los Capitulos XI, XII y XIlIl incluyen normas
sobre el problema del colonialismo y de la administracion fiduciaria; el Capitulo XIV
contiene lo relativo a la Corte Internacional de Justicia; el Capitulo XV esta dedicado a
la Secretaria General; el Capitulo XVI agrupa diversas normas acerca del registro de los

tratados; el Capitulo XVII se refiere a la calificacién de enemigo a las potencias del eje;
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el Capitulo XVIil establece el procedimiento de reformas a la Carta y, finalmente, el

Capitulo XIX regula el procedimiento para la firma y ratificacion del tratado.

Naciones Unidas es hoy el actor fundamental para el equilibrio entre los sujetos
de Derecho Internacional y su permanencia y fortalecimiento es indispensable. Remiro
Broténs'®® sostiene que gracias a Naciones Unidas se ha dado una codificacion y una

progresiva evolucion del Derecho Internacional.

Afirma que los logros de Naciones Unidas en materia de descolonizacion, el
progreso cultural y el desarrollo econémico, social y humano son innegables, asi como

la visién multilateralista del mundo.

La elevacién de normas internacionales, como el articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas a un caracter de jus cogens, han atenuado los afanes de dominacion

de las grandes potencias.

Hoy se postula la reforma a Naciones Unidas y se ha establecido un comité
para la revisién de la Carta, pero los problemas que se plantean son de independencia,
de democratizacién de sus organos y de realismo politico, como se expone mas

adelante.

El poder hegemodnico de Estados Unidos obstaculiza la reforma de Naciones
Unidas y la confronta a un circulo vicioso de proponer reformas que seguramente serdn
vetadas por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que lucharan por

mantener su statu quo.

138 Riquelme Cortado, Rosa.- Reformas al Consejo de Seguridad de la ONU.- Op. Cit.-PgXV.
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Los 190 miembros de Naciones Unidas tienen el reto de desafiar la hegemonia

del miembro 191 y pugnar por el multilateralismo.

Con el objeto de mantener su caracter de institucion multilateral, Naciones

Unidas podria optar por:

1) Soluciones no pragmaticas:

. Lanzar una campafia mundial de los miembros de
Naciones Unidas que comprometa a Estados Unidos a obedecer las

obligaciones de la Carta.

. Realizar una asamblea "constituyente” reformadora que
elimine el veto de los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.

. Instar por la salida de Estados Unidos como miembro

del Consejo de Seguridad.

2) Soluciones pragmaticas:

. Nombrar un comité negociador de Naciones Unidas que
actie en el interior del Congreso de Estados Unidos, en foros como
universidades, Organizaciones No Gubernamentales que trabajen en la
concientizacién del pueblo estadounidense en pro del multilateralismo

y el respeto al Derecho Internacional.

194



. Lanzar una campafia a nivel mundial en medios
masivos de comunicacion que aliente al multilateralismo y el respeto a

la Carta.

. Convocar a un debate internacional sobre las reformas
a Naciones Unidas con base en el equilibrio y la igualdad juridica de los

Estados.

. Luchar por el fortalecimiento de la Corte Penal

Internacional.

Con lo anterior se trata de evolucionar a Naciones Unidas, hacerla mas
universal; no desde un enfoque occidental, sino continé®te de las diversas corrientes de
pensamiento, mismas que pese a sus diferencias convergen en un fin: la supervivencia

del ser humano.

Ninguna corriente de pensamiento apuesta por la aniquilaciéon. Estados Unidos
hoy hace valer su fuerza y se monta agresivo porque los acontecimientos del 11 de

septiembre de 2001 han mostrado en cierta forma su vulnerabilidad.

Si lo racional es la paz sin una vision simplista, es posible convocar a una
asamblea universal de todos los miembros de Naciones Unidas y sentar en el banquillo

a Estados Unidos con la propuesta que sea lider de un mundo multilateral.

Remiro Brotdns afirma que hay una corriente al interior del Congreso de
Estados Unidos que propone la salida de Estados Unidos de Naciones Unidas, bajo el
argumento de que este pais no requiere de legitimacion para hacer uso de la fuerza.

Recuerda lo expresado por el senador Jessé Helms, quien advirtio:
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"Que el Congreso es el guardian del dinero de los contribuyentes americanos y
que siendo Estados Unidos el principal inversor en la empresa de las Naciones Unidas,
el pueblo americano exige que se respete su soberania y sea una parte efectiva de su
arsenal diplomatico y no, como pretenden otros, el eje de un nuevo orden basado en el
Derecho Internacional. Los americanos rechazan que la Carta de las Naciones Unidas
sea la unica fuente de legitimacion del uso de la fuerza. Las obligaciones de Estados
Unidos con la ONU no prevalecen sobre las leyes def Congreso. No hay instituciéon de
Naciones Unidas competente para juzgar las decisiones de politica exterior y de
seguridad de los Estados Unidos. No fue el Derecho Internacional el que derroté a Hitler
ni gano la guerra fria, sino la proyeccion de la fuerza, siguiendo principios morales, de
las grandes democracias del mundo y es esa misma proyeccion de fuerza conforme a
principios ta unica que puede garantizar la paz y la seguridad del mundo futuro. El

Derecho Internacional no se puede imponer a los americanos'>°.

Aclara Remiro Brotons que la administracion de Clinton se desmarcé de esta
posicion, sin embargo, refleja el pensamiento de un sector estadounidense, al que el

Derecho Internacional parece importarle casi nada.

En este marco, se procede a analizar a mayor detalle los principales érganos

de Naciones Unidas.
4.1.2.1. El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas

Es un érgano interno creado en la Carta de las Naciones Unidas. Al efecto, el

articulo 7 de la carta senala:

Articulo 7

19 Riquelme Cortado, Rosa.- Las reformas al Consejo de Seguiridad de la ONU.- Op. Cit.Pg.XIV.

196



1. Se establecen como 6rganos principales de las Naciones Unidas una
Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y
Social, un Consejo de Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional

de Justicia y una Secretaria.

De los articulos 23 al 51 de la Carta se determinan la organizacion y funciones
del Consejo de Seguridad. En el articulo 23 se establece que el Consejo se
compondra de quince miembros de las Naciones Unidas. En primer lugar, especifica
que la Republica de China, Francia, la Federacion Rusa, el Reino Unido de la Gran
Bretafia, Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América seran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. Agrega que la Asamblea General elegira otros
diez miembros de las Naciones Unidas que seran miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad. El criterio de eleccién se enfocara principalimente en la
contribucién de dichos miembros al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y al aporte en el cumplimiento de los otros propdsitos de la
Organizacion. Se determina también que los miembros no permanentes, seran elegidos
por periodos de dos anos y se hace un caso de excepciéon para la primera eleccion,
donde dos de los quince miembros solo seran elegidos por un afo. Sefiala que los

miembros elegidos no pueden ser reelegidos para el periodo subsiguiente.

El aspecto de la representatividad en el Consejo de Seguridad es un asunto
que se ha cuestionado, con la tendencia a buscar un incremento en el niumero de
miembros que le conforman y en la seleccién de los mismos. Hay propuestas en el
sentido de incrementar a 21 el ndmero de los miembros, eliminar el caracter de

miembro permanente e incrementar la duracion en el cargo de estos miembros. Debe
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tomarse en cuenta que en la actualidad Naciones Unidas cuenta con 191 miembros

por lo que es conveniente adaptar al Consejo a esta realidad por razones de equidad.

La razén de miembro permanente es una razédn histérica con base en el

momento de creacion de Naciones Unidas, cuestion que hoy deja de tener validez.

El caso de Japon y Alemania es un ejemplo del comportamiento de eleccion,
dado que en la actualidad, ambos paises son potencialmente elegibles como miembros
permanentes del Consejo, hecho que no se ha dado por cierto prejuicio histérico, en mi
opinién.

Asimismo, el surgimiento de la Unién Europea ha llevado a plantear la
sustitucién de Francia y el Reino Unido como miembros permanentes del Consejo, y

proponer que sé6lo haya un miembro que la represente.

Vincenc Fisas sostuvo que "El Consejo de Seguridad del 2000 no deberia
parecerse en nada al que ha existido durante la guerra fria, y aun al actual. Idealmente,
deberian formarlo aquellos paises que en los Ultimos decenios han mostrado mayor
compromiso con los objetivos programaticos de las Naciones Unidas, esto es, la
seguridad, el desarme, la cooperacion y los derechos humanos. En este caso, todos los
paises nérdicos (Suecia, Finlandia, Noruega y Dinamarca), junto con Canada, Holanda
e Irlanda, tienen mas legitimidad para dar consejos y tomar decisiones que cualquiera

de las superpotencias"'®.

% Fisas Armengol, Vincens.-Derecho Internacional Publico.-Edit.Lerna.-Pgs.-35 y 36.
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Antonio Remiro Broténs sefnala que el dar mayor representatividad al Consejo
es "dar cabida a lo que en la vida politica y partisana se llaman todas las sensibilidades

con un cierto peso social."'®!

]
Rosa Riquelme Cortado, investigadora de la Universidad Auténoma de Madrid,

sefala que esta reforma sobre el aumento y representacion equitativa del Consejo de
Seguridad es la mas relevante en cuanto a expectacion y polémica, ya que explica que
toca la fibra sensible de los intereses politicos de los Estados, toda vez que se ha

afirmado que del éxito de esta reforma dependera el futuro de las Naciones Unidas.'®?

En el articulo 24 se sefala que los miembros de las Naciones Unidas confieren
al Consejo de Seguridad la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales con el reconocimiento de que éste actuard en su representacion al

desempenfiar sus funciones.

Se establece la obligacién del Consejo de desempefiarse conforme a los
propositos y principios de las Naciones Unidas y aclara que los poderes que le son
otorgados se encuentran determinados en los capitulos VI, VII, VIl y XIX de la Carta.
En este articulo también se impone la obligacion al Consejo de rendir informes

anuales y de ser necesario, informes especiales.

El articulo 25 plasma el acuerdo de los miembros de las Naciones Unidas en

aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad.

El articulo 26 impone al Consejo la obligacion de elaborar planes para el

establecimiento de una regulacion de armamentos, con el objeto de que se promueva

'*! Riquelme Cortado, Rosa.- La reforma del Consejo de seguridad de la ONU.-Op. Git. -Pg.XII.

'*’Riquelme Cortado, Rosa.- La reforma del Consejo de seguridad de la ONU.-Op. Cit.-Pg.41.
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el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y por ende, se desvien en la
menor medida posible los recursos humanos y econémicos en armamentos. Dichos
planes seran sometidos a la Asamblea para su aprobacion y el establecimiento de un

sistema de regulacién de armamentos.

El articulo 27 sefiala el mecanismo de votacion, en el que cada miembro del
Consejo tendra un voto. En caso de cuestiones de procedimiento, las decisiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros. Llama la atencion la redaccién del

punto 3 de este articulo, que establece:

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos
los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del capitulo VI y del

parrafo 3 del articulo 52, la parte en una contrcversia se abstendra de votar.

La primera observacion es que incluye de manera ambigua la necesidad de que
entre esos nueve votos se encuentre el voto afirmativo de los cinco miembros
permanentes. Se establece la obligacién de abstencién de voto por parte de un
miembro involucrado en un caso de controversia a los que alude el capitulo VI y en el
arreglo pacifico de controversia de caracter local a los que se refiere el parrafo 3 del

articulo 52 de la Carta.

En el articulo 27 se determina que el funcionamiento del Consejo debera ser
continuo para lo que se requiere que los miembros se mantengan de forma permanente
en la sede de la Organizacién. Se impone la obligacién de los miembros de celebrar

reuniones periodicas en la que podra intervenir un miembro representante del gobierno
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miembro, o bien, podran nombrar un representante designado en forma especial. Se

especifica que el Consejo podra reunirse en cualquier lugar fuera de la Sede.

El articulo 29 concede al Consejo la facultad de crear organismos subsidiarios

para el desempefio de sus funciones.

Et articulo 30 otorga la facultad al Consejo de dictar su propio reglamento en el

que se establezca la forma de elegir a su Presidente.

El articulo 31 concede la facultad a los miembros de las Naciones Unidas que
no pertenezcan al Consejo de participar en la discusién de toda cuestion llevada ante

él, pero sin derecho a voto.

El articulo 32 sefala la posibilidad de invitar a un Estado que no sea miembro
de las Naciones Unidas o a un miembro que no tenga asiento en el Consejo de
Seguridad a participar en !as discusiones sin derecho a voto, si dicho Estado fuera

parte de una controversia sometida a discusién ante el Consejo.

El Capitulo VI de la Carta se refiere al arreglo pacifico de controversias. El
articulo 33 sefiala que en tanto una controversia pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, las partes deberan buscarle
solucién mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacién, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion. Faculta al Consejo de Seguridad, en el supuesto de

estimarlo necesario, a instar a las partes al arreglo pacifico.

El articulo 34 faculta al Consejo para investigar toda controversia o toda

situacion susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia
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en tanto pueda determinar si la prolongacion de tal controversia o friccién puede poner

en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

En el articulo 35 se indica que todo miembro de las Naciones Unidas puede
llevar cualquier controversia a la atencion del Consejo de Seguridad. Asimismo un
Estado no miembro de las Naciones Unidas, puede llevar una controversia de la que él
forme parte a la atencion del Consejo en tanto se sujete a la obligacion del arreglo

pacifico establecido en la Carta.

El articulo 36 faculta al Consejo a emitir recomendaciones de procedimientos o
metodos de ajuste a seguir con relacién a las controversias que le sean presentadas.
Se especifica que las controversias de orden juridico en las que el Consejo emita
recomendaciones, deberan considerar que dichas controversias han sido planteadas a

la Corte internacional de Justicia.

El articulo 37 anade que ademas de poder recomendar un procedimiento o
metodo de ajuste para el arreglo de controversias, podra recomendar los términos de

arreglo que considere apropiados.

El articulo 38 es por demas reiterativo en orden a la facultad del Consejo de

recomendar a las partes en controversia un arrzglo pacifico.

El Capitulo VII de la Carta se refiere a la accién en caso de amenazas a la paz,

quebrantamiento de la paz o actos de agresion.

El articulo 39 establece que es el Consejo de Seguridad quien determinara la

existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y
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quien hara recomendaciones o decidird qué medidas seran tomadas, conforme a los

articulos 41 y 42 que a continuacion se describen.

El articulo 40 facuita al Consejo para instar a las partes interesadas a tomar
medidas provisionales, con el objeto de evitar que la situacién se agrave, sin que dichas
medidas perjudiquen los derechos, las reclamaciones o la posicién de las partes. Se
impone al Consejo la observacion de cumplimiento de las medidas por las partes

interesadas.

El articulo 41 concede al Consejo la potestad de decidir qué medidas que no
impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus
decisiones, y podra instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apliguen
dichas disposiciones que podran incluir la interrupcion total o parcial de las relaciones
econdémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioeléctricas y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de

relaciones diplomaticas.

El articulo 42 faculta al Consejo a ejercer por medio de fuerzas aéreas,
navales y terrestres, la accién que sea necesaria para mantener la paz y seguridad
internacionales, en caso de que estime que las medidas provisionales aludidas en el
articulo 41 pueden ser inadecuadas. Esta acciéon podra comprender demostraciones,
blogqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de

miembros de las Naciones Unidas.

En el articulo 43 se impone la obligacién a todos los miembros de las Naciones

Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
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de poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite y de
conformidad con un convenio especial o convenios especiales, las fuerzas armadas, la
ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para la
consecucion de tal fin. En los convenios aludidos se fijaran el nimero y clase de
fuerza, su grado de preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de
las facilidades y la ayuda que habran de darse. Los convenios seran negociados a
iniciativa del Consejo, seran concertados entre el Consejo y miembros individuales o
entre grupos de miembros y estaran sujetos a la ratificacién por los Estados signatarios,

de acuerdo a sus respectivos procedimientos constitucionales.

El articulo 44 establece el supuesto en el que el Consejo haya decidido hacer
uso de la fuerza y requiera a un Estado no miembro del Consejo a que provea de
fuerzas militares. En este caso el Consejo deberad invitar al miembro, antes de
requerirlo, a participar en las decisiones relativas al empleo de contingentes de fuerzas

de dicho miembro.

El articulo 45 impone la obligacién a todos los miembros de la Organizacién, de
mantener contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para
la ejecucion combinada de una accion coercitiva internacional. La potencia y el grado
de preparacion de estos contingentes y los planes para su accién combinada seran
determinados, dentro de los limites establecidos en el o los convenios respectivos con

el apoyo del Comité de Estado Mayor.

El articulo 46 reitera que los ptanes para el empleo de las fuerzas armadas

seran hechos por el Consejo con el apoyo del Comité de Estado Mayor.
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El articulo 47 determina el establecimiento de un comité de Estado Mayor para
asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las
necesidades militares del Consejo, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su
disposicion, a la regulacion de los armamentos y al posible desarme. Dicho Comité
estara integrado por los jefes de Estado Mayor de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad o sus representantes. Enseguida -de manera poco clara- se
dispone que todo miembro de las Naciones Unidas que no esté permanentemente
representado en el Comité sera invitado por éste a asociarse a sus labores cuando el
desempefio eficiente de las funciones del Comité requiera la participacion de dicho
miembro. Asimismo se impone al Comité el cargo, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicién
del Consejo, con la anotacion de que todas las cuestiones relativas al comando de
dichas fuerzas seran resueltas posteriormente. Se faculta al Comité, previa autorizacion
del Consejo de Seguridad y consulta a los organismos regionales apropiados, a

establecer subcomités regionales.

El articulo 48 determina que la accién requerida para llevar a cabo las
decisiones del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales sera ejercida por todos los miembros de las Naciones Unidas o por
algunos de ellos, segun establezca el Consejo. Estas acciones seran llevadas a cabo
por los miembros de las Naciones Unidas directamente y mediante su accién en los

organismos internacionales apropiados de que formen parte.

El articulo 49 impone a los miembros de las Naciones Unidas a prestarse ayuda

mutua para ilevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.
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El articulo 50 establece que en caso de que el Consejo de seguridad tomare
medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, cualquier otro Estado, sea o no
miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas econdémicos especiales
originados por la ejecuciéon de dichas medidas, tendra el derecho de consultar al

Consejo de Seguridad acerca de la solucion de esos problemas.

Finalmente, el articulo 51 determina que ninguna disposicion de la Carta
menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o coiectiva, en caso
de ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta en tanto que el
Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y
seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguridad y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la Carta, para ejercer en cualquier momento la acciéon que estime necesaria

con el fin de restablecer la paz y seguridad internacionales.

La reforma a Naciones Unidas es un objetivo que se ha perseguido
tenazmente, sobretodo, después de la guerra fria. Para la celebracion de los 50 aros
de Naciones Unidas se hizo una declaracion A/RES/050/6 del 24 de octubre de 1995,
en el que los Estados miembros se comprometieron a la modernizacién y reactivacion
del organismo. Sin embargo, en seguimiento al estudio elaborado por Rosa Riquelme,
hasta el afio 2000 las UOnicas reformas a realizarse eran las relativas a la
reestructuracion administrativa, mismas que fueron sugeridas por el Secretario General
en su Programa de Reformas A/51/950 del 14 de julio de 1997, que pugnan por una

mejor direccion y gestion estratégica de Naciones Unidas, su eficiencia y eficacia
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administrativas, la celeridad de la Organizacion para responder a emergencias, el
encauzamiento de los recursos al desarrollo, la concepcion de Naciones Unidas como
entidad unificada en los paises y el fortalecimiento de los vinculos con los agentes de la

sociedad civil.'®®

La reforma al derecho de veto por parte de los miembros permanentes se
plantea como indispensable para el fortalecimiento de Naciones Unidas, pero los
analistas sefialan que, desde una vision realista, a o que se puede aspirar es a

imponer limites a este derecho.

En este sentido, hay también la peticion de los aspirantes a miembros
permanentes de conservar el derecho a veto en condiciones iguales a los miembros
actuales, lo que es atacado bajo el argumento de que va contra la idea de democratizar

a Naciones Unidas.

En suma, Rosa Riguelme Cortado'® enumera las cuestiones que estan en la

mesa sobre las reformas al Consejo de Seguridad de la siguiente manera:
1)Respecto a la ampliacion:
-los miembros permanentes sugieren un Consejo de 20 a 21
-la mayoria de los Estados miembros sugieren una ampliacion de 24 a 26
2) Respecto a los miembros permanentes:

-Se pide que los miembros sean dos de paises desarrollados y tres de paises

en desarrollo

163 Riquelme Cortado, Rosa.- La reforma al Consejo de seguridad de la ONU.- Op. Cit.-Pg134.
164 Riquelme Cortado, Rosa.- La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU.- Op. Cit.-Pg.138.
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-inclusion de dos paises industrializados: Japon y Alemania

- inclusion de tres paises en desarrollo: uno de Latinoamérica; uno de Africa y

uno de Asia

- Adoptar modalidades de seleccion: nominal; regional y Asamblea General de

Naciones Unidas.

3)Respecto a los miembros no permanentes:
-Ampliar miembros permanentes y no permanentes.

-Si los miembros no permanentes fueran entre cuatro y seis se repartirian entre
los siguientes grupos: uno o dos en Africa: uno en Asia; uno en Latinoamérica; uno en

Europa del este y uno en Asia o Europa occidentat.

- Crear una tercera categoria: Miembros de sillas diferenciadas de mas

frecuente rotacioén (actualmente se eligen cada dos afios)
- Ampliar sélo los miembros no permanentes.
4)Respecto del derecho de veto:
-la mayoria propone limitacion al capitulo VIl de la Carta.
-los miembros permanentes pugnan por mantener su statu quo

-se propone el veto regional de los miembros permanentes.

4.1.2.1.1. Las resoluciones del Consejo de Seguridad
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Se ha establecido el procedimiento mediante el cual el Consejo de Seguridad
emite sus determinaciones, las que pueden tomar la forma de resoluciones o
recomendaciones. E| cuestionamiento respecto a la fuerza vinculatoria de estas
decisiones del Consejo y lo que en la practica se establece como el caracter declarativo
de estas resoluciones plantean el estado real de fuerza del Consejo de Seguridad.
Conforme a la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas posee un monopolio en el uso de la fuerza legitimo, a excepcién del derecho de

los paises a acudir a la legitima defensa.

Ahora bien, la capacidad de este érgano para mantener la paz y seguridad
internacionales se cuestiona ante acontecimientos como el reciente conflicto en iraq.
Cierto es que el Consejo ordené el desarme de Iraqg mediante las resoluciones 660 que
condenaba la invasion a Kuwait, la 661 que impuso sanciones econdmicas, ia 678 que
ordena la liberacion del emirato, la 681 que ordena el desarme de Iraq y la 687 que
crea las Unscom para la deteccion de armamento de destruccion masiva. Se emite la
resolucién la 1, 441 del 8 de noviembre de 2002, por la que se da una ultima
oportunidad a Iraq para que permita que un régimen de seguridad reforzado entre en
operacion y se confirme el cumplimiento de las obligaciones del pais iraqui en materia

de desarme.

Estados Unidos presiona a Naciones Unidas para que emita una resoluciéon que
de justificacion a una intervencién armada y, ante la negativa de Naciones Unidas
inaugura su discurso de guerra preventiva y hace caso omiso a la postura del Consejo.
Con la alianza del Reino Unido y Espafa invade Iraq y hoy se mantiene en caracter

quiza de Alto mediador como sugiriera un analista. Lo importante es que a partir de este
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hecho se cuestiona si Naciones Unidas esta herida de muerte y con esto se ejemplifica

la situacion actual del Consejo de Seguridad y la fuerza de sus resoluciones.

4.1.2.1.2 Resoluciones del caso Iraq

Hemos hablado de la resolucion 687, mediante la cual el Consejo de Seguridad
ordena la creacion de unidades de inspeccion para la deteccién de armas de
destruccion masiva en Iraq. Esta resolucion fue aprobada el 6 de abril de 1991. En
dicho instrumento se prohiben las armas iraquies. A partir de ese afno se sucedieron

variadas inspecciones que se han concretado a la destruccion del armamento iraqui.

En dos entrevistas a Scott Rivers, inspector de armamento de Naciones
Unidas en Iraq, celebradas el 16 y 19 de agosto de 2002, contesté a la pregunta sobre

si Iraq poseia armas de destruccion masiva:

"..No hay duda de que Iraqg no ha cumplido escrupulosamente con sus
obligaciones de desarme tal como se establecieron en la Resolucién del Consejo de
Seguridad. Pero, por otra parte, desde 1998 Iraq se ha desarmado: esta verificado que
entre el 90 % y el 95 % de la capacidad iraqui de destruccién masiva se ha eliminado,
incluidas las fabricas que se empleaban para producir armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, asi como misiles balisticos de largo alcance, los equipamientos asociados a

dichas fabricas y la inmensa mayoria de los productos que salian de ellas."'®®

1% Rivers Pitt, William.- Guerra contra Iraq.- Op. Cit.-Pg.38.
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Las interrogantes que se plantean es por qué después de un programa
implementado desde 1991, cuyos avances estan a la vista y de cuyo balance se infiere
que Iraq a 2003 no representaba el peligro de un pais con armamento potencial, a
Estados Unidos, le surgié la idea de que realmente Iraq significa una amenaza para la
seguridad mundial y que por lo tanto se tiene que desplegar una guerra de tipo
preventiva. Bajo el argumento de que las resoluciones 687 y 1441 de las Naciones
Unidas no han sido cumplidas y esto les da darecho a una autodefensa preventiva, en
atencion al articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Hoy, pasado el ataque y el
aniquilamiento de persona civiles, no se ha encontrado evidencia de que Iraq estuviera
en posesién de armas de destruccion masiva, con lo que se debilita la argumentacion

sostenida por Estados Unidos.

La resolucion 1,441 deja claro que no esta autorizado ningtin automatismo en la
aplicaciéon de las "graves consecuencias” previstas para Iraq en caso de incumplimiento
del programa de desarme. No autoriza ninguna accién unilateral, ni abre la posibilidad
de que un pequefio grupo de paises interprete a su conveniencia el sentido del fallo. La
resolucion exige una evaluaciéon del Consejo de Seguridad para certificar su
cumplimiento o incumplimiento; y ese es el paso que Estados Unidos y sus seguidores

no quisieron dar.

Por ello, es preocupante que haya quien piense que es un elemento positivo el que
Estados Unidos se refiera a esta resolucion para justificar su ataque. Los actos ilegales
no lo son menos porque el violador de la ley sostenga que posee un sentido de la

norma juridica que sélo él es capaz de comprender. Tampoco el que varios paises
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promuevan una  accion  bélica conviete a ésta en multilateral.

La resolucion 1,511 det 16 de octubre de 2003 establece:

"El Consejo de Seguridad...

1. Reafirma la soberania y la integridad territorial del Iraq y subraya en ese
contexto que la Autoridad Provisional de la Coalicién se hace cargo con caracter
temporal de las funciones, atribuciones y obligaciones especificas en virtud del Derecho
Internacional aplicable, reconocidas y establecidas en la resolucion 1, 483 (2003), que
cesaran cuando un gobierno representativo y reconocido internacionalmente, establecido
por el pueblo del Iraq, preste juramento y asuma las funciones de la autoridad, entre

otras cosas, mediante las disposiciones previstas en [os parrafos 4 a7 y 10 infra;..."

Reconoce a Estados Unidos como "Autoridad Provisional de la Coalicion”. La
pregunta es ;esto legitima la actuacion de Estados Unidos en Irag? En mi opinién no,
porque ni en el texto de la Carta ni en ninguin otro cuerpo normativo existe la figura de
autoridad provisional de la coalicion, ademas las resoluciones del Consejo no son
juridicas como las que derivan de la Corte internacional de Justicia. Sin embargo, ante
los hechos consumados existia una laguna en la postura de Naciones Unidas y resolvio
en una forma mas politica que juridica. El Consejo de Seguridad decide emitir esta
resolucion, en términos de realismo politico que no juridico, insisto, y que de alguna
forma, expresan el deseo del Consejo de retomar las riendas del caso Iraq, colaborar
en el establecimiento de un Consejo de Gobierno formado al interior de Iraq, cuyo fin

sera convocar a un gobierno representativo reconocido internacionalmente.

Del texto de este documento, se observa la intencion de legitimar el caracter de
invasor de Estados Unidos y la "coalicion". ;Quién es el Consejo de Seguridad para

determinar que un Estado invasor se hace cargo con caracter temporal de las
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funciones, atribuciones y obligaciones especificas del Estado invadido? Qué Derecho

Internacional se aplica al Estado invasor?

Considero que el caracter de invasor esta fuera del Derecho y por lo tanto no

debe haber ninguna legitimacién a todo lo actuado por el o los estados invasores.
41.2.2. La Corte Internacional de Justicia

Es el drgano judicial principal de las Naciones Unidas, cuya funcién es

dictaminar fallos en casos contenciosos y emitir opiniones consultivas.

La organizacion y funciones de la Corte se establecen en setenta articulos del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que forma parte integrante de la Carta de

las Naciones Unidas.

La Corte se compone de quince miembros, de los cuales puede haber dos de

un mismo Estado.

Este drgano esta compuesto por un cuerpo de magistrados elegidos por la
Asamblea General del Consejo de Seguridad en forma independiente, de entre
personas que cuenten con las condiciones para el ejercicio de funciones judiciales en
sus respectivos paises o bien sean jurisconsultos reconocidos en materia de Derecho
Internacional. Al efecto, la Asamblea contara con una némina de candidatos propuestos
por los grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje. También pueden ser
elegidos miembros de las Naciones Unidas cue no estén representados en la Corte
Permanente de Arbitraje, a condicion de que sean propuestos por grupos nacionales

designados por sus respectivos gobiernos.
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Los miembros de la Corte gozan de privilegios e inmunidades diplomaticos

conforme al articulo 19 del Estatuto.

El Presidente y el Vicepresidente de la Corte son elegidos por tres afnos y
pueden ser reelectos. La sede de la Corte se establece en La Haya, no obstante que se
pueden reunir en cualquier otro lugar, de considerarlo conveniente. El funcionamiento
de la Corte es permanente, salvo en los periodos de vacaciones judiciales. La Corte
ejerce sus funciones en forma plenaria, aunque puede actuar por salas para conocer de
determinado negocio. Se requiere un minimo de nueve para considerar quérum. Se
conducira conforme a un reglamento en el que se determinaran sus funciones y reglas

de procedimiento, elaborado por la propia Corte.

El Estatuto establece que solo los Estados podran ser parte en casos ante la
Corte. La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las partes le
sometan y a los asuntos previstos en la Carta, en los tratados y las convenciones
vigentes. Se establece como potestad de los Estados el declarar como obligatoria jpso
facto, la jurisdiccién de la Corte para resolver sobre la interpretacion de un tratado,
cualquier cuestion de Derecho Internacional, aigiin hecho tenido como violatorio de una
obligacién internacional o sobre la naturaleza de una reparacion por quebrantamiento

de una obligacién internacional.

Se faculta a la Corte para decidir de manera discrecional su jurisdiccion sobre

un caso de disputa.

La Corte absorbe las funciones de jurisdiccion de la Sociedad de las Naciones y

de la Corte Permanente de Justicia Internacional conforme al articulo 37 del Estatuto.
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La Corte, al resolver las controversias que le sean planteadas, debera aplicar;

1) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares; 2) la
costumbre internacional como prueba de una practica internacionalmente aceptada
como derecho; 3) los principios generales de Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas, y 4) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de
las reglas de Derecho. La Corte también esta facultada para decidir un litigio ex aequo

et bono, si las partes asi lo convienen.

Los idiomas oficiales de la Corte son el francés y el inglés. Los fallos seran

dictados en uno u otro idioma a eleccién de las partes.

Los negocios ante la Corte se iniciaran mediante notificacion del compromiso o
mediante solicitud escrita dirigida al Secretario. En ambos casos se debe indicar el
objeto de la controversia y las partes. El Secretario debe comunicar la solicitud a todos
los interesados y a todos los miembros de las Naciones Unidas por conducto del
Secretario General, asi como a los otros Estados con derecho a participar en la Corte.
Se faculta a la Corte para indicar medidas provisionales a fin de resguardar los
derechos de las partes, las que se les notificaran de inmediato, como al Consejo de

Seguridad, en tanto se pronuncia el fallo.

Las partes estaran representadas por agentes y pueden tener ante ia Corte,
consejeros o abogados, quienes gozaran de privilegios e inmunidades necesarios para
el desempefio de sus funciones. El procedimiento tendra dos fases: una escrita y una

oral. El procedimiento escrito comprende la comunicacion a la Corte y a las partes, las
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memorias, contramemorias y en su caso de réplicas, asi como de toda pieza o
documento en apoyo de las mismas. El procedimiento orai consistird en la audiencia
otorgada por la Corte a testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados. Las
notificaciones a sujetos distintos de los agentes, consejeros y abogados y al gobierno
del Estado en que deba hacerse la diligencia. Las vistas seran publicas y dirigidas por
el presidente o en su defecto, por el vicepresidente o el mas antiguo de los magistrados
presentes. De cada vista se levanta un acta firmada por el Presidente y el Secretario.
La Corte esta facultada para dictar las providencias que estime necesarias, la forma de
ajustar los alegatos y las medidas para la practica de pruebas, asi como pedir a los
agentes cualquier documento o explicacion. Asimismo esta facultada para comisionar
a cualquier individuo, entidad, comisién u organismo para que realice una investigacion

y emita un dictamen pericial.

Una vez que se haya terminado la presentacion del caso, Ila Corte deliberara en
privado y sus deliberaciones seran secretas. Las decisiones de la Corte se tomaran por
mayoria de votos y, en caso de empate, el Presidente tendra el voto de decision. El
fallo debera ser motivado y contendra los nombres de los magistrados que intervinieron.
El fallo debera incluir también la opinion de los disidentes, sera firmado por el

Presidente y el secretario y sera leido en sesion publica.

La decision de la Corte es obligatoria solo para las partes en litigio respecto al
caso que ha decidido. El fallo es definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre
el sentido y alcance, la Corte lo interpretara a solicitud de las partes. Sin embargo, el
fallo puede ser revisado cuando la solicitud se funde en el descubrimiento de un hecho

que pueda ser decisivo y que fuera desconocido por la Corte, al pronunciarse el fallo, y
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de la parte que pida la revision. El proceso de revision se inicia con una resolucion de la
Corte, la que puede ordenar que se cumpla el fallo en tanto este proceso no se haya
iniciado. La revision debe formularse en seis meses de descubierto el hecho y se

tendran diez anos para poder pedir la revision por la parte interesada.

Un Estado que tenga interés en el litigio llevado a la Corte puede pedirle que le
permita intervenir. En casos sobre la interpretacion de una convencion donde
intervengan otros Estados, el secretario notificara a todos los Estados interesados; de
esta forma, todo Estado interesado podra intervenir en el proceso, pero si interviene, el
fallo sera igualmente obligatorio para él. Cada Estado esta a cargo de sus costas, a no

ser que la Corte determine otra cosa.

Por lo que respecta a la fase consultiva, los articulos 65 al 68 del Estatuto
establecen la forma de llevarla a cabo, de tal forma que la Corte podra emitir opiniones
consultivas respecto de cualquier cuestion juridica, a solicitud de cualquier organismo
autorizado para ello por la Carta de las Naciones Unidas o de acuerdo a las
disposiciones de la misma. Las cuestiones deberan ser expuestas por una solicitud
escrita en la que se formule de forma precisa la cuestion respecto de la cual se haga la

consulta. A dicha solicitud se deberan acompariar todos los documentos necesarios.

La solicitud debera ser notificada a todos los Estados que tengan derecho a
comparecer ante la Corte. Asi también, notificara en forma especial a todo organismo o
Estado con derecho a comparecer y que pueda suministrar informacion respecto a la
cuestion. La Corte estara lista para recibir las exposiciones escritas dentro del término
fijado por el Presidente, o para oir en audiencia publica exposiciones orales relativas a

dicha cuestion. También se permitira a los Estados y a las organizaciones que hayan
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presentado exposiciones escritas u orales discutir las exposiciones presentadas por los

otros Estados u organizaciones en la forma y términos fijados por la Corte.

La Corte pronunciara sus opiniones consultivas en audiencia publica, previa
notificacién al Secretario General de las Naciones Unidas y a los representantes de los
Miembros de las Naciones Unidas, de los otros Estados y de las organizaciones
internacionales directamente interesados. La Corte, al ejercer sus funciones
consultivas, se guiara en la medida en que las considere aplicables, por las

disposiciones que rijan en materia contenciosa.

Se ha sefalado los principales tratados en materia de Derecho de la Guerra y
las facultades del Consejo de Seguridad y la Corte de Justicia Internacional para emitir
recomendaciones, opiniones consuitivas y fallos con el objeto de resolver las
controversias entre los sujetos de Derecho Internacional. Ahora bien, ¢hasta dénde
estos instrumentos han sido eficaces para el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales?

Se ha expuesto también que en multiples ocasiones ha habido violaciones a la

normatividad del Derecho de la Guerra, lo que plantea la fragilidad del sistema.

Otra cuestién a observar es el freno al desarrollo de la legislacion en la materia,
debido principalmente al control que mantiene Estados Unidos como poder hegemoénico

en el contexto mundial.
4.1.3 La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

Entre las instituciones regionales que contienen medidas para la solucion de

conflictos internacionales se tiene a la Organizacion de Unidad Africana, OUA, la Liga
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Arabe, la Organizacién de Estados Americanos, OEA; y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, ésta Ultima con un peso especifico, dada la fuerza de sus integrantes

en el entorno internacional actual y su actuacion en el nuevo orden mundial.

La Carta de las Naciones Unidas no fue suficiente para detener las
pretensiones de los bloques emergidos de la Segunda Guerra Mundial: Este y Oeste.
Surgieron de la parte oriental el Pacto de Varsovia en 1955 y de la parte occidental la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, firmado el 4 de abril de 1949, y que

definirian dos formas de defender las posiciones de los bloques en la Guerra fria.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte es una organizacion
internacional fundada para establecer una alianza defensiva regional. Esta integrada
por 19 paises de Norteamérica y Europa, que son: Bélgica, Canada, Republica Checa,
Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, ltalia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Espafia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos. Se observa

que Francia no esta integrada en la organizacién militar.

El tratado estd compuesto por un preambulo y 14 articulos, de los que se hace

una semblanza:

El preambulo plantea el propésito de promover los valores comunes de sus

miembros y "unir esfuerzos para la defensa colectiva”.

El articulo primero llama a los miembros a la resolucién pacifica de conflictos; el
articulo segundo compromete a las partes a la cooperaciéon politica y econémica; el
articulo tercero solicita el desarrollo de la capacidad defensiva; el articulo cuarto provee

reuniones consultivas en caso de que un miembro se vea amenazado; el articulo quinto
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establece el compromiso de las fuerzas armadas de los miembros en la autodefensa
colectiva; el articulo sexto define las areas cubiertas por el Tratado; el articulo séptimo
establece la procedencia de las obligaciones contenidas en la Carta de las Naciones
Unidas, el articulo octavo previene los conflictos derivados de cualesquiera otros
tratados firmados por los signatarios; el articulo noveno crea un Consejo para controlar
el desarrollo del tratado; el articulo décimo describe los procedimientos de admision de
otras naciones; el articulo undécimo define el procedimiento de ratificacion; el articulo
duodécimo permite la reconsideracion del Tratado; el articulo décimo tercero plantea
los procedimientos para el abandono de la pertenencia al tratado, y el articulo décimo
cuarto se refiere al depésito de las copias oficiales del tratado en archivos

estadounidenses.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte esta compuesta por un Consejo
del Atlantico Norte, un Secretariado, Comités temporales, un Comité militar y Mandos

geograficos.

La Organizacién cuenta ademas con la Euro Atlantic Partnership Council,
conocido por sus siglas EAPC, que es un foro multilateral donde miembros de la alianza
atlantica y 27 paises asociados se relinen para discutir cuestiones relativas a politica y
seguridad, y para desarrollar la cooperacién entre miembros y asociados. Esta
integrado por los 19 miembros de la alianza atlantica y como asociados tiene a Albania,
Armenia, Austria, Azerbaijan, Bielorrusia, Bulgaria, Croacia, Estonia, Finlandia, Georgia,
Irlanda, Kazajstan, RepuUblica de Kirguistan, Latvia, Lituania, Moldova, Rumania,
Federacion de Rusia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, Suiza, Antigua Republica

Yugoslava de Macedonia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.
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La alianza atlantica tiene por caracteristica reunir a los paises mas poderosos
de la tierra y ser un eje paralelo a la ONU, cuyo ejemplo concreto de fuerza y discurso
actual lo encontramos en los sucesos del Késovo o Kosova. La organizacion desplego,
a partir de marzo de 1999, en esta regién, una actuacién militar que bautizdé de
intervensionismo humanitario con el objeto de restaurar los derechos conculcados a la
mayoria albanesa por los serbios.

Carlos Taibo'®®

establece el caso de la region de Kosova. Explica que es un
territorio de 10,000 km2 emplazado entre Serbia, Montenegro, Albania y Macedonia. En
los noventa vivian en esta region alrededor de dos millones de personas, de las cuales
el 90% eran albaneses; los serbios constituian una minoria que representaba un 7% de
la poblacion. En 1974 la constitucién yugoslava reconocié a Kosova como provincia
auténoma, mas no tenia status de Republica y era dependiente de Serbia. Ante un
nacionalismo serbio y con Milosevic a la cabeza, en 1987 se inicia una actitud agresiva
y xenodfoba hacia los albaneses, en medio de una crisis econémica y un intento de
recomposicion de Yugoslavia, tras la Muerte de Tito en 1980. Los serbios alentaron la
creacion de provincias auténomas como Bosnia y Croacia y se incrementaron discursos
en contra de grupos étnicos como los albaneses de Kosova. En 1989 se aboli6 la
condicion de provincia auténoma de Kosova, con la disolucién del parlamento y
gobierno Kosovar. Se prohibid la ensefianza en albanés vy se intensificé la represion
politica en un régimen de apartheid. La poblacién albanokosovar reacciond con la

desobediencia civil.

% Cfr.Taibo Carlos.- Miseria de las grandes potencias/Nuevo orden, Intervensionismo Humanitario y Globalizacion.-
Ed. Ediciones Libertarias.-1a ed.-Madrid, Esparia.- 1999.-Pgs.68,69 y 70.
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En diciembre de 1995 se firma el tratado de Dayton. En 1997 se forma el
ejército de Liberacién de Kosova. En 1998 surge el conflicto armado en el que el
ejército kosovar pierde terreno con un millar de muertos y 200,000 refugiados. En tanto,
la policia serbia desarrollaba un proceso de limpieza étnica. En octubre de 1998 se da
un acuerdo de paz que ordena la retirada de los grupos militares y policiales serbios, el
desarme del ejército kosovar y la restauracion de la condicion de provincia auténoma
para Kosova, ante la fiscalizacion de dos mil observadores de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa. Este acuerdo no fue respetado y en 1999 el
grupo de contacto integrado por Estados Unidos, Francia, Italia, Reino Unido y la
Federacion rusa convocé a una conferencia realizada en febrero en Rambouillet,
Francia, en la que los miembros occidentales pretendieron imponer un acuerdo de paz,
en el que se reemplazaba a los dos mil observadores de la Organizaciéon para la
Seguridad y Cooperaciéon en Europa, OSCE por un contingente de 28,000 soldados
bajo ta direccion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. También se
determinaba que esos soldados podrian desplazarse libremente por el territorio de
Serbia y Montenegro. Serbia se neg6 al despliegue de fuerzas armadas y el 24 de
marzo de 1999 sucedié un ataque de la alianza atlantica contra Serbia y Montenegro
que se amplio a Kosova. Estos actos intensificaron la limpieza étnica efectuada por los
serbios e inauguraron una serie de "dafios colaterales" a causa de las bombas

lanzadas por la alianza atlantica.

La alianza militar occidental, en especifico, Alemania, Francia e Italia avalaron
las operaciones llevadas a cabo por Estados Unidos y Gran Bretana contra Afganistan

en 2001 en lo que Michel Chossudovsky ha llamado la intencion de Europa y Estados
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Unidos de "recolonizar y repartir una vasta region que se extiende desde Europa del

este y los Balcanes hasta la frontera occidentat de China"."®”

En el conflicto del oriente medio el pacto del Atlantico juega un papel muy
importante. Dos de sus miembros, ltalia y Turquia, juegan un papel geoestratégico,
clave para los intereses estadounidenses. La posicion geografica de Turquia da un
posicionamiento hacia paises como Rusia, Siria, Iran e Irak. No son casuales los
recientes ataques a este pais con los consecuentes mensajes para Estados Unidos y

sus aliados.

Italia representa también un punto neuralgico, por su ubicacién en el

mediterraneo.

Mediante la Cumbre de Madrid de julio de 1997, se resolvio la incorporacion de
la Republica Checa, Hungria y Polonia a la alianza atlantica en 1999'%. En esta cumbre

también se discuti6 la incorporacion de Eslovenia y Rumania.

Se ha establecido que Estados Unidos pretende hacer de la alianza atlantica

su brazo operador en su estrategia de Estado gendarmeria.'®®

Una nueva amenaza surge en materia de guerra: La guerra nuclear limitada, en
la que la alianza atlantica juega un papei fundamental dadas las posiciones geograficas

y recursos militares.

*7 Chossudovsky, Michel.- Guerra y Globalizacién/ antes y después del XVIX/MML.-Edit. Siglo XX! -1a.ed.-México -
2002.-Pg.124.

"% Taibo , Carlos.- Miseria de las grandes potencias;Nuevo orden, Intervensionismo Humanitario y globalizacion.- Ed.
Ediciones Libertarias.-1a ed.-madrid espafia.- 1999.

%% Fisas Armengol, Vincenc.- Paz en el Mediterrdneo.-Edit. Lerna.- Barcelona, Espafa.- 1987.
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En este tipo de guerra se operan bombas nucleares en zonas limitadas, de tipo
B61-11 y misiles en racimo o cluster, de multiples cabezas nucleares con capacidad de
dirigirse a diez paises a la vez. Estados Unidos ha desarrollado bombas tacticas
micronucleares ligeras o mininukes y no obstante que estos armamentos han sido
condenados por los grupos de derechos humanos en todo el mundo, las grandes
potencias han incrementado la produccion de este armamento y estrategias de guerra

enfocadas a areas geograficas especificas, como Oriente medio, China y Rusia o

4.2. La Participacion social mundial como mecanismo de presion internacional

En pocas ocasiones como la reciente, se observa el fenobmeno de la
participacioén social mundial en torno a un fenémeno: la guerra. A principios del siglo XX
surgieron reacciones ante las atrocidades de la "Gran Guerra" y posteriormente contra
la Segunda Guerra Mundial, que fueron encabezadas por movimientos de izquierda y

que se cristalizaron en la formacién de la organizacion internacional.

Chossudovsky recomienda generar movimientos de masas en cada pais que
no sblo sean contracumbres de globalizacion y militarizacion, gue en muchos casos son
auspiciadas por las propias potencias para generar disensién y con ello trasmitir la

ilusion de democracia.'”

Actualmente, la humanidad supera a los seis mil millones de habitantes en este
planeta que se mueve a un ritmo gobernado por la informatica y la estandarizacion de

modelos. Despierta a la esperanza la reaccion de la opinién publica y la movilizacion

1;° Cfr.Chossudovsky; Michel.- Guerra y Globalizacién.-Op. Cit..-Pg.103 y 104.
"1 Chossudovsky; Michet.- Guerra y Globalizacion.-Op. Cit.-Pgs134 y 135.

224



que se expres6 en una dimension mundial ante el rechazo a la intervencién
norteamericana en Iraq. Gente de todas las razas e ideologias se manifestaron y

omitieron hacer caso a la campafa norteamericana que justificaba la guerra.
Tal como lo sefiala Flores Olea:

"En otras palabras: la reaccion mundial en contra de las
agresiones bélicas, politicas y econémicas del Gran Imperio nos
muestra que la "organizaciéon” y difusion de sus intereses se ha topado

con una resistencia inesperada, originada por las mas diversas razones.

172

4.3.1 Manifestaciones de protesta

Miles de manifestantes alrededor del mundo expresaron su indignacion ante la
incursion norteamericana a Irag. Las marchas se muttiplicaron en todos los espacios del
planeta como muestra de repudio ante la actitud irresponsable y prepotente del
gobierno estadounidense, en un espacio alentador para la paz mundial. Contra los
calculos de las estrategias de comunicacién que alentaban la justificacion de una
intervencién armada en Iraq, la opinion publica mundial se organizé en una expresion
sin precedentes en o que podemos llamar la globalizacién del repudio mundial a la
guerra injusta desplegada por Estados Unidos.

Ofras voces se manifiestan por "el aglutinamiento de fuerzas racionales: la

solidaridad, el dialogo, el derecho y su aplicacién en los tratados diplomaticos. "'"

"2 Flores Olea, Victor - El mundo afirma su dignidad.- EI Universal.- México.-6 de abril de 2003.
Vergara Aceves, Jesus.- Presencia de México en la ONU.- Peri6dico E! Universal.-1.ra seccién.- México.- 8 de
abril de 2003.
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Algunas de las victimas de los atentados del 11 de septiembre de 2001 fueron
arrestadas al protestar contra la guerra frente al Capitolio. Mas de 50 personas fueron
detenidas en Washington, otras 40 frente a la sede de las Naciones Unidas y 50 mas en
San Francisco, al comenzar una serie de acciones de desobediencia civil que fue

lanzada en respuesta al ultimatum de Bush.'™*

Un grupo de "activistas por la paz" venidos del extranjero se colocaron tomados
de las manos a lo largo del barandal del puente mas largo de Bagdad: viejos y jévenes
musulmanes estadounidenses y un budista unidos en oracién, sonriendo a los
automovilistas iraquies, que en su mayoria los tiraban a locos. Era como si los iraquies
se conmovieran menos que los extranjeros por esta manifestacion, como si sus afnos de
sufrimiento los volvieran complacientes con la terrible realidad que se les viene

encima’”®,

Hoy hablamos de globalizacion, la que se entiende como el fuerte incremento
del comercio mundial, desarrollo de las comunicaciones, culminaciéon del ciclo
colonizador y migraciones masivas del campo a la ciudad y de Europa a América y a
Australia que contribuyen a la propagacion de costumbres y un estilo de vida comunes

a todo el mundo desarrollado.'®

"% Duch, Juan Pablo.-Congelan en la Duma el tratado de armas estratégicas en con Estados Unidos.- La Jornada.-
México.- 17 de marzo de 2003.

"> AFP y DP.- Bush , quien debe dejar el poder,responde Iraq a ultimatum.- La Jomada.- México.- 17 de marzo de
2003.

'8 Fuentes, Juan Francisco/ La Parra Lépez Emilio.- Historia Mundial del siglo XX.- Op. Cit.-Pg.375.
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Se habla también de la Sociedad red con la que se denomina a la conformacién
del mundo como una realidad integrada que se mueve a un mismo ritmo merced a los
medios de comunicacion. Han aparecido grandes poderes supranacionales en el ambito
econdémico, militar y politico, tales como el Fondo Monetario Internacional, la OTAN, la
ONU vy la Unién Europea. El Estado-nacion sufre un fendémeno de integracion-
disgregacion. Aparece una tendencia a la univarsalizacion de un modelo de civilizacion

de corte angloamericano, el cual gira en torno a un liberalismo econémico y politico.

Recientemente ha habido manifestaciones del pueblo estadounidense en
protesta a la ocupacién en lraq y con la exigencia de que los soldados regresen a
Estados Unidos. La popularidad de Bush hijo ha descendido drasticamente y el

escenario se complica ante las elecciones del afio préximo.

4.3.2. Declaraciones de rechazo

Gerhard Schrbeder, presidente de Alemania y Jacques Chirac, presidente de
Francia, mantuvieron una postura firme en su oposicion a legitimar el ataque a Iraq. Ya
sea por intereses econdmicos, ya sea por establecer fuerza o bien por conviccién
pacifista, gracias a la postura de estos dos paises no prosperé la estrategia de Estados

Unidos de legitimar sus acciones militares en Iraq.

Igor Ivanov, canciller ruso, fij6 la posicion del gobierno de Rusia a la luz de los
sucesos en lraq: "Estamos convencidos que la crisis iraqui, la cual ya dejoé de
representar una amenaza para la paz y la estabilidad mundiales, tiene que resolverse

con base en las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU".
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En este sentido, agregaba: "En este contexto, usar la fuerza contra Iraq, sobre
todo afirmando que lo autorizan resoluciones anteriores del Consejo, es injustificado y
carece de fundamento legal”. Asimismo, establecio: "La resolucion 1,441 no otorga a
nadie el derecho automatico de emplear la fuerza. Rusia entiende que la bisqueda de
un arreglo para lraq debe seguir bajo control del Consejo de Seguridad de la ONU, la

instancia que lleva la mayor responsabilidad por mantener la paz y la seguridad

internacionales”.

Para Rusia, los informes presentados por los jefes de los inspectores
internacionales de armas demuestran con claridad que es viable encontrar una solucién

politica y diplomatica, la cual dista de haberse agotado.

"Por esta razén -asienta la declaracion de lvanov- Rusia, Francia y Alemania,
con el respaldo de China, sugirieron el 15 de marzo celebrar con urgencia una reunion
de ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros del Consejo de
Seguridad para adoptar un programa concreto de la Unmovic (Comisién de la ONU para

la Inspeccion, Verificacion y Vigilancia del Desarme) en Iraq en un lapso razonable”. i

Hasta aqui, se ha revisado el porqué existe un nuevo sistema internacional
bajo el enfoque de los organismos e instrumentos juridicos con los que el Derecho

Internacional y, en especifico, el Derecho de la Guerra hace frente a este sistema.

7" Duch, Juan Pablo.- Congelan en la Duma el tratado de armas estratégicas con Estados Unidos.- La Jornada.-

Meéxico.- 17 de marzo de 2003.
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Capitulo V México
5.1. Consideraciones generales

El 16 de enero de 1917, el ministro aleman de asuntos exteriores,
Zimmermann, envié un telegrama al embajador aleman en México, en el que se le
instruia, en el supuesto de que Estados Unidos iniciara la guerra con el pais germano,
se propusiera al gobierno mexicano que se aliara con las potencias centrales, con la
promesa de que Alemania otorgaria una generosa ayuda financiera y, lo mas
importante, recibiria todo el apoyo para obtener la reparacion del despojo territorial que
mediante el Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848 se habia efectuado con la pérdida
de gran parte del territorio mexicano. Asimismo, se autorizaba a México para actuar

como mediador ante Japén.'”®

Evidentemente, el telegrama fue interceptado y se sefiala como uno de los
motivos principales, aunado a los ataques submarinos a buques norteamericanos, para

que el presidente Wilson decidiera ingresar a la Primera Guerra Mundial.

El caso es que no sucedid la "atractiva alianza" y Estados Unidos lidere¢ el fin
de la guerra, se impusieron los 14 puntos de Wilson y México quedé dentro del area de
influencia estadounidense. Lo que si se mostré es la importancia estratégica de México

para Estados Unidos y la vinculacion estrecha, en términos de geopolitica, a este pais.

Es quiza doloroso el aceptar que aunque muchos no compartamos la actual
politica belicista de Estados Unidos, en vision estratégica, estamos ligados a este pais

y lo cierto es que los enemigos de Estados Unidos lo tienen en cuenta.

'8 Cfr.Seara Vazquez, Modesto.- Del Congreso de Viena a la paz de Versalles.- Op. Cit.-Pgs.387 y 338.
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En otras palabras, si bien en términos de justicia no compartimos la vision
estadounidense, lo cierto es que todo lo que acontece con ese pais nos repercute en
forma especifica. Ello, no solo por ser nuestro principal socio comercial, sino por la
dependencia hacia él como deudores y por su fuerza militar exponencialmente
superior. La realidad en términos de guerra es que estamos fatalmente ligados a ellos,
en tanto que en una situacion de conflicto, el principal depésito petrolero para Estados
Unidos seria México y eso es de tomarse en consideracion por sus potenciales

enemigos.

Luego entonces, en estos momentos de tension mundial creciente, de multiples
ligas con el pais del norte, sin mas el pais mas poderoso del mundo, la postura que
debe prevalecer es la de una cordial relacién bilateral, en la que México pueda rescatar
"rasgos " de dignidad como lo han sefialado algunos analistas y en el que el manejo de
las relaciones deberan ser particularmente cuidadosas, sin claudicar a los principios

pacifistas que ha sostenido México a lo largo de su historia.
5.2 La postura de México ante el nuevo sistema internacional.

México goza de prestigio en el manejo de su politica exterior, en un marco de
larga tradicion diplomatica, fundamentalmente, pacifista. Ha tenido brillantes

intervenciones e incluso aportaciones al Derecho Internacional.

El maestro Seara Vazquez recopilé las principales directrices de la politica

exterior mexicana, de las que se destacan:

1) La Doctrina Carranza, enunciada el 10 de septiembre de 1918, la cual

establecioé:
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"todos los paises son iguales, deben respetar mutua y escrupulosamente sus
Instituciones, sus Leyes y su Soberania; ningun pais debe intervenir en ninguna
forma y por ningin motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben

someterse estrictamente y sin excepciones, al principio de no intervencion;

"ningun individuo debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos
del pais a donde va establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo
de proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la

soberania del pais en que se encuentran; y finalmente,

" las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de

soberania.

" de este conjunto de principios resulta modificado profundamente el concepto
actual de diplomacia. Esta no debe servir para la proteccién de intereses
particulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las
Naciones. Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los gobiernos de
paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a
los stibditos de paises poderosos.

...la diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacién y por el

establecimiento de la confraternidad universal.""”®

2) La Doctrina Estrada, enunciada por Genaro Estrada, Secretario de Relaciones

Exteriores de México, quien el 27 de septiembre de 1930 sefalé:

7 Seara Vazquez, Modesto.- La Politica Exterior de México.- Edit. Esfinge.-1a.ed.-México, D.F.-1989.-Pg.165.
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"Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido como pocos paises,
hace algunos anos, las consecuencias de la doctrina que deja al arbitrio de
gobiernos extranjeros el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro
régimen, produciéndose con este motivo situaciones en que la capacidad legal o
el ascenso nacional de Gobiernos o autoridades, parece supeditarse a la opinién

de extranos.

La Doctrina de los llamados 'reconocimientos' ha sido aplicada a partir
de la Gran Guerra, particularmente a naciones de este Continente, sin que en
muy conocidos casos de cambios de régimen en paises de Europa, los
Gobiernos de las naciones hayan 'reconocido’ expresamente, por lo cual el
sistema ha venido trasformandose en una especialidad para las Republicas

Latinoamericanas.

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el gobierno de
México ha trasmitido instrucciones a sus Ministros o encargados de negocios en
los paises afectados por las recientes crisis politicas, haciéndoles conocer que
México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque
considera que ésta es una practica degradante que, sobre herir la soberania de
otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan
ser calificados en cualquier sentido por otros Gobiernos, quienes de hecho
asumen una actitud critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la
capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobierno de
México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes

diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin
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calificar, ni precipitadamente, ni al derecho que tengan las naciones extranjeras

para aceptar, mantener o sustituir a sus Gobiernos o autoridades."'®

3) V Informe del presidente Loépez Mateos, que definié las finalidades de la

politica exterior de México conforme a lo siguiente:

"La politica exterior de México, fundada en la limpia tradicién de sus principios y
en su conducta internacional, debe concentrarse principalmente en tres finalidades:1,
mantener intactas la soberania y la independencia del pais; 2, buscar cooperacion entre
nuestras amistades internacionales para acelerar el progreso econémico, social y
cultural de México sobre bases mutuamente ventajosas, y cooperar nosotros mismos,
en la medida de nuestras posibilidades practicas, al desarrollo de todos los paises que
pudieran requerir nuestra ayuda; 3, contribuir sin limite al logro de toda buena causa

que favorezca el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales."'®'

Los dos principios que ha defendido México es el de la no intervencién y el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos. A esto se ha llamado una politica

principista.

El principio de no intervencion se refiere a la oposicion a cualquier clase de
injerencia que pueda intentarse realizar en los asuntos de determinados paises, en
tanto el principio de autodeterminacion sostiene que el régimen politico interno que los
pueblos se den es una cuestién que a ellos compete, sin que se entienda por esto, que

un régimen aduzca tal principio y pretenda que se le den manos libres para someter a

'% Seara Vazquez, Modesto.- La Politica Exterior de México.- Op. Cit-Pg.175
'8 Ibidem.-Pg.36.
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otros pueblos a su dominio y privarlos de todos sus derechos politicos y civiles, por el

s6lo hecho de que dichos pueblos se encuentren dentro de sus fronteras. '®?

El maestro Seara sefiala que México es un pais que se caracteriza por su
vocacion de respeto y fomento de la solidaridad entre los pueblos. Observa que
histéricamente México no ha mostrado ambiciones territoriales, ni ha desplegado
guerras de agresion, en tanto que los conflictos internacionales en los que ha estado

inmerso han obedecido a actos de legitima defensa.

Sostiene también que la intervencion de México en la Segunda Guerra Mundial
debe considerarse simbdlica y en cuanto a los motivos, la situacion se dio ante la

agresion a barcos mexicanos por parte de las Potencias del Eje.

Argumenta también la posicion respetuosa de México hacia los principios del
Derecho Internacional, el acatamiento a las resoluciones en los arbitrajes de los casos
Clipperton, los fondos piadosos de California y el del Chamizal y, finalmente, agrega el
caracter de las fuerzas armadas, las que en un contingente casi simbdlico se mantienen
para garantizar al pais contra una agresion exterior, mantener el orden interior y
preservar la seguridad de las instituciones sin pretender ser una fuerza de presioén que

manipule al pais, en términos de hecho, como sucede en otros paises'®.

México esta -en teoria- dentro de un grupo de paises que durante la guerra fria
se llamé los no alineados, ya que no mostraban una postura especifica respectos a los

bloques capitalista y comunista.

:8"’ Seara Vazquez, Modesto.- La Politica Exterior de México.- Op. Cit.-Pg.38
% Cfr.Seara Vazquez, Modesto.-La Politica Exterior de México/ la Practica de México en el Derecho Internacional.-
Op. Cit.-Pg.35 y36.
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Bajo la situacién geografica y econémica dentro del area de influencia de
Estados Unidos, ha mantenido cierta independencia, bajo ejemplos como la condena
que hizo a Estados Unidos por la intervencién a la Republica Dominicana, el bloqueo de
la Organizacion de Estados Americanos contra Cuba o la invasion soviética a

Checoslovaquia.

El maestro Seara refiere que México tuvo una gran contribucion al Derecho
Internacional con la presentacién por Manuel Justo Sierra de un Cédigo de Paz en la
VII Conferencia Panamericana de Montevideo de 1933, en el que se expusieron los
lineamientos de una organizacion de las naciones, para mantener la paz y la seguridad

internacionales, bajo medios pacificos de soluciéon de controversias.
Esta doctrina pacifista de México planteaba:

I. El establecimiento de una organizacién internacional, para crear un sistema

de seguridad colectiva capaz de hacer respetar el derecho y evitar la injusticia.

Il. Organizacién de los métodos de arreglo pacifico de controversias, para
impedir el surgimiento de conflictos internacionales graves, que pudieran poner en
peligro ese sistema de organizacion internacional,

I1l. Realizacion del desarme universal.'®

En 1943, ante los acontecimientos derivados de la Segunda Guerra Mundial, México
formulé la Doctrina Continental de México cuyo principal objetivo era el didlogo

latinoamericano con Estados Unidos con el objeto de concertar acuerdos en materia de

184 Cfr. Seara Vazquez, Modesto.- Politica Exterior de México.-Op. Cit.-Pg.181.
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defensa colectiva frente a las potencias del eje. Asi, el secretario de Relaciones

Exteriores, Ezequiel Padilla, manifesté:

" Hasta ahora, América habia vivido, en cierta manera, a la sombra de la cultura
europea que, por espacio de varios siglos la fecundd. La actual amenaza reaviva en
nuestras republicas un deseo de colaboracion y hermandad que, mientras dure el
conflicto, perfeccionara sin duda nuestra defensa y que, al reestablecerse la normalidad
exterior, sera extremadamente Util para afianzar nuestra economia, regularizar nuestros
mercados, consagrar los procedimientos de la convivencia juridica y elevar, merced a

una armonia total los rendimientos, el nivel de vida de nuestros pueblos.

Sin los ideales que sustentamos la paz futura careceria de dignidad. Pero la
paz que buscamos no lograra mantenerse sin una modificacién general de los métodos
de trabajo, sin una humanizacion de los sistemas de comercio y sin un reconocimiento
eficaz de los derechos que tiene cada nacién, no sélo a que su soberania sea
respetada, sino a que sus legitimos intereses sean tomados en cuenta dentro de un
programa -primero continental y, después mundial- que desaloje toda sospecha de
imperialismo y que dé, a todos los paises, iguales posibilidades de acceso a las
materias primas, asi como a los elementos indispensables para esa mecanizacion

nacional que requiere la industria contemporanea.'®

México ha pugnado por el desarme, el que, de acuerdo a lo expresado por el
maestro Seara, debe ser universal y completo, lo que solo es posible cuando se

establezca la confianza entre los paises del mundo, por principio, las grandes

1% Sanchez Mendoza, Ma. De Lourdes.- La Doctrina Continental en México.- Boletin de politica exterior/FCPYS.-
Numero 4.-Julio-Agosto 2003.-Pg.3.
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potencias. Agrega que ante el foro de Naciones Unidas, México ha jugado un papel
destacado con su trabajo activo por el desarme, lo que lo ha hecho merecedor de
ocupar la presidencia de la comision respectiva en repetidas ocasiones. Destaca que
en la Tercera Asamblea General, México propusiera y fuera aceptado, que se dirigiera
un llamamiento a todas las potencias para que zanjaran sus diferencias y establecieran,

sobre una base de comprensién, una paz duradera.'®

Resalta también, una declaracion de México emitida el 15 de abril de 1953, en
complemento a una propuesta realizada por Polonia, cuyos puntos principales

establecen:

"1, hay que procurar el establecimiento de un ambiente de confianza reciproca
entre los paises del mundo, para poder crear las condiciones necesarias a la
realizacion del desarme general y completo; 2, por el momento, y considerando que el
establecimiento de la confianza mutua entre las naciones es algo que tardard en
realizarse, México considera que es conveniente y necesario el avanzar paso a paso, a
través de la solucién de problemas particulares en vez de buscar una solucién global,
puesto que esas soluciones particulares iran aclarando el ambiente, y favoreciendo la
creacion de las condiciones de confianza mutua universal que aumentaran las
posibilidades de llegar a un desarme global; 3, México afirma su creencia de que es
posible la confianza entre las grandes potencias, y afirma que un dia se ha de llegar a

ello n187

'8 Seara Vazquez, Modesto.- La Politica Exterior de México.-Op. Cit.-Pg.41.
"®7 Ibidem.
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De esta forma, se tiene que México ha sido un pueblo de compromiso con la
paz y siempre ha apoyado la convivencia racional de los pueblos y el fomento al

desarme.

Como practicantes del principio de no intervencion, México ha optado por no
ser visto hacia el exterior. Asi, no se pronuncié en casos como las dictaduras de

Argentina y Chile.

Hasta aqui, un breve recorrido histérico respecto a los ejes que han conducido
la politica exterior en México, pero, ;Como se maneja la politica exterior de México en

la actualidad?

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, establece que México ha crecido en
capacidad y presencia internacional, al grado de que la poblacién y la economia se
cuentan entre las primeras del planeta. Aduce que las alianzas comerciaies como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte; la formacién del grupo de los Tres
integrado por México, Colombia y Venezuela; los acuerdos comerciales con Chile,
Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrrollo
Econémico, al que pertenecen las mas grandes economias del mundo, y a la
Conferencia Economica del Pacifico Asiatico, asi como su participacién en el Banco

Europeo de Reconstruccion y Desarrollo son prueba de la importancia del pais. '®

El Plan sefiala que México ha adquirido una influencia considerable en los
organismos multilaterales y juega un papel destacado en la comunidad internacional.

Establece que las naciones de América del Norte son los principales socios

1% www.cdhg.pres.com.- Plan Nacional de Desarrollo.- septiembre 2000.1.3.3los nuevos vinculos de la politica
interior y exterior.
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econémicos y con ellas se producen las principales interacciones de México con el
exterior, por lo que puntualiza el interés estratégico en esta regién y la indispensable
necesidad de asegurar una fluida y respetuosa cooperacion en todos los ambitos de las

relaciones y disminuir los riesgos que conlleva la intensidad de los intercambios.
En diversos puntos del Plan se subrayan como prioridades:
" 1. Soberania
1,1,2 Los desafios del presente

...Igualmente, el debate mundial de los grandes temas como la defensa de los
derechos humanos, el combate al narcotrafico y al terrorismo, la lucha contra el

deterioro ecolégico e, incluso, la promocién de la democracia
"1.3.5 Para promover los intereses nacionales en los foros multilaterales

"Los compromisos contenidos en las politicas nacionales sobre ecologia, el
respeto a los derechos humanos, la democracia, la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo deben reflejarse en las posiciones internacionales de México en el nivel

bilateral y multilateral"'®®

En los tres afios del gobierno foxista, la politica exterior delineada a través del
Plan Nacional de Desarrollo ha definido como ejes la democracia y la defensa de los
derechos humanos, sin -de acuerdo a la opinién de expertos- una revisién de fondo de

las variables que rigen el orden internacional actual.

"8 www.cdhg.pres.com.- Plan Nacional de Desarrollo.- septiembre 2000.-1.3.5.Para promover los intereses
nacionales en foros multilaterales.
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Como se ha explicado en el capitulo anterior, hoy confluyen nuevos actores y
diversas visiones en el contexto internacional que no necesariamente se pliegan a las
directrices de democracia y defensa de derechos humanos dictadas por Estados
Unidos y reproducidas por los paises dentro de su area de influencia. Asimismo, se han

notado dos politicas distintas a partir de los dos secretarios de relaciones exteriores.

En los tres primeros afos del sexenio, Jorge G. Castafieda postul6 apoyos a la
posicion de Estados Unidos con relacion a Cuba. Condeno la violacion sistematica de
derechos humanos en Cuba, lo que cambi6é su permanente postura de mesura. Otro
caso significativo fue el del argentino Ricardo Cavallo, en que gracias a la intervencién

de México, se someti6 a este sujeto ante la justicia espafiola.

Con Luis Derbez al frente de la cancilleria, México ha adoptado como politica el
alinearse a Estados Unidos dentro de un contexto donde se pretende moralizar a la

politica internacional bajo un juego de manipulacion para la intervencion.

Se destaca que en el tercer informe de gobierno de Vicente Fox no se incluyé

un capitulo de politica exterior ni de derechos humanos.

Ante la Conferencia Especial Sobre Seguridad Hemisférica celebrada en
México los dias 27 y 28 de octubre de 2003', se establecio que no se puede hablar de
democracia y derechos humanos si no hay una visién de seguridad nacional en el

contexto de una seguridad hemisférica.

1% www.ser.gob. mx/comunicados/discursos/disc_2003/octu/d-10-10.htm
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Con esto se pone en relieve la hegemonia del discurso estadounidense y como
las directrices de politica exterior permean hacia los demas paises de Latinoamérica:

Democracia efectiva, derechos humanos y combate al terrorismo.

No obstante su vecindad con Estados Unidos y la dependencia econémica a
este pais, para México se plantea una situacion incomoda en el entorno internacional.
Se ha dicho que México en la actualidad juega un papel de mediador entre Estados

Unidos y Latinoamérica.

En opinién de expertos, el presidente Fox aposté a una politica exterior
proactiva con apoyo a lo que se ha denominado el bono democratico que le llevé a la

presidencia. Sin embargo, hoy ese "bono democratico” ha sufrido reveses.
5.3. Las tribulaciones del gobierno mexicano: ¢ pacifista o aliado?

México, aliado estratégico de Estados Unidos, una afirmacién evidente. La
sumisiéon al gobierno estadounidense en lo econémico hace vulnerable la postura de
México en su caracter de Estado, que bajo el Derecho Internacional goza de una
situacién de igualdad e independencia. Trastocar el sentido juridico y la situacion
politica, es asunto delicado que involucra la estatura moral del pais como un Estado
miembro de la comunidad internacional, comprometido con las obligaciones de la Carta
de las Naciones Unidas y la necesidad de una relacion bilateral con Estados Unidos,
cuya presion hacia México es obvia y quien no repara mucho en cuestiones de respeto

al Derecho Internacional para hacer prevalecer su hegemonia.

En este contexto, entre lo debido y lo pragmaticamente conveniente se ha

desplegado la actividad de México hacia el exterior. Los acontecimientos recientes han
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dado un ejemplo claro de qué es lo que sucede cuando el vecino del norte se enoja. La
presion del gobierno estadounidense para la salida de Aguilar Zinser del Consejo de
Seguridad es probada, tras sus declaraciones y, sobretodo, tras su actuacion
desfavorable a los intereses de los norteamericanos respecto a la guerra en Iraq. Colin
Powel, Secretario de Estado, se encontraba muy molesto por las declaraciones de

Aguilar Zinser.

La frase textual pronunciada por el diplomatico el 11 de noviembre en la
Universidad Iberoamericana fue:

"Seguiremos siendo patio trasero mientras haya alguien que piense que en

México hay que tragar camote"'®"

Se sefiala que Aguilar Zinser fue un personaje fundamental en la negativa de
varias naciones a apoyar una resolucién norteamericana que hubiera dado visto bueno

a la guerra contra Iraq.'%?

Adolfo Aguilar Zinser, el hoy "incomodo" ex embajador de México ante las
Naciones Unidas, sefial6 en 1990, que el término de seguridad nacional en el contexto
de las relaciones entre México y Estados Unidos se mueve entre los mitos y las

utopias.

En primer lugar, establece que existe una diferencia conceptual entre lo que los
norteamericanos entienden como seguridad y lo que a México le reporta dicho

término.

'9' Ramos Avalos, Jorge.- "Fox me deshonré” -Suplemento Enfoque/Reforma.-num.510.-30 de noviembre de 2003.-
Pg.15.
io? Ibidem.-pg.14.
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Sefiala que para Estados Unidos la seguridad nacional es un concepto amplio
que incluye ambitos de accion internacional mas alla de las fronteras territoriales y de
los atributos del Estado; es una nocion que se refiere en forma directa a la defensa, la
preservacion y el ensanchamiento del sistema econémico capitalista y de los valores

asociados a este sistema, y se expresa en términos de la confrontacion Este-Oeste.

Es claro que la invasion a Iraq vulneré el sistema internacional, pero ante los
nuevos derroteros se cuestiona y analiza la postura que ha adoptado México, tanto la

ideal como la necesaria.

Existe un divorcio entre lo que se denomina realismo politico en las relaciones
internacionales que explica la tendencia entre la politica real y la politica de fuerza. Bajo
este criterio no hay una ética internacional y la unica ética que prevalece es la de la

defensa del interés del Estado.

En principio la relacion amistosa entre Bush y el presidente Fox parecié
enfriarse y como muestra palpable se enfrié el tratado migratorio, el que en esos dias
estaba, conforme a las manifestaciones del gobierno mexicano, listo para "salir del

horno".
¢, Coémo ser pacifista en una situacién de dependencia?

Quiza lo mas importe en este momento es la fuerza moral que en el orden
internacional tiene México. Hacer uso de esta fuerza a través de las ideas y su difusion
puede ser una gran estrategia para definir una postura inteligente ante la comunidad
internacional. México no tiene que ser rehén en lo moral, si bien debe soportar la

dependencia material a Estados Unidos.
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Con defender y propagar su vocacion humanista, México, a través de sus
representantes puede ser eco del sentido comuin y alentar el multilateralismo, el
perfeccionamiento de los organismos e instrumentos encargados de mantener la paz y

seguridad internacionales.

German Dehesa, a unos dias de que se dieran los ataques en Iraq, rescatd un
poema llamado "Masa" de César Vallejo, escrito en 1930, que dice:

"Al fin de la batalla,/ y muerto el combatiente, vino hacia él un hombre/ y le dijo: jNo
mueras, te amo tanto!/ Pero el cadaver jay! sigui6 muriendo./ Se le acercaron dos y
repitiéronle:/ jNo nos dejes! jValor! {Vuelve a la vida!/ Pero el cadaver jay! siguié muriendo./
Acudieron a él veinte, cien, mil, quinientos mil,/ clamando: jTanto amor y no poder nada contra
la muerte!/ Pero el cadaver jay! siguié6 muriendo./ Le rodearon millones de individuos,/ con un
ruego comun: jQuédate hermano!/ Pero el cadaver jay! siguié muriendo./ Entonces, todos los

hombres de la tierra/ le rodearon: les vio el cadaver, triste, emocionado:/ incorporése

lentamente,/ abrazé al primer hombre; echése a andar...".'®

Seria extraordinario que el clamor de una humanidad con derecho a la
paz fuera suficiente para lograr la supremacia de la razén y el amor al ser humano.
La sociedad mundial debe negarse y rebelarse ante la amenaza de desaparecer,
debe evitar la posibilidad del exterminio, debe trabajar en la busqueda de la solucién
pacifica de los conflictos y pugnar por la eliminacién del uso de la fuerza. Si los
Estados convienen en el desarme y el desarrollo del Derecho de la Guerra para que
llegue a su verdadero fin, la proscripcion de la misma, se estara ante el avance mas
significativo del Derecho Internacional ante la conducta mas racional del ser humano

que es procurar su supervivencia y evolucién en el planeta.

'% Dehesa, German.-"la guerra, Andrés, la guerra” - Periédico Reforma.-México.-6 de abril de 2003.
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4.3.3. México como miembro del Consejo de Seguridad

Se ha sefialado que la participacion de México en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas no fue una buena decision en atencién a los acontecimientos en el
orden mundial. La situacion de Iraq, los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,
el ataque a Afganistan, eran sintomas evidentes del clima de tensién en el contexto de
las relaciones internacionales. Estos sucesos debieron ser observados por el gobierno
mexicano antes de apoyar y fomentar la candidatura como miembro temporal del
Consejo. Hoy, Adolfo Aguilar Zinser ha renunciado a su cargo de embajador ante las
Naciones Unidas, tras una sucesién de declaraciones que van desde "tragar camote"
para defender, de una forma no muy diplomatica si se quiere, la postura de México
ante el Consejo de Seguridad frente a la intencién del gobierno estadounidense de
legitimar el ataque a Iraqg, hasta sefialar el conocido "somos el patio trasero de

Estados Unidos".

Jorge G. Castafieda, ex canciller de México, en su informe de gestion
correspondiente a 2002, sefialé que: "México ocupd un asiento no permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, partitipando con responsabilidad en las
discusiones de los grandes temas que afectan la paz y seguridad internacional. México
ha promovido el respeto a la Carta de las Naciones Unidas y al Derecho internacional,
el fortalecimiento de un enfoque preventivo que tome en consideracion factores
sociales, histéricos y culturales, y la adopcion de métodos de trabajo mas eficientes y

transparentes.
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México participé activamente tanto en el Consejo de Seguridad como en las
principales capitales en la negociacion y cabildeo del texto de la resolucién 1,441 sobre

Iraq, sirviendo como puente de acercamiento de posiciones..."'%*

Aguilar Zinser, al defender la postura de México de no apoyar la guerra de
Estados Unidos afirmé que el no haberlo hecho asi, le hubiera restado prestigio a
México, al no acatar el Derecho Internacional. Ante una comunidad estudiantil sostuvo
que lo que estaba en el debate era vender el voto de México para ganar ventaja en la
relacion bilateral con Estados Unidos y el otro es que habia que 'tragar camote' porque

no habia razones para apoyar la guerra.'®

Sefialé que no habia ninguna justificacién porque en todas las deliberaciones
de Naciones Unidas nunca se demostré que Saddam Hussein constituia una amenaza

permanente que justificara el uso de la fuerza.

Sostuvo que: " la razén de ser de las decisiones de México en el Consejo tiene
que ver con un entendimiento nuevo y moderno del interés del pais y eso esta en un
mundo donde podamos ser gobernados por reglas... En un mundo en donde las
decisiones se toman de manera colectiva y los estados hacen un balance entre sus

intereses personales inmediatos y los de la comunidad internacional."'%

Sefalé que México saldra del Consejo en enero de 2004 y argumentd que
habria sido una mala herencia a las préximas generaciones si México hubiera hecho

una conexioén entre sus intereses y la vigencia del multilateralismo. Sostuvo también

"% Secretaria de Relaciones Exteriores.- Resumen del informe de gestion 2002 del Secretario de Relaciones

Exteriores.- Revista Foreign Affairs.- Op. Cit...- Pgs.112-113.

:: Jiménez, Benito- "Defiende Zinser posturas de México".-Reforma.-29 de octubre de 2003.-México, D.F.
Jiménez, Benito- "Defiende Zinser posturas de México".-Reforma.-29 de octubre de 2003.-México, D.F.
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que México nada ganaria si tuviera una politica bilateral sometida, en otras palabras, no
se ganaria mayor capacidad de interlocucion, ni respeto, ni mayor capacidad de

negociacion.

En definitiva, a la luz del derecho, el planteamiento de Aguilar Zinser es
correcto, es honesto y congruente. A la luz de la politica el planteamiento es poco
practico y desfavorable a la vista del gobierno estadounidense y de la " alianza" con el

pais del norte.

Bajo el enfoque de que fue una mala decision el entrar al Consejo en estos
momentos de tension, es de esperarse que situaciones como la actual, en la que un
Presidente de la Republica descalifica ptblicamente a su embajador ante las Naciones
Unidas resulta de la absoluta responsabilidad del Ejecutivo y un lamentable suceso de

impacto negativo en la imagen de México al exterior.
El Ejecutivo debe recordar lo establecido en su propio Plan de Gobierno:
"1.3.5 Para promover los intereses nacionales en los foros multilaterales

La promocién de la paz en nuestro entorno y en otras regiones del mundo es, a
la vez, la consecucion de un principio y un instrumento del desarrollo nacional. La paz
presupone el respeto y la tolerancia entre Estados nacionales, apego al derecho

internacional y voluntad de cumplir los compromisos contraidos...

Nuestra politica exterior buscara impulsar la reestructuracion de los érganos y
sistemas de decision de los organismos internacionales, tanto politicos como
economicos, para establecer mejores equilibrios y responsabilidades entre los Estados

y asegurarle a México su lugar en el ambito internacional...
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Guiada por principios invariables, nuestra politica exterior precisara los
intereses nacionales a la luz de las circunstancias especiales del pais y de su
proyeccion al futuro. Con fidelidad a nuestra tradicion pacifista, se garantizara la

seguridad nacional y la integridad territorial."'®’

México hizo un papel honorable ante el Consejo de Seguridad, no obstante las
dificultades de la relacion con Estados Unidos. La resolucion 1,551 que legitimé la
invasion a Iraq por Estados Unidos y los aliados es una sombra para la comunidad

internacional en lo general y para México en lo particular. el ingreso de Enrique Berruga

en sustituciéon de Adolfo Aguilar Zinser como embajador ante Naciones Unidas debe
impulsar las reformas al Consejo de Seguridad y mantener firme la posicién pacifista de
México, asi como apoyar el multilateralismo como la via racional del entendimiento

entre los pueblos.

"7 www.cdgh.pres.Plan.com
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Conclusiones

1.- El Derecho de la Guerra constituye un conjunto de normas que regula el uso de la
fuerza entre los sujetos de Derecho Internacional. Histéricamente se compone de ius
bellum o guerra justa y ius in bello o reglas de la guerra. A partir de la Carta de las
Naciones Unidas, no existen las guerras justas, por lo que hoy el concepto es mas
complejo, dado que incluye normas preventivas del uso de la fuerza, tales como las
relativas al desarme, las proscriptivas que prohiben hacer uso de la fuerza, las
regulatorias que norman las hostilidades y las humanitarias que atienden a las

consecuencias del uso de la fuerza.

2.- El fenémeno de la guerra ha acompanado al ser humano en forma permanente, ha
contribuido a su evolucion y a la vez ha maximizado la posibilidad de su extincion como
especie en el planeta. La evolucion del Derecho de la Guerra ha sido lenta y en
intervalos. Se ha intensificado en periodos de maxima tension entre los Estados y
relajado en tiempos de distension mundial. El fin principal del Derecho de Guerra es la
proscripcion del uso de la fuerza como medio de solucion de conflictos y por lo tanto, es

un derecho que tiende a desaparecer, una vez que se haya cumplido su objetivo.

3.- En la actualidad, los supuestos de licitud en el uso de la fuerza son la legitima
defensa para repeler la agresion inminente de un Estado, los casos determinados por el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas y, conforme a la

redaccion de la Carta de las Naciones Unidas, aquellos actos que se realicen contra
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Estados enemigos. Este tltimo concepto debe modificarse en atencién a que no se
puede continuar con el término de Estados enemigos, denominados asi a los
perdedores de la Segunda Guerra Mundial, a saber, Alemania y Japén. Los casos de
ilicitud en el uso de la fuerza, conforme a la Carta son el recurrir a la amenaza o uso de
la fuerza contra la integridad territorial o contra la independencia politica de los Estados.
El articulo 2, parrafo 4, de la Carta de las Naciones Unidas agrega otro supuesto
referente al recurrir a la amenaza o uso de la fuerza contra cualquier otra forma
incompatible con los propésitos de la Carta. Este ultimo supuesto debiera reformarse,
con el objeto de dar mayor claridad a los supuestos bajo los que es ilicito recurrir a las

amenazas o uso de la fuerza.

4.- La guerra como fenémeno histérico ha pertenecido a todas las culturas y ha
obedecido a infinidad de motivos. El punto de coincidencia ha sido su caracter politico,
en el que el vencedor impone sus condiciones al vencido y en este contexto se han
generado las diversas normas del Derecho de la Guerra, desde el tratado de paz a los
convenios sobre desarme, las reglas que regulan las hostilidades y la norma maxima
que es la Carta de las Naciones Unidas. El Derecho de la Guerra esta constituido por

normas consuetudinarias y las establecidas en los tratados.

5.- Las normas que conforman al Derecho de la Guerra estan dispersas, no hay una
compilacion especifica. Asi, por un lado se tiene a la norma maxima que es la Carta de
las Naciones Unidas, y, por otro, los convenios en materia de derecho humanitario,

como el Convenio de Ginebra de 1949, las reglas para la guerra terrestre, maritima,
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aérea, nuclear y normas especificas en materia de desarme como START I. Seria
importante hacer una compilacion de estas normas con el objeto de dar una correcta

ubicacion y mayor facilidad al estudio de la materia.

6.- El sistema internacional esta constituido por una combinacién de lazos y relaciones
con contenido juridico, diplomatico y militar entre Estados, grupos estatales y entre
fuerzas sociales, econoémicas y politicas y organizaciones que van mas alla del Derecho
Internacional. Este sistema internacional obedece mas a relaciones de fuerza que a un
orden juridico y se rige por mecanismos de realismo politico y no del idealismo del
deber ser. El desfasamiento entre este sistema internacional y las normas de Derecho
Internacional es evidente y amenaza con debilitarlo hasta reducirlo a lo obsoleto si no
se lucha por el fortalecimiento y actualizacion de las normas que conforman al derecho

Internacional, entre ellas, las que corresponden al Derecho de la Guerra.

7.- En cifras estimadas se calcula que en la Segunda Guerra Mundial murieron
veintitrés millones de seres humanos. El surgimiento de armas como la bomba atémica
y su lanzamiento sobre las poblaciones de Hiroshima y Nagasaki en Japon por Estados
Unidos confrontaron al mundo ante la visién del Holocausto. Esta definicion de una
politica de bloques y la paz forzada ante la destruccion mutua planteada por Estados
Unidos y la ex Union de Republicas Soviéticas Socialistas, es el ambiente que

prevalecié y sigue vigente.
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8.- Estados Unidos ha emergido como una potencia hegemonica, con pretensiones de
Estado Policia y con una permanente actitud de menosprecio al Derecho Internacional.
Bajo la cultura del miedo ha justificado su postura belicista y ha utilizado el argumento
del enemigo permanente, con la adicion actual del argumento antiterrorista para
justificar su apetito intervencionista. La comunidad internacional debe reaccionar y

solicitar a Estados Unidos que cumpla con los compromisos suscritos en la Carta de las

Naciones Unidas.

9.- El reacomodo geopolitico, la intensificacion de la politica belicista del gobierno
estadounidense, regido por militares con ambiciones expansionistas, la proliferacion y
perfeccionamiento de armas, el crimen disfrazado de "dafo colateral”, el silencio
internacional y la complicidad de potencias afines a Estados Unidos dibujan un
panorama dificil en el contexto mundial. La adecuada aplicacion de las normas del
Derecho de Guerra frenaria efectivamente la actitud cinica y antijuridica del pais del

norte.

10.- Las instituciones internacionales y sus instrumentos juridicos han quedado
rebasados ante la nueva panoramica internacional. La reforma de la Organizacion de
las Naciones Unidas, que adolece de problemas de estructura y presupuesto, es
urgente para preservar la comunidad internacional y un sistema de seguridad colectivo.
Se debe limitar la actuacion de organismos como el Organismo del Tratado del Atlantico

Norte, cuya actuacion sirve a los animos intervensionistas de las grandes potencias.
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11.- Se debe frenar la utilizaciéon del discurso de Derecho Humanitario con fines de
intervencién, para lo cual es necesario que desde el Consejo de Seguridad -Unico
6rgano que tiene el monopolio del uso de la fuerza internacional actualmente- y
mediante una resolucién fundada, se determins cuando se esta ante una situacion real
de Derecho Humanitario. Es conveniente desenmascarar el discurso estadounidense
de defensa a la democracia y los derechos humanos, toda vez que dicho sermén sélo
esconde el proposito de injerencia en los asuntos internos de los paises con el objeto

de proteger sus intereses estratégicos.

12.- La modificacion de la Carta de las Naciones Unidas debe dar fuerza vinculatoria a
las resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad, con el objeto de mantener y

garantizar eficazmente la seguridad y paz internacionales.

13.- Se debe madificar la composicién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
con el objeto de que sea mas equitativo, con la inclusién de paises que representen a
todos los paises del mundo y no sélo a las grandes potencias. Asimismo, se debe
modificar el derecho de veto de los miembros permanentes, de tal forma que pueda dar
lugar a las reformas que el organismo requiere sin la manipulacion y el obstaculo que

representa dicho derecho.

14.- El surgimiento de nuevos actores en el entorno mundial apremia a una vision
diferente del Derecho Internacional y las relaciones internacionales. El fenémeno de la

guerra, la activacién del Derecho que la regula, la actitud y postura de los diferentes
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actores ante sucesos como el ataque de Estados Unidos a Iraq, dan las coordenadas
del sistema internacional emergente. Es imperativo que el Derecho Internacional
evolucione, con el objeto de hacer prevalecer el principio de igualdad entre los Estados
y permita dar soluciones a los conflictos surgidos entre ellos a través de mecanismos
como el arbitraje internacional o de 6rganos como la Corte Internacional de Justicia o
instituciones como la Corte Penal Internacional de Justicia. El articulo 2 de la Carta de
las Naciones Unidas debe mantenerse y protegerse como una norma de derecho

Internacional general que permite el control del uso de la fuerza entre los Estados.

15.- Ha surgido un nuevo sistema internacional que en situaciones de tension,
cuestiona al Derecho de la Guerra y le plantea la necesidad de modificar sus
estructuras a efecto de lograr un equilibrio de fuerzas en el sistema e impulsar la

convivencia arménica entre los sujetos del Derecho Internacional.

16.- La paz continua como la premisa fundamental en un mundo que pretende ser
racional, por lo tanto, la brecha andada a partir de 1945 con la creacion de las Naciones
Unidas, debe ser fortalecida, se debe brindar mayor independencia a Naciones Unidas
y tal vez sea recomendable el cambio de su sede hacia un lugar con mayor tradicion
pacifista. Los miembros que conforman al Consejo de Seguridad deben ser los paises
que participen intensamente en el desarme, la cooperacion y los derechos humanos y

no, como es actualmente, aquellos paises considerados potencias econémicas.
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17.- La participaciéon social mundial es uno de los actores claves para presionar al
equilibrio y la busqueda de justicia en las relaciones internacionales. El llamado a la
sensatez ha sido muestra inequivoca de una conciencia social que clama por el fin del
uso de la fuerza como forma de solucionar conflictos e instar hacia la paz y la
seguridad internacionales, por tanto es el mejor aliado para el fortalecimiento de

Naciones Unidas.

18.- México debe mantener su tradicion pacifista, sin olvidar su necesaria vinculacion
geopolitica a Estados Unidos. Aunado a la defensa de los principios de
autodeterminacion, no intervencion e igualdad de los Estados, debe continuar su lucha
por el desarme mundial y la seguridad colectiva. Esta postura, ademas de ser
congruente y digna con el Derecho Internacional, aumenta su capacidad negociadora
en su relacion bilateral, dado que es mas facil negociar, cuando se tiene algo que

intercambiar, que cuando se ha cedido en todo.

19.- México ha desarrollado un importante papel como mediador de posturas ante el
conflicto de Iraq y a pesar de las presiones de la relacién bilateral con Estados Unidos
ha sabido mantener una linea que pugna por el multilateralismo en las relaciones
internacionales. México esta en posicion de ser un lider moral del pacifismo y promotor

del Derecho Internacional ante la comunidad internacional.
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20.- El Derecho, es el Unico instrumento viable para el camino hacia la paz. Debemos
trabajar por fomentar una cultura de la paz y cumplir con el objeto del Derecho de la

Guerra que es su desaparicion.
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