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INTRODUCCION.

El tema planteado en este trabajo de investigacion, radica basicamente
en la necesidad de incluir dentro del capitulo relativo a los delitos contra la salud,
del Caodigo Penal Federal, lineamientos especificos en relacion a la regulacion de
medicamentos que contengan sustancias consideradas como precursores

quimicos susceptibles de ser utilizados en la fabricacion de drogas sintéticas,

Esta propuesta surge de la problematica que se presenta en la practica
judicial al tratar de aplicar la deficiente reglamentacion federal en lo relacionado al
uso de medicamentos cuya sustancia activa es considerada como precursor
quimico, en virtud de que puede ser utilizada para la produccion ilegal de drogas

sintéticas y que se refleja en diversos problemas sociales y juridicos.

De manera mas concreta, la propuesta que aqui se plantea surge de la
percepcién de la problematica que ha representado la figura del Desvio de
Precursores Quimicos, como base de un medicamento, regulado como una
modalidad de los Delitos Contra la Salud. Por lo que mediante este trabajo se
intenta tocar los puntos esenciales que se generan con motivo de esta figura

delictiva.



La problematica actual, social y legal, generada con motivo de las
omisiones del citado Titulo de los Delitos Contra la Salud, dentro del Codigo Penal
Federal, ha generado que se presente la utilizacion de medicamentos que
contienen como sustancia activa alguna de las sustancias consideradas como
precursor quimico, y que por su naturaleza pueden ser utilizadas para la
elaboracion de drogas sintéticas, lo que se traduce en un problema de caracter
social y juridico, ya que a menor regulacion legal, es mayor la utilizacion de tales
sustancias para la produccion de drogas sintéticas, y por lo tanto mayor consumo
de las mismas, lo que se refleja de manera directa en un dafio al bien juridico

tutelado, en el caso, la salud publica.

Este es un problema que generalmente no se percibe, debido a que
solamente esta visible la Ultima de sus etapas, la cual radica en el consumo cada
vez mas comun de drogas sintéticas, con mayores efectos, a un menor costo y
que por el estado psico-fisico en que se colocan quienes la consumen, genera un

mayor indice de delincuencia.

Anteriores a lo planteado en el parrafo precedente, se encuentran una
serie de conductas que originan tal problema, mismas que van desde la
adquisicion del medicamento, su transporte, almacenamiento, tratamiento quimico,

y distribucion, ya en su forma de droga sintética.
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El objetivo general del presente trabajo es plantear la necesidad de una
reestructuracion de las normas gue tienen relacion directa con los Delitos Contra
la Salud, y de manera especifica, en su modalidad de Desvio de Precursores
Quimicos, tales son, obviamente, el Cadigo Penal Federal, la Ley General de
Salud, asi como la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos, toda vez que en éstas no aborda de manera clara y precisa cuales
seran las sustancias a controlar mediante tales lineamientos juridicos, cuales las
conductas especificas consideradas como delictivas para el efecto del delito
denominado “Desvio de Precursores Quimicos”, y las formas de contribucion a
este, lo que se refleja directamente en obstaculos para un debido control,
prevencion y tratamiento de los delitos contra la salud, asi como para la debida

imparticion de la justicia.

Asi pues, especificamente se busca, mediante el estudio de los preceptos
relativos y las propuestas que de este trabajo se logren, poder determinarse en
forma clara, la conexidad entre las sustancias que regula la Ley General de Salud
(medicamentos, estupefacientes y psicotropicos), con las establecidas en la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales
y Magquinas para Elaborar Céapsulas, Tabletas y/o Comprimidos, y las conductas
relativas a estas sustancias, reguladas en el Capitulo de los Delitos Contra la
Salud, del Codigo Penal Federal; y de igual forma, homogeneizar con éstas, las

hipotesis delictivas relativas, contenidas en el Codigo Penal Federal y las leyes
11



complementarias, de tal forma que pueda apreciarse de su contenido de una
manera clara y precisa, cuales son las sustancias que controla, y cuales son las
conductas que se consideran como delictivas para tales efectos, lo que se vera
reflejado en una mejor control de éstas sustancias, asi como una mejor imparticion

de la justicia.

Las interrogantes que llevaron al estudio de este tema, son basicamente
saber, qué dio motivo a las incongruencias actuales de las citadas leyes, cuél era
el verdadero espiritu de los preceptos en estudio, quée tanto han influido esas
omisiones en el problema actual de los delitos contra la salud, cudles son sus

consecuencias sociales y legales, y obviamente, cual puede ser la solucion.

De esta manera, para lograr el desarrollo del presente frabajo, fue
necesario el estudio y comparacion de las leyes relativas, asi como de los
antecedentes y evolucion de los preceptos en estudio, la doctrina, casos practicos,
la jurisprudencia. y todo aquel documento que pudiera servir de apoyo, toda vez

que, por tratarse de un tema novedoso, es muy poca la informacion que existe.

Como ya se dijo, es un tema nuevo, no hay hasta el momento, autor que
lo aborde de manera especifica dentro de alguna obra de derecho, la

jurisprudencia es sumamente escasa, los casos practicos son confusos, y sin
12



embargo el problema existe y es imperante la necesidad hacerlo notar, de plantear
propuestas que funcionen en la practica judicial; y precisamente todo esto, es lo

que genero la inquietud de estudiar este topico en el presente trabajo de tesis.



CAPITULO |

ANALISIS DEL DELITO EN GENERAL.

Antes de abordar el tema de estudio y determinar la importancia de
considerar tal conducta como delito, es necesario puntualizar lo que se debe
entender por este concepto y los elementos que lo conforman desde el punto de

vista doctrinal y legal.

El hombre como ser social, a lo largo de su historia y evolucién ha creado
diversas instituciones para salvaguardar los derechos fundamentales y lograr asi
una mejor convivencia social, y en este proceso surgieron las normas sociales,
reflejadas en las costumbres, la ética y la moral, asi como sus respectivas
sanciones; pero la sociedad evoluciond y como reflejo evoluciond también tal
normatividad hasta llegar a las normas juridicas sancionadas ya no por la
sociedad, sino por la figura del Estado, elevando a garantias individuales tales

derechos fundamentales.

Por lo tanto, el derecho penal es consecuencia directa del proceso
juridico-evolutivo, ya que mediante éste se pretende el respeto y proteccion de
aquellas garantias que deben salvaguardarse a toda costa, a las que el derecho

punitivo llama “bien juridico tutelado”, de lo que puede concluirse que el derecho
14



penal es, pues, la herramienta de la que se vale el Estado para cumplir con la

responsabilidad de conservar el orden social.

De ahi que el derecho penal sea definido, de acuerdo con el autor
Fernando Castellanos Tena, en su obra Lineamientos Elementales del Derecho
Penal, como: "La Rama del derecho publico interno relativa a los delitos, a las
penas y a las medidas de seguridad que liene por objetivo la inmediata creacion y

m

conservacion del orden social™. (Castellanos, 1986:19).

1.1 Definicion juridica.

Como ya se establecio, el delito es la materia prima de Derecho Penal, por

ello la importancia de puntualizar qué se debe entender como tal.

El Cadigo Penal Federal establece en el articulo 7°, primera parte, que el
delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales. (Codigo Penal

Federal, 2000:5).



Definicion que se considera poco descriptiva, ya que no aborda los
elementos que tal acto u omision debe contener para que se considere como
delito, y pueda ser sancionado por las leyes penales, por lo que es necesario

acudir al concepto doctrinal.

1.2 Definiciéon doctrinal

La palabra delito tiene como raiz gramatical el verbo latino delinquere que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por

la ley. (Castellanos, 1986:125).

Para el Derecho Francés, la definicion del delito se limita a una infraccion
grave contra el derecho publico.

(www.popin.org/unpopterms/files/data/esp00511.htm)

El Derecho Espanol considera que "Son delitos o faltas las acciones u

omisiones voluntarias, penadas por la ley”. (Pavon, 1997: .295).



Dentro de la Escuela Clasica del Derecho, los doctos le han dado las

siguientes acepciones:

Carrara considera al delito como “la infraccion de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente

danoso’. (Castellanos, 1986: 125).

No obstante a lo anterior, la definicion mayormente aceptada en el medio
juridico es la del autor Cuello Caldn, citada por el autor Fernando Castellanos
Tena, en su obra "Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, acepcion en la
que se considera al delito como una conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible, concepto que se apega a la teoria pentatomica, por ser cinco
los elementos que la componen y que se desglosan de la siguiente manera:

(Castellanos, 1986:129).

a) Conducta o hecho.

- Accion u omision

b) Tipicidad



- Con apego a la descripcion que de ella hace la ley penal
c)Antijuridicidad
- Que dicha conducta no esta protegida por una justificante
d) Culpabilidad
- Dolosa o culposa
e) Punibilidad

- Consecuencia mas o menos ordinaria del delito

Esta es la forma mas sencilla y completa de definir al delito, ya que en ella
se contienen los aspectos formales y materiales de éste, y es posible
desmembrarla para lograr el estudio de cada una de sus partes y nuevamente

unidas tener una vision completa de lo que debe o no considerarse como tal.

1.3. Elementos del delito.

1.3.1. Conducta.

De manera genérica puede decirse que la conducta se refleja en las

formas en que puede expresarse el proceder humano. Este puede ser una accion

o0 una omision. Ya en los Codigos Penales actuales, se considera el delito como



una accion u omisién voluntaria que se proyecta hacia un delito doloso, o bien

involuntaria que se proyecta en un delito culposo.

Ranieri la define como el modo en como se comporta el hombre dando
expresion a su voluntad. Concepto del que el autor Pavon Vasconcelos resume en
“La manifestacion en el mundo exterior, mediante el movimiento o inercia

corporea del sujeto”. (Pavon, 1997: 227).

De alli que tal concepto se derive en dos formas de expresion: la accion y

la omision, actividad o inactividad

La conducta es entonces el primer elemento del delito, ya que por
prelacion, si no se da ésta en forma de accion u omision, no se pueden configurar
los demas elementos. Ademas de lo anterior, dentro de la conducta deben
considerarse otros elementos tales como el dolo, la culpa, etcétera, es decir, las
formas de comportamiento, excluyendo aquellas que no interesan al derecho

penal.

19



1.3.1.1. Accion.

Asi que la accion debe entenderse como la actuacion que el sujeto lleva a
cabo y que sea susceptible de ser relevante para el derecho penal por atentar
contra un bien juridico tutelado; de lo contrario no puede ser materia de su estudio
y mucho menos de su aplicacion. Es decir, la accion debe estar contenida dentro

de las conductas descritas dentro de la ley penal.

Para Fernando Castellanos, en su obra “Lineamientos Elementales el
Derecho Penal’, la accion es todo hecho humano voluntario, todo movimiento
voluntario del organismo humano capaz de modificar el mundo exterior o de poner
en peligro dicha modificacion. Esta accién esta integrada por elementos
estructurales como lo son la manifestacion de la voluntad, un resultado y una

relacion de causalidad. (Castellanos, 1986:152).

1.3.1.2. Omision

Para el caso de la omisién, se trata de una forma de conducta negativa;
al contrario de la accién, en la omision se trata de un “no hacer”, de abstenerse, la

inactividad que produce alteracion en el mundo juridico externo regulado por el
20



derecho penal. La omision tiene la naturaleza contraria a la accién, y sus
elementos estructurales con la voluntad encaminada a no efectuar lo ordenado por

la norma, y la inactividad.

El tercer elemento de la conducta es la forma en que la psique intervino,
es decir, dolo o culpa, consciente o inconscientemente, tal como lo expresa el
articulo 8° del Cédigo Penal Federal cuando establece que el acto u omision
delictivo solo puede tener dos formas de realizacion: dolosa o culposa. (Codigo

Penal Federal, 2000:5).

1.3.1.3 Dolo.

El Dolo es uno de los elementos mas dificiles de estudiar por su
natura.leza puramente subjetiva. De acuerdo con Eugenio Cuello Calon, este
consiste en la voluntad consciente dirigida a la ejecucion del hecho delictuoso, o
simplemente en la intencion de ejecutar un hecho delictuoso”. De alli que pueda
concluirse que el dolo es la conciencia de que al llevar a cabo determinada
conducta el sujeto esta quebrantando una norma juridica, danando un bien juridico

tutelado, y aun asi de manera voluntaria acepta el resultado de su actuar.



Por su parte el Codigo Penal Federal establece en su articulo 9°, primer
parrafo, que “"obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la

realizacion del hecho descrito por la ley”. (Codigo Penal Federal, 2000:5).

El dolo estd compuesto de dos elementos: el ético o cognoscitivo, y el
volitivo o emocional, que radican en la conciencia de estar quebrantando un deber

juridico y la voluntad de llevar a cabo dicha conducta. A su vez el dolo se puede

clasificar en cuatro tipos:

- Dolo Directo: Cuando el resultado coincide con el proposito del
agente.

- Dolo Indirecto: Cuando el agente se propone un fin y sabe que
seguramente surgiran otros resultados delictivos.

- Dolo Indeterminado: Cuando se tiene la intencién de delinquir
sin tener un fin determinado.

- Dolo Eventual: Cuando se desea un resultad delictivo,

previéndose la posibilidad de que surjan otros no queridos directamente.



1.3.1.3. Culpa.

La culpa, por su parte, consiste en el resultado tipico antijuridico, no
querido ni aceptado por el autor, previsto o previsible, derivado de una accion u
omision voluntaria, y evitable si se hubieran observado los deberes impuestos por
el ordenamiento juridico y aconsejables por el uso y costumbres. (Pavon,

1997:265).

Asi, el Codigo Penal Federal, articulo 9° segundo parrafo, establece que
“obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo
previsible o previé confiado en que no se produciria, en virtud de la violacion
a un deber de cuidado, que debia y podia observar segtn las circunstancias

y condiciones personales”. (Codigo Penal Federal, 2000:5).

El concepto genérico de culpa de acuerdo al aulor Rafael de P
obra Diccionaro de Derecho, es la omision de la diligencia que exige la
naturaleza de la obligacion y corresponde a las circunstancias de las

personas, del tiempo y del lugar”.



Para Pavon Vasconcelos, la culpa es aquel resultado tipico y antijuridico,
no querido ni aceptado, previsto o previsible, derivado de una accién u omision
voluntarias, y evitable si se hubieran observados los deberes impuestos por el
ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y las costumbres. De esta
definicion pueden desglosarse diversos elementos tales como la voluntad, el
resultado, que en el caso debe ser tipico y antijuridico, y una relacion de

causalidad que ligue a la conducta del agente con el resultado de la misma.

Al igual que el dolo, la culpa tiene una clasificacion:

- Culpa consciente: cuando el evento es previsible, pero el
sujeto espera que no suceda. (resultado posible pero no querido).

- Culpa inconsciente: Cuando el resultado no se previo, siendo

previsible.

Con la finalidad de enriquecer el concepto de la culpa, solo se agrega que
el hecho delictuoso culposo puede originarse por impericia, negligencia o
imprudencia, sin entrar al analisis de las mismas por no ser materia del presente

estudio.



1:.3.2. Tipicidad.

Este término tiene relacion directa con el llamado tipo penal. El tipo es la
consideracion de una conducta determinada como un hecho punible de acuerdo
con la norma, ligada a una sancion penal. Por tanto, la tipicidad es la adecuacion
de la conducta desplegada por el sujeto a la descripcion contenida en la norma
punitiva en todos sus elementos. De lo anterior surge el principio de “nullum

crimen sine tipo”.

La figura del tipo puede estudiarse en sentido amplio y en sentido estricto.
El sentido amplio es en el cual se considera al delito como la suma de todos sus
elementos constitutivos. En el sentido restringido es considerado como las
caracteristicas de todo delito y de éste se desprende el tipo especifico, que es la

descripcion de una conducta determinada encuadrada con notas especiales.

Esto es, que la conducta desplegada por el sujeto activo coincida con
aquellos elementos estructurales objetivos, subjetivos y normativos que conformen
la figura contenida en la Ley Penal. Para el autor Pavén Vasconcelos, el tipo
legal es la descripcion concreta hecha por la ley de una conducta a la que en
ocasiones se suma su resultado, reputada como delictuosa al conectarse a ella

una sancion penal. (Pavon, 1997:271).
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En el presente estudio se analizan particularmente los siguientes articulos

del Cédigo Penal Federal:

“ARTICULO 193.- Se consideran narcoticos a los estupefacientes,
psicolropicos y demds sustancias o vegetales que determinen la Ley General de
Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en
México y los que sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se
relacionan con los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias previstos en
los articulos 237, 245, fracciones I, Il y Il y 248 de la Ley General de Salud, que

constituyen un problema grave para la salud publica.”.

“ARTICULO 195.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de
cien a trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la
Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de

realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194,

No se procedera en contra de quien...

No se procedera por la simple posesion de medicamentos, previstos entre

los narcoticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al pablico se
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encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de olras personas sujetas a la custodia

o asistencia de quien los tiene en su poder.”.

“ARTICULO 196 ter.- Se impondran de cinco a quince afnos de prision y
de cien a trescientos dias multa, asi como decomiso de los instrumentos, objetos y
productos del delito, al que desvie o por cualquier medio contribuya a desviar
precursores quimicos, productos quimicos esenciales o maquinas, al cultivo,
extraccion, produccion, preparacién o acondicionamiento de narcoticos en
cualquier forma prohibida por la ley.

I. Produzca, posea o realice cualquier acto u operacion con precursores
quimicos, maquinas o elemenios, con el propoésito de cultivar, producir o preparar
narcoticos a los que se refiere el articulo 193, en cualquier forma prohibida por la
ley, o

. Il. Financie cualquiera de las conductas senaladas en la fraccion anterior.

La misma pena de prision y multa, asi como la inhabilitacion para ocupar
cualquier empleo, cargo o comision publicos hasta por cinco afios, se impondra al
servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, permita o autorice cualquiera
de las conductas comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas los

definidos en la ley de la materia.".



El tipo se encuentra constituido por diversos elementos estructurales, los

cuales se analizan a continuacion.

a) Los elementos objetivos que son aquellos susceptibles
de ser apreciados por el simple conocimiento y cuya funcion es describir
la conducta o el hecho que puede ser materia de imputacion y de
responsabilidad penal.

b) Los elementos normativos, son los presupuestos del
“injusto tipico”, que solo pueden ser determinados mediante una
valoracion especial de |a situacion de hecho.

c)Los elementos subjetivos, los que se refieren al motivo y al fin

de la conducta descrita, lo que llevé al sujeto a delinquir.

Este es uno de los puntos mas relevantes dentro del presente estudio, ya
que como se puede apreciar de los articulos transcritos en parrafos anteriores, el
legislador trata de abarcar una serie de conductas daninas para la salud publica,
bien juridico tutelado en este caso; sin embargo, tambien del mismo texto se
puede apreciar que ya no son suficientes tales medidas para lograr un verdadero

control y combate de los delitos contra la salud.

La conducta que genera esta preocupacion, efectivamente atenta contra el

bienestar social, primer elemento para que se constituya un tipo penal; sin
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embargo esta se encuentra deficientemente reglamentada, como se vera mas

adelante en el capitulo relativo./7418

1.3.3, Antijuridicidad.

De acuerdo con la definicion contenida en el Diccionario de Derecho
Penal, del autor Francisco Pavén Vasconcelos, es, en sentido estricto, aquello que

es contrario a derecho, que pugna con él.

La antijuridicidad es un elemento estructural del delito que tiene relacion
directa con la tipicidad ya estudiada, y puede verse desde dos puntos de vista: el
formal, cuando implica trasgresion a una norma establecida por el Estado, y

material, cuando implique una contravencion a los intereses colectivos.

En el supuesto que nos ocupa, puede considerarse que la conducta de
manejo ilegal de medicamentos para la produccion ilegal de drogas sintéticas tiene
una conformacion dual, como casi todas las conductas consideradas como delitos,
debido a que transgrede lo establecido meridianamente por la norma penal y

atenta contra la salud publica, lesionando asi, el bienestar social.
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Dentro de este punto, es importante analizar brevemente lo relativo a la
ausencia de antijuridicidad, la cual se presenta cuando la conducta encuadra
perfectamente en la descripcion contenida en el tipo penal, pero en contraposicion
se tiene una causa de justificacion, lo que anula el caracter original de antijuridico

del actuar.

Basicamente el problema que se presenta a la hora de analizar esta
situacion en la vida practica es que la conducta desplegada por el o los sujetos
activos no encuadra en la descrita por la norma penal, es decir, existe atipicidad,
lo que tiene como consecuencia que aun y cuando a todas luces se esta
transgrediendo el bien juridico tutelado, a la hora de que el juzgador debe resolver
la situacion juridica del inculpado, se ve obligado a decretar la libertad, debido a

que no existe en el codigo punitivo alguna norma que regule tal situacion.

Es decir, la posesion de medicamentos psicotropicos con la clara finalidad
desviarlo para producir ilegaimente droga sintética, no puede analogarse a
ninguna de las establecidas dentro del capitulo relativo a los delitos contra la
salud, en virtud de que esta figura no esta prohibida dentro del derecho penal. No
puede procesarsele por posesion, transportacion, almacenamiento o produccion
de medicamentos que contienen sustancia psicotropica, puesto que, de acuerdo

con la Ley General de Salud, hay una diferencia clara entre medicamento,
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psicotropico y estupefaciente, tema que se abordara dentro del capitulo

correspondiente.

1.3.4. Culpabilidad.

Es ofro de los elementos esenciales del delito, y que de acuerdo con
Fernando Castellanos, puede definirse como el nexo intelectual y emocional que
liga al sujeto con su acto. Debe considerarse ademas, si en el actuar va implicita
la forma de dolo o culpa, y si existe alguna causa que lo justifique, convirtiéndolo

de antijuridico en juridico por justificacion.

Dentro de este tema debe incluirse lo relativo a la inculpabilidad, figura
opuesta a la culpabilidad, y que opera cuando no se presentan los elementos de
conocimiento y voluntad en el sujeto a la hora de llevar a cabo su conducta. Es
decir, que existieron elementos ajenos que lo obligaron a llevar a cabo su actuar
en desobediencia a la norma penal, por lo que esta particularidad elimina la

reprochabilidad de la que hemos hablado, y por lo tanto la culpabilidad no existe.

Para explicarlo de una manera mas clara, la tipicidad se refiere a la
adecuacion de la conducta al tipo; la antijuridicidad, a la oposicion de tal conducta
al derecho, y la culpabilidad es la valoracion subjetiva de tal conducta. Por tanto, la

inculpabilidad se presenta cuando no se constituye alguno de estos factores.
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La culpabilidad puede ser el equivalente a la reprochabilidad que
legalmente puede hacerse de la conducta tipica y antijuridica del individuo: de este
modo se va conformando el cuerpo completo del concepto de delito. El Autor
Pavon Vasconcelos establece en su Diccionario de Derecho Penal, de manera
clara y resumida, la forma en que debe analizarse la culpabilidad, al puntualizar
que “la culpabilidad no consiste en una pura relacion psicologica, sino que ésta
constituye el objeto del reproche que se hace al autor. Teniéndose presente el
hecho psicologico concreto se pasa a continuacion a precisar los motivos del
mismo, para determinar si el sujeto actud con dolo o con culpa y, por Ultimo,
normativamente concluir si el hecho es reprochable una vez que demuestre que,
tomando en cuenta los motivos y la personalidad del autor, le era exigible una

conducta acorde con el derecho”.

1:3.5: Punibilidad.

El Gltimo elemento de la definicion de delito, es precisamente la
punibilidad, que reviste a la conducta el caracter de castigable; es decir, una vez
que la misma es tipica y antijuridica, como consecuencia es castigable o punible.
Esta caracteristica tiene relacion directa con la facultad del Estado de imponer
sanciones a aquéllos que lleven a cabo conductas delictuosas, tal como lo
establece el articulo 7° del Codigo Penal Federal, al definir al delito como el acto u

omisidon gue sancionan las leves penales. Esta Gltima parte es la relativa a la
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punibilidad y a su vez de esta se deriva la necesidad de salvaguardar el bienestar

comun, y se materializa con la pena, como consecuencia de la comision del delito.

Como conclusion a este apartado, se tiene que el concepto de delito esta
conformado por una serie de elementos que, unidos entre si, configuran la unidad
de aquella conducta que el legislador quiso considerar como danina para la
sociedad, y por tanto, fue necesaria su inclusion en el Codigo Penal, en este caso,
de fuero federal. Tal es el caso de los delitos contra la salud, los cuales poco a
poco han ido evolucionando, convirtiendose en un problema cada vez mas

delicado para la convivencia social.

Asi pues, se puntualiza que la conducta que nos ocupa, como lo es el uso
indebido de medicamentos que contienen como sustancia activa alguna de las
consideradas como precursor quimico, para la produccion ilegal de drogas
simétir-;as. es basicamente una conducta de accion, de naturaleza dolosa, que
atenta contra la salud publica, bien juridico tutelado en el capitulo relativo a los

Delitos Contra la Salud, del Codigo Penal Federal.

Lo anterior se considera asi, toda vez que el o los sujetos que la realizan,
externan su proposito de delinquir mediante la adquisicion, transportacion,

posesion, almacenamiento, procesamiento quimico de los medicamentos y demas
33



actividades, con la finalidad clara de destinarla a la produccion ilegal de narcéticos
y en las que obligatoriamente va implicito un actuar externo que tiene efectos en la
esfera juridica social, dafiando la salud publica. Sin embargo, lo relativo a la
tipicidad de ésta, es uno de los problemas que se analizaran en capitulos

posteriores.



CAPITULO I
CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

Como ya quedd determinado, el delito se configura por una serie de
factores que unidos o concatenados entre si, se apegan a la descripcion que
prevé la norma penal. Sin embargo, no sélo es necesario tener el conocimiento de
los elementos fundamentales que lo constituyen, por lo que a lo largo del tiempo,
los doctos del derecho, han visto la necesidad de clasificarlos de acuerdo a
diversos factores o particularidades que los caracterizan, con lo que se facilita su

estudio y aplicacion. Tal es el topico que se aborda en el presente capitulo.

2.1. Legislacion Penal Federal.

De acuerdo al Codigo Penal Federal, en su articulo 7°, ultima parte,

establece que el delito es:

I.  Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus elementos
constitutivos.

II.  Permanente o continuo, cuando la consumacion se

prolonga en el tiempo; y
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Ill.  Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo

precepto legal.

El Cédigo Penal también considera otros tipos de delitos, tal como se
establece en los articulos 8° y 9°, de los cuales se obtiene la siguiente

clasificacion:

Delito Doloso: se considera asi cuando, conociendo los elementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, se quiere y acepta la

realizacion del hecho descrito por la ley.

Delito Culposo: es el que se produce tipico, que no se previd siendo
previsible o previt confiado en que no se produciria, en virtud de la violacion a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segln las circunstancias y

condiciones personales.
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2.2. Clasificacion Doctrinal.

Los conceptos que conforman la clasificacion legal arriba citada, tienen
también un estudio doctrinal, mismo que se aborda a continuacion, de acuerdo

con diversos autores.

2.2.1 Delito Instantaneo.

Para clasificar a un delito como tal, es necesario remitirse al momento
mismo de su consumacion; asi se describe también, como aquel en que la

actuacion se perfecciona en un solo momento.

2.2.2 Delito Permanente.

También denominados continuos o sucesivos, se caracterizan por su
consumacion duradera, de ahi que se diga que se prolonga voluntariamente, en
ellos, su consumacion. Los elementos de este delito son una accién u omision y

una consumacion duradera, creadora de un estado antijuridico.



2.2.3 Delito Continuado.

Es el que esta constituido por dos 0 mas acciones u omisiones separadas

por un cierto tiempo que, no obstante integrar cada una de ellas por separado la

misma figura fundamental del delito, se valoran como uno solo en razon de la

homogeneidad de sus elementos. Tales elementos son:

Pluralidad de Conductas: Elemento de naturaleza
estrictamente objetiva, el cual encuentra su relevancia
en la norma o tipo penal, por cuanto el delito
continuado es reiterada violacion a la ley, por lo que
este elemento supone conductas perfectas vy
auténomas entre si en su valor puramente objetivo.
Unidad de Proposito: De plan, de resolucién, de
designio, de pensamiento delictivo, etcétera, la cual
sirve de conexion entre las diversas acciones u
omisiones, lo que lleva a considerar que el fundamento
dogmatico y técnico del delito continuado radica en la
culpabilidad.

Identidad de Lesion Juridica: Tambien llamado
violacion de un mismo precepto penal, el cual
constituye la limitacion que, de no darse, desbordaria la

nocion del delito continuado, ya que tal elemento
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establece la necesaria relacion entre las diversas

conductas realizadas a virtud del proposito delictivo.

La consumacion de los delitos continuados, por lo tanto, se da cuando
habiendo pluralidad de conductas con unidad de propdsito e identidad de lesion
juridica, comienza su periodo consumativo, el cual serd discontinuo o largo en
menor o mayor grado. El criterio legal mexicano se inclina a la tendencia de que
este delito se consuma en el momento en que se realiza la Ultima de las conductas

constitutivas.

Se considera importante sefalar cudl es la diferencia basica entre el
llamado Delito Continuado y el Concurso Ideal de delitos, en donde el primero de
ellos requiere pluralidad de conductas, en tanto que en el concurso ideal se
requiere de la existencia de una sola conducta que viola una pluralidad de tipos

penales, es decir, cuando con una sola conducta se cometen varios delitos.

También se presenta la posible confusion entre Delito Continuado vy
concurso Real de Delitos, misma que se aclara al establecer que, en ambos
casos, se requiere de una pluralidad de conductas; sin embargo en el primero se
tiene la violacion a un mismo precepto legal, y en el segundo, hay pluralidad de

conductas y pluralidad de comision de delitos.
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El fundamento legal del argumento anterior se encuentra en el articulo 18°

del Codigo Penal Federal, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 18.- Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se
cometen varios delitos. Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas

se cometen varios delitos.”.

Esta es la concepcion doctrinal de la clasificacion legal de los delitos. Sin
embargo los delitos pueden agruparse y analizarse desde muy diversas
perspectivas, tal como lo han hecho los doctos del derecho, cuyos criterio se

abordan a continuacion.

En opinion de Fernando Castellanos Tena, los delitos pueden clasificarse

de la siguiente manera, (Castellanos, 1986:170-174):

2.2.4 Clasificacion de acuerdo a su composicion.

a) Normal.

Es una descripcion de la conducta regulada, es decir, cuando las

empleadas se refieren a situaciones puramente objetivas.
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b) Anormal
Cuando a la descripcion de un tipo normal, se agregan elementos

subjetivos, es decir, es necesaria una valoracion, ya sea cultural o juridica

2.2.5 Clasificacion por su ordenacion metodologica.

5 Fundamentales o basicos.

Estos delitos constituyen la espina dorsal de las partes especiales en las
que se constituye el Codigo Penal; de ellos toman su nombre los diversos titulos
del ordenamiento punitivo, por ejemplo “Delitos Contra Salud”. Asi pues, son la
esencia o fundamento de otros tipos y tienen plena independencia respecto de

ésios.

2. [Especiales.
Son los que se forman agregando otros requisitos al tipo basico o
fundamental, cuya nueva existencia excluye la aplicacion del basico y obliga a

subsumir los hechos bajo el tipo especial.
3. Complementados.

Estos tipos se integran con el fundamental y una circunstancia o

peculiaridad distinta.
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Agrega el autor Castellanos Tena, que la diferencia entre los delitos
especiales y los complementados es que los primeros excluyen la aplicacion del
tipo basico y los complementados presuponen su presencia, a la cual se agrega,
como aditamento, la norma en donde se contiene la suplementaria circunstancia o

peculiaridad.

Ademas, los delitos especiales y complementados pueden clasificarse en
especial agravado, por sancionarse mas enérgicamente, y especial privilegiado,
por punirse menos enérgicamente que el basico. Igualmente se tiene a los
complementados agravados, que son generalmente cuando al basico se agrega
alguna de las calificativas consideras por la ley penal, y complementado
privilegiado cuando en el tipo se considera alguna razon que atenle la pena

aplicable al basico.

2.2.6 En funcién de su autonomia o independencia.

I.  Auténomos o independientes.

Son aquellos que tienen vida por si, sin depender de otro tipo.
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Il. Subordinados.

Dependen de otro tipo. Por su caracter circunstanciado respecto al tipo

basico, siempre auténomo, adquieren vida en razon de éste, al cual no sodlo

complementan sino se subordinan.

2.2.7 Por su formulacion.

a) Casuisticos.

Que prevén varias hipotesis, ya que en su formulacion el legislador no

describe una modalidad (nica, sino varias formas de ejecutar un ilicito.

Estos a su vez se subclasifican en:

1) Alternativos.

En los que se preven dos o mas hipotesis comitivas y el tipo se colma con

cualquiera de ellas.

)  Acumulativos.
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En los que se requiere el concurso de todas las hipotesis comitivas.

)  Amplios.

Que describen una hipotesis Unica, que puede ejecutarse por cualquier

medio comisivo, al expresar la Ley solo la conducta o el hecho en forma genérica,

pudiendo el sujeto activo llegar al mismo resultado por diversas vias.

2.2.8Por el daro que causan.

a. De dafo o lesion.

Que son los que protegen contra la disminucion o destruccion del bien

juridico tutelado.

b. De peligro.

Los que tutelan los bienes contra la posibilidad de ser danados.

Sobre este particular, el autor Pavon Vasconcelos hace una clasificacion

del delito en orden a los sujetos.

2.2.9Tratandose de sujeto activo.

a) Por su calidad.
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Sujeto comin: cuando la ley no establece o destaca ningun caracter
especial.
Sujeto calificado o de delito exclusivo: cuando la norma exige una

determinada calidad o relacion personal.

b) En razon al nimero de sujetos.

Monosubjetivo: en los que el esquema legal permite la comision de la

conducta o del hecho por una sola persona

Plurisubjetivo: cuando el modelo legal solo pueda realizarse con

pluralidad de sujetos.

2.2.10 Tratandose del sujeto pasivo del delito.

a) Personal: cuando la conducta recae sobre una persona
fisica.
b) Impersonal: cuando dicha lesion recae sobra una

persona moral, tal como el Estado o la sociedad.



2.2.11. Otras clasificaciones.

Existen otras clasificaciones del delito, entre las que encontramos las

siguientes:

|. Delito Complejo.

Se identifican con los tipos penales que simultaneamente y por su
estructura integral, tutelan una pluralidad de bienes juridicos. El delito complejo se
integra con una pluralidad de hechos que si bien en forma aislada se califican
como delictuosos, para los efectos penales no son sino elementos constitutivos del
tipo penal del que forma parte y que por la naturaleza juridica precisa de todos ello
para su existencia legal. La creacion en la ley de los tipos complejos eleva a delito
singular lo que de ordinario daria nacimiento a un concurso real de delitos y a una

acumulacion de penas.

Il. Delito de Intencion Trascendente.

Se identifican por las referencias subjetivas a la intencion especifica del
autor, referencias que van mas alla de los elementos descriptivos del tipo que las

contiene. En consecuencia, la realizacion de los tipos con elementos subjetivos de
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intencion precisa no soélo la concurrencia en el caso de sus elementos
descriptivos, sino ademas de los mencionados elementos subjetivos, cuya

existencia requiere de una demostracion especial.

Se estiman como delitos de elementos subjetivos de intencion
trascendente a los llamados delitos de resultado cortado o anticipado vy a los

delitos mutilados de dos actos, o de dos actos reducidos.

Ill. Delito de Resultado Cortado.

De acuerdo con Mezger, citado por el autor Pavon Vasconcelos
Diccionario de Derecho Penal, se trata de aquellos delitos en que el “acto” parece
como fundamento de una consecuencia ulterior. En otros términos, es el acto que
no precisa la produccion de su resultado y que por ello es “separable
materialmente” de él. Segun Cousifio Mac lver son aquellos delitos en que el autor
hace algo para que se produzcan consecuencias posteriores. Jiménez de Asua los
describe como aquellos tipos en que la consumacion se anticipa, considerando
como consumacion actividades que bajo otro marco deben entenderse como

meros actos preparatorios.
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IV. Delito Plurisubsistentes.

También denominados “pluriexistentes”, se les coloca al lado de los
unisubsistentes o monosubsistentes. Los delitos plurisubsistentes admiten un
fraccionamiento de la accion o del proceso ejecutivo del delito en varios actos
distintos, de modo que la accion puede detenerse in itinere y da lugar a la figura

de la tentativa.

Es importante aclarar que la diferencia basica entre delitos unisubsistentes
y plurisubsistentes radica, primeramente, en la separacion de accion y acto, en
donde la accion es el genero que bien puede abarcar uno o varios actos, y
posteriormente en el hecho de que los unisubsistentes no admiten separacion de
la accion, ésta es Unica y se lleva a cabo en un solo acto. No asi los

Plurisubsistentes, cuya naturaleza ya se explico en el parrafo precedente.

V. Delito Agotado

Constituye el tltimo momento del iter criminis, es decir, agotar es lograr el

proposito final perseguido
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Otra clasificacion del delito se determina en relacion del bien juridico
tutelado; asi hay delitos contra la seguridad de la nacion, contra el derecho
internacional, contra la humanidad, contra la seguridad, en materia de vias de
comunicacion, contra la autoridad, contra la moral publica y las buenas

costumbres, y los que al caso interesan, los delitos contra la salud.

VI. Delitos contra la salud.

Son la serie de acciones que generan un riesgo para la salud de los
ciudadanos, no precisando que se produzca lesion alguna. Las acciones
comprendidas en estos delitos son referentes a la elaboracion, comercio,
expedicion de sustancias nocivas para la salud publica (productos quimicos,
drogas) o sustancias que no retnen unas formalidades precisas (medicamentos),

como también la alteracion de bebidas y comestibles”. (Espasa, 1998:291).

Para concluir este capitulo, es necesario separar de manera clara los
supuestos que se estudian, como lo son el manejo indebido de medicamentos y la
finalidad de desviarlos para la produccién ilicita de drogas sintéticas, la primera de
ellas como origen y la segunda como finalidad, ambos como delitos contra la
salud, y al primero de ellos como un delito de accion, porque es necesario que el
sujeto externe su voluntad y ésta surta efectos en el mundo juridico; instantaneo

porque se agota en el mismo instante en el que el activo realiza tal manejo
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indebido; generalmente doloso, porque el sujeto estaba consciente de que tales
medicamentos no serian destinados a la salud publica; continuado, en razon de
que generalmente esta conducta se compone de una diversidad de acciones que
atentan contra la salud publica; por su composicion, se trata de un tipo normal, ya
que regula situaciones puramente objetivas; por su composicion metodoldgica,
debe considerarse como un delito fundamental o basico; es un delito auténomo, ya
que tiene vida por si mismo; tiene una formulacion casuistica alternativa, ya que
dentro de él se pueden prever varias hipotesis para su comision y se colma con la
comision de cualquiera de ellas; es un delito de peligro, como todos los delitos
contra la salud, ya que pone en riesgo la salud publica; el sujeto activo, es un
sujeto comun, ya que no se requiere de alguna particularidad al respecto; es, de
manera general, un delito plurisubjetivo, ya que requiere de la participacion de
varios agentes para su comision; el sujeto pasivo es impersonal, debido a que por
su naturaleza se pone en peligro la salud publica, un bien juridico de caracter
general; y finalmente, y como caracteristica particular, éste debe ser considerado
como un delito de resultado cortado, ya que por tratarse de un delito de peligro,
para su configuracion no es necesaria la produccion de su resultado, ya que éste

es separable materialmente de la comision del delito.

En el caso del desvio de los precursores quimicos contenidos en los
medicamentos debe considerarse un delito de accion, generalmente Plurisubjetivo,

por excepcion monosubjetivo; y de igual forma generalmente plurisubsistente, por
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excepcion monosubsistente; doloso, y en este caso pueden tener la dualidad de

ser instantaneo o bien continuado.
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CAPITULO 1lI

ANTECEDENTES HIST()RIQOS DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD, EN EL
CODIGO PENAL MEXICANO.

La inquietud que en este estudio se pretende abordar tiene su génesis en
el contenido de los preceptos 193 en relacion con el 196 ter del Codigo Penal
Federal, mismo que como se vera mas adelante tiene estrecha relacion con la Ley

General de Salud.

El problema del narcotrafico y de la drogadiccion, como consecuencia, es
en la actualidad una de las principales preocupaciones de los gobiernos a nivel
mundial; sin embargo, en lo que a nuestro pais atane, ha sido poca la atencion

que se ha puesto a las leyes que rigen la materia.

3.1. Nacimiento y evolucion de los articulo 193 y 196 ter del

Cadigo Penal Federal.

La evolucion historica nacional, en lo que a los delitos contra la salud
corresponde, comienza en el afo de 1931 mediante el decreto de fecha 21 de

enero, a través del cual se faculta al Ejecutivo Federal para expedir los Codigos
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Penal y de Procedimientos Penales, Las Leyes Organicas del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, y sus conexas. La facultad que especificamente nos interesa se

contiene en el articulo primero, fraccion |, el cual a la lefra reza:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO PRIMERQ.- Se faculta al Ejecutivo de la Union para expedir
las siguientes leyes:

.- Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, en Materia de

Fuero Comun, y para la Union, en Materia de Fuero Federal;..."

De esta manera, con el inicio del Coédigo Penal, nacié también la
posibilidad de la reglamentacion de los delitos que se cometian en materia de
drogas y enervantes, que se consideraron conductas delictivas por propagar la
degeneracion de la raza y el envenenamiento del individuo, y se logro la inclusion

del capitulo denominado "Delitos Contra la Salud”.

Sin embargo, la situacion de crisis economica, politica y social a nivel
mundial en el afio de 1945, tuvo como uno de sus multiples efectos daninos el
incremento del consumo de substancias estupefacientes y por lo tanto el de su

elaboracion y comercio ilicito.



Como consecuencia directa de lo anterior, el problema del trafico de
enervantes aumentd considerablemente en México, por lo que el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel Avila Camacho,
mediante decreto de fecha 27 de abril de 1945, determin6 que en atencion a los
graves danos que ocasionaba el comercio ilegal de enervantes, y que no obstante
el estado de emergencia en que se encontraba el pais, quienes se dedicaban a tal
actividad estaban poniendo en riesgo la salud nacional y las relaciones de México
con otros paises, por lo que tales circunstancias ameritaban la aplicacion de las
disposiciones de suspension de garantias individuales, y en esa virtud tuvo a bien

expedir el siguiente:

‘DECRETO:

ARTICULO PRIMERQ.- En tanto dure la suspension de garantias
individuales vigente en la Republica se declara Ley de Emergencia el capitulo 1°,
titulo 7°, libro 2°, del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales y Federal
en toda la Republica en materia de este fuero, relativo a la tenencia y trafico de
enervantes...

Dado en la residencia del FPoder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de abril de mil novecientos
cuarenta y cinco.

SIN EXPOSICION DE MOTIVOS, YA QUE SON FACULTADES

EXTRAORDINARIAS.".



Del contenido de este decreto se puede apreciar la gravedad con la que
se veia el problema del narcotrafico en esa época, sin embargo tal situacién no
logro detenerse y en el afio de 1947 se determinaron nuevas reformas al Cédigo
Penal en lo relativo a los delitos contra la salud, ya que se consideraba inaplazable
la urgencia de implementar medidas penales y administrativas para la prevencion

y combate de los ilicitos en materia de narcotrafico.

Como se vera a continuacion, en esta etapa aun no se determinaba de
manera clara, dentro del Cédigo Penal, cuales eran las sustancias que se
consideraban como “enervantes”, ya que del texto del articulo 193 se desprendia

lo siguiente:

"Capitulo Séptimo.

Delitos contra la salud.

Capitulo I.

De la produccion, tenencia, lrafico y proselitismo en materia de
enervantes.

Articulo 193. Para los efectos de este Capitulo, se_consideran drogas

enervantes las que determinen el Codigo Sanitario de los Estados Unidos

Mexicanos, los reglamentos y demas disposiciones vigentes o que en lo sucesivo
se expidan en los términos de la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion
General de la Republica, asi como las que sefalen los convenios internacionales

que México haya celebrado o en lo futuro celebre.”.
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Es claro que en esa época la idea contenida en el precepto 193 arriba
transcrito, era del todo general, primeramente porque, para la determinacion de las
sustancias que debian considerarse como enervantes, era necesario remitirse al
Codigo Sanitario, sin que se estableciera limitacion alguna, y por otro lado, deja
fuera las normas de caracter internacional en las que México participaba, tales
como La Conferencia de Shangai en 1909; La Conferencia de la Haya en 1911 y
1914; las celebradas en Ginebra en 1925 y 1931, asi como las estipulaciones
acordadas en el Tratado de Versalles, mismas que no se abordan de manera mas

profunda por no ser materia de estudio del presente trabajo.

Asi, con las reformas propuestas en el ano de 1947, a los articulos 193,

194 del Codigo Penal Federal, se lograron los siguientes avances:

El articulo 193 se modifico en el sentido de que los convenios
internacionales que México haya celebrado o en lo futuro celebrare, ya quedaran
comprendidos dentro de las disposiciones legales que mencionaba en esa epoca
dicho articulo, limitando esta determinacion a aquellos tratados en que

especificaba qué substancias tenian el caracter de enervantes

Esta reforma obedecio a que tales convenios determinaban en forma

amplia cuales substancias tenian el caracter de drogas heroicas, y, ademas,
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porque en los términos del articulo 133 de la Constitucion de la Republica, son

considerados como normas de aplicacion obligatoria.

Del texto del articulo 194 de Codigo Penal Federal, ya reformado en 1947,
se puede observar que las sustancias a las que se les daba mayor relevancia eran
basicamente las semillas o plantas que tenian, en esa época, el caracter de
enervante, opio crudo, cocinado o preparado para fumar, asi como las sustancias
preparadas para un vicio de los que envenenan al individuo y degeneran la raza,
que haya sido motivo de declaracion expresa por convenios internacionales, leyes

o disposiciones sanitarias.

Como consecuencia inmediata de las reformas de 1947, en el afo de
1949, se cambid la denominacion utilizada por el Cédigo Sanitario Mexicano, de
‘enervantes” o “drogas heroicas” para redefinir aquellas sustancias relativas a los
delitos contra la salud, y con apego a las tendencias presentadas por las
convenciones internacionales, se opto por la nueva denominacion de
“estupefacientes”, no asi en el Codigo Penal Federal no se hizo reforma alguna al
respecto, lo que generd discordancia entre ambas normas, situacion que fue

abordada en la iniciativa que a continuacion se estudia.
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En el afio de 1968, se tiene una de las reformas de mayor relevancia en
lo que a los delitos contra la salud se refiere, ya que mediante ésta se intentd
abarcar lo relativo a los estupefacientes en todos sus aspectos y la adecuacion de

la ley penal a las necesidades de la época, asi como a los nuevos conceptos.

La concepcion que de este problema se tenia se manifestaba en la
iniciativa de reforma radicaba en el siguiente argumento: “Estupefacientes, la
significacién social que han adquirido estos delitos, después de la dltima Guerra
Mundial, al través de su diversificacion y proyeccion en todo el mundo, exige, una
vez mas, la revision de las normas legales que los definen; maxime cuando
algunos paises han lamentablemente acrecentado su volumen, con
responsabilidad para aquellos otros estados que, como el nuestro, sirven en
ocasiones de pais de paso para el comercio ilegitimo de estupefacientes,
frecuentemente dirigido por asociaciones internacionales de delincuentes, a los

que hay que aplicar severas medidas.”

Un aspecto importante para el presente trabajo es el hecho de que en la
iniciativa de reforma que se estudia, se previd la necesidad de ampliar estos
delitos en relacion a la denominacion de las sustancias y conductas que regulaba
el capitulo de los delitos contra la salud; asi, de decir solamente “enervantes” se
opta por “estupefacientes”, con lo que se abarca una gama mas amplia de

narcoticos.,
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Y se considera relevante, porque precisamente una de las premisas que
aqui se tratan, como lo es la inclusion de los medicamentos, de manera clara y
especifica dentro de los delitos contra la salud, es una necesidad imperante para
lograr un mejor control de la conductas y sustancias a que se refiere el capitulo
relativo del Codigo Penal Federal, tal como lo fue en la eépoca que se analiza, ya
que esta es una nueva forma de conducta antisocial que afecta de manera directa
la salud publica; de ahi, la necesidad de perfeccionar o establecer formas que
tipifiqguen las conductas que van surgiendo con motivo de las nuevas tendencias

sociales y delictivas.

Aunado a las diversas reformas antes detalladas, en México, a raiz del
alto indice de produccién y consumo de marihuana y cocaina, se implementaron
programas para la lucha contra el narcotréafico; estas dos sustancias eran las de
mayor demanda y por lo tanto las que generaban mayor preocupacion al Gobierno
Federal, asi en los afos 50°s el incremento de siembra, cultivo y trafico de
enerva-ntes, obligo al Gobierno de la Republica a establecer medidas tendientes a
nulificar esta ilicita actividad, poniéndose en ejecucion a partir de 1969 el "Plan
Canador”, (canabis-adormidera) aplicado en todo el territorio nacional, y a partir de
1977 se puso en marcha la "Operacion Condor”, debido al incremento del

narcotrafico; se aplico en Sinaloa, Durango y Chihuahua. (SEDENA,2000:15).

Sin embargo la actividad del narcotréafico rebaso rapidamente los planes

de lucha gubernamentales, la demanda de drogas cambi6 de las naturales a las
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sintéticas, tales como el Crak, Cristal, y los planes para su erradicacion

actualmente ya no son efectivos.

Esta situacion fue vista desde 1974, cuando mediante iniciativa de ley se
planted la necesidad de adecuar el capitulo relativo a los delitos contra la salud,

atendiendo a las cambiantes circunstancias de la época.

El desarrollo de la ciencia dio origen a nuevos compuestos quimicos cuya
produccion y consumo, a causa de sus diversos grados de peligrosidad, debia
estar regulado por el sistema juridico mexicano. Fue el sector médico el primero
en advertir que existia una laguna legislativa y no es de extranar que el Codigo
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos promulgade en marzo de 1973,
incluyese en su articulado varias figuras delictivas, con las que se sancionaban los
actos ilicitos relacionados con este nuevo tipo de dregas. Sin embargo, tal como lo
externd el sector médico, tales supuestos no se encontraban considerados dentro
del delito contra la salud. Por lo que existia un nuevo problema: que los delitos en
materia de estupefacientes y psicotropicos se encontraban ahora en dos
ordenamientos: el Codigo Penal, que se ocupaba fundamentalmente de los
primeros, y el Codigo Sanitario, que prestaba atencion preferente a los vinculados

con psicotrépicos.
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Tal situacion es completamente equivalente a la que se presenta en la
actualidad, ya que los medicamentos que contienen sustancias psicotropicas o
estupefacientes, y que son utilizados para la produccion ilicita de drogas
sinteticas, se encuentran debidamente especificados en la Ley General de Salud,
que sustituye al Cédigo Sanitario de aquella época, y que si bien en ésta no se
consideran como delitos, si se contienen de manera especifica y separada un
capitulo que regula lo relativo a los medicamentos, uno a los estupefacientes y el
relativo a los psicotropicos, de lo cual se carece en la Ley Penal Federal, ya que
ésta, en su articulo 193 sélo hace referencia a "estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias”, sin que queden claros los lineamientos a seguir en el
supuestos de los medicamentos cuya sustancia activa es de naturaleza

psicotropica.

El Codigo sanitario de mediados de los afios 70's establecia una
clasificacion de las drogas en cinco grupos, segun su grado de peligrosidad, de los

cuales para la materia en estudio sdlo se abordaran tres de ellos.

“-El de aquellas sustancias o vegetales que tienen valor terapéutico
escaso o nulo y que a causa de su posible uso indebido constituyen un
problema especialmente grave para la salud puadblica, por lo que resulta
conveniente prohibir por completo su produccion, manefo o consumo y castigar

severamente a quien lo haga.”.
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Comprendia este grupo no sélo al opio, la heroina, la canabis, la
adormidera y la coca en cualquiera de las formas, derivados o preparaciones que
puedan adoptar, sino también a los psicotropicos mas peligrosos en ese tiempo,
como DET, DMT, DMHP.DOM-STP, fenilpropanc y parahexilo, sustancias aun
mas daninas que el conocido LSD -que se proponia incorporar-. Se trataba, en
suma, de las drogas a que hacian referencia los articulos 293, 321, fraccion | y

322 del Codigo Sanitario.

“2.-Las sustancias y vegetales a los que la ley considera estupefacientes,
excluyendo por supuesto a los que se encuentren ya incluidos en el grupo anterior,
y aquellos psicotropicos que tienen algun valor terapeulico, pero constituyen un
problema grave para la salud publica, y a los cuales el articulo 327 de la

legislacion sanitaria incorpora al régimen de los estupefacientes.”.

Tal fraccion se referia a las drogas listadas en el articulo 292 y a las que

alude la fraccion | del articulo 321 del mismo Codigo Sanitario.

“3.-El dltimo grupo comprende, conforme al texto de la fraccion Il del

vltimo articulo citado, las sustancias psicotropicas que tienen valor terapéutico,

pero constituyen un problema para la salud publica.”.
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Como se aprecia de lo citado anteriormente, al igual que en la actual Ley
General de Salud, el Codigo Sanitario agrupaba a las sustancias de acuerdo con
su valor terapéeutico y al problema que constituyen para la salud publica, lo que se
tomo en cuenta en el actual articulo 193 del Codigo Penal Federal, al establecer
que seran punibles las conductas que se relacionan con los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones |,
Iy lll'y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave

para la salud publica.

Situacion delicada que se abordara en el capitulo respectivo, pero de la
cual se deja precedente desde este momento por ser relevante para el presente

trabajo.

Por su parte, la reforma de ley presentada en 1978 toma el cultivo de
estupefacientes como el ilicito, en materia de narcotrafico, mas extendido en el

pais, por lo gue se implementan nuevas penas.

Sobre este punto no se abundara, ya que solo es importante resaltar que
asi como en aquella época la actividad mas relevante era el cultivo de
estupefacientes, lo que genero interesantes reformas en la materia, en esta epoca

debe ser igualmente preponderante, el manejo indebido de medicamentos que
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contienen sustancias psicotropicas y que son utilizados para la produccion ilicita

de drogas sintéticas.

Por iniciativa de reforma presentada en enero 1986, se trato, entre otros
asuntos, lo relativo a la posesion de medicamentos para fines terapéuticos, para lo

cual se basaron en los siguientes argumentos:

“Posesion de medicamentos para fines terapéuticos

Es preciso que la legislacion sancione con objetividad los verdaderos
casos de narcotrafico, y evite que férmulas en extremo vagas o generales
conduzcan a interpretaciones que puedan lraducirse, contrariando los objetivos
buscados, en la sancién de personas a las que es posible considerar, en modo
alguno, como narcotraficantes.

Conforme a su actual redaccién, el articulo 197 puede ocasionar
interpretaciones excesivas, contrarias al sensato designio del legislador, en
perjuicio de personas a las que seria irracional incriminar como delincuentes
contra la salud. Se trata, en este caso, de quienes con motivo de un tratamiento
medico, o incluso por costumbre de automedicacion, poseen farmacos cuyo uso y

comercio se encueniran restringidos.”.
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Este es el antecedente del actual articulo 195, tercer parrafo, del Codigo
Penal Federal, que si bien no tiene relacién directa con el tema que se estudia, si

servira de base en capitulos posteriores.

En 1994, se realizo la reforma que ha sido considerada como la mas
trascendente reforma penal de los Ultimos anos, pues implicd cambios
substanciales tanto de la filosofia como de la politica que caracterizaban a nuestra

legislacion penal.

El problema del narcotrafico en conjugacion con el problema de la
delincuencia organizada alcanzé en los Ultimos tiempos dimensiones muy
importantes en México, se hizo cada vez mas dificil controlar el delito contra la
salud en sus diversas fases de produccion, distribucion y consumo, con sus
variados efectos sociales, economicos y politicos, efectos entre los cuales se da el
de prépiciar el aumento de las acciones ilicitas en otras lineas también

gravemente afrentosas de la paz y la seguridad sociales.

Por esta razon, el Gobierno mexicano considerd necesario concentrar
esfuerzos en la lucha contra ese mal gque afecta a la sociedad mediante la reciente

creacion del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas; sin embargo, este



organismo no ha logrado alcanzar sus metas, y es precisamente por la disparidad

legal respectiva.

No obstante esa incesante batalla en contra de la delincuencia
organizada, la detencion de importantes jefes de ésta y el aseguramiento y
decomiso de grandes cantidades de narcoticos y de bienes que surgen de sus
actividades ilicitas, el fenébmeno subsiste, pues han enraizado con hondura grupos
o bandas bien organizadas y, consecuentemente, cada vez con mayor capacidad

de resistencia a los empefos del poder publico en contrarrestarlas.

Por ello, el Gobierno Federal se planted la necesidad de revisar y
reorientar la actual estrategia politico-criminal, de suerte que abarque también los
aspectos social, econémico vy financiero, para profundizar en el fenomeno de la
demanda - oferta de la droga, de sus mercados y de sus efectos economicos,
nacionales e internacionales, dado que se ha convertido en un problema de

seguridad del Estado y de responsabilidad mundial.

Mediante la reforma que se estudia, se planteo la necesidad de realizar
una reestructuracion del Capitulo | del Titulo Séptimo del Codigo Penal Federal, Si
bien este Codigo fue objeto de importantes modificaciones en los Ultimos afos,

como ya se vio, tanto en lo que hace a tipificacion como a sancion de los delitos
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contra la salud, debe sefalarse que el aumento en la penalidad de modo igual
para los que siembran, cultivan, cosechan, etcétera, como para los que comercian
o trafican con estupefacientes o psicotropicos, no ha sido apropiado, ya que es
claro que el problema subsiste, precisamente porque ya no son las drogas
naturales el principal problema de narcotrafico, y porque se considerd necesario
adecuar las normas penales respectivas, a las nuevas necesidades sociales: las
drogas sintéticas. Sin embargo, como se vera mas adelante, las reformas

realizadas tampoco han sido suficientes.

De acuerdo con la vision que en esa época (1996) se tenia acerca del
problema de los delitos contra la salud, y en atencion a la relevancia que
representaba, se presentd el proyecto de reformas que se analiza, mismo que
planteo la necesidad de reestructurar el contenido del Capitulo | del Titulo Séptimo
del Codigo Penal, relativo a las diversas conductas relacionadas con los
estupefacientes y psicotropicos, dandoles un tratamiento adecuado, en atencion a
sus diversas connotaciones, siendo necesario hacer una diferenciacion de dichas
conductas, atendiendo a su trascendencia o gravedad, y establecer una penalidad
diferenciada, dandole al juzgador elementos distintos para que también en esa

especie de delitos se mueva con criterios de racionalidad y de justicia.

Con base en lo anterior, en la reforma se presentaron, entre otras, las

propuestas de regular en el articulo 194 lo que es propiamente el narcotrafico, con
67



aumento en la penalidad, dar un ftrato diferenciado a la posesion de
estupefacientes y psicotropicos, por lo que hace a su penalidad, atendiendo a si se
realiza o no con fines de trafico, asi como a la cantidad y demas circunstancias del
hecho, y establecer, como regla general, que para la individualizacion de la pena
el juzgador tome en cuenta la cantidad y la especie de narcético de que se trate,
asi como la mayor o menor lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado y

las condiciones personales del autor o participe del hecho.

Un punto relevante, dentro de la reforma que se estudia, es el hecho que
se hace evidente que el contenido del texto del articulo 193 del Codigo Penal,
referido a grupos de estupefacientes y psicotropicos, no tiene utilidad practica,
pues no influia para el disefioc de los tipos ni para la fijacion de las penas
respectivas. Por tal razon, se sugirié darle un sentido que sirviera para determinar
la gravedad del hecho, atendiendo a la cantidad y a la especie de estupefacientes
o psicotropicos de que se tratara y a su mayor o menor relacion con el bien
juridico tutelado con lo cual se trataba de influir en la individualizacion de las

penas o de las medidas de seguridad.

De igual forma, se planted la necesidad de atencion a otras conductas
graves. No se debe perder de vista que, aunque el complejo de conductas
comprendidas bajo la denominaciéon comun de narcotrafico, es el que alcanza

mayores relieves, hay otras que frecuentemente se dan con aquellas, y que
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también en sus manifestaciones independientes estan desarrollandose como
renglones de actividad gravemente atentatoria contra la seguridad de las personas
en su vida e integridad fisica, en su patrimonio y también contra su libertad, en
diversos aspectos de indiscutible trascendencia para la solidez de la paz y la
seguridad sociales, o con la trascendente finalidad de quebrantar las instituciones

publicas.

En 1996, se presenta otra serie de reformas relevantes al tema que se
estudia; asi, se hace un estudio de la necesidad de reglamentar en forma mas
completa lo relativo a los precursores quimicos y “otros elementos”, ya que el
Codigo Penal de esa época regulaba las conductas relacionadas con los
precursores quimicos; las cuales fueron conceptualizadas como “sustancias o
materias primas que sirven para la preparacion de drogas o narcoticos y que

incorporan su estructura molecular al producto final”.

Tomaron para la citada reforma La Convencion de Viena de 1988 y otros
instrumentos internacionales o regionales, a los que México se habia adherido,
estableciendo la necesidad de regularlos, sobre todo cuando su produccion vy

distribucion se realiza con el propésito de producir y preparar narcoticos.
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Asi se adiciona el actual Articulo 196 ter, cuyo texto se propuso en los

siguientes términos:

"Articulo 196 ter.- Se impondran de cinco a quince dias de prision, de cien
a trescientos dias multa y decomiso de los instrumentos, objeto y productos del

delito, al que:

.- Produzca, distribuya, transporte, almacene, importe, exporte, posea o
realice cualquier ofro tipo de operacion con precursores quimicos U otras
sustancias quimicas, maquinas o elementos, con el propésito de cultivar, producir

o preparar narcoticos en cualquier forma prohibida por la ley, y

Il.- Financie cualquiera de las conductas sefaladas en la fraccion que

antecede, con los propositos que la misma indica.

Las mismas penas de prision y multa asi como la inhabilitacion para
ocupar cualquier empleo, cargo o comisién publicos hasta por cinco anos, se
impondran a los servidores publicos que en el gjercicio de sus funciones, permitan

o autoricen cualquiera de las conductas sefnaladas en este articulo.

Se consideran precursores quimicos las sustancias o materias primas que
sirven para la produccion o preparacién de narcéticos o sustancias de efectos
semejantes, y que incorporan su estructura molecular al producto final. Otras

sustancias quimicas son aquellas que, como los solventes, reactivos o
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catalizadores, también pueden utilizarse para la produccion o preparacion de

narcoticos.”.

Finalmente, en 1999 se propusieron nuevas reformas en relacion al desvio
de precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar
capsulas, tabletas o comprimidos; mediante esta se propuso adecuar el tipo penal
a la ley de la materia, “Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
veintiseis de diciembre de 1997, cuya finalidad es detectar y prevenir el trafico
ilicito de drogas, mediante la aplicacion de controles administrativos con la

participacion de la industria.

El argumento principal versd en el sentido de que el fendmeno de las
drogas presenta varias etapas. “En la fase de produccion son utilizadas
substancias que incorporan su estructura molecular al producto final (precursores
quimicos), otras que funcionan como solventes, reactivos o catalizadores
(productos quimicos esenciales) y maquinas para hacer capsulas, tabletas o
comprimidos. Estas substancias y maquinas son utilizadas tanto en la industria
licita como en la produccion jlicita de drogas, de lo que se concluye que la
produccion de drogas ilicitas supone el desvio de precursores quimicos, productos

quimicos esenciales y maquinas.”.
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En ese contexto resultd necesario modificar el articulo 196 Ter del Codigo
Penal Federal, para sancionar el desvio de las substancias y maquinas reguladas
por la ley, y penalizar el hecho objetivo de desviar o colaborar en el desvio de
precursores quimicos, productos quimicos esenciales o maguinas, eliminando el
elemento subjetivo del tipo penal que se encontraba en vigor, referente al

proposito de cultivar, producir o preparar narcoticos.

De esta reforma surge el texto actual del articulo 196 ter, mismo que sera
analizado en capitulos posteriores, y que no obstante las reformas analizadas,
mismas que fueron motivadas por la voluntad de lograr la adecuacion de este
precepto con la ley administrativa que se cred como su complemento, los

conceptos que en ellos se contienen siguen siendo incongruentes.

La idea basica de integrar el contenido del presente capitulo a este lrabajo
de investigacion, tiene como fin mostrar como han ido evolucionando las
necesidades legislativas, en razon de los diversos cambios de conducta sociales;
asi, cuando la droga de mayor importancia lo fue la marihuana, existieron
programas de lucha contra su cultivo y distribucion, se hizo un gran esfuerzo por
crear tipos penales que realmente se adaptaran a las nuevas necesidades
sociales; sin embargo, la ciencia evoluciono y con ella cambiaron las técnicas de
produccién, y por tanto se dio el nacimiento de nueva drogas naturales, y

nuevamente la adecuacion de las normas relativas, hasta llegar a las necesidades
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actuales, en que la ciencia ha dejado atras a las hipotesis contenidas en el Cadigo
Penal Federal; ahora, resultan obsoletos los programas de lucha contra el
narcotrafico, las conductas contenidas en los lineamientos penales respectivos, ya
no son del todo las mas adecuadas. Asi, vemos que la evolucion del derecho
penal, en lo que a delitos contra la salud respecta, ya fue rebasada por mucho por
las necesidades y problematicas sociales, como se vera en forma mas concreta y

clara en los capitulos subsecuentes.



CAPITULO IV
GENERALIDADES

El conocimiento de las partes que conforman la unidad del problema que
aqui se plantea es fundamental para lograr un entendimiento claro de los capitulos
que con posterioridad se abordaran, por lo que en este apartado denominado
generalidades, se tocaran de manera especifica aquellos conceptos que directa o
indirectamente se relacionan con el tema en estudio, y en el caso de las
sustancias que se refieran, se citara también cuales son los efectos que causa su

consumo en el comportamiento humano.

Para conseguir establecer los criterios adecuados sobre esta cuestion, en
primer lugar hemos de definir el concepto juridico de medicamento, que no parece
claro, a pesar de las distintas definiciones que aporta la legislacion mexicana

vigente.

Asi, el articulo 221 de la Ley General de Salud lo define como:

“l.- Medicamentos: Toda substancia o mezcla de substancias de origen
natural o sintético que tenga efecto terapeutico, preventivo o rehabilitatorio, que se
presente en forma farmacéutica y se identifique como tal por su actividad
farmacoldgica, caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas. Cuando un producto

contenga nutrimentos, sera considerado como medicamento, siempre que se trate
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de un preparado que contenga de manera individual o asociada: vitaminas,
minerales, electrolifos, aminodcidos o 4&cidos grasos, en concentraciones
superiores a las de los alimentos naturales y ademas se presente en alguna forma
farmacéutica definida y la indicacion de uso contemple efectos terapéuticos,

preventivos o rehabilitatorios.”.

De igual forma, el precepto ya sefialado, define lo relativo a los farmacos,
sustancias que por su naturaleza tienen un vinculo muy estrecho con el tema en

estudio.

A). Farmaco: Es toda sustancia natural o biotecnolégica que tenga alguna
actividad farmacoldgica y que se identifique por sus propiedades fisicas, quimicas
o0 acciones biologicas, que se presente en forma farmacéutica y que retna
condiciones para ser empleada como medicamento o ingrediente de un

medicamento.

A un farmaco se le pueden dar diversos empleos, como lo son el clinico
que abarca tanto el diagnostico, pronostico y curacion, y el experimental para
conocer su influencia en los fendmenos biologicos, ahora bien, por lo anterior, es
imperativo destacar otro concepto que viene intimamente ligado al tema: los
medicamentos, entendiéndose como tales a un farmaco Util en su aplicacion

quimica; por lo cual, farmaco es el género y medicamento es la especie. Cuando

=
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se presenta en el comercio, por estar comprobada su utilidad, el farmaco toma el

nombre de medicamento.

B). Droga: Toda sustancia que al ser introducida, por cualquier medio en
el organismo, modifica en alguna forma sus funciones. Se considera que las
drogas en general son gratificantes, sobre todo aquellas que actlan sobre la
mente, a éstas se les llama psicotropicos. Tales sustancias pueden clasificarse
en euféricas, alucinogenas, hipnoticas y anestésicas. Pero las drogas no solo

tienen efectos nocivos en la salud, tambien tienen utilidad en la industria

farmacéutica para la elaboracion de medicamentos.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espanola, droga es el nombre
genérico de ciertas substancias minerales, vegetales o animales que se emplean

en la medicina, en la industria, o bien, una sustancia o preparado medicamentoso

de efecto estimulante, deprimente o narcotico.

Para la organizacion mundial de la Salud, droga es toda sustancia que por

su consumo repetido provoca en el hombre un estado de intoxicacion periddica,

perjudicial para él y para la sociedad.
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C). Narcotico: Grupo de sustancias naturales o sintéticas que actian

sobre el sistema nervioso central que alivian el dolor e inducen al suefno.

D). Psicotrépico: Sustancias que provocan en el sujeto que las ingiere un

cambio en la psique, o deformacion de la misma.

E). Estupefaciente: Sustancia narcotica que tiene como efecto la pérdida

de la sensibilidad.

Y, actualmente en las conferencias internacionales, relativas al tema,
todas estas sustancias se han agrupado bajo un solo nombre “sustancias
psicoactivas”, que si bien, todavia no es un concepto generalizado, si logra

expresar a todas en su conjunto. (ABZ, 2000,6:34).

Los efectos que las sustancias “psicoactivas” tienen en la salud mental se
traducen, de manera general, en perturbacion de los sentimientos, del
pensamiento o del comportamiento, cuya magnitud es tal que merma la capacidad
de actuar con eficiencia en la vida diaria. En algunos casos, la perturbacion implica

sufrimiento y confusién, asi como una falsa percepcion de la realidad,
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acompanado de fantasiosos sentimientos de grandeza y de seguridad en si

mismo.

El consumo de sustancias psicoactivas de manera moderada tiene el
efecto de producir cierto placer, alucinaciones, euforia, etcétera; sin embargo, el
uso prolongado o bien en cantidades excesivas puede causar coma, paro

respiratorio, lesiones cerebrales, paranoia y psicosis, entre otros.

Como es sabido, las drogas, tienen como consecuencia serios problemas
en la salud fisica y mental del individuo y por lo tanto una repercusion en la
sociedad; ésta es la causa de que tales sustancias sean clasificadas y controladas

para su venta y suministro al publico en general.

Una vez establecido lo anterior, se continuara con la definicion de

elementos basicos del problema que aqui se plantea.

F). Precursores Quimicos: Las substancias fundamentales para producir
narcoticos, por incorporar a éstos su estructura molecular. Lo anterior de acuerdo
con articulo 2, fraccion VI, de la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas,

Tabletas y/o Comprimidos.
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El articulo 196 ter, establece el desvio de precursores quimicos, productos
quimicos esenciales o maquinas; sin embargo, para el presente trabajo solamente
nos interesa el tratamiento de los precursores quimicos, ya que son las sustancias
que actualmente se utilizan para la elaboracién ilegal de drogas sintéticas, y que

representan un delicado problema en la sociedad actual.

G). Desvio: proviene del latin desvidre que significa apartar de su camino
o lugar. (Diccionario llustrade de la Legua Castellana, editorial Sopena Argentina,

novena edicion, 1960).

Por lo que para la materia que nos ocupa, al crear el legislador la figura
del "desvio”, le dio la connotacion de dar una finalidad distinta de la terapéutica a
aquellas sustancias que originalmente tenian como objetivo el beneficio de la

salud.

El articulo 2, fraccion IV de la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas,

Tabletas y/o Comprimidos lo define de una forma mas concreta y objetiva:



“Desvio: El destino de precursores quimicos, productos quimicos

esenciales o maquinas, para la produccion ilicita de narcoticos.”.

H). Contribucién al Desvio: Por contribucién al desvio se deduce gue,
deben entenderse todas aquellas actividades que de alguna manera coadyuvan a
que se configure la actividad del desvio de precursores quimicos para la

produccion ilicita de drogas sintéticas.

En este punto cabe aclarar que no existe una definicion legal o doctrinal
que nos determine de manera clara el significado de tal concepto; sin embargo,
del texto citado en el capitulo relativo a los antecedentes, se deduce el concepto
anterior. La carencia de una definicion clara de este, asi como de otros conceptos
es uno de los factores determinantes en la génesis de este trabajo, ya que dentro
de la Ley Penal no se encuentran delimitadas tales actividades; no obstante, como
se vera a continuacion, el articulo 2, fraccion |, de la Ley Federal para el Control
de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para
Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, establece cuales son consideradas
como reguladas por representar cierta relevancia para la salud publica; a pesar de
lo anterior, en ninguno de los cuerpos legales relativos al tema, como lo son el
Codigo Penal Federal, Ley General de Salud y Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar

Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, se establece de manera clara y precisa una
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determinacion en el sentido de que ambos conceptos tengan relacion o sean
referentes a una misma idea, y es imposible, en virtud de la materia, aplicarlos por

analogia, lo que representa uno de los problemas que aqui se abordan.

Otro concepto elemental es:

1). Actividades reguladas: La produccion, preparacion, enajenacion,
adquisicion, importacion, exportacion, transporte, almacenaje y distribucion de

precursores quimicos, productos quimicos esenciales o0 maquinas.

El problema del trafico de medicamentos para la extraccion de la sustancia
activa (precursor quimico) con la finalidad de producir drogas sintéticas (desvio),
es un tanto peculiar, ya qgue se requiere de una serie de actividades
independientes (contribucion al desvio), en las que los sujetos activos, tengan
como fin ultimo y dnico la produccion de tal compuesto nocivo, generando asi la
proliferacion del consumo de enervantes que lleva a la comision de conductas

ilicitas en lo particular y al dafio de la salud pablica en lo general.

La sintesis contenida en el parrafo precedente tiene una gran variedad de
factores que intervienen en la configuracion del delito de desvio, pero basicamente
la que aqui interesa es la deficiencia en su reglamentacion legal; esto se considera

asi porque los anteriores conceptos dan la nocion general, pero no objetiva, de la
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problematica que este tema representa, es decir, la Ley General de Salud,
determina qué debe considerarse como medicamento, estupefaciente vy
psicotropico y establece un control de los mismos de acuerdo a la gravedad que
puede representar en la sociedad su manejo indebido, en este punto surgen otros
topicos a analizar, ya que la citada ley establece, especificamente en su articulo
245, una clasificacion de “problema especialmente grave", “problema grave",
“problema”, y “problema menor”, para determinar asi el riesgo que representa el
manejo indebido de estas sustancias. Posteriormente, y en forma complementaria
a la anterior surge la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos, con la cual los legisladores, conscientes de la gravedad del tema,
intentan lograr un mejor control de las sustancias que pueden representar un
problema grave para la salud publica, de acuerdo con el texto del articulo 5° de ley

arriba citada y que a la letra reza:

“El Consejo debera tomar en cuenta para adicionar substancias:

I. La importancia y diversidad de su uso licito, asi como el costo que
implica su regulacion;

Il. La frecuencia con la que se emplean en la fabricacion ilicita de
narcoticos, y

IIl. El volumen de narcoticos producidos ilicitamente con las substancias

de que se trate y la gravedad del problema de salud publica que se ocasione.”.



De lo anterior se aprecia que el legislador tuvo una vision clara del
problema al establecer el texto del citado precepto; sin embargo no ha sido posible
una debida reglamentacion legal debido a la subjetividad del ilicito en estudio, ya
que el punto medular de este radica en la intencion del sujeto activo a dar un
destino distinto al terapeutico a los medicamentos, mediante un procedimiento
quimico para lograr la extraccion del precursor quimico y con éste lograr la
produccion de droga sintética, la cual, por su naturaleza, representa un menor
problema para su distribucion y en contraposicion un mayor problema para la
salud publica; ambos ordenamientos coinciden en que hay sustancias gue por su

naturaleza representan un problema grave para la salud.

Y finalmente, se tiene el Codige Penal Federal, en el cual se hace
referencia, en su articulo 193, parrafo segundo, a la misma preocupacion de
regular aquellas sustancias que significan un problema grave para la salud, y se
remite para ello a la Ley General de Salud, en sus articulos 237, 245, fracciones |,
Iy lll, y 248. Sin embargo, no existe una conjuncion entre los tres ordenamientos
legales citados, mediante la cual se logre de manera precisa la unidad de ideas
que dé luz a este problema, y mediante los cuales el juzgador pueda dictar sus

determinaciones de manera certera,

Pareciera que la misma idea fue esparcida en forma desordenada en tres

diversas codificaciones legales, lo que representa un obstaculo para el juzgador
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en el momento de querer aplicarla a un caso concreto. La Ley General de Salud
habla de medicamentos y otras sustancias delicadas, el Cadigo Penal habla de
estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias que representen un problema
grave para la salud publica, y la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas,
Tabletas y/o Comprimidos habla de aquellos precursores quimicos contenidos en
medicamentos que requieren de un control estricto por representar un problema
grave para la salud publica; sin embargo al tratar de conjugarlas no se logra esa
unificacion que se requiere para contrarestar el problema que nos ocupa: ese es el
motivo del presente trabajo: hacer notar las incongruencias de tales
ordenamientos legales y las consecuencias legales y sociales que de esta

situacion se derivan.

Lo anterior puede apreciarse de manera mas clara, de la comparacion de
las sustancias consideradas por cada uno de los cuerpos normativos legales que

se han citado, y que se muestra a manera de resumen en cuadro siguiente:

Fraccciones del Arl. 245 Ley Gral

de Salud y el tipo de problema que LeyGeneral de Salud Ley F:6d, Fam el Gonlrokde

Precursores Quimicos

representa,
IFraccir.':n I s;::ﬁ:?fnente grave r 7 sustancias ‘ [ 4 susltancias
[Fraccion Il |Problemagrave | [ 13sustancias | | 1 sustancia |
[Fraccien 11l._[Problema ] [ 49sustancias | | 13 sustancias ]
[Fraccion IV. |Problema menor | [ 64 sustancias | | 6 sustancias |
[Fraccion V. [Sinproblema | | Genérico ] 0 0 sustancias ]
[ J

* 3 sustancias independientes
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Del contenido del cuadro anterior, se puede observar que de las
sustancias consideradas por el articulo 245 de la Ley General de Salud,
unicamente la minoria de éstas, se encuentra contenida dentro de la Ley Federal
para Control de Precursores Quimicos, en la cual, como ya quedo establecido. se
contienen aquellas sustancias cuyo uso indebido es mayormente reiterado. Es
importante recordar que el Codigo Penal Unicamente toma en cuenta, para el caso
de la penalidad de las conductas relativas, las sustancias contenidas en las

fracciones |, Il y lll del citado numeral 245 de la Ley General de Salud.

Como comentario marginal al tema en estudio, es de observarse que otra
de las incongruencias que encontramos entre la Ley General de Salud, articulo
245, y el Codigo Penal Federal, articulo 193, segundo parrafo, es que este (ltimo
estipula que son punibles las conductas relativas a las sustancias contenidas en
las fracciones |, Il y lll del citado precepto 245, por tratarse de un problema grave
para la salud publica. Sin embargo, del texto de las citadas fracciones, puede
claramente apreciarse como se reputan como tales solamente las contenidas en
las fracciones | y Il, ya que la tercera esta sefialada simplemente como
“problema”, situacion que si bien no es del todo relevante o bien se ha salvado
hasta el momento, se considera que no deberia presentarse en un ordenamiento
por cuya naturaleza debe ser del todo preciso, tal como lo es el Codigo Penal
Federal; sin embargo no se abordara mas sobre el particular por no ser materia

del presente trabajo.
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Asi, como conclusion de este capitulo, puede decirse que el problema
capital del desvio de precursores quimicos para la produccion ilicita de drogas, se
deduce de la indebida reglamentacion de las diversas sustancias ya citadas en el
cuerpo de este apartado, ya que la posesion de medicamentos, en cuya
composicion existe alguno de los precursores quimicos reputados como
psicotropico o estupefaciente, encaminada claramente a la produccion ilicita de
drogas, verbigracia el éxtasis, crak, cristal, entre otros, para llevar a cabo Ia
actividad del narcotrafico en la mayoria de las veces, y dada la complejidad
legislativa, a la autoridad investigadora, e inclusive a la judicial se le dificulta
encuadrarla como delito, toda vez que del texto de los articulos aqui citados se

aprecia una total incongruencia en la denominacion otorgada a tales sustancias.

Por lo anterior, se considera que para lograr un mejor control de un
problema delicado y actual como lo es el narcotrafico, ya no de drogas naturales,
ahora el de drogas sintéticas, es necesario que se realice un estudio completo de
las sustancias que actualmente tienen mayor demanda para llevar a cabo dicho
ilicito, se unifique el criterio respecto de la gravedad del problema que representa,
logrando una concordancia entre las normas administrativas y penales mediante
las cuales se pretende solucionar o controlar el problema del narcotrafico de estas

sustancias.
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CAPITULO V
MARCO CONSTITUCIONAL

La problematica a la que el derecho penal se enfrenta en la vida diaria, se
encuentra constituida por una pluralidad de conductas y circunstancias que
pueden o no, ser conslitutivas de delito. El trabajo de analizar tales
acontecimientos recae precisamente en el juzgador. Claro esta, primero es
necesario que los 6rganos encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos consideren gue tales conductas se apegan a la descripcion de alguna de
las normas contenidas dentro del cuerpo normativo penal, y que sea probable la
responsabilidad del indiciado, y ademas de ello, alleguen todos los elementos
probatorios respectivos; en esas condiciones y una vez que esta investigacion
llega a manos del organo jurisdiccional, sera el Juez quien decida en primer
término, si la conducta es, efectivamente constitutiva de delito, y si se encuentra
demostrada la probable responsabilidad del indiciado en la comision del mismo, y
en segundo término, y como consecuencia a lo anterior, si es 0 no y en qué

medida, aplicable una pena a la conducta que ante él se presenta.

5.1. La Interpretacion.

El concepto interpretaciéon es utilizado en una forma completamente

cotidiana. Cualquiera que lea un precepto legal, inmediatamente dara su
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interpretacion del mismo, sélo que, en materia de derecho y sobre todo en
derecho penal, adquiere una delicadeza sumamente relevante, porque se
encuentra en juego una de las prerrogativas humanas de mayor importancia,
como lo es la libertad, en contraposicion a la seguridad del conglomerado social;
de ahi que el articulo 14 Constitucional contenga la prohibicién de la aplicacion de
la ley de manera analdgica o por simple mayoria de razon, concepto gue va
intimamente vinculado con la interpretacion de la que se ha venido hablando y de

los que se hablara con posterioridad.

La figura del Juez muchas veces se confunde con alguien que mediante la
interpretacion de la ley, crea una nueva norma que Se apegue a la situacion
particular a la que se esta aplicando, lo cual es incorrecto, ya que mediante la
interpretacion se crean posibilidades de aplicacién de un mismo precepto legal a
casos concretos similares en esencia; tal es la tarea del juzgador. Primeramente
es necesario encontrar el verdadero espiritu de la norma; para ello los autores han
establecido diversas clases de interpretacion, algunas de las cuales se abordaran

en forma breve a continuacion:

5.1.1. Interpretacion Auténtica: Es aquella que se hace por el

propio legislador, otorgandole el verdadero sentido que quiso darle.
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En muchos de los casos son de vital ayuda para encontrar el verdadero
sentido de una norma, la consulta de los trabajos preparatorios, discusiones y
exposiciones de motivos que se vertieron al ser creadas o reformadas, ya que en
éstos se encuentran los razonamientos que llevaron al legisiador a considerar que
era necesaria la creacion del precepto y en el caso de una reforma; también se
encuentran en estos documentos los argumentos por lo cuales el texto vigente ya
no es acorde a las necesidades sociales para las que fue creado y por tanto

necesaria su reforma.

5.1.2. Interpretacion Contextual: Se presenta cuando |la
interpretacion de la norma fue efectuada por el legislador en el propio texto de la
ley. Verbigracia, el articulo 194, fraccion |, contenido dentro del Capitulo relativo a
los Delitos Contra la Salud, del Codigo Penal Federal, de cuyo texto se desprende
la penalidad aplicable a quien cometa una serie de conductas que se encuentran
enumeradas en el cuerpo del mismo, entre ellas “producir’, y en la parte in fine del
mismo precepto el legislador determina en forma clara qué debe entenderse como

tal:

“Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar,

fabricar, elaborar, preparar, acondicionar algun narcotico...”.
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Esta interpretacion es a la que se refiere el concepto de descripcion

contextual.

5.1.3. Interpretacion Doctrinal: Es basicamente la explicacion del
contenido de las leyes penales por el cientifico y consiste en descubrir la voluntad

de la ley acudiendo a la dogmatica juridica’. (Jiménez de Asta: 1995, 64).

Esta clase de interpretacion, en la practica judicial, es frecuentemente
utilizada para robustecer lo establecido en la ley, no asi, como un criterio de
aplicacion obligatoria, pero son de suma utilidad cuando el tema sobre el que se
versa es de naturaleza complicada; sirven pues, para lograr un mejor

entendimiento del topico.

5.1.4. Interpretacion Judicial: Es la desarrollada por los Organos
Jurisdiccionales, con el fin de aplicar las leyes, descubriendo la verdadera

voluntad en ellas contenida. (Jiménez de Asua: 1995, 64).

En esta clase de interpretacion, el Juez tiene una importancia plena y
relevante, tal y como se dijo en la parte inicial de este capitulo, ya que es éste

quien tiene en sus manos la delicada responsabilidad de resolver si los inculpados

! Principios de cardcter universal que establecen los criterios para la resolucion de problemas en el ambito del
derecho.
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que se encuentran bajo su jurisdiccion, son o no responsables del delito que se les

imputa, asi como la pena aplicable al caso concreto.

La tarea del Juez como conocedor y aplicador del derecho mediante la
imparticion de la justicia, en este caso, en materia penal, es basicamente
interpretativa, ya que una vez que se tiene la nocion clara y objetiva del contenido
de un precepto legal, su aplicacion debe dirigirse a las conductas que se apeguen
al contenido del precepto penal, siendo asi tipica y por lo tanto susceptible de ser
castigada, por lo que, entonces, se procedera con el desarrollo del procedimiento
judicial, pero si no se apega al contenido del tipo penal, el juzgador no puede, por
criterio propio, interpretar la norma para hacerla extensiva y readaptarla a las
caracteristicas de la conducta atipica haciéndola tipica, lo que seria a todas luces
violatorio de garantias individuales. De aqui la importancia del debido
conocimiento e interpretacion de la norma penal por aquellos quienes tienen en

sus manos la labor jurisdiccional.

Asi pues, el Juez no puede extralimitarse en la interpretacion de la ley,
debiendo ser objetivo y especifico con apego a lo que la ley determina; para esto
se apoya en la interpretacion gramatical, es decir, atendiendo al significado real
de las palabras que la conforman; si esto no es suficiente, entonces puede acudir
a la interpretacion teleoldgica, buscando el verdadero espiritu de la norma, cual
es la voluntad de la ley, su contenido real, tomando en consideracion la etapa

historica en que fue creada, el lugar en donde se originé y la manera en que
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funciona o se regula la misma conducta en otro lugar, o bien cuestiones politicas,

sociologicas, criminolégicas, etcétera.

Algunos doctos del Derecho han afirmado que la interpretacién literal y
teleolégica llevan a un resultado armonico, pero que muchas veces no es
suficiente, por lo que sera necesario acudir a la interpretacion restrictiva cuando es

perjudicial para el reo, y extensivamente si le es favorable.

5.1.5. Interpretacion restrictiva: Es en la que a través de ella se
reduce o restringe el alcance del texto de la ley, para ponerlo acorde con la
voluntad de ésta. Es decir, de su contenido solamente se toma aquello que

beneficia al reo. (Pavén, 1997:610).

5.1.6. Interpretacion extensiva: Supone un texto estrecho de la
ley, pues con la voluntad de ésta tiene mayor amplitud con relacion al significado
de las palabras usadas por el legislador, de manera que el juzgador al aplicar la
ley, “extiende su texto a la voluntad de ésta”. La extension del texto de la ley
supone necesariamente la regulacién del caso concreto. No se trata por tanto de
situaciones no reguladas que originen una ampliacion del contenido, en cuyo caso
habria motivo de fundada alarma, por estarse haciendo una aplicacion analogica.
(Pavon, 1997:609).
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5.1.7. Interpretacion progresiva: Si bien las normas juridicas, en
el momento de dictarse, tienen la pretension de prever todas las situaciones
posibles, como las concepciones de la vida son cambiantes, las normas juridicas
deben interpretarse en forma progresiva, para adaptarse al presente en que se
aplican. No debe olvidarse que el derecho escrito se dicta para regular situaciones
futuras, por lo que nada tienen de extrafo que con el transcurso del tiempo el texto
de la ley deba interpretarse en forma progresiva, para armonizarlo con las
situaciones cambiantes, sin que ello implique la creacion de casos que el precepto

no ha pretendido comprender. (Pavon, 1997:610).

Asi pues, la interpretacion de la ley penal juega un papel sumamente
importante dentro de las diversas ramas del derecho, en el caso especifico, la
materia penal, y éste es precisamente uno de lo problemas graves que se
plantean en el presente trabajo, ya que los preceptos legales que se han venido
refiriendo adolecen de claridad, algunos de ellos ya no son acordes a las
necesidades sociales actuales, ademas de existir discordancia entre algunos de
ellos, lo que origina graves problemas al momento de la interpretacion y aplicacion
a casos concretos. Tal es el supuesto de la frase contenida dentro precepto penal
196 ter, “por cualquier medio contribuya a desviar”, dentro de la cual pueden
incluirse una serie de hipotesis, entonces la interrogante es: ;Cudles son las
conductas que deben incluirse dentro de la contribucion al desvio?. Este es uno de
los preceptos susceptibles de ser interpretados, y muchas de las veces se

confunde tal frase con las actividades de compra-venta, transporte, posesion,
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etcétera, las cuales no pueden ser tampoco aplicadas de manera analdgica, tema
que se abordara a continuacion.

Un tema estrechamente vinculado con la interpretacion de la ley penal, es
el relativo a la analogia, por lo que a continuacion se procedera a analizar los

elementos de los cuales se encuentra conformada.

5.2. Analisis del articulo 14 Constitucional.

5.2.1. Analogia.

Analogia significa semejanza entre dos cosas distintas. Proviene del
griego analogia, palabra que se forma de ana (conforme) y logos (razén). (Burgoa,

1998:50).

La palabra analogia se deriva del vocablo analogo, que es referente a

aquello que guarda semejanza con otra cosa. (Harla,1997,7:4).

Asi, por analogia, de manera general, se debe entender la accion
realizada por los tribunales, de aplicar, en los casos en que existan lagunas en la
ley, oscuridad o insuficiencia en la legislacion, los principios de leyes analogas que

se aplicarian en casos semejantes.
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De acuerdo con el autor Eduardo Garcia Maynez, citado por el autor
Francisco Pavon Vasconcelos, en su obra titulada "Derecho Penal Mexicano”, la
analogia consiste en atribuir a situaciones parcialmente idénticas (una prevista y
otra no prevista por la ley), las consecuencias juridicas que senala la regla

aplicable al caso previsto.

En el caso especifico de la materia penal, se da un tratamiento especial al
problema de la analogia, ya que de acuerdo con el texto del articulo 14
constitucional, en su tercer parrafo, se prohibe la imposicion de penas por
analogia y por mayoria de razon, con lo que se pretende asegurar la garantia de

exacta aplicacion de la ley en materia penal.

Ya quedod establecido el significado de la palabra analogia, por lo gue
ahora se considera necesario esclarecer el significado de la frase "mayoria de
razon”. Al respecto la informacion doctrinal es escasa o nula, ya que la figura que
al caso resalta es la de analogia, por lo que para llenar esta interrogante fue
necesario acudir al foro de consulta juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como a Jueces de Distrito, quienes, por su experiencia y cercania a la
materia, tienen el criterio suficiente para opinar al respecto; de ello surgio que por
“mayoria de razon”, debe entenderse que no puede aplicarse a un caso "menor” lo
que aplica para un caso “mayor”, por el hecho de que uno tenga cabida dentro del
otro. Si “X" pena aplica para “1", con mayor razén aplica para “1/2", puesto que el

segundo puede encajar dentro del primero.
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5.2.2. La analogia y la interpretacién analogica.

La primera implica la creacion de una norma aplicable a un caso
especifico no previsto por la ley, en tanto la segunda esta enfocada al
esclarecimiento del sentido de una norma existente, pero cuyo contenido es

oscuro, a través de preceptos semejantes.

5.2.3. La analogia y la Interpretacion extensiva.

A diferencia de la analogia, la interpretacion extensiva no crea un nuevo
tipo penal; la funcion de ésta es extender el texto ya contenido en un precepto
legal, pero que fue redactado de manera estrecha, lo que obliga al intérprete a
extenderlo a la situacién comprendida como esencia de la norma, por lo que debe

considerarsele como una declaracion del contenido de la norma.

5.2.4. Legalmente prohibido.

Esta expresion se refiere a aquellas conductas que de acuerdo al
contenido del la norma penal, constrifien al sujeto, de manera expresa, a no llevar

a cabo conductas claramente determinadas. Se trata de aquellas determinaciones
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legales de caracter prohibitivo, (posesion de cocaina en cantidades superiores a

las necesarias para el consumo personal del sujeto activo).

5.2.5. Legalmente permitido.

Se refiere a las conductas que, por considerarse apegadas a legalidad, o
bien que por alguna razdn el legislador considerd que eran daninas a la sociedad,
permite que sean desplegadas por el sujeto activo, tal es el caso de la hipotesis
planteada por el articulo 195 parrafo tercero, del Codigo Penal Federal, el cual
determina que no se procederd por la simple posesion de medicamentos,
previstos entre los narcoticos a los que se refiere el articulo 193, del mismo cuerpo
normativo, cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales
de adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de ofras

personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

Como se aprecia del texto anterior, se reputa como legal la posesion de
los medicamentos en cuya composicion se contenga alguna sustancia
psicotropica, pero es importante aclarar que, para que esta hipotesis sea efectiva,
es necesario cumplir con la condicionante a que alude la parte in fine de tal

precepto: “cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los
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necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas
sufetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder”. Por tanto si se

actualiza tal supuesto, la conducta sera considerada como legalmente permitida.

En conclusion, y como ya quedd establecido, la interpretacion de la
norma es un instrumento indispensable para su debido entendimiento y aplicacion;
sin embargo, el andlisis que de los conceptos fundamentales hacen los doctos del
derecho, unicamente tiene aplicacion, dentro del sistema juridico mexicano, como
sustento de una resolucion, pues como bien se dijo, el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en lo relativo a
la materia: "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razoén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de
analisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia penal de
caracter restrictivo solo debe circunscribirse a ella. Ahora bien, tomando en cuenta
lo anterior y que la funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de logica
juridica, que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento
y, aun, desentranar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a su
conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la intencion del
legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la vision que de ese

valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los preceptos que lo vayan
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integrando; y de manera especifica, aplicado al problema que nos ocupa, debe
concluirse que cuando, al respecto, y de acuerdo con las diversas clasificaciones
ya resenadas, no podemos suponer que al caso sea aplicable una interpretacion
analogica, toda vez que la norma legal existe, por tanto no es necesario crear una
reglamentacion para la conducta que se considera punible, en el caso especifico,
el desvio de precursores quimicos para elaboracion de drogas sinteticas, ya que el
tipo de desvio existe, como puede constatarse del articulo 196 ter, del Codigo
Penal Federal; sin embargo, debido a la estrechez de su contenido, el juzgador se
ha visto en la necesidad de hacer una interpretacion extensiva de la norma, en
comparacion, con el precepto 194 del mismo cuerpo normativo, y es precisamente
en este punto en donde surge la confusién entre analogia e interpretacion
extensiva; se trata de equiparar las conductas estipuladas en ambos preceptos,
“producir, transportar, etcétera”, con “contribuir a desviar”; por tanto la oscuridad
del precepto penal impide que el espiritu del mismo llegue a cumplir su finalidad, la
regulacion de los precursores quimicos, ya que al presentarse un caso concreto
resulta de suma dificultad desentranar si se trata de desvio, de contribucion al
desvio o, produccion de psicotropicos, lo que genera una total confusion, y por
tanto las veces en que pueden penarse tales conductas dafinas a la salud puablica

son de suma escasez.
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CAPITULO VI
ANALISIS JURIDICO DE LOS ARTICULOS 193 Y 195, TERCER PARRAFO,

DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Una vez que ha quedado claro cuales son los elementos que conforman la
figura de una conducta delictiva genérica, se abordaran de manera particular los
elementos especificos del tema que aqui se plantea, para lo cual es necesario
remembrar que en materia penal la figura de la analogia no es aplicable, y que las
diversas interpretaciones que de la norma se hacen, sirven Unicamente de apoyo

a quienes por su labor tienen relacion directa con las cuestiones legales.

De tal modo se aborda este nuevo capitulo, en el que se intenta mostrar la
perspectiva del problema ya no de forma tedrica, sino desde la aplicacién practica
de los preceptos que se relacionan con el tema, mismos que a continuacion se

abordan.

6.1. Reglamentacion de los medicamentos dentro de la Ley

General de Salud.

Como ya se expresO en los capitulos anteriores, el tema que aqui se

estudia tiene relacion directa con tres ordenamientos principalmente: la Ley
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General de Salud, la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos, y el Cadigo Penal Federal. Por lo que, para una mejor comprension,
es necesario comenzar por la primera de ellas, ya que es precisamente ésta la
que contiene la clasificacion de las sustancias que al caso interesan; ha de
aclararse que en lo relativo al contenido de esta ley, no se distingue problema
alguno, puesto que se considera que es clara y especifica en lo relativo a este
tema; sin embargo por cuestion de método, es importante dejar en claro el
problema desde su origen para que al concluir su estudio, sean comprensibles sus

secuelas sociales y legales.

La Ley General de Salud contiene en su titulo Decimo Segundo,
especificamente en sus capitulos IV, V y VI, lo relativo a las sustancias
consideradas como  medicamentos, estupefacientes y  psicotropicos,
respectivamente; para comenzar se analizara el concerniente a los medicamentos

y su forma de clasificacion y reglamentacion en relacion a ésta.

Como ya se establecio en el capitulo de las generalidades del presente
trabajo, para los efectos de la Ley General de Salud, se considera medicamento a
toda sustancia o mezcla de sustancias de origen natural o sintético que tenga

efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma
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farmacéutica y se identifique como tal por su actividad farmacologica,

caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas.

Estas substancias o mezcla de sustancias pueden contener en su
composicion elementos que son considerados como estupefacientes o
psicotropicos y que por lo tanto, requieren un trato especial para su prescripcion y
consumo, ya que su uso indebido puede ocasionar problemas en diversos niveles
de gravedad en la salud publica. Con base en lo anterior, la propia ley
administrativa establece primeramente lo relativo a la venta y suministro al publico,

clasificandolos de la siguiente manera de acuerdo con el articulo 226.

“I.- Medicamentos que sélo pueden adquirirse con receta o
permiso especial, expedido por la Secretaria de Salud, de acuerdo

a los términos sefialados en el Capitulo V2 de este Titulo;

Il.- Medicamentos que requieren para su adquisicion receta
médica que deberéd retenerse en la farmacia que la surfa y ser
registrada en los libros de control que al efecto se lleven, de

acuerdo con los términos senalados en el capitulo VP de este titulo.

El médico tratante podra prescribir dos presentaciones del mismo

producto como maximo, especificando Su contenido. Esta

* Regula lo relativo a los estupefacientes
? Regula lo relativo a los psicotrpicos



prescripcion tendra vigencia de treinta dias a partir de la fecha de

elaboracion de la misma.

.- Medicamentos que solamente pueden adquirirse con
receta medica que se podra surtir hasta tres veces, la cual debe
sellarse y registrarse cada vez en los libros de control que al efecto
se |lleven. Esta prescripcion se debera retener por el
establecimiento que la surta en la tercera ocasion; el médico
fratante determinara, el numero de presentaciones del mismo
producto y contenido de las mismas que se puedan adquirir en

cada ocasion.

Se podra otorgar por prescripcion medica, en casos
excepcionales, aulorizacion a los pacientes para adquirir
anticonvulsivos directamente en los laboratorios correspondientes,
cuando se requieran en cantidad superior a la que se pueda surtir

en las farmacias;

IV.- Medicamentos que para adquirirse requieren receta
médica, pero que pueden resurtirse tantas veces como lo indigue el

médico que prescriba;

V.- Medicamentos sin receta, autorizados para su venta

exclusivamente en farmacias, y
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VI.- Medicamentos que para adquirirse no requieren receta
meédica y que pueden expenderse en otros establecimientos que no

sean farmacias.

No podran venderse medicamentos u otros insumos para la

salud en puestos semifijos, modulos moviles o ambulantes.

El proceso de los medicamentos a que se refieren las
fracciones I° y II° del mismo articulo quedara sujeto a lo que
disponen los Capitulo V' y VI de este Titulo (articulo 227 ditimo

parrafo) .”.

Las dos primeras fracciones llevan a pensar que debido a la referencia
que se hace de éstas con los capitulos V y VI del mismo cuerpo legal, pueden
considerarse como parte de los estupefacientes y psicotropicos por el hecho que
se deben manejar con apego a los mismos. Lo que se corrobora con el texto del

citado Ultimo parrafo del articulo 227.

* Relativa a sustancias consideradas como "un problema especialmente grave para la salud piiblica”
* Relativa a sustancias consideradas como “un problema grave para la salud publica™.
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Hasta este punto podemos concluir que lo relativo a los medicamentos
queda perfectamente delimitado en lo que respecta a la Ley General de Salud, y
su fotal independencia respecto de las substancias consideradas como
estupefacientes y psicotropicos, ya que, aun y cuando en su composicién se
contenga alguna de ellas, los medicamentos son reglamentados como tales, y no

se incluyen dentro de los capitulos correspondientes a las otras dos categorias.

Es importante establecer, antes de pasar al siguiente tema, que los
medicamentos, de acuerdo a su definicion, tiene como finalidad proporcionar un
efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio en la salud, y ésta podria ser la

razon de su regulacion independiente de la que se refiere en el parrafo anterior.

6.2. Reglamentacion de los estupefacientes dentro de la Ley

General de Salud.

Continuando dentro de la propia Ley General de Salud, se estudiara ahora
lo relativo al capitulo de los estupefacientes, conceptualizando a éstos como
aquellas sustancias narcoticas que tienen como efecto la perdida de la

sensibilidad, es decir, que actiian sobre el sistema nervioso central.

105



El capitulo V de la citada ley establece, en sus articulos 234 al 243, lo
relativo a la materia, comenzando por establecer cuales seran las sustancias que
seran consideradas como tales, de acuerdo con el listado que se presenta en el
primero de los citados preceptos. Posteriormente el articulo 239 delimita de
manera expresa en cuales de esas sustancias tiene la Secretaria de Salud un
interés especial, ya que de acuerdo con el numeral 238, éstos sdlo pueden ser

utilizados para fines cientificos,

Sin embargo Unicamente establece en relacion al control para su venta,
que ésta podra hacerse previa prescripcion médica, la cual deberé realizase por
quien esté autorizado para tal efecto, determinando ademas el control y requisitos
de la recetas en que estos serdn prescritos al paciente, documento que debe
contener el codigo de barras asignado por la Secretaria de Salud, expresar la
cantidad prescrita y la duracion del tratamiento, las cuales solo podran ser
surtidas en los establecimientos autorizados para tal fin, debiendo recoger
invariablemente la receta y hacer el registro correspondiente en los libros de

control.

Por lo que se puede apreciar, el control de los estupefacientes no tiene
mayor problema, ya que éstos estan perfectamente determinados mediante las
listas relativas, y en lo relativo a su prescripcion médica no se hace diferenciacion

alguna, por lo que todos deberan regirse bajo las mismas reglas. Lo anterior nos
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marca una de las diferencias mas relevantes en relacion a éstos con los
medicamentos, de los cuales no se tiene un listado previamente establecido
debido a sus diferentes composiciones y como consecuencia de éstas surgen a
su vez, las diferentes formas de control contenidas en el ya analizado articulo

226.

En este caso se puede concluir que los estupefacientes pueden utilizarse
para el tratamiento de algunos padecimientos, y que por lo tanto pueden
conformar parte de la formula de algunos medicamentos, o bien, pueden
presentarse de esta manera; por lo tanto una de sus finalidades puede ser
contribuir al mejoramiento de la salud o control de algin padecimiento fisico, sin
gue se considere a ésta de manera limitativa, ya que no se soslaya que aun vy
cuando el citado cuerpo normativo no prevé de manera expresa su mal uso, éste
constituye actualmente uno de los mayores problema para |la salud publica en sus
diferentes grados, de lo cual suponemos que deriva el control de que se hablo en

el presente capitulo.
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6.3. Reglamentacion de los psicotrdpicos dentro de la Ley General de

Salud.

Los psicotropicos son el tercero de los temas a analizar en lo relativo a la
Ley General de Salud. Estos se contienen en el capitulo VI, articulos 244 a 265,

del citado cuerpo normativo.

Se entiende por psicotropicos aquellas sustancias que provocan en el
sujeto que las ingiere un cambio en la psique, o deformacion de la misma. Tales
sustancias se contienen en el articulo 245 de la Ley en estudio, el cual |as clasifica

de acuerdo a los siguientes criterios.

“Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y
vigilancia que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las

substancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

I.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que,
por ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un

problema especialmente grave para la salud publica.

Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero

constituyen un problema grave para la salud publica.
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lll.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un

problema para la salud publica.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen

un problema menor para la salud publica.

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se ulilizan
corrientemente en la industria, mismas que se determinaran en las

disposiciones reglamentarias correspondientes.”.

Como se observa, basicamente se agrupan en relacion al problema que
pueden representar para la salud publica, partiendo de mayor a menor grado.
Analizando cada una de las fracciones se aprecia que la relacion efecto
terapéutico-problema para la salud publica versa en orden invertido, es decir, a
mayor efecto terapéutico menor problema para la salud, con excepcion de la
fraccion V, en que solo se dice que carecen de valor terapéutico, sin expresar que
represente problema alguno; sin embargo, el articulo 253 regula lo relativo a su
uso indebido, tomando como punto de partida el riesgo que representen para la
salud publica, dejando la facultad de determinar lo anterior, en manos de la

Secretaria de Salud.
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Los medios de control que se establecen al respecto se contienen en los

articulos del 249 al 253.

El articulo 249 regula lo relativo a los psicotropicos que integran el grupo
de la fraccion |, del articulo 245, —problema especialmente grave—, los cuales
segun reza tal precepto, solo pueden ser utilizados para fines de
investigacion cientifica; por lo tanto éstos de ninguna manera deben estar a
disposicion del publico en general, ya que no establece regla alguna para su

prescripcion medica.

“ARTICULO 249.- Solamente para fines de investigacion
cientifica, la Secretaria de Salud podra autorizar la adquisicion de
las substancias psicotrépicas a que se refiere la fraccion | del
articulo 245 de esta Ley, para ser enlregadas bajo control a
organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de
investigacion autorizado por aquella dependencia, los que a su vez
comunicaran a la citada Secretaria el resultado de las

investigaciones efectuadas y como se utilizaron.”.

El articulo 250, a su vez, controla lo relativo a la fraccion Il, la cual de
acuerdo con su texto representa "un problema grave para la salud plblica”, y ésta

debera apegarse a las disposiciones del capitulo V de la Ley General de Salud,
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que, como ya se analizd, regula lo relativo a lo estupefacientes, se considera
importante observar en este punto, que aun y cuando nos encontramos en un
grupo considerado como psicotropico, este se deba constrefiir a un lineamiento
que solo establece un control por medio de receta que debera reunir los requisitos
establecidos, y ser recogida y registrada por el establecimiento que la expenda.
De lo anterior se deduce que, no obstante que representa un problema grave, su
control no es tan estricto como se pudiera pensar, ya que nos encontramos en la

segunda de las categorias de dafio a la salud.

"ARTICULO 250.- Las substancias psicotropicas incluidas
en la fraccion Il del articulo 245 de esta Ley, asi como las que se
prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se
refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccion, quedaran sujetas en lo conducente, a las

disposiciones del Capitulo V de este Titulo.”.

Por su parte el numeral 251 establece la modalidad de control para las
sustancias contenidas en la fraccion lll, la cual hace referencia a "un problema
para la salud publica". Es importante observar que ya no se habla de gravedad,
y por lo tanto, segun se puede apreciar del texto del citado articulo, mismo que
a continuacién se transcribe, tienen un control menos estricto, y como se
sefialara mas adelante, este punto representa una incongruencia con el

contenido del articulo 193, segundo parrafo, del Codigo Penal Federal.
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"ARTICULO 251.- Las substancias psicotropicas incluidas en
la fraccion Il del articulo 245 de esta Ley, asi como las que se
prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se
refiere el articulo 246, cuando se lrate del grupo a que se refiere la
misma fraccion, requeriran para su venta o suministro al ptblico,
receta medica que contenga el nimero de la cédula profesional del
médico que la expida, la que debera surtirse por una sola vez y
retenerse en la farmacia que la surta, de acuerdo a las disposiciones

de la Secretaria de Salud.”.

En relacion con las sustancias integrantes de la fraccion 1V, las cuales
representan un problema menor, éstas tienen su sistema de control en el articulo

252, el cual a la letra reza:

"ARTICULO 252.- Las substancias psicotropicas incluidas
en la fraccion IV del articulo 245 de esta ley, asi como las que se
prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que se
refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccion, requeriran, para su venta o suministro al
publico, receta médica que contenga el niimero de la cédula
profesional del médico que la expida, la que podra surtirse

hasta por tres veces, con una vigencia de seis meses,
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contados a partir de la fecha de su expedicién y no requerira
ser retenida por la farmacia que la surta, las primeras dos

veces.".

Por lo que respecta a la fraccion V, su modo de control se establece en el
numeral 253; como ya se expuso en parrafos anteriores, no se considera que las
sustancias que la constituyen representen problema alguno para la salud. Sin
embargo, es interesante analizar el texto del articulo 253, el cual se transcribe a

continuacion.

“ARTICULO 253.- La Secretaria de Salud determinara,
fomando en consideracion el riesgo que representen para la
salud publica por su frecuente uso indebido, cuales de las
substancias con accion psicotrépica que carezcan de valor
terapéutico y se utilicen en la industria, artesanias, comercio y otras
actividades, deban ser consideradas como peligrosas, y su venta

estara sujeta al control de dicha dependencia.”.

En este punto, se hace una observacion que sera de valiosa ulilidad mas
adelante, ya que debido a que no se tiene control alguno sobre este tipo de

sustancias, éstas son las que mas frecuentemente se utilizan para realizar
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conductas que se traducen en perjuicio para la salud publica, sin que esté al

alcance de la autoridad judicial imponer medida alguna.

Ademas, que del contenido del precepto citado se desprende la relacion
directa de la Ley General de Salud con la Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar

Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, como quedara establecido mas adelante.

Finalmente, se hace notar que las sustancias definidas como
medicamentos, estupefacientes y psicotropicos, tienen sus particularidades y
reglas especiales, mismas que se encuentran contenidas por separado en el
cuerpo normativo materia de estudio, y que si bien, dentro de los medicamentos
puede contenerse algun estupefaciente o psicotropico, éstos tienen independencia

de reglamentacién, ya que derivan de fines y efectos distintos.

Sin embargo, en el momento en que se intenta amalgamar el contenido de
lo citados preceptos con la reglamentacion de las conductas constitutivas de
ilicitos relativos a la afectacion de la salud, dentro del Cédigo Penal Federal se
aprecia una serie de incongruencias gue generan confusion e inaplicacion practica
de tal precepto, por lo que el juzgador se ve imposibilitado para cumplir o aplicar el

verdadero espiritu de la norma.



6.4. Analisis de los articulos 193, primero y segundo parrafos, dentro
del Titulo Séptimo, Capitulo |, del Codigo Penal Federal, en relacion con los

medicamentos y narcéticos.

El Cédigo Penal Federal, en su Titulo Séptimo, Capitulo |, establece las
normas relativas a los delitos contra la salud, en relacion a la produccion, tenencia,

trafico y otros actos en materia de narcoticos.

Por lo anterior es importante determinar qué debemos entender por
“narcatico”. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, NARCOTICO
es considerado como el grupo de sustancias que actuan sobre el sistema nervioso
central, producen sopor, relajacion muscular y embotamiento de la sensibilidad,

que alivian el dolor e inducen al sueno.

De temas anteriores se desprende que los medicamentos, estupefacientes
y psicotropicos son sustancias de naturaleza delicada y que su uso indebido se
traduce en un perjuicio para la salud publica en diversos grados de gravedad, y

por lo tanto se considera la necesidad de penalizar a quienes llevan a cabo
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conductas relacionadas con ellos, fuera de aquéllas que se consideran licitas por

los cuerpos normativos correspondientes.

El articulo 193 del Cddigo Penal Federal, en su primer parrafo, establece

cuales son las sustancias que se consideran como narcdticos.

"Articulo 193. Se consideran narcoticos a los
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los que

sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.”.

El texto anterior hace una clasificacion de los narcoticos:

- Estupefacientes
- Psicotropicos

- Demas sustancias o vegetales

No obstante que la Ley General de Salud regula por separado a los
estupefacientes, psicotropicos y medicamentos, éstos Ultimos no se encuentran
incluidos en el texto del citado precepto 193 de manera expresa, lo que genera la
primera interrogante: ;deben incluirse las conductas relacionadas con éstos, como

delitos contra la salud?.
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Tal frase deja abierto un espacio en el que pueden presentarse
confusiones en relacion a cuales de ellas efectivamente deben ser penadas vy
cuales no, siendo ésta una de las premisas que se pretende aclarar en el presente

trabajo.

Dentro del texto del segundo parrafo del citado precepto se establece la
punibilidad de las conductas para los efectos del dicho capitulo, pero nuevamente
hace la enumeracion contenida en el primero de sus parrafos, por lo que se
continia en el supuesto de que los medicamentos no forman parte —cuando

menos de manera expresa— de tales conductas. Lo cual representa un problema

para el juzgador a la hora de resolver sobre la tipicidad en las conductas

relacionadas con los mismos.

El mismo parrafo hace referencia a los articulos 237, 245, fracciones |, Il y
IIl'y 248 de la Ley General de Salud, estableciendo que se considera a éstos, por
representar un problema grave para la salud publica. Dichos preceptos

disponen:

"Para los efectos de este capitulo, son punibles las
conductas que se relacionan con los estupefacientes,

psicotropicos y demas sustancias previstos en los articulos 237,
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245, fracciones I, Il y lll y 248 de la Ley General de Salud, que

constituyen un problema grave para la salud ptblica...".

De acuerdo con el orden de los numerales a que hace referencia el 193

del Codigo Penal, se analizara primeramente el 237, que a |a letra reza:

"Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional,
fodo acfo de los mencionados en el articulo 235 de esta Ley,
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado,
para fumar, diacetimorfina o heroina, sus sales o preparados,
cannabis sativa, indica y americana © marihuana, papaver
somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon
novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o

preparaciones.”.

Como ya habia quedado establecido, éstos solo pueden ser utilizados
para fines de investigacion cientifica por aquellas instituciones que estén
debidamente autorizadas al efecto, y en ninglin momento podran estar al alcance
del publico en general, por lo que la Secretaria de Salud tiene un interés particular

en los mismos de acuerdo a la propia ley.
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Lo anterior sirve unicamente para robustecer la idea del problema que
aqui se plantea, ya que sobre el contenido del precepto, no se hace observacion
alguna, por no ser materia del presente trabajo, ni refleja controversia alguna con

el tema en estudio.

El articulo 245, de la Ley General de Saiud, a que se refiere el precepto

penal, se transcribe para una mejor apreciacion:

“Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y
vigilancia que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las

substancias psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

I.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que,
por ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un

problema especialmente grave para la salud publica.

Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero

constituyen un problema grave para la salud publica.

Ill.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un

problema para la salud publica.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen

un problema menor para la salud publica.
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V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan
corrientemente en la industria, mismas que se determinaran en las

disposiciones reglamentarias correspondientes.”.

Es impartante observar que el Codigo Penal, en su articulo 193,
se refiere a la punibilidad de las conductas consideras dentro del capitulo

en que se contiene, por constituir “un_problema grave para la salud

publica”. Sin embargo del texto del articulo 245 de la Ley General de
Salud, puede claramente percibirse que las fracciones | y Il, encuadran en
tal hipotesis, no asi la fraccion I, la cual unicamente aduce a “un

problema para la salud publica”, por lo que atendiendo a la literalidad de la

norma, esta dltima fraccion no deberia estar incluida en el precepto en
estudio, lo que representa una incongruencia delicada entre ambos
ordenamientos legales, ya que el cuerpo legal encargado de la
clasificacion de tales sustancias es claro en el topico, al precisar que no
es problema grave, no asi, a la hora de trasladar la conducta a la Ley
Penal, lo relativo a la punibilidad de tal proceder ya no coincide con la

norma de origen.

Y finalmente el articulo 248, del mismo cuerpo punitivo.
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“Articulo 248.- Queda prohibido todo acto de los
mencionados en el articulo 247 de esta Ley, con relacion a las

substancias incluidas en la fraccion | del articulo 245.”

Tal fraccion se refiere a aquéllas que constituyen un problema

especialmente grave para la salud publica.

“Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro,

empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con

substancias psicotrépicas o cualguier producto que los

contenga, queda sujeto a:

I.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il.- Los tratados y convenciones internacionales en los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren
celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad
General;

IV.- Lo que establezcan olras leyes y disposiciones de
caracter general relacionadas con la materia;

V.- (Derogada, D.O. 7 De Mayo de 1997)
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Vl.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras
dependencias del ejecutivo Federal en el ambito de sus respectivas

competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sélo podran
realizarse con fines medicos y cientificos y requeriran, al igual que
las substancias respectivas, autorizacion de la Secretaria de

Salud.”.

Los anteriores preceptos son a los que se refiere para la regulacion de los
narcoticos, el Codigo Penal Federal, correspondiendo todos al Capitulo V y VI, del
Titulo Décimo Segundo de la Ley General de Salud, que regulan lo relativo a los
estupefacientes y psicotropicos, y en ningun momento cita numerales que se

encuentren dentro del capitulo de los medicamentos.

Por lo tanto, de la interpretacion gramatical del precepto 193, primer y
segundo parrafos, del Codigo Penal Federal se deduce en que si bien se habla de
narcoticos, considerando dentro de éstos a los estupefacientes y psicotropicos y
demas sustancias o vegetales, al establecer en su segundo parrafo las conductas
consideradas como punibles en relacion a los numerales antes citados y

transcritos, no se incluye en ningin momento precepto alguno que ligue tales
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conductas con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley de la Materia, que

contiene lo relativo a los medicamentos.

Lo anterior podria considerarse como un descuido en el trabajo legislativo,
ya que la redaccion de este tipo es incompleta en virtud de que no incluye de
manera expresa a los medicamentos que pudieran considerarse como narcoticos
con independencia de los estupefacientes y psicotropicos, e incluye una categoria
de psicotrépicos que no es considerada como problema grave (fraccion ll1), con lo
cual queda en contraposicion con la norma administrativa en donde tiene origen la

clasificacion y reglamentacion de los mismos.

6.5. Analisis del articulo 195, tercer parrafo, dentro del Titulo Séptimo,
Capitulo |, del Codigo Penal Federal, en relacion con los medicamentos y

narcoticos.

Oftro de los articulos sujetos a analisis en el presente trabajo y que tiene
relacion directa con la idea expuesta en el parrafo anterior, es el 195 del mismo

cuerpo punitivo, el cual, en su parrafo tercero, expresa:

“No se procedera por la simple posesion de medicamentos,

previstos entre los narcolicos a los que se refiere el articulo 193,
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cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la
persona que los posea o de ofras personas sujetas a la custodia o

asistencia de quien los tiene en su poder.”.

Esto nos lleva a la conclusion que, de manera inmersa, el Codigo Penal
Federal considera a los medicamentos dentro de la clasificacion de narcéticos, por
lo que les esta dando esta calidad aun y cuando no fueron incluidos de manera

expresa como tales en el articulo 193 del mismo cuerpo de leyes.

Sin embargo, por fratarse de derecho penal, se debe recordar que la
Constitucion Federal establece en su articulo 14, tercer parrafo, que la aplicacion
de una pena debe apegarse a la exacta aplicacion de la ley y no a supuestos

como seria el caso del articulo 193 en relacion a los medicamentos.

Otro punto importante dentro de dicho precepto, es la puntualizacion que
hace respecto de la finalidad de la posesion, "cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que
los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene
en su poder". Lo anterior viene a confirmar que la finalidad de los mismos siempre

debe ser en beneficio de la salud publica, ya que cualquier otro uso sera en
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perjuicio de la misma y por lo tanto debe ser susceptible de ser penalizada,
razonamiento que nos sera de gran utilidad en otro de los temas que abordaremos

mas adelante.

Con lo anterior se puede concluir que aun y cuando del texto del
articulo 195 del Cédigo Penal Federal, se crea un nexo con el precepto 193 del
mismo cuerpo normativo, y con esto se intenta subsanar la deficiencia de que se
hablé en relacion con la regulacion de los medicamentos, debe subsistir el
razonamiento ya antes expuesto en relacion con la exacta aplicacion de la ley, en
lo que a materia penal se refiere, y es precisamente en este punto, en donde
surge de manera mas clara la necesidad de legislar por separado lo relativo a la
punibilidad de las conductas relacionadas con los estupefacientes, psicotropicos y
medicamentos, con base en la clasificacion, reglamentacion y particularidades que
de ellos hace la Ley General de Salud, mismos que ya fueron objeto de estudio en

los primeros capitulos de la presente investigacion.

Lo anterior se considera asi, toda vez que en la practica, esta dispersion
de ideas genera serios problemas en el momento de aplicar la ley; como ejemplo
citamos el hecho de que el sujeto activo posea medicamentos supeditados a
control especial de adquisicion (sedevil) en una cantidad superior a la necesana

para el tratamiento de un padecimiento de quien los posee, o bien de alguien
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sujeto a su custodia, aplicando el contenido de tal determinacidon en sentido

inverso, no se configura ningdn delito.

Lo anterior nos lleva a otro problema, ;Qué sucede cuando una persona
posee medicamentos supeditados a control especial (sedevil), que en su formula
contienen sustancias psicotropicas (pseudoefedrina), en cantidad tal que superan
la necesaria para el tratamiento de un padecimiento y que es obvio que esta
encaminado a realizar un ilicito?; por ejemplo 50,000 tabletas de sedevil, ;debe o
no considerarse como delito?, sen la préactica existe alguna figura juridica que
prevea esa hipotesis?. Con estas interrogantes se llega al punto medular de la
presente investigacion, y una vez reunidos los elementos necesarios para la
comprension del problema que aqui se plantea, se procede a analizar, ahora, en
forma ya especifica, los elementos que lo conforman, tal como se presenta en el

capitulo siguiente.
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CAPITULO VII.
DEL DESVIO DE PRECURSORES QUIMICOS PARA LA PRODUCCION DE

NARCOTICOS (Articulo 196 Ter, Codigo Penal Federal).

Para abordar el presente capitulo, estimamos necesario hacer una
recapitulacion de los temas ya analizados; como bien se hizo notar, los
medicamentos, estupefacientes y psicotropico encuentran su reglamentacion en la
Ley General de Salud, la cual los regula de manera independiente, estableciendo
las formas de control para cada uno de ellos, y el grado en que pueden

considerarse un problema para la salud publica.

Los grados de control para aquellos medicamentos que se consideran de
uso delicado, se reflejan en las reglas a seguir para su prescripcion medica,
siendo las tres primeras de sus categorias las que requieren de mayor cuidado,

por lo cual, para su venta, requieren receta médica y demas requisitos.

En el caso de los estupefacientes se presentan en una sola lista, de la
cual se desprende una segunda que contiene aquellas sustancias cuyo uso sera
exclusivo para fines cientificos, la prescripcion del resto de ellas se controlara por

medio de recetarios especiales con los requisitos previamente establecidos.



Finalmente, los psicotropicos se reglamentan en razon a la gravedad del
problema que pueden representar para la salud publica, siendo los dos primeros
grupos los gue se consideran "especialmente grave" y "muy grave" y por lo tanto
requieren de un mayor control; sin embargo el resto de ellos, que en su conjunto
son los que tienen un mayor valor terapéutico y como consecuencia su consumo
es mas comun, tienen en la practica un control mas relajado; es importante
recordar que las conductas relacionadas con los tres primeros grupos en que se
clasifican los psicotropicos se encuentran consideradas como punibles por el

Codigo Penal Federal, y las ltimas dos, no tienen penalidad alguna.

Todo lo anterior tiene serias repercusiones en la figura que en esie
capitulo se aborda y que se plantea de la siguiente manera. El desvio de
precursores quimicos es un grave problema cuyo dafio se hace cada vez mas
evidente en la sociedad actual; sin embargo también es un problema que por su
génesis y naturaleza pocas veces se aborda, y pocas veces se logra una debida
integracion de la indagatoria y, tanto doctrinalmente, como juridicamente es
escaso el material existente para su estudio. Por lo anterior se considera que lo
mas apto para lograr un mejor entendimiento del presente analisis es retomar los

conceptos basicos de este topico.

Se debe entender por desvio, el destino de precursores quimicos,

productos quimicos esenciales o maquinas, para la produccion ilicita de
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narcoticos: para este caso, solamente se estudiara lo relativo a los precursores
quimicos. Es decir, los componentes basicos que originalmente tenian como
destino la produccion de medicamentos con la finalidad de proporcionar un efecto
terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, se utilizan, como ya se comento, para la
produccion de drogas sintéticas; a manera enunciativa y no limitativa
mencionaremos la pseudoefedrina, sustancia utilizada como componente activo
en los medicamentos para el tratamiento de padecimientos del sistema
respiratorio, v una de las mas cotizadas y utilizadas para la produccién de

narcoticos.

La competencia de mercado entre carteles de los diferentes paises ha
llevado a la produccion de drogas cada vez mas elaboradas, con efectos mas
duraderos y efectivos; de esta manera se ha pasado de las drogas naturales como
la marihuana, cocaina, hashis y opio, a las drogas sinteticas, utilizando para ello
sustancias como la metanfetamina, conocida también como "Speed, meth, crak,
crystal o agua", y sus precursores, entre los que se incluyen la efedrina,

pseudoefedrina, fenilpropanolamina, y la metilefedrina, entre otras.

Otra variante de esta droga es la conocida cono "LSD, ecstasy o éxtasis”,
acido lisérgico, la cual es considerada como una metanfetamina alucinégena; por
su alta concentracion la dosis se mide en microgramos (millonésimas de gramos),

por lo que una dosis normal, es desde freinta y cinco a cincuenta microgramos,
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misma que puede suministrarse en capsulas, tabletas, hojas impresas en donde el
LSD ha sido mezclado con la tinta, inyectado en ciertos tipos de fruta, mezclado
en agua en su forma de hielo, lo que la convierte en una droga de facil distribucion
y adquisicion, aumentando asi los problemas sociales que se derivan del consumo

de drogas.

Por lo anterior, los medicamentos que contienen tales sustancias
comenzaron a ser utilizados por laboratorios clandestinos para el desvio de la
sustancia activa con la finalidad de la elaboracion de narcoticos sintéticos, para su

venta ilegal.

Los parrafos precedentes muestran un panorama general del problema
planteado, y la facilidad con que se pueden llevar a cabo tales conductas, aunado
al hecho de que los medicamentos que generalmente se utilizan para tal efecto en
su mayoria no tienen un sistema de control de adquisicion, o bien, aun y cuando lo
tengan, son de facil acceso, como ya se hizo notar en capitulos anteriores.
Aunado a la forma sencilla de adquisicion, encontramos la versatilidad de tales
sustancias ya tratadas quimicamente, para lograr su distribucion, sefalando
nuevamente que se les puede encontrar desde su forma de tableta hasta impresa

en hojas de papel.
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Todo lo anterior es un punto importante para la configuracion del desvio
de precursores quimicos, mismo que para plasmarlo de una manera mas clara se

desglosa en los siguientes puntos:

a). La adquisicion del medicamento por quienes realizan la actividad
del desvio

b). La transportacion del mismo hacia los laboratorios clandestinos

c). La produccion de la droga sintética (extraccion de la sustancia
activa con naturaleza narcotica para la produccion ilegal de droga sintética,
mediante un procedimiento quimico)

e). La forma de distribucion y venta de la misma hacia la poblacion

consumidora

El problema anterior lo prevé el Codigo Penal Federal en su articulo

196 Ter, asi como la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos, Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos, la cual de acuerdo con su articulo 1° tiene como finalidad evitar el

desvio de tales sustancias para la produccion ilicita de narcoéticos.

De los mismos cuerpos normativos se tomaron los conceptos basicos de

este tema:
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Desvio: Destino de precursores quimicos, productos quimicos esenciales

0 maquinas, para la produccion ilicita de narcéticos.

Precursor: La substancias fundamentales para producir narcoticos, por

incorporar a éstos su estructura molecular.

La intencion de dar un destino distinto para el gque fue creada la

sustancia, lleva implicito un caracter netamente subjetivo en el sentido de que

no basta con que el sujeto activo posea o transporte una cantidad excesiva de un
medicamento que contiene sustancia psicotropica, es necesario que tenga como
finalidad realizar el desvio de la misma. Asi, se considera que el desvio de

precursores quimicos es un tipo penal de caracter subjetivo, que radica en la

voluntad o intencion del o los sujetos activos de dar un destino distinto a aquellas
sustancias quimicas originalmente benéficas a la salud publica, desviando esta
finalidad hacia la produccion ilicita de narcoticos. Es decir, de tener un caracter
terapéutico o rehabilitatorio en beneficio de la salud pulblica, se convierte en un

problema social.

Como ya fue sefialado, esta conducta se encuentra regulada penalmente
por el articulo 196 ter del Codigo Penal Federal, y administrativamente por la Ley
General de Salud, la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,

Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o
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Comprimidos, asi como por diversos reglamentos de la materia, numeral que a la

letra dispone:

“Articulo 196 Ter.- Se impondra de cinco a quince arios de
prision y de cien a trescientos dias multa, asi como decomiso de
los instrumentos, objetos y productos del delito, al que desvie o
por cualquier medio contribuya a desviar precursores
quimicos, productos quimicos esenciales o maquinas, al cultivo,
extraccion, produccion, preparacion o acondicionamiento de

narcoticos en cualquier forma prohibida por la ley.

La misma pena de prision y multa, asi como la
inhabilitacion para ocupar cualquier empleo, cargo o comision
publicos hasta por cinco anos, se impondra al servidor pablico que,
en gjercicio de sus funciones, permita o autorice cualquiera de las

conductas comprendidas en este articulo.

Son  precursores quimicos, productos quimicos

esenciales y maquinas los definidos en la ley de la materia.”.

Del precepto citado se desprenden, Unicamente en lo relativo a la
modalidad del delito contra la salud que nos ocupa, los siguientes

elementos:
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* Conductas:
a) Desvio

b) Contribucion al desvio

*

Objeto del Delito:

Elaborar drogas sintéticas.

* Instrumento del Delito:

Precursores quimicos sea de manera directa, o

integrado al medicamento.

En lo relativo a las conductas, el concepto de la primera de ellas ya fue
expuesto, pero en relacion a la segunda, se carece de todo apoyo legal o
doctrinal del que se deduzca en forma mas fundamentada, cuales son las
conductas gue deben considerarse como contribuciones al desvio; el objeto del
delito no requiere de mayor explicacion; y, finalmente lo relative al instrumento
del delito basta decir que el precepto en estudio unicamente se refiere a
“precursor quimico”, sin especificar en cual de sus formas; y este constituye

uno de los principales problemas aqui planteados.

Por lo anterior, se considera que tal precepto presenta un verdadero
obstaculo a vencer, en relacion a las conductas que regula, ya que, si bien es
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cierto, el concepto de “desvio” puede tomarse de la Ley Federal para el
Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas
para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, no es posible realizar lo

mismo en relacion a la “contribucion al desvio”, lo que obliga a los

investigadores y juzgadores a recorrer una ruta doctrinaria para establecer su
configuracion, modalidades, formas de ejecucion, etcétera, y por ser una figura
de reciente creacion no existe un conocimiento real y objetivo del mismo, lo que

genera confusion cuando se intenta su estudio de forma general.

La forma de configuracion del tipo penal de desvio de precursores

quimicos, requiere de diversas etapas, por lo que tiene la naturaleza de un delito
plurisubsistente, puesto que es necesaria la unificacion de varios actos autonomos
en si bajo una sola figura. Esta, precisamente, es una de las principales

controversias a tratar .

Del analisis realizado a esta figura delictiva se deduce que cada una de
las conductas que anteceden a su culminacién puede considerarse como
“contribucién al desvio”, y que la conjuncion de estas configura el delito de
“desvio", lo cual seria completamente logico; pero por su naturaleza subjetiva, es
sumamente dificil lograr acreditar cada una de las formas de contribucion, por

separado, como se explica a continuacion.
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La conformacion del desvio requiere primeramente de la existencia de una
sustancia quimica de naturaleza narcotica, presentada en forma de medicamento

0 pura, creado con fines benéficos a la salud.

Posteriormente se tiene la adquisicion de la sustancia, situacion en la que
se presentan dos hipotesis:
1. Cuando se encuentra como componente de medicamentos

2. Cuando se trata del precursor en su forma pura

La segunda de las hipotesis se rige por el articulo 2° de Ley Federal para
el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maguinas

para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, como una actividad requlada

(adquisicion de precursor quimico); y la primera, se encuentra normada por la Ley
General de Salud, la cual determina cuales actividades estan constrefiidas las

medidas de control requeridas para la adquisicion de medicamentos.

Aqui surge un nuevo concepto, “actividad requlada”, la ley en donde

tiene origen, referida en el parrafo que antecede, sefiala como tales las siguientes:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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. Aclividades requladas: La produccion, preparacion,

enajenacion, adquisicion, importacion,  exportacion, transporte,
almacenaje y distribucion de precursores quimicos, productos quimicos

esenciales o maquinas.”.

Uno de los problemas que generalmente se presenta en este tipo penal es
que, en el supuesto de que se detenga al sujeto con precursor quimico, se genera
una confusion que lleva a pensar que se trata de “posesion de precursor

"6 no obstante

quimico”,como ejemplo especifico, “posesion de pseudoefedrina
que, en el supuesto, la misma sustancia esté destinada a la produccion de una
droga sintética y por tanto pudiera ser el caso, de que se tratara de una actividad
que contribuye al desvio. Ahora bien, si se le detiene con una cantidad de
medicamento que contiene precursores quimicos, que excede de la necesaria
para el tratamiento de un padecimiento personal o quien se encuentre bajo el
cuidado del poseedor, que no se justifique dicha posesion ---distribuidor de éstos--
y que, por la cantidad y demas circunstancias, sea obvio que esta destinada a la
produccion ilicita de droga, mediante la extraccién del precursor quimico, tal

conducta, en la practica, se considera como no delictiva, ya que, precisamente por

desconocer el contenido de la frase “contribuir al desvio” y por la prohibicion de

la interpretacion analogica de la ley, no se puede decir que la posesion de

medicamentos se incluya en ese concepto, y dicha posesiéon, como tal, no es

® Dicha figura delictiva desaparecio con las reformas al Codigo Penal Federal, del nueve de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, no obstante sigue causando confusion.
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constitutiva del delito, por no estar incluido de manera expresa en el articulo

193 del Cédigo Penal Federal, ya analizado, razonamiento que se robustece con

el criterio que se cita a continuacion.

Novena Epoca
Instancia;. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO

QUINTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: XV.20.7 P

Pagina: 527

“PSEUDOEFEDRINA. MEDICAMENTOS COMERCIALES
QUE LA CONTIENEN, NO CONSTITUYEN DELITOS LAS
CONDUCTAS RELACIONADAS CON. Si bien es clerto que la
pseudoefedrina esta catalogada como psicotropico en la fraccion (I
del articulo 245 de la Ley General de Salud, por encontrarse
incluida en el grupo Il del listado que se publico en el Diario Oficial
de la Federacién de 26 de julio de 1995, con motivo de la
aplicacion del articulo 246 de la citada Ley, y por tanfo son punibles
las conductas relacionadas con dicha sustancia, conforme lo

dispone el articulo 193 del Codigo Penal Federal, no constituye un

peligro grave para la salud pablica la posesion de medicamentos

que contengan dicha sustancia, pues la pseudoefedrina es sdlo un

precursor para la elaboracion de ofras drogas, que al estar

combinado quimicamente pierde sus propiedades como materia
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prima, pues se ha transformado en un medicamento comercial por
procesamiento quimico, de uso licito.”.
Lo que en este criterio no se previo fue la hipotesis inversa, es decir,
aquellos casos en que se extrae el precursor quimico, y éste retoma sus

propiedades para la elaboracion de drogas, lo que en la realidad acontece.

Es importante puntualizar la diferencia entre medicamento y precursor
quimico, ya que este problema, generalmente, se presta a confusion, por lo que se
aclara que el medicamento que en este caso importa, es aquél que en su
composicién contiene algan precursor quimico. Para un mejor entendimiento se

dividira el problema en dos hipétesis:

Primera hipétesis: Cuando se detiene al sujeto activo en posesion de
una cantidad determinada de precursor quimico, a citar, pseudoefedrina; en este
caso, no existe confusion alguna, la conducta que se acredita es la de "posesion
de psicotropicos (pseudoefedrina), la cual esta debidamente tipificada por el
articulo 193 y 194 del Cadigo Penal Federal. Lo anterior es asi en virtud de que la
pseudoefedrina es un narcético en si, y por tanto se da, en forma directa, el delito

de “posesion”,
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Segunda hipdtesis: cuando se detiene al sujeto en posesion de varios
miles de tabletas de un medicamento que contienen en su composicion, una
sustancia considerada como precursor quimico, por ejemplo el “Sedevil", mismo
que contienen pseudoefedrina. En este caso, el tratamiento de la conducta es
distinto, toda vez que dentro del Cédigo Penal Federal, no hay un precepto, que
de manera clara, determine en qué condiciones, si debe ser considerada como

delito la posesion (entre otras conductas) de medicamentos de dicha naturaleza.

Lo anterior, es precisamente el motivo de la controversia, ya que
generalmente y como practica comun en la actualidad, es precisamente la
segunda de las hipotesis la que se detecta y no es posible fincar responsabilidad

penal en contra de quienes se dedican a realizar tal actuar ilicito.

Posterior a la adquisicion, se presenta la posesion, enajenacion,
almacenaje, distribucion, y demas conductas, como puede ser contribuciones
economicas, etcétera. Pero todas estas conductas se encuentran en el supuesto
ya analizado de la adquisicién, y no logran acreditarse como contribucion al

desvio, precisamente por la problematica que se ha venido planteando.

El problema anterior es consecuencia de la deficiente redaccion de las
normas relativas. Se considera sumamente importante modificar aspectos tales

como su redaccion, para que mediante la expresion clara y precisa determinen las
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conductas que se regulan dentro de cada uno de los preceptos que rigen la
materia, ademas de cuidar lo relativo a la concordancia de las leyes que
conforman el sistema juridico mexicano, y en especial, en las que aqui interesan,
debe observarse que ensamblen cual si fueran partes de una misma pieza, de tal
forma que concuerden perfectamente, lo que en el supuesto no ocurre, ya que no
obstante que se trata de leyes que por su naturaleza y que por el tema son
conexas, las conductas que en ellas se plantean no son coincidentes y no pueden
analogarse por iniciativa del juzgador; es decir, el articulo 183 del Cédigo Penal
Federal no considera a los medicamentos de manera expresa; el segundo parrafo
del articulo 195, del mismo cuerpo normativo, habla especificamente de ellos, vy,
finalmente el numeral 196 ter del citado codigo no establece, de manera expresa,
las conductas que regula y las que no. Si para subsanar lo anterior, se intenta
acudir a las leyes administrativas que se relacionan con el tema, encontramos en
éstas, figuras similares o iguales pero conceptualizadas en forma diferente, lo que
imposibilita su aplicacion, y mientras tanto el problema social no sélo subsiste,

sino que ademas crece.

Todo lo anterior nos lleva al analisis de los elementos constitutivos del
delito de desvio y los de la contribucion al desvio, por los cuales debe entenderse
el conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad

del hecho que la ley sefiale como delito, los cuales en este caso son:
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a) La existencia material de precursores quimicos
esenciales...

b) Que el sujeto activo del delito desvie o contribuya a
desviar los precursores guimicos.

c) Que el desvio referido se efectie al cultivo, extraccion,
produccion, preparacion o acondicionamiento de narcoticos en
cualquier forma prohibida por la ley.

d) Que mediante tal conducta se ponga en peligro la salud

publica, como bien juridico tutelado.

Sin embargo, en practica, los anteriores elementos son frecuentemente
confundidos con la conducta relativa a la produccion de narcéticos, a la que se
refiere el articulo 194, fraccion primera, del Codigo Penal Federal, ya que es
sumamente complicado distinguir la fina division entre el desvio y la produccion de
narcotico, debido a que justamente en el momento en que se logra la separacion
del precursor quimico, desviando su finalidad terapéutica, se esta produciendo un
narcético, puesto que ésta es la naturaleza del precursor extraido, y precisamente
es aqui en donde se materializa el elemento subjetivo del delito de desvio, “la

finalidad del desvio".

Por ofro lado, en lo relativo a la configuracion de la modalidad de

contribucién al desvio, la cual como ya qued6 establecido, se conforma, de
142



acuerdo con la deduccién que aqui se plantea, por una diversidad de conductas
que coadyuvan a que la finalidad subjetiva se materialice, como lo es el desvio en
si, todas estas conductas deben llevar implicita la voluntad del sujeto encaminada
a contribuir a la produccion de una droga de manera ilegal mediante el desvio.
Pero, si la posesion de medicamentos, o su trasporte o almacenamiento no es
delito, y el articulo 196 ter del Cddigo Penal Federal no describe qué se debe
entender por “contribuir al desvio”, entonces, ;en donde debe encuadrarse tal
supuesto?. Y lo que sucede en la practica es que no se logra procesar penalmente
a los responsables de tales conductas, y los delitos contra la salud son cada vez
mas elaborados vy dificles de perseguir precisamente a causa de estas

deficiencias.

Con el contenido del parrafo anterior se pretende mostrar, ya en forma
mas especifica, la problematica practica que genera la imprecision de los
preceptos en estudio, pues lo que generalmente sucede es que se confunde a
ambas conductas como delitos distintos, e intenta aplicarse lo relativo al concurso
de delitos, cuando en realidad se esta en presencia de dos modalidades distintas
de un mismo delito —contra la salud--, siendo una, produccion de narcotico, y la

otra, desvio de precursores quimicos.

En el mismo orden de ideas, se tiene el supuesto de alguien que

originariamente tenia la intencion de desviar, adquirid medicamentos para ello en
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cantidades representativas, monté un laboratorio clandestino, pero finalmente
nunca materializé el acto; sin embargo fue denunciado por la comision del delito
contra la salud, ;en qué modalidad debe encuadrarse tal supuesto?. Ya quedo
claro gue posesion de medicamento no es, puesto que dicha conducta no es
configurativa del tipo penal de delito contra la salud; y contribucion al desvio
tampoco puede ser de acuerdo con la literalidad del texto respectivo de la Ley
Penal, y no puede considerarse como delito contra la salud en grado de tentativa,

porque no hay supuesto en que se le pueda encuadrar, o bien darle el tratamiento

de un delito de resultado cortado o inacabado’. Estas son muchas de las

interrogantes y de la problematicas que en la practica judicial se presentan en
relacién a los delitos contra la salud aqui estudiados, todos ellos derivados de la

deficiente redaccion de los preceptos legales del caso.

Como podemos ver, se trata de un circulo en donde un punto nos lleva a
otro hasta cerrar el ciclo, y cada uno de ellos tiene un numero infinito de
posibilidades por analizar; sin embargo debemos de partir de un punto basico, el
concepto del Desvio de Precursores Quimicos y de las actividades que
contribuyen a éste. La ambigledad que este presenta, ocasiona todas las

controversias que se han venido planteando.

7 “El que no precisa la produccién de su resultado y que por ello es “separable materiaimente” de
&P (ver capitulo I1).
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En conclusion de lo anterior, se considera que es necesario poner un
mayor interés en el estudio de la conformacion y mecanica de esta figura delictiva
por representar uno de los problemas mas palpables en la sociedad actual. Ya que
si se lograra una relacion perfecta entre lo establecido en las leyes relativas a la
materia, se tendria una estructura mas clara de las substancias, su control para
venta y suministro, en cuanto a cantidad y finalidad, la conductas punibles en
relacion a cada una de ellas y el posible dafio a la salud publica, la
responsabilidad de aquéllos a quienes se les otorgan facultades para su venta o
suministro, asi como para quien tiene la necesidad de consumirlas por motivos de

salud, etcétera.

Es decir, no solo estan inmersas normas de caracter penal y de
salubridad; también se debe reglamentar en relacion con la forma de proteger a
aquellos que efectivamente necesitan tales substancias para su tratamiento, ya
que si bien es cierto que se encuentra establecido que quien prescribe el
medicamento debe expedir receta médica por duplicado y con los requisitos
establecidos, la cual se recogera de acuerdo con los lineamientos del articulo 226
de la Ley General de Salud, hasta este momento se deja en estado de indefension
al sujeto que adquiere tal medicamento, por lo que asi mismo se debe constrenir a
los encargados de la distribucion y venta al publico de los mismos, a efecto de que
cumplan con las obligaciones que se les imponen, ya que estos deben hacer el
registro del medicamento vendido, asi como expedir factura que ampare su

posesion.
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CAPITULO VIL.

ANALISIS DE CASO PRACTICO.

A lo largo del estudio que aqui se plantea, se han argumentado las
confusiones que genera la redaccién actual de los articulos analizados, todos
relativos al problema del uso indebido de medicamentos que contienen alguna
sustancia que tiene la naturaleza de precursor quimico para la elaboracion ilegal
drogas, pero también se considera de suma importancia mostrar, ya en el plano de

la realidad esta problematica.

Esta es la finalidad del presente capitulo, robustecer todo lo dicho en los
anteriores mediante la transcripcion y analisis de un caso real, del cual pueden
apreciarse en forma clara, las confusiones que se presentan ya en la practica
judicial al reseclver un juicio instaurado por un delito contra la salud en que se

inmiscuyen sustancias consideradas como precursores quimicos.

Antes de entrar a la transcripcion de los puntos medulares de las
resoluciones que se expondran, se considera conveniente realizar una sintesis de

los hechos que dieron motivo al mismo:
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En cierta fecha, con motivo de una llamada telefonica andnima fue
implementado un operativo de seguridad, ya que el denunciante se quej6 de que
en un inmueble de la ciudad, de manera frecuente se desprendia un olor muy
penetrante, ocasionado por el uso de productos quimicos con las caracteristicas
de los acidos, como resultado de dicho operativo fueron detenidos varios sujetos,
de quienes por obvias razones se omitira su nombre y demas datos particulares
de identidad. Los hechos que se les imputaron de acuerdo a diversas constancias
que obran en autos del proceso penal relativo, fueron que, después de los
elementos de seguridad estuvieron observando el citado lugar por el lapso de tres
horas, se percataron de un continuo movimiento de diversas personas, quienes
entraban y salian constantemente del lugar, a bordo de diversos vehiculos, en los
que transportaban cilindros de gas y oxigeno, costales marcados como fertilizante,

etcétera.

Con motivo de lo anterior se autorizd una orden de cateo al inmueble, en
cuyo interior se encontraron diversos objetos y sustancias, entre ellas, cuatro
botes metélicos con la leyenda “Genetrén II”, Tricloromofluorometano (CCI, F)",
una bolsa de polietileno, la que contenia su interior bolas de masa color
amarillento, con olor penetrante, de un peso aproximado de un kilogramo; dos
garrafones de cristal con una sustancia transparente liquida, al parecer acetona;
una prensadora hechiza, una manguera de color verde de tres metros de largo,

una tina azul, misma que contenia hasta la mitad de su capacidad una sustancia

en polvo, al parecer pastillas molidas, dos botellas vacias de acido clorhidrico,
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apreciandose también una infinidad de cajas pequenas de cartén vacias con la
leyenda “AFRINEX REPETABS BRONFENIRAMINA PSEUDOEFEDRINA
GRAGEAS DE LIBERACION PROLONGADA”, variando dicha leyenda en algunas
de ellas por la de "DEXBRONFERAMINA"; igualmente se encontraron dos botes
con capacidad de ochenta a cien litros, mismos que contenian una sustancia
lechosa de color amarillento, con olor fuerte y penetrante; mantas eléctricas con su
conexion, dos matraces de cristal, una pipeta de cristal, dos metros de manguera
delgada, un tubo de silicon, cuatro mascarillas color negro, un molino de discos de
motor de media H.P., un gato hidraulico, una bascula con cucharon, cinco
sacapastillas de metal hechizos, con su respectivo maneral de metal en forma de
“T", un cilindro de metal lleno de hidrogeno, cinco costales de "HIDROXIDE DE
POTASSIUM ECAILLES 90%- POTASSIUM HYDORXIDE FLAKES 90%", entre

otros.

Como consecuencia de lo anterior, el Agente del Ministerio Publico
responsable de la averiguacion previa, ejercitd accion penal en contra de los
detenidos, por el delito contra la salud, en las modalidades de “POSESION Y

PRODUCCION DE METANFETAMINA, PSEUDOEFEDRINA Y PRECURSORES

QUIMICOS”, previsto y sancionado por los articulos 193, 195 parrafo primero en
relacion con el 194, fraccion |, en terminos del articulo 13, fracciones I, I, Il y IV,

del Codigo Penal Federal.
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Sin embargo, el Juez de la Causa al resolver la situacion juridica de los
indiciados en el plazo constitucional de setenta y dos horas, determiné que los

elementos constitutivos del delito imputado eran los siguientes:

“a). Que alguien tenga metanfetamina, pseudoefedrina y precursores
quimicos bajo su control personal y dentro de su ambito de disponibilidad; b). Que
la finalidad de esa posesion de psicotrépicos y precursores quimicos sea alguna

de las conductas previstas en el articulo 194 del Cédigo Penal Federal; ¢). Que tal

posesion se realice en contravencién a las disposiciones sanitarias en vigor.”.

Y una vez que dicha autoridad hubo citado, concatenado y valorado los
diversos medios de prueba en que apoyd su determinacion emitio los siguientes

razonamientos:

“demuestran que en las circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasién
que se han precisado, alguien en forma conjunta necesariamente poseyo los
precursores quimicos asegurados, maxime que en ese sentido lo sefald (CITA
NOMBRE DE INDICIADQO), al manifestar en la declaracion ministerial que
frabajaba en el inmueble cateado desde la siete de la mariana hasta después de
las siete de la noche, consistiendo su trabajo en estar al pendiente, trayendo

cosas como hielo para mantener fria la efedrina, por lo que (CITA NOMBRE DE
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INDICIADO) le ayudaba, agregando que ambos eran los propietarios de todos los

objetos e instrumentos que les fueron asegurados, ademas de que la finalidad era

procesar droga conocida como cristal, y que sélo alcanzo a salir efedrina, sin que

para ello se contara con autorizacion conforme a la Ley General de Salud;

pruebas que en su conjunto demuestran la fase objetiva del mencionado

delito, pero no en las modalidades de posesion y produccion de

metanfetamina, pseudoefedrina y precursores quimicos, sino de produccion

de narcéticos —cristal- en grado de tentativa que prevé y sanciona el

articulo 194 fraccion I, en relacion con los diversos 12 y 63, todos del Codigo

Penal Federal: reclasificacion que se atiende por la mecanica de los hechos, toda
vez que la existencia de pseudoefedrina y de préecursores quimicos asi como de

instrumentos fedatados ministerialmente, ponen de relieve que se tuvo la

intencién de producir un narcético -cristal- como, incluso, lo reconocieran

explicitamente (CITA NOMBRE DE INCULPADO) al deponer ministerialmente,
cuantimas que "éste” lo reiteré al rendir declaracion preparatoria; de suerte que

como la variante especifica en grado de tentativa excluye a la genérica de

posesion, debe preferirse aquélla y no ésta, pues logico es que para la

producciéon de narcdticos se requiere poseer las pastillas y precursores

guimicos necesarios, pero sin que haya prueba alguna que acredite que

efectivamente se produjo el narcdtico querido. Se fraen a colacién las razones

que sustentan las jurisprudencias nameros 1a./J.39/98 y la.lJ.46/98 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos VI, paginas 37 y 198, que

respectivamente establecen: "AUTO DE FORMAL PRISION. ES EN ESA
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RESOLUCION CUANDO DE SER PROCEDENTE DEBE DECRETARSE LA
SUBSUNCION DE MODALIDAD EN UN DELITO CONTRA LA SALUD.- Al
pronunciarse auto de formal prision, de conformidad a lo dispuesto en la parte
inicial del primer parrafo del articulo 19 de la Constitucion General de la Republica
en vigor, en el delito contra la salud, a que se contraen los articulos 194 y 195 del
Codigo Penal Federal, reformado por el articulo primero del decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de diez de enero de mil novecientos noventa y
cuatro, en vigor el primero de febrero del mismo afo, debe decretarse la
subsuncion de modalidades. En el caso de que asi proceda, como cuando quien
{ransporta un estupefaciente que forzosamente poseyo, ya que en ese sentido la
posesion queda comprendida dentro de la transportacion, sin perder de vista que
cualquiera que sea la modalidad, el delifo permanece en su unidad como una
infraccion penal, ya que por la subsuncion no es factible sancionar
simultaneamente ambas modalidades y que técnicamente debe conservarse la
menos genérica o mas especifica, pero si por un error de técnica juridica o por
determinadas situaciones procesales, el hecho se aprecia dentro de la hipotesis
mas general (posesion), con exclusion de la particular (transportacion) no se violan
garantias del acusado por el hecho de que una modalidad absorba a otra, significa
sélo que no pueden considerarse ambas simultaneamente, pero si
alternativamente.”, y “SALUD, DELITO CONTRA LA. MODALIDAD DE
SUMINISTRO GENERICO, EN GRADO DE TENTATIVA. LOS ACTOS DE
CONSUMACION IDONEOS PARA LA CONFIGURACION. Si el sujeto activo
obtiene el estupefaciente y lo oculta para tratar de ingresar con él a un centro de

reclusion preventivo o penitenciario, en donde pretende entregar dicha sustancia a
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alguna persona, para su consumo, pero no logra su finalidad delictiva porque es
sorprendido al momento en que se realiza la revision previa a su ingreso a las
instalaciones carcelarias; se retnen los elementos indispensables para la
integracion tipica del delito contra la salud, en su modalidad de suministro
genérico, en grado de tentativa, previstos por el articulo 12 del Cddigo Penal
Federal, en relacion con la fraccion | del precepto 194, de ese mismo
ordenamiento punitivo, consistentes en: a) Un elemento subjetivo (finalistico), que
consiste en la resolucion dirigida a cometer el delito en cuestion, en la modalidad
ya precisada; b) Un elemento material (objetivo), consistente en la realizacién, por
parte del sujeto activo, de los actos ejecutivos e idéneos, encaminados directa e
inmediatamente a producir el resultado que pretende, a través de los cuales aquél
exterioriza, univocamente, su determinacion delictiva; y, ¢) Que el resultado no se
produzca por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo, como lo son Ja
oportuna deteccién del enervante oculto y la consiguiente detencion del agente.
En tales condiciones, para la configuracion de la tentativa, no es indispensable
que los actos de ejecucion tengan que llegar al grado de que el sujeto activo se
encuentre con el destinatario del estupefaciente y que en ese momento se inicie la
entrega; pues, en todo caso, el menor 0 mayor grado de aproximacion al momento
consumativo del delito, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 12 del Codigo Penal Federal, no tiene el caracter de elemento tipico y, por
lo tanto, es innecesario para la configuracion de la tentativa, ya que sdlo se trata
de una circunstancia que el juzgador debe ponderar a fin de individualizar la
punibilidad correspondiente al delito cometido en grado de tentativa.”.

No puede ser de otra manera, que la forma en que fueron asegurados el
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psicotropico y los precursores quimicos asi como los instrumentos localizados en
el inmueble ubicado en la calle (CITA DOMICILIO) en esta ciudad, revelan el fin
que tenian para con los precursores quimicos y psicotropicos que se poseia, esto
es, la preparacion de un narcdtico, maxime si del acta de cateo se desprende que
también localizaron una infinidad de cajas pequenas de carton vacias con la
leyenda “AFRINEX REPETABS BROMFENIRAMINA PSEUDOEFEDRINA
GRAGEAS DE LIBERACION PROLONGADA 20 GRAGEAS’, variando dicha
leyenda en alguna de ellas por la de "DEXBROMFENIRAMINA", un regulador de
temperatura color negro, dos garrafones de cristal, mismos que contienen una
sustancia transparente liquida al parecer acetona, una prensadora hechiza, una
manguera color verde, un ventilador, una bascula marca Oken de dos kilogramos,
cuatro mascaras respiratorias color negro con amarillo, un tanque de hidrogeno,
una olla de peltre, una tina de color azul, misma que contiene hasta la mitad de su
capacidad una sustancia en polvo al parecer pastillas molidas, una manguera de
hule, una caja de cartén conteniendo un malraz de cristal fransparente en forma
de baldn, con capacidad de veintidés mililitros; de donde se infiere que estaban a
disposicion de alguien, pues fue a virtud de las declaraciones ministeriales
rendidas por (CITA NOMBRES DE LOS INCULPADQS), quienes manifestaron
que eran socios y que estuvieron metiendo algunas cajas con pastillas, asi como
los demas objetos y sustancias que se enconiraron en el inmueble cateado;
agregando el segundo de los nombrados que esos objetos los compraba en esta
ciudad a una persona a la cual no conocla sino tnicamente se la presentaron,

aceptando asimismo que no se produjo el narcdtico querido —cristal-

porgue no se alcanzo a procesar y solo se habia obtenido efedrin, ademas
153




por la intervencion policiaca en su asequramiento, es decir, que no llegé a

consumarse la produccién de ese narcotico por causas ajenas a la voluntad

de los sujetos activos en quienes, en cambio, hubo la resolucion de cometer

el delito que se exteriorizd a través de los actos ejecutivos que debian

producir el resultado, pero que no se produjo por aquel motivo....

...Por lo expuesto y con fundamento ademas en los articulos 19 de la
Constitucién General de la Reptblica, 161, 164 y 165 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, se resuelve:

PRIMERQ. (CITA NOMBRES DE INCULPADOS), son probables

responsables del delito CONTRA LA SALUD, EN LA MODALIDAD DE

PRODUCCION DE NARCOTICOS en grado de TENTATIVA, previsto y

sancionado por los articulos 194, fraccion I, en relacion con el 12 y 63, del

Codigo Penal Federal....".”

Como puede claramente apreciarse existe una confusion desde el
momento en que el Agente del Ministerio Publico ejercita accion penal en contra
de los indiciados, toda vez que ubica tal conducta como "posesion y produccion de
metanfetamina, efedrina y precursores quimicos, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 193, 195 parrafo primero, en relacion con el 194, fraccion |, de lo que se
observa claramente que debido a la imprecision de las normas aplicables se
genera la confusion en las diversas autoridades y esto se ve reflejado en la

inexacta aplicacion de la ley penal, tal como aqui se aprecia.
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No obstante dicha confusion, el Juez a quien correspondid conocer de la
causa, en el momento de resolver la situacion juridica de los inculpados realiza
una reclasificacion de los delitos imputados, ya que, de acuerdo a su analisis
dentro de los elementos configurativos del delito del caso, se encontraba "Que la
finalidad de esa posesion de psicotrépicos y precursores quimicos sea alguna de
las conductas previstas en el articulo 194 del Codigo Penal Federal”; nuevamente
existe una confusion, ya que como fue establecido, el delito de desvio lleva en su
nombre la finalidad misma de la conducta castigada, “desviar de su fin originario y
terapéutico las sustancias consideradas precursores quimicos, para la produccion
de ilegal de drogas sintéticas”, “desviar’, ese es el punto medular de esta
conducta, complejo por su naturaleza, ya que es meramente subjetivo, pero en
este caso era claro gue no se trataba de "produccion en grado de tentativa’, ya
que existe la norma especifica prevista en el articulo 196 ter, y no asi el articulo

194, fraccion |, del Codigo Penal Federal, aplicado por el Juez

Es claro que en esta determinacion, el Juez omitié analizar lo relativo al
desvio, asi como a la contribucion al desvio, y sélo argumenta que “se tuvo la
intencion de producir un narcotico”, lo que resulta obvio de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del caso en estudio, entonces, ;no deberia haberse
considerado que todos los actos realizados por los indiciados, eran tendientes a
contribuir con dicha produccion?, sin embargo debido nuevamente a la imprecision

de las normas aqui analizadas, éstas no fueron aplicadas.
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Siguiendo con la transcripcion de caso practico, se tiene que, inconformes
con la resolucion antes analizada, los inculpados, asi como el Agente del
Ministerio Publico Adscrito al Organo Jurisdiccional de origen, interpusieron

recurso de apelacion, el cual se resolvio en los siguientes términos.

El Tribunal de Alzada, realizo una resena del expediente de origen, cito y

analizo los medios de prueba que obraban en autos, y finalmente manifesto:

“Consecuentemente, atento a la mecanica de los hechos, a diferencia de
lo apreciado por el Sefor Juez de Distrito y acorde con la facultad que confiere a
este Tribunal de Alzada el articulo 385, fraccion I, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, como ya se habia enunciado, en el caso el suscrito
considera que ha quedado acreditado, en terminos del articulos 168 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el cuerpo del delito contra la salud, pero
como en parte lo alega el Ministerio Publico, en la modalidad de posesion de

metanfetamina, previsto y sancionado en el articulo 195, parrafo primero, del

Codigo Penal Federal y, ademds, en la diversa de desviacion de

pseudoefedrina de su destino legal, que lo es su usc en la industria quimica y

mercado consumidor de la medicina con la finalidad de producir “cristal”, a que
alude el numeral 196 ter, del propio Ordenamiento Legal, e igualmente existen
datos suficientes que hacen probable la responsabilidad penal de (CITA
NOMBRES DE INCULPADOS), en su comision, pues de las constancias
existentes en el sumario se desprende que probablemente son ellos las personas

que, en las circunstancias de tiempo, modo y lugar precisadas con anterioridad,
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tuvieron bajo su radio de accion y ambito de disponibilidad, la metanfetamina

afecta vy desviaron de su destino correcto pseudoefedrina -la que se encuentra

requlada y controlada por la Ley General de Salud, al estar comprendida como

precursor quimico en el articulo 4, grupo 1, inciso m), de la Ley Federal para el

Control_de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas

para elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos y como psicolrapico en el

articulo 245, grupo lll, de la Ley General de Salud-, para elaborar “cristal”, ello al

margen de las disposiciones sanitarias en vigor; sin que pueda considerarse,
como lo hizo el a quo, que en el presente asunto se configuro el delito contra la
salud en la modalidad de produccion de narcéticos en grado de tentativa, previsto
y sancionado en el articulo 194, fraccion 1, en relacion con el 12 y el 63 del Codigo
Punitivo de la Materia, ni como lo estimé la Representante Social Federal, en
cuanto a que en su concepto se acredito tal modalidad, pero en su hipétesis ya
consumada, dado que como ya se dijo, en el domicilio cateado fue localizado un
kilo seiscientos veinte miligramos de metanfetamina, la que tuvieron bajo su radio
de accién y ambito de disponibilidad los hoy inculpados y, ademas, en el inmueble
se encontraron, entre otras cosas un total de veinte litros y nueve kilogramos de
liquido y sustancia de color blanco, respectivamente, que resultaron corresponder
a pseu.doefedn'na, asi como diversas cajas de carton vacias con la leyenda de
“Afrinex Repetabs Bromfeniramina Pseudoefedrina, Grageas de Liberacion
Prolongada 20 Grageas, “Dexbromfeniramina” diversos utensilios y recipientes con

acido clorhidrico, lo que pone de manifiesto que, independientemente de la

posesion de metanfetamina, también se configura la variante de desviacion

de pseudoefedrina para la elaboracion de “Cristal”, conducta muy particular

esta ultima que se encuentra estipulada de manera expresa en el articulo 196

ter, del Codigo Penal Federal; por lo que existiendo un precepto especial

sobre el particular debe aplicarse éste y no uno diverso que haga alusion a
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una accion mas genérica, como el del produccion de narcéticos que en

grado de tentativa tuvo por acreditada el resolutor de primea instancia. Y

tampoco puede estimarse, como hace el Fiscal Federal, que se dieron las

modalidades de posesion y produccion de pseudoefedrina, pues la primera

debe considerarse inmersa en la de desvio de esta sustancia para la

elaboracion de un narcotico que para efectuar esa desviacion es

indispensable que se posea la misma, en tanto que el propio precursor

quimico a juicio del que suscribe, si bien puede ser separado, como en el

caso de algun medicamento que lo contenga, no es susceptible de que se

encuentre con cierta infraestructura y tecnologia avanzada.”.

El resolutor de alzada consideré que lo procedente era reclasificar el
delito, lo gue hizo con fundamento en el articulo 385, segundo parrafo del Codigo

Adjetivo de la Materia, para concluir:

“ .. maxime cuando se advierte que las modalidades que en el
presente fallo se han tenido por acreditadas, estan sancionadas con penas mas
benignas que aquélla por la que se dicto formal prision en primera instancia, lo que
evidentemente resulta benéfico para los hoy inculpados. De lo anterior deviene lo

infundados que resultan los agravios formutados por la defensa. ..
...PRIMERO.- SE MODIFICA el resolutivo primero y considerando en

que apoya del auto determinativo de (CITA FECHA), pronunciado por el Juez
(CITA DENOMINACION), dentro de la causa penal numero (CITA NUMERO),
tnicamente y exclusivamente por lo que se refiere a (CITA NOMBRES DE

INCULPADOQS), para quedar como sigue:
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‘PRIMERO.- (CITA NOMBRE DE INCULPADOS) son probables

responsables en la comision del delito contra la salud, en las modalidades

de posesion de metanfetamina y desviacion de pseudoefedrina de su destino

legal para producir el narcotico denominado “cristal”, previsto y

sancionado en los articulos 195, parrafo primero y 196 ter, respectivamente,

del Codigo Penal Federal".".

En esta nueva resolucion, puede apreciarse que ya se aborda lo relativo al
desvio, el Magistrado resolutor clasifica la pseudoefedrina dentro de las sustancias
controladas por la Ley General de Salud, y Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, esto puede considerarse como avance
significativo en el entendimiento del problema que se estudia, asi el Magistrado
argumentd que no se actualizaban las hipotesis de "Produccion de Narcoticos en
Grado de Tentativa”, aducida por el Juez de origen, ni la de “Produccion de
Narcéti.cos”, ya consumada, alegada por el Agente del Ministerio Publico, ya que
de acuerdo a los elementos de modo, tiempo y lugar del caso concreto, llego a la
conclusion que debia aplicarse la norma especifica de "Desvio de Precursores
Quimicos” y no asi la genérica de “Produccién de Narcoticos”, de hecho agregé el
resolutor, al hablar de la modalidad de "Desviacion”; que se trata de una conducta
muy particular. También es importante resaltar que en esta determinacion el
Magistrado puntualizé que la hipotesis de “posesion de efedrina”, debia

considerarse inmersa en la de desvio, lo que también lleva a pensar gue se realizd
159



un estudio mas completo del caso; sin embargo, también es de hacerse notar que
en el cuerpo de su resolucion, no establecid cuales son los elementos
estructurales del delito Contra la Salud, en su modalidad de “Desvio", ni ubica a la
posesion de efedrina como una “Contribucion al Desvio”, por lo que se considera
que si bien, dicho juzgador aprecio desde una mejor ubicacion el problema, no
emitid todavia una idea clara del ilicito en estudio, ni un andlisis de fondo y

pormenorizado de la totalidad de los elementos que integran dicha figura delictiva.

Seguido que fue el procedimiento penal por su cauces, y al momento de

dictar resolucion definitiva, el Juez de la causa, determino lo siguiente:

“...CONSIDERANDO: ... SEGUNDO.- Los elementos normativos del delito
COTRA LA SALUD, en la modalidad de POSESION DE METANFETAMINA,
previsto y sancionado en el articulo 195, parrafo primero, del Codigo Penal
Federal, son los siguientes: a) Que el sujeto activo del delito tenga dentro de su
radio de accién y ambito de disponibilidad el narcético denominado
metanfetamina; b) Que lo anterior se lleve a cabo en contravencién a lo dispuesto
por la Ley General de Salud; y c) Que la posesion sea con la finalidad de realizar
alguna de las conductas previstas por el articulo 194 del Codigo Penal Federal.

Por su parte, los elementos del delito CONTRA LA SALUD, en la

modalidad de DESVIACION DE PSEUDOEFEDRINA DE SU DESTINO LEGAL

PARA PRODUCIR EL NARCOTICO DENOMINADO “CRISTAL”. previsto y

sancionado por el articulo 196 ter del Cédigo Penal Federal, son los siquientes: a)
160




La existencia material de precursores quimicos o productos quimicos esenciales o

maquinas. b). Que el sujeto activo del delito desvie o contribuya a desviar los

precursores quimicos. ¢). Que el desvio referido se efectie al cultivo, extraccion,

producecion, preparacion o acondicionamiento de narcoticos en cualquier forma

prohibida por la ley.

En cuanto_al delito de PRODUCCION DE NARCOTICO. en grado de

tentativa previsto v sancionado por los articulos 194, fraccion I, en relacion con el

12 v 63, todos del Cddigo Penal Federal, v son los siguientes: a) Que alguien

dolosamente produzca narcoticos. b) Que dicha produccion se efectie sin la

autorizacion correspondiente expedida por las autoridades sanitarias: y ¢) Que la

produccion de narcoticos no se consuma por causas ajenas a la voluntad del

activo.”

Una vez que puntualizé lo anterior, y que hubo citado, concatenado y
valorado los medios de prueba que en obraban en autos, dicha autoridad

manifesto:

“..De las anteriores constancias y en términos de los articulos 168 y 180
del Caodigo Federal de Procedimientos Penales, se acredita el cuerpo del delito
CONTRA LA SALUD, en las modalidades de POSESION DE METANFETAMINA,
y DESVIACION DE PSEUDCEFEDRINA DE SU DESTINO LEGAL, PARA
PRODUCIR EL NARCOTICO DENOMINADO “CRISTAL’, previsto y sancionado

en los articulos 195, parrafo primero y 196 ter del Cédigo Penal Federal; asi como
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la diversa de PRODUCCION DE NARCOTICO, en grado de tentativa, previsto y
sancionado por el articulo 194, fraccion I, en relacion con los numerales 12 y 63,
todos del Codigo Penal Federal; acciones éstas que cobran vida juridica desde el
momento en que ésta justificado que se vulnerd el bien juridico tutelado por las
normas juridicas en cita en torno a la salud ptblica, en contra de las disposiciones
sanitarias vigentes, pues se fuvo bajo un radio de accidon y ambito de
disponibilidad el narcotico denominado metanfetamina; asimismo se desvio de su

destino correcto pseudoefedrina para elaborar “cristal”; y finalmente, se exteriorizo

la voluntad al ejercer actos tendientes a producir un resultado, adquiriendo los

implementos necesarios para producir el narcotico _denominado “cristal”. sin lleqar

a consumarse por causa ajenas a la voluntad; lo anterior es asi, toda vez que en

la guardia de agentes de Policia Judicial Federal, se recibio una denuncia anonima
formulada por la manana del dia (CITA FECHA), por quien dijo ser vecina de la
colonia (CITA DOMICILIO), que de la precitada colonia “se desprendian un fuerte
olor a acidos”, que una persona viajaba tanto a bordo de un automovil tipo jeep
color verde, como de un Tsuru o en una combi blanco, por tal motivo, agentes de
la Policia Judicial Federal, montaron un operalivo e vigilancia en ese lugar
percatandose que en mismo entraban y salian cuatro hombres y una mujer en
diversos vehiculos, entre ellos un jeep, una combi blanca y un Tsuru color verde, y
quienes en una ocasion bajaron unos utensilios como los que se usaban en los
hospitales y unos bultos como de fertilizantes, que por la madrugada del dia
siguientes, del referido lugar salio la mencionada combi y atras el Tsuru color
verde, mismo que iba ocupado por dos sujetos (CITA EDADES APROXIMADAS),

que siguieron a dichos vehiculos, por las instrucciones que tenian de
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interceptarlos, lo que no lograron porque al parecer sus conductores advirtieron
gue eran sequidos, logrando escabullirse; que horas mas tarde, advirtieron que de
la casa en cuestion salio ofro individuo, quien al parecer también se dio cuenta de
la presencia policiaca y se echd a correr, sin que lograran darle alcance; que el dia
(CITA FECHA), en cumplimiento a la orden de cateo obsequiada por este Juzgado
(CITA DENOMJNACION}, alrededor de veinte agentes de la Policia Judicial
Federal, acompanfados del licenciado (CITA NOMBRE), Agente del Ministerio
Publico de la Federacién, y de los licenciados (CITA NOMBRES), Secretario y
Actuario del Juzgado, respectivamente, se constituyeron en legal y debida forma
en el inmueble (CITA UBICACION), para la bisqueda de sustancias prohibidas
por la Ley General de Salud; en donde al tocar la puerta principal no se recibio
contestacion alguna por parte de los posibles moradores de ese inmueble, y al no
tener respuesta, después de cinco minutos los agentes de la Policia Judicial
Federal procedieron al escalamiento del inmueble en su parte frontal, quienes
lograron acceder por la malla lateral del domicilio interior de la cochera, cuyo
portén es cubierto, teniéndose a la vista una cochera semitechada en concreto sin
vehiculfo alguno y previo directo de la vivienda son forzados tres candados de una
reja hasta antes de llegar a la puerta de madera principal; que una vez que se
abre esta tiltima, se introdujeron los elementos sin encontrar a persona alguna en
su interior, en donde se apreciaba la ausencia de muebles para el hogar, pero al
contrario se encontraron dispersos en el mismo los objetos siguientes: cuatro
botes metélicos con la leyenda “Genetrén II", Tricloromofluorometano (CCl, F)",
una bolsa de poligtileno conteniendo en su interior bolas de masa color

amarillento, con olor penetrante, de un peso aproximado de un kilogramo; dos
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garrafones de cristal con una sustancia transparente liquida, al parecer acetona;
una prensadora hechiza, una manguera de color verde de tres metros de largo,

una tina azul, misma que contenia hasta la mitad de su capacidad una sustancia

en polvo, al parecer pastillas molidas, dos botellas vacias de &acido clorhidrico,

apreciandose también una infinidad de cajas pequenas de carton vacias con la
leyenda "AFRINEX REPETABS BRONFENIRAMINA PSEUDOEFEDRINA
GRAGEAS DE LIBERACION PROLONGADA”,  variando dicha leyenda en
algunas de ellas por la de “DEXBRONFERAMINA. ..

...CUARTO. De igual manera, se acredita la plena responsabilidad de
(CITA NOMBRE DEL PROCESADO), en la comision del delito CONTRA LA
SALUD en la modalidad de PRODUCCION DE NARCOTICO en grado de
tentativa, previsto y sancionado por el articulo 194, fraccion |, en relacion con los

numerales 12 y 63, todos del Codigo Penal Federal, lo anterior es asi porque

(CITA NOMBRE DEL PROCESADOQ) exteriorizo su voluntad al ejercer actos

tendientes a producir un resultado, adquiriendo los implementos necesarios para

procesar y producir el narcético denominado “CRISTAL”, sin que su proposito
llegara a consumarse por causas ajenas a su voluntad, en virtud de haberse
desmembrado un laboratorio ubicado en (CITA DOMICILIO); toda vez que el
referido (CITA NOMBRE DEL PROCESADQ), al rendir su declaracion preparatoria
manifesto haberse situado en las circunstancias de liempo y ejecucion
precisadas, cuando fue detenido por Agentes de la Policia Judicial Federal, al
momento en que llegaba al inmueble ubicado (CITA DOMICILIO); que
efectivamente iba a ese domicilio desde hace aproximadamente dos meses, que

en algunas ocasiones se quedaba a dormir ahi, que trabajaba desde las siete de
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la manana hasta las siete de la noche, pero no tenia horario fijo, que su trabajo
consistia en traer las cosas que faltaban como hielo para mantener fria la efedrina,
por lo que se ayuda con (CITA NOMBRE DE PROCESADO); que el vehiculo
marca Nissan, tipo Tsuru, era de su propiedad, pero se lo habia vendido a (CITA
NOMBRE), hacia aproximadamente una semana; que también era dueno de la
combi color blanco, placas de circulacion (CITA DATO), la cual manejaban (CITA
NOMBRE DE PROCESADOQ) o el declarante, quienes eran los propietarios de
todos los objetos o instrumentos; que respecto a las pastillas sélo (CITA NOMBRE

DE PROCESADQ) sabia, ya que ignoraba quién se las entregara;....

Como puede apreciarse, en esta resolucion, el Juez de Origen ya
especifico los elementos estructurales de la figura delictiva de Desvio; sin
embargo no establece que debe entenderse por tal, asi como su diferencia con la
contribucion al desvio. Por otro lado, insiste en que se actualizan los elementos
del delito de "produccién de narcéticos en grado de tentativa”, en relacion a uno de
los procesados, toda vez, segun su argumento, que adquirid los implementos
necesarios para procesar el narcotico denominado “Cristal”; conducta que de
acuerdo al presente estudio no debid clasificarse como produccion de narcético en
grado de tentativa, sino como una contribucion al desvio, por lo que nuevamente
las multicitadas imprecisiones llevaron a una indebida aplicacion de las normas

penales.

El Juez de origen, determiné en relacién a las penas aplicables lo
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siguiente:

“Por su responsabilidad penal en la comision del delito CONTRA LA
SALUD, en la modalidad de POSESION DE METANFETAMINA, previsto y
sancionado en el articulo 195, parrafo primero, del Codigo Penal Federal;, penas

que se suman por estar en presencia de un concurso real de delitos;

consecuentemente atendiendo a lo dispuesto por los articulos 18 y 64

parrafo sequndo del Cédigo Penal Federal deberan imponerse ademas (CITA

PENA), a cada uno, por el diverso delito CONTRA LA SALUD, en la modalidad de
DESVIACION DE PSEUDOEFEDRINA DE SU DESTINO LEGAL PARA
PRODUCIR EL NARCOTICO DENOMINADO “CRISTAL", previsto y sancionado
por el articulo 196 ter, del Cédigo Penal Federal, sustituible la pecuniaria en caso
de impago por insolvencia por doscientas jornadas de trabajo no remuneradas a
favor de la comunidad, haciendo un total de (CITA PENA).

SEXTA.- Por otra parte procede adecuar a (CITA NOMBRE
PROCESADO), la sancion aplicable al caso, haciendo uso del arbitrio judicial
contenido en los articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal y los limites
establecidos en el articulo 194 fraccion I, del Codigo Penal Federal, que establece:
“Se impondra de diez a veinticinco afios de prision y de cien hasta quinientos dias
multa: |. Al que produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos sefialados en el articulo
anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de
Salud”, asimismo, del articulo 63 del Codigo Sustantivo Federal, el cual establece
que al responsable de tentativa punible se le aplicara hasta las dos terceras partes

de la sancion que se le debiera imponer de haberse consumado el delito que se
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quiso realizar, lo que significa que conforme al diverso 51 parrafo segundo de ese
ordenamiento punitivo-; ademas se tomaran en consideracion las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del acusado, como son que al cometer el
delito por el ahora se le juzga (CITA NOMBRE DEL PROCESADOQ), contaba con
(CITA DATOS PERSONALES), (CITA PENA IMPUESTA), por la comision del
DELITO CONTRA LA SALUD, en la modalidad de PRODUCCION DE
NARCOTICO, en grado de tentativa, previsto y sancionado por el articulo 194,
fraccion I, en relaciéon con los numerales 12 y 63, todos del Cddigo Penal
Federal....

Por lo expuesto y fundado; con apoyo en los articulos 21
Constitucional, 94 y 95 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
resuelve:

PRIMERO.- En autos quedaron acreditados los elementos del delito
CONTRA LA SALUD, en las modalidades de POSESION DE METANFETAMINA
Y DESVIACION DE PSEUDOEFEDRINA DE SU DESTINO LEGAL PARA
PRODUCIR EL NARCOTICO DENOMINADO “CRISTAL", previsto y sancionado
en los articulos 195, parrafo primero y 196 ter, respectivamente, ambos del Codigo
Penal Federal, de igual manera, el delito CONTRA LA SALUD, en la modalidad de
PRODUCCION DE NARCOTICO, en grado de tentativa, previsto y sancionado por
los articulos 194, fraccion |, en relacién con el 12 y 63, todos del Cddigo Penal
Federal, asimismo existen datos que acreditan la plena responsabilidad de (CITA
NOMBRES DE PROCESADOS) en la comisién de los primeros delitos, y de (CITA

NOMBRE DE PROCESADQO), del uitimo de ellos.”.
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Del contenido de la transcripcion anterior, es claro que la autoridad
resolutora, al emitir su argumentacién en relacion a las penas aplicables,
manifiesta que existen un concurso real de delitos entre posesion de
metanfetamina, y desvio, lo que nuevamente refleja la confusién que genera la
imprecision con que estan redactadas las normas en estudio, y el poco estudio
que se ha hecho de las mismas, toda vez que el material préactico y tedrico es

escaso, todo esto genero lo que se analiza a continuacion.

Inconformes con la anterior determinacién, dos de los procesados, asi
como el Agente del Ministerio Publico de la Federacion Adscrito al Organo
Jurisdiccional de origen, interpusieron en contra de ésta el recurso de apelacién.
Los agravios expresados por los procesados basicamente se enfocaron a
argumentar la falta de motivacion y fundamentacion de la resolucion emitida por el
Juez Federal de Primera Instancia, por su parte el Agente del Ministerio Publico,
argumento en sus agravios que el calculo realizado para la imposicion de la pena
no era del todo correcto toda vez que al realizar la operacion aritmética y
determinar la pena corporal a imponer, se aplico inexactamente lo dispuesto por el
articulo 63, del Cédigo Penal Federal, contraviniendo a lo dispuesto por los
articulos 12 y 52 del citado cuerpo legal, ya que los delitos contra la salud,
previstos en el articulo 194, 195 parrafo primero, 195 bis, excepto cuando se trate
de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las tablas
contenidas en el apéndice uno, 196 bis, 196 ter, 197 parrafo primero y 198, parte

primera del parrafo tercero, son considerados como delitos graves de acuerdo al
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contenido del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; de lo
anterior el Representante Social aduce que era aplicable el parrafo 63 tercer
parrafo y no el primero, como lo aplico el Juez de rigen, situacion que en este
trabajo no se abordara por no ser materia del presente trabajo, sin embargo, lo
anterior llevo al Magistrado conocedor del Toca de Apelacion respectivo, a realizar

un nuevo estudio del caso, del cual resulto lo siguiente:

“Ahora bien, como lo sostiene el defensor particular de (CITA NOMBRE

DE ACUSADO) en su escrito de agravios, en la especie no se esta en presencia

de un “concurso real de delitos”, como lo estimd la a quo, pues la posesion

de metanfetamina y la desviacion de pseudoefedrina de su destino legal para

producir el narcético denominado “Cristal”, por las que hoy que se condena,

no constituyen diversos ilicitos, sino modalidades del mismo delito contra la

salud, en cuyo caso han de aplicarse las penas que en derecho procedan,

siendo de observar la jurisprudencia niumero 345, visible a fojas 253, del
Tomo I, Materia Penal, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
compilacion 1917-2000, que dice: SALUD, DELITO CONTRA LA,
MODALIDADES Y UNIDAD DEL. EI delito contra la salud puede configurarse
por uno o mas de los diversos medios especificados en el articulo 194, del
Codigo Penal Federal que, aun con caracteristicas tipicas autonomas, no
constituyen sino modalidades del mismo delito cuya unidad subsiste a pesar
de que el agente hubiere incurrido en varias de esas formas, mismas que el
sentenciador debe tomar en cuenta fundamental y especificamente al fijar el

n

monto de la sancion....”.
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...CUARTO.- Por otro lado, este Tribunal Federal estima, contrario a lo
apreciado por el Juez de los autos y como en cierta forma lo alegé la defensa. qgue

en autos no se encuentran acreditados plenamente. en terminos del articulo 168

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, los elementos del delito contra la

salud. en la modalidad de produccién de narcoticos, en grado de tentativa, previsto

y sancionado en el articulo 194, fraccion |l, en relacion con los numerales 12 y el

63 del Cddigo Penal Federal, como se considerd desde el dia ocho de septiembre

del dos mil, en que se resolvié el recurso de apelacion interpuesto por (CITA
NOMBRES DE ACUSADQS), asi como por su defensor particular y el Fiscal de la
Federacion, en contra del auto de formal prision emitido el (CITA FECHA), en la
misma causa penal de que se trata, en razon a que, si bien en el domicilio ubicado
(CITA DOMICILIO), al haber sido objeto de cateo, fueron localizados (CITA
OBJETOS ENCONTRADOS), lo que pone de manifiesto que independientemente

de la posesion de metanfetamina, también se configuro la variante de desviacion

de pseudoefedrina para elaborar “cristal’; empero. en el caso que existe un

precepto especifico que requla tal conducta en lo particular, que lo es el 196 fer,

del Cddigo Penal Federal: lueqo entonces, si existe un precepto especifico que

ubica o tipifica tal conducta, debe aplicarse éste y no uno diverso en el que se

haga alusion a una accion mas genérica, como es la produccion de narcéticos

que, en grado de tentativa, tuvo por acreditada la resolutora de primera instancia.

Y tampoco puede estimarse que se dio esa modalidad (produccion de narcotico),
pues si bien la pseudoefedrina puede ser separada, como en el caso, de algun
medicamento que lo contenga; sin embargo, no es susceptible de producirse en
un laboratorio ristico o “casero”, sino que debiera ser en uno que cuente con
cierta infraestructura y tecnologia avanzada.

Luego entonces, si en autos no quedaron plenamente acredifados los
elementos del delito contra la salud en la modalidad de produccion de narcético,
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en grado tentado, previsto y sancionado en el articulo 194, fraccion 1, en relacion
con los numerales 12 y 63 del Codigo Penal Federal, por el que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion acusé a (CITA NOMBRE DE ACUSADO),
tampoco se demuestra la plena responsabilidad de éste en su comision, por fo
cual procede diclar sentencia absolutoria a su favor...

QUINTO.- Como corolario de lo anterior, los agravios hechos valer por el
agente del Ministerio Publico de la Federal en lo tocante a la pena impuesta por la
Juez de los autos a (CITA NOMBRE DE ACUSADOQ), aspecto tnico materia de su
apelacion, se declaran sin materia.

Asi las cosas, lo que procede en el caso es modificar el fallo alzado para

ahora, por una parte, imponer a (CITA NOMBRE DE ACUSADO), las penas de

(CITA PENA IMPUESTA), por su plena responsabilidad penal en la comision del

delito contra la salud, en las modalidades de posesion de metanfetamina vy

desviacion de pseudoefedrina _de su destino leqal para producir el narcotico

denominado “cristal”, previsto y sancionado en los articulos 195, primer parrafo, y

196 ter. del Cédigo Penal Federal; y por la otra, absolver a (CITA NOMBRES DE

ACUSADQOS), del referido delito, el primero por las modalidades precisadas; y el

segundo, por la diversa de produccién de narcolico en grado de tentativa, previsto

y sancionado en el articulo 194, fraccion 1, en relacion con los numerales 12 y 63

de dicho cuerpo ilegal, por el que los acusd la Fiscalia de la Federacion.”.

Es importante sefalar que el Magistrado que conocié de ambos recursos
de apelacion interpuestos, es el mismo, lo anterior se aclara toda vez que de la
anterior transcripcion claramente se aprecia que el mismo se corrige al manifestar
que no pueden darse los elementos del delito de Produccion de Narcotico en

Grado de Tentativa, que fue estudiado en la apelacion interpuesta en contra del
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auto de término constitucional, ya que acuerdo a los elementos de modo, tiempo y
lugar en gue dieron los hechos motivo del caso practico en estudio, lo procedente
era tener por acreditados los elementos del delito de desvio, ya que es la norma

especifica la que se debe aplicar,

La resefna gue aqui se ha planteado, muestra una pequena panoramica de
la probleméatica y confusion que ocasiona la imprecision planteada a lo largo del
presente trabajo de tesis, ya que un caso con hechos tan claros como los que aqui
se expusieron, resuelto por un mismo Juez, en lo principal, y un mismo
Magistrado, en los recursos de apelacion interpuestos, se llevaron dos afios en
entender con meridiana claridad, la naturaleza del delito de desvio; no lograron
establecer en forma clara y precisa sus elementos estructurales, objetivos y
subjetivos, no puntualizaron nada en relacion con la contribucion al desvio,
cayeron en contradicciones respecto de sus propias resoluciones, e inclusive
puede apreciarse, como bien se dijo al principio de este trabajo, el Agente del
Ministerio Publico, no logro ubicar las conductas contra las que ejercito accion
penal, desde un principio con un Delito Contra la Salud en su modalidad de Desvio
y Contribucion, lo que de haberse hecho, hubiera ahorrado tiempo a la imparticion

de la justicia.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo de investigacion, se mostrd una
panoramica general del problema del uso ilegal de medicamentos para el desvio
de su precursor quimico hacia la produccion ilegal de drogas sintéticas, sus
repercusiones en la seguridad social, y en la salud publica, pero sobre todo, el

problema legal que esta conducta en particular ha generado en la practica judicial.

De igual forma pudo verse como durante la evolucion de los articulos aqui
estudiados, no se ha logrado una redaccion clara y especifica, que logre atacar el
problema de raiz, y que mediante su aplicacién realmente pueda contribuirse a un
mejor control de las conductas relativas al desvio de precursores quimices, y a la
conducta en si. Sobre estas bases es posible concluir que por lo novedoso del
tema, los conceptos que lo conforman, (estudiados en el capitulo denominado

‘Generalidades”), estan inconclusos.

De todo lo anterior se concluye que, de las imprecisiones existentes en las
leyes que preven el Desvio de Precursores Quimicos, asi como las que se
relacionan con éste, surgen la problematica actual en la practica judicial, lo que

claramente pudo apreciarse en el caso practico aqui planteado.
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Asi, con el presente estudio, se logré mostrar en forma mas clara la
panoramica de un problema actual, latente y de relevante importancia en el ambito
social y legal; se justifico la necesidad de reestructurar las normas relativas a los
delitos contra la salud, especificamente de aquellos relacionados con el uso de
medicamentos que contienen sustancias consideradas como precursores
quimicos, con la finalidad de producir drogas sintéticas, ahora llamadas de manera
todavia informal “sustancias psicoactivas’, toda vez que el contenido de los
preceptos relativos al tema, como ya se vio, ha sido ineficaz para prevencion y

castigo de los delitos contra la salud aqui planteados.

Todo lo anterior tiene una sola razon, el desconocimiento de esta figura
delictiva, ya gue si efectivamente existiera una conciencia real del problema,
entonces las normas relativas estarian enfocadas en forma correcta, y no serian
tan ambiguas como en la actualidad lo son, su aplicacién seria mas sencilla y clara
y su efectividad seria mayor, y por consecuencia, el problema disminuiria

notablemente, ya que habria mejores herramientas para combatirlo.

174



PROPUESTAS

Una vez que se tiene conocimiento mas amplio acerca del problema, que
se ha recorrido su estructura, su evolucion, su mecanica actual, y las deficiencias
existentes, que se sabe la magnitud de las consecuencias sociales vy juridicas que
representa el uso indebido de los medicamentos en cuya sustancia activa se
encuentra algun precursor quimico, para la produccion ilicita de drogas sintéticas,
la incongruencia entre las leyes relativas, y de igual forma, una vez que se
concluyo que tales deficiencias representan de manera directa una lesion al bien
juridico tutelado, como lo es la salud publica, lo que aqui se propone es realizar
una reforma sustancial a las normas que fueron materia de estudio en el presente
trabajo, de tal modo que éstas, en su nueva estructuracion, abarquen las hipotesis
en que se presenta el problema, en forma clara, concisa, de tal forma que el
contenido de cada una de las leyes respectivas esté enfocada y planeada cual si
fueran organos independientes, pero que unidos formen parte de un mismo

cuerpo.

La propuesta concreta es, que tales reformas deben incluir todo lo relativo
al uso indebido de medicamentos que contienen precursores quimicos, Y,
estructurar en forma clara y entendible todos y cada uno de los preceptos aqui
estudiados, que sus frases sean concretas y precisas, sin dejar lugar a dudas de

lo que el legislador quiso considerar dentro de éstas
175



De esta forma, y una vez que dentro del sistema penal mexicano, se
cuente con normas claras, actuales, completas, precisas y congruentes, relativas a
los delitos contra la salud, sera posible lograr un mejor control de los delitos contra
la salud, una mejor imparticion de la justicia y una mejor proteccion de la salud

publica.
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