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INTRODUCCION.

La migracion internacional en México y el resto de América Latina se da, al igual que en el
resto del mundo, de los paises menos desarrollados a los mas desarrollados. Los migrantes
salen de sus lugares de origen a buscar mejores oportunidades de trabajo que las que su
propia naciéon les puede brindar. En el caso de la frontera México-Guatemala “a partir de
1980, en el marco de las migraciones internacionales centro y sudamericanas, Chiapas
virtualmente se convirtié en la principal puerta de entrada y conexion entre el desarrollado
mundo del norte y el atraso del sur del continente” (Martinez Velasco, 1995, p. 132). Lo
que los trabajadores buscan es insertarse en los espacios productivos receptores para
allegarse una cantidad de dinero extra que los ayude a reactivar la economia familiar en su
lugar de origen, pero es comun que a la par de esta situacion, al encontrarse fuera de su
pais, los trabajadores migrantes sean victimas de violaciones a sus derechos humanos

fundamentales y, por lo tanto, a sus derechos laborales.

En el caso de México, segin la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en sus
informes sobre violaciones de derechos humanos en la frontera sur, los trabajadores
temporales se encuentran en nuestro pais indefensos, con pocos recursos juridicos que los
protejan y alejados de las instituciones de gobierno. Las violaciones a los derechos
laborales se dan principalmente en lo que tiene que ver con las excesivas jornadas de
trabajo, la retencion de documentos personales del trabajador a cambio de un pago, los
despidos injustificados y sin pagos completos, la retencion de salarios, etc. En el momento
de la contratacion es comin que se violen los derechos laborales (engafio en cuanto a las
condiciones de trabajo y salario), ya que durante estos momentos clave en el proceso de
documentaciéon de trabajadores agricolas migrantes a nuestro pais “destaca la falta de
politicas gubernamentales de asistencia al campesino de Guatemala™ (Castillo y Casillas,

1988, p.561)

En la region del Soconusco, la mayoria de los trabajadores agricolas extranjeros son
guatemaltecos y practican la migracion temporal. “Los migrantes del campo son temporales

porque salen a proveerse de medios y satisfactores que su habitat no ticne ni pueden



adquirir con lo que levantan de la cosecha; esta es, basicamente para el autoconsumo. El
ingreso monetario, entonces, lo obtienen de su actividad en los campos de cultivo en
México™ (Casillas y Castillo, 1989, p.386). En el fenémeno de la migracion estacional’, la
labor desempenada por los trabajadores guatemaltecos apoya a la produccion ya que ¢sta se
liga a la explotacion de la fuerza de trabajo. “Los trabajadores migrantes desempenan
entonces, un papel estratégico en los objetivos de ganancia y acumulacion en la agricultura
empresarial del Soconusco y otras regiones fronterizas™ (Ordofiez Morales, 1993, p.106).
Cabe destacar que a las plantaciones de café del Soconusco acuden familias enteras ya que
una gran parte de los trabajadores agricolas guatemaltecos vienen acompanados a la
cosecha de café. Dicha situacion se da por una parte, porque esta forma de trabajar
reproduce una estructura social que las familias agricolas guatemaltecas viven a diario en

sus lugares de origen.

Por otra parte, el salario que los trabajadores reciben (ya sea quincenal o semanalmente) no
depende de un monto especifico sino de la tarea asignada, por lo tanto, para que el
trabajador perciba un mayor pago, debe realizar el mayor nimero de tareas posibles o
entregar la mayor cantidad de producto recolectado; para esto, el trabajo familiar es
indispensable. Los menores y las mujeres ayudan al varén a realizar su tarea aunque no
sean reconocidos como trabajadores individuales. Para los productores de café, por su
parte, la labor de los trabajadores guatemaltecos es una pieza clave en la produccion ya que
“una demora en el corte del grano puede ocasionar cuantiosas pérdidas. De ahi que la
migracion temporal de trabajadores para el corte de caf¢ sea un rasgo propio de esta

actividad” (CNDH, 1996, p. 48).

La produccion de café en la region esta intimamente ligada a la explotacion de la mano de
obra temporal y “la importancia de este numeroso grupo de productores (de café) es basica
para el proceso de acumulacion de capital en el Soconusco, toda vez que los ingresos que se
obtienen por la venta de café se transfieren a otros sectores de la economia como el

comercio™ (Villafuerte Solis, 1994, p.117). Por lo tanto, debe destacarse que el andlisis de

' Con migracion estacional, nos referimos a que los jomaleros vienen por temporadas determinadas a trabajar
en las unidades productivas, éstas se relacionan con la época de cultivo y corte de los productos agricolas.
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las condiciones luborales y los derechos de un grupo de trabajadores que permiten que la
ceonomia regional sea dmdmica es de vital importancia. Los trabajadores agricolas
puatemaltecos en general no luchan por demandas laborales ya que estin desorganizados
como trabajadores, entre otras cosas, por su calidad de extranjeros. Ademas, si un jornalero
se queja ante un tribunal estatal del trabajo significa que perderd horas de labor, por lo tanto
salario pereibido, asi que las denuncias dificilmente siguen su curso (Grayson, 2002). Asi
la mano de obra a bajo costo y a gran escala se encuentra practicamente asegurada
rindiendo la cantidad necesaria de productos agricolas, pero no asi los derechos laborales y
humanos de los trabajadores migrantes pues como es visible, las instancias juridicas

asignadas para protegerlos no se adecuan a las necesidades reales de los afectados.

Lo que sucede en las fronteras del mundo se reproduce en los espacios locales, tal es el caso
del Soconusco y los migrantes guatemaltecos que trabajan en las plantaciones. Aunque
Guatemala y México son dos estados nacionales independientes, en la region a estudiar se
encuentra que la poblacion de trabajadores migrantes ha rebasado el espacio de las
fronteras nacionales para reproducir una dindmica social especifica: la de los campesinos

que trabajan en familia para subsistir.

Por lo anterior, en esta tesis se analizan las condiciones de trabajo de los jomaleros
agricolas guatemaltecos en la region del Soconusco, en el estado de Chiapas y, al mismo
tiempo, los instrumentos juridicos que protegen los derechos laborales y humanos
fundamentales de este grupo. En este sentido, planteamos conocer cudl es la relacion que
existe entre los instrumentos juridicos en materia de derechos laborales en nuestro pais y la
situacion de trabajo que viven los jornaleros agricolas guatemaltecos en las plantaciones de
la region. Para alcanzar este objetivo central, es necesario tomar en cuenta objetivos mas

especificos como son:

a.-- Describir los principales instrumentos juridicos que en México promueven, defienden

y protegen a los trabajadores migrantes y sus derechos laborales.



b.- Analizar los instrumentos juridicos internacionales que estdn vigenles en nuestro pais

con relacion a los derechos laborales de los trabajadores agricolas.

c.- Identificar cudles son las acciones especificas que el gobierno mexicano lleva a cabo
para la proteccion, difusion y defensa de los derechos laborales de los trabajadores

agricolas migrantes.

d.- Con base en lo anterior, conocer la relacion entre derechos laborales y la situacion de

los trabajadores agricolas guatemaltecos en la region del Soconusco, Chiapas.

e.- Describir las condiciones laborales de los jornaleros agricolas guatemaltecos en las

plantaciones de la region del Soconusco, Chiapas.

Hipotesis.

Los derechos laborales de los trabajadores agricolas guatemaltecos en la region del
Soconusco, Chiapas en nuestros dias no son del todo respetados. Encontramos, por una
parle, que existen instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales que
protegen los derechos de los trabajadores independientemente de su nacionalidad; y por
otra, que los acuerdos, tratados, convenios y leyes en nuestro pais relacionadas con el
tema ain no se adecuan a las necesidades reales de la poblacion agricola migrante. Por lo

tanto:

- Aunque el trabajo en las unidades de produccion cafetalera es realizado por familias

enteras, no todos los miembros de las mismas son reconocidos como jornaleros.

- Los instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores agricolas, firmad. s y ratificados por México, en la practica no son aplicados

cabalmente.



-El gobicrno mexicano, a través de las instituciones nacionales y locales, asi como a través
de sus instrumentos juridicos, no leva a cabo politicas que protejan todos los derechos del
trabajador agricola guatemalteco en el pais ni presiona a sus empleadores para que respeten
sus derechos laborales, ain cuando es un hecho que dichos trabajadores constituyen una

picza clave para la cconomia agricola de la region

Como ha sido senalado anteriormente, en esta tesis se intentan analizar fundamentalmente
dos cuestiones: por un lado, las condiciones de trabajo bajo las cuales laboran los jornaleros
agricolas guatemaltecos en la region del Soconusco, en el estado de Chiapas; y por otro,
aquellos instrumentos juridicos que protegen los derechos laborales fundamentales de este
grupo de trabajadores migrantes. Esta doble vertiente permitira describir la situacién actual
de los derechos de los trabajadores agricolas guatemaltecos en territorio mexicano y sefialar
la pertinencia de las leyes y la puesta en prictica de ellas por las autoridades mexicanas en
la region objeto de estudio. Por esta razon y para comprobar las hipdtesis se realizé trabajo
de campo tanto en unidades productivas de la region del Soconusco como en puestos de
contratacion, tanto en Guatemala como en México, entre los meses de agosto y diciembre

del 2002

Puara aproximarse al conocimiento del fendmeno migratorio en la frontera sur de México y a
las caracteristicas de la migracion de los jornaleros agricolas guatemaltecos que laboran en
la region del Soconusco se utilizaron técnicas cuantitativas y cualitativas. Las técnicas
cuantitativas estan basadas en el anidlisis de la informacion de una base de datos, constituida
a partir de una encuesta aplicada en el aiio 2001 a los trabajadores agricolas guatemaltecos
y de datos que se generan en el proceso de documentacion de dichos trabajadores por parte
de las autoridades migratorias de México. Esta Base de Datos forma parte de los insumos
de informacion directa que ha producido la linea de investigacion “Movimientos
Poblacionales en la Frontera Sur de México™ en El Colegio de la Frontera Sur - Unidad

Tapachula.

Con los datos de tipo cuantitativo, entonces, se conocicron las principales caracteristicas

sociodemograficas, de trabajo y de contratacion de los trabajadores guatemaltecos que se
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documentan ante ¢l Instituto Nacional de Nigracion, 1o cual les permite obtener ¢l permiso
temporal para laboral en distintas actividades agricolas del estado de Chiapas. Cabe
destacar que dichos datos solo se utilizaron como referencia ya que la presente

investigacion no pretende hacer andlisis cuantitativo.

Por su parte, las principales técnicas cualitativas que se emplearon en la investigacion
fueron la observacion y la aplicacion de entrevistas a profundidad. La observacion se utilizo
para conocer: 1) el proceso de contratacion de los trabajadores guatemaltecos en los puertos
fronterizos de la region del Soconusco y 2) las condiciones de trabajo de los jornaleros en
algunas unidades productivas donde laboran, dentro de las cuales se encuentran tanto las

grandes fincas como las pequenas propiedades.

Este proceso de investigacion se realizd especificamente en: el puerto fronterizo de
contratacion ubicado en la ciudad de Tecin Uman, Guatemala donde la mayoria de los
trabajadores agricolas guatemaltecos se contratan, el Ministerio del Trabajo en la misma
ciudad; la ciudad fronteriza Unidn Judrez, México; y las fincas cafetaleras Hamburgo e
Irlanda (ubicadas en la regién del Soconusco). También se realizé trabajo de investigacion
en el mes de noviembre en algunas poblaciones de la Sierra de los Cuchumatanes en
Guatemala para observar como son las comunidades de origen de los migrantes

guatemaltecos, tanto de los que su destino es México como Estados Unidos.

Por otra parte, para obtener informacién sobre el proceso migratorio de trabajadores
agricolas guatemaltecos se realizaron entrevistas a personas que pueden ser consideradas
como informantes calificados o informantes clave, que, como resultado de su experiencia,
conozcan la dindmica y las caracteristicas que han acompanado a este flujo migratorio.
Dentro de los informantes calificados se¢ pueden identificar a agentes migratorios,
contratistas, representantes consulares, empleadores y administradores de fincas, entre los
mas visibles. Sin embargo, es fundamental conocer en voz de los propios jomaleros sus
experiencias como migrantes y trabajadores; por ello, se aplicaron entrevistas a algunos

trabajadores que estuvieron dispuestos a comparlir su forma de participacion en el flujo



migratorio de jornaleros guatemaliecos a México y las condiciones de vida y de trabajo que

tienen en lus unidades productivas de la region del Soconusco.

Fn el caso de los informantes calibicados, se realizaron un total de ocho entrevistas: dos a
contratistas ¢n ¢l puente fronterizo Ciudad Hidalgo-Tectin Uman; una a un wabajador
acasillado’ y otra a un propictario en la Finca Irlanda; dos a trabajadores acasillados en la
Finca Hamburgo; otra mds a un representante consular de Guatemala en Ciudad Hidalgo, y
dos a defensores de los derechos humanos que dirigen casas de migrantes tanto en
Tapachula como en Tectin Uman. Con trabajadores agricolas guatemaltecos se obtuvieron
un total de 27 entrevistas: una en el parque de Tecin Uman,; ocho en el puente fronterizo
Ciudad Hidalgo-Tecin Umin; dos en la ciudad fronteriza Unidn Judrez; tres en la Finca

Irlanda y trece en la Finca Hamburgo. Dando un total de treinta y seis entrevistas.

Por otro lado, para conocer los instrumentos juridicos internacionales referidos a la
proteccion de los derechos humanos, en general, y laborales, en particular, de los
trabajadores migratorios se realizé trabajo de archivo en algunas dependencias e
mnstituciones especificas en la Ciudad de México, como El Colegio de México, la
Universidad Nacional Autonoma de Mcéxico y el Instituto Nacional de Migracion.
Asimismo, sc realizo en las bibliotecas de las instituciones senaladas y de otros organismos
encargados de la proteccion de los derechos humanos (Comision Nacional de Derechos
Humanos, Sin Fronteras LAP.), la revision de las leyes laborales mexicanas que procuren

la proteccion y defensa de los derechos de los migrantes extranjeros en territorio mexicano.

Para analizar la informacion recabada en el proceso de investigacion y cumplir los

objetivos de la misma, la presente tesis se divide en cuatro capitulos.

El primero se titula “Las migraciones laborales en América Latina y el Caribe” donde se
plantea cudles son las principales caracteristicas de la migracion en esta region y describe

los mas importantes flujos migratorios que se presentan tanto en paises del Cono Sur, el

¥ La diferencia entre los trabujadores acasillados y los temporales, es que los primeros viven
permanentemente en las unidades productivas, aungue en su mayoria estos son mexicanos, hay también
algunos guatemaltccos



Vil

Arca Andina y Centroamérica, resaltando las causas de estas migraciones en los paises de
origen, los efectos en los paises de destino y las politicas gubernamentales que se han
instaurado a raiz de las migraciones laborales. Por otra parte, se hace una descripeion
general de las migraciones laborales en América Latina y el Caribe a partir del anilisis de
tres patrones migratorios: la migracion entre Europa y esta region, la migracion
intrarregional y el patrén migratorio extrarregional. Cabe destacar que este primer capitulo
no pretende ser un andlisis exhaustivo de las migraciones laborales en América Latina y el
Caribe, pero si, pretende plantear un panorama general de estas migraciones, ya que el
objeto principal de estudio de la presente tesis, es decir, la situacion de los trabajadores
agricolas guatemaltecos al Soconusco, Chiapas; se encuentra dentro de la region antes

mencionada y se realizd durante la licenciatura en Estudios Latinoamericanos.

El segundo capitulo “Procesos historicos de la migracion laboral agricola de Guatemala a
México.” se divide en dos apartados. El primero describe de manera general la migracion
en la frontera México- Guatemala y el segundo hace un analisis histérico de la migracion

de los jomaleros agricolas guatemaltecos a la region del Soconusco.

El tercer capitulo, “Las condiciones de migracion y de trabajo de los jornaleros agricolas
guatemaltecos en el Soconusco, Chiapas”, esta basado en el trabajo de campo realizado en
Chiapas y Guatemala por medio de la observacion y la recopilacion de testimonios. En una
primera parte describe las condiciones en las que los trabajadores agricolas guatemaltecos
se contratan para trabajar en las unidades productivas. El un segundo apartado se analizan
las condiciones de vida en las fincas agricolas en lo referente a salud, vivienda, jornada de
trabajo, alimentacion y actividades laborales. Una tercera parte muestra como es que en las
fincas cafetaleras el trabajo familiar es la base en la recoleccion y el corte del grano por
parte de los jornaleros guatemaltecos; y como es que este trabajo familiar en ¢l momento
del pago es reconocido como pago individual, pues sélo es registrado un miembro de la
familia como trabajador. Por qltimo se describen algunas de las violaciones a los derechos
laborales mas comunes sufridas por los trabajadores agricolas guatemaltecos en materia de

salud, alimentacion, horarios de trabajo y retencion de pago. También se habla de cudles
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son los mecanismos establecidos en nuestro pais para dar solucion a sus quejas y su real

efectividad.

El cuarto capitulo, “Los derechos laborales de migrantes ¢ instrumentos juridicos en
México.”, se divide en tres apartados fundamentales para el analisis de los derechos
laborales de los trabajadores migratorios en México. Por una parte, en un primer apartado,
se hace una revision de los articulos de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley General de
Poblacion referentes a trabajadores migrantes en nuestro pais. El segundo apartado, habla
de la funcién y los alcances de los tratados y acuerdos en los que se enmarca el proceso
migratorio de trabajadores agricolas de Guatemala a México, como: el “Grupo binacional
sobre asuntos migratorios México-Guatemala”, creado en 1989 por ambos gobiernos, y ¢l
“Grupo Ad-Hoc sobre trabajadores agricolas migrantes temporales guatemaltecos”, creado
en el afio 2000. Por altimo, el tercer apartado, muestra en general los principales derechos
humanos que se defienden en los pactos y tratados internacionales firmados por México y
en especifico se analiza a la “Convencion Internacional Para la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias”, firmada y ratificada por México en

1999 que entré en vigor 1ro. de julio de 2003.

Esta tesis incluye un glosario que permite el acercamiento a términos basicos relacionados
con la migracion. Se anexa también al texto un ejemplar completo de la Convencién
Internacional Para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familias. Asimismo se integra una seccion de mapas tanto de la region del Soconusco,
como de los principales departamentos guatemaltecos de los que provienen los trabajadores
agricolas que laboran en las unidades productivas de la region del Soconusco; y una
seleccion de material fotografico recabado durante el trabajo de campo realizado tanto en
las unidades productivas como en el momento de la contratacion de los trabajadores

agricolas.



CAPITULO 1.: LAS MIGRACIONES LABORALES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Introduccion

Histéricamente, las migraciones poblacionales en el mundo han propiciado que las
economias de varias regiones se regeneren y florezcan; en el caso de América Latina, desde
la conquista, en muchas regiones la migracion laboral por parte de paises de Africa y Asia
propiciaron que las colonias americanas fueran mucho mas productivas con la insercion de
sus productos en el comercio internacional. Un ejemplo claro de esto fue la migracion de
esclavos negros a las plantaciones azucareras del Caribe americano, dicha migracion se
presentd desde la Colonia y en algunos paises como Cuba, siguio siendo motor de la

economia hasta ya muy entrado el siglo XIX.'

Para el siglo XX, en América Latina y el Caribe, la migracién, tanto interna como regional
siguid presentandose; en algunos casos, por razones economicas por el auge de produccion
en algunos paises que necesitaban mano de obra extra, ejemplo de esto son México,
Uruguay, Argentina y Bolivia. En otros casos, la migracién se dio de manera mas masiva
por razones politicas en la segunda mitad del siglo pasado, esto debido a las dictaduras
militares en el Cono Sur, y en Centroamérica por las mismas causas y por la situacion de
guerra que se presentaba en paises como Guatemala y El Salvador que propiciaron un

éxodo masivo de poblacion sobre todo indigena a nuestro pais.

En la actualidad y en el futuro es un hecho que la migraciéon no va a parar, pues las
diferencias economicas entre los paises se hacen cada vez mas grandes. Existe un bloque de
paises ricos que generan la mayor parte del capital mundial y otro, que se empobrece cada
vez mas y s¢ vuelve mas dependiente. Esto propicia que ciertos grupos variados de la
poblacion de los paises pobres busquen nuevas oportunidades de trabajo fuera de sus

regiones o paises de origen como método de subsistencia. Sobre todo frente a la creciente

Este movimiento poblacional en este caso se considera una migracion forzada, ya que estd inserto en el
proceso de colonizacion y esclavitud.



apertura de las economias nacionales, la reduccion de barreras arancelarias, los tratados de
libre comercio, ete. que implican que se presenten con mucha mas facilidad movimientos

de tipo temporal, de retorno o definitivos.

En contraste, frente al proceso de globalizacion y liberalizacion del mercado que generan
politicas economicas cada vez menos restrictivas, las politicas migratorias de los paises
desarrollados no solo no se presentan de la misma manera sino que, por el contrario, se
endurecen cada vez mas a pesar de que la mano de obra barata proveniente de los paises
menos desarrollados sigue siendo fundamental para ellos. El tema de la migracion en los
acuerdos comerciales internacionales en la mayoria de los casos se omite, y cuando se
plantca no genera cambios sustantivos en lo que tiene que ver con la mejora en las
condiciones laborales y de vida de los trabajadores migrantes; esto a pesar de que dicha
omision a largo plazo, seguramente afectara el funcionamiento integral de los paises
industrializados inmersos en el proceso de liberalizacion del mercado y por lo tanto de la

mano de obra.

La globalizacién en nuestros dias es una de las causas de los procesos migratorios que se
viven en el mundo, el acceso al mercado se abre cada vez mas, pero al mismo tiempo se
impide la libre circulacién de las personas que preienden acceder a mejores oportunidades
laborales debido a que sus paises se encuentran menos desarrollados y dependientes de las
naciones mas poderosas. “El PIB mundial estd estimado en 25 trillones de délares; cerca de
18 trillones pertenecen a los siete paises ricos. Los otro 7 trillones corresponden al PIB del

resto del mundo, mas de 180 paises”. (Luis Bassegio, 2001)

En general, los gobiernos de los paises de inmigracion deciden, cudles serdn las cantidades,
las categorias y la composicion del flujo inmigratorio que aceptardn de manera oficial a fin
de facilitar los objetivos nacionales de desarrollo socioccondmico. Los paises que presentan
grados de emigracion importante, al no dar oportunidades laborales en buenas condiciones,
experimentan un éxodo de mano de obra calificada y no calificada que afecta al desarrollo
nacional ya que normalmente los profesionales no regresan a su pais de origen. “Las

nuevas calificaciones y experiencias adquiridas, al igual que las nuevas actitudes que



asuman, no habran de influir en absoluto sobre el futuro desarrollo de su antigua patria si,

como es usual, no retornan a ésta con caracter permanente”. (Reginal Appleyard, 1999)

: i . § i 2 2 i & i

La migraciéon interna y la internacional” son impulsadas por ios procesos bisicos de
transformacion y desarrollo econdmicos. En estos procesos, es inevitable cierta emigracion,
y también cierta inmigracion’. Muchas personas, habiendo sido desplazadas por los
procesos internos, estan mas inclinadas a responder a oportunidades de ganar mas y vivir
mejor en otros paises.

“S1 bien los efectos futuros de las reformas econdmicas liberalizadoras - alin en

subregiones donde se venfican esquemas de integracion- son dificiles de predecir, es

probable que mientras se mantengan las grandes desigualdades en el grado de desarrollo

relativo entre los paises, la propension migratonia tienda a crecer”  (Villa y Martinez,

2000, p.17).
A diferencia de la migracién permanente’, en estos nuevos esquemas de organizacién
economica y social relacionadas con la globalizacién, la migracion temporal o por
contratacion ha aumentado, esto debido a que muchos propietarios prefieren financiar el
costo de un numero de trabajadores temporales ocupados en forma rotativa, cuyas
demandas en materia de gastos sociales han de ser minimas, tal es ¢l caso de muchos

trabajadores latinoamericanos que se emplean dentro de la region o fuera de ella por

periodos y con permisos de trabajo establecidos por un tiempo definido.

La demanda de trabajadores migrantes por parte de un pais, depende en gran parte de la
etapa de desarrollo econémico en la cual se encuentra, y sobre todo de la fuerza de trabajo
local que puede satisfacerla. En cuanto a la oferta de trabajadores extranjeros, no representa
un factor limitante, ya que existen muchos paises menos desarrollados que ticne fuerza de
trabajo extra o con bajas remuneraciones que utilizan como salida la emigracion de sus
poblaciones por periodos de tiempo limitados para resolver el problema de crisis y
desempleo por el que atraviesan. “Consiguientemente, dada esa situacion de mercado

comprador, los gobiernos de los paises de acogida estin en condiciones de obtener el

? Entendemos como migracién interna la que se da dentro de un pais y como intemacional la que rebasa las
fronteras nacionales.
* Por emigracion entendemos el dejar o abandonar el propio pais con animo de establecerse en otro extranjero;
por inmigracion, el llegar a otro para establecerse en él.

Por migracion permanente entendemos la accion de residir de manera definitiva en un lugar diferente al de
ongen, a diferencia de la migracion temporal que implica el movimiento poblacional por un tempo definido.



namero de trabajadores calificados y apropiados para la tarea de que se tata: alcanzar

objetivos de desarrollo econdmico sostenido™, (Reginal Appleyard. 1999)

1.2 Descripcion general de las migraciones laborales en América Latina y el Caribe

En el caso de América Latina, el fenomeno de la migracion ha atravesado por tres
momentos principales. En el primero, predomind la recepcion de migrantes provenientes de
Europa; en un segundo momento la principal migracion fue intrarregional y por ultimo, el
tercer patron es el de la migracion de latinoamericanos y caribenos que actualmente migran
de forma creciente hacia Estados Unidos. Las migraciones intemacionales ya no son
unicamente flujos laborales, limitados a movimientos entre paises vecinos, sino que,

rebasan los desplazamientos del sur al norte del continente e incluso fuera de él.

La migracion entre Europa y América Latina :

La migracion de Europa hacia América Latina, vino del sur de ese continente
principalmente durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del siglo XX y se
relaciond estrechamente con las zonas mas integradas a los circuitos economicos
internacionales, los paises de la vertiente atlantica. Durante este periodo, experimentaban
un rapido proceso de modernizacion productiva, que propicié que se generaran puestos de
trabajo y mejores salarios a través del comercio y la explotacion del territorio en

comparacion con los que se daban en Europa.

En los anos que siguicron a la Segunda Guerra Mundial, Europa se transformo
economicamente, ya que dicho proceso, requirid la utilizacion de todos los recursos
humanos y economicos de cada Estado, lo cual provocd que el flujo migratorio hacia
América Latina y el Caribe disminuyera, se presentaron en este momento movimientos de
retorno, ademas de mortalidad de las primeras generaciones que llegaron a América Latina
y €l Caribe, por ésta razon los stocks de migrantes europeos bajaron. Desde entonces, el

porcentaje de emigracion europea a Latinoamérica siguié bajando y para el tltimo tercio de



la década pasada “declind la proporcion de personas de origen extraregional entre los
inmigrantes registrados por los censos de los paises latinoamericanos: en 1970
representaban mas de las tres cuartas partes del total de los inmigrantes y en 1990 eran
apenas poco mas de la mitad” (Villa y Martinez, 2000, p. 25). Atun con la disminucidn de
estos los flujos, los movimientos poblacionales que se generaron a partir de la migracion
europea a América Latina desde el siglo XIX, permiticron que varias socicdades nacionales

se configuraran como las conocemos hoy en dia.

Durante el siglo XX y sobre todo en nuestros dias la migracion de Europa ha disminuido y
mds bien, se presenta en sentido contrario, es decir, cada vez es mias comin que
latinoamericanos emigren a dicho continente en busca de nuevas oportunidades. Los casos
con mayores flujos migratorios de América Latina a Europa son Ecuador y Venezuela. En
Ecuador la emigracion hacia Espafia comenzo a finales de la década del990 a raiz de la
crisis financiera nacional, la caida del Producto Interno Bruto (PIB), el desempleo, la
dolarizacion, el congelamiento de depdsitos bancarios y el fendmeno ambiental del Nifo.
“La emigracion hacia Espafia se da basicamente de mujeres de entre 31 y 44 afos

procedentes de la Sierra (provincia de Pichichincha, Quito)” (Altamirano, 2002)

Venezuela es otro pais que presenta una cantidad importante de emigracion particularmente
hacia Espana, pero el caso es distinto a otros paises. Los venezolanos que viajan y se
establecen en Europa, provienen principalmente de clases medias y altas ilustradas, por lo
tanto representan para su pais natal una “fuga de cerebros™. Prueba de esto es que segtin la
embajada espafiola en Venezuela, el nimero de solicitudes durante el ano 2000 se
incrementé en mas del doble por parte de estudiantes venezolanos que pretendian realizar
actividades académicas en el pais europeo respecto a 1999, recibiéndose diariamente entre

400 y 500 personas interesadas en concursar por solo 40 becas anuales. (Fernandez, 2000)

> Esto quiere decir que el capital humano mds calificado no se queda en su pais de origen lo que representa
una pérdida para él.



Migracion intrarregional:

El segundo patrén, como se anoto anteriormente, es la Migracion Intrarregional, suscitada
por las desigualdades de desarrollo econdmico entre los paises de América Latina y el
Caribe (Mayores flujos de este tipo hacia Argentina y Venezuela en América del Sur como
destino de paises vecinos y Costa Rica y México como destino de centroamericanos). Estas
migraciones se relacionan por una parte con los mecanismos de mercados de trabajo, y por

otra con la situacién sociopolitica de los paises expulsores.

“Los paises latinoamericanos y caribefios se distinguen por la frecuencia de los
desplazamientos humanos a través de las fronteras nacionales, fenomeno fuertemente
enraizado en la historica heterogeneidad econdmica y social de los territorios de la
regién, (migrantes) intrarregionales encuentran su destino preferente en aquellos paises
cuyas estructuras productivas son mds favorables para la generacion de empleos y que,
por lo comin, detentan mayores grados de equidad social” (Villa y Martinez, 2000, Pag.
25)

Durante la década de 1970, debido a cambios politicos, econdmicos y sociales en América
Latina, propiciadas por dictaduras, luchas armadas y crisis econdomicas, se advirtié un
notable aumento de la migracion intrarregional, por esta razon al llegar la década de 1980
tal migracion llegdé aproximadamente a dos millones de personas. Por razones tanto
econémicas como politicas encontramos que los stocks a finales del siglo XX se fueron
modificando. Por ejemplo en la década de 1980 Argentina y Veneczuela experimentaron
inmigracion importante, sobre todo de paises cercanos. Para 1990, estos paises que se
habian consolidado econdmicamente propiciaban que la migracion de los paises vecinos se
concentrara en ellos; segin datos de Villa y Martinez, casi dos tercios de los
latinoamericanos que residian en paises de la region distintos al de nacimiento se
encontraban viviendo ahi, los migrantes se empleaban principalmente en la agricultura, la
manufactura, la construccion y los servicios en el caso de Argentina; en el de Venezuela, la

bonanza petrolera de la década de 1970 atrajo a muchos colombianos.

Chile, por su parte, ha sido durante la década de 1990, un pais receptor de flujos
migratorios regionales, sobre todo de peruanos y ecuatorianos. A pesar de que la presencia

de inmigrantes es una constante en ese pais, no se presenta una politica migratoria clara al



respecto; existe una ley de extranjeria elaborada desde 1970 que tramita visas de residencia
y da informacion proveniente de organismos de trabajo y salud, pero institucionalmente no
hay un plan concreto sobre migracion. (ESSCSM; 2002) esto provoca que actualmente del
total de inmigrantes en Chile el 30% se encuentren en una situacion irregular (80,000
personas). Paraguay es ejemplo de un pais tradicionalmente expulsor, sus flujos se dirigen
mayormente hacia Buenos Aires, Sao Paulo, o grandes metropolis de Sudamérica. Esto se
genera por la situacion de pobreza que se vive sobre todo en las zonas rurales, al igual que

muchos otros paises de América Latina.

En el caso de Colombia, la situacion de los enfrentamientos armados entre la guerrilla
(FARC y ELN) y el Estado han propiciado la desintegracion de la sociedad, asi como el
narcotrafico, han provocado desempleo y pobreza que dan como resultado la migracion

forzosa® hacia distintos paises de América Latina, Europa y América del Norte.

En el caso de los paises centroamericanos que sufrieron importantes alteraciones politicas y
sociales a causa de las guerras internas durante las décadas de los 1970 y 19807, la
migracién intrarregional se dio principalmente a Costa Rica en el caso de Nicaragua y El
Salvador; por su parte, México se convirtié en importante receptor de flujos migratorios
provenientes de Guatemala y El Salvador; finalmente Belice también recibiéo un flujo
menor que Costa Rica y México, pero considerable tomando en cuenta la poblacién y el
territorio belicefios. Cabe destacar que aunque fue en estas dos décadas cuando los flujos
migratorios de Centroamérica a México se acrecentaron, desde el siglo XIX el flujo
migratorio de trabajadores agricolas® guatemaltecos al estado de Chiapas, particularmente a
la region del Soconusco ha sido una constante producto de la gran demanda de mano de
obra por parte de las unidades productivas agricolas chiapanecas y de la situacion de
pobreza y marginalidad en que se encontraban y encuentran las comunidades indigenas en

Guatemala.

® La caracteristica principal de la migracién forzosa es que la poblacion o la persona emigra por razones
ajenas a su voluntad; en este caso a causa de la situacion de violencia generalizada.

" Los grupos paramilitares desde los 70°s y el golpe de estado de 1982 en Guatemala; la dictadura somocista
hasta 1979 y el bloqueo econdmico y la guerra contra el FSLN de 1981 a 1989 en Nicaragua; el golpe militar
en 1979 en El Salvador; la dictadura nulitar de 1974 a 1982 y la influencia de los militares en el gobiemo civil
hasta 1990 en Honduras.

* Trabajadores que por temporadas laboran en unidades productivas agricolas.



En conjunto, en la década de 1990 los paises que mas migracion intrarregional presentaron
fueron Colombia, donde se registré la mayor magnitud absoluta, mas de 600 mil personas
fueron empadronadas en los censos de otros paises latinoamericanos (el 90% se encontraba
en Venezuela), y los chilenos y paraguayos eran un total cercano a 280 mil (mas de tres

cuartas partes en Argentina).

Por otra parte encontramos que debido a la reciente crisis que vive Argentina, entre enero
del 2001 y marzo del 2002 mas de 80 mil argentinos han salido del pais, también muchos
emigrantes de Bolivia, Paraguay, Perti y Republica. Dominicana estin regresando a sus
paises(ESSCSM, 2002) ya que Afgenlina en estos momentos no puede dar las

oportunidades de trabajo que antes proporcionaba a los inmigrantes.

En el caso del Caribe encontramos que, por la cercania geogrifica, los movimientos
poblacionales no son de cambio de residencia definitiva sino que son migraciones
temporales y de retorno. Esto tiene que ver con la demanda de fuerza de trabajo que
presentan algunos paises caribefios como Trinidad y Tobago, Islas Virgenes y Barbados a
raiz de la expansion de actividades turisticas. La mayoria de los inmigrantes en estos casos

provenian en la década de 1990 de Jamaica y Bahamas (Villa y Martinez, 2000)

La migracion en el Caribe es un fenémeno complejo. El traslado de personas de forma
definitiva y temporal depende por una parte de la oferta de trabajo que se presenta en los
paises de destino, por otra de las posibilidades para poder migrar el pais de origen; por estas
razones para entender como es que este fenomeno de migracion se va desarrollando hay
que tomar en cuenta tanto las necesidades, como los conflictos entre los paises de
emigracion y de inmigracion. En el caso del Caribe, como en el resto de América Latina,
los paises de origen obtienen beneficios que la migracion les otorga aunque éstos
representen soluciones a corto plazo que cubren simplemente una parte de las necesidades

inmediatas de la poblacion en lugar de resolver los problemas de fondo.



“En el dlumo siglo y medio la migracion se ha arraigado profundamente en el animo de
los pucblos del Canbe. Ha pasado a ser el camino mas utilizado para ascender en la
escala social mediante la acumulacién de capital, tanto financiero como social. En
efecto, se observa una alta propension a la migracion y en general una gran respuesta a
las oportunidades de traslado que se presentan™ (Thomas Hope, 2000, p.61)

:n el Caribe encontramos en nuestros dias tres diferentes tipos de migracion; residencia de
estadia corta, residencia de estadia larga y migracion de retorno. Dentro de estas tres
tendencias, también existe una circulacion importante de personas que no es registrada;
dicha situacion tiene repercusiones por una parte en el fenémeno de la migracion caribena,
y por otra se relaciona con las politicas migratorias internacionales que los diferentes paises

imponen.

Segln el Censo de 1991 de la CARICOM, en lo referente a los paises que presentan
inmigracion en el Caribe, en Trinidad y Tobago el 25.5% provenia de fuera del Caribe, en
las Islas Virgenes de los Estados Unidos los migrantes no caribefios ascendian a un 27.6%,
en las Islas Virgenes Britdnicas, el porcentaje era de 27.6% y en Antigua de era del 32.7%.
en Bahamas el 76% provenia de fuera de la region, principalmente de Estados Unidos y

Europa, en contraste con el resto del porcentaje que representa a la migracion regional.

Los paises del Caribe con mayor nimero de inmigrantes son Trinidad y Tobago con un
35.4% seguido de Islas Virgenes de los Estados Unidos, Barbados, Antigua y Barbuda, y
finalmente Islas Virgenes Britanicas con 5.5%. Por otra parte los paises que mas poblacion
emigrante presentan dentro de la comunidad caribena son Granada, San Vicente y Guayana.
Lo que determina en qué paises se presenta mas emigracion o inmigracion son las
condiciones de trabajo que ofrecen o dejan de ofrecer los diferentes paises; esto esta
relacionado con los sectores economicos que se desarrollan con mayor éxito en cada uno de
los lugares, muchas veces también la emigracion de los diferentes paises se relaciona con
cambios climaticos o desastres naturales que provocan una baja en las oportunidades de

trabajo.

Lo anterior puede ejemplificarse con el caso del petrdleo en Trinidad y Tobago en las

décadas de 1970 y 1980 y el turismo en las Islas Virgenes en Estados Unidos, las Bahamas



y las Islas Caimdn. Lstos paises a raiz del auge de dichas actividades productivas

comenzaron a necesitar mano de obra extra que se cubrié con la mano de obra migrante.

Desde el punto de vista demogrifico, encontramos que debido a que las migraciones dentro
del Caribe comenzaron a presentarse antes de la década de 1970, la poblacién migrante
tiene un perfil de edades maduro, sus ocupaciones estin relacionadas con la oferta de
trabajo, por ésta razon se ocupan en puestos no calificados, profesionales, actividades

artesanales y servicios.
Patron migratorio extrarregional:

De acuerdo a la clasificacion de patrones migratorios en América Latina, encontramos que
el tercer patron es la Emigracion de Latinoamericanos hacia EUA, Europa y Asia. Aunque
el fendmeno migratorio de latinoamericanos hacia Estados Unidos ha sido una constante
desde hace muchas décadas, lo que ahora esta cambiando es el hecho de que los flujos han
ido aumentando considerablemente.

“El stock de latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos se duplico entre 1980 y

1990 alcanzando un total cercano a 8.4 millones de personas que representaban un 43%

del total de la poblacion extranjera en aquel pais en 1990. Algo mds de la mitad de esos

8.4 millones de personas procedia de Meéxico y una cuarta parte  del

Canbe(principalmente de Cuba, Jamaica y Repiblica Dominicana); el cuarto restante se

distnbuia en proporciones similares de centroamencanos y sudamericanos™ (Villa Y
Martinez, 2000, p. 29)

Esta migracion sur-norte tiene repercusiones importantes en los paises de origen y de
destino. En el primer caso encontramos que los paises se enfrentan a la pérdida de mano de
obra calificada y generacion de un potencial econémico a partir de las remesas; en los
paises de destino, la dificultad de lograr la insercion en los nuevos lugares de residencia
que conlleva a la formacion de comunidades transnacionales de migrantes. En el caso de
esta migracion sur-norte, encontramos que recientemente los origenes de la migracion se
han diversificado, por una parte se mantiene la tradicional migracion por parte de México y
el Caribe, pero por otra se han intensificado las corrientes migratorias provenientes de

Centro y Sudamérica. Dentro de este fenomeno el caso mds importante de migracion al



exterior dentro de América Latina es el de Uruguay que actualmente es el pais que tiene ¢l

mayor porcentaje de nacionales en el fuera de su pais, 11%. (América Latina, 2002)

En los iltimos dos patrones (migracion intrarregional y extrarregional) la migracion de
personal calificado ha sido también una constante, estos flujos se presentan igualmente de
paises menos desarrollados a mas desarrollados; tradicionalmente estas migraciones se
daban a paises lejanos del lugar de origen, pero en las dltimas décadas, en el caso de la
migracion latinoamericana tanto regional como hacia Europa o Estados Unidos, los flujos
tanto calificados como con menores niveles de escolaridad se han desplazado a paises fuera

de la region de forma masiva.

“Lo que se observa es un proceso de migracion creciente, en algunos paises explosivo.

Han disminuido las migraciones entre paises de América Latina y han aumentado hacia

otras regiones, por supuesto a Estados Unidos. Y se ha dado un incremento desde

algunos paises hacia Europa.” (Aménca Latina, 2002)
Seglin los censos de poblacion en 1990, el total de los inmigrantes y emigrantes
involucrados en los tres patrones de migracion, no superaba el 10 % de la poblacion de
ningin pais de América Latina, la mayoria se situaba por debajo del 3 %. Aunque los
censos no toman en cuenta a la migracion indocumentada, las cifras no varian mucho. En la
década de 1980, encontramos que lo que diversificd las caracteristicas socioecondmicas y
demograficas de los migrantes en Latinoamérica y el Caribe tienen que ver con las crisis
cconomicas, politicas y sociales que se vivieron en estos afos; esto repercutié
necesariamente en los mercados de trabajo, asi como los conflictos politicos, la
militarizacién en algunos paises y las guerras en el caso de Centroamérica. (Villa y

Martinez, 2000)

Para 1990, la proporcion de migrantes latinoamericanos en Estados Unidos era la
siguiente: Los mexicanos superaban los 4 millones, salvadorefios 470 mil,(para este
entonces habian quintuplicado su numero), guatemaltecos y hondurefios aumentaron mds
de tres veces, hondurefios se multiplicaron en un factor de 2.8, al igual que peruanos y
guyaneses. Los nativos de Haiti, Bolivia, Paraguay, Repiiblica Dominicana y Brasil,

duplicaron su cifra y aunque en esta década el aumento de los nacidos en Cuba no crecio



mucho, cerca de 737 mil cubanos ocupan el segundo lugar entre los migrantes
latinoamericanos y caribefios y representan el mayor namero de nacionalizados en los

Estados Unidos. (Villa y Martinez, 2000)

Para 1990 los migrantes caribenos en Estados Unidos tenian principalmente edades de entre
20 y 44 anos, exceptuando el caso de Cuba que comenzo a presentar olcadas de migracion
antes de la década de 1980. Las actividades a las que se dedican son principalmente
empleos en el sector privado, servicios y ventas, comercio, actividades manufacturares y

construccion segun datos de la CEPAL en el 2000.

El caso de México genera hoy mas emigrantes que ningiin otro pais hacia EUA’, 3 millones
de emigrantes entre 1999 y 2000, un poco mas que India o Paquistan. Mas de un millén de
mexicanos son aprehendidos cada afio tratando de cruzar de manera indocumentada la
frontera. “Esto disminuira la poblacién de México en un 14% para el 2050 cuando se espera
que el pais tenga 147 millones de habitantes en lugar de los 166 que habria si la migracion

no existiera”. ( Kuri, Mdximo, 2002)

Ecuador es uno de los paises que presentan un flujo creciente a partir de la década de 1990
hacia E.U.A., la mayoria de los emigrantes, son hombres jovenes, solteros o casados
procedentes de los departamentos de Azia y Cafar. Aproximadamente desde la década
mencionada y hasta nuestros dias 1,500 ecuatorianos han salido del pais con un destino
principal a Espana y Estados Unidos (ESSCSM, 2002). Para el afio 2000 y hasta el 2001,
mas de 290 mil ecuatorianos abandonaron el pais hacia Europa y Estados Unidos ya sea de
forma documentada o no; ejemplo de esto es la presencia de mas de 300 mil ecuatorianos
en Espaia, donde la mitad no cuenta con documentos para permanecer legalmente en el

pais. (Bassegio, 2002)

En ¢l caso de Venezuela, la emigracion se da por la carencia de medidas socioeconomicas

que apoyen a los ciudadanos de clases bajas, esto propicia desempleo e insepuridad
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? Segin dutos de la QIM, para el afio 2002, habia aproximadamente 8 millones de mexicanos en Estados
Unidos



econdmica que provoca que las personas busquen mejores oportunidades en E.U.A.(Ballen,

2002)

Segun los datos del gobierno peruano, hay 2.2 millones de peruanos en el exterior, de los
cuales un 75% esta en situacion irregular. Salen de Pert anualmente entre 250 y 3000 mil
emigrantes con destino a Argentina, Chile, Japon, Italia, Espana y Estados Unidos. (Mujica,

2002)

El caso de Brasil no es diferente, hay mds de 2 millones de brasilefios en el exterior, de los
cuales la mitad esta en Estados Unidos y en Japon el nimero de brasilefios se acerca a los
300 mil, la mayoria de los emigrantes son profesionistas que salen de su pais por falta de
oportunidades laborales ya que desde el punto de vista social, son rebajados ya que ejercen
funciones no acordes a su calificacion profesional. “Aunque el destino de esta emigracion
es diverso, ya que se advierte una creciente presencia de nativos de la region en Australia,
varios paises de Europa y algunos de Asia, la gran mayoria se encuentra en los Estados

Unidos y, en menor medida, en Canada™ (Villa y Martinez, 2000, p. 28)

Los censos de poblacion caribefios, principalmente registran a los residentes a largo plazo
que se encuentran documentados; la base del Censo de 1991 de la CARICOM, nos dice que
la cifra que corresponde al total de personas que viven fuera de su lugar de origen asciende
a 104 669 (excluidos Jamaica y las Islas Caiman y Turcas y Caicos). La mayoria de los
inmigrantes segiin este censo, se encontraban en Estados Unidos, Canada, el Reino Unido e

India.

En el caso de la migracién extrarregional encontramos que en las décadas de 1950 y
principios de 1960, los flujos migratorios caribefios se dirigian principalmente hacia el
Reino Unido y los Paises Bajos, pero a partir de1962 Gran Bretafa comenzd a restringir la

entrada de los migrantes caribefios miembros de la Commonwealth;'? al mismo tiempo

% [sla Margarita, Trimdad y Tobago, Barbados, Islas Caimin, Islas Virgenes britanicas, Anguila, Bermudas y
Turcas y Caicos.



Estados Unidos y Canada comenzaron a establecer legislaciones migratorias que favorecian

que los flujos cariberios de inmigrantes cambiaran su lugar de destino.

Sobre los flujos migratorios caribefios hacia Estados Unidos, podemos ver que los
principales paises de origen son Cuba, Repiblica Dominicana, los paises miembros de la
Commonwealth y Haiti. Estas personas emigraron principalmente entre los afios de 1962 y
1981 (Thomas Hope, 2000, p.64) Durante los afios noventa encontramos que esta situacion
cambid ya que otros paises caribefios comenzaron a presentar también migracion hacia
Estados Unidos, principalmente Trinidad y Tobago y Barbados, donde en proporcién a
otros paises caribeiios presentan nimeros pequefos de emigrantes, pero al ser comparados

con su poblacién total resultan significativos.

En el caso de la migracion caribena a Canada, como se menciond anteriormente, la mayoria
comenzd a llegar durante la década de 1960 y hasta 1981, debido a que se cambié la
politica migratoria y se permitio la entrada de caribefios como trabajadores temporales que
se empleaban en el servicio doméstico y la enfermeria, estos flujos fueron principalmente
femeninos,. La edad promedio de estas mujeres se encuentra entre los 25 y los 29 afios y
muestran un nivel de educacion media. En la década de 1980 segiin datos de la CEPAL,
los caribefios se empleaban también en servicios, actividades manufactureras, trabajos

administrativos, mecanicos y doctores.

En lo que se refiere a la migracion caribeiia al Reino Unido, encontramos que a partir de las
politicas restrictivas de 1962 se presentdé un importante movimiento de retorno a los paises
de origen, asi como también repercutio en la edad de la poblacién caribeia en el Reino
Unido, ya que la migracion empezéd a decrecer después de la década de 1960. El
movimiento de retorno no necesariamente repercutié de una manera positiva en el plano
economico, ya que al regresar la poblaciéon migrante por una parte invirtié sus ahorros en
sus lugares de origen pero otro sector prefirié que sus ahorros se invirtieran fuera de sus
paises pues lo consideran menos riesgoso, ademds, los profesionales que regresan

consiguen mejores trabajos y asi cuidan sus ahorros y no los invierten en el lugar de origen.



Pero por otra parte gracias a las redes sociales creadas por los retornados, muchas veces ¢l
capital obtenido en el extranjero propicié proyectos locales de bienestar social. Los
retornados caribefios principalmente se presentan en dos grupos de edades, los que llegan
después de su jubilacion en el extranjero para retirarse en su pais, y la otra mitad que

regresan en edades productivas.

En el caso de la migracion de centroamericanos a Estados Unidos, a partir de la situacion
de guerra que se vivio a finales del siglo pasado, la emigracion aumento, no sélo a América
del Norte sino también a México y a Costa Rica. Para 1999 a raiz del huracdn Mitch, los
flujos migratorios se elevaron. Al desastre natural que afecté a América Central se auno
que los paises estaban transitando por etapas de reconstruccion luego de concluir los
enfrentamientos armados, como en el caso de Guatemala. Por estas razones y debido a la
crisis econdmica que atraveso y atraviesa la region centroamericana, encontramos que en
nuestros dias los centroamericanos son el tercer grupo mds numeroso entre la poblacion
hispana en Estados Unidos alcanzando unos 2.3 millones de personas, de acuerdo a cifras

oficiales.

Segin datos del Instituto Nacional de Migracion, en ¢l caso de centroamericanos que van
hacia Estados Unidos y transitan por nuestro pais encontramos que: de enero a mediados de
diciembre del 2002, fueron asegurados en territorio mexicano 79 mil indocumentados, de
los cuales 36 mil 933 procedian de Guatemala; 21 mil 625 de Honduras; 17 mil 886 de El
Salvador y mil 21 de Nicaragua. Esto nos demuestra que estos cuatro paises
centroamericanos son los que presentan indices mas altos de migracion hacia Estados
Unidos. Esta pretende llegar al pais de destino de manera indocumentada; encontramos
entonces que estos flujos migratorios siguen creciendo a pesar de que en el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos se ha planteado que parte de las

negociaciones deberdn ir encaminadas a un acuerdo migratorio

Hasta aqui se han sefalado las principales tendencias de la migracion extrarregional por
parte de los paises de América Latina y el Caribe, por lo cual podemos decir que; las

consecuencias de que exista una “scleccion de los mas aptos” en la migracion



Ialim.)umcricunu tanto intrarregional como extrarregional son que por una parte, sobre todo
los paiscs mds pequefios, se pierda la mano de obra calificada y por otra que necesiten
comenzar a utilizar la inmigracion de otros paises para llenar esos vacios; esto quicre decir
que no necesariamente se origina una pérdida para los paises de origen, pues a su vez

permiten la movilidad poblacional y se van convirtiendo en paises de destino,

Desde un enfoque de género, encontramos que en los anos recientes los flujos migratorios
tanto intrarregionales como extrarregionales, se estan “feminizando™. Pero esto no es igual
en todos los casos, en la migracion a Estados Unidos y Argentina (sobre todo de bolivianos
y chilenos) hay mas hombres por el tipo de empleo que se ofrece en los paises de destino,
sobre todo en el sector agricola. En el caso de colombianos a Venezuela, paraguayos a
Argentina y la migracion dentro de la Comunidad de Caribe, encontramos que hay mis
mujeres, ya que se emplean en ¢l servicio doméstico en los dos primeros casos y en la

industria turistica en el tercero.

Esta constante movilidad por otra parte tiene repercusiones culturales, sociales y politicas
en paises de origen y destino ya que las redes sociales van transportando su propia cultura a
través de sus costumbres, comida misica, organizacion social etc. Pero por otra parte en los
paises de origen el fendmeno de la migracion puede influir en que haya una pérdida de la
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cultura original y una asimilacion de la cultura extranjera.

“La emigracion conlleva un factor de erosion de recursos humanos, que puede tener
consecuencias adversas para el desarrollo econdmico y social de los paises de origen. En
algunos casos es posible que la emigracion haya significado un aumento de la dependencia
economica respecto a los ahorros externos (remesas). Asimismo, en un plano mas
individual, la emigracion puede ser fuente de inestabilidad, frustracion y trato

discriminatorio” (Villa y Martinez, 2000, p. 35).
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Un ¢jemplo de esta situacion es el caso de Soloma, una comunidad en la Sierra de los Cuchumatanes en
Guatemala que presenta un alto grado de migracion hacia Estados Unidos, donde la cultura norteamericana se
ha 1do insertando en la cotidianidad de la vida comunitana, tanto a mivel social como familiar.



En el caso de los paises de destino la migracion también tiene consecuencias, estas tienen
que ver con lo relacionado a la forma de documentacion de los migrantes, y aunque en el
imaginario colectivo los migrantes representan un problema por lo que el Estado tiene que
gastar en ¢llos, en el caso de salud, servicios, educacion, etc., en la realidad esto no
representa una complicacion ya que; la mayoria de los trabajadores migrantes, atin siendo
documentados no gozan de esos beneficios y si representan una mano de obra mas barata

en el caso de empleos que los nacionales no realizan

Por ultimo es necesario senalar que, dentro de los tres patrones migratorios que se
presentaron con anterioridad, existen paises que a nivel general, a pesar de su situacion
interna de migracién; son los mds receptores de poblacion dentro de la regién
latinoamericana. Estos son Argentina, Venezuela, Panamd, Costa Rica y Republica
Dominicana. En sentido contrario, los paises mas expulsores son los limitrofes con
Argentina, Colombia, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala y Haiti. México por
su parte juega un doble papel pues por una parte es un pais receptor de poblacion migrante,
sobre todo proveniente de América Central, pero al mismo tiempo es expulsor de poblacion

nacional hacia Estados Unidos.
1.3 Caracteristicas generales de las politicas migratorias en América Latina y el Caribe

En cuanto a la politica gubernamental en materia de migracion encontramos que un
problema importante se refleja en que los gobiernos latinoamericanos manejan una Politica
de Gobierno; es decir, una politica que responde al momento en que ciertos partidos o
grupos politicos se encuentran en el poder, por lo tanto son politicas transitorias y muchas
veces a corto plazo, pafa resolver los distintos fendmenos migratorios en sus paises
dependiendo de la coyuntura politica, social o econdmica. Lo que se necesita es que se
implemente una Politica de Estado'? que de seguimiento a los acuerdos internacionales

firmados que resguarden los derechos tanto de los inmigrantes, los emigrantes y los

"* La Politica de Estado se diferencia de la Politica de Gobiemo en que se maneja una estrategia para el pais a
largo pluzo y de manera definitiva, y es independiente del grupo que lo gobieme en un momento determinado.
Por lo tanto no se transforma aunque el poder politico lo haga.



transmigrantes y que se incorpore en las agendas nacionales el tema de migracion para que

los gobiemos definan una politica estatal sobre la temdtica migrante en general.

Por esta razon es que muchos paises latinoamericanos estan tratando de implementar
nuevas politicas migratorias, principalmente en ¢l dmbito regional para resolver los
problemas que presentan los flujos entre distintos paises de América Latina; pero estas
politicas migratorias no necesariamente estan siendo impulsadas por los propios gobiemos
sino mas bien por la sociedad civil y las organizaciones no gubemamentales. Para
ejemplificar esta situacion a continuacién se darén algunos ejemplos de las politicas
migratorias que se han llevado a cabo en algunos paises del sur de Latinoamérica,

Centroamérica y América del Norte.

En el caso del Chile, las organizaciones civiles que se dedican a promover los derechos
humanos, trabajan actualmente en formular una politica migratoria explicita que resguarde
tanto a los inmigrantes como a los emigrantes chilenos en otros paises, estas acciones se
realizan para dar informacion y combatir la xenofobia de la sociedad chilena hacia el
extranjero p-ues en el imaginario colectivo, los inmigrantes quitan trabajo a los nacionales y
la realidad no es asi. Este tipo de situaciones se agravan cuando encontramos que en el
ambito regional e institucional Chile, junto con Peri y Bolivia, por ejemplo no han
ratificado su participacion en una convencion para analizar la situacion de los derechos de

los inmigrantes. (ESSCSM, 2002)

En el caso de Ecuador, encontramos que a raiz del reciente incremento en las migraciones
ha sido necesario crear un marco juridico que regule tanto la estancia de extranjeros en el
pais como de ecuatorianos en el exterior. Los instrumentos juridicos vigentes en materia de
migracion son los siguientes: Plan Operativo de Derechos Humanos de Migrantes
Extranjeros y Refugiados, Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior, Ley de Extranjeria
y Migracion y Convenio de Doble Nacionalidad con Espafia (con modificacion en 1995) ya

que este pais es un importante receptor de flujos ecuatorianos. (Altamirano, 2002)



En el caso de Venczuela el fendmeno es a la inversa que en Ecuador pues mas bien
presenta una cantidad importante de inmigrantes, sobre todo del Area Andina, por esta
razon existen 24 instrumentos legales relacionados con la migracion de extranjeros a para
su regularizacion en el pais. Para esto se propone realizar un reglamento andino laboral

porque la mayoria de la emigracion proviene de esta region.(Ballen, 2002)

En el caso de Colombia, en el ambito institucional existen muchas normas que regulan los
asuntos migratorios por los que sucede actualmente el pais, el problema en este caso es que
no hay una voluntad politica por parte del gobierno colombiano, para que las normas se
lleven a cabo; por consiguiente, los problemas migratorios y politicos se estdn resolviendo
actualmente de manera militarista a pesar de que “en América la situacion mas grave se
encuentra en Colombia donde mas de 2 millones de personas han huido a otras regiones del

pais por ¢l conflicto interno que inici6 hace ya casi 4 décadas”. (Kuri, 2002)

Paraguay ha firmado un convenio Migratorio con Argentina que fue ejecutado por su poder
ejecutivo pero rechazado por la Conferencia Nacional porque era muy restrictivo y no
favorecia a los migrantes mas pobres en su regularizacion. En el 2001 se firmo otro

Convenio Migratorio pero el poder legislativo hasta la fecha no le ha dado seguimiento.

A partir del 11 de septiembre, los acuerdos migratorios internacionales se ha convertido en
un tema mucho mas dificil de resolver, la “peligrosidad™ del migrante se ha radicalizado y
en eslos momentos se estd manejando la figura del migrante indocumentado como migrante
ilegal. Esta politica se ha llevado a cabo sobre todo por el gobierno de Estados Unidos, que
ha raiz de los ataques terroristas en su pais, ha comenzado a ver los migrantes en general
como posibles amenazas a su soberania nacional y paz social; esta politica se ha extendido
a sus paises vecinos y se refleja en el sellamiento de la frontera México-Guatemala, por ser
¢sta la primera frontera entre Latinoamérica y América del Norte. Esto provoca que las
medidas se vuelvan cada vez mas restrictivas y por lo tanto la poblacion que sale de sus

lugares de origen sc enfrente a una situacion de mas riesgo y mas complicada
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En nuestro pais, relacionado con esta politica de endurecimiento, encontramos que México
representa 3/5 partes de la migracion indocumentada hacia EUA", por lo tanto se buscaba
un acuerdo migratorio binacional. Pero este se pard entre el gobierno de México y EUA
desde el 11 de septiembre; ‘es un hecho que la migracion laboral hacia el norte no va a
detenerse ya que, . “la diferencia salarial nominal ha permanecido durante muchos afios a
favor de 10 a 1 de Estados Unidos, en lo que sc reficre a salarios para trabajos manuales y
semi capacitados." (Kuri, 2002) Esta diferencia salarial propicia y propiciara que en otros
paises de América Latina los flujos laborales no se detengan a pesar de que las politicas

estatales de regulacion migratoria no se transformen.

Para el caso de México, por otra parte, en la frontera sur los flujos migratorios son
importantes tanto en la frontera México-Belice, como en la frontera México-Guatemala. En
el primer caso, encontramos que “El auge de la produccion azucarera en Quintana Roo se
ha mantenido dado la gran demanda del mercado y la necesidad de producto, el cual se
distribuye en la peninsula de Yucatin y algunas ciudades del sureste del pais”(Campos,
1984). Dicha demanda ha propiciado que se genere un indice importante de migracién
intermacional que se emplea sobre todo en la temporada de zafra. Este migracion es
temporal-estacional, se presenta por un periodo aproximadamente de seis meses al afio y ha
generado la creacion de un proceso de documentacion de trabajadores agricolas temporales

por parte de los gobiernos de México y Belice.

En la frontera México-Guatemala, encontramos que dado a la cantidad de flujos
migratorios guatemaltecos que se emplean en las unidades productivas agricolas del
Soconusco, ambos gobiernos han creado dos acuerdos migratorios. El primero es el Grupo
Binacional Sobre Asuntos Migratorios México-Guatemala en 1989 y ¢l Grupo Ad-Hoc
Sobre Trabajadores Agricolas Migrantes Guatemaltecos, propuesto desde el afio 2000 pero
entrando en vigor hasta febrero del 2002. Dichos acuerdos se encargan de discutir las
politicas migratorias binacionales y la documentacién de los trabajadores agricolas

guatemaltecos.

" Segdn datos del INEGI, para finales de la década de 1990 més de dos millones de mexicanos vivian en
Estados Unidos
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I:n la relacion de México con Centroamérica, los gobiernos han discutido €l fendmeno de la
migracion pues nuestro pais es considerado un espacio de transito hacia Estados Unidos. A
pesar de esto, la politica migratoria no esta basada en acuerdos bilaterales sino que sigue
siecndo dictada por los parimetros de Estados Unidos. Esta situacion ha propiciado el
endurecimiento de la politica migratoria mexicana hacia los nacionales de Centroamérica,
dicha situacion se refleja sobre todo en el asunto de los visados, pues ¢l objetivo es frenar la

migracion hacia Estados Unidos convirtiendo a México como la primera barrera fronteriza.

En el caso de la migracion entre paises centroamericanos, encontramos que aunque los
distintos gobiernos tocan el tema de la migracion en sus agendas binacionales, en general,
los esfuerzos son desarticulados y aislados. Esta situacién ha propiciado que la figura del
trabajador migrante ante los ojos de la sociedad de destino se desprecie. Prueba de esto es
la situacion que se vive entre Costa Rica y Nicaragua; el primer pais es receptor de
poblacion nicaragiiense que se emplea en los centros rurales y urbanos. Sin embargo, dicha
situacién hasta la fecha no ha propiciado acuerdos binacionales entre Nicaragua y Costa
Rica. Por el contrario, las acciones gubernamentales costarricenses, se centran en el control
y la seguridad *No es casual que la direccién del Consejo Nacional de Migracion recae en
el Ministerio de Seguridad y que el proyecto de ley de politica migratoria que sera discutido
en la Asamblea Legislativa el proximo afio, adscribe la entidad técnica a cargo de

migracion a dicho ministerio.” (Cortés, 2002)

Basado en los ejemplos precedentes, podemos afirmar que en América Latina; las politicas
de poblacion y las de migracion todavia no alcanzan un nivel de interrelacion que responda
a las necesidades actuales de los migrantes pues encontramos que los movimientos
poblacionales en el ambito regional o al exterior de Latinoamérica, modifican sus rumbos
constantemente. Esto hace necesario que el tema de migracion se incorpore en las agendas
nacionales como un tema prioritario y que se discuta y se actie tomando en cuenta las
necesidades especificas de cada flujo y no basado en politicas migratorias externas a los

paises latinoamericanos como esta sucediendo en estos momentos
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CAPITULO 2: PROCESOS HISTORICOS DE LA MIGRACION LABORAL
AGRICOLA DE GUATEMALA A MEXICO.

2.1 La migracion en la frontera México- Guatemala.

En la region de América Latina se producen movimientos poblaciones de paises menos
desarrollados a paises mas desarrollados. Es insoslayable la importancia que la migracion
centroamericana ha adquirido en México, tanto por ¢l nimero de migrantes y sus impactos
en el interior del pais, como por sus implicaciones internacionales, ya sea frente a Estados
Unidos, o bien frente a Guatemala: por tanto, la migracion centroamericana se ha
convertido, desde la perspectiva oficial, en un problema de seguridad y soberania

nacional.

La Frontera Sur de México se encuentra poblada por migraciones intermacionales,
mayoritariamente proveniente de Guatemala, como de poblacion interna, tanto del propio
estado de Chiapas, como por miembros del interior de la Repiblica Mexicana. A partir de
los conflictos politicos en Centroamérica, durante las décadas de 1970-1990 de los que se
hablo en el capitulo anterior, la migracion de esa region a México genera que el gobierno
federal ponga mas atencion e la zona fronteriza como un espacio donde a pesar de su
rezago econdmico, es una region con gran flujo de migrantes que presenta problematicas

como cualquier otra frontera.

La region fronteriza de México es parte de un complejo cultural al que se suman las
entidades federativas mexicanas de Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatin, asi
como el resto de Guatemala, El Salvador, Belice y Hondura; cuyo nticleo es la parte
suroriental de Chiapas y la noroccidental de Guatemala. Esta zona se caracteriza por sus
raices mayas y por ser un espacio de constantes migraciones ¢ interacciones culturales entre
ese y otros grupos étnicos. Durante la época prehispanica y colonial las relaciones
comerciales y religiosas en la region traian consigo un incesante desplazamiento
poblacional temporal, en un espacio donde no existian las fronteras como después se hizo

con la formacion de los Estados nacionales. Por lo tanto, dicha regién comparte
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caracteristicas culturales, sociales, étnicas, histéricas, comerciales ¢ incluso familiares que
rebasan la separacion politico administrativa establecida a principios del siglo XIX. * Se
trata de la afinidad entre pobladores de una region con rasgos comunes cuyos origenes se
remontan a la época anterior a la Colonia, pero que determinan la existencia de nexos y
semejanzas muy profundos entre los habitantes de ambos lados de la frontera™ (Castillo,

1990, p. 170).

Este lazo se hace mas fuerte gracias a que la region fronteriza del sur de nuestro pais ha
estado rezagada historicamente del centro. Esta situacion se puede ver claramente en la
creacion de vias de comunicacion para impulsar al comercio, la falta de apoyo al campo,
etc. Otra prueba de este hecho es que segin datos de Garcia de Ledn durante la revolucion
mexicana, lo que planteaban los zapatistas para otras regiones y lo que planteaban para
Chiapas y Oaxaca era totalmente diferente ya que las jerarquias establecidas por la
burguesia agropecuaria en la region se presentaba de manera mds fuerte que en el resto del
pais. Por esta razon es que décadas después podemos ver que en las unidades productivas
de las que hablaremos mas adelante se siguen reproduciendo los patrones de cacicazgo y

servilismo.

Por otra parte, encontramos que hacia la década de 1960, con la agudizacion de la crisis en
Guatemala, producto de la situacion de violencia, se incrementa la migracion de
trabajadores de éste pais hacia México. Asi es como se va poblando definitivamente la zona
de la selva, desocupada desde la Conquista, hasta la década de 1980 cuando ese territorio se
satura. A partir de éstos afios y hasta la actualidad la migracion en la frontera sur es
constante, ya sea por individuos que vienen a trabajar a nuestro pais sobre todo en la zona
del Soconusco y en las regiones agricolas como los que cruzan nuestro territorio con

destino a Estados Unidos.

Por lo anterior el caso de los trabajadores migrantes que se quedan en nuestro pais y se
dedican a la agricultura encontramos que son poblacién rural que no deciden llegar hasta
nuestro vecino del norte ya que encuentran mas similitudes con su realidad familiar,

cultural y social,

23



Durante las altimas décadas y a partir del reconocimiento de México como una zona de
paso'?, las exigencias de Estados Unidos en politica migratoria hacia nuestro pais han ido
creciendo; por esta razon las politicas de Relaciones Exteriores para obtencion de visas y
permisos s¢ vuelven cada vez mdas duras y dificiles lo cual trae consigo mas flujo
indocumentado hacia nuestro territorio. A pesar de que el Estado mexicano ha hecho una
“limpia” con relacion a los polleros, funcionarios corruptos, abuso a migrantes, etc. El
problema de la migracion ilegal a nuestro pais es una realidad inminente. (ODHCMTU,
2001), La mayoria de los que intentan lieéar a Estados Unidos, son hombres y solteros
sobre todo urbanos, lo cual implica una modificacion demografica en sus respectivos
paises. Ademas de que encontramos que es cada vez mas comin que la gente con capacidad
de ahorro que podria invertir en sus paises utiliza estos excedentes para intentar cruzar la

Frontera Sur para llegar después a Estados Unidos.

En este sentido las relaciones entre México y Estados Unidos se han modificado en funcion
de quedar en buenos términos con nuestro vecino del norte, esto hace necesario que se
modifiquen también las relaciones entre México y los gobiemos centroamericanos. Del
total de expulsados de los paises centroamericanos a México con destino a Estados Unidos
para finales del siglo pasado segin cifras del INEGI, encontramos que: 45.87% provienen
de Guatemala, 34.13% de El Salvador, 13.73% de Honduras, 6% de Nicaragua y .28 % de
Costa Rica. La magnitud de las migraciones depende de la situacién economica, politica,

social, de sus paises de origen.

Existe en la region de la frontera sur diversos tipos de mano de obra que trabaja en
México, tanto en Chiapas, como en otros Estados de la Republica. Los trabajadores
migrantes como mano de obra documentada, se sitian en la zona agricola de Soconusco y
la zona de la Sierra, en las regiones donde se cultiva el mango, el tabaco, la soya, y el

platano, asi como las zonas cafetaleras. LLa mano de obra documentada es contratada desde

M puis de Transito: Se entiende como el territorio nacional de un grupo social conformado al cual amban
naturales de otro pais con la finalidad de sélo cruzarlo y utilizarlo como via de entrada a otro pais, que sera su
destino final, éste se utiliza por su vecindad con el pais de destino o por ser un territorio de facil intemacion a
este y al territorio de destino.

24



México, lo cual implica que las condiciones de trabajo para ellos sean mucho mejores
aunque es claro que existe la explotacion, reciben mejores salarios que en sus paises, por lo
cual pueden ofrecer tanto a ellos mismos como a sus familias, de manera relativa un mejor
nivel de vida. Cabe mencionar que esta mano de obra documentada poco a poco ha ido
internandose en el territorio mexicano hasta llegar en algunos casos hasta la zona de las

Tinajas en Veracruz.

Dentro de este rubro, existen los trabajadores migrantes que cuentan con una Forma
Migratoria de Visitante Agricola (FMVA), lo cual les permite viajar desde Guatemala a las
zonas agricolas muchas veces cercanas a sus fronteras por un tiempo determinado, en
trabajo temporal, por ejemplo en la época en que debe recogerse el café o levantarse la

cosecha en las unidades productivas.

El municipio en el que més se establecen este tipo de trabajadores son en Ciudad
Cuauhtemoc, donde trabajan normalmente por dos semanas en la temporada de riego,
regresan a sus lugares de origen y retornan cuando los hacendados los necesitan, también
trabajan en las zonas ganaderas, por algunas semanas o meses. En el municipio de Mazapa
la temporada mas importante donde se requiere mas mano de obra es en el invierno, ya que
esta es la época del corte del café en la sierra del Soconusco. En la zona de la Selva
Lacandona, los trabajadores migrantes con pase local trabajan en los cultivos de chile,
producto de exportacion sobre todo a Estados Unidos. Por otra parte en la zona de Ixcan,

los trabajadores de este tipo se emplean en los ejidos y las zonas ganaderas.

La mano de obra refugiada, fue otro tipo de flujo laboral que se presentd en la region a
finales del siglo pasado ya que un gran nimero de la poblacién guatemalteca al llegar de
manera documentada a México, comenzé a necesitar de que mantenerse, asi que en este
caso el gobierno mexicano fue creando las condiciones necesarias para que estas personas
pudieran emplearse en diferentes actividades sobre todo agricolas, y es asi como se fueron

insertando en la economia nacional. (Rodriguez, 1989)
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Por otra parte, en lo relacionado con la documentacion de la mano de obra encontramos que
los trabajadores indocumentados o con mano de obra no reconocida, entran al pais sin
documentos, muchas veces ni de residencia, ni de trabajo, otras veces obtienen permiso
para entrar al pais y trabajan ilegalmente'. Estos trabajadores son los que se encuentran en
peores condiciones ya que los salarios que se les proporcionan son mucho mis bajos que a
los trabajadores documentados. Estas personas se emplean generalmente en ejidos y
pequenas haciendas ya que en estos lugares es mas dificil que los funcionarios de las
oficinas del Instituto Nacional de Migracion los encuentre y deporte a sus lugares de
origen. En el caso de los que trabajan en las ciudades normalmente se ocupan de la venta
ambulante y en los mercados, las principales ciudades en las que se encuentran son Tuxtla,
Tapachula, San Cristobal de las Casas y Chiapa de Corzo. En el caso de las mujeres, cada
vez se incrementa mas el nimero de las que se emplean sobre todo en el trabajo doméstico,

también ha aumentado el trabajo de menores de edad en las ciudades.

2.2 La migracidn de jornaleros agricolas guatemaltecos a la region del Soconusco.

Los trabajadores agricolas que se encuentran asentados en la region del Soconusco,
provienen mayoritariamente de la Costa Sur y el occidente de Guatemala. Desde el siglo
X1X, encontramos que en Guatemala se viven intensas lucha sociales por la tenencia de la
tierra, lo cual trae como repercusion el que se presente desde hace mas de un siglo esta
migracion laboral que a raiz de los conflictos relacionados con la tierra en su pais llegan a

la zona del Soconusco a trabajar en las unidades productivas cafetaleras.

El fendmeno de la migracion de trabajadores agricolas a nuestro pais ha sido una constante
desde finales del siglo XIX, y a finales del siglo XX, esta fuerza de trabajo representa en

algunas unidades productivas hasta 95% de la poblacién trabajadora (Martinez Velasco,

La migracion indocumentada es el movimiento de los naturales de un pais hacia otro que no es el propio
traspasando las fronteras territoriales de éste sin el permiso de las autoridades del pais receptor para ingresar a
su territorio nacional, utilizando rutas que no son las del paso tradicional. La migracién indocumentada
muchas veces es llamada migracion ilegal; este concepto es errado ya que criminaliza la figura del migrante;
por lo tanto, es muy importante no utihzar estos conceptos indistintamente.
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1994). Dicha situacion beneficia a los duenios de plantaciones ya que los provee de mano de
obra a gran escala y a bajo costo en las épocas en que mads se les requicre pues su presencia
estd directamente relacionada con la produccion. "Durante las Gltimas décadas del siglo XX
no es posible concebir el desarrollo de la economia agricola del Soconusco sin la
participacion de la fuerza de trabajo de los migrantes temporales guatemaltecos, tanto en su
modalidad documentada como aquella que no se documenta para laborar en las unidades
productivas dedicadas a la produccién de cultivos destinados a los mercados nacional o

internacional” (Castillo y Angeles, 2000 p.4).

En las décadas de 1970 y 1980 Guatemala vivié por sus problemas internos y la situacién
exterior una profunda crisis en sus productos mas importantes; tales como el algodon, el
café y la caiia, lo cual trajo consigo una profunda crisis econdémica y de empleo en el sector
agropecuario. Durante estos mismos afios se dio un auge del café en nuestro pais, gracias a
la mano de obra migrante que contribuy6 con su trabajo mal remunerado a lograr mejores
ganancias para los propietarios de las unidades productivas, ademas de que en la época que
no trabajaban para el café cultivaban cafia de aziicar, plitano y productos agricolas en
diferentes ejidos y fincas. La presencia de los trabajadores migrantes guatemaltecos en la
zona del Soconusco ha sido determinante para su auge econdmico, ya que representan
mano de obra barata, que por ser extranjera y muchas veces indocumentada, no lucha por

reivindicaciones salariales o mejoras laborales.

“Historicamente la Frontera Sur ha sido zona de paso, esto es de entrada y salida de
poblacion, pero casi no de asentamiento permanente de inmigrantes, a partir de 1972 la
situacion ha cambiado” (Nolasco, 1993. p. 145) Esto en un primero momento por la
situacion de refugio politico de guatemaltecos en el estado de Chiapas y en un segundo por
razones economicas. En este segundo momento es que se inserta el fendmeno migratorio

actual a la region.
Hablando especificamente de la region del Soconusco, situada en la parte mas septentrional

del estado de Chiapas, se encuentra delimitada por la frontera México-Guatemala al Este,

la sicrra Madre al Norte, el Océano Pacifico al Sur y territorios ganaderos de la Costa
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Chiapaneca al Oeste. Sus antiguos pobladores eran ios Mam y los Cackchiqueles; y “se
resolvio hasta el afio de 1898 que esta region fuera parte de México con los tratados
limitrofes entre México y Guatemala” (Baez Landa, 1989). Esta region, comparte con sus
vecinos guatemaltecos situaciones culturales, sociales, étnicas, religiosas y laborales muy

parecidas.

Los municipios que la comprenden son: Unién Judrez, Cacahotan, Tuxtla Chico, Metapa,
Frontera Hidalgo, Suchiate, Tapachula, Mazatin, Huehuetin, Tuzantan, Huixtla, Pueblo
Nuevo Comaltitlan, Escuintla, Acapetahua, Acacoyahua, Masapatepec y Motozintla; de los
cuales, segin los datos censales del INEGI en el 2000, el municipio mas poblado es

Tapachula con 331,221 personas.

Sus principales cultivos son el café, el platano y la cana de azicar y en menor medida soya,
frutas, arroz, algodén, cacao, maiz, tabaco y trigo. El café como producto de mayor
importancia se ubica principalmente en los municipios de Unién Juirez y Tapachula, la
cana de azlcar en la zona de la costa y el platano en Huehuetan, Suchiate Tapachula y
Escuintla. Estos tres tipos de cultivo demandan una cantidad importante de mano de obra,
por esta razon es que la region del Soconusco concentra el 90.3% de los jornaleros
estacionales del estado de Chiapas (Martinez Velasco, 1994) ya sean estos nacionales o

internacionales. El café se considera el producto més importante en la region.

Por una parte encontramos a los jornaleros guatemaltecos que laboran en las fincas de la
region del Soconusco y que representan en nuestros dias la fuerza motriz de las mismas.
Por otra, en afios recientes se ha acrecentado el grupo de trabajadores que laboran en las
ciudades; estos se concentran principalmente en la ciudad de Tapachula, la ciudad con mas
oportunidades de trabajo cercana a la frontera, ubicada en la regién del Soconusco. Este
fendmeno de migracion transfronteriza en busca de oportunidades de trabajo es ya parte
muy importante de la realidad regional y por lo tanto la define. El limite fronterizo
México-Guatemala es un espacio que ha llegado a traspasar el ambito de lo nacional y que
obedece a sus propias dinamicas, * es a la vez un entorno que define y redefine ambitos de

materializacion de hechos sociales” (Castillo, 2003, p. 15)
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Desde finales del siglo XIX el Estado Mexicano impulsé el desarrollo de la cafeticultura en
el Soconusco a raiz de la inversion extranjera en el cultivo (Gareia, 1994). Los
inversionistas, sobre todo alemanes, se dicron cuenta que gracias a las caracteristicas
geograficas de la zona, el café encontraba un espacio idoneo para su produccion. Gracias a
esta expansion agricola, el gobiemo mexicano comenzd a poner atencion en las
plantaciones cafetaleras del Soconusco y, conforme el siglo XX fue avanzando, el Estado
fue creando diferentes instancias que apoyaran la comercializacion y produccion del grano;
a partir de los afios cincuenta se fueron creando la Comision Nacional del Café, después el
Instituto Mexicano del Café, el Banco Rural de Desarrollo Agricola y las Unidades

Econdémicas de Produccion y Comercializacion.

En el Soconusco existen diferentes sistemas de produccion relacionados al café que son
determinados por la heterogeneidad ambiental y las condiciones socioecondmicas. Cada
sistema refleja una problematica particular. Por una parte se encuentran los grandes
productores, que son finqueros y en su conjunto representan 22% de la superficie total
sembrada, pero constituyen menos de 1% del total de los productores. En segundo lugar se
ubican por su cantidad de produccion los medianos productores y los ejidatarios y pequefios
productores (Cortina Villar, 1994). El primer grupo es el que mas mano de obra estacional
utiliza. Desde principios del siglo XX dicha mano de obra ha sido principalmente

guatemalteca y en menor medida mexicana.

Para los productores de café es muy importante contar siempre con trabajadores pero
principalmente durante la época de limpia (abril-agosto) y corte de café (septiembre-
febrero) ya que estos generan la productividad de las plantaciones. Por muchos afios la
mano de obra, tanto guatemalteca como mexicana se encontrd dentro de las fincas en un
estado de semi-cautividad, ya que los finqueros siempre encontraban formas de asegurar no
quedarse sin trabajadores para la época de la cosecha y el corte. Y aunque pagaban un
sueldo u ofrecian ciertos “beneficios” (como un pedazo de tierra o alimentos a bajo costo) a
los trabajadores, al mismo tiempo los retenian por medio de deudas contraidas para que no

pudieran irse a trabajar a otras fincas (Ascencio, 1994).
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Durante de la Reforma Agraria, con el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), esta
situacion cambid, ya que en la zona del Soconusco se realizo un repartimiento de fincas a
raiz de su expropiacion para formar ¢jidos y un reparto de tierras en la region de los Altos a
los indigenas para poblar un espacio que se encontraba sin suficiente poblacion. (Martinez
Velasco, 1994). En este proceso, algunos de los trabajadores agricolas guatemaltecos, por
medio de la nacionalizacion, y algunos indigenas que antes trabajaban en las fincas se
vieron beneficiados, ya que pudieron acceder a un pedazo de tierra que les permitiera

generar a través de la agricultura un sistema de subsistencia.

Al darse la baja de mano de obra indigena de los Altos de Chiapas, la mano de obra
guatemalteca se volvié mas necesaria para las distintas actividades agricolas que se
realizaban en el Soconusco, ya que la disponibilidad de trabajo temporal ha sido la base del
proceso de desarrollo agricola y de acumulacion de capital en dicha region (Ordonez,
1993). Desde finales del siglo XIX y hasta nuestros dias, la mano de obra agricola
guatemalteca ha sido y seguira siendo requerida en esta parte del estado de Chiapas, y
principalmente por las plantaciones cafetaleras que se encuentran en el Soconusco. La
mayoria de los trabajadores estacionales viene al cultivo del café (el grano mas importante
para la exportacion del pais) ya que el Soconusco representa el 50% de la produccion

estatal y Chiapas 1/3 de la produccion nacional. (Castillo, 1990)

En la actualidad, los trabajadores temporales guatemaltecos se emplean en las zonas
cafetaleras, cafieras o bananeras principalmente en épocas de cosecha para obtener ingresos
extras. Muchos de los trabajadores guatemaltecos viajan a las fincas junto con su familia
que participa también en el proceso de cosecha y recoleccion del café. Por esta razon, los
trabajadores agricolas guatemaltecos que se encuentran en esta region comienzan a trabajar
en el campo desde temprana edad (alrededor de los 12 afios) hasta la vejez; permaneciendo
en la region por ciclos de entre 30 y 60 dias. "El flujo estacional de los trabajadores
agricolas que acude a las diversas plantaciones de Soconusco se constituye por personas
tanto documentadas como por otras que no poseen una autorizacion para realizar

actividades productivas en territorio mexicano” (Castillo, 1990. P. 176).

30



La cantidad de entradas registradas por las fronteras de México con Guatemala para
trabajadores guatemaltecos en el ultimo quinquenio muestran que el flujo documentado es
constante ya que, segun las Estadisticas de la delegacion regional en Chiapas del Instituto
Nacional de Migracion, de 1995 a 1997 se registran alrededor de 67,700 permisos por afio.
El flujo baja considerablemente en 1998 con 49,655 permisos otorgados debido a las
catastrofes naturales que afectaron las plantaciones de las regiones cercanas a Guatemala,
en contraste para 1999 se otorgaron mas de 79 mil permisos y para el afio 2000 mas de 70

mil.

En el 2001 los permisos otorgados bajaron de nuevo a un poco mis de 40 mil; esto
probablemente se debe a la caida de los precios internacionales del Café y al "sellamiento”
de la Frontera Sur de México a partir del segundo semestre del ano con el Plan Sur. Estas
cifras nos muestran que la migracion de trabajadores temporales a la region aunque con sus
bajas y altas, es constante y bastante considerable. Cabe sefialar que este nimero de
entradas no representa al nimero de personas que se encuentran en nuestro pais sino, al
nimero de veces que estos espacios son utilizados por los migrantes. “Las principales vias
de acceso utilizadas por estos migrantes son los pasos fronterizos de Union Juarez y Ciudad
Hidalgo donde llegan principalmente caminando desde sus lugares de residencia en
Guatemala. Alli muchos son contratados o enganchados por intermediarios que facilitan el

reclutamiento a los productores privados” (Castillo y Casillas, 1994, p.87).

Por esto, la existencia de los grupos migratorios que laboran en la regién fronteriza
México-Guatemala, ha contribuido a la definicion actual de este espacio a nivel social,
cultural y de derechos humanos. Estos grupos son variados, pero los que presentan mayor
flujo laboral son los que se emplean en las unidades productivas agricolas que se dedican al

cultivo de los productos antes mencionados.
Estos grupos laborales presentan rasgos en comun. Por una parte provienen de regiones

agricolas y pobres de Guatemala; todos ingresan a nuestro pais a través de pases locales

obtenidos en los tres principales puentes fronterizos de la frontera México-Guatemala:
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Ciudad Hidalgo, El Carmen y Union Judrez o bien a través de la Forma Migratoria de
Visitante Agricola que sc obtiene en el momento de su contratacion a las unidades
productivas, Cabe deslacar que en el caso del pase local, encontramos que este es vilido
por 72 horas y no es considerado un permiso de trabajo, pero resulta suficiente para llegar a
las ciudades y las fincas para emplearse de manera indocumentada; como es la practica
comin y seguida de generacion en generacion por los trabajadores guatemaltecos que
laboran en la region del Soconusco, Chiapas. Cabe destacar que esta situacion propicia que
los trabajadores guatemaltecos que laboran en actividades urbanas y rurales muchas veces

sean objetos de abusos y violaciones en sus derechos laborales.

Por otra parte, tanto la migracion urbana, al igual que la de los jornaleros agricolas es
temporal y de retorno. Los trabajadores se emplean por cierto tiempo en la ciudad y en las
fincas y después regresan a sus lugares de origen. Esto propicia-que el trabajo de los
migrantes se constituya como una forma de supervivencia en el lugar de origen, ya que al
encontrarse con falta de trabajo en su pais, con el dinero obtenido en México apoyan el
gasto familiar en sus comunidades. Como este dinero sélo resuelve algunas necesidades
muy especificas para la supervivencia de la familia, los trabajadores guatemaltecos se ven
obligados a regresar a México a emplearse en los distintos cultivos y labores urbanas para

seguir completando el ingreso familiar.

Durante casi un siglo, los trabajadores guatemaltecos han contribuido al desarrollo
economico de la region de Soconusco. Sin embargo, en anos recientes, a este grupo
migratorio se han agregado nuevos flujos laborales procedentes de la region
centroamericana, dentro de los cuales destacan los de las mujeres que se dedican a diversos
servicios en los principales centros urbanos de la region, como las trabajadoras domésticas
guatemaltecas, las trabajadoras comerciales del sexo, los comerciantes y las empleadas en
diversos servicios, asi como los cada vez mas numerosos, menores migrantes. (Bronfman y

Angeles, 1999)

Este fendmeno actualmente es parte de la dindmica regional de la frontera México-

Guatemala; las fronteras nacionales han sido rebasadas y por esta razon los trabajadores
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guatemaltecos en las ciudades [ronterizas se encuentran plenamente insertados en los
espacios laborales y cotidianos. La mayoria de estos trabajadores se encuentran en estos
espacios de forma indocumentada atendiendo a una vieja tradicion de transito entre Chiapas
y los departamentos fronterizos de Guatemala, donde lo menos importante es una linea
imaginaria que divide los paises. “El espacio fronterizo del sur es, pese a todo, un espacio
de convergencia entre pueblos que comparten historia, cultura e inclusive lazos familiares”

(Fabregas y Romén, 1994, p. 60)

A partir de la firma del TLC entre Estados Unidos, México y Canada, para los
transmigrantes la frontera sur de México se ha constituido como la primera frontera de
Estados Unidos con América Latina ya que este, “implica una colaboracién en el control de
llaves que permiten el acceso o no a la metrépoli de la fuerza de trabajo internacional”
(Marina, 1997, p. 314).Aunado a esto, a raiz del 11 de septiembre y la guerra en Irak,
encontramos que la figura del migrante se ha estigmatizado. Ya no sélo es visto como
extranjero sin los mismos derechos que los nacionales, sino que también es un posible
terrorista o un peligro para el pais de destino. Esto se aplica tanto a los transmigrantes o
migrantes de paso, como a los migrantes transfronterizos; y en el caso de la ciudad de
Tapachula, este problema se enfrenta dia a dia ya que cada vez son mas los

centroamericanos y en especial los guatemaltecos que llegan en busca de trabajo.

Hoy como nunca antes, la palabra frontera se ha llenado de significado, tal vez porque
nunca como ahora, tantas fronteras se intersectan, y también como un acordedn se
expanden y contraen, se mueven y cambian su fisonomia, pasando altemativamente de
linea divisoria a corredor o puente. (Carrillo, 1997, p.319)
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CAPITULO 3. — CONDICIONES DE MIGRACION Y DE TRABAJO DE LOS
JORNALEROS AGRICOLAS GUATEMALTECOS EN EL SOCONUSCO,
CHIAPAS.

El presente capitulo estd basado en su totalidad en el trabajo de campo realizado en la
region del Soconusco, Chiapas entre los meses de agosto y diciembre de 2002. El trabajo de
campo se realizé en dos vertientes; la primera fue la de la observacién del proceso de
contratacion de los trabajadores agricolas guatemaltecos realizada en el puente fronterizo,
Ciudad Hidalgo-Tectin Umdn, asi como en el parque de Tecin Uman, Guatemala y en la
ciudad fronteriza Union Juarez, Chiapas. Por otra parte, se realizé observacion de las
condiciones de vida, trabajo y salud de los jornaleros agricolas guatemaltecos en dos
unidades productivas cafetaleras de la region del Soconusco Chiapas; la Finca Irlanda y la

Finca Hamburgo.

La segunda vertiente del trabajo de campo se realizé en la recoleccion de datos cualitativos
por medio de entrevistas grabadas con dos grupos involucrados en el fendmeno de la
migracion laboral de jornaleros agricolas guatemaltecos al Soconusco, Chiapas. El primery
de estos grupos son los propios trabajadores; estos fueron entrevistados en el puente
fronterizo Ciudad Hidalgo- Tectin Uman, el parque de Tecin Umin, Guatemala, la ciudad
fronteriza Union Judrez, Chiapas y las unidades productivas cafetaleras Finca Irlanda y
Hamburgo. En total se recolectaron un total de 27 entrevistas. Una en el parque de Tecin
Uman, Guatemala; ocho en el puente fronterizo Ciudad Iidalgo-Tecin Uman; dos en la
ciudad fronteriza Unidén Judrez, Chiapas; tres en la Finca Irlanda y trece en la Finca
Hamburgo. El segundo grupo fue el de informantes claves o calificados, en este caso se
realizaron un total de ocho entrevistas. Dos a contratistas o consejeros de empleo en el
puente fronterizo Ciudad Hidalgo-Tecin Umdn; un trabajador acasillado y un propietario
en la Finca Irlanda; dos trabajadores acasillados en la Finca Hamburgo; un representante
consular de Guatemala en Ciudad Hidalgo, Chiapas; y dos defensores de los derechos

humanos que dirigen casas de migrantes tanto en Tapachula como en Tecin Uman.
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Dando un total de treinta y seis entrevistas que se confrontaron entre si, los testimonios
recolectados durante estos cuatro meses y la observacion de condiciones de trabajo y de
contratacion de trabajadores agricolas guatemaltecos son la base y sustento del presente

capitulo.

La region del Soconusco, Chiapas, esta conformada por 16 municipios en donde se ubican
plantaciones importantes de banano, cafia de aziicar y café, entre otros cultivos, siendo el
iltimo el de mayor importancia. Dichas plantaciones, desde hace mas de un siglo han
utilizado mano de obra guatemalteca para su funcionamiento; en un principio esta se
conjuntaba con la mano de obra indigena local proveniente los Altos; pero al pasar de los
afios los chiapanecos comenzaron a trabajar en fincas cercanas a sus lugares de origen y asi
fue sustituyéndose ese vacio con jomaleros agricolas guatemaltecos, que en este momento
representan en algunos casos hasta mas del 90% de los trabajadores temporales en las

distintas plantaciones.

Aca encuentra usted escasamente un 1% o un 2% de trabajadores mexicanos, si usted va

a una finca a un rancho y hay 100 trabajadores va a encontrar que 98 o 99 son
. . I

guatemaltecos y los demds son mexicanos.

La migracion de jornaleros agricolas guatemaltecos es temporal y de retorno, se presenta
principalmente por dos razones. La primera es la falta de empleo en Guatemala,
acrecentado a raiz de la caida de los precios del café que ha propiciado que muchas fincas
cafetaleras en el pais hayan cerrado, y por otra parte al nivel salarial que se presenta en
México, siendo mas alto que en Guatemala por la comida que se ofrece en las unidades
productivas del Soconusco; en este caso muchas veces la comida es descontada del pago
del trabajador, en otras ocasiones la comida debe pagarse pero ain asi existe la idea por
parte de los trabajadores de que esto representa un nivel mas alto en los ingresos percibidos

en México en comparacion con Guatemala.

'* Consul de Guatemala en Ciudad Hidalgo, 11 de noviembre del 2002.



I:l dinero que obtiencn los jomaleros agricolas en México, ayuda a completar el gasto
familiar en los lugares de origen. Por otra parte esta migracion también se presenta como
una forma de reproduccion social que comenzo desde hace muchas generaciones y que los
padres ensefiaron a sus hijos; esto propicié que, al pasar de los afios, los hijos al crecer
sigan utilizando este trabajo temporal como una estrategia de supervivencia.

Entrevistador: ;A los cuantos afos empezaron a cortar café?

Trabajador 1: Desde que pudimos, 6 o 7 afios. 15 afos cortando café.

Trabajador 2: A nosotros nos llevaba mi papa desde pequenos, a todos los hermanos

igual,

Entrevistador: ;, ahora todos los hermanos siguen haciendo lo mismo?

Trabajador 2: Cuando hay'’

Cuando salen a trabajar, salen por grupos porque asi les dijeron sus padres y asi les
dijeron sus abuelos y asi lo hicieron ellos mismos. Entonces ahora mira usted pasar,
nifios de pecho todavia que dentro de tres afios van a ser esos mismos nifios ya
caminando y dentro de 15 afios van ha ser trabajadores agricolas ellos mismos. e

Los jornaleros agricolas guatemaltecos prefieren trabajar en las fincas mexicanas desde
hace muchos afios, sobre todo porque aunque los salarios son basicamente iguales, existe la
idea de que al ofrecer las fincas mexicanas comida sin costo, pueden ahorrar casi la
totalidad de su pago y llevarlo de regreso a sus comunidades de origen. Los ahorros
obtenidos en nuestro pais, son utilizadas en Guatemala para completar el gasto familiar;
este dinero se usa principalmente para invertirlo en sus cultivos personales o para los gastos
escolares de los hijos, ropa y enseres domésticos.
Casi todos venimos verdad por la cierta necesidad del dinero, porque necesitamos dinero

para nuestro consumo de ropa y luego para los feruilizantes, eso es. Y digamos la
siembra se da pero siempre es a valor de fertilizantes'

Ganan en un mes que vengan, por lo general los cosecheros vienen por dos o tres meses,
. ~ 20
llevan ahorros para medio afio.

Trabajador agricola: O sea que cuando venimos aqui a trabajar, cuando llegamos alld a
veces compramos Y asi se va yendo, cuando ya no tenemos nada nos venimos otra vez.
Entrevistador: ;Entonces lo que gana aqui si lo ahorran o gastan dinero aqui?
Trabajador agricola: O sea que lo que uno necesita comer aqui lo tiene que comer pero
mis se ahorra la mayor parte, que a eso venimos pues, a llevar alla.”

' trabajadores agricolus guatemaltecos en el Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo- Tecin Uman |, 2 de
diciembre del 2002.
' Consul de Guatemala en Ciudad Hidalgo, 11 de noviembre del 2002

lmbuj.ldnr agricola guatemalteco en unidad productiva 26 de noviembre del 2002,

prup1clar10 de la, unidad productiva 27 de septiembre del 2002

! trabajudores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tectn Umin, 2 de diciembre del
2002,
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En las comunidades de origen los jornaleros guatemaltecos son campesinos, se dedican a
distintos cultivos como el maiz y ¢l frijol. Lo que obtienen en sus cultivos familiares les da
Ginicamente para comer, por esta razon es necesario que en épocas que no son de cosecha en
Guatemala los agricultores trabajen fuera de su pais.

Alli como somos agricultores labramos la tierra, sembramos papa, sembramos milpa,

trigo, haba, frijol, eso es lo que se da en donde vivimos™.

Entrevistador: ;De donde son ustedes qué se siembra?

Trabajador 1: Ahi hay café, se siembra el maiz, frijol.

Entrevistador: ;Pero eso es para comer todos los dias?

Trabajador 2: Ah, si, lo de aqui es para los gastos, con esto vamos a pasar para la
Navidad™

Los trabajadores que se emplean en los cafetales provienen principalmente del
departamento de San Marcos, los que vienen a otros cultives como la cafia de azicar y el
banano son de la region costera de Guatemala. Aunque los jornaleros agricolas
guatemaltecos, se emplean en los distintos cultivos en la region del Soconusco durante todo
el afio, el grueso de la migracién coincide con el corte del café, esto es entre los meses de
octubre y diciembre. Este periodo coincide con las vacaciones escolares en Guatemala, lo
que permite que los padres jornaleros traigan a sus hijos a trabajar en las plantaciones y asi

el trabajo familiar propicie que los ahorros obtenidas fuera de su pais sean mayores.

En los cultivos diferentes al café se emplean principalmente hombres o mujeres sin su
familia, es decir sin nifios; aunque esta poblacidon no es necesariamente mayor de edad, si
tiene la edad suficiente para poder viajar sin la compafia de un adulto. Esto es resultado de
que dichos cultivos necesitan mano de obra todo el afo y cuando no hay vacaciones
escolares en Guatemala familias completas no pueden viajar a las unidades productivas de
Chiapas. Por otra parte el trabajo familiar no se utiliza en dichos cultivos pues el pago se

realiza normalmente por jornal y no por producto recolectado.

Entrevistador: La época en que mis trabajadores vienen jcudl es?
Contratista: Entre los meses de octubre y noviembre porque hay mas cosecha.

5 trabajador agricola en unidad productiva 26 de noviembre del 2002

¥ trabajadora agricola guatemalteca en unidad productiva 28 de noviembre del 2002
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Entrevistador:  ;Existen dos tipos de trabajadores temporales, los que vienen al cafe y

los que vienen a las bananeras y a la cana?

Contratista: Esos pasan todo el ano, todos van a dejar gasto y vienen de vuela a los

ranchos, y ahora la gente del Aluplano como es de Huehuetenago o Quiché, ellos vienen

solo por una temporada que ¢s por cosecha, pero que casi mas se trabaja en eso.
En la actualidad, el café y el azicar en Guatemala estan a bajos precios, ademas en las
fincas de Guatemala no hay cultivo diversificado, esto ha provocado que a raiz de la baja en
los precios del café, propiciada por la entrada de paises asidticos a la competencia por la
produccion del grano, se presente una crisis que ha propiciado mds migracién. Una
cantidad importante de fincas cafetaleras guatemaltecas han cerrado sus puertas y han
dejado caer su cultivo, pues por los bajos precios resulta un mayor gasto el pagar a los
trabajadores por recoger el café que lo que se gana al comercializarlo.

Las fincas cafetaleras en este tiempo mantenian mucha gente y mucha gente tenia

empleo en cortar el café, pero como casi muchas fincas lo terminaron, fincas enteras, lo

que trataron de hacer es dar arrendado ese terreno para que la gente sembrara su milpa,

su maiz, pero ;(de donde el dinero? Si uno no trabaja, no come.... Cuando uno sale, a

veces la necesidad lo obliga a salir y pues la crisis en Guatemala ahorita, hay mucha

crisis de trabajo, en este tiempo las Fincas cafetaleras de Guatemala no pagan mds que
15 0 17 quetzales. Aqui estin pagando un poquito mas*®

3.1 Los mecanismos de contratacion de trabajadores agricolas guatemaltecos.

El proceso de contratacion de los trabajadores migrantes guatemaltecos a las unidades
productivas de la regién del Soconusco, se da fundamentalmente, de dos maneras. La
primera es por medio de los contratistas o consejeros de empleo que tramitan ante las
autoridades migratorias y del trabajo mexicanas y guatemaltecas, la documentacién de los
trabajadores a través de una forma migratoria especial para ellos. La otra forma en la que
los trabajadores migratorios se contratan en las fincas de la region es de manera voluntaria;
esto quiere decir que los trabajadores no tienen intermediarios en su proceso de
contratacién e ingresan al pais a través de un pase local, llegando directamente a las

unidades productivas y trabajando en ellas sin un contrato de por medio.

M Contratistas en la estacion mugratoria Ciudad Hidalgo, 30 de septiembre del 2002.
* trubajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Teciin Umdn, 18 de noviembre
del 2002
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l.os trabajadores agricolas guatemaltecos ingresan a nuestro pais principalmente por tres
puntos [ronterizos, la ciudad de Ll Carmen, Ciudad Hidalgo y Union Judrez. En el primer
proceso, la figura mas importante es la de los contratistas, los cuales han existido desde
que los trabajadores agricolas comenzaron a llegar a las unidades productivas a laborar y,
desde hace unos afos, se han constituido en el caso de Tecin Umdn en una Asociacion con

personalidad juridica.

La Asociacion desde cuando se habia organizado, pero desde hace tiempo queriamos
formar una Asociacién con sus estatutos y todo, o sea con personahidad juridica, pero no
se lograba, Pero gracias a Dios ya lo logramos, ya casi en el 2001 por el mes de marzo,
ya logro establecerse, ya es una Asociacion con personalidad juridica y todo eso. Se
compone de 27 integrantes.”™*

Los contratistas son empleados de los propietarios de las fincas y realizan todo lo necesario
para conseguir trabajadores que laboren en los distintos cultivos. Los contratistas trabajan
conjuntamente con el Ministerio del Trabajo de Guatemala y el Instituto Nacional de
Migracion en México.

Hoy (lunes) llevamos la gente pero en el transcurso de la semana entre miércoles, jueves,

viernes, en esos dias, nosotros tenemos que conseguir la manera donde conseguir el

empleo para esta gente. O sea que ya nos encargan la gente desde jueves, viemes, ya nos

hacen los pedidos y ya para estar lunes listo para la contratacion; ya nosotros ya sabemos
- 27
a donde vamos a meter a esa gente” .

Los contratistas van al Ministerio del Trabajo de Guatemala a que se autorice el contrato,
después a las oficinas de Migracion en Guatemala y México para completar las
autorizaciones. Hay 18 contratistas trabajando en Tectin Umadn, més los ayudantes son 27
personas certificadas. La figura del contratista tiene mas de 40 afos, y la forma de
contratacion, a pesar de la existencia de la Asociacién y la forma migratoria especial para
los trabajadores agricolas, sigue siendo la misma. Los menores de 17 afios viajan como
acompafantes (pues los Codigos del Trabajo en Guatemala y México no permite que los
menores trabajen) y las mujeres en algunos casos viajan como acompafiantes, pero en su

mayoria entran al pais en calidad de trabajadoras

2 Contratistas en la estacion migratoria Ciudad Hidalgo, 30 de septiembre del 2002,
¥ Contratistas en la estacion migratoria Ciudad Hidalgo, 4 de noviembre del 2002.
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Entrevistador: Cuando ustedes no existian como Asociacion, jcomo pasaban los

trabajadores?

Contratista: Mire, casi era igual que como esta ahorita, sélo que nosotros no estibamos

constituidos en un Asociacion, pero la contratacion seguia igual.™
Si los consejeros de empleo (contratistas) no hacen que se cumpla el contrato o no cumplen
con ¢l Codigo del Trabajo son sancionados y puede suspendérseles el permiso para
contratar, esto por medio de la sancion que el Ministerio del Trabajo ejerce contra ellos. A
los contratistas se les paga un porcentaje por cada trabajador que lleven a la finca,
normalmente son 20 pesos por persona pero se les liquida hasta que acabe el contrato; si los
trabajadores agricolas se van antes de que este termine, lo que se gasto en su transportacion
se les descuenta y no se les da el pago por sus servicios. Los contratistas antes cobraban 5
quetzales, ahora no cobran nada, pero pagan 1 quetzal por trabajador por el pase y a veces
las fotos de los trabajadores. Esta cantidad que se paga a los contratistas es recuperada en la

finca por medio del trabajo de los jornaleros agricolas guatemaltecos.

Entrevistador: ;A ustedes les pagan al final del contrato?

Contratista: Asi es, correcto al final del contrato.

Entrevistador: ;Les pagan un porcentaje?

Contratista: 25 pesos por ll’ubaj:nfmrm
Por su parte, en el Ministerio del Trabajo en Tecin Uman, laboran 3 personas que son
inspectores de trabajo de jornaleros agricolas Guatemaltecos que vienen al Soconusco. Se
vinculan por una parte con el Consulado de Guatemala en Ciudad Hidalgo y por otra con la
Asociacion de Contratistas. Los inspectores se encargan de revisar los contratos a las
Unidades Productivas y llevan el control de donde estan cada uno de los trabajadores
agricolas documentados, por cudnto tiempo se emplearin y en qué condiciones. Si las
condiciones del contrato no se cumplen y son denunciadas por los jomaleros ellos revisan
de quién es responsabilidad y en teoria hacen que les paguen o les cumplan con lo que
prometieron en el contrato, aunque esto muchas veces es muy dificil de lograr. Aunque
ellos aseguran que en general si se cumple en las unidades productivas lo que se promete
en el contrato, mas adelante veremos que la realidad es distinta. Para finales del 2002
existian 11 Unidades Productivas rurales en el municipio de la Herradura del Suchiate a las

que estaba prohibido mandar trabajadores, por las denuncias contra ellas.

¥ Contratistas en la estacién migratoria Ciudad Hidalgo, 30 de septiembre del 2002.
¥ Contratistas en la estacion migratoria Ciudad Hidalgo, 4 de noviembre del 2002
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El proceso de contratacion comienza desde la difusion del trabajo en las unidades
productivas, los contratistas se encargan de dicha difusion a través de anuncios en las
radiodifusoras locales en las comunidades rurales de Guatemala un dia antes de la
contratacion que se realiza en el caso de la frontera Ciudad Hidalgo Tecin Umin, en el
parque de Tectn los dias lunes. A este lugar llegan en ocasiones cientos de trabajadores que

bajan de sus comunidades a contratarse ya que antes escucharon el anuncio por la radio.

Pues cuando hay varios se pone un anuncio en el radio, por ejemplo el dia lunes casi no

ponemos anuncios porque baja mucha gente, o sea hasta sobra. Pero hay un tiempo en

que escasea la gente y es cuando nosotros ponemos anuncios. Por ejemplo yo llevo aqui

al Rocio, se pone un anuncio de gente para el Rancho Rocio, tanto de salario, tanto de

comida y se ve, y si baja la gente®
Los trabajadores saben cual es el dia de la contratacion en cada uno de los pasos
fronterizos, por esta razon muchas veces simplemente bajan a los lugares de reunién y
escuchan las ofertas laborales de los contratistas. En este momento es cuando deciden a qué
unidad productiva viajardn y por cuanto tiempo se contratarain dependiendo de sus
necesidades personales y del trabajo que se ofrece en los diferentes cultivos. En este
proceso intervienen principalmente los jefes de familia; ellos son los que hacen las
preguntas sobre las condiciones laborales y deciden en donde se empleardn, ya sea de
manera individual, como en los cultivos de banano, papaya o cafa, o de manera familiar, en
el caso de la cosecha de café. Otra manera de enterarse acerca de la oferta de trabajo es a
través de familiares o amigos que anteriormente se han empleado en las unidades
productivas del Soconusco, por esta razon llegan directamente al lugar de contratacion o a

la finca donde trabajaran.

De este trabajo yo me enteré porque, el que me dio esta idea a mi fue un mi primo, que
€l desde 10 afios empezé a entrar a trabajar a México y €l fue el que nos empezo a decir
que se ganaba un poco, y cuando él me dijo eso pues yo le dije "yo me decido a ir
contigo también" y me vine con el ;jverdad?. Y entonces el aqui venia a tomar el
contratista. Pero o sea que a uno le sacan un pase que para un aio y el contrato es para
un mes, pero hagase cuenta que pa' llegar el dia del contrato que vence al mes o sea a los
30 dias ya le dan a uno lo que es el documento de uno pues, y le dan a uno el pasaporte.
Pero si hagase cuenta que uno quiere ir a trabajar a ese mismo rancho pero uno tiene el
deseo de pasar nada mas asi, entonces ya no los espera uno aqui, ya no vuelve uno a

* Contratistas en la estacién migratoria Ciudad Hidalgo, 30 de septiembre del 2002
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tomar contralista, sino que ya agarra uno su pasaje y su dinero y se jala uno mismo con
> - 1l
ese Pase, porque ese vence hasta el aiio en lo que es el estado de Chiapas.

Con relacion a la Documentacion, encontramos que existen dos procesos que siguen los
trabajadores agricolas guatemaltecos para internarse en territorio mexicano. La primera es
la Forma Migratoria de Visitante Agricola (FMVA); un permiso por un ano para cel
trabajador que se tramita por los contratistas basado en el contrato entre los trabajadores y
los duefios de las plantaciones. Durante este periodo, el Ministerio del Trabajo de
Guatemala s¢ encarga de velar por los derechos laborales de los trabajadores, pero un
problema que se presenta frecuentemente, es que al tener los jornaleros agricolas permiso
para permanecer en el pais, cambian de unidad productiva sin contrato de por medio y son
mas vulnerables a violaciones en sus derechos laborales. Al comenzar el trabajo, la FMVA
es entregada por el contratista a los administradores de las fincas, la cual es regresada al
trabajador al término de su contrato. Si por alguna razon el trabajador abandona la unidad
productiva antes de terminar dicho acuerdo, debe regresar sin su FMVA y volver a
tramitarla para futuros empleos. Muchas veces la FMVA es usada por los patrones como
una forma de presion para hacer que los trabajadores acepten que su pago se retrase o no se
entregue como habia sido convenido. Lo mismo sucede si los jornaleros dejan en poder de
la fincas sus identificaciones personales, como la cédula de identidad.

Entrevistador: Por ejemplo si se quiere regresar antes,;, le regresan el pase también?

Trabajador: Eso no se porque como nunca me ha pasado, pero yo pienso que no, porque

no les conviene también a ellos, eso dicen pues que no les conviene, como forma de
A iz
presionarlo a uno pues

La otra forma de internarse a territorio mexicano es a través del pase local que se da a los
guatemaltecos que quieran cruzar la frontera mexicana, pero esta restringida su estancia al
territorio cercano a la frontera. El pase es vélido por 72 horas pero los trabajadores
guatemaltecos que se emplean de forma voluntaria en las unidades productivas la utilizan
para llegar a su lugar de trabajo, ser contratados y después regresar a su lugar de origen

aunque su documentacion en México haya vencido.

*! trabajador agricola guatemalteco en el parque de Tecin Uman , 23 de septiembre del 2002
*? trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tecin ~Umin, 2 de diciembre
del 2002.
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Como nada mas es por 72 horas pasando uno de alld, ya de regreso si uno lo va a mostrar

se va a ir preso, toda la gente esta acostumbrada a sacar pase local, ya cuando se va ya

no necesita nada®
Este tipo de contratacion directa y con pase local ha sido una tradicion desde hace mucho
tiempo y aunque tiene mas beneficios tramitar la FMVA, pues es mds seguro que los
derechos laborales de los trabajadores se respeten, mucha gente prefiere seguir cruzando la
frontera sin documentarse ante las autoridades migratorias mexicanas como trabajadores
agricolas. El problema es que al no existir un contrato avalado por las autoridades

correspondientes, la resolucion de los casos de abuso laboral es atin mas complicada.

Si uno se va asi voluntariamente por lo de la migra pues lo agarran a uno, en cambio

yendo uno asi con alguien que lo respalde a uno, por ejemplo lo que es el pase, uno va
. 3

legalizado.™

En el caso de los menores y las mujeres, la documentacion se da de forma diferente. Hasta
hace menos de diez afos las mujeres se registraban en calidad de acompanantes, no de
trabajadoras; y aunque actualmente esta situacion esta cambiando, todavia existen muchos
casos de familias en las que sélo el jefe de familia y los hijos mayores varones son
registrados como trabajadores y por lo tanto obtienen su forma migratoria correspondiente.
En el caso de los menores de 17 afios, estos son registrados como acompaiiantes, aunque en
la realidad cubren exactamente las mismas funciones que un adulto, de hegho los nifios
desde los 6 0 7 afios comienzan a trabajar y cubren el jornal a la par que sus padres.

Entrevistador: ;Ahora su esposa también tiene pase o la registran como acompaiante?
: L L g
Trabajador : Como acompanante y al nifio también.**

En el proceso de contratacion, los jornaleros agricolas, tienen que esperar mucho tiempo en
lo que sus tramites son realizados por el contratista y los lleven finalmente a su lugar de
trabajo. Hay gente que desde un dia antes llega al parque de Tectin Umén a esperar que los
contraten, otros viajan muchas horas desde sus comunidades y después tienen que esperar
ya sea en el parque o en el puente fronterizo hasta que todos sus papeles estén arreglados y

puedan ser transportados

z* trabajador agricola en unidad productiva, 26 de noviembre del 2002

* trabujadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tectin Uman, 18 de noviembre
del 2002

¥ trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tectin Umin, 2 de diciembre del
2002,

43



Ahonta estamos desde las 6 de la manana, mire a que hora estamos aqui y no hay

cuando nos digan nos vamos no nos vamos; y de una vez nos dijeron que tenemos que

comer por nuestra cuenta el resto de este dia, nos dan comida hasta masiana.
Todo este proceso es bastante largo, ya que los trabajadores tienen que esperar alrededor de
6 horas sin comer pues muchas veces no cuentan con dinero suficiente para poder comprar
algo durante el dia; ademas la familia entera debe esperar en las vias del tren a temperaturas
muy altas, esperando a que los llamen. Hace algunos afios en el caso de la frontera Ciudad
Hidalgo- Tecin Uman, los trabajadores podian esperar en un espacio techado de las

oficinas del Instituto Nacional de Migracién donde se resguardaban del calor, pero este

actualmente se encuentra cerrado.

7:30 lNegamos a Tecin y aqui ya llevamos como una hora (en el puente fronterizo), antes

ahi en la galera nos quediabamos y estaba mejor y ahora saber porque ya no vamos ahi,
. e L3

ya tiene mas de un ano que la cerraron

3.2 Condiciones de vida de los trabajadores agricolas en las unidades productivas.

Los jornaleros guatemaltecos se emplean en las unidades productivas por periodos desde
quince dias hasta tres o cuatro meses. Durante su estancia, viven dentro de las fincas en
espacios que estan designados especialmente para ellos y varian dependiendo del tipo de
cultivo. En el caso del café, al emplearse familias enteras, las fincas cuentan con pequefios
cuartos llamados “galleras”, con varias literas en donde las familias completas duermen. En
algunas ocasiones estos cuartos son ocupados por una familia, en otras varias familias
comparten el mismo espacio, por lo que los padres y los hijos duermen en una cama para
todos, al igual que las otras familias que habitan en el mismo cuarto.

Trabajador 1:Cada cuartito tiene 9 camas o 4 camas.

Entrevistador: ;En cada cuarto duermen con su familia o con otras familias?

Trabajador 1: Vivimos entre familias,
Trabajador 2: Cada familia en un cuarto.

** trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tecin Uman, 18 de noviembre
del 2002

*" trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tecin Uman, 2 de diciembre del
2002.
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Entrevistador ;¢ Y los que vienen solos?

Trabajador 4: Ahi se va uno acomodando.

Trabajador 3: Acomodando ahi donde se puede.

Trabajador 1: Ahorita estd todo ocupado.

Entrevistador: ;Estan bien o falta espacio?

Trabajador 1: Falta espacio donde estamos.

Entrevistador: ;Cada ano es asi?

Todos: Cada afio asi es, viene mucha gente.**
Sobre las condiciones de vivienda, cada persona involucrada tiene una versién. Los
administradores y duefios de las unidades productivas, asi como los contratistas, plantean
que las viviendas para los trabajadores son buenas. Sin embargo, como resultado de la
observacion realizada en dos fincas cafetaleras y los testimonios de los mismos
trabajadores, se pudo constatar que la realidad es distinta. Los cuartos en los que habitan los
trabajadores no tienen ventilacién, en algunos casos tampoco luz y son espacios muy
reducidos y en los que resulta imposible descansar adecuadamente. Por otra parte, en
algunos casos las galleras (nombre con el que son denominadas las habitaciones de los

trabajadores) tampoco cuentan con agua o banos, lo cual afecta la salud de los trabajadores.

En un lugar cercano a las galleras se encuentran las llamadas “cocinas de solteros”. Ln
estos espacios los empleados permanentes de las unidades productivas se encargan de
cocinar para los trabajadores y darles la comida. La existencia de estos comedores permite
que los trabajadores no pierden tiempo en la preparacion de sus alimentos y puedan trabajar
durante el dia en los distintos cultivos.

Informante Clave: Aqui lo tinico que les damos es frijoles, tortillas y café nomds.

Entrevistador ; A qué hora les dan de comer?

Informante Clave: A las 5 de la manana y a las 2 de la tarde.

Entrevistador: ;Cudnto les dan por persona?.

Informante clave: 20 tortillas en la mafiana y 25 en la tarde.

Entrevistador:; Y frjoles?

Informante Clave: Un cuchardn, del tamaiio de un plato”
Aunque entre los trabajadores guatemaltecos existe la idea de que en las fincas del
Soconusco la comida no se cobra, esto no sucede en la realidad, en muchos casos la comida
tiene un costo para cada miembro de la familia, desde los hijos pequeiios hasta los padres.

En el caso de las plantaciones diferentes al café, es mucho mas comin que los trabajadores

*¥ trabajadores agricolas en unidad productiva, 26 de noviembre del 2002
* Informantes clave en unidad productiva, 28 de noviembre del 2002



cubran una cuota por su alimentacion; esto en cierta forma les garantiza que recibiran
alimentos de mejor calidad, aunque esta no es una regla general,

Entrevistador:; Dan bien de comer?

Trabajador: Ah no, finca es finca. Dan de comer lo que les da la gana ™"

Cuando yo he pagado la comida (en fincas papayeras) por mi cuenta nunca ha faltado la

came a medio dia. Algunas veces en unos comedores los duenos de los comedores por

ganarse un dinero mas, nos dan de comer hierbitas, pastas, asi, eso es una ventaja para

ellos pues, quieren ganarse un dinerito"'
En el caso de las plantaciones cafetaleras, la comida en general no se cobra, las unidades
productivas proporcionan a los trabajadores dos “tiempos de comida” (desayuno y comida).
Estos tiempos de comida constan de café, algunas veces arroz, frijoles y tortillas, en
algunos casos los domingos dan came a los trabajadores pero no son la mayoria. En otras
ocasiones como se pudo observar en la finca Hamburgo, esta comida es descontada al
salario de los trabajadores a un costo mayor al de su produccion. Si los trabajadores, en
cualquier tipo de plantacion, necesitan comida extra o enseres domésticos, estos pueden

conseguirse cn las tiendas locales, que basicamente funcionan como tiendas de raya.

Aqui no se gana porque en la cocina con una racion que saque uno nos quitan 8 pesos y
si no hace uno mucho café, sélo para la cocina viene uno trabajando.

Entrevistador:;, Cuinto estan pagando la caja aqui?

Trabajadora: 40 pero de los 40 nos quitan 8 pesos por racion*’,

Las familias recogen su desayuno aproximadamente a las 5 de la manana y lo llevan al
campo donde lo consumen durante la jornada laboral. Al terminar, en la tarde, regresan por
la comida y esto es lo tnico que consumen hasta el siguiente dia. Antes de consumir los
alimentos vespertinos, los trabajadores pasan al Ingenio a pesar y contar su café, y a las
oficinas a registrar sus ganancias.

Entrevistador: ;Qué les estin dando de comer?

Trabajador 1: Puros frijoles, el dia viermes un poquito de came, de tortllas dicen que

veinte pero cuando las contamos salen 16, 17 tortillas y café.

Entrevistador: ;Comen hasta la Finca?

Trabajadora 2: Si pues, hasta las cuatro, aqui aguantamos hambre, comimos hoy en la

mariana a las ocho y vamos a ir a almorzar hasta las cuatro.
Entrevistador: ;No se pueden traer la comida?

" trabajador agricola guatemalteco en Union Judrez, 9 de noviembre del 2002,

*! trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tecin Umin, 2 de diciembre del
2002.
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Trabajadora 2: Nos lo traemos lo recogemos a las cuatro de la manana cinco, guardadito
\J g E

para desayunar aqui a las ocho, lo que nos dan en la tarde es para almorzar y ya mis
tarde ya no hay tomar caf¢, nada, asi se vauno a dormir®

A los menores de 15 afos se les proporciona media racion de comida por no considerarlos
trabajadores sino ayudantes, aunque estos cubran la misma jomada de trabajo que los
adultos. Ista situacion es diferente en el caso de que la comida se cobre, pues asi, el
comedor proporciona a los trabajadores las raciones que la familia pida. Lo que sucede en
muchas ocasiones es que las raciones de comida se comparten para asi poder gastar menos
en lo que consumen y poder ahorrar més dinero para llevarlo de regreso a Guatemala.

Entrevistador: ;A partir de que edad pagan la comida?

Informante : Los que ya tienen como 15 afios o los que vienen solos.

Entrevistador:; A los nifios les dan también la racion completa?

Informante : O sea que el papd apunta y pide, si él dice 6 se le dan, 6, si dice 5, 5.

Entrevistador: ;Las 5 se cobran?

Informante : Las 5 se cobran, en el despacho les dan un carton, ahi apuntan el nombre y

cuanto le vamos a dar a cada quien, nosotros solo vemos lo que dice el cartén y ya se lo
damos*!

En cuestion de salud, encontramos que son muy pocas las fincas que poseen en sus
instalaciones centros de atencion médica, y aunque estos existan, resuelven sélo casos muy
sencillos pues no cuentan con doctores ni material necesario para atender enfermedades
graves. En algunos casos, solo cuentan con enfermeras que van ciertos dias de la semana y
atienden a los trabajadores; pero la mayoria de las unidades productivas no cuentan con
atencion médica, ni con un centro que provea medicamentos a los jornaleros. De hecho, lo
que sucede en caso de que los trabajadores se enfermen, si es que los patrones apoyan a los
trabajadores en cuestiones de salud, es que obtienen un pase para que ellos se transporten al
centro de salud mas cercano, aunque en la mayoria de los casos estos se encuentran a horas
de distancia. Existe un convenio entre el IMSS, los centros de salud estatales y las
unidades productivas donde se establece que los primeros pueden atender médicamente a
los trabajadores temporales. A pesar de este convenio, las fincas no proporcionan a sus
trabajadores los medios necesarios para transportarse a los centros de salud y tampoco

cubren sus gastos de medicamentos.

* trabajadores agricolas guatemaltecos en unidad productiva, 28 de noviembre del 2002,
* Informantes claves en unidad productiva, 28 de noviembre del 2002
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Cuando trabajé en ese Rancho Nelly que le cuento hubo un tiempo que también yo me

enfermé, y me mandaban al Seguro pero yo no tenia dinero con que salir, ni como

movilizarme para llegar a ese lugar, pero ellos me decian que si habia Seguro para uno...

porque ahi no le decian a uno te vamos a mostrar o te vamos a echar un "nde"” con el

carro nada. Nada mas le daban a uno un papelito, un permiso con que uno tenia que salir,

pero uno s imagmarse donde es. %
El pase al doctor se encuentra en las fincas que ofrecen mejores condiciones para los
trabajadores agricolas temporales, pero en la mayoria de los casos, aunque los patrones y
los contratistas aseguren que se proporcione médico y medicinas sin costo a los
trabajadores, ellos manifiestan que la realidad no es asi. De hecho es muy comiin que
cuando estos se enfermen ya no puedan seguir trabajando y en este caso sean removidos de

sus labores en el campo, o sean forzados a trabajar atin estando enfermos.

Uno va a trabajar, no a ser esclavo de ellos. Porque hay muchos lugares que el patron
en veces lo trata mal a uno ni quiere que uno platique con el o decirle uno que problemas
tiene. Y eso es lo que uno se siente mal pues, porque no tiene uno con quien quejarse o
decirle "mire, me duele tal cosa o estoy enfermo o me da permiso” o nada porque hay
lugares que quieren que asi enfermo trabaje uno™

En casos en que los trabajadores obtengan servicios de salud, muchas veces no son
proporcionados de forma gratuita, lo que se acostumbra es que el trabajador reciba sélo un
porcentaje de su pago por dia, o que la unidad productiva se encargue de pagar la mitad de
los servicios médicos y la otra mitad sea a cargo del propio trabajador.

Entrevistador: ; Si se enferman en las fincas les dan doctor o medicinas?

Trabajador: Bueno en las Fincas que estan mis cerca si pero las que estan arrinconadas,

bien mal atendida la gente.

Entrevistador: ¢ Eso se los cobran?

Trabajador: Bueno dan una minima parte, si pagan 40 les dan 20 pesos nomis.

Entrevistador: ;Les descuentan de su sueldo la medicina?.
Trabajador: Si pues.”

Como la atencién médica es un proceso muy complicado y muy costoso para los
trabajadores, muchas veces optan por regresar a sus lugares de origen a curarse o
permanecer en las galleras sin recibir atencion médica hasta que se sienten mejor para

trabajar. Regularmente, los dias que no cubren su jomal no perciben ningin salario.

* trabajador agricola guatemalteco en el parque de Tectn Umin, 23 de septicmbre del 2002
** trabajador agricola guatemalteco en el parque de Tectn Umin, 23 de septiembre del 2002
" trabajador agricola guatemalteco en Union Juirez, 9 de noviembre del 2002,
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Entrevistador: jLos patrones le han dado doctor?

Trabajador: No, lo que hacemos es regresar a la casa.

Entrevistador: (Entonces si solo se queda 15 dias porque se enfermd se los pagan?

Trabajador: Si el patron es conciente si, si no, no... Porque no terminaron su contrato

porque estan enfermos, que no les pueden |:l:1g;|r”i
Una situacion complicada esta relacionada con los accidentes de trabajo, ya que aunque los
trabajadores lleguen a recibir atencion médica la indemnizacion que por ley deberia
proporciondrseles en caso de accidente, muy pocas veces puede realizarse. Tomando en
cuenta que los trabajadores laboran temporalmente en México; muchas veces es imposible
que obtengan alguna indemnizacién, pues estos tramites les demandan mucho tiempo y
dinero.

Me llevaron al doctor, me incapacitaron todo; eso fue en Acapetahua, en La Providencia,

yo estuve luchando para que me pagaran mi dedo que fue un pedazo de vida que yo

perdi, yo le hablé al ingeniero, me trajeron a Tapachula a operarme el dedo. Me dieron

un papel que lo leyera, ahi decia que me iban a pagar el dedo, firmé el papel para

cortarme mi dedo. Entonces me dijeron que me lo iban a pagar, me incapacitaron, bueno

los dias me los pudieron pagar pero un medio salario, sélo para la comida, luego cuando
finalicé con el dedo fui al Seguro de Acapetahua, pero ya no pusé nada®

Respecto a los horarios de trabajo y los dias de descanso, encontramos que las jornadas
laborales, en la mayor parte de los casos, son mayores a ocho horas. En el corte de café,
como el pago se realiza por producto recolectado y no por jornal, los trabajadores
comienzan a trabajar desde muy temprano y acaban en la tarde, tratando de reunir mas
grano y por lo tanto percibir un poco mas de dinero por su trabajo. En el caso de los
cultivos distintos al café, el salario se paga regularmente por jornada de trabajo, pero ésta
también excede las ocho horas.
Entrevistador:; Cuantas horas trabajan?

Contratista: Trabajan de 6 de la mafana a 5 de la tarde con una hora de almuerzo y
media hora de desayuno.*

Los domingos son dias de descanso obligatorio segiin la Ley Federal del Trabajo en
Meéxico; a pesar de esto, encontramos que casi en ningiln caso este derecho es respetado.

Por una parte, en algunas unidades productivas obligan a los trabajadores a realizar labores

** Entrevista a trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tecin Umin, 18 de
noviembre del 2002

** trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tecan Uman, 2 de diciembre del
2002

M Contratistas en estacién migratoria Ciudad Hidalgo, 4 de noviembre del 2002.
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todos los dias que cubren su contrato. Por otra aunque los patrones no obliguen al
trabajador; no le dan ningin tipo de pago por el dia de descanso y como los jornaleros
guatemaltecos vienen a ahorrar dinero para cubrir ciertas necesidades en sus lugares de
origen, deciden trabajar tambi¢n estos dias pues un dia <in trabajo, es un dia sin salario.

Es raro el rancho que le diga a uno el domingo no se trabaja. ... No se debe trabajar pero
ahi si lo obligan a uno a trabajar, como uno va contratado pues.’'

3.3 El trabajo familiar y el pago individual

El pago a los trabajadores agricolas guatemaltecos en las unidades productivas del
Soconusco, Chiapas se realiza de diferente forma dependiendo del cultivo del que se trate.
En el caso de las actividades laborales relacionadas con el cultivo y la cosecha de la
papaya, la cana de azicar y el banano, normalmente los trabajadores cubren una jornada de
trabajo y se les paga por dia.

Entrevistador: (En gencral el pago es entre 35 y 40 pesos, no importan que tipo de

cultivo se trate?

Contratista: Sea café, sea como sea, eso es lo que pagan.

Entrevistador: ; Pero unos trabajos son mas pesados que otros?

Contratista: Si, hay algunos trabajos que son mis pesados que otros pero lo mismo es el

salario,”
En el caso de la cosecha del café, el pago se realiza por producto recolectado, esto quiere
decir que no se paga de manera individual sino por trabajo familiar. En este caso todos los
miembros del nicleo familiar intervienen en las tareas de cosecha y pizca para poder
recolectar mas grano. Los trabajadores que son registrados como tales y los que son
registrados como acompanantes realizan, regularmente, las mismas actividades de trabajo
sin importar edad o sexo. Esto implica que los derechos especificos que tienen los menores
de 17 afios o las mujeres embarazadas en lo laboral no se otorguen, por ejemplo en lo
relacionado a las jornadas o al lugar de trabajo. Aunque los administradores y patrones de
las unidades productivas manifiestan que en los primeros momentos de la cosecha de café

s¢ paga por dia y no por producto recolectado, pues el grano no esta suficientemente

*! trabajador agricola guatemalteco en el parque de Tecin Uman, 23 de septiembre del 2002
** Contratistas en la estaciéon migratoria Ciudad Hidalgo- Tectn Uman, 30 de septiembre del 2002
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maduro para ser cortado, los trabajadores manifiestan que desde su llegada se les paga por
la cantidad de café que pueden recolectar en las plantaciones.

Propietario: En tiempo de cosecha vienen con familia, incluso con hijos.

Entrevistador: ;Toda la familia participa en la misma labor?

Propictario: Todos van a lo que es el corte de café, la pizea de café... Al empezar se les

paga por dia porque hacen muy poco todavia, y en la pasada buena, la segunda pasada,

ahi es a destajo, lo que haga la familia, por lo general hacen una caja. (40 pesos por caja)
53

Cuando hay hacemos cinco, seis, cuando no hay sélo dos, es que estd muy verde todavia

(el café), solo sirve el rojo. Ahorita solo estamos haciendo entre los siete (miembros de

la fanmiha), 1 1/2, 2 nada mas. Es clue esta bien verde (Siete personas hacen dos cajas =

80 pesos = 1 1.4 pesos por persona)™
El trabajo familiar en las fincas de café es una tradicién, por generaciones los padres han
ensefiado a sus hijos a tapizcar pues la mano de obra de todos es indispensable para
completar o aumentar el ingreso familiar. Segin la legislacion guatemalteca y mexicana,
los menores de 14 anos no deben involucrarse en actividades productivas por ser menores
de edad. Esta ley no es respetada por los empleadores mexicanos, ya que disfrazan la
calidad laboral de los nifios y nifias al registrarlos como ayudantes o acompafiantes. En la
realidad estos menores son trabajadores al igual que sus padres, y contribuyen con el
trabajo familiar al pago individual del trabajador registrado como tal.

Entrevistador: ;Ustedes(a los hijos pequefios) es la primera vez que vienen”

Trabajadora menor: Si, yo tengo 10 y el tiene 7.

Entrevistador: ;Quién te ensefié a cortar café?
Trabajadora menor: Sélo nosotros de mirar a mis papas como le hacen®

Cuando los trabajadores guatemaltecos cuentan con una persona que cuide su casa y su
sembradio en Guatemala, viajan con esposas e hijos. Si esto no sucede, normalmente las
mujeres se quedan en las comunidades y son los hijos los que acompaian a los padres a la
pizca de café en las fincas mexicanas; estos menores, algunas veces ya ticnen la edad
permitida legalmente para trabajar, pero muchas veces son muy pequefios. En otras
ocasiones los menores viajan solos a las unidades productivas mexicanas o lo hacen con
algin otro familiar. En este caso, normalmente estos mcnores se registran como

trabajadores y recolectan su propio producto aunque en muchas ocasiones no tengan la

* propictario de unidad productiva, 27 de septiembre del 2002.
** trabujador agricola guatemalteco en unidad productiva, 28 de noviembre del 2002
** trabajadora agricola guatemalteca en unidad productiva, 28 de noviembre del 2002
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edad legal necesaria para trabajar; esto no puede documentarse por medio de los registros
oficiales pues estos menores se emplean de manera voluntaria, es decir que no existe un
registro sobre su labor en las oficinas de Migracion o del Trabajo.

Entrevistador: ;Ustedes viene acompanados de cudntas personas?

Trabajador 1: Yo y mi hijo.

Trabajador 2: Yo con dos hijos, el uno al que le tomo foto (como de 15 afos) y otro mis

grande.

Trabajador 3: También traigo 3.

Entrevistador: ;Las esposas?

Trabajador 1: Se quedan cuidando la milpa, la casa los animales la siembra y los hijos.

Entrevistador: ;Siempre se traen a alguien que los ayude?.

Trabajador 3: Si traemos.
. - - “ o Sy
Trabajador 1: Se necesita el ayudante para avanzar, cortar mas café

En el caso de las familias que llevan bebés al trabajo en el campo, encontramos que no
existen unidades de cuidado para ellos. Aunque en la Ley Federal del Trabajo se establece
que las mujeres trabajadoras deberan contar en sus centros de trabajo con guarderias para
los hijos pequefios, en ¢l caso de las fincas del Soconusco eso no sucede. Por lo general son
las madres las que cargan en su espalda a los bebés mientras realizan la labor del corte;
pero en otras ocasiones esta responsabilidad es compartida por ambos padres o incluso por
los hijos pequefios, de siete u ocho afios.

Entrevistador: ;Su bebé cuantos afos tiene?

Trabajadora : Afio y tres meses.

Entrevistador:; Donde lo van a traer cuando estén cortando el café?
. - 57
Trabajadora : Un ratito cada uno lo vamos cargando

En otras ocasiones los menores trabajadores, ni siquiera viajan en compaiiia de un adulto; a
los 17 afios se considera que los jornaleros son aptos para trabajar, pues tienen la edad legal
para hacerlo y entonces viajan con hermanos o parientes mas pequefios. Ellos viajan, se
contratan trabajan y regresan juntos, haciéndose responsables de todo lo que implica la
labor agricola en las unidades productivas mexicanas.

Entrevistador: (Cuanto llevan ahorita?

Trabajador : Como una caja entre dos.

Entrevistador: ;vienen ustedes dos nada mas.?
Trabajador : Solo nosotros dos.

** trabajador agricola en unidad productiva, 26 de noviembre del 2002
*" trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tectin Uman, 2 de diciembre del
2002,
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Entrevistador:, Son hermanos?

Trabajador : Es mi hermanita.

Entrevistador:;, Cudntos afios tienen?

Trabajador : Ella 12, yo 17°*
El pago en las fincas cafetaleras se realiza por medio de fichas que van siendo entregadas a
los trabajadores todos los dias en el Ingenio despuds de que llevan ¢l producto recolectado.
Con estas fichas los trabajadores van a la “raya” lugar en el que se va apuntando cuanto van
ganando cada dia. (8/8=,caja completa de grano cortado=40 pesos, 4/8=caja mediana=20
pesos; 1/8=caja chica=5 pesos y un puiio=1.25 pesos).Cada quincena o cada mes se suma
cudnto recolectaron en total, se descuenta lo de la comida, en el caso en que ésta se cobre,
pucs en algunas unidades productivas la comida no esta incluida en el pago, y se paga a los
trabajadores. Es comin que el dia de pago se retrase y los trabajadores simplemente deben
esperar a que el patron o el administrador de la finca cubra con el pago correspondiente a su

trabajo.

Entrevistador: ;Cudntas cajas estin haciendo ahorita entre los dos?

Trabajador 1:Ahorita solamente estamos haciendo 14/8, 10, 11, o asi.

Entrevistador: ;Como les pagan aqui, por semana, por quincena o al terminar el corte?
Trabajador 1: O sea que nos van a pagar el 20 de este mes.

Trabajador 2: Pero ya estamos a 26, pero se sabe que nos van a dar el lunes
Entrevistador: ;Usted como sabe cudnto es lo que va ganando?

Trabajador 1: Nos dan las fichas y se llevan alld a la oficina.

Trabajador 2: Todas las tardes apuntamos cudnto estamos llevando, para cobrar y saber
si coincide con la planilla®®

Aunque sean s6lo pocos miembros del niicleo familiar los registrados como trabajadores,
las labores en el campo se realizan de forma colectiva. Los roles en algunos casos estin
bien definidos; por ejemplo, en las tareas para recoger la comida o cargar a los hijos
pequeiios por parte de las mujeres, cuidar a los hermanos pequefios y ayudar a los padres
por parte de los hijos mayores, o cargar los costales y revisar cuanto pesan y recibir la ficha
correspondiente en los Ingenios por parte de los padres. En muchas ocasiones estos roles y

responsabilidades se comparten en todo el proceso de trabajo.

* trabajador agricola guatemalteco en unidad productiva, 28 de noviembre del 2002
* trabujador agricola en unidad productiva, 26 de noviembre del 2002

53



3.4 Violaciones a los derechos-laborales. Quejas y resoluciones.

Las violaciones a los derechos laborales de los trabajadores agricolas guatemaltecos se
presentan en todo tipo de cultivos y de manera sistemdtica. Comienzan desde el proceso de
contratacion, donde  los trabajadores muchas veces son enganados acerca de las
condiciones en las que desarrollara su trabajo, asi como el empleo de menores en calidad
de acompaiantes. También se presentan violaciones a sus derechos en las condiciones de
vida en las unidades productivas como vivienda, comida, salud, horarios de trabajo y dias
de descanso. Estas violaciones a los derechos laborales muchas veces no son percibidas
como tales, pues son producto de un proceso que ha estado desatendido en la practica desde
hace mucho tiempo y también producto de la ausencia de instancias que se encarguen de

velar por los derechos de los trabajadores.

Bueno varias veces nos ha pasado que nos enganan en el trabajo, alli en ese rancho esa
Providencia nos tenian como esclavos, fuimos nosotros tres. Entonces o sea que ahi hay
varios sectores, hay varios ingenieros, entonces nos tenian esclavizados. Un dia decia,
bueno hoy van a hacer mas, y cada dia nos aumentaba, y luego nos pararon la mano
“bueno, para usted no hay chamba”, entonces nos ibamos a venir pero no teniamos paga
para venimos®

Los trabajadores agricolas guatemaltecos perciben que las condiciones de trabajo que se
presentan en México no son las mds justas, pero las aceptan porque tienen la necesidad de
llevar un complemento econdmico a sus lugares de origen. En caso contrario, la retencidn
del pago si es percibida como una violacién a sus derechos como trabajadores, por lo tanto
encontramos que estas son las quejas que comiinmente se presentan, esto se evidencia en
las emitidas por los trabajadores en los consulados o los ministerios del trabajo, que
documentan ¢stas en general estan relacionadas con la retencion del pago por el trabajo
realizado. Muchas veces los procesos de demandas laborales ante las autoridades
correspondientes son tan largos y requieren de tantos gastos para los trabajadores, que
simplemente estos regresan a sus comunidades después de trabajar en las fincas sin ¢l pago
correspondiente. Esto sucede también porque no existe una campafia efectiva de
informacion sobre los derechos que los trabajadores guatemaltecos tienen en nuestro pais,

por esta razoén es que en su mayoria, al ser extranjeros suponen que no gozan de lo mismo

* trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tectin Umdn, 2 de diciembre del
2002
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que los mexicanos, aunque nuestras leyes demuestren lo contrario. Esto se comprobd en el
proceso de observacion de la contratacién de jornaleros agricolas en los puentes fronterizos,
donde no se constato en ninguna de las ocasiones que alguna autoridad mexicana
proporcionara informacion a los trabajadores.

O sea que en ese tiempo yo no sabia nada de que si habia donde tenia uno apoyo de

alpunas personas que lo ayudaran a uno a apoyarlo. Nos tuvimos que venir, yo todavia

me quedé un dia para hablarle al caporal del rancho si nos iba a dar el resto del pago

pero ¢l dijo que todo lo habia pasado a planilla y que si no habia salido era culpa del
patron®

Bueno no nos resultd, y como uno no debe estar esclavizado a los que ellos digan
entonces no nos dio los papeles y nos venimos sin papeles. Entonces ese sefior se
apoderd de nuestros papeles de nosotros y agarronos como esclavos, entonces no los
entregd, entonces yo esperaba que viniera hoy pero no vino, a ver que podemos hacer
nosulros.°

Varias instancias se encargan de velar por los intereses de los trabajadores guatemaltecos,
como por ejemplo los Consulados en Tapachula y Ciudad Hidalgo, la Comision Estatal de
Derechos Humanos y la Secretaria del Trabajo pero resultan insuficientes. Por una parte
encontramos que el Ministerio del Trabajo de Guatemala, que en el caso del Soconusco,
cuenta con muy poco personal que desde su pais trata de negociar con los patrones para que
cumplan con lo que prometicron, aunque sus negociaciones solo pueden darse a manera de
peticion, ya que como autoridades extranjeras no tienen ninguna injerencia en el territorio
mexicano. En el caso de México, la Secretaria del Trabajo a través de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje deberian ser los encargados de revisar los casos de los trabajadores
guatemaltecos en las fincas del Soconusco. Pero sélo existe un inspector de trabajo para la
region del Soconusco, que ni siquiera se presenta en las unidades productivas a supervisar
las condiciones de trabajo. Por otra parte la Junta de Conciliacién y Arbitraje, no adecua
sus procedimientos a las necesidades de los trabajadores extranjeros que cominmente no
pueden regresar a territorio mexicano cada vez que son solicitados para presentarse a los
citatorios y ratificaciones.
Este es un procedimiento legal el hecho de presentar una demanda laboral, sin embargo,

es algo que también es legal pero el procedimiento no es justo, porque cuando los
trabajadores se presentan ante la Junta De Conciliacion y Arbitraje analizan el caso, los

“! trabajador agricola guatemalteco en el parque de Tecin Umin, 23 de septiembre del 2002
** trabajadores agricolas guatemaltecos en Puente Fronterizo Ciudad Hidalgo Tectin Uman, 2 de diciembre del
2002
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citan para que se presenten, por decir algo dentro de un mes. Dentro de un mes esta
pobre gente no tiene dinero ni siquiera para pagar su transporte, los citan a ellos y citan a
los patrones, pero como el patrén ya se las sabe todas no se presenta a la primera
citacion, pasa un tiecmpo mds, a veces uno o dos meses y los vuelven a citar para que se
presenten los trabajadores y el patron, el patron no se vuelve a presentar por que sabe
que ticne derecho a tres citaciones, mientras tanto a esta gente ya no se le hizo justicia,
porque no se presento por falta de recursos. Y luego cuando en algunos casos como ha
sucedido, se logra ganar un caso legal, el otro senor presenta una inconformidad y el
expediente tiene que irse al Tribunal Colegiado en la Ciudad de Tuxtly, para que
ratifiquen la sentencia omitida para que sea nulificada. Y atn asi, los patrones en unos
casos muy concretos, todavia convencen a algunas autoridades para que les digan a los
trabajadores que no pueden pagarles a no ser que acepten un porcentaje X; se comete
una injusticia tremenda®’

Por otra parte, los Consulados de Guatemala en el Estado de Chiapas, son los
representantes de sus ciudadanos en nuestro pais, pero solo uno de ellos estd al tanto de la
situacion de sus trabajadores, aunado a esto, la instancias correspondientes tanto mexicana
como guatemalteca no resuelven adecuadamente las problematicas laborales. En el mejor
de los casos, el Consulado logra que se llegue a un acuerdo entre los trabajadores y los
patrones y se pueda recuperar un porcentaje de los pagos retenidos. Lo mismo sucede con
el Ministerio del Trabajo de Guatemala, el Consulado solo puede llegar a acuerdos
personales con los patrones ya que es responsabilidad de las autoridades laborales
mexicanas el resolver las quejas y demandas por medio de las instituciones

correspondientes al caso, por ¢jemplo la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

La mayoria de las veces los casos no se resuelven desgraciadamente, logramos a un
nivel personal que les paguen, y siempre les pagan menos de lo que les deben,
lamentablemente no hay una legislacion que obligue a los patronos porque si la hay no la
ejecutan. ;Cudl es la legislacion?. La Ley General de Poblacion de México exige que
cuando un mexicano contrata los servicios de un ciudadano extranjero, este debe llenar
todos los requisitos formales y legales, el patrono debe comprobar que el ciudadano que
contrata se encuentra legalmente en el pais, debe someterse con las condiciones legales
que existen en cuanto Seguridad Social, y no lo hacen. ™

Muchas veces, la falta de documentacion y contrato se utiliza como una excusa para no
resolver los casos de los trabajadores voluntarios que cruzan la frontera con pase local y se
contratan directamente y de palabra en las unidades productivas. Adn sin un contrato, los
trabajadores guatemaltecos en nuestro pais gozan de las garantias que nuestra legislacion y
los pactos internacionales firmados por México ofrecen, donde se establece en primer lugar

que todas las personas independientemente de su nacionalidad seran objeto de derecho

 Consul de Guatemala en Ciudad Hidalgo, 11 de noviembre del 2002
** Consul de Guatemala en Ciudad Hidalgo, 11 de noviembre del 2002
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~dentro  del  territorio mexicano. Las sanciones deberian implementarse hacia los
empleadores mexicanos; pero esto no sucede ya que quien termina trabajando sin recibir

nada a cambio es ¢l trabajador guatemalteco.

Han pasado muchos casos que nosotros los llevamos contratados y les gusta el trabajo, y
se quedan porque tienen el permiso por un aio, lo tnico que a veces cuando estaba el
contrato si les pagaron y cuando se quedan voluntanios ya se les quieren apretar. Ahi si
ellos quisieron demandar y decir él nos llevé pero nosotros vamos a ver si era el contrato
por 30 dias y se quedaron es problema de ellos.*

Y fui a trabajar ahi, dsea que cuando el contratista nos llevé de aqui él dijo que
gandbamos nosotros 900, 800 (pesos) libres porque €l nos llevaba pa' cuadrillas lo que el
corte de banano. Y ya a la hora de estar alld a la quincena me dieron a mi 300 pesos, y

pues eso no es justo pues ganarlo porque €l dijo que eran 800, 900 a la quincena y me
dieron 300 pesos®®

Por otra parte, muchas veces los trabajadores tampoco se quejan por temor a que esto tenga
repercusiones en su futuro laboral, temen no volver a ser contratados o simplemente no
tienen el conocimiento de que por el simple hecho de exigir sus derechos no seran objeto ni
de expulsion del pais ni de retiro de su permiso de trabajo. Esto sucede principalmente con
los trabajadores que se emplean de manera voluntaria, ellos creen que al no contar con la

FMVA o el contrato de trabajo no son objetos de derecho.

Entrevistador: ;Quejarse tiene repercusiones en su futuro laboral?

Propietario: Claro que si, pero esas fincas saben como hacerlo, cada afio contratan gente
nueva, ellos si necesitan enganchadores y necesitan todo eso, una finca que trabaja bien
no necesita nada de eso, la gente llega sola y jamas habra una gente que se vaya a quejar
salvo caso :xcepciuna!cs"

Por todas estas razones, queda claro que respecto a los derechos laborales de los
trabajadores agricolas guatemaltecos existen un sinfin de violaciones y malas resoluciones.
No contamos con las instancias necesarias para velar por los derechos de los trabajadores,
ni la voluntad politica de modificar esta situacién; ain cuando estos trabajadores
representan para las Unidades Productivas en nuestro pais una fuerza de trabajo

indispensable, constante y que no va a detenerse.

® Contratistas en la estacion migratoria Ciudad Hidalgo, 30 de septiembre del 2002
"f trabajador agricola guatemalteco en el parque de Tecdn Umin, 23 de septiembre del 2002
*' propietario de unidad productiva, 27 de septiembre del 2002
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Ein el trabajo de campo realizado en la region del Soconusco se observo la existencia de una
brecha entre lo que se plantea en los instrumentos juridicos mexicanos e internacionales y
la situacion real de trabajo y vida la que se enfrentan los jornaleros agricolas guatemaltecos
en las unidades productivas agricolas. Relacionado a su contratacion, sus condiciones de
vivienda, salud, horarios de trabajo, pagos, ete. encontramos que las condiciones no
coinciden con lo planteado en las legislaciones nacionales e internacionales; por esta razon
resulta muy importante el analizar dichos instrumentos en lo relacionado con trabajadores

migrantes,
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CAPITULO 4. - DERECHOS LABORALES DE MIGRANTES E INSTRUMENTOS
JURIDICOS EN MEXICO.

El presente capitulo pretende realizar un analisis de los instrumentos juridicos vigentes,
tanto nacionales como internacionales, que se relacionan con los derechos laborales de los
trabajadores agricolas guatemaltecos que s¢ emplean en las -unidades productivas del

Soconusco, Chiapas; objetos de la presente investigacion.

Por una parte, en su primer apartado se revisaran dos instrumentos juridicos nacionales: La
Ley General del Poblacion y la Ley Federal del Trabajo; enfocandose a los apartados que se
refieren a trabajadores agricolas y a los derechos y obligaciones de los trabajadores

extranjeros en nuestro pais.

En segundo lugar, se hard un analisis de Tratados o Acuerdos en los que se enmarca el
proceso migratorio de trabajadores agricolas de Guatemala a México. Estos son: el “Grupo
Binacional Sobre Asuntos Migratorios México- Guatemala™ y el “Grupo Ad-Hoc Sobre

Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales Guatemaltecos”.

Por ultimo se mostraran cudles son los instrumentos internacionales firmados y ratificados
por nuestro pais que se relacionan con los derechos de los trabajadores migrantes y en
especial se realizara un andlisis sobre la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias en el contexto

mexicano.

En el caso de México, la primera Ley de Poblacion se establecid en 1909; se transformé en
1926 para volverse mas restrictiva en algunos aspectos que afectaron a la poblacion
mexicana, por ejemplo se buscaba evitar la sobre oferta de mano de obra extranjera que
quitara trabajo a los nacionales; por esta razon se crearon restricciones para los extranjeros.
En 1936 aparecio la Direccion General de Migracién, que junto con la Secretaria de
Gobernacion se convirticron en las autoridades en materia migratoria. Para este mismo afio

aparecio la Ley de Poblacion como tal. Dicha Ley contemplaba y regulaba la llegada de
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extranjeros en busca de refugio con motivo de la guerra en Europa. Para 1974 ésta se
amplid, asi como en 1990 y 1996, donde se establecio la proteccion humanitaria para los

perseguidos y se ralificod que los derechos humanos de los migrantes debian ser respetados.

Durante los primeros decenios del siglo XX el gobierno mexicano expidié leyes de
migracion que promovian la inmigracion de extranjeros para ayudar al poblamiento de
nuestro territorio. Como éstas acciones no surtieron el efecto que se esperaba se cred para
1936 la primera Ley General de Poblacion expedida por el Congreso de la Union a
propuesta del presidente Lazaro Cérdenas, como parte del proyecto nacionalista del pais

(Cabrera, 2000, p.87).

Como resultado de esta politica de poblamiento y a la disminucion de la mortalidad, la
poblacion se incrementd y, al mismo tiempo, comenzd a concéntrarse en los centros
urbanos del pais, lo cual genero, por una parte grandes concentraciones poblacionales en las
pocas areas metropolitanas y por otra, una fuerte dispersion en el area rural. A mediados de
la década de 1930, la migracion interna e internacional en México obedecia a las
desigualdades sociales y econémicas, ante lo cual, el nuevo reto era buscar el desarrollo

nacional que alcanzara a todos los sectores de la poblacion.

La Ley General de Poblacion de 1936, asi como la de 1974 establecen articulos
relacionados con la migracion en el sentido de sujetar la inmigracion de extranjeros a las
modalidades que la ley juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos en el
medio nacional y su adecuada distribucion en el territorio. “Esta posicién nacional, en el
siglo pasado y principios del actual se promovié para un mayor poblamiento del pais. En la
Ley General de Poblacion de 1936 se reglamento en términos mas claros y en la de 1974, se
relomaron ¢on mayor conciencia en cuanto a aceptar a extranjeros cuando se consideran

necesarios para el pais en cantidad y calidad” (Cabrera, 2000, p. 95).
La Ley General de Poblacion de 1974 y su reglamento establecen que la secretaria de

Gobernacion, a través del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) son las instituciones

encargadas de coordinar la politica nacional de poblacién asi como la plancacion
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demogrifica. Seglin sus estatutos esta planeacion debe estar basada en el respeto a los
derechos fundamentales de las personas, asi como un mayor bienestar para la poblacion. En
este mismo sentido, el Programa Nacional de Poblacion (PNP) de 1995-2000 reconoce que
la poblacion es el sujeto primordial del desarrollo, ya que es su agente principal y su

destinatario final.

En el caso de la migracidn intrarregional dentro del territorio mexicano, el Programa
Nacional de Poblacién; reconoce que es muy importante reordenar el desarrollo regional
para que se pueda lograr una mejor distribucion de la poblacion. Esto se traduce en que los
flujos migratorios encuentren destinos alternos para que dejen de dirigirse a las zonas de
alta concentracion poblacional; para que esto pueda lograrse debe presentarse un programa
de combate a la pobreza, crear fuentes de trabajo fuera de las grandes metropolis que se
encuentran sobre pobladas, y promover el crecimiento y fortalecimiento del sector rural
para que en estos lugares se encuentren los servicios de salud, vivienda, educacion etc. y

por lo tanto no se presente la emigracion hacia las grandes ciudades.

La migracion es el componente demogrifico que tienen mayor incidencia en los procesos
de distribucién territorial de la poblacion. Las migraciones internas, en busca de polos de
desarrollo, para los tltimos decenios se han incrementado con la participacion a millones de
personas que encuentran cada vez mas en el cambio de residencia temporal y permanente
mejores opciones laborales. “Asi mismo, las modalidades migratorias son mas variadas y
las rutas de origen y destino actualmente son mas complejas, todo lo cual da lugar a una

nueva geografia de las migraciones.” (Tuirdn, 2000, p. 116).

En el caso de los trabajadores agricolas guatemaltecos sabemos que su llegada al pais,
contratacion y estancia se encuentran reguladas por la Ley General de Poblacién asi como
por la Ley Federal del Trabajo, ya que esta tltima se hace extensiva a todos las personas
que trabajen en territorio nacional segin lo dicho en la Constitucion General de la
Reptblica en el articulo 1 : “El legislador parte de la igualdad de los derechos para todas
las personas que se encuentran en territorio mexicano, es decir no tiene en cuenta la

nacionalidad sino el hecho de estar en el pais para poder gozar de las garantias individuales
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establecidas en el Capitulo 1 de la misma”™ (México, 2000). Los extranjeros con
permancncia autorizada en Mcéxico en lo que estan restringidos a participar es en peticion y

asociacion politica, propiedad, funcion publica y militar.

Hoy en dia los derechos constitucionales respaldados por la Ley Federal del Trabajo
establecen la obligacion de tratar por igual tanto a hombres como mujeres en el ambito
laboral, lo mismo que a percibir un salario justo, poseer seguro social, capacitarse, respetar
su derecho a la reproduccion y proporcionar servicio de guarderia a las madres

trabajadoras.

Ademas de la formulacion de leyes y la firma de tratados internacionales que protegen de
igual forma a todos los trabajadores sin distincion de sexos, nacionalidad, edad y raza
proporcionandoles iguales derechos, obligaciones y oportunidades; es necesario que, de
manera paralela, se implementen los mecanismos necesarios para que se informe a la
poblacion sobre sus derechos laborales. En el caso de los trabajadores migratorios
guatemaltecos, encontramos que en el momento de su contratacién no son informados por
los empleadores acerca de las leyes que los amparan; asi como tampoco, existe informacién
acerca de cuales son las instancias correspondientes a las que pueden acudir en caso de

violaciones a sus derechos humanos y laborales.

En 1999 se establece en la legislacion mexicana que los tratados y pactos internacionales
firmados y ratificados por México, se ubican en el mismo nivel que las leyes federales;
esto hace que juridicamente los compromisos internacionales que adquiere el Estado
Mexicano, obtengan la misma validez que las leyes federales y locales, por lo tanto, deben
ser respetadas y llevadas a cabo. En este caso entra la “Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias” firmada y
ratificada por México en 1999 y en vigor a partir del 1 de julio de 2003. “En virtud de la
Convencion, las violaciones a los derechos humanos de los migrantes pasan de ser un
asunto interno del Estado a ser una cuestion que trasciende el ambito internacional”

(Esparcia, 2000, p. 45). La Convencion toma en cuenta a los migrantes irregulares también

62



como objeto de derecho, por lo tanto a los trabajadores migratorios regulares como los

irregulares deben respetarseles sus derechos humanos.

2.1. Mecanismos ¢ Instrumentos donde se inscriben los derechos laborales de los trabajadores

migratorios en México.

A continuacién se mencionarin y analizaran los puntos mas importantes de los
instrumentos juridicos nacionales en materia migratoria que tienen que ver con el tema a
tratar en esta investigacion. En principio se analizaran los tres principales articulos que
regulan tanto la permanencia de los extranjeros en nuestro pais, asi como lo referente a los
derechos de los trabajadores en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
estos son el articulo 30, el 33 y el 123. Por otra parte se analizaran los capitulos, I, II y I1I
de la Ley General de Poblacion pues estos se refieren a la migracion e inmigracion; en
tercer lugar se analizaran los apartados de la Ley Federal del Trabajo que se relacionan con
los derechos de los menores trabajadores, las mujeres y los trabajadores agricolas en

general.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Un instrumento juridico muy importante, en lo que se refiere a los derechos laborales de
los extranjeros en la Constitucion Politica mexicana. En el presente apartado se analizaran
tinicamente tres articulos que son los mas relevantes en lo relacionado con el tema que en

esta investigacion se desarrolla.

El primero es el Articulo 30 que establece que la nacionalidad mexicana puede obtenerse
por dos vias, por nacimiento o naturalizacion. En el caso de la naturalizacion dicho articulo
refiere que “son mexicanos por naturalizacion: los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion o, la mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demis requisitos que al efecto

sefale la ley™.



Por su parte el Articulo 33, también se refiere a los extranjeros y en él se establece que son
extranjeros los que no poscan las calidades determinadas en el articulo 30 de la
Constitucién Politica. Cabe destacar que la calidad de extranjeros no los exime de contar
con las garantias individuales establecidas en el Capitulo I de la Constitucion Politica,
aunque el gjecutivo tendra la facultad de hacer abandonar el territorio nacional en caso de
que la permanencia del extranjero se juzgue inconveniente. También establece que los

extranjeros no podran inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Por otra parte, en lo referente a los derechos laborales, encontramos que se encuentran
establecidos en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
donde s¢ establece que “toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil; al
efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la ley”. En este caso se analizaran sélo los apartados que resultan pertinentes

para la presente investigacion.

En el articulo 123 de la Constitucion Politica se establece que el Congreso de la Unién debe
expedir leyes sobre trabajo que implementen jornadas no mayores a ocho horas y en el caso
del trabajo nocturno no mayores a siete; en este caso, prohiben trabajos insalubres o
peligrosos en horarios nocturnos a menores de 17 afios. Los menores de 14 afios no podran
emplearse y los que fluctiien entre esta edad y los 16 afios contaran con jornadas méximas

de 6 horas.

También establece que existe un dia de descanso obligatorio a la semana; las mujeres
embarazadas no deben ponerse en riesgo a causa de su ocupacion laboral, deben tener seis
semanas de descanso antes del parto y espacios durante el dia para alimentar a sus hijos en

¢l caso de las madres.

En lo que tiene que ver con ¢l salario se establece que el salario minimo debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia y estos se fijaran por una
Comision Nacional integrada por representantes de los trabajadores, los patrones y el

gobierno. También senala en su fraccion VII que “para trabajo igual debe corresponder
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salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad” Asi mismo en su fraccion X muestra
“¢l salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo
con que se pretenda sustituir la moneda”. Las horas extras deberdn pagarse al doble del

salario normal.

En lo referente a la habitacion de los trabajadores en las empresas agricolas, se sefiala que
éstas deben ser comodas e higiénicas. En el caso de que las empresas se encuentren fuera
de las poblaciones, éstas estan obligadas a establecer escuclas, enfermerias y demas

servicios necesarios a la comunidad.

En el caso de accidentes de trabajo los empresarios seran responsables de estos y de
enfermedades profesionales sufridas por los trabajadores, por lo tanto “los patronos deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, seglin que haya traido como consecuencia la
muerte o simple incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen.” También estan obligados a tomar las medidas necesarias para que los

trabajadores laboren en areas seguras.

En lo que se refiere a huelgas y paros, las leyes las reconocen como un derecho de los
trabajadores, siempre y cuando tengan por objetivo armonizar los derechos del trabajo con

los del capital.

Por otra parte, en lo referente a las condiciones de trabajo, segin la fraccion XXVII no se
permiten las que cuenten con una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo; las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje; las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal; las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados; las que permitan retener el salario
en concepto de multa; las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo, y enfermedades

profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de
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la obra y todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de alglin derecho

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

Cabe destacar que estos derechos se establecen también en la Ley General de Poblacién y
la Ley Federal del Trabajo que se analizarin a continuacién en sus apartados mas
relevantes relacionados con los derechos laborales de trabajadores agricolas guatemaltecos

en la region del Soconusco.

Ley General de Poblacion

Los capitulos I, II y 1II, son los dedicados a migracién e inmigracion en la Ley General de
Poblacion vigente en nuestro pais, donde se establece cudles son los derechos y

obligaciones de los extranjeros en nuestro pais.

El Capitulo I de la Ley General de Poblacion (LGP) se refiere a las atribuciones y objetos
de la Ley, y en su primer articulo dice que la Ley debe encargarse de “regular los
fenémenos que afectan a la poblaciéon en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribuciéon en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y

equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.”

También establece que la Secretaria de Gobernacion sera la encargada de regular dichos
procesos, y en lo referente a la inmigracion establece en el apartado VII del Articulo 3 que:
dicha Secretaria se encargara de “Sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilaciéon de éstos al medio nacional y su
adecuada distribucion en el territorio™ auxiliandose de las dependencias del Poder Ejecutivo
segun las atribuciones que las leyes le confieran, asi como trabajando conjuntamente con el
Consejo Nacional de Poblacién que contard con representantes de las distintas instancias

relacionadas con los asuntos demograficos, como salud, trabajo, etc.
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El Capitulo 11 se refiere directamente a la migracion. Establece que la Secretaria de
Gobernacion debera encargarse de organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
vigilar la documentacion, entrada y salida de los extranjeros, asi como velar “por ¢l respeto
a los derechos humanos vy, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta
Ley”. También establece que ¢l paso por las fronteras nacionales deberd hacerse basado en

los Acuerdos y Pactos Internacionales relacionados con esta materia.

El Capitulo III sefiala todo lo que tiene que ver con la Inmigracién. Con relacion a esto, la
Secretaria de Gobernacion establecera basada en estudios demogrificos, el nimero de
extranjeros que podran ingresar al pais segin las necesidades del mismo. En el articulo 34,
se dice que dicha Secretaria “podra fijar a los extranjeros que se internen en el pais las
condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que habrin de dedicarse y
al lugar o lugares de su residencia. Cuidara asimismo de que los inmigrantes sean
elementos utiles para el pais y que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia

¥, en su caso, la de las personas que estén bajo su dependencia econémica.”

El capitulo también plantea que la entrada a extranjeros podra ser negada por diversos
motivos como relaciones internacionales, antecedentes delictivos, repercusiones negativas
para el pais, etc. Por esta razon es facultad de la Secretaria de Gobemacion suspender o
prohibir la admision de extranjeros cuando sea necesario para el pais. También se establece
que los extranjeros pueden obtener la nacionalidad mexicana, y como ésta calidad

migratoria ser cancelada.

Los extranjeros se internan en México en dos calidades migratorias, la de No Inmigrantes y
la de Inmigrantes. La de No Inmigrantes tiene que ver con internarse al pais con un permiso
temporal (Turista, transmigrarte, visitante, ministro de culto o asociado religioso, asilado
politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante local, visitante provisional y
corresponsal). Esto quicre decir que las personas en ésta calidad migratoria, deberan
cumplir con las obligaciones y gozaran de los derechos que se establezcan en sus casos

especificos, si estas condiciones son violadas, se procedera a la cancelacion migratoria
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l.a otra calidad migratoria, segiin el Articulo 48 de la Ley General de Poblacion es la de
Inmigrante (Rentista, Inversionista, profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico,
familiares que viven bajo la dependencia econdémica de un mexicano, artistas, deportistas y
asimilados) Las actividades que estos extranjeros realicen seran reguladas igualmente por la
SEGOB.

Lin los articulos 52 y 53 del mismo capitulo se sefalan las diferencias entre los Inmigrados,
que son los que adquieren derechos de residencia definitiva en el pais, y los Inmigrantes
que son los extranjeros que se establecen de manera legal en el pais pudiendo realizar
actividades especificas a su caso, estos podran aspirar a la calidad de Inmigrados al paso de
cinco anos. Cualquiera de las dos calidades migratorias se estableceran segun los
parametros de la Ley General de Poblacion, y se decidira si la condicion del extranjero es
de inmigrado o inmigrante a través de la autorizacion expresa de la Secretaria de
Gobemacion. Para que un extranjero pueda realizar actividades extras a las que se han

autorizado, se requiere previamente un permiso de dicha Secretaria.

En el Capitulo III se establecen también cuales son las condiciones que deben cumplir los
extranjeros para internarse en el pais, dentro de las que se encuentran las siguientes:
identificacion, salud, informes solicitados, requisitos para su permiso y registro y
presentacion a las autoridades en caso de que sea necesario, asi como las responsabilidades
de las autoridades judiciales en caso de tener que juzgar a un extranjero. En lo que tiene que
ver con materia laboral el Articulo 74 establece las obligaciones de los empleadores:
“Nadie debera dar ocupacion a extranjeros que no comprueben previamente su legal
estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacién especifica para prestar ese

determinado servicio”.

Como podemos ver, en estos tres capitulos de la Ley General de Poblacion se establecen los
derechos y obligaciones tanto de los extranjeros en nuestro pais como de las facultades y
obligaciones de la Secretaria de Gobernacion encargada de regular el flujo de extranjeros
en cualquicra de sus calidades migratorias. Mientras e¢stos cumplan con las disposiciones

que la Ley General de Poblacion establece, su cstancia en el pais estara regulada y sera
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legal. bn el caso de los trabajadores agricolas guatemaliecos, encontramos que eslos
cuentan con una Forma Migratoria de Visitante Agricola (FMVA) que indica su estancia
legal en el pais y su permiso de residencia y trabajo por un tiempo determinado. Por esta
razon, al contar con un documento que establezea su permiso para trabajar, los jornaleros
agricolas guatemaltecos se convierten en sujetos de derecho y en lo que tiene que ver con

materia laborul, estin amparados al igual que los mexicanos por la Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal del Trabajo.

En el presente apartado se analizaran los articulos de la Ley Federal del Trabajo que se
relacionan con los derechos laborales de los trabajadores en México y en particular de los
trabajadores del campo. La importancia de tomar en cuenta dicha Ley para la presente
investigacion radica en que ésta ampara a todos los trabajadores que laboren en territorio
miexicano. El texto que se analizard es el vigente en nuestro pais, instaurado ¢l Iro de abril
de 1970 por el Poder Ejecutivo (con Gustavo Diaz Ordaz como presidente constitucional) y
la Sceretaria del Trabajo y Prevision Social. La dltima modificacion que se ha realizado se

llevé a cabo el 23 de enero de 1998,

La Ley Federal del Trabajo consta de dieciscis titulos que tratan sobre los derechos y
obligaciones tanto de los trabajadores como de los empleadores. Para los fines de esta tesis
sOlo analizaremos los que tienen que ver con ¢l tema a tratar en la presente investigacion,
esto es, sobre los derechos laborales de los hombres y mujeres trabajadoras en general y en

particular cn ¢l sector agricola. (Ley Federal del Trabajo, 2003)

En su Titulo primero la Ley Federal del Trabajo senala que todos los trabajadores que
realicen actividades licitas y conforme a la ley, serdn sujetos de los derechos y

obligaciones que este reglamento establece.
El Titulo tercero se reficre a las condiciones de trabajo; y en el articulo 56 plantea que:

“Las condiciones de trabajo en ningtin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y

deberin ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales,
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sin que puedan estublecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo

religioso o doetrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley™.

In este mismo Tilo se establece que las jornadas de trabajo no deberan exceder las 8
horas, los trabajadores deberan contar con un descanso minimeo de media hora por dia, las
horas extras deberdn pagarse con un 100% extra del salario establecido. También se plantea
que por cada 6 dias de trabajo debe gozarse de un dia de descanso pagado con el salario
integro. En el articulo 88, se dice que el pago del salario no deberd exceder los 15 dias de
trabajo, asi como que los salarios minimos deberdn ser suficientes para satisfacer las

necesidades de los trabajadores y sus familias.

En el capitulo VII de este Titulo queda claro que el derecho de percibir un salario es
irrenunciable, debe pagarse en efectivo y los almacenes y tiendas donde el trabajador
consuma enseres domesticos o comida deberdn contar con precios establecidos entre el

(I

empleador y el trabajador. También establece en el articulo 106 que "*La obligacion del
patron de pagar el salario no se suspende, salvo en los casos y requisitos establecidos por

esta Ley”.

El Tiwlo Cuarto, de la Ley trata sobre los derechos y obligaciones de los patrones y los
trabajadores. Respecto a los primeros, se plantea en el Capitulo 1 que los patrones deberan
respetar a los trabajadores, cumplir con las disposiciones de seguridad e higiene en el
centro de trabajo, asi como contar y proporcionar a los trabajadores medicamentos y
material para primeros auxilios, y en el Articulo 133 apartado VII se establece que no es

posible “cjecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos que les otorgan

lus leyes™.

L:n el Capitulo 11T de este mismo Titulo se menciona como deben ser las condiciones de las
habitaciones para los trabajadores y en Articulo 136 se establece que “Toda empresa
agricola, industrial minera o de cualquicer otra clase de trabajo, esta obligada a proporcionar

a los trabajadores habitaciones comodas ¢ higiénicas”. El Articulo 152, reficre que los
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trabajadores tendridn derecho a quejarse ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje si hay

incumplimicnto en las condiciones establecidas en este capitulo.

Ll Tiwlo Quinto se refiere al trabajo de las mujeres. Aqui se plantea que las mujeres y los
hombres tienen los mismos derechos y obligaciones, también senala que no debe ponerse
en riesgo lasalud de la mujer embarazada o en periodo de lactancia, ni de sus hijos, por lo
tanto no deben trabajar en condiciones insalubres, o en espacios que representen por sus
condiciones fisicas biolégicas o quimicas un riesgo. También se establece que las mujeres
en lactancia deberdn gozar de dos descansos para dar de comer a sus hijos y que éstos

deberdn contar con un servicio de guarderia establecido por el IMSS.

El Titulo Quinto-Bis, se reficre al trabajo de menores. Aqui se plantea que la edad minima
para trabajar ¢s de 14 afios y que segin lo establecido en el articulo 174 “los mayores de
catorce y menores de dieciséis afios deberan obtener un certificado médico que acredite su
aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que periddicamente ordene la
Inspeccién del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ninglin patrén podra utilizar sus
servicios.” También establece que los menores de 16 afios no deberdn emplearse en labores
peligrosas o insalubres o trabajos superiores a sus fuerzas que puedan impedir su desarrollo
fisico normal. Las jornadas de trabajo de los menores de 16 anios no deberan exceder las 6

horas divididas en dos jornadas de tres horas cada una.

El Titulo Sexto se refiere a los trabajos especiales y su Capitulo VIII trata especificamente
de los trabajadores del campo. Aqui se establece que las condiciones de trabajo se deberdn
redactar por escrito; los patrones tienen como obligaciones especiales “suministrar
gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionales al
numero de familiares o dependientes econdmicos”, también mantener en el lugar de trabajo
medicamentos y material de primeros auxilios y contar con personal que los administre, dar
asistencia médica gratuita o trasladar a los trabajadores al servicio médico més préximo
para su atencion, asi como fomentar la creacion de cooperativas de los trabajadores y la

alfabetizacion para ellos y sus familias.
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Lin ¢l Titulo Séptimo se plantean los derechos de los trabajadores para formar asociaciones
para hacer respetar sus condiciones laborales, dentro de las que se incluye el respeto a los
contratos de trabajo, los reglamentos al interior del lugar de trabajo, las suspensiones

luborales, los salarios, etc.

El Titulo Once se refiere a las Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales. En este
apartado, encontramos que la aplicacion de normas de trabajo compete a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Educacion Publica, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, la Inspeccion del Trabajo,
las Juntas Federales y Locales de Conciliacion, entre otras. Este Titulo establece que la
procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene la funcion de “representar o asesorar a los
trabajadores y sus sindicatos, siempre que lo soliciten ante cualquier autoridad, en las

cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las normas de trabajo * (Articulo 530).

También senala en su Capitulo V que la Inspeccion del Trabajo, debe vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo y dar conocimiento de las deficiencias y violaciones
a las normas que se observen en las empresas o establecimientos. Por lo tanto los
Inspectores de trabajo, segun lo dicho en el Articulo 542 deben vigilar en cuestion de
higiene, salud, trabajo de mujeres y menores, y scguridad; deben visitar las empresas
periddicamente  en horarios de trabajo y si es necesario realizar inspecciones
extraordinarias, interrogar a patrones y trabajadores sobre las condiciones laborales y

sugerir que se corrijan las violaciones a dichas condiciones.

En los Capitulos X, XI y XII del mismo Titulo de la Ley se plantea que tanto las Juntas
Federales como locales de Conciliacion asi como la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, deberdan servir como intermediarios para resolver los conflictos obrero-
patronales. Esto quicre decir que dichas instancias tienen la obligacion de revisar la
situacion de las quejas de los trabajadores, asi como de ponerse en contacto con los
patrones y de esta mancera llegar a un acuerdo entre ambos actores para que las necesidades

de ambos sean satisfechas,
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2.2 Tratados o acuerdos en los que se enmarca el proceso migratorio de trabajadores

agricolas de Guatemala a México.

A continuacion en este segundo apartado se analizard el papel que han jugado y que juegan
los dos acuerdos binacionales México- Guatemala en materia de migracion en general y de

jormaleros agricolas guatemaltecos que laboran en las unidades productivas mexicanas.

Grupo Binacional Sobre Asuntos Migratorios México- Guatemala,

El Grupo Binacional Sobre Asuntos Migratorios México-Guatemala fue creado por las
cancillerias de ambos paises el 18 de agosto de 1989. Es un foro donde participan
autoridades responsables de la aplicacion de las politicas migratorias. Su objetivo es
discutir temas de la agenda bilateral para encontrar soluciones compartidas a problemas
comunes, para lo cual es necesario que se realice un intercambio de informacion entre
ambos gobiemos, para que se combatan las figuras delictivas que afecten a los migrantes y

se luche conjuntamente por ¢l respeto de sus derechos humanos. (INM, 2003)

La primera reuniéon del Grupo Binacional Sobre Asuntos Migratorios, se realizd en
Guatemala el 14 de julio de 1990. En esa ocasion se trato el tema de las corrientes
migratorias documentadas de ambos paises, y se establecié que se pondria en marcha una
campaia de difusion sobre “la forma correcta de obtener el pasaporte y visados necesarios
para trasladarse de un pais a otro, incluyendo los riesgos que representan los traficantes de
personas o enganchadores™ (INM, 2003). También se trato el tema del intercambio de
informacion en materia migratoria, asi como el caso de las corrientes migratorias
guatemaltecas  indocumentadas a México y el de los ciudadanos de otros paises que usan
esta frontera como un corredor para llegar a terceros paises, como Estados Unidos o

Canada.
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La scgunda Reunion se Hevo a cabo en la Ciudad de México ¢l 9 de abril de 1991, En esta
se reconoeid por parte de ambos gobiernos que el fendémeno migratorio era un problema de
naturaleza global, por lo tanto se presentd como indispensable que a la par que se realizaran
acucerdos binacionales, se llevaran a cabo reuniones donde los temas migratorios se
analizaran con el resto de los paises centroamericanos; esto ya que no solo Guatemala y
Mexico estaban involucrados en ¢l proceso de migracion, sino que como se sabe, el resto de
los paises centroamericanos presentan un nimero importante de transmigrantes que cruzan
el territorio mexicano para llegar a los Estado Unidos. También se establecio la necesidad
de crear un grupo Ad- Hoc sobre trabajadores migratorios temporales guatemaltecos, pues
se reconocio que debian tomarse acciones conjuntas para garantizar los derechos y la

seguridad de los jornaleros agricolas en nuestro pais. (INM, 2003)

La tercera Reunion se realizé en Guatemala el 24 de julio de 1992. En esta reunion se
pusicron en marcha los programas y acciones para facilitar la documentacién de los
migrantes guatemalteccos a México; pues su presencia en nuestro pais, sobre todo en la
region fronteriza México- Guatemala se presentaba, y se presenta, como una constante.
También se instaurd el “Programa Vecino”, que tenia como objetivo dar difusion a las
normas migratorias mexicanas. Por otra parte ambos gobiernos intercambiaron informacion
sobre los jornaleros agricolas, para solucionar e informar sobre irregularidades en materia

laboral.

La cuarta Reunién se produjo en Guatemala el 22 de octubre de 1993. Aqui se discutio
sobre las deportaciones y de cudles serian los horarios y fronteras mas adecuadas para
realizarlas y que asi el tramite se agilizara; también se trato el punto de los menores de edad
deportados y de los deportados de terceros paises. Para agilizar la documentacion de
guatemaltecos a México, se establecié la existencia de una visa consular de larga duracion
(VM-10), una forma migratoria de residente fronterizo (FM-14), una FM-3 para hombres
de negocios con vigencia de un afio, y la modalidad de Visitantes para trabajadores

agricolas.
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La quinta reunion se realizo en Meéxico, el 28 de jumo de 1996, Se trato ¢l tema de las
acciones realizadas por ambos paises para instrumentar las politicas migratorias basadas en
¢l respeto a los derechos humanos, ya que las violaciones a los mismos seguian
presentindose de manera regular. Se discutio por ofra parte, ¢l tema de la creacion de
documentos migratorios especificos para los guatemaltecos y nmiexicanos asi como el
establecimiento de menores requisitos para los visados y el ingreso a ambos paises. Este
tipo de acuerdos fueron una respuesta logica a la dindamica [ronteriza de México-Guatemala
donde diariamente cientos’de personas cruzaban y cruzan la frontera por diversos motivos.
Se establecio también que el ascguramicento y traslado de los deportados seria seguro y
ordenado, tambic¢n acordaron intercambiar informacion sobre narcotrafico, falsificaciéon de
documentos, trdfico de migrantes y legislacion migratoria, siendo estos los problemas mas

frecuentes que sc presentan en la frontera binacional.

La sexta reunion se llevo a cabo en Antigua, Guatemala el 20 y 21 de noviembre de 1997.
Aqui se presento el programa para la documentacion de trabajadores agricolas que comenzd
a utilizarse desde el 31 de octubre del mismo aifio, denominado Forma Migratoria de
Visitante Agricola (FMVA), esta forma migratoria es valida por un afo y es utilizada por
los jornaleros agricolus guatemaltecos que se emplean temporalmente en la unidades
productivas del Soconusco, Chiapas. También se establecio la Forma Migratoria de
Visitante Local (FMVL), que entraria en vigor a partir del 15 de diciembre de 1997, esta
forma migratoria es conocida también como pase local y se utiliza por ciudadanos de
ambos paises que se internan en el drea fronteriza por periodos cortos. También se trataron
los temas de repatriacion ordenada, el combate al trifico de personas y los trabajos

realizados en defensa de los derechos humanos de los migrantes.

La séptima produjo en México ¢l 24 y 25 de febrero de 1999. Aqui se acordd seguir
intercambiando informacion, se discutio sobre-la regularizacion de guatemaltecos en
México, el trafico de migrantes y la falsificacion de documentos migratorios ya que este
seguia sicndo un problema que no se habia erradicado; también se planted de nueva cuenta
la necesidad de trabajar conjuitamente a nivel regional con Centroamérica en asuntos

migratorios. Por su parte, Guatemalu presentd un documento sobre desatencion a derechos



laborales de jomaleros agricolas guatemaltecos en México, ya que dicha situacion seguia
representando uno de los principales problemas a los que se enfrentaba el grupo migrante

trabajudor,

La octava Reunion se realizo ¢l 31 de julio del 2000 en Guatemala. Ambas delegaciones
acordaron intensificar el intercambio de informacion, y explorar el intercambio de aspectos
téenicos que facilitaran Ja comunicacion interna, El gobierno mexicano manifestéd voluntad
de desarrollar esfuerzos para evitar violaciones a derechos laborales de jornaleros agricolas.
I:n este sentido acordaron institucionalizar el grupo Ad- Hoc sobre trabajadores Migrantes

Temporales Guatemaltecos.

El Grupo Binacional Sobre Asuntos Migratorios México-Guatemala, sesiond formalmente
por Gltima vez los dias 11 y 12 de septiembre de 2001. Aqui se decidié dar seguimiento a
los acuerdos de la reunién anterior, y se establecié una propuesta guatemalteca relacionada
con los aspectos operativos del grupo Ad-Hoc, también se establecid seguir intercambiando
informacion en materia migratoria y establecer una tarjeta de turismo por parte del gobierno
guatemalteco para ciudadanos mexicanos sin pasaporte. La delegacion mexicana entregd
los resultados de la Regularizacion Migratoria 2001, donde se beneficié a nacionales
guatemaltecos. También se traté el tema de los migrantes indocumentados y la necesidad de

trabajar sobre este punto a un nivel regional.

Como se analizé a lo largo de este apartado, la creacion del Grupo Binacional Sobre
Asuntos Migratorios y su trabajo a lo largo de sus nueve reuniones en trece anos no han
logrado alcanzar objetivos claros que transformen los problemas que se presentan en la
Irontera México-Guatemala. Cada sesion plantea la necesidad de llegar a acuerdos
regionales con Centroamérica, de erradicar las violaciones a los derechos humanos a los
migrantes, de agilizar los tramites migratorios de ciudadanos de ambos paises y de frenar
los actos delictivos que se presentan en la frontera binacional. Pero es evidente que nada de
esto se ha resuclto del todo; prueba de esto es la repeticion de las discusiones en cada

reunion que evidencian el estancamiento en las acciones de ambos gobiernos.
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“Formalmente hay reuniones binacionales entre Guatemala y México, recientemente en
el mes de agosto se realizo una reumon binacional en Ciudad de Mexico. Se trataron
varios temas; dentro de los trabajadores agricolas se acordé que iba a exigir en la Junta
de Conciliacion y Arbitraje una mesa especial para atender todos los casos de los
trabuyadores agricolas guatemaltecos. Ha pasado agosto, septiembre octubre y estumos a
mediados de noviembre y la mesa no se ha instalado™.*®

Grupo Ad-Hoc Sobre Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales Guatemaltecos.

En el marco de la Comision Binacional México-Guatemala se integré el Grupo Binacional
sobre Asuntos Migratorios. Durante la VIII Reunién de este Grupo celebrada en la ciudad
de Guatemala el 31 de julio de 2000, las autoridades guatemaltecas propusicron la creacion
de un grupo Ad-Hoc sobre trabajadores migrantes temporales guatemaltecos, propuesta que

fue aceptada por la parte mexicana.

Asimismo, en el marco de la IX Reunion del Grupo Binacional Sobre Asuntos Migratorios
que tuvo lugar en la Ciudad de México los dias 11 y 12 de septiembre de 2001, la
delegacion guatemalteca hizo entrega de una Nota Verbal mediante la cual propone la

creacion del Grupo Ad-Hoc, sus objetivos y forma de operacion.

La propuesta del Grupo estd enfocada principalmente a aspectos laborales, destacando
acciones como “propiciar ¢l acceso a prestaciones econémicas y sociales derivadas de la
relacion laboral entre empleadores mexicanos y trabajadores guatemaltecos migrantes
temporales”, y "fomentar la vigilancia y cumplimiento de las leyes laborales de ambos
paises"”, asi como la "necesidad de implementar mecanismos alternos de solucion agil a los
problemas laborales de miles de trabajadores que se emplean en actividades productivas en
México". El Grupo Ad-Hoc es una instancia coordinada por el Grupo Binacional sobre

Asuntos Migratorios. (INM, 2003)

El 12 de febrero de 2002 en Tapachula, Chiapas, se llevd a cabo la instalacion formal del

Grupo Ad-Hoc, ¢l cual quedo conformado, por parte de México, por funcionarios de la

“* Testimonio del Consul de Guatemala en Ciudad Hidalgo, 11 de noviembre del 2002
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Sceretaria de Relaciones Exteriores, la Sceretaria de Gobernacion/ Instituto Nacional de
Migracion, y la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social. Por parte de Guatemala estin
representados ¢l Ministerio de Relaciones  Exteriores, el Ministerio de Gobernacion,

Direceion General de Migracion, y ¢l Ministerio del Trabajo.

También se acordod la creacion de un Subgrupo de Asuntos Laborales agricolas en el que
participaran las autoridades responsables de este tema por parte de ambos paises. Por parte
de México, el gobierno del Estado de Chiapas es el encargado de participar directamente en
este Subgrupo. Este grupo informard de sus actividades al Grupo Ad-Hoc y ambas
instancias reportardn sus avances al Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios.(INM,

2003)

Desde la creacion del Grupo Ad-Hoc en febrero del 2002 hasta la fecha, se esta trabajando
en la elaboracion de un Plan de Accion, el cual incluiria eventualmente, entre otras
actividades, la realizacion de un estudio binacional sobre migracion México-Guatemala
semejante al que existe con los EUA. Segin lo acordado, el Grupo Ad-Hoc se reunird por
lo menos dos veces al afio o cuantas veces se considere oportuno, a peticion de cualquiera
de las Partes. La problematica principal a la que se enfrenta el Grupo Ad-Hoc, es que
aunque se ha vuelto a reunir una vez mas desde su creacion y han sido presidentes
cindadanos tanto mexicanos como guatemaltecos, los planes de accion no han terminado de

concretarse hasta la fecha.

“Existe un grupo Ad Hoc para tratar la problemitica de los trabajadores agricolas
guatemaltecos, este comité Ad Hoc se imtegro en el mes de febrero del presente ano,
pusaron los primeros 6 meses y no hizo nada, se ratificé la integracion de este Comité en
el mes de agosto, hubo cambio de presidente, primero era presidente un ciudadano
mexicano y secretzio un ciudadano guatemalteco. Al certificarse la integracion del
grupo Ad Hoc camb, un ciudadano guatemalteco es el presidente y un ciudadano
mexicano es el Secretas o, pero ni uno otro han hecho nada.”™”

Como podemos ver segun el (stimonio precedente, y el seguimiento de las reuniones

bilaterales; los Acuerdos Binaciona, s México Guatemala y el Grupo de Trabajo, Ad-Hoc

* Testimonio del Consul de Guatemala en Ciudad 1 Jalgo Osvaldo Cuevas, en entrevista realizada el 11 de
noviembre del 2002

78



para jornaleros agricolas; aunque han pactado varias cosas; en la practica no tienen una real
efectividad pues todo lo que se firma y acuerda en la practica no se lleva a la practica.
También queda claro que a lo largo de los trece afnos en que se realizan las Reuniones
Bilaterales México- Guatemala, son muy pocos los acuerdos a los que se han llegado, y
aunque siempre quedan como objetivos el intercambio de informacién y las reuniones
regionales para resolver el asunto de la migracién indocumentada y la agilizacion de la
documentada; los tnicos documentos migratorios diferentes que se utilizan en la actualidad

son la FMVA yla FMVL.

Por otra parte, resulta necesario que tanto las reuniones del Grupo Ad-Hoc, como del Grupo
Binacional se realicen con mas frecuencia. Reuniones anuales no son suficientes para
resolver y analizar los fenémenos migratorios que se presentan en la regién fronteriza
México- Guatemala, ya que los grupos poblacionales que cruzan los limites nacionales
diariamente son muy variados y requieren de acciones especificas.

2. 3.- Instrumentos Internacionales de proteccion a los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias en el contexto mexicano.

En el ambito internacional, encontramos que es muy importante analizar los Convenios,
Tratados y Acuerdos a los que México se ha suscrito ya que, como se mencion6 en la
introduccion del presente capitulo, estos instrumentos tienen validez juridica al mismo nivel
que las leyes nacionales. A continuacion se hard un recuento de los pactos internacionales
firmados y ratificados por México relacionados con el tema de la presente investigacion y
en especifico se hara hincapié en la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias. Dicha Convencién es muy
importante no s6lo porque entré en vigor el 1ro de julio de 2003, sino porque es la que trata
especificamente el fenémeno de los trabajadores migrantes, grupo en el que se inscriben los
trabajadores agricolas guatemaltecos que laboran en las unidades productivas del

Soconusco objeto de la presente tesis.
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Segin la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, todas lus personas, no
importando su naconahidad, raza, estatus legal u otro, ticnen derecho a la proteccion de sus
derechos humanos fundamentales y al trabajo, incluidos los trabajadores migrantes y sus
familias. Todos los gobicmos ticnen la obligacion de ascgurar estos derechos. Los derechos
humanos de los trabajadores migrantes y sus familias mcluyen los siguientes derechos de
cardcter universal, indivisible, interconectado e interdependiente,

- Derecho a trabajar y percibir salarios que contribuyan a un adecuado nivel de vida

- Derecho ala m‘;-tliscriminucién por razon de raza, nacionalidad, ctnia, sexo, religion o
cualquicr otra, en todos los aspectos del trabajo, incluyendo contratacion, condiciones de
trabajo y acceso a una vivienda, salud y servicios basicos

- Derecho a la igualdad ante la ley e igual proteccion de la ley, particularmente en materia
de derechos humanos y legislacion laboral, sin importar el estatus legal del migrante

- Derecho a un salario igual por igual trabajo

- Derecho al trabajo no forzado

- Derechos a la proteccion contra expulsiones arbitrarias

- Derecho de retorno si el migrante lo desea

- Derecho a un nivel de vida adecuado a la salud y bienestar de los trabajadores migrantes y
sus familias

- Derecho a condiciones de trabajo seguras y un medio ambiente limpio y seguro

- Derecho a una razonable limitacion de las horas de trabajo, al ocio

- Derecho a libertad de asociacion y sindicalizacion

- Derecho al no acoso sexual en el trabajo

- Derecho a la proteceion durante el embarazo de realizar trabajos que sean peligrosos

- Derecho a la proteccion de los nifios de la explotacion econdmica y de cualquier trabajo

que pueda ser peligroso para su bienestar y desarrollo
- Derecho de los ninos de los trabajadores migrantes a la educacion

- Derecho de los migrantes y sus familias a la reunificacion.
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Los derechos arriba citados, estin relacionados directamente con ¢l tema a analizar en esta
tesis yoose encuentran en los siguientes instrumentos internacionales de la Organizacion de
Naciones Unidas que estan firmados y ratificados por Mcéxico. En cada uno de los
mstrumentos se resaltard cuales son los articulos relacionados con los trabajadores
migrantes.

- Convencion  Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
trabujadores Migratorios y de sus Familias; adoptada por la Asamblea General en su

resolucion 45/158, de 18 de Diciembre de 1990. Entrando en vigor el 1ro de julio de 2003.

- Decluracion Universal de los Derechos Humanos; adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (1), de 10 de Diciembre de 1948, Con

respecto a trabajadores migrantes, encontramos los articulos 4, 20, 23, 24, 25.

- Puacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de Diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de Enero de 1976, de
conformidad con ¢l articulo 27. Con respecto a trabajadores migrantes, articulos 6, 7, 8,

9, 10, 11.

- Puacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1), de 16
de Diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de Marzo de 1976, de conformidad con el

articulo 49. Con respecto a trabajadores migrantes, articulos 8, 13, 14, 21, 22, 26, 27.

- Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su resolucion 34/180, de 18 de Diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de
Septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1). Con respecto a trabajadores
migrantes, articulo 11.

- Convencion Internaciona’ sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; adoptada y abierta + la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 2106 A (XX), de 21 de Diciembre de 1965. Entrada en vigor: 4 de Enero de
1969, de conformidad con el aiziculo 19. Con respecto a trabajadores migrantes,

articulo 5.
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- Convencion contra la Tortura v Owas Penas Crucles, Inhumanas o Degraduntes;
adoptada y abicrta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 39/46, de 10 de Diciembre de 1984, Entrada en vigor: 26 de Junio de 1987,
de conformidad con el articulo 27 (1).

- Comvencion sobre los Derechos del Nino,; adoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de Noviembre de 1989, Entrada
en vigor: 2 de Septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Con respecto a

trabajadores migrantes, articulos 7, 9, 10, 15, 27, 28, 29, 30, 32.

- Convenios de la Organizacion Intermacional del Trabajo para proteccion de los

derechos laborales.

I.a Convencion Internacional Sobre la Proteccion Internacional Sobre la Proteccion

de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.

La Asambleca General de las Naciones Unidas, en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre
de 1990, aprobd y abrid a la firma, ratificacion y adhesion la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares.
En este momento exhortd a todos los Estados Miembros a que consideraran la posibilidad

de firmar y ratificar la Convencion o de adherirse a ella, con cardcter prioritario.

La Asamblca General, en su resolucion 56/145, de 19 de diciembre de 2001, exhortd a
todos los Estados Miembres a que consideraran, como cuestion prioritaria, la posibilidad de
firmar y ratificar la Convencion o de adherirse a ella; con el compromiso de proporcionar
todas las facilidades y la asi. 'ncia necesarias para la promocion de la Convencion
mediante la Campana Mundial de i. formacion Pablica sobre los Derechos Humanos y el

programa de servicios de asesoramiente on materia de derechos humanos. (ONU, 2002)
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Para el 20 de junio de 2002, habian ratificado la Convencion Internacional Sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares o se
habian adherido a ella 19 Estados: Azerbaiyan, Belice, Bolivia, Bosnia y IHerzegovina,
Cabo Verde, Colombia, el Ecuador, Egipto, Filipinas, Ghana, Guinea, Marruecos, México,
¢l Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Tayikistan, Uganda y Uruguay. Ademas, habian firmado
la Convencion 11 Estados: Bangladesh, Burkina Faso, Chile, Comoras, Guatemala, Guinea-

Bissau, ¢l Paraguay, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, el Togo y Turquia. (ONU, 2003)

La importancia de ratificar la Convencion también se ha subrayado a nivel regional. La
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en su Asamblea
del de 5 de junio de 2001, titulada "Los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias", decidio instar a los Estados miembros de la Organizacion a
que consideraran la posibilidad de firmar, ratificar o adherirse a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y demas instrumentos del sistema, asi como a la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de

sus familiares. (ONU, 2002)

En el Marco de la ratificacion y adhesion de esta Convencion se creé el Comité Directivo
Internacional de la Campana Mundial para la ratificacion de la Convencion Internacional
sobre los derechos de los migrantes, en marzo de 1998 con el fin de preparar y difundir una
campana mundial que promoviera la ratificacion y la entrada en vigor de la Convencidn,
prosiguid sus actividades. Durante el 580 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos, celebrado del 28 de marzo al 26 de abril de 2002, el Comité Directivo,
conjuntamente con la Oficina, organizd una reunidn de un grupo de expertos con el objeto
de promover la ratificacion de la Convencion. Entre los oradores se contaron la Alta
Comisionada asi como representantes de la Organizacion Internacional del Trabajo, de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la Relatora Especial sobre los derechos

humanos de los migrantes, y representantes de diversas ONG.

La Convencion fue adoptada el 18 de diciembre de 1990 por la ONU, Aprobada por

Meéxico en el Senado de la Repiblica el 14 de diciembre de 1998 y ratificada el 8 de marzo
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de 1999, Entraria en vigor hasta que 20 paises la firmaran y ratificaran y esto ocurrio ¢l 14
de marzo del 2002 con lu firma del vigésimo pais, Guatemala; por esta razon, desde este
momento existe la obhigatoriedad de que los paises firmantes la pongan en practica en un
lupso no mayor a 6 meses; dicha Convencion entré en vigor en los ahora 22 paises
firmantes ¢l Iro de julio del 2002, La Convencion fue adoptada ¢l 18 de diciembre de 1990
por la ONU, Aprobada por México en el Senado de la Republica ¢l 14 de diciembre de
1998 y ratificada el 8 de marzo de 1999. Entraria en vigor hasta que 20 paises la firmaran y
ratificaran y esto ocurrié ¢l 14 de marzo del 2002 con la firma del vigésimo pais,
Guatemala; por esta razén, desde este momento existe la obligatoriedad de ponerla en vigor

por parte de los paises firmantes.

Al ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos reafirma su voluntad politica de lograr la proteccion internacional de los
derechos de todos los trabajadores migratorios, de acuerdo con lo dispuesto por este
instrumento internacional. Todas las disposiciones de esta Convencion se aplicarin de
conformidad con su legislacion nacional. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
hace reserva expresa respecto del parrafo 4 del Ariculo 22 de esta Convencion,
exclusivamente por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 125 de la Ley General de Poblacion.

A continuacion se analizaran los puntos mas relevantes que se relacionan con los
trabajadores agricolas guatemaltecos a la region del Soconusco, a reserva de que el texto
integro de la Convencion, dada su importancia; se reproducird en los anexos de la presente

tesis.

En principio es muy importante tomar en cuenta cudles son los alcances de esta
Convencion, lo cual se refleja en el Articulo 1 de la misma que nos plantea que “sera
aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y
a sus familiares sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o

conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
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edad,  situacion  ccondomica, patrimonio, cstado  civil, nacimiento o cualquicr otra
condicion.” También se¢ establece que la Convencion serd aplicable, durante todo el proceso
de migracion, desde la partida, la estancia en ¢l pais de destino y ¢l regreso al pais de
origen.

Como trabajador migratorio se entiende cualquier persona que realice una actividad
remuncrada en un Estado que no sea el nacional; dentro de este rubro se definen los
diferentes tipos de trabajadores. Los trabajadores agricolas guatemaltecos entran en la
definicion de trabajadores fronterizos, en el caso de los que se emplean en unidades
productivas en esta arca y trabajadores de temporada, que son todos lo trabajadores
guatemaltecos que se emplean durante la ¢poca de cosecha y recoleccion de los diferentes

productos agricolas.

En términos familiares, la Convencion incluye a las personas casadas (o en estado legal
equivalente al matrimonio), hijos y dependientes econdémicos. A los trabajadores se les
considerard documentados si cubren los requisitos que el Estado empleador establece y no
documentados si sucede lo contrario. Cabe destacar que la calidad migratoria especifica de

cada trabajador no lo priva de los derechos que se establecen en la Convencion.

Sobre los derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familias se establece que
estos podrin salir libremente y en cualquicr momento del Estado empleador, salvo las
restriceiones de la ley, y podran regresar en cualquier momento su Estado de origen y
permanecer en €. Esto, en el caso de los jornaleros guatemaltecos se traduce en que los
empleadores no pueden retencerlos por medio de la coercion que se manifiesta por ejemplo

en la retencion de sus documentos de identidad.

Se establece también que el Estado receptor tendrd la obligacion de proteger a los
trabajadores  migrantes contra la violencia, amenaza e intimidacion, por parte de
particulares o funcionarios pablicos. En el caso de los jornaleros guatemaltecos, deberin ser
protegidos de cualquier acto de violacion a sus derechos humanos por parte de los
cmpleadores y de los funcic artos del Instituto Nacional de Migracion con los que se

relacionan sobre todo en su recort, 'o de retorno a sus lugares de origen.
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[Los trabajadores migrantes detenidos deberdn ser tratados humanamente y con respeto a su
dignidad ¢ identidad cultural. “Durante la detencion o prision, los trabajadores migratorios
y sus familiares tendrdn el mismo derecho que los nacionales a recibir visitas de miembros
de su familia ) estardn en igualdad de circunstancias y derechos que los nacionales en su
situacion, y ¢l Estado deberd atender los problemas que planteen sus familiares. En el caso
de los jornaleros guatemaltecos esto relaciona sobre todo con las detenciones, muchas
veees injustificadas a las que son objetos por parte de las autoridades en su viaje de regreso
a Guatemala. La Convencion establece que “ninguna persona que no sea funcionario
publico podra confiscar o destruir documentacion del trabajador migratorio o su familiar, y

si esto sucede deberd entregdrsele un informe de lo sucedido”

Por otra parte encontramos que ¢l trabajador tendra oportunidad de resolver sus asuntos
salariales y de pago, asi como poder resolver sus obligaciones pendientes en caso de que
sca expulsado del pais. Segin el Articulo 22, fraccién 9: “La expulsion del Estado de
cmpleo no menoscabarda por si sola ninguno de los derechos que haya adquirido de
conformidad con la legislacion de ese Estado un trabajador migratorio o un familiar suyo,
inclmdo el derecho a recibir los salarios y otras prestaciones que se le adeuden.” Cabe
destacar que en el caso de los jornaleros guatemaltecos, muchas veces al regresar a su pais

dejan inconclusos sus procesos de reclamacion de pagos adeudados por los empleadores.

Los trabajadores migratorios y sus familiares ticnen derecho a recurrir a la proteccion y
asistencia de sus consulados. Este derecho deberd ser notificado por el Estado de destino.
En el caso de la actividad laboral, seran objeto de las mismas condiciones de trabajo que los
nacionales (horas de trabajo, dias de descanso, salario, prestaciones, seguridad, salud, edad
minima de  trabajo  etc.)). lLos  empleadores  deberan  respetar  estos  derechos
independientemente de la irregularidad de permanencia o empleo de los trabajadores

migratorios.
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E:n cuestion de salud, el Articulo 28 nos dice. “Los trabajadores migratorios y sus familiarcs
tendrdn derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica urgente que resulte necesaria
para preservar su vida o para evitar danos irreparables a su salud en condiciones de
igualdad de trato con los nacionales del stado de que se trate. Esa atencion médica de
urgencia no podrd negarse por motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia
o al empleo™. En el caso de los trabajadores agricolas guatemaltecos encontramos que el
problema no es que se nicgue directamente la atencion médica sino que ésta no es

proporcionada de mancra efectiva.

Por otra parte encontramos que la Convencion establece que los trabajadores migratorios y
sus familias tendrin derecho a que el Estado de empleo les de conocimiento de todos los
derechos a los que son sujetos; en lo que se refiere a documentacion, salud, derechos
laborales, etc. pero también los dercchos de esta Convencion no los exime de su obligacion
de cumplir las leyes. En el momento de la contratacién de los trabajadores agricolas
guatemaltecos en los puentes fronterizos, en la presente investigacion pudo comprobarse
que las autoridades migratorias mexicanas no cuentan con un programa de difusion de

derechos y obligaciones de los trabajadores migrantes y sus familias.

En el caso de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares que estén
documentados o se encuentren en situacion regular, encontramos que el Estado debera
adoptar las medidas necesarias para que los trabajadores migratorios gocen de igual trato
que los nacionales en lo que respecta a: acceso a la ensefianza, orientacion, salud y vida
cultural, si es posible en su lengua materna. Tambicn tendrian derecho, al igual que los
trabajadores a transferir sus ahorros a donde decidan; incluido el pais de origen. Los
trabajadores y sus familias no pagaran impuestos, tendran un permiso de residencia en el
pais del mismo ticmpo que su contrato, y este permiso podra extenderse en caso de quedar
desempleado y estar buscando otro trabajo. En ¢l caso de los trabajadores temporales
guatemaltecos ¢l primer punto de este parrafo es dificil de cumplir ya que todos los

miembros de la familia se encuentran inmersos en la dindmica laboral.
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In ¢l caso de las quejas por violaciones a los derechos laborales, segun el articulo 54,
scecion 2 “Si un trabajador migratorio alega que su empleador ha violado las condiciones
de su contrato de trabuajo, tendrd derecho a recurrir ante las autoridades competentes del
Estado de empleo, segin lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 18 de la presente

Convencion”.

En el caso de los trabajadores de temporada encontramos que en el Articulo 59 la
Convencion senala que “los trabajadores de temporada, gozaran de los derechos
reconocidos en la parte IV que puedan corresponderles en virtud de su presencia y su
trabajo en el territorio del Estado de empleo y que sean compatibles con su condicion de
trabajadores de temporada en ese Estado, teniendo en cuenta el hecho de que se encuentran
en ese Estado solo una parte del afo”. Por esta razon es que cada trabajador debe ser tratado

por el Estado de destino segiin sus caracteristicas especificas.

Respecto a la promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en
relacion con la migracion internacional de los trabajadores y sus familiares, la Convencion
establece que los trabajadores migratorios y sus familias, deberan ser tomados no sélo
como mano de obra sino como sujetos de derecho con necesidades y obligaciones. Para
esto los Estados deberian crear programas y suministrar informacion, tanto para los
empleadores como los trabajadores. Con relacion a la contratacion, esta solo podra
realizarla quién esté debidamente autorizado para ello segin la legislacion interna y basado
en acuerdos bilaterales. Asimismo, segin lo dispuesto en el Articulo 70. “Los Estados
Partes deberdn tomar medidas no menos favorables que las aplicadas a sus nacionales para
garantizar que las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus
familiares en situacion regular estén en consonancia con las normas de idoneidad,

seguridad y salud, asi come con los principios de la dignidad humana.”

PARTE VI Aplicacion de la Convencion.

Para que la Convencion se apligue se instaurard un Comité de proteccion de los derechos de

todos los trabajadores migratorios y sus familiares y se pondrd en marcha a la entrada en
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vigor de la Convencion y a mas tardar en los siguientes 6 meses transcurridos. Estard
compuesto de expertos en la materia, que serdn elegidos por votacion secreta, por parte de
los Estados. Este Comitd presentard un informe a las Naciones Unidas sobre las medidas
legislativas, judiciales y administrativas que los Estados adopten a favor de la Convencion.
Asi tanto la ONU, como ¢l Comité, como los Estados partes, podran vigilar y hacer
observaciones a los demas Istados en caso de que no se esté cumpliendo con las

obligaciones pactadas

Por tltimo, encontramos que en el Articulo 82 se establece que los derechos especificados
en la Convencion no podrin ser objeto de renuncia. “No se permitird e¢jercer ninguna forma
de presion sobre los trabajadores migratorios ni sobre sus familiares para hacerlos renunciar
a cualquiera de los derechos mencionados o privarse de alguno de ellos. No se podrin
revocar mediante contrato los derechos reconocidos en la presente Convencidn. Los
Estados Partes tomarian medidas apropiadas para asegurar que se respeten e€sos principios”
Todos los Estados partes s¢ comprometen a garantizar los derechos de los trabajadores

migratorios y sus familiares por medio de las autoridades competentes.

Por todo lo anterior podemos concluir que la presente Convencién es un instrumento
juridico muy importante ya que responde a las necesidades especificas de los trabajadores
migrantes y sus familias. Al estar en vigor actualmente en nuestro pais bajo el compromiso
del gobierno de hacer cumplir las disposiciones aqui establecidas, se presenta como
necesario el cambiar las dinamicas de trabajo en materia de migracién que hasta nuestros
dias ha llevado a cabo el gobierno mexicano y las autoridades correspondientes. Por otra
parte al ser Guatemala otro de los paises firmantes, también adquiere el compromiso de
generar acuerdos con real efectividad de manera bilateral con el gobierno mexicano para
que los derechos humanos y laborales de los jornaleros agricolas guatemaltecos sean

respetados.

Por otra parte, es muy importante scialar que la legislacion mexicana, los acuerdos
binacionales México- Guatemala y los acuerdos internacionales mencionados a lo largo de

este capitulo constituyen el marco juridico que respalda a los trabajadores agricolas



puatemaltecos en nuestio pais. Por esta razon es necesario que dichas leyes y acuerdos sean
respetados y se apliquen de manera efectiva a los trabajadores migratorios para asi cambiar
la situacion de violacion a derechos humanos y laborales a los que se enfrentan muchos
grupos migratorios y en especifico los jornaleros guatemaltecos en nuestro pais y en

especial en la Frontera Mexico-Guatemala.
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CONCLUSIONES.

Como pudimos analizar a través de la presente investigacion, no existe una coherencia entre
la lo que plantea la legislacion nacional referente a los derechos de los trabajadores
migrantes en nuestro pais y la situacion de los jornaleros agricolas guatemaltecos que
laboran en las unidades productivas en la region el Soconusco, Chiapas. Aunque los
derechos estén establecidos en la Ley General de Poblacion, la Ley Federal del Trabajo y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se comprobo a través del trabajo
de campo que las condiciones reales de los trabajadores agricolas guatemaltecos no se

ajustan a dichas legislaciones.

Ln principio encontramos que aunque muchos de los trabajadores agricolas guatemaltecos
s¢ internan a nuestro pais de forma documentada por medio de la Forma Migratoria de
Visitante Agricola (FMVA); esta documentacién no garantiza que los jornaleros sean
sujetos de ley y que segin el mandato de dicha legislacion no sean sujetos de la proteccion
por parte de la Secretaria de Gobernacion como deberia suceder. Este punto es muy
importante pues; aunque muchas veces el argumento de las autoridades para no hacer valer
los derechos de los trabajadores extranjeros en nucstro pais, es que estos se internan
“ilegalmente” (termino que criminaliza la figura del migrante), en el caso de muchos
trabajadores la documentacion existe y csto no es garantia de que sus derechos como

trabajadores se respeten.

Este punto se puede comprobar claramente en el momento de la documentacion de los
jomaleros agricolas en los puertos fronterizos a través del instituto Nacional de Migracién.
En primera instancia, los trabajadores no reciben su contrato, simplemente este se les
mucstra de manera rapida al momento de la contratacion. Por otra parte tampoco se da
informacion al trabajador acerca de sus derechos laborales ( en relacion a salud, vivienda,
jomadas de trabajo, pago, etc.) y de las instancias a las que pueden acudir en caso de
violacion a los mismos. Los menores trabajadores, nunca se documentan como tales, a estos

se les hace pasar como ayudantes o acompaniantes violando asi la ley que indica que los
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menores de 14 afios no deben trabajar y los que cuentan con una edad de entre 14 y 17 afos

deberdn estar sujetos a circunstancias de trabajo especiales.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la Ley Federal del Trabajo, se establece que
todos los trabajadores que realicen actividades licitas seran sujetos a los derechos y
obligaciones que el reglamento establece, esto no se aplica a los jornaleros guatemaltecos..
Ademas de que también se establece que en nuestro pais las condicione laborales deben ser
iguales y no inferiores a lo que la Ley plantea, para todos sin importar nacionalidad. En la
practica los jornaleros guatemaltecos, reciben un pago menor a los mexicanos, y no cuentan

con lo mismos derechos.

Esto lo podemos constatar en las condiciones de trabajo en las unidades productivas. Las
jornadas de trabajo de los jornaleros guatemaltecos exceden las ocho horas méximas
establecidas por la ley; esto no se documenta en el contrato ya que la mayoria de las veces
los jornaleros son contratados por recolectar productos agricolas o por realizar tareas
especificas, aunque en este proceso se lleven mas de las horas establecidas por la ley. Los
trabajadores tampoco reciben un pago extra por las horas que trabajan de mas. Asi mismo
tampoco se respeta el hecho de que el pago por su labor no debe exceder los quince dias de
trabajo y encontramos que en la realidad es muy comin que los salarios sean retenidos a

veces hasta por meses enteros sin que se sancione a los empleadores.

In lo referente a los centros de trabajo, se establece que los patrones deben proporcionar
condiciones de seguridad e higiene en dichos centros de trabajo. Esto en la realidad no
sucede ya que como pudo constatarse en la presente investigacion, los espacios donde los
trabajadores viven sc encuentran en un estado insalubre y de hacinamiento. También
encontramos que en el caso de los trabajadores del café, las plantaciones muchas veces se
encuentran en zonas donde es ficil que sucedan accidentes y esto no es modificado por los
empleadores. Aun cuando muchos hombres y mujeres realizan el corte con bebés en brazos
0 nifos pequenos que en cualquier momento podrian sufrir un accidente, Con esto no se
estd planteando que se cambien de lugar los cultivos pues cada cultivo necesita un suclo

especifico para resultar productivo; pero si podrian establecerse mayores medidas de
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seguridad para los trabajadores. En el caso de las mujeres en periodo de lactancia,
encontramos que no existe ningtin tipo de disposicion diferente para ellas y sus hijos que

para el resto de los jornaleros agricolas,

Iin lo referente al trabajo de menores se constald que aunque en la legislacion nacional se
establece que los menores de catorce anos no deberdn ser contratados; en la realidad de las
unidades productivas esto no sucede. Esta situacion se disfraza registrando a estos menores
como “acompaniantes” y no como trabajadores, aunque en la prictica realicen exactamente
el mismo tipos de labores que los adultos, con los mismos horarios de trabajo y en las
mismas condiciones. Lo mismo sucede con lo referente a los menores de 16 afos que
deberian tener jornadas de trabajo de miximo seis horas divididas en dos sesiones. Esto no

sucede por la misma razon que no se respetan los horarios de ocho horas de los adultos.

Relacionado con la salud en el trabajo agricola, la Ley Federal del Trabajo, establece que
los empleadores deben proporcionar a sus trabajadores los medios necesarios para ser
curados en caso de accidente o enfermedad dentro de las unidades productivas. En la
realidad se ha constatado que esto no sucede, no solo los trabajadores no cuentan con una
enfermeria en su lugar de trabajo en la mayoria de los casos; sino que ni siquiera cuentan
con un expendio en donde puedan comprar ellos mismos medicinas y tampoco son

trasladados a un centro de salud estatal o municipal, siendo obligados a trabajar enfermos.

Esta situaciéon se presenta ya que al dejar de recolectar producto, los trabajadores no
reciben ningun tipo de pago; y como trabajar en la época de cosecha o recoleccion a las
fincas del Soconusco representa para ellos un medio de subsistencia ya que el ingreso
percibido en México completa el gasto familiar en el lugar de origen; no pueden darse el
lujo de dejar de trabajar. Por otra parte en muchos casos, los trabajadores son obligados por
los empleadores a regresar a sus lugares de origen enfermos, pues en esas condiciones no
resultan productivos. Todo esto puede constatarse por medio de los testimonios de los

trabajadores recolectados en el trabajo de campo de la presente investigacion.
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En el caso de violaciones laborales se establece que las autoridades competentes deberian
representar y asesorar a los trabajadores en caso de que se presenten quejas. Esto en la
practica no sucede. Por una parte porque los jornaleros guatemaltecos no son informados
sobre sus derechos y por otra porque cuando deciden emitir una queja, las autoridades no se
adccuan a sus necesidades y no toman en cuenta que necesitan un trato especial; los
jornaleros guatemaltecos no viven en nuestro pais y para ellos es dificil esperar todos los
citatorios y regresar a todas las audiencias por falta de recursos. Ademas encontramos que
aunque los trabajadores regresen a todo el proceso que debe seguirse, en la mayoria de los

casos sus quejas no se resuelven o en el mejor de los casos se resuelven parcialmente.

Las violaciones a los derechos laborales de los trabajadores se dan también porque en la
region del Soconusco, Chiapas, la figura del inspector de trabajo es inexistente en la
practica. Existe solo un inspector para toda la region y este nunca viaja a las unidades
productivas a revisar las condiciones en que los jomnaleros guatemaltecos viven y laboran.
Esta situacion se presenta a pesar de que la figura del Inspector de Trabajo fue cread
precisamente para supervisar las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros y
trabajadores en general. Por otra parte encontramos que los Inspectores de Trabajo asi
como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, no cumplen con la labor de dar solucion a las

quejas recibidas por los trabajadores y buscar acuerdos entre los trabajadores y los patrones.

Lo mismo sucede con los acuerdos binacionales México- Guatemala, donde encontramos
que la existencia de los dos grupos que deberian trabajar respecto a las condiciones de los
trabajadores migrantes guatemaltecos en México, se reduce a que las comisiones se retinan
para establecer que debe trabajarse en el tema de los derechos humanos de los migrantes
pero dichas resoluciones en la practica no se llevan a cabo. Esto por parte de ambos paises
y es claro que a pesar las reuniones se han realizado por varios anos, no han contado con la
voluntad politica de llevar a cabo acciones que resuelvan de fondo tanto los problemas a los

que se enfrentan los migrantes en general como los jornaleros agricolas en especifico.

En el caso de los pactos internacionales firmados y ratificados por México, encontramos

que aunque segun la legislacion estos deben ser tomados en cuenta como Ley suprema, en
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la practica esto no sucede. Los acuerdos y pactos existen pero no son respetados y en el
caso de la Convencion Internactonal para la proteccion de Todos los Trabajadores
Migrantes y sus Familias, lo aqui estipulado no sucede en nuestro pais. De ahora en
adelante, ya que dicha Convencion esta a punto de entrar en vigor; es muy importante que
se analice qué es lo que pasa en materia de derechos laborales de migrantes, pues si la
Convencion es respetada, deberan hacerse muchas modificaciones tanto a las legislaciones
nacionales y locales como a la situacion real a la que se enfrentan los trabajadores

migrantes en general y los jormaleros guatemaltecos en particular,

Por todo lo anterior y por lo analizado y sustentado de mancra tedrica y con fuentes de

primera mano puedo afirmar que:

Los derechos laborales de los trabajadores agricolas guatemaltecos en la region del
Soconusco, Chiapas en nuestros dias no son del todo respetados. Encontramos por una
parte que existen instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales que
protegen los derechos de los trabajadores independientemente de su nacionalidad y por
otra, que los acuerdos, tratados, convenios y leyes en nuestro pais relacionadas con el
tema, atn no se adecuan a las necesidades reales de la poblacion agricola migrante. Por lo

tanto:

- Aunque ¢l trabajo que se realiza en las unidades de produccion cafetalera por parte de los
trabajadores agricolas es constituido por familias enteras, no todos los miembros de las
mismas son reconocidos como jornaleros. Esto puede constatarse tanto en €l momento de la
contratacion como en el registro de los trabajadores que existe en las diferentes unidades
productivas; esto a pesar de que los mismos empleadores, contratistas y autoridades
reconozean que en el proceso del corte y recoleccion del grano las manos de todos los

miembros de la familia son indispensables para logra una mayor productividad.

- Los instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores agricolas firmados y ratificados por México, en la practica no son aplicados.

Esto se comprucba haciende una comparacién entre  la Declaracion Universal de los



Derechos  Humanos, la Comvencion sobwe la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discrimimacion Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nino,
los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo para proteccion de los
derechos laborales y la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los trabujadores Migratorios y de sus Familias y la situacion cotidiana de los
jornaleros  guatemaltecos que laboran en las unidades de produccion agricola del

S0conusco.

-El gobierno mexicano a través de las Instituciones nacionales y locales, como a través de
sus instrumentos juridicos no lleva a cabo politicas que protejan todos los derechos del
trabajador agricola guatemalteco en el pais ni presiona a sus empleadores para que respeten
sus derechos laborales. Adn cuando es un hecho que dichos trabajadores constituyen una
pieza clave para la economia agricola de la Region. Esto se refleja en el analisis de la Ley
Federal del Trabajo y La Ley General de Poblacion y su concordancia con la situacion de
los guatemaltecos en la region del Soconusco; tanto en su situacion laboral, como en las
condiciones a las que tienen que enfrentarse en el momento de exigir sus derechos ante las

autoridades correspondientes

Al comprobar mis hipdtesis de investigacion, me parece necesario resaltar que el problema
de los derechos laborales de los trabajadores agricolas guatemaltecos no es una situacion en
la que un grupo en especifico sea “culpable”. Si bien es cierto que los empleadores no
respetan los derechos de los trabajadores guatemaltecos aunque estos conslituyan una parte
fundamental y necesaria para su productividad; éstos no son de ninguna manera
presionados para cambiar una practica que se inicio desde que los jornaleros agricolas
Hegaron a la region del Soconusco a trabajar, por parte de las autoridades locales y
nacionales ( a pesar de que esta establecido en la ley que deberan ser sancionados los

patrones que no cumplan con lo que se establece en las legislaciones nacionales).

También es claro que las instancias administrativas correspondientes tampoco  son

presionadas por los gobiemos de México y Guatemala para realizar cabalmente sus
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funciones. Is sabido por los gobiernos que todas las violaciones a los derechos laborales
antes descritas se presentan de manera sistematica, y a pesar de eso no se ha llevado a cabo
ningin programa para volver mas eficiente el trabajo de los funcionarios encargados de

velar por los derechos de los trabajadores.

Por otra parte los trabajadores guatemaltecos no exigen sus derechos por creerse indefensos
por su calidad de extranjeros y muchas veces de indocumentados. Asi que, nos
enfrentamos a un problema estructural y muy antiguo que al pasar de los afios se ha
convertido en una realidad dificil de modificar a pesar de los esfuerzos realizados, por parte
de algunas personas o instituciones. Esto se debe a que en la mayoria de los casos, los
trabajadores no cuentan con la informacion, a la que tendrian que tener acceso por ley, que
les permita tener conocimiento de cudles son sus derechos y obligaciones asi como las

instancias a las que pueden acudir en caso de violaciones a sus derechos laborales.

Por esta razon me parece muy importante que la situacion de los migrantes en nuestra
frontera sur siga siendo estudiada para arrojar elementos que vayan poco a poco aportando
soluciones y ejerciendo presion para que las violaciones a los derechos humanos y laborales
hacia los trabajadores migrantes dejen de ser un hecho constante y aceptado por los
gobiernos y sus instituciones y por los empleadores. Para que este secreto a voces que se
finge no escuchar sea atendido y que los mas olvidados de la “frontera olvidada”, como
muchos la describen; puedan trabajar en condiciones dignas, siendo reconocidos como
pieza clave de una economia regional que tiene repercusiones claras en nuestra economia

nacional.
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ANEXO L.

GLOSARIO.

Migracion: Entendemos por migracion la accion de pasar de un pais a otro para
establecerse en €1, temporal o definitivamente, formandose en el pais receptor nuevos
grupos por nacionalidad o que se integran a los ya formados.

Movimiento Migratorio: Un movimiento migratorio es lo que se entiende como la accién
de un individuo o grupo de dirigirse hacia otros territorios en el dmbito nacional o

internacional dejando ¢l propio.

Frontera :Entendemos como frontera la linea que marca los limites del territorio sobre el

cual ¢jerce el Estado su soberania territorial.

Pais Emisor: sera la comunidad o sociedad de la cual sale un individuo o grupo por
razones econdmicas, politicas, sociales, culturales o de esparcimiento para radicar temporal

o permanentemente en otro pais o sociedad.

Pais Receptor: Es la comunidad a la cual llegan estos individuos con fines de residencia
temporal o permanente. Esto no implica necesariamente la plena aceptacion o invitacion de

su sociedad para que el migrante legue.

Pais de Transito: Se enticnde como ¢l territorio nacional de un grupo social conformado al
cual arriban naturales de otro pais con la finalidad de sélo cruzarlo y utilizarlo como via de
entrada a otro pais, que serd su destino final, éste se utiliza por su vecindad con el pais de

destino o por ser un territorio de facil internacion a éste y al territorio de destino.

Migracion irregular o indocumentada: Es el movimiento de los naturales de un pais
hacia otro que no es el propio traspasando las fronteras territoriales de éste sin el permiso

de las autoridades del pais receptor para ingresar a su territorio nacional, utilizando rutas



gue no son las del paso tradicional. La migracion indocumentada muchas veces es llamada
migracion ilegal; este conceplo es errado ya que criminaliza la figura del migrante; por lo

tanto, es muy importante no utilizar estos conceptos indistintamente.

Emigracion: desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de uno a otro pais,
ya sca de forma temporal o permanente. Aunque puede responder a muchos tipos de causas,
la emigracion, asi como la inmigracion, estin normalmente originadas por la necesidad o

deseo de alcanzar unas mejores condiciones econémicas y sociales,

Inmigracién: cambio de residencia de una persona o grupo de una regién o pais a otro,
desde ¢l punto de vista del lugar de destino de los desplazados. La inmigracion es interna si
las personas cambian de territorio en un mismo pais, y es externa si provienen del

extranjero.

Transmigracion o migracion de paso: Este tipo de migracion se refiere al desplazamiento
de personas por un territorio que no tienen como objetivo el permanecer en €l sino que lo

traspasan para poder llegar a otro territorio diferente.



ANEXO II:

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
Y DE SUS FAMILIARES

Depositario: - ONU.
Lugar de adopcion: Nueva York, EUA.
Fecha de adopcion: 18 de diciembre de 1990.
Suscrito por Meéxico: 22 de mayo de 1991
Vinculacion de Meéxico: 8 de marzo de 1999. Ratificacion.
Aprobacion del Senado: 14 de diciembre de 1998, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 1999.

En vigor a partir del Iro de julio de 2003

Declaracion interpretativa: ) e i

Al ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, ¢l gobierno de los Estados Unidos Mexicanos reafirma su voluntad politica de lograr la proteccion
mtemnacional de los derechos de todos los trabajadores migratorios, de acuerdo con lo dispuesto por este instrumento
internacional. Todas las disposiciones de esta Convencidn se aplicardn de conformidad con su legislacién nacional.
Reservas:

El Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos hace reserva expresa respecto del parrafo 4 del Articulo 22 de esta
Convencion, exclusivamente por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 125 de la Ley General de Poblacion.

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Teniendo en cuenta los principios consagrados en los instrumentos fundamentales de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, en particular la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Intemacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Intermacional sobre la Eliminacion de Todas lus Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Niiio,
Teniendo en cuenta también los principios y normas establecidos en los instrumentos pertinentes elaborados en el
marco de la Organizacion Internacional del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los trabajadores migrantes
(No. 97), el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No. 143), la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (No. 86), la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No.151), el Convenio relativo al trabajo
forzoso u obligatorio (No. 29) y el Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso (No. 105),

Reafirmando la importancia de los principios consagrados en la Convencion relativa a la lucha contra las
discnminaciones en la esfera de la ensefanza, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Recordando la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Declaracion del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, el Codigop de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y las Convenciones
sobre la esclavitud,

Recordando que uno de los objetivos de la Organizacion interacional del Trabajo, como se establece en su
Constitucion, es la proteccion de los intereses de los trabajadores empleados en paises distintos del propio, y
teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia de dicha organizacion en las cuestiones relacionadas con los
trabajadores migratorios y sus familiares,

Reconociendo la importancia del trabajo realizado en relacion con los trabajadores migratorios y sus familiares en
distintos 6rganos de las Naciones Unidas, particularmente en la Comision de Derechos Humanos y la Conusion de
Desarrollo Social, asi como en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de la
Salud y en otras organizaciones internacionales,



Reconociendo tambien los progresos realizados por algunos Estados mediante acuerdos regionales o bilaterales para
la proteccidon de los derechos de los trabajadores migratonos y de sus fumiliares, asi como la importuncia y la
utithdad de los acuerdos bilaterales y mululaterales en esta esfera,
Comprendiendo la importancia y la magnitud del fenomeno de las m
afecta a un gran nimero de Estados de la comunidad intemacional,
Conscientes de la repercusion que las comientes de trabajadores migratonos tienen sobre los Estados y los pueblos
interesados,y deseosos de establecer normas que puedan contribuir a armomzar lus actitudes de los Estados mediante
la aceptacion de los principios fundamentales relativos al tatamiento de los trabajadores migratorios y de sus
Familiares,

Considerando la situacion de vulnerabilidad en que con frecuencia se encuentran los trabajadores migratorios y sus
familiares debido, entre otras cosas,a su ausencia del Estado de origen y a las dificultades con las que tropiezan en
razon de su presencia en el Estado de empleo,

Convencidos de que los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares no han sido debidamente
reconocidos en todas partes y, por tanto, requieren una proteccion internacional apropiada,

Teniendo en cuenta el hecho de que a menudo la migracion es causa de graves problemas para los familiares de los
trabajadores migratorios, asi como para los propios trabajadores, particularmente debido a la dispersion de la
famihia,

Teniendo presente que los problemas humanos que plantea la migracion son ain mds graves en el caso de la
migracion irregular, y convencidos por tanto de que se debe alentar la adopeion de medidas adecuadas a fin de evitar
y climinar los movimientos y el transito clandestinos de los trabajadores migratorios, asegurindoles a la vez la
proteccion de sus derechos humanos fundamentales,

Considerando que los trabajadores no documentados o que se hallan en situacion irregular son empleados
frecuentemente en condiciones de trabajo menos favorables que las de otros trabajadores y que para determinadas
empresas ello constituye un aliciente para buscar ese tipo de mano de obra con el objeto de obtener los beneficios de
una competencia desleal,

Considerando también que la practica de emplear a trabajadores migratorios que se hallen en situacion irregular serd
desalentada si se reconocen mids ampliamente los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores
migratorios y, ademas, que la concesion de determinados derechos adicionales a los trabajadores migratonios y a sus
familiares que se hallen en situacién regular alentard a todos los trabajadores migratorios a respetar y cumplir las
leyes y procedimientos establecidos por los Estados interesados,

Convencidos, por ello, de la necesidad de lograr la proteccion internacional de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus famihares, reafirmando y estableciendo normas fundamentales en una convencién amplia que
tenga aplicacién universal,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I: Alcance y definiciones

Articulo 1,

1ones, que abarca a millones de personas y

1. La presente Convencion serd aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos los
trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religion o conviceion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, éinico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
2. La presente Convencion serd aplicable durante todo el proceso de migracién de los trabajadores
migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion para la migracion, la partida, el trinsito y todo
el periodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como ¢l
regreso al Estado de ongen o al Estado de residencia habitual.

Articulo 2.

A los efectos de la presente Convencion:
1. Se entenderd por "trabajador migratorio” toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.
2. a)  Se  entenderd  por  “trabajador  fronterizo”  todo  trabajador  migratorio
que conserve su residencia habitual en un Estado vecino, al que
normalmente regrese cada dia o al mer s una vez por semana;



b) Se entenderd por "trabujador de temporada” todo trabajador migratorio cuyo trabujo, por su
propra nuturalezy, dependa de condicrones estacionales y s6lo se realice durante parte del ano,

¢) Se entenderd por "manno”, tér
empleado a bordo de una em

nimo que ncluye a los pescadores, todo trabajador migratorio
on registrada en un Estado del que no sea nacional;

d) Se entenderd por "trabayador en una estructura marina” todo trabajador migratono empleado en
i estructura manna que se encuentre bago la junisdiccion de un Estado del que no sea nacional;

¢) Se entenderd por "trabajador tmerante” todo trabajador migratonio que, aun teniendo su
residencia habitual en un Estado, tenga que viajar a otro Estado u otros Estados por periodos
breves, debido a su ocupacion,

f) Se entender por "trabajador vinculado a un proyecto™ todo trabajador migratorio admitido a un
Estado de empleo por un plazo definido para trabajar solamente en un proyecto concreto que
realice en ese Estado su empleador;

) Se entenderd por "trabajador con empleo concreto” todo trabajador migratorio:

1) Que haya sido enviado por su empleador por un plazo limitado y definido a un Estado
de empleo para realizar una tarea o funcién concreta;

1) Que realice, por un plazo limitado y definido, un trabajo que requiera conocimientos
profesionales, comerciales, técnicos o altamente especializados de otra indole; o

i) Que, a solicitud de su empleador en el Estado de empleo, realice por un plazo
limitado y definido un trabajo de caricter transitorio o breve;y que deba salir del Estado
de empleo al expirar el plazo autorizado de su estancia, o antes, s1 deja de realizar la tarea
o funcién concreta o el trabajo a que se ha hecho referencia;

h) Se entenderd por "trabajador por cuenta propia” todo trabajador migratorio que realice una actividad
remunerada sin tener un contrato de trabajo y obtenga su subsistencia mediante esta actividad, trabajando
normalmente solo o junto con sus familiares, asi como todo otro trabajador migratorio reconocido como
trabajador por cuenta propia por la legislacion aplicable del Estado de empleo o por acuerdos bilaterales o
multilaterales.

Articulo 3.

La presente Convencion no se aplicara a;
a) Las personas enviadas o empleadas por organizaciones y organismos internacionales y las personas
enviadas o empleadas por un Estado fuera de su termitorio para desempenar funciones oficiales, cuya
admision y condicion juridica estén reguladas por el derecho internacional general o por acuerdos o
convenios intemacionales concretos;
b) Las personas enviadas o empleadas por un Estado fuera de su territorio, o por un empleador en su
nombre, que participen en programas de desarrollo y en otros programas de cooperacion, cuya admision y
condicion juridica estén reguladas por un acuerdo con el Estado de empleo y que, de conformidad con este
acuerdo, no sean consideradas trabajadores migratorios;

¢) Las personas que se instalen en un pais distinto de su Estado de origen en calidad de inversionistas;

d) Los refugiados y los apdtridas, a menos que esté previsto que se aplique a estas personas en la
legislacion nacional pertinente del Estado Parte de que se trate o en instrumentos interacionales en vigor
en ese Estado;

¢) Los estudiantes y lus personas que reciben capacitacion;

f) Los mannos y los trabajadores en estructuras marinas que no hayan sido autorizados a residir y ejercer

una actividad remunerada en el Estado de empleo.
Articulo 4.
A los efectos de la presente Convencion, el término "famihares” se refiere a las personas casadas con trabajadores
migratorios o que mantengan con ellos una relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos
equivalentes al matnmonio, asi como o los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo reconocidas como



famithures por L legislacion aplicable o por acuerdos bilaterales o multiluterales aplicables entie los Estados de que

se trate.

Articulo 5.

A los efectos de a presente Convencion, los trabajadores migratorios y sus familiares:
) Serdn considerados documentados o en situacion regular st han sido autonizados a ingresar, a permanecer
y o egereer una actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y
los acuerdos miternacionales en que ese Estado sea parte;
b) Seran considerados no documentados o ¢n situacion irvegular st no cumplen las condiciones establecidas
en el inciso a) de este articulo.

Articulo 6.

A los efectos de la presente Convencion:
a) Por "Lstado de origen” se entenderd el Estado del que sea nacional la persona de que se trate;
b) Por "Estado de empleo” se entenderd el Estado donde el trabajador migratorio vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada, segin el caso;
¢) Por "Estado de transito” se entenderd cualquier Estado por el que pase el interesado en un viaje al Estado
de empleo o del Estado de empleo al Estado de ongen o al Estado de residencia habitual,

PARTE I1: No discriminacion en ¢l reconocimiento de derechos

Articulo 7.
Los Estados Partes se comprometerin, de conformidad con los instrumentos intermacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su
territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico
o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
PARTE 111 Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios
v de sus familiares
Articulo 8.
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares podrin salir libremente de cualquier Estado, incluido su
Estado de onigen. Ese derecho no estard sometido a restriccion alguna, salvo las que sean establecidas por
ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral piblicas o los
derechos y libertades ajenos y sean compatibles con otros derechos reconocidos en la presente parte de la
Convencion.
2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a regresar en cualquier momento a su
Estado de origen y permanecer en él.
Articulo 9.
El derecho a la vida de los trabajadores migratonios y sus familiares estard protegido por ley.
Articulo 10.
Ningun trabajador migratono o familiar suyo serd sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,
Articulo 11.
1. Ningun trabajador migratonio o familiar suyo serd sometido a esclavitud ni servidumbre.
2. No se exigud a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos forzosos u
obligatorios.
3. El pirrato 2 del presente articulo no obstard para que los Estados cuya legislacion admita para ciertos
delitos penas de prision con trabajos 11 zosos puedan imponer éstos en cumplimiento de sentencia dictada
por un tribunal competente,



4. A los efectos de este articulo, Lo expresion "trabajos forzosos u obligatorios” no meluiri:
a) Ningan trabajo o servicio, no previsto en el pirrafo 3 de este articulo, que normalmente deba
realizar una persona que, en virtud de una decision de la justicia ordmaria, se halle detenida o haya
sido puesta ultenormente en situacion de libentad condicional;
b) Ningiin servicio exigido en casos de emergencia o de desastre que amenacen la vida o el
bienestar de la comunidad,
¢) Ningtin trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles normales, en la medida en
que se imponga también a los ciudadunos del Estado de que se trate.

Articulo 12,

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a la hibertad de pensamiento, de conciencia
y de religion. Ese derecho incluird la hbertad de profesar o de adoptar la religion o creencia de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religion o ereencia, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracion de ritos, las pricticas y la ensenanza.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares no serdin sometidos a coaccion alguna que limite su libertad
de profesar y adoptar una religion o creencia de su eleccion.

3. La hibertad de expresar la propia religion o creencia solo podra quedar sometida a las limitaciones que se
establezcan por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud y la moral piblicos o
los derechos y lus libertades fundamentales de los demis.

4. Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a respetar la libertad de los padres,

cuando por lo menos uno de ellos sea trabajador migratorio, y, en su caso, de los tutores legales para hacer

que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Articulo 13.

1. El derecho de opinion de los trabajadores migratorios y sus familiares no serd objeto de injerencia

alguna.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a la libertad de expresion; este derecho

comprende la libertad de recabar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin limitaciones de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su

eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 del presente articulo entraia obligaciones y

responsabilidades especiales. Por lo tanto, podra ser sometido a ciertas restricciones, a condicién de que

¢éstas hayan sido establecidas por ley y sean necesarias para:

a) Respetar los derechos o el buen nombre ajenos;

b) Proteger la segunidad nacional de los Estados de que se trate, el orden publico o la salud o la

moral pabhicas;

¢) Prevenir toda la propaganda en favor de la guerra;

d) Prevenir toda apologia del odio nacional, racial o rehgioso que constituya incitacion a la

discnininacion, la hostilidad o la violencia.
Articulo 14,
Ningun trabajador migratorio o famihar suyo serd sometido a injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
familia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones ni a ataques 1legales contra su honor y buen nombre, Todos
los trabajadores migratorios tendrin derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Articulo 15,
Ningin trabajador migratorio o fanuhar suyo serd privado arbitrariamente de sus bienes, ya scan de propiedad
personal exclusiva o en asociacion con oiras personas. Cuando, en virtud de la legislacion vigente en el Estado de
empleo, los bienes de un trabajador migi. 'no o de un familiar suyo sean expropiados total o parcialmente, la
persona interesada tendrd derecho a una inden. izacion justa y apropiada.




Articulo 16.
1. Los trabajadores migratorios y sus Gamiliares tendrdn derecho a L libertad y la segundad personales.

2. Los trabajadores migratonios y sus familiares tendrian derecho a la protecaion efectiva del Estado contra
toda violencia, daiio corporal, amenaza o imtimidacion por parte de funcionanos piblicos o de particulares,
LIUpos o instituciones.

3. La venficacion por los funcionarnos encargados de hacer cumplic Ta ley de la identidad de los
trabajudores migratorios o de sus fannliares se reabizard con arreglo a los procedimientos establecidos por
ley.

4. Los wrabajadores migratorios y sus famihares no seridn somenidos, individual ni colectivamente, a
detencion o prision arbitrarias; no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y de conformidad
con los procedimientos que la ley establezea.

5. Los trabajadores migratonios y sus familiares que sean detenidos seran informados en el momento de la
detencion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los motivos de esta detencion, y se les
notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las acusaciones que se les haya formulado.

6. Los trabajadores migratorios y sus familiares detenidos o presos a causa de una infraceién penal serdn
Hevados sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendrin derecho a ser juzgados en un plazo razonable o a ser puestos en hbertad. La prision preventiva de
las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar
subordimada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio o en cualquier otro
momento de lus diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

7. Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado, recluido en prision o detenido en
espera de juicio o sometido a cualguier otra forma de detencion:

a) Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, o de un Estado que
represente los intereses del Estado de origen, serin informadas sin demora, si lo solicita el
detenido, de la detencion o prision y de los motivos de esa medida;

b) La persona interesada tendri derecho a comunicarse con esas autoridades. Toda comunicacion
dirigida por el interesado a esas autoridades serd remitida sin demora, y el interesado tendra
también derecho a recibir sin demora las comunicaciones de dichas autoridades;

¢} Se informard sin demora al interesado de este derecho y de los derechos derivados de los
tratados pertinentes, si son aplicables entre los Estados de que se trate, a intercambiar
correspondencia y reunirse con representantes de esas autonidades y a hacer gestiones con ellos
para su representacion legal.

8. LLos wabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad por detencién o prision
tendran derecho a incoar procedimientos ante un tnibunal, a fin de que éste pueda decidir sin demora acerca
de la legahdad de su detencién y ordenar su libertad si la detencion no fuere legal. En el ejercicio de este
recurso, recibirdn la asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete cuando no pudieren entender o
hablar el idioma utilizado.

9. Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido victimas de detencién o prision ilegal
tendrin derecho a exigir una indemnizacion.

Articulo 17.

1. Todo trabajador migratorio o familiar suyo privado de libertad serd tratado humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y a su identidad cultural.

2. Los trubwjadores migratonos y sus familiares acusados estarin separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepeionales, y sometidos a un régimen distinto, adecuado a su condicion de personas no
condenadas. Si fueren menores de edad, estardan separados de los adultos y la vista de su causa tendra lugar
con la mayor celendad.

3. Todo trabajador nugratorio o familiar suyo que se encuentre detenido en un Estado de transito o en el
Estado de empleo por violacion de las disposiciones sobre migracion serd alojado, en la medida de lo



posible, en locales distintos de los destinados a las personas condenadas o a las personas detemidas que
esperen ser Jusgadas,

4, Durante twodo periodo de prision en cumpliniento de una sentencia impuesta por un tribunal, el
tratamiento del trabyador migratonio o familar suyo tendrid por finalidad esencial su reforma y
readaptacion social. Los menores delincuentes estarin separados de los adultos y serdn sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

5. Durante lu detencion o prision, los trabajadores nugratorios y sus familiares tendrin el mismo derecho
que los nacionales a recibir visitas de miembros de su familia

6. Cuando un trabajador migratorio sea privado de su libertad, las autoridades competentes del Estado de
que se trate prestarin atencion a los problemas que se planteen a sus famihares, en particular al conyuge y
los hijos menores.

7. Los trabajadores migratorios y sus familiares sometidos a cualquier forma de detencion o prisién prevista
por las leyes vigentes del Estado de empleo o el Estado de transito gozarin de los mismos derechos que los
nacionales de dichos Estados que se encuentren en igual situacion.

8. Si un trabajador migratorio o un familiar suyo es detenido con objeto de verificar una infraccién de las
disposiciones sobre migracion, no correrin por su cuenta los gastos que ocasione ese procedimiento.

Articulo 18.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales derechos que los nacionales del Estado de
que se trate ante los tribunales y las cortes de justicia. Tendran derecho a ser oidos publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caricter penal formulada contra ellos o para la determinacion de
sus dercchos u obligaciones de cardcter civil.

2. Todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendrd derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra derecho a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informado sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza
y las causas de la acusacion formulada en su contra,

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y
comunicarse con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de
su eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si
careciera de medios suficientes para pagar,

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y a que €stos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de
cargo;

) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado
en el tribunal;

£) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.
4. En el procedimiento aplicable a los menores, se tendri en cuenta su edad y la importancia de promover
su readaptacion social.

5. Todo trabajador migratorio o famihar suyo declarado culpable de un delito tendra derecho a que ¢l fallo
condenatorio y la pena que se la haya impuesto sean examinados por un tnibunal superior, conforme a lo
preserito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme contra un trabajador migratorio o un familiar suyo haya sido
ulteriormente revocada o ¢l condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho



plenamente probatonio de T comision de un error judicial, guien haya sutnido una pena como resultado de
tal sentencia deberd ser indemmizido conformie a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en
todo o en parte ¢l no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Ningun tabajador migratorio o famihar suyo podra ser juzgado mi sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto mediante sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal
del Estudo imteresado.

Articulo 19,

1. Ningtin trabajador migratorio o familar suyo serd condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran dehictivos segin el derecho nacional o intemacional; tampoco se impondra pena
nuis grave que la apheable en ¢l momento de la comision. Si con postenioridad a la comision del delito la
ley dispone la imposicion de una pena mids leve, el interesado se beneficiard de esa disposicion.

2. Al dictar una sentencia condenatoria por un delito cometido por un trabajador migratorio o un familiar
suyo, se deberin considerar los aspectos humanitarios relacionados con su condicion, en particular con
respelo a su derecho de residencia o de trabajo.

Articulo 20.

1. Ningin trabajador migratorio o familiar suyo serd encarcelado por ¢l solo hecho de no cumplir una
obligacion contractual.

2. Ningin trabajador migratono o familiar suyo serd privado de su autorizacion de residencia o permiso de
trabajo ni expulsado por el solo hecho de no cumplir una obligacion emanada de un contrato de trabajo, a
menos que el cumplimiento de esa obligacion constituya condicion necesaria para dicha autorizacion o
penmiso.

Articulo 21.

Ninguna persona que no sea un funcionario piiblico debidamente autorizado por la ley podri confiscar, destruir o
intentar destruir documentos de identidad, autorizaciones de entrada, estancia, residencia o permanencia en el
territorio de un pais ni permisos de trabajo. En los casos en que la confiscacion de esos documentos esté autorizada,
no podri efectuarse sin la previa entrega de un recibo detallado. En ningin caso estard permitido destruir el
pusaporte o documento equivalente de un trabajador migratorio o de un familiar suyo.

Articulo 22.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares no podrin ser objeto de medidas de expulsién colectiva.
Cada caso de expulsion seri examinado y decidido individualmente.

2. los trabajadores migratorios y sus famihares solo podrin ser expulsados del territorio de un Estado Parte
en cumplimiento de una decision adoptada por la autoridad competente conforme a la ley.

3. La decision les serd comunicada en un idioma que puedan entender. Les serd comunicada por escrito si
lo sohicitasen y ello no fuese obligatorio por otro concepto y, salvo en circunstancias excepcionales
justilicadas por razones de seguridad nacional, se indicaran también los motives de la decision. Se
informard a los interesados de estos derechos antes de que se pronuncie la decision o, a mas tardar, en ese
momento.

4. Salvo cuando una autonidad judicial dicte una decision definitiva, los interesados tendran derecho a
exponer las razones que les asisian para oponerse a su expulsion, asi como a someler su ¢aso a revision ante
la autoridad competente, a meno - que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello. Hasta
tanto se haga dicha revision, tendein derecho a solicitar que se suspenda la ejecucion de la decision de
expulsion.

5. Cuando una decision de expulsion y.. ecutada sea ulteriormente revocada, la persona interesada tendra
derecho a reclamar mdemmizacion confor. -~ ala ley, y no se hard valer la decision anterior para impedir a
esa persona que vuelva aingresar en el Estaa. e que se trate.

6. En caso de expulsion, el interesado tendra ¢, nunidad razonable, antes o después de la partida, para
arreglar lo concerniente al pago de los salarios y u v prestaciones que se le adeuden y al cumplimiento de
sus obligaciones pendientes.



7. Sm penuicio de L ¢pecucion de una deaision de expulsion, el rabyador migratorio o famihar suyo que
sea objeto de ella podid solicitar amtonzacion de ingreso en un Estado que no sea su Estado de origen.

8. Los gastos a que de lugar el procedimiento de expulsion de un trabajador migratorio o un familiar suyo
no conerdn por su cuenti. Podrd exigirsele que pague sus propios gastos de viaje.

9. La expulsion del Estado de empleo no menoscabard por si sola ninguno de los derechos que haya
adquindo de conformidad con la legis tado un trabajador migratorio o un famihar suyo,
inclutdo el derecho a recibir los salarios y otras prestaciones que se le adeuden.

1wm de ese

Articulo 23.
Los trabajadores migratorios y sus famihares tendrin derecho a recurnir a la proteccion y la asistencia de las
autondades consulares o diplomitcas de su Estado de origen, o del Estudo que represente los intereses de ese
Estado, en todos los casos en que queden menoscabados los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
particular, en caso de expulsion, se informara sin demora de ese derecho a la persona interesada, y las autoridades
del Estado que haya dispuesto la expulsion facilitaran el ejercicio de ese derecho.
Articulo 24.
Los trabajadores migratorios y sus famihares tendrin derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
Juridica.
Articulo 25.
I. Los trubajadores migratorios gozarin de un trato que no sea menos favorable que el que reciben los
nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de:
a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso
semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y cualesquicra otras
condiciones de trabajo que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas
en este tErmino;
b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del trabajo a
domicilio y cualesquicra otros asuntos que, conforme a la legislacion y la prictica nacionales, se
consideren condiciones de empleo.
2. No serid legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio de igualdad de trato que se
menciona en el parrafo 1 del presente articulo.
1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios
no sean privados de ninguno de los derechos denivados de este principio a causa de irregulandades en su
permanencia o empleo, En particular, los empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacion juridica
ni contractual, ni sus obligaciones se veran hmitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas
irregulandades.
Articulo 26.
|. Los Estados Partes reconocerin el derecho de los trabajadores migratorios y sus familiares a:
a) Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras asociaciones
establecidas conforme a la ley, con miras a proteger sus intereses economicos, sociales, culturales
y de otra indole, con sujecion solamente a las normas de la organizacion pertinente;
b) Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones citadas, con
sujecion solamente a las normas de la organizacion pertinente;
¢) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las asociaciones citadas.
2. El gjercicio de tales derechos solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesaras en una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o el orden puablico o para
proteger los derechos y hibertades de los demis.
Articulo 27.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares gozarin en el Estado de empleo, con respecto a la
seguridad social, del mismo trato que los nacionales en la medida en que cumplan los requisitos previstos



en lu legislacion apheable de ese Estado o en los tratados bilaterales y multilaterales aphicables. Las
autoridades competentes del Estado de origen y del Estado de empleo podrin tomar en cualquier momento
las disposiciones necesanas para determinar las modahdades de aplicacion de esta norma.

2. Cuando la legislacion aphicable no permita que los trabajadores migratorios o sus familiares gocen de
alguna prestacion, el Estado de que se trate, sobre [a base del trato otorgade a los nacionales que estuvieren
en situacion similar, considerara la posibilidad de reembolsarles ¢l monto de las contribuciones que
hubieren aportado en relacion con esas prestaciones.

Articulo 28.

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica urgente
que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar daios irreparables a su salud en condiciones de igualdad de
trato con los nacionales del Estado de que se trate. Esa atencion médica de urgencia no podra negarse por motivos de
irregulanidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo.

Articulo 29.

Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendrin derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a
tener una nacionahdad.

Articulo 30.

Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacion en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores
migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podrd denegarse ni limitarse a
causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualguiera de los padres, ni del
caridcter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.

Articulo 31.
1. Los Estados Partes velardn porque se respete la identidad cultural de los trabajadores migratorios y de
sus familiares y no impediran que éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen.
2. Los Estados Partes podran tomar las medidas apropiadas para ayudar y alentar los esfuerzos a este
respecto.
Articulo 32.
Los trabajadores migratorios y sus familiares, al terminar su permanencia en el Estado de empleo, tendrin derecho a
transferir sus ingresos y ahorros y, de conformidad con la legislacion aplicable de los Estados de que se trate, sus
efectos personales y otras pertenencias.
Articulo 33.
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a que el Estado de origen, el Estado de
empleo o el Estado de trinsito, segin corresponda, les proporcione informacion acerca de:
) Sus derechos con arreglo a la presente Convencion;
b) Los requisitos estublecidos para su admision, sus derechos y obligaciones con arreglo a la ley y
la practica del Estado interesado y cualesquiera otras cuestiones que les permitan cumplir
formalidades administrativas o de otra indole en dicho Estado.
2. Los Estados Purtes adoptarin todas las medidas que consideren apropiadas para difundir la informacién

mencionada o velar por que sea suministrada por empleadores, sindicatos u otros 6rganos o instituciones
apropiados. Segin corresponda, cooperaran con los demas Estados interesados.

3. La mformacion adecuada serd suministrada a los trabajadores migratorios y sus familiares que la
soliciten gratuitamente y, en la medida de lo posible, en un idioma que puedan entender.

Articulo 34,

Ninguna de las disposiciones de la presente Parte de la Convencién tendrd por efecto eximir a los trabajadores
mugratorios y a sus familiares de L obhgacion de cumplir las leyes y reglamentaciones de todos los Estados de
transito y del Estado de empleo ni de la obligacion de respetar la identidad cultural de los habitantes de esos Estados.



Articulo 35.

Ninguna de Lis disposiciones de la presente Parte de la Convencion se interpretari en el sentido de que implica la
regulanzacion de la situacion de trabajadores migratonos o de familiares suyos no documentados o en situacion
wregular o el derecho a que su situacion sea asi regulanzada, ni menoscabard las medidas encanunadas a asegurar
lus condiciones satistuctorias y equitativas para la migracion intermnacional previstas en la parte VI de la presente
Convencion

PARTE IV: Otros derechos de los trabajadores nugratorios y sus faimihures que estén documentados o se encuentren
en situacion regular

Articulo 36.

Los trabajadores migratorios y sus familiares que estén documentados o se encuentren en situacion regular en el
Estado de empleo gozarin de los derechos enunciados en la presente Parte de la Convencién, ademas de los
enunciados en la parte 11

Articulo 37.

Antes de su partida, o a mis tardar en el momento de su admision en el Estado de empleo, los trabajadores
migratorios y sus familiares tendrdn derecho a ser plenamente informados por el Estado de origen o por el Estado de
empleo, segin corresponda, de todas las condiciones aplicables a su admision y, particularmente, de las relativas a
su estancia y a las actuvidades remuneradas que podran realizar, asi como de los requisitos que deberdn cumplir en el
Estado de emipleo y las autoridades a que deberdn dirigirse para que se modifiquen esas condiciones.

Articulo 38.

1. Los Estados de empleo hardn todo lo posible por autorizar a los trabajadores migratonos y sus familiares
a ausentarse temporalmente sin que ello afecte a la autorizacion que tengan de permanecer o trabajar, segin
sea el caso. Al hacerlo, los Estados de empleo deberdn tener presentes las necesidades y obligaciones
especiales de los trabajadores migratorios y sus familiares, particularmente en sus Estados de onigen.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a ser informados plenamente de las
condiciones en que estén autorizadas esas ausencias temporales.

Articulo 39.
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a la libertad de movimiento en el territorio
del Estado de empleo y a escoger libremente en él su residencia,
2. Los derechos mencionados en el parrafo | del presente articulo no estarin sujetos a ninguna restriccion,
salvo lus que estén establecidas por ley, sean necesarias para proteger la segunidad nacional, el orden
publico, la salud o la moral piblicas o los derechos y las libertades de los demas y sean congruentes con los
demis derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 40.
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran el derecho a establecer asociaciones y sindicatos en
el Estado de empleo para el fomento y la proteccion de sus intereses economicos, sociales, culturales y de
otra indole,

2. No podran imponerse restricciones al gjercicio de ese derecho, salvo las que prescriba la ley y resulien
necesarias en una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o el orden piblico o para
proteger los derechos y libertades de los demas.

Articulo 41.

1. Los trabajadores migratorios y sus famihares tendrdn derecho a participar en los asuntos puablicos de su
Estado de onigen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su
legislacion,

2. Los Estados de que se trate facilitardn, segin corresponda y de conformidad con su legislacion, el
ejercicio de esos derechos.



Articulo 42,

1. Los Estados Partes considerarin La posibilidad de establecer procedinmentos o instituciones que permitan
tener en cuenta, tmto en los Estados de origen como en los Estados de empleo, lus necesidades,
aspiraciones u obligaciones especiales de los trabajadores migratorios y sus fanmihiares y considerarin
tumbién, segun proceda, la posibilidad de que los trabajadores nugratonios y sus familiares tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente elegidos

2. Los Estados de empleo facthtaran, de conformidad con su legislacion nacional, la consulta o la
participacion de los trabijadores migratonos y sus familiares en las decisiones relativas a la vida y la
adminmistracion de las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podrin disfrutar de derechos politicos en el Estado de empleo si ese Estado,
en ¢l gjercicio de su soberania, les concede tales derechos.

Articulo 43.

. Los trabajadores migratonos gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de
empleo en relacion con:

a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecion a los requisitos de admision y
otras reglamentaciones de las instituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a servicios de orientacion profesional y colocacion;

¢) El acceso a servicios e instituciones de formacion profesional y readiestramiento;

d) El aceeso a la vivienda, con inclusién de los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra
la explotacion en materia de alquileres;

e) El acceso a los servicios sociales y de salud, siempre que se hayan satisfecho los requisitos
establecidos para la participacion en los planes correspondientes;

f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de autogestion, sin que ello implique un

cambio de su condicion de trabajadores migratorios y con sujecion a las normas y los reglamentos

por que se rjan los organos interesados;

£) El acceso a la vida cultural v la participacion en ellu.
2. Los Estados Partes promoveran condiciones que garanticen una efectiva igualdad de trato, a fin de que
los trabajadores migratonios puedan gozar de los derechos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo,
siempre que las condiciones establecidas para su estancia, con arreglo a la autorizacion del Estado de
empleo, satisfagan los requisitos correspondientes,
3. Los Estados de empleo no impedirin que un empleador de trabajadores migratorios instale viviendas o
servicios sociales o culturales para ellos. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 70 de la presente
Convencion, el Estado de empleo podri subordinar la instalacion de esos servicios a los requisitos
generalmente exigidos en ese Estado en relacion con su instalacion.

Articulo 44.

1. Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo bisico natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a proteccion por parte de la sociedad y del Estado, adoptarin las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la famihia del trabajador migratorio.

2. Los Estados Partes tomarin las medidas que estimen apropiadas y entren en la esfera de su competencia
para facilitar la reunion de los trabajadores migratorios con sus conyuges o con aquellas personas que
mantengan con el trabajador migratorio una relacién que, de conformidad con el derecho aplicable,
produzca efectos equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad que estén
45U cargo.

3. Los Estados de empleo, por razones humanitarias, considerarin favorablemente conceder un trato igual
al previsto en el pirrafo 2 del presen:: articulo a otros familiares de los trabajadores migratorios.



Articulo 43,

1. Los tamihares de los tabajadores ngratorios gozarin, en el Estado de empleo, de wgualdad de trio
respecto de los nucionales de ese Estado en relacion con:
a) LBl acceso a instituciones y servicios de ensenanza, con sujecion a los requisitos de greso y a
otras normus de las mstituciones y los servicios de que se trate,

by El acceso a mstituciones y servicios de orientacion y capacitacion vocacional, a condicion de
que se cumplan los requisitos para L participacion en ellos;

¢) Ll acceso a servicios sociales y de salud, a condie
participacion en los planes correspondientes;

n de gue se cumplan los requisitos para la

d) El acceso a la vida culural y Ta participacion en ella.
2. Los Estados de empleo, en colaboracion con los Estados de origen cuando proceda, aplicardn una
politica encaminada a faciliar la mtegracion de los hijos de los trabajadores migratorios en el sistema
escolur local, particularmente en lo tocante a la ensenanza del idioma local.
3. Los Estados de empleo procurardn facilitar a los hijos de los trabajadores migratonos la ensefunza de su
lengua y cultura maternas y, cuando proceda, los Estados de origen colaborarin a esos efectos.
4. Los Estados de empleo podrin establecer planes especiales de ensenanza en la lengua materna de los
hijos de los trabajadores migratorios, en colaboracion con los Estados de origen si ello fuese necesario.

Articulo 46.

Los trabujadores migratorios y sus fumiliares estardn exentos, con sujecion a la legislacion aplicable de los Estados
de que se trate y a los acuerdos internacionales pertinentes y las obligaciones de dichos Estados dimanantes de su
participacion en uniones aduaneras, del pago de derechos e impuestos en concepto de importacion y exportacion por
sus efectos personales y enseres domesticos, asi como por el equipo necesario para el desempenio de la actividad
remunerada para la que hubieran sido admitidos en el Estado de empleo:

a) En el momento de salir del Estado de origen o del Estado de residencia habitual,

b) En el momento de su admision inicial en el Estado de empleo;

¢) En el momento de su sahda definiuva del Estado de empleo;

d) En el momento de su regreso definitivo al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.
Articulo 47.

1. Los wabajadores migratorios tendrin derecho a transferir sus ingresos y ahorros, en particular los fondos
necesarios para el sustento de sus famibares, del Estado de empleo a su Estado de origen o a cualquier otro
Estado. Esas transferencias se harin con arreglo a los procedimientos establecidos en la legislacion
aplicable del Estado mteresado y de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables.

2. Los Estados interesados adoptarin lus medidas apropiadas para facilitar dichas transferencias.
Articulo 48,

1. Sin perjuicio de los acuerdos aplicables sobre doble tributacidn, los trabajadores migratorios y sus
fumihares, en lo que respecta a los ingresos en el Estado de empleo:
a) No deberan pagar impuestos, derechos ni gravamenes de ningtn tipo que sean mas elevados o
gravosos que los que deban pagar los nacionales en circunstancias analogas;
b) Tendrin derecho a deducciones o exenciones de impuestos de todo tipo y a las desgravaciones
tributarias aphcables a los nacionales en circunstancias analogas, incluidas las desgravaciones
tnibutarias por famihares a su cargo.
2. Los Estados Partes procurarin adoptar las medidas apropiadas para evitar que los ingresos y ahorros de
los trabajadores migratonios y sus familiares sean objeto de doble tributacion.



Articulo 49,

1. En los casos en que L legishacion nacional exija autorizaciones separadas de residencia y de empleo. los
Estados de empleo otorgaran a los rabajadores migratonos una awtonzacion de residencia por lo menos por
el mismo periodo de duracion de su permiso para desempenar una actividad remunerada.

2. En los Estados de empleo en que los trabajadores migratorios tengan la hbertad de elegir una actividad
remunerady, no se considerard que los trabujadores migratorios se encuentran en situacion irregular, ni se
les retrard su awtonizacion de residencia, por el solo hecho del cese de su acuvidad remunerada con
anterioridad al vencimicnto de su pernuso de trabajo o autonzacion analoga.

3. A fin de permitir que los trabajadores migratorios mencionados en el parrafo 2 del presente articulo
tengan tiempo suficiente para encontrar otra actividad remunerada, no se les retirard su autonizacién de
residencia, por lo menos por un periodo correspondiente a aquel en que tuvieran derecho a prestaciones de
desempleo.

Articulo 50.

I. En caso de fallecimiento de un trabajador migratorio o de disolucion del matrimonio, el Estado de
empleo considerarid favorablemente conceder autorizacion para permanecer en €l a los familiares de ese
trabajador migratonio que residan en ese Estado en consideracion de la unidad de la familia; el Estado de
empleo tendrd en cuenta el periodo de tiempo que esos familiares hayan residido en €l

2. Se dard a los familiares a quienes no se conceda esa autorizacion tiempo razonable para arreglar sus
asuntos en el Estado de empleo antes de salir de él.

3. No podri interpretarse que las disposiciones de los pirrafos 1 y 2 de este articulo afectan adversamente
al derecho a permanecer y trabajar concedido a esos familiares por la legislacion del Estado de empleo o
por tratados bilaterales y mululaterales aplicables a ese Estado.

Articulo 51.

No se considerard que se encuentren en situacion irregular los trabajadores migratorios que en el Estado de empleo
no estén autorizados a elegir libremente su actividad remunerada, ni tampoco se les retirara su autorizacion de
residencia por el solo hecho de que haya cesado su actividad remunerada con antenioridad al vencimiento de su
permiso de trabajo, excepto en los casos en que la autorizacion de residencia dependa expresamente de la actividad
remunerada especifica para la cual hayan sido aceptados. Dichos trabajadores migratorios tendran derecho a buscar
otros empleos, participar en programas de obras publicas y readiestrarse durante el periodo restante de su permiso de
trabajo, con sujecion a las condiciones y limitaciones que se establezcan en dicho permiso.

Articulo 52.

1. Los trabajadores migratorios tendrin en el Estado de empleo libertad de elegir su actividad remunerada,
con sujecion a las restricciones o condiciones siguientes.

2. Respecto de cualquier trabajador migratonio, el Estado de empleo podri:

a) Restringir el acceso a categorias limitadas de empleo, funciones, servicios o actividades, cuando
ello sea necesario en beneficio del Estado y esté previsto por la legislacion nacional;

b) Restringir la libre eleccion de una actividad remunerada de conformidad con su legislacion
relativa a las condiciones de reconocimiento de calificaciones profesionales adquindas fuera del
territorio del Estado de empleo. Sin embargo, los Estados Partes interesados tratarin de reconocer
esas calificaciones.

3. En el caso de los trabajadores migratorios cuyo permiso de trabajo sea de tiempo limitado, el Estado de
empleo también podri:

a) Subordinar el derecho de libre eleccion de una actividad remunerada a la condicion de que el
trabajador migratono haya residido legalmente en el territorio del Estado de empleo para los fines
de ejercer una actividad remunerada por un periodo de tiempo determinado en la legislacion
nacional de dicho Estado que no sea superior a dos anos;

b) Limitar ¢l acceso del trabajador migratorio a una actividad remunerada en aplicacion de una
politica de otorgar priondad a sus nacionales o a las personas que estén asimiladas a sus



nacionales para esos fines en vitud de la legislacion vigente o de acuerdos bilaterales o
muliilaterales. Las limitaciones de este tpo no se aplicarin a un trabajador migratorio que haya
residido legalmente en el territono del Estado de empleo para los fines de ejercer una actividad
remunerada por un periodo determinado en la legislacion nacional de dicho Estado que no sea

SUPLTIOT @ CINCO AN0s,
4. El Estado de empleo fijara las condiciones en virtud de las cuales un trabajador migratorio que haya sido
adnitido para ejercer un empleo podri ser autonizado a reahzar trabajos por cuenta propia. Se tendrd en
cuenta ¢l periodo durante el cual ¢l trabajador haya residido legalmente en el Estado de empleo.

Articulo 53.

1. Los famihares de un trabajador migratorio cuya autorizacion de residencia o admision no tenga limite de
tiempo o se renueve automaticamente podrdn elegir hibremente una actividad remunerada en las mismas
condiciones aplicables a dicho trabajador migratorio de conformidad con el articulo 52 de la presente
Convencion.

2. En cuanto a los fumiliares de un trabajador migratorio a quienes no se les permita elegir libremente su
actividad remunerada, los Estados Partes consideraran favorablemente darles prioridad, a efectos de
obtener permiso para ejercer una actividad remunerada, respecto de otros trabajadores que traten de lograr
admision en el Estado de empleo, con sujecion a los acuerdos bilaterales y multilaterales aplicables.

Articulo 54.
1. Sin perjuicio de las condiciones de su autonzacion de residencia o de su permiso de trabajo ni de los
derechos previstos en los articulos 25 y 27 de la presente Convencién, los trabajadores migratorios gozarin
de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en relacion con:
a) La proteccion contra los despidos;
b) Las prestaciones de desempleo,
c) El acceso a los programas de obras piblicas destinados a combatir el desempleo;
d) El acceso a otro empleo en caso de quedar sin trabajo o darse término a otra actividad
remunerada, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 de lu presente Convencion.
2. Si un trabajador migratorio alega que su empleador ha violado las condiciones de su contrato de trabajo,
tendrd derecho a recurnir ante las autoridades competentes del Estado de empleo, segin lo dispuesto en el
parrafo | del articulo 18 de la presente Convencion.
Articulo 55.
Los trabajadores migratorios que hayan obtenido permiso para ejercer una actividad remunerada, con sujecion a las
condiciones adscritas a dicho permiso, tendrin derecho a igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de
empleo en el ejercicio de esa actividad remunerada.
Articulo 56.
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares a los que se refiere la presente parte de la Convencion no
podran ser expulsados de un Estado de empleo salvo por razones definidas en la legislacion nacional de ese
Estado y con sujecion a las salvaguardias establecidas en la parte 1L
2. No se podrd recurrir a la expulsion como medio de privar a un trabajador migratorio o a un familiar suyo
de los derechos emanados de la autorizacion de residencia y el permiso de trabajo.
3. Al considerar si se va a expulsar a un trabajador migratorio o a un familiar suyo, deben tenerse en cuenta
consideraciones de cardcter humanitario y también el tiempo que la persona de que se trate lleve residiendo
en ¢l Estado de empleo.
PARTL V: Disposiciones aplicables a categorias particulares de trabajadores
migratorios y sus famibares



Articulo 57.

Los trabajadores migratonos y sus famhares clndos en las categorias particulares enumeradas en la presente Parte
de lu Convencion que esten documentados o en situacion regular gozarin de los derechos establecidos en la parte 111,
y, con sujecion a las modificaciones que se especifican a continuacion, de los derechos establecidos en la parte V.
Articulo 58.

I. Los trabajadores fronterizos, definidos en el meiso a) del pirrato 2 del articulo 2 de la presente
Convencion, gozarin de los derechos reconocidos en la parte 1V que puedan corresponderles en virtud de
su presencia y su trabajo en el territorio del Estado de empleo, teniendo en cuenta que no han establecido su
residencia habitual en dicho Estado.

2. Los Estados de empleo considerarin favorablemente la posibilidad de otorgar a los trabajadores
fronterizos el derecho a elegir libremente una actividad remunerada luego de un periodo determinado. El
otorgamiento de ese derecho no afectard a su condicion de trabajadores fronterizos.

Articulo 59.

1. Los trabajadores de temporada, definidos en el inciso b) del pirrafo 2 del articulo 2 de la presente
Convencion, gozarin de los derechos reconocidos en la parte IV que puedan corresponderles en virtud de
su presencia y su trabajo en el territorio del Estado de empleo y que sean compatibles con su condicion de
trabajadores de temporada en ese Estado, teniendo en cuenta el hecho de que se encuentran en ese Estado
solo una parte del afo.

2. El Estado de empleo, con sujecion al parrafo 1 de este articulo, examinari la conveniencia de conceder a
los trabajadores de temporada que hayan estado empleados en su territorio durante un periodo de tiempo
considerable la posibilidad de realizar otras actividades remuneradas, otorgandoles prioridad respecto de
otros trabajadores que traten de lograr admision en ese Estado, con sujecion a los acuerdos bilaterales y
multilaterales aplicables.

Articulo 60.

Los trabajadores itinerantes, definidos en el inciso e) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente Convencion, gozarin
de todos los derechos reconocidos en la parte IV que puedan corresponderles en virtud de su presencia y su trabajo
en ¢l ernitorio del Estado de empleo y que sean compatibles con su condicién de trabajadores itinerantes en ese
Estado.

Articulo 61.

1. Los trabajadores vinculados a un proyecto, definidos en el inciso f) del pirrafo 2 del articulo 2 de la
presente Convencion, y sus familiares gozaran de los derechos reconocidos en la parte 1V, salvo los
establecidos en los incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 43, en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 43
en lo referente a los planes sociales de vivienda, en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 45 y en los
articulos 52 a 535,

2. Si un trabajador vinculado a un proyecto alega que su empleador ha violado las condiciones de su
contrato de trabajo, tendrd derecho a recurrir ante las autondades competentes del Estado que tenga
Jurisdiccion sobre el empleador, segin lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 18 de la presente
Convencion.

3. Con sujecion a los acuerdos bilaterales o multilaterales que se les apliquen, los Estados Partes procurarin
conseguir que los trabajadores vinculados a un proyecto estén debidamente protegidos por los sistemas de
seguridad social de sus Estados de origen o de residencia habitual durante el tiempo que estén vinculados al
proyecto. Los Estados Partes interesados tomaran medidas apropiadas a fin de evitar toda denegacion de
derechos o duplicacion de pagos a este respecto.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47 de la presente Convencion y en los acuerdos bilaterales o
multilaterales pertinentes, los Estados Partes interesados permitirin que los ingresos de los trabajadores
vinculados a un proyecto se abonen en su Estado de origen o de residencia habitual.

Articulo 62,

1. Los trabajadores con empleo conereto, definidos en el inciso g) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente
Convencion, gozarin de los derechos reconocidos en la parte 1V, con excepcion de lo dispuesto en los



incisos b) y ¢) del parrafo | del articulo 43, en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 43 en lo referente a los
planes sociales de vivienda, en el articulo 52 y en el inciso d) del pamafo 1 del articulo 54,

2. Los famihares de los trubajadores con empleo concreto gozarin de los derechos que se les reconocen a
los famihares de los trabajadores migratorios en fa parte 1V de la presente Convencion, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 53.

Articulo 63.

1. Los wrabajadores por cuenta propia, definidos en el inciso h) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente
Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV, salvo los que sean aplicables
exclusivamente a los trabajadores que tienen contrato de trabajo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 52 y 79 de la presente Convencion, la terminacion de la
actividad econdmica de los trabajadores por cuenta propia no acarreard de suyo el retiro de la autorizacion
para que ellos o sus familiares permanezean en el Estado de empleo o se dediquen en él a una actividad
remunerada, salvo cuando la autorizacion de residencia dependa expresamente de la actividad remunerada
concreta para la cual fueron admitidos.

PARTE VI Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas
y licitas en relacion con la migracion internacional de los
trabajadores y sus familiares

Articulo 64,

1. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 79 de la presente Convencion, los Estados Partes
interesados se consultarin y colaborarian entre si, segiin sea apropiado, con miras a promover
condiciones satisfactorias, equitativas y dignas en relacion con la migracién internacional de
trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendrin debidamente en cuenta no sélo las necesidades y recursos de mano de obra,
sino también las necesidades sociales, econémicas, culturales y de otro tipo de los trabajadores migratorios
y sus familiares, asi como las consecuencias de tal migracion para las comunidades de que se trate.

Articulo 65.

1. Los Estados Partes mantendrin servicios apropiados para atender las cuestiones relacionadas con la
migracion intermacional de trabajadores y sus familiares. Sus funciones serin, entre otras:

a) La formulacion y la ejecucion de politicas relativas a esa clase de migracion;

b) El intercambio de informacion, las consultas y la cooperacion con las autoridades competentes
de otros Estados Partes interesados en esa clase de migracion;

¢) El suministro de informacion apropiada, en particular a empleadores, trabajadores y sus
organizaciones, acerca de las politicas, leyes y reglamentos relativos a la migracion y el empleo,
los acuerdos sobre migracion concertados con otros Estados y otros temas pertinentes;

d) El suministro de informacion y asistencia apropiada a los trabajadores migratorios y sus
familiares en lo relativo a las autonzaciones y formalidades y arreglos requenidos para la partida,
el vigje, Ia Hegada, la estancia, las actividades remuneradas, la salida y el regreso, asi como en lo
relativo a las condiciones de trabajo y de vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras,
monetarias y tributarias y otras leyes y reglamentos pertinentes.

2. Los Estudos Partes facilitarin, segin corresponda, la provision de servicios consulares adecuados y otros
servicios que sean necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra indole de los
trabajadores migratorios y sus familiares.

Articulo 66.

1. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, el derecho a realizar operaciones para la
contratacion de trabajadores en otro Estado sélo corresponderd a:

a) Los servicios u organismos pablicos del Estado en el que tengan lugar esas operaciones;

b) Los servicios u organismos publicos del Estado de empleo sobre la base de un acuerdo entre los
Estados interesados;



¢) Un orgamsmio establecido en virtud de un acuerdo bilateral o multilateral.
20 Con sugecion a la awtorizacion, la aprobacion y la supervision de Lis autoridades pablicas de los Estados
Partes interesados que se establezean con arreglo a las legislaciones y practicas de esos Estados, podri
permitirse tambicn que orgamsmos, futuros empleadores o personas que actien en su nombre realicen las
operaciones mencionadas.

Articulo 67.

1. Los Estados Partes interesados cooperaran de T manera que resulte apropiada en la adopeion de medidas
relativas al regreso ordenado de los trabyjadores migratonios y sus familiares al Estado de ongen cuando
deaidan regresar, cuando expire su permnso de residencia 0 empleo, o cuando se encuentren en situacion
irregular en el Estado de empleo.
2. Por lo que respecta a los trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentren en situacion regular,
los Estados Partes interesados cooperaran de la manera que resulte apropiada, en las condiciones
convenidas por esos Estados, con miras a fomentar condiciones econdmicas adecuadas para su
reasentamiento y para facilitar su reintegracion social y cultural duradera en el Estado de origen.
Articulo 68.
1. Los Estados Partes, incluidos los Estados de trinsito, colaborarin con miras a impedir y eliminar los
movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios en situacion irregular.
Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro de la jurisdiccion de cada Estado interesado, se
contarin:
a) Medidas adecuadas contra la difusion de informacion engafiosa en lo concemiente a la
emigracion y la inmigracidn;
b) Medidus para detectar y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores
migratorios y sus familiares y para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades
que organicen o dirijan esos movimientos o presten asistencia a tal efecto;
¢) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades que hagan uso de
la violencia o de amenazas o intimidacion contra los trabajadores migratorios o sus familiares en
situacion irregular,
2. Los Estados de empleo adoptarin todas las medidas necesarias y efectivas para eliminar la contratacion
en su territorio de trabajadores migratorios en situacion irregular, incluso, si procede, mediante la
imposicion de sanciones a los empleadores de esos trabajadores. Esas medidas no menoscabaran los
derechos de los trabajadores migratorios frente a sus empleadores en relacion con su empleo.
Articulo 69.
1. Los Estados Partes en cuyo territorio haya trabajadores migratorios y familiares suyos en situacion
irregular tomardan medidas apropiadas para asegurar que esa situacion no persista.
2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibihdad de regularizar la situacion de dichas
personas de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables,
se tendrin debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracion de su estancia en los Estados
de empleo y otras consideraciones pertinentes, en particular las relacionadas con su situacion familiar.
Articulo 70.
Los Estados Partes deberdn tomar medidas no menos favorables que las aplicadas a sus nacionales para garantizar
que las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares en situacion regular estén en
consonancia con lus normas de 1doneidad, seguridad y salud, asi como con los principios de la dignidad humana.
Articulo 71.
1. Los Estados Partes facilitarin, siempre que sea necesario, la repatriacion al Estado de origen de los restos
mortales de los trabajadores migratorios o de sus familiares.
2. En lo tocante a las cuestiones relativas a la indemnizacion por causa de fallecimiento de un trabajador
migratorio o de uno de sus fumiliares, los Estados Partes, segtin proceda, prestardn asistencia a las personas
interesadas con muras a lograr el pronto arreglo de dichas cuestiones. El arreglo de dichas cuestiones se



realizard sobre Ly base del derecho nacional apheable de conformidad con las disposiciones de La presente
Convenaion y de los acuerdos biluterales o mululaterales pertinentes.

PARTE VII: Aplicacion de la Convencion

Articulo 72,

| a)y Con el tin de observar o apheacion  de  la presente Convencion  se
establecerd un Comité de proteceion de los derechos de todos los
trabuypadores  migratorios y - de sus familiares (denominado en adelante “el

Comite"),
b) El Comité estard compuesto, en el momento en que entre en vigor la presente Convencion, de
diez expertos y después de la entrada en vigor de la Convencion para el cuadragésimo primer
Estado Parte, de catorce expertos de gran integridad moral, imparciales y de reconocida
competencia en el sector abarcado por la Convencion.

2. a) Los miembros del Comité serin elegidos en  votacion secreta por los
Estados Partes de unu lista de personas designadas por los Estados

Partes. Se  prestard la debida consideracion a la  distribucion  geografica
equitativa, incluyendo tanto Estados de origen como Estados de
empleo, ¥ a la representacion de los principales sistemas
Juridicos. Cada Estado Parte podra proponer la candidatura de una

persona elegida entre sus propios nacionales;
b) Los miembros serdn elegidos y ejercerin sus funciones a titulo personal.

3. La eleccion iicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencion, y las elecciones subsiguientes se celebraran cada dos anos. Al menos cuatro meses
antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a todos
los Estados Partes para invitarlos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparard una lista por orden alfabético de todos los candidatos, en la que indicard los Estados
Partes que los han designado, y la transmitird a los Estados Partes a mas tardar un mes antes de la flecha de
la correspondiente eleccion, junto con las notas biograficas de los candidatos.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunion de los Estados Partes que serd convocada por el
Secretario General y se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas. En la reunion, para la cual constituiran
quorum dos tercios de los Estados Partes, se considerarin elegidos para el Comité los candidatos que
oblengan ¢l mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los Estados Partes presentes y
votantes.

5. a) Los  miembros  del  Comité  seran  elegidos  por  cuatro  anos. No
obstante, el mandato  de  cinco  de  los  miembros  elegidos en la  primera
eleccion expirari al cabo de dos anos; inmediatamente después de la
primera eleccion, el Presidente de la reunion de los Estados Partes
designard por sorteo los nombres de esos cinco miembros;

b) La eleccion de los cuatro miembros adicionales del Comité se realizari, de conformidad con las
disposiciones de los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, inmediatamente después de la entrada
en vigor de la Convencion para el cuadragésimo primer Estado Parte. El mandato de dos de los
miembros adicionales elegidos en esa ocasion expirara al cabo de dos anos; el Presidente de la
reunion de los Estados Partes designari por sorteo el nombre de esos miembros;

¢) Los miembros del Comité podrin ser reclegidos si su candidatura vuelve a presentarse.

6. Si un miembro del Comité fallece o renuncia o declara que por algiln otro motivo no puede continuar
desempenando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que presentd la candidatura de ese experto
nombrari a otro experto de entre sus propios nacionales para que cumpla la parte restante del mandato. El
nuevo nombramiento quedard sujeto a la aprobacion del Comité.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el
desemperio eficaz de las funciones del Comité.



8. Los miembros del Conmté percibirin emolumentos con carge a los recursos de las Naciones Unidas en -
los términos y condiciones que decida ly Asamblea General.

9. Los miembros del Conuté tendrin derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades de los expertos
en nusion de las Naciones Unidas que se esupulan en las secciones pertinentes de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 73,
1. Los Estados Partes presentarin al Secretano General de las Naciones Umidas, para su examen por el
Conute, un mforme sobre las medidas legislativas, judiciales, admimistrativas y de otra indole que hayan
adoptado para dar efecto a las dispo nes de la presente Convencion:

a) En el plazo de un afo a partr de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado Parte de

que se trate;

b) En lo sucesivo, cada cinco anos y cada vez que el Comité lo solicite.
2. En los informes presentados con arreglo al presente articulo se indicarin también los factores y las
dificultades, segun el caso, que afecten a la aplicacion de la Convencion y se proporcionard informacion
acerca de las caracteristicas de las corrientes de migracion que se produzcan en el Estado Parte de que se
trate.

3. El Comité establecera las demas directrices que corresponda aplicar respecto del contenido de los
informes.

4. Los Estados Partes darin una ampha difusién piblica a sus informes en sus propios paises.
Articulo 74.

1. El Comite examinarid los informes que presente cada Estado Parte y transmitira las observaciones que
considere apropiadas al Estado Parte interesado. Ese Estado Parte podrd presentar al Comité sus
comentarios sobre cualquier observacion hecha por el Comité con arreglo al presente articulo. Al examinar
esos informes, el Comite podri solicitar a los Estados Partes que presenten informacion complementaria.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas, con la debida antelacion a la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones del Comité, transmitird al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
copias de los informes presentados por los Estados Partes interesados y la informacion pertinente para el
examen de esos informes, a fin de que la Oficina pueda proporcionar al Comité los conocimientos
especializados de que disponga respecto de las cuestiones tratadas en la presente Convencion que caigan
dentro del ambito de competencia de la Organizacién Internacional del Trabajo. EI Conuté examinara en
sus deliberaciones los comentanos y matenales que la Oficina pueda proporcionarle.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas podrd también, tras celebrar consultas con el Comité,
transmitir a otros organismos especializados, asi como a las organizaciones intergubernamentales, copias
de lus partes de esos informes que sean de su competencia,

4. Bl Comité podrd ivitar a los organismos especializados y drganos de las Naciones Unidas, asi como a
las organizaciones intergubernamentales y demds érganos interesados, a que presenten, para su examen por
el Conuté, informacion escrita respecto de las cuestiones tratadas en la presente Convencion que caigan
dentro del ambito de sus actividudes.

5. El Comité invitard a la Oficina Intermacional del Trabajo a nombrar representantes para que participen,
con caracter CUI]Slih]\'O. €1 5U3 SCSI0NCS.

6. EI Comité podrid invitar a representantes de otros organismos especializados y 6rganos de las Naciones
Unidas, asi como de organizaciones intergubernamentales, a estar presentes y ser escuchados en las
sesiones cuando se examinen cuestiones que caigan dentro del ambito de su competencia.

7. El Comité presentard un informe anual a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
aplicacion de lu presente Convencion, en el que expondrd sus propias opiniones y recomendaciones,
basadas, en particular, en el exuien de los informes de los Estados Partes y en las observaciones que éstos
presenten.



8. Bl Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes anuales del Comité a los Estados
Partes en la presente Convencion, al Consejo Economico y Social, a la Comision de Derechos Humanos de
aciones Unidas, al Director General de la Oficina Intermacional del Trabajo y a otras organiziaciones
pertinentes.

Articulo 75.

1. I Conute aprobara su propio reglamento.

2. El Conuté elegira su Mesa por un periodo de dos aiios.

3. El Comité se reumird ordinariamente todos los anos.

4. Las reuniones del Comité se celebrarin ordinariamente en la Sede de las Naciones Unidas.
Articulo 76.

1. Todo Estado Parte en la presente Convencion podrid declarar en cualquier momento, con arreglo a este
articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en las que un
Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple sus obligaciones dimanadas de la presente
Convencion. Las comunicaciones presentadas conforme a este articulo solo se podrian recibir y examinar si
las presenta un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconoce con respecto a si mismo
la competencia del Comité, El Comité no recibird minguna comunicacion que se refiera a un Estado Parte
que no haya hecho esa declaracion. Las comunicaciones que se reciban conforme a este articulo quedarin
sujetas al siguiente procedimiento:

a) Si un Estado Parte en la presente Convencion considera que otro Estado Parte no esta
cumpliendo sus obligaciones dimanadas de la presente Convencidn, podrd, mediante
comunicacion por escrito, sefialar el asunto a la atencién de ese Estado Parte. El Estado Parte
podrd también informar al Comité del asunto. En un plazo de tres meses contado desde la
recepcion de la comunicacion, el Estado receptor ofrecerd al Estado que envio la comunicacion
una explicacion u otra exposicion por escrito en la que aclare el asunto y que, en la medida de lo
posible y pertinente, haga referencia a los procedimientos y recursos internos hechos valer,
pendientes o existentes sobre la matenia;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambos Estados Partes interesados dentro de seis
meses de recibida la comunicacion inicial por el Estado receptor, cualquiera de ellos podrd referir
el asunto al Comité, mediante notificacion cursada al Comité y al otro Estado;

¢) El Comité examinara el asunto que se le haya referido sélo después de haberse cerciorado de
que se han hecho valer y se han agotado todos los recursos internos sobre la materia, de
conformidad con los principios de derecho intemacional generalmente reconocidos. No se aplicara
esta norma cuando, a juicio del Comité, la tramitacion de esos recursos se prolongue
injustificadamente;

d) Con sujecion a lo dispuesto en el inciso ¢) del presente parrafo, el Comité pondri sus buenos
oficios a disposicion de los Estados Partes interesados con miras a llegar a una solucion amigable
de la cuestion sobre la base del respeto a las obligaciones establecidas en la presente Convencion;

¢) El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine comunicaciones con arreglo al presente
articulo;

) En todo asunto que se le refiera de conformidad con el inciso b) del presente parrafo, el Comité
podri pedir a los Estados Partes interesados, que se mencionan en el inciso b), que faciliten
cualquier otra informacion pertinente;

£) Ambos Estados Partes interesados, conforme a lo mencionado en el inciso b) del presente

parrafo, tendran derecho a estar representados cuando el asunto sea examinado por el Comité y a
hacer declaraciones oralmente o por escrito;

h) EI Comité, en un plazo de doce meses a partir de la fecha de recepcion de la notificacion con
arreglo al inciso b) del presente pirrafo, presentara un informe, como se indica a continuacion:



1) Sise Hegaa una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso d) del presente pamafo,
el Comute himitari su imforme a una breve exposicion de los hechos y de La solucion a la
que se haya legado;

1) S1no se Hega a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso d), ¢l Comité
indicard en su mforme los hechos pertinentes relativos al asunto entre los Estados Partes
interesados. Sc anexaran al mforme las declaraciones por escrito y una relacion de las
declaraciones orales hechas por los Estados Partes interesados. EI Comité podrd también
transmitir tmicamente a los Estados Partes interesados cualesquiera observaciones que
considere pertinentes al asunto entre ambos.

En todos los casos el informe se transmitird a los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entrarin en vigor cuando diez Estados Partes en la presente
Convencion hayan hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del presente articulo. Los Estados Partes
depositarian dichas declaraciones en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira
copia de ellas a los demis Estados Partes. Toda declaracion podri retirarse en cualquier momento mediante
natificacion dirigida al Secretario General. Dicho retiro no serd obstaculo para que se examine cualquier
asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud del presente articulo; después de que el
Secretario General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracion, no se recibiran nuevas
comunicaciones de ningin Estado Parte con arreglo al presente articulo, a menos que el Estado Parte
mteresado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 77.

1. Todo Estado Parte en la presente Convencion podrd declarar en cualquier momento, con arreglo al
presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen que ese Estado Parte ha
violado los derechos individuales que les reconoce la presente Convencion. EI Comité no admitird
eomunicacion alguna relativa a un Estado Parte que no haya hecho esa declaracion.

2. El Comité considerard inadmisible toda comunicacién recibida de conformidad con el presente articulo
que sea andnima o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho a presentar dichas comunicaciones o
sea incompatible con las disposiciones de la presente Convencion.

3. El Comité no examinard comunicacion alguna presentada por una persona de conformidad con el
presente articulo a menos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestion no ha sido, ni esta siendo, examinada en otro procedimiento de investigacion
o solucion imternacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos que existan en la jurisdiccion interna; no se aplicard
esta norma cuando, a juicio del Comité, la tramitacion de los recursos se prolongue
injustificadamente o no ofrezca posibilidades de dar un amparo eficaz a esa persona.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, el Comité senalara las comunicaciones
que se le presenten de conformidad con el presente articulo a la atencion del Estado Parte en la presente
Convencion que haya hecho una declaracion conforme al parrafo 1 y respecto del cual se alegue que ha
violado una disposicion de la Convencién. En un plazo de seis meses, El Estado receptor proporcionard al
Comité una explicacion u otra exposicion por escrito en la aclare el asunto y exponga, en su caso, la medida
correctiva que haya adoptado.

5. El Comuté¢ examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo a la luz de
toda la informacion presentada por la persona o en su nombre y por el Estado Parte de que se trate,

6. EI Comité celebrard sesiones privadas cuando examine las comunicaciones presentadas conforme al
presente articulo,

7. El Conuité comunicari sus opiniones al Estado Parte de que se trate y a la persona que haya presentado la
comunicacion.

8. Las disposiciones del presente articulo entrarin en vigor cuando diez Estados Partes en la presente
Convencion hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo | del presente articulo.
Los Estados Partes depositarin dichas declaraciones en poder del Secretario General de las Naciones



Unidas, quien reniori copia de ellas a los demas Estados Partes: Toda declaracion podri retirarse en
cualquier monento mediante notificacion dingida al Seeretario General. Dicho retiro no serd obsticulo
para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud del
presente articulo; despucs de que el Secretano General haya recibido la notificacion de retiro de la
decluracion no se reabirin nuevas comunicaciones presentadas por una persona, o en su nombre, con
arreglo al presente articulo, a menos que ¢l Estado Parte de que se trate haya hecho una nueva declaracion.
Articulo 78,
Las disposiciones del articulo 76 de la presente Convencion se aplicardn sin perjuicio de cualquier procedimiento
para solucionar las controversias o denuncias relativas a la esfera de la presente Convencion establecido en los
instrumentos constitucionales de lus Naciones Unidas y los organmismos especiahzados o en convenciones aprobadas
por ellos, y no privaran a los Estados Partes de recurnr a otros procedimientos para resolver una controversia de
conformidad con convenios internacionales vigentes entre ellos.

PARTE VI1IL. Disposiciones generales

Articulo 79.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al derecho de cada Estado Parte a establecer los criterios
que rijan la admision de los trabajadores migratorios y de sus familiares. En cuanto a otras cuestiones relacionadas
con su situacion legal y el trato que se les dispense como trabajadores migratorios y familiares de éstos, los Estados
Partes esturdn sujetos a las mitaciones establecidas en la presente Convencion,

Articulo 80.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion deberd interpretarse de manera que menoscabe las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos especializados en que se definen las
responsabilidades respectivas de los diversos organos de las Nacionaes Unidas y de los organismos especializados
en relacion con los asuntos de que se ocupa la presente Convencion.

Articulo 81.
1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a ningin derecho o libertad mis favorable que
se conceda a los trabajadores migratorios y a sus familiares en virtud de:
a) El derecho o la prictica de un Estado Parte; o
b) Todo tratado bilateral o multilateral vigente para el Estado Parte interesado.
2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podri interpretarse en el sentido de conceder derecho

alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos que puedan menoscabar
cualquiera de los derechos o hibertades reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 82.

Los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares previstos en la presente Convencién no podrin ser
objeto de renuncia. No se permitira ejercer minguna forma de presion sobre los trabajadores migratorios ni sobre sus
familiares para hacerlos renunciar a cualquiera de los derechos mencionados o privarse de alguno de ellos. No se
podrin revocar mediante contrato los derechos reconocidos en la presente Convencion. Los Estados Partes tomarin
medidas apropiadas para asegurar que se respelen €sos principios.

Articulo 83.
Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion se compromele a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en la presente Convencion hayan sido violados
pueda obtener una reparacion efectiva, aun cuando tal violacion haya sido cometida por personas que
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad judicial, admmistrativa o legislativa competente, o cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, decida sobre la procedencia de la demanda de toda persona que
mterponga tal recurso, y que se armplien las posibilidades de obtener reparacion por la via judicial;

¢) Las autoridades competentes cump: in toda decision en que el recurso se haya estimado procedente.



Articulo 84.

Cada uno de los Estados Pares se compromete a adoptar las medidas legislauvas y de otra indole que sean
necesanas para aphear lis disposiciones de la presente Convencion.

PARTE IX. Disposiciones finales

Articulo 85,

El Secretario General de las Naciones Unidas serd depositario de fa presente Convencion.

Articulo 86.
1. La presente Convencion quedard abierta a la firma de todos los Estados. Estard sujeta a ratificacion.
2. La presente Convencion guedari abierta a la adhesion de todos los Estados.

3. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion se depositarin en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 87.

I. La presente Convencion entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a un plazo de tres meses
contado a partir de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de
adhesion.

2. Respecto de todo Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de su entrada en vigor,

la Convencion entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a un plazo de tres meses contado a partir de
la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 88,

Los Estados que ratifiquen la presente Convencion o se adhieran a ella no podran excluir la aplicacion de ninguna
parte de ella ni tampoco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, podran excluir de su aplicacién a ninguna
categoria determinada de trabajadores migratorios.

Articulo 89,

I. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion, una vez transcurmdos cinco afios desde la
fecha en que la Convencion haya entrado en vigor para ese Estado, mediante comunicacion por escrito
dingida al Secretario General de las Naciones Umidas.,

2. La denuncia se hard efectiva el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de doce meses
contado a partir de la fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la
comunicacion.

3. La denuncia no tendri el efecto de liberar al Estado Parte de las obligaciones contraidas en virtud de la
presente Convencion respecto de ningiin acto u omision que haya ocurrido antes de la fecha en que se hizo
efectiva la denuncia, ni impedird en modo alguno que continde el examen de cualquier asunto que se
hubiere sometido a la consideracion del Comité antes de la fecha en que se hizo efectiva la denuncia.

4. A partir de la fecha en que se haga efectiva la denuncia de un Estado Parte, el Comité no podrd iniciar el
examen de ningin nuevo asunto relacionado con ese Estado.

Articulo 90.

1. Pasados cinco anios de la fecha en que la presente Convencion haya entrado en vigor, cualquiera de los
Estados Partes en la misma podra formular una solicitud de enmienda de la Convencion mediante
comunicacion escrita dingida al Secretano General de las Naciones Unidas, El Secretario General
comunicard acto seguido las enmiendas propuestas a los Estados Partes y les solicitara que le notifiquen si
se pronuncian a favor de la celebracion de una conferencia de Estados Partes para examinar y someter a
votacion las propuestas. En el caso de que, dentro de un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de dicha
comunicacion, por lo menos un tercio de los Estados Partes se pronuncie a favor de la celebracion de la
conferencia, el Secretanio General convocara la conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se
presentard a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.



2. Tales enmuendas entrarin en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Nuaciones Umdas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en la presente
Convencion, de confornudad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuundo tales enmiendas entren en vigor, serin obhigatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demis Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente
Convencion y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 91,
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los Estados Partes el texto de
las reservas formuladas por los Estados en el momento de la firma, la ratificacion o la adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el proposito de la presente Convencion.

3. Todu reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a tal fin dirigida al
Secretario General de lus Naciones Umidas, quien informari de ello a todos los Estados. Esta notificacion
surtird efecto en la fecha de su recepeion.

Articulo 92.

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacién o la
aplicacion de la presente Convencion y no se solucione mediante negociaciones se somelterd a arbitraje a
peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje,
cualquiera de las Partes podri someter la controversia a la Corte Intenacional de Justicia mediante una
sohicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o la ratificacion de la Convencion o de su adhesion a ella,
podrd declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados
Partes no estarin obligados por ese parrafo ante ningtn Estado Parte que haya formulado esa declaracion.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la declaracién prevista en el parrafo 2 del presente articulo podra
retirarla en cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 93,
1. La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas de la presente Convencion a
todos los Estados.

NOTA.

1 La Convencion entrard en vigor el pnmer dia del mes sigusenle a un plazo de tres meses contado a pamir de b fecha en que haya sido d iado el vigési

ratificacion o adhesion. Al 19 e julio de 1999 se tenian 12 ratficaciones.

Los Derechos Humanos de los ‘Trabajadores Migrantes y de sus Familiares.

Todas las personas, no importa su nacionalidad, raza, estatus legal u otro, tienen derecho a la proteccion de
sus derechos humanos fundamentales y al trabajo, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias.
Todos los gobiernos tienen la obligacion de asegurar estos derechos. Los derechos humanos de los
trabajudores migrantes y sus fumilias incluyen los siguientes derechos de caracter universal, indivisible,
interconectado e interdependiente:

e Derecho a wabajar y perabir salanios que contribuyan a un adecuado nivel de wvida

e Derecho a la no discnminacion por razon de raza, nacionalidad, etnia, sexo, religion o cualquier
otra, en todos los aspectos del trabajo, incluyendo contratacion, condiciones de trabajo y acceso a



uni vivienda, salud y SCTVICIOS basicos

Derecho a lagualdad ante la ley e ignal proteccion de la ley, particularmente en matena de
derechos  humanos y  legislacion  laboral, sin amportar el estatus  legal  del  migrante

Derecho a un salano igual por igzual trabajo
Derecho al trabujo no forzado
Derechos a la proteccion contra expulsiones arbitrarias
Derecho de retomo s el migrante lo desea

Derecho a un nivel de vida adecuado a la salud y bienestar de los trabajadores migrantes y sus
familias

Derecho  a condiciones de trabajo seguras y un medio ambiente limpio y seguro
Derecho  a  una  razonable  limitacién de las  horas de trabajo, al ocio
Derecho a libertad de asociacion y sindicarse
Derecho al no acoso sexual en el trabajo
Derecho a la proteccion durante el embarazo de realizar trabajos que sean peligrosos

Derecho a la proteccion de los nifios de la explotacion economica y de cualquier trabaju’que pueda
ser peligroso para su bienestar y desarrollo

Derecho  de  los nifios de los  trabajadores migrantes a la  educacion

Derecho de los migrantes y sus familias a la reunificacion.

Los derechos arriba citados podran ser encontrados en los siguientes instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas:

Convencidn Intemacional snbrc la_Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios de sus Familiares
Adoptada por la Asamblea (u.m_r.:l en su resolucion 45/158, de 18 de Diciembre de 1990

Declaracidon Universal de Derechos Humanos
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (I11), de 10 de Diciembre
de 1948, Con respecto a trabayjadores migrantes, véase articulos 4, 20, 23, 24, 25.

Pacto  Internacional de Derechos Econdomicos Sociales ¥ Culturales
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
22000 A (XXI), de 16 de Diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de Enero de 1976, de
conformidad con el articulo 27. Con respecto a trabajadores migrantes, véase articulos 6, 7, §, 9,
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e  Pacto  Internacional de Derechos— Civiles y  Politicos
Adoptado y abierto a la firma, ratficacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de Diciembre de 1966, Entrada en vigor: 23 de Marzo de 1976, de
contormidad con el articulo 49. Con respecto a trabajadores migrantes, véase articulos 8, 13, 14,
21, 22, 26, 7.

e Convencion schre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion _contra la Mujer
Adoptada y abierta a la finma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucién
34/180, de 18 de Diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de Septiembre de 1981, de conformidad
con el articulo 27 (l). Con respecto a wabajadores migrantes, véase el articulo 11.

e Convencion Internacional sobre la Elminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial
Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por Ia Asamblea General en su resolucién 2106 A
(XX), de 21 de Diciembre de 1965, Entrada en vigor: 4 de Enero de 1969, de conformidad con el
articulo 19, Con  respecto a  trabajadores  migrantes, véase el articulo 5.

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
39/46, de 10 de Diciembre de 1984, Entrada en vigor: 26 de Junio de 1987, de conformidad con el
articulo 27 (1).

e Convencion sobre los Derechos del Nino
Adoplada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20
de Noviembre de 1989, Entrada en vigor: 2 de Septiembre de 1990, de conformidad con el articulo
49. Con respecto a trabajadores migrantes, véase articulos 7, 9, 10, 15, 27, 28, 29, 30, 32.

NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO:
= OIT: Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (revisado)
Convenio revisado No. c97

e OIT: Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (disposiciones complementarias), 1975

»  QIT: Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930

»  OIT: Convenio sobre lu Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948

o QIT: Convenio sobre lpualdad de Remuneracidn, 1951

s OIT: Convenio sobre la Discriminacion (Empleo ¥y Ocupacién), 1958

e OIT: Convenio sobre la Edad Minima, 1973

. IT: Mis normas pertinentes

e Numero de Ratificaciones de los Convenios de la OIT



INSTRUMENTOS DE MIGRACION REGIONAL:

e Europa, Conterencia Internacional del Trabajo, 87.a reumon, Gmebra, Junio de 1999, Informe [l
(B), no. 64-63

e Alnea, Conferencia Intermacional del Trabajo, 87.a reumon, Ginebra, Jumo de 1999, Informe I
(13). no. 66-67

o Medio Oriente, Conferencia Internacional del ‘Trabajo, 87.a reunion, Ginebra, Junio de 1999,
Informe 111 (B), no. 68

*  Asiay el Pacifico, Conlerencia Interacional del Trabajo, 87.a reunion, Ginebra, Junio de 1999,
Intorme 1 (B), no. 69

*  Las Amencas, Conferencia Internacional del Trabajo, 87.a reunion, Ginebra, Junio de 1999,
Informe U1 (B), no. 70
ACUERDOS BILATERALES:

e Conferencia Internacional del Trabajo, 87.a reunion, Ginebra, Junio de 1999, Informe 111 (B), no.
76-77



MECANISMOS DE CONTRATACION.




Mecanografiando los contratos.




Familia de trabajadores agricolas esperando en el parque central.



Xico, en

Mujer y su hijo esperando la entrada a México en el puente fronterizo.




algo Tectin Uman.

ad Hid

Puente fronterizo Ciud




A
b g fealis
Adolescente con su hijo esperando la entrada a México.

Hldalgd. I




Familia guatemalteca en las galleras.




Sxina

i

Nifnas jornaleras agricolas en las galleras.




s - "".‘"&—.__
Nifa guatemalteca cuidando a su hermano enfermo mientras sus padres tapizcan.



LA COMIDA EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS.

.a cocina para los trabajadores en las galleras.




Recogiendo la racion de comida.



Trabajadora guatemalteca en la cocina de las galleras.



EL TRABAJO DE MENORES EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS.

Hermanos de 7 y 10 aiios en el cafetal.

s 2 B




2 anos que viaja sin sus padres a la unida

Trabajador agricola de 14 anos.

d prodlcti\':l.



Acigo.

guatemaltecas trabajando en el alm

Ninas



EL TRABAJO DE MUJERES Y HOMBRES EN LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS.

o Tk 3
t& oy : 5 T

Trabajadora agricola con su bebé al final de Ia jornada.



i

Trabajadora agricola de 17 aios.




Llenando el canasto.



Yo

A punto de vaciar en el saco el producto recolectado.



TAY et o el el |
Familia cuatemalteca hacia los cafetales.



EL PROCESO DE PAGO.




Foespera de los sacos de catd.
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Mapa de la Region del Soconusco, Chiapas.
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