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INTRODUCCION

La banca de desarrollo surge como complemento de la banca comercial. Esta
banca tiene como objetivo apoyar y fomentar el desarrollo econdémico de sectores
y regiones con escasez de recursos, mediante el otorgamiento de créditos
flexibles en el mediano y largo plazo. A pesar de lo irregular de su funcionamiento,
durante el periodo de 1950 a 1982, la banca de desarrollo cumplié un papel
fundamental en el financiamiento del crecimiento estable, que caracteriz6 a este
periodo.

A partir de 1988 se profundiza la desregulacién del sector financiero en México,
ya que se elimina definitivamente el mecanismo del encaje legal sobre la
captacion de la banca comercial, se liberalizan las tasas de interés y se desregula
la inversion extranjera en el mercado bursétil mexicano. Estas reformas dirigidas
a la orientacién de la liberalizacion, desregulacién y privatizacion del sistema
financiero, se inscriben en el marco de la estrategia aplicada por el gobierno para
producir un cambio estructural en la economia mexicana, que la lleve a operar
como una economia abierta y desregulada, bajo el liderazgo de las empresas
privadas. En este marco, se plantea la reestructuracion y reorientacion de la banca
de desarrollo, que la condujo en las Ultimas dos décadas a una débil participacion

como promotora del crecimiento econémico.

En el caso de México, la apertura comercial y la liberalizacién financiera se
realizaron al mismo tiempo, lo que ha generado fuertes desequilibrios en las
variables macroecondmicas. En particular, la apertura comercial, que buscaba una
mayor competitividad de las exportaciones mexicanas, no ha permitido la
consolidacion del sector exportador, y la drastica caida del gasto publico en la
actividad econémica ha afectado el financiamiento de sectores prioritarios de la
economia. Asi la inversién publica, que se canalizaba al gasto social y a la
elevacion de la productividad de las entidades estratégicas y prioritarias, ha
dejado de ejercer esta funcion. Aunado a esto, se suma el hecho de que la

inversién privada canaliza sus recursos a proyectos de inversidn basados en



criterios altamente selectivos, que excluyen a la mayoria de proyectos de la
pequefia y mediana empresa.

La privatizacion de la banca comercial en 1989-1990, y la modernizacién del
sistema financiero en el sexenio salinista, colocé la banca de fomento en una
situacion cuestionable dado su ineficiencia y el problema de cartera vencida. Se
crea el Sistema Nacional de la Banca de Fomento, que aparentemente mantiene
su objetivo de financiamiento del desarrollo, pero que queda sujeto a los efectos
del proceso de reestructuracién econémica, lo que implica su reestructuraciéon en
el nuevo contexto econémico donde predominan las fuerzas del mercado. En
consecuencia, la banca de desarrollo quedara sujeta a los lineamientos del
mercado, alta competitividad y eficiencia, lo que significa selectividad y

saneamiento de su cartera de préstamos y mayor rentabilidad.

Bajo la perspectiva, en el presente trabajo, analizando el comportamiento de la
banca de desarrollo, en particular profundizar en el caso de Nacional Financiera.
Para ello dividimos el trabajo en tres capitulos. En el primero analizaremos el
proceso de liberalizacion financiera, que se profundiza en 1988, lo que nos
permitira comprender la nueva estructura de la banca de desarrollo. En el capitulo
dos, se estudia los cambios y transformaciones en la evolucion de la banca de
desarrollo durante el periodo de 1988-2000, asi como la revisién de las principales
actividades de las instituciones que forman la banca de fomento. Por dltimo, en el
capitulo tres, se analiza la evolucion de la cartera vencida en el caso de nacional
financiera; para ellos se revisa la reestructuracion de Nacional Financiera.



CAPITULO 1.
REGULACION Y LIBERALIZACION FINANCIERA EN MEXICO 1982-2000.

1.1 Represion y Liberalizacion Financiera. Enfoque Neoclasico para los
Paises en Desarrollo.

Las politicas de liberalizacion financiera forman parte del enfoque neoclasico para
los paises en desarrollo, en particular los trabajos de McKinnon que
conjuntamente con otros tedricos de la escuela neoclasica, a principios de la
década de los setentas, partiendo de una critica a las estrategias de
financiamiento para el desarrollo de los paises pobres hicieron hincapié en la
necesidad de desregular los sectores financieros de los paises en desarrollo. Este
analisis sustentaba la hipotesis de que la regulacion del sector financiero habia
generado una estructura reprimida y fragmentada que provocé la caida del ahorro
interno. Lo que limité la movilizacién de los recursos financieros y propicié una

ineficiente asignacion de los mismos.

Se afirmaba que el lento crecimiento, y el casi nulo desarrollo de estos paises era
consecuencia de una mala canalizacion de la inversibn hacia proyectos
productivos con bajos rendimientos, que no permitieron elevar el ahorro necesario
para fomentar la inversién y, por ende la acumulacién de capital. Asi la regulacion
de los mercados financieros condujo a una estructura reprimida; esto es, no
desarrollada, basada en el otorgamiento de créditos baratos, tasas de interés
bajas, encajes obligatorios y la asignacion directa del crédito a través de agencias
gubernamentales.

Se sostenia que la elevacion del ahorro interno requeria de un proceso de
desregulacion y liberalizacién del sector financiero, cuyo primer efecto conduciria a
la elevacién de la tasa real de interés, permitiendo el aumento del ahorro y , en
consecuencia, la mejora en la asignacién de inversiones, ya que las tasas de

interés reales altas obligarian a los inversionistas a seleccionar proyectos de alta



rentabilidad. Lo cual conduciria necesariamente a un mayor crecimiento
economico.

Al respecto McKinnon dice:..."Si el sistema bancario tuviera libertad para manejar
su cartera de préstamos reales, basandose en el principio de la maximizacién de
las ganancias, los préstamos de alto rendimiento, debidamente solicitados de
acuerdo con los canones corrientes de la administracion bancaria... Los
depositantes podrian obtener el producto neto de estos préstamos después de
sustraer el costo bancario, si el sistema no estuviese restringido... (McKinnon, R.
1973, pp 134). En la practica, se argumentaba que los depositantes no reciben la
retribucién del valor real del capital, ademas de que el otorgamiento de créditos
se hace de manera preferencial, a tasas de interés muy bajas y en zonas
urbanas, quedando fuera los que se encuentran en zonas rurales, que por lo
general son sectores méas necesitados y que pueden destinar dichos créditos a
proyectos potencialmente mas redituables.

Por consiguiente, las bajas tasas de interés son poco atractivas para los
ahorradores, reduciendo el nivel de ahorro o buscando la canalizacién en
inversiones fuera del sistema financiero, con lo que se intensifica la modalidad del
autofinanciamiento por parte de las empresas. Ello no asegura una inversion
productiva, ya que se mantienen las tecnologias obsoletas que generan bajo
crecimiento del producto, generando asi un circulo vicioso que impidid el
crecimiento del ahorro interno y conlleva la desviacidon de la inversion hacia
proyectos de baja productividad. (Lépez, 2002:65)

Asi, segun McKinnon los sistemas financieros de los paises en desarrollo se
caracterizan por estar “reprimidas”, deformacién generada por las politicas que
aplicaban los gobiernos de estos paises para cumplir con sus metas consideradas
en sus planes, como son altos encajes no remunerados que se canalizaban
mediante créditos baratos a diversas agencias bancarias o agencias
gubernamentales, otorgando préstamos con tasas de interés bajas, con el fin de



promover el desarrollo de ciertos sectores, considerados como prioritarios, tasas
que también se utilizaron para financiar el déficit gubernamental. Las mismas
distorsiones fueron provocadas por el establecimiento de altos encajes, que
obligaron a las instituciones bancarias a reducir las tasas de interés de los
depositantes e incrementar las tasas de interés sobre los préstamos otorgados. Si
a esto le sumamos los efectos de la inflacion, la diferencia entre la tasa de interés
para los depositantes y los prestamos resultaban altas.

La liberalizacion de los mercados financieros domésticos, condicionoé la entrada de
los flujos financieros internacionales al establecimiento de altas tasas de interés,
que aseguraban un alto rendimiento a los capitales externos. Asi mismo, obliga a
mantener un tipo de cambio nominal estable que genere expectativas positivas a
los inversionistas externos. Asegurando asi, la permanente entrada de estos
flujos; sin embargo, ello ha generado dar fuertes desequilibrios en la balanza
comercial y una caida en la inversién productiva.

Cabe mencionar que McKinnon, sostenia que primero debia llevarse a cabo la
reestructuraciéon del sistema financiero, de tal manera que el ahorro interno se
elevara; lo que permitiria fortalecer los canales de intermediacion. Sélo después

de esta reestructuracion se podria emprender la apertura comercial.

1.2 Desempeiio del Sistema Financiero Regulado en México 1960-1982.
1.2.1 Estabilidad econémica e intermediacién financiera 1960-1976.

Las principales caracteristicas del sistema financiero durante el periodo de 1960 —
1976, fue el control y fijacion de la tasa de interés por parte del gobierno, asi
como el establecimiento de las tasas de encaje legal. El encaje legal se refiere a
una herramienta de la politica monetaria cuyo objetivo es el aumentar o disminuir
el circulante y el crédito. Este fue establecido por el Banco de México, el
porcentaje pactado o definido era depositado directamente en dicha institucién. En



su origen el encaje legal tuvo como objetivo principal la proteccion a los
depositantes. En 1970 se establece que por montos excedentes de los
porcentajes minimos, se pagarian intereses, considerandolos como inversiones
obligatorias. Dichos depésitos se dividian en tres partes: una parte para el banco
central, otra invertida en valores y el resto a la libre decision de cada institucion.
La asignacion de créditos a los cajones prioritarios incluye a sectores que por su
naturaleza econdmica no estan sujetos de crédito por parte de la banca comercial,
este era el caso de la pequefia y mediana empresa, el sector ejidal y minifundista,

y el pequefio comercio.

La libertad cambiaria que permitié un aumento en el ahorro interno, impidié la fuga
de capitales, a través de tres medidas: el establecimiento de una tasa de interés
real superior a la internacional; evitar procesos inflacionarios y mantener
competitiva la tasa de cambio. Al mantener la libertad cambiaria, el ahorro
financiero obtuvo mayores rendimientos, lo cual s su vez alentd las ganancias
productivas y el volumen en la inversion fija. Esta estabilidad se explica también
por el crecimiento estable y sostenido de la economia internacional, de tal forma
que el Sistema Bretton Woods (SBW) pudo regular tanto los flujos comerciales
como financieros. Por otro lado, la aceptacién de los sectores empresarial y
banquero de la politica econdmica que basaba el crecimiento econdmico en una
alto déficit publico, es un elemento central en el comportamiento estable vy

sostenido del crecimiento econémico en este periodo.

Esta politica econdmica no hubiera sido posible sin la conformacion de un sector
financiero regulado, en el cual la banca de desarrollo jugd un papel importante. No
menos importante fue la banca comercial; sin embargo, ésta se vio altamente
retribuida de manera indirecta a través de la politica fiscal proteccionista de que
gozaron el sector industrial.

Asi, la politica selectiva de créditos fue una herramienta compensatoria que se dio

en las instituciones nacionales y fideicomisos especiales, las cuales obtuvieron



recursos del gobierno federal, de los bancos privados y mixtos, mismos que fueron
canalizados a sectores prioritarios de la economia. De esta forma, el sector
privado no vio obstaculizado el financiamiento a la inversién, gracias a que los
apoyos estatales subsidiaron a la actividad productiva privada. Tal es la funcién
que cumplié el precio bajo de la electricidad, lo que permitid reinvertir los altos

margenes de ganancias.

CUADRO 1.1 ]
INDICADORES FINANCIEROS DE MEXICO
(1960-1972)

Tipo del Tasa de , Crecimiento

Ao Cambio™ Inflacién % interés % del PIB
1960 12.50 5.0 4.0 8.1
1961 12.50 2.0 7.0 49
1962 12.50 1.0 7.0 4.6
1963 12.50 1.0 8.0 8.0
1964 12.50 2.0 6.0 116
1965 12.50 4.0 5.0 6.5
1966 12.50 4.0 4.0 6.9
1967 12.50 3.0 6.0 6.2
1968 12.50 20 7.0 8.1
1969 12.50 3.0 7.0 6.3
1970 12.50 6.0 4.0 6.9
1971 12.50 3.0 6.0 4.1
1972 12.50 6.0 2.0 8.4
1973 12.50 17.0 -6.0 8.4
1974 12.50 33.0 -17.0 6.1
1975 12.50 14.0 -3.0 56
1976 15.40 14.0 -3.0 4.2

Fuente: Datos tomados del anexo estadistico del libro "Cambios institucionales del
sector financiero y su efecto sobre el fondeo de la inversion . México 1960-1994."
Noemi Levy Orlik

! Pesos por délar

2 Se refiere a la tasa pasiva real

En el cuadro 1.1, se observa que el crecimiento del PIB durante todo el periodo
1960-1970, mantuvo tasas anuales de entre 4 y 8%, lo que aunado a la
estabilidad del tipo de cambio hasta 1976, permiti6 la confianza de los
inversionistas  extranjeros y nacionales, pues ambos pudieron invertir sus

capitales y retirarlos libremente. Por otro lado, permiti®¢ mantener una tasa de



interés real competitiva que generd altos rendimientos a los inversionistas
extranjeros, garantizando la entrada de flujos de capital externos a precios bajos,
y proporcionando recursos para financiar el crecimiento sin crisis por pago de la
deuda externa.

GAFRICA 1.1
INDICADORES FINANCIEROS DE MEXICO
(1960-1976)
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Por su parte, la inflacién se mantuvo moderada debido a la intervencién estatal,
que permitid que la presion sobre los precios fuera minima, como consecuencia de

un tipo de cambio estable.



1.2.2 Inestabilidad Financiera 1976-1982.

Durante esta etapa la economia se caracteriza por una amplia participacién del
Estado en la actividad econdémica, como consecuencia de la alta inestabilidad
provocada tanto por factores internos como externos. En el ambito internacional, la
oferta de recursos privados internacionales de corto plazo aumentan, estimulando
la contratacién de deuda externa, no sélo por parte del sector publico sino también
del sector privado; ademas empiezan a crecer los créditos otorgados por la banca
privada internacional. A este contexto internacional se sumé el auge petrolero, que
permiti®6 que México tuviera acceso a recursos externos, sobrecalentando la
economia. Pero esta expansion en la liquidez no se canalizé al fondeo de
inversién, en tanto que la deuda externa crecié. De tal forma que la entrada de
divisas origind especulacion financiera, que en 1982 se traduce en fuga de
capitales, con la que se agudizan los desequilibrios externos y el deterioro de las
finanzas publicas, que el excesivo gasto publico habria venido generando. Por su
parte, la inestabilidad en la paridad cambiaria impacto directamente en las tasas

de interés internas, misma que se volverian altamente variables.

Durante este periodo se mantiene los mecanismos compensatorios, como el
encaje legal, el aumento del nUmero de bancos de desarrollo y se incrementa la
participacion estatal en la economia. Se realizan las primeras transformaciones del
sistema financiero, mediante el fomento a la formacién de grupos privados
nacionales; en 1978 se inicia la emision de Certificados de Tesoreria (CETES).
(Levy, 2001: 186) En 1979, se introduce el indicador de Costo Porcentual
Promedio (CPP), que representa un indice ponderado de las tasas de interés de
deposito que pagan los bancos. El CPP se convierte en el indicador del costo de
fondeo del sistema bancario, mismo que se tomara como referencia en el proceso
de desregulacién de las tasas de interés activas. La desregulacion de éstas
estimula la introduccién de nuevos instrumentos de acuerdo a las necesidades de
los usuarios. Los plazos de los créditos se extendiera, lo que refleja la confianza

que los ahorradores tienen sobre las nuevas opciones e instrumentos bancarios.

10



El desarrollo del mercado crediticio informal obliga a las instituciones bancarias a
emitir aceptaciones bancarias a tasa libres, con la finalidad de aumentar la
captacion. (Ortiz, 1994: 44) Por su parte, en el mercado internacional se reducen
los plazos de los créditos y aumento el rendimiento en los instrumentos de

captacion, con lo que atrae recursos financieros de los paises en desarrollo.

Durante este periodo, si bien el ahorro interno no era suficiente para financiar los
requerimientos de inversién; no obstante no se generaron problemas agudos, ya
que el sector bancario respondia a las necesidades de expansion del gasto
publico, en tanto que los empresarios reinvertian una alta proporcion de sus
utilidades.

Es claro que el nuevo entorno internacional, fue un factor relevante en la evolucién
de la economia mexicana, ya que esta no generd mecanismos que le permitieran
adecuarse a los mercados internacionales altamente competitivos. En este

sentido, la crisis de 1982 fue consecuencia de la falta de adecuacion de los

CUADRO 1.2 )
INDICADORES FINANCIEROS DE MEXICO
(1970-1982)
Tipo de Tasa de
Ao Cambio Inflacién Interés ' %  PIB’
1976 12.50 27.20 -3.0 4.4
1977 22.00 20.66 -16.0 34
1978 22.00 16.17 -7.0 9.0
1979 23.00 20.02 -6.0 9.7
1980 24.00 29.84 1.0 9.2
1981 25.00 28.69 2.0 8.8
1982 150.00 98.85 -8.0 -0.5
Fuente: hitp://eles.freeservers.com/VVoto/SobreVal02 . htm,

http://banxico.org.mx
Se refiere a la tasa pasiva real
2 Tasa de crecimiento
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mecanismos compensatorios a un nuevo contexto del nuevo entorno internacional,
y no a la intervencién estatal. En este sentido la crisis financiera de 1982 fue
producto de la desregulacién del sistema financiero mexicano, que condujo a
modificaciones discrepantes al crecimiento.

GRAFICA 1.2 ]
INDICADORES FINANCIEROS DE MEXICO
(1970-1982)
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1.3 Desregulacién Financiera y Desintermediacion Bancaria 1983-2000.

1.3.1 Modernizacién y desregulacion del sistema financiero.

La modernizacion del sistema financiero mexicano es parte de la reforma del
Estado, y se da en el contexto de la globalizacién de los mercados financieros
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internacionales, estimulada fuertemente por el crecimiento de la liquidez

internacional.

Con el proposito de elevar el ahorro interno y alentar la entrada de flujos de capital
externos, cuyo destino seria el financiamiento de las actividades productivas que
permitiran elevar el crecimiento basado en mayores niveles de productividad y
competitividad, se inicia el proceso de la desregulacion y liberalizacion de la
economia mexicana. Dicho proceso emple6 reformas tanto en el ambito
institucional como en el marco regulatorio y juridico-administrativo. En 1988 se
instrumentan una serie de medidas que dan paso a la liberalizacién y
modernizacion del sistema financiero mexicano. La desregulacién operativa
consistié fundamentalmente en la liberalizacién de las tasas de interés pasivas del
sistema bancario; la eliminacién de la canalizacion obligatoria de los recursos; y la
reducciéon y posterior eliminacion del encaje legal.' Con la liberalizacién de las
tasas de interés se generd la desregulacion de una parte de la intermediacion
bancaria, de tal forma que el sistema bancario no pudo aumentar de manera
inmediata la cartera de crédito. La libertad de la banca para establecer plazos y
tasas activas y pasivas, provocé una mayor competencia entre los intermediarios
bancarios y no bancarios, que no se vio reflejada en menores margenes
financieros y aumento de la eficiencia de los intermediarios. (Ortiz,1994:46)

Con el sistema financiero regulado prevaleciente hasta la década de los ochentas,
la canalizacién selectiva busca dirigir el financiamiento hacia aquellos sectores o
areas productivas consideradas como prioritarias, esta funcion también la tenia
los cajones obligatorios que otorgaban financiamiento a tasas de interés bajas a
sectores prioritarios. La existencia de este mecanismo se justifico por la existencia
de fuertes desequilibrios en la estructura productiva del pais, tanto a nivel sectorial

como regional. Por su parte, la banca de fomento y los fideicomisos otorgaban

! Para 1989 se eliminaria por completo la canalizacién del crédito y por consiguiente los cajones obligatorios.
Cabe mencionar que en 1989, es sustituido el encaje legal por un coeficiente de liquidez, del 30% que
obligaba a las instituciones a mantener una reserva de liquidez; y para 1991, dentro del contexto de la
desregulacién del sistema bancario, se elimina por completo el coeficiente de liquidez.
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crédito a tasas de interés preferencial, ya que los pequefios y medianos
empresarios debian enfrentar exigencias muy altas que solicitaba Ia banca
comercial, y que por sus caracteristicas econémicas eran casi imposible cumplir.
Cabe senalar que esta canalizacion de recursos a sectores prioritarios se llevaba
a cabo mediante la expansion del mercado de valores gubernamentales, que
permitié que el déficit se cubriera con deuda interna publica documentada en
valores gubernamentales (Ortiz,1994:49).

Con el paquete financiero de 1989 el sistema financiero regulado seria eliminado.
Su propésito era modernizar el sistema financiero, para lo cual se requeria la
adecuacion del marco juridico que buscaba desarrollar un sistema financiero mas

eficiente. Entre las principales modificaciones estan las siguientes:

1. Modificacion de la participacion accionaria en las instituciones de crédito.
Quedando la participaciéon mayoritaria del capital adquirido en el gobierno federal,
en tanto que la participacion del capital privado no seria mayor al 49%. Asi la
gestién administrativa de la sociedad quedaria regulada por el consejo de dicha
institucion, siendo mayoritaria la participacién del gobierno. ( Ley de Instituciones
de Crédito)

2. Con el fin de promover el desarrollo y crecimiento de instituciones de seguros y
fianzas, se hace una reforma estructural que promueve la competencia de dichas
instituciones con el objetivo de mejorar el servicio, fomentando asi el ahorro

institucional. (Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.)

3. Se crea la Comision Nacional de Seguros y Fianzas cuya funcién es regular
este tipo de instituciones que ofrecen estos servicios. Con el proceso de
desregulacion se flexibiliza las normas para establecer planes de coberturas y
tarifas; adicionalmente como recurso de proteccién de los usuarios, se fijan
capitales minimos para cada operacién y ramo, asi como un capital minimo para

cubrir sus obligaciones con los asegurados.
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4. Se permite la participaciéon de la inversion extranjera en un porcentaje menor,
con el objeto de beneficiar su capitalizacion. Los intermediarios se adecuaron a las
nuevas necesidades del mercado permitiendo la participacion de otras
instituciones en el capital social de las afianzadoras, sin pasar el limite accionario

fijado por la legislacién. (Ley Federal de Instituciones de Fianzas)

5. Para que las almacenadoras, arrendadoras y las empresas de factoraje puedan
competir en el mercado exterior se realizan adecuaciones a la ley dentro del
contexto de la liberacion y desregulacion de las actividades realizadas por los
intermediarios no bancarios. Una de ellas fue el reconocimiento de la participacion
de las empresas de factoraje en el sistema financiero. Considerando que estas
instituciones proporcionan un esquema de financiamiento idéneo para la pequefia
y mediana empresa, se autoriza la participacion de los inversionistas extranjeros
en el capital social de estas instituciones. (Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito.)

6. Ante una apertura y modernizaciéon del mercado de valores, de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, se adecua con la finalidad
de tener una mayor participacién de intermediarios en el exterior, con el propésito
de elevar la colocacion de emisiones de valores nacionales en otros mercados,
atraer capitales y aumentar la experiencia de los intermediarios al hacer frente a
los mercados internacionales. La desregulacién bursatil buscaba promover la
competencia y facilitar la operacion en un mercado libre. (Ley de Mercado de
Valores)

7. Con el objetivo de desregular las operaciones y simplificar la administracién de
los intermediarios financieros, se buscd generar y promover el ahorro interno, ya
que este es un canal del pequefio y mediano accionista al mercado de valores.
Teniendo a su vez mayor disponibilidad de recursos internos y canalizarlos a
proyectos productivos. (Ley de Sociedades de Inversion)
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8. De acuerdo a la Ley de Sociedades de Inversién, se establece que la
participacién del capital extranjero no debera pasar mas del 49% de las acciones
del capital social, permitiendo que los duefios nacionales tengan el poder de

decision en dichas empresas.

1.3.2 Ajuste macroeconémico y apertura comercial: 1983-1987.

Para México, la crisis de 1982 presenté desequilibrios relevantes en las finanzas
publicas y en la cuente corriente, aunado a esto con la suspension de los flujos de
ahorros externos, asi como el deterioro de los términos de intercambio y la
devaluacién, marcé un periodo elevado de inflaciéon y estancamiento econémico.

En este contexto , la politica econémica del periodo 1983-1987 se fija como
objetivos principales el saneamiento de las finanzas pablicas y la recuperacion del

crecimiento a mediano plazo.

Para lograr dicho objetivo, se aplicd una politica fiscal restrictiva tendiente a
reducir el exceso de demanda, que originaba una tasa de inflacién elevada, que
conducia a su vez a un desequilibrio externo. Esta reduccion de la demanda se
logra a través de dos medidas: la reduccidn del gasto pablico y un aumento de
los impuestos indirectos, netos de subsidios y un ajuste al alza de los precios
relativos del sector publico. (Ros, 1986:84)

En cuanto a la politica comercial se iniciaron cambios muy importantes. Par1984
se inicia una moderada liberalizacién de importaciones mediante el relajamiento
de los controles y la sustitucion de permisos de importaciones. En el contexto del
mediano plazo, hacia 1985 se inicia un programa de eliminacién gradual de los
permisos de importacién, junto con una disminucion del arancel. Asi mismo, se da
un convenio bilateral entre México y Estados Unidos con la finalidad de liberar

importaciones y eliminar subsidios a la exportacion.

16



Durante este periodo se dieron cambios significativos, tales como la reduccién de
la tasa de encaje legal, que fue compensada con el compromiso de la banca
comercial de destinar el 35% de sus recursos para financiar al gobierno federal,
con lo que se incrementaria la colocacién de la deuda interna. Por otro lado, se
establece un marco normativo para las casas de bolsa, que fija los requerimientos
de capital para este tipo de instituciones. Se esperaba que con esta medida se
desarrollara el mercado de capitales, lo que aseguraria el cumplimiento de los

objetivos macroeconémicos.

La tasa de inflacion durante el periodo de 1982-1987, generé que los
inversionistas demandaran instrumentos liquidos y a corto plazo, que
necesariamente seria cubierta mediante el mercado secundario de CETES e
instrumentos similares. En el mismo sentido actuaron las casa de bolsa y los
intermediarios financieros no bancarios, que registraron una expansion acelerada,
lo que gener6 una competencia desventajosa para la banca comercial, ya que esta
no ofrece los instrumentos flexibles que exige el mercado debido a la existencia de
topes a la tasa de interés, provocando una reduccién de la actividad bancaria.
Asi, la expansién de los mercados bursatiles en la colocacién de instrumentos
flexibles, tales como el papel comercial en el caso de los fondos de inversion,
freno el desarrollo de las instituciones bancarias y elevo la volatilidad de las tasas

de interés; con lo que se restaban capacidad de control del Banco de México.

Ante la ausencia de mecanismos de regulacién y supervision, la expansién y
desarrollo del mercado bursatil no propicié una expansion del ahorro interno; por el
contrario, la colocacién de titulos gubernamentales sélo género un incremento de
la liquidez, ya que su expansion se basd en la colocacion de instrumentos de
corto plazo que no estimularon el financiamiento de proyectos productivos.

Por su parte, la privatizacién de las empresas paraestatales, que tenian como
objetivo reducir el déficit publico y mantener finanzas puablicas equilibradas, no
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logro que la inversién privada creciera. De tal forma que la contraccién del gasto
publico no fue cubierta por la inversion privada, provocando que la actividad
economica se contrajera. Asi, la privatizacién de las empresas paraestatales junto
con la apertura comercial, condujeron a una fuerte caida de la actividad
productiva; en tanto que el mercado bursatil ofrecia altas rendimientos.

En tanto que la politica monetaria se sustentd en altas tasas de interés,
combinada con tasas de cambio subvaluadas, como una freno a las
importaciones y estimulo las exportaciones , lo que permitid que el déficit en

cuenta corriente fuera moderado.

Con respecto a la politica de tasas de interés, su politica consistié en igualar las
tasas pasivas de interés nominal con las tasas externas de interés, buscando
frenar la fuga de capitales. La estructura de tasas de interés fue consistente con el
objetivo del gobierno de reducir la tasa de inflacién, buscando asi que los
depositos liquidos ofrecieran una tasa mayor que los depdsitos a plazo.(Ros,
1986:87)

Para finales de 1982, se manejo un sistema dual de tipos de cambio, “tipo de
cambio libre" y “tipo de cambio controlado”, el cual tenia como objetivo mantener
un tipo de cambio competitivo, que estimulara las exportaciones “no petroleras”, y
permitiera el cumplimiento de la meta inflacionaria. Paralelamente se da un
proceso de minidevaluaciones con la misma intencién de reducir la inflacion y
buscando un tipo de cambio real subvaluado, pero las especulaciones contra el
peso se incrementaron, y el gobierno se vio obligado a elevar la tasa de
minidevaluaciones. Al no poder mantener esta medida en 1985, surge otro colapso
en el mercado cambiario que condujo irremediablemente a la devaluacién. (Ros,
1986:89)

Este periodo se caracterizd por la aplicacién de politicas de ajuste drasticas, que

deterioraron gradualmente al sistema bancario, y el objetivo central, contraer las
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presiones inflacionarias nos e logro; el resultado fue la recesion y un aumento del

desempleo.

CUADRO 1.3
INDICADORES FINANCIEROS DE MEXICO (1982-1988)
Tipo de Tasa de

Afo Cambio' Inflacién  interés * % PIB’
1982 150.00 98.84 -8 -0.6
1983 197.45 80.70 -21 -5.2
1984 250.00 59.16 -10 3.6
1985 475.00 63.75 3 27
1986 924.00 105.75 10 -3.5
1987 2209.70 159.17 -12 1.7
1988 2281.00 51.66 -24 1.3

Fuente: hitp://eles.freeservers.com/Voto/SobreVal02.htm, hitp://banxico.org.mx

! Viejos pesos
Se refiere a la tasa pasiva real
Tasa de Crecimiento

La politica salarial ha sido la pieza basica en la estrategia para reconciliar el
objetivo de desacelerar la inflacion mediante la modificacion de la estructura de
los precios relativos; lo que nuevamente implicaba una caida en los salarios
reales. En efecto, los salarios nominales crecieron en una proporcién menor al

incremento de los precios. (Ros, 1986:93)

A partir de 1988 la politica econémica se vera fuertemente determinada por los
cambios en los mercados financieros internacionales, mismos que restaron
margen de accién a la politicas monetaria y fiscal, cuyo objetivo central ahora

sera la estabilidad de precios.
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1.3.3 Desregulacion financiera y crisis 1988-2000.

La desregulacion y modernizacion del sistema financiero buscaba incrementar su
competitividad y eficiencia. Entre los cambios mas importantes se encuentran los

siguientes:

1. A partir de 1988 se empieza el proceso de desincorporacién bancaria,
privatizando 18 bancos.

2. Paralelamente se liberalizé la fijacion de las tasas de interés asi como los
plazos.

3. Se elimina los cajones selectivos de créditos.

4. Desaparece el encaje legal.

5. Durante este proceso se realizan adecuaciones al marco juridico, buscando
lograr la competencia entre los intermediarios, estableciendo bases para un
sistema acorde a las nuevas reglas del mercado internacional.

6. La banca de fomento orienta nuevamente su papel como instrumento para
el apoyo al desarrollo, al dirigirse a las pequefias y medianas empresas, y
no solo quedarse con la canalizacion de subsidios para el desarrollo de
sectores prioritarios, asi genera cambios en la asignacioén y distribucion del
crédito.

7. En 1992 se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),

8. Se mantiene un marco de regulacién que permitia ahora la participacion de
instituciones financieras del exterior.

9. En 1993 se da la autonomia de la banca central es un aspecto fundamental
en este proceso de modernizacién.

Por su parte, el contexto macroeconémico se caracterizaba por la crisis de 1995,
la salida de capitales del pais, la presién del tipo de cambio y, que a su vez
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presionaba sobre los precios; asi los dos puntos sobresalientes en este periodo
fueron la recuperacibn en 1989 y la crisis de  1995.
(Ver Cuadro 1.4)

CUADRO 1.4
INDICADORE FIANCIEROS DE MEXICO COMO PORCENTAS DEL PIB
(1988-2000)
Como Porcentaje del PIB
i Inflacién Gasto del Sector

Afio PIB Anual Ahorro Inversién Publico
1988 4.20 51.66 22.60 22.68 36.69
1989 5.07 19.70 22.90 22.92 30.81
1990 422 29.93 23.10 23.40 27.69
1991 363 18.79 23.30 23.27 2395
1992 1.95 11.94 23.30 23.23 2227
1993 442 8.01 21.00 21.00 22.46
1994 -6.17 7.05 21.70 21.70 23.06
1995 5.15 51.97 19.80 19.82 2293
1996 6.77 27.70 23.10 23.09 23.08
1997 5.03 16.72 25.90 21.63 23.64
1998 3.62 18.61 24.40 22.53 21.91
1999 6.64 12.32 23.50 21.81 22,79
2000 -0.31 8.96 22.50 22.26 24.31

Fuentes: hitp://banxico.org.mx, http: //ase.turfts.edu/gdae/publications/working-

papers/procientecTmacroeconom®az2a.pdf

! Tasa de Crecimiento

Los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000, fueron el
promover el ahorro interno, mantener un tasa de interés competitiva y evitar un
tipo de cambio real sobrevaluado que inhiba el ahorro interno y la produccion
nacional. Bajo esos lineamientos, en el cuadro 1.4 se observa que a pesar de que
el ahorro , la inversion y el gasto publico se mantienen constante después de

1995, el PIB no logra recuperarse, pues para 2000 presenta un decremento.
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En general, podemos decir que la recuperacién de 1996-1997, no fue suficiente

para reactivar y sostener el crecimiento econémico.

GRAFICA 1.3
INDICADORE FIANCIEROS DE MEXICO COMO PORCENTAS DEL PIB
(1988-2000)
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Ello explica que los bancos prefieren invertir en titulos publicos en lugar de
financiar la actividad productiva. En efecto, desde finales de 1994 se ha
observado una importante reducciéon del crédito de la banca comercial y de
desarrollo.

Este fendmeno ocasion6 un cambio importante en las caracteristicas del proceso
de intermediacion; por una lado, ha aumentado la importancia de las fuentes

alternativas de financiamiento de las empresas, como los proveedores; y por el
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otro, la banca extranjera empieza a dominar a la banca nacional. El crédito de
proveedores es la fuente de financiamiento mas utilizada por las empresas, en
especial las chicas y las no exportadoras. Entre los motivos por los cuales que las
empresas no recurren a la banca comercial destacan: las altas tasas de interés,
el requisito de garantias y los criterios administrativos para el otorgamiento de
créditos. Todos estos factores han propiciado que los bancos dejen de cumplir con
su funcién fundamental, el financiamiento de actividades productivas, con lo que
dejan de cumplir su papel en una economia monetaria de produccién.

Entre las opciones para incentivar el financiamiento entre los sectores de la

economia, el gobierno opté por impulsar la transferencia de la propiedad de las
instituciones financieras a los inversionistas extranjeros, mediante la eliminacion
de las restricciones de la participacion mayoritaria de capital extranjero, y para
finales de 1998 se aprobaron ofras medidas no discriminatorias sobre las
participaciones individuales. De esta forma se abre la puerta al capital extranjero

en el sector financiero.

1.4 El Rol de la Banca de Desarrollo y la Desregulaciéon Financiera.

Dadas las condiciones econémicas y politicas del pais, el gobierno se vio obligado
a seguir reconociendo la importancia de la banca de desarrollo, como institucién
que debia asignar crédito a aquellos sectores que no podrian acceder al crédito
comercial debido a las condiciones que ahora marcaba la apertura comercial y la
liberalizacién del sector financiero. Como los sectores debian adecuarse
rapidamente a los cambios en los precios relativos y. a la nueva competencia que
se enfrentaria, la banca de desarrollo debia ayudar a amortiguar los costos que
ocasionaba el ajuste estructural seguido por el pais; buscando conjuntamente la
reduccion de los conflictos sociales, que traia consigo los cambios en la politica
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econdmica sobre la distribucién del ingreso en el pais. Entre las multiples razones
para conservar a la banca de desarrollo, estaba la percepcién de la autoridad
respecto a que la cohabitacién de una economia de mercado con sectores de
carencia de acceso al crédito de la banca privada era factible. Con este
razonamiento , surgia la posibilidad que la alteracion de los precios relativos
(como consecuencia de la nueva politica econdmica) podria traer consigo una
reasignacion subdptima de los recursos. Por ello, las posibles dificultades para
financiar tanto el capital de trabajo como los costos de entrada a las nuevas
actividades productivas podian generar ineficiencias y una indeseable
redistribucién del ingreso.

Se buscaba que la banca de desarrollo impulsara el crecimiento del sector
privado. Si bien este siempre ha sido el propésito de la banca de desarrollo, el
papel que tomaba el sector privado para detonar el crecimiento econémico y por
ende la reduccién de los desequilibrios macroeconémicos, llevé a que dichas
instituciones cambiaran su forma de operar. Durante el periodo de 1977-1988, la
banca de desarrollo otorgaba el crédito fundamentalmente al sector plblico no
financiero, aproximadamente en un 70% del total de sus créditos. Cabe
mencionar que aquel porcentaje incluye los créditos otorgados por la banca de
desarrollo como agente financiero del gobierno, tal preponderancia era coherente
con la presencia gubernamental en la esfera productiva para ese periodo.
Posteriormente, se busca que dichas operaciones , no constituyeran una carga
sobre las finanzas puoblicas. Buscando entonces que estas instituciones
aseguraran el pago de dichos préstamos, para aumentar la rotacion de los mismos
y a su vez permitir una adecuada capitalizacion.

Con la desregulacion financiera ese criterio se canalizacion del crédito cambio. Se
buscaba que la banca de desarrollo se conformara como banca de segundo piso,
esto lo lograria atacando en primer instancia el problema de la asimetria de la
informacion crediticia. Esta propuesta de cambio obedeceria a que en un régimen
de la banca de primer piso el flujo de la informacién que se genera entre la banca
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de desarrollo y el deudor (por las transacciones que efectian) no es compartido
con la banca privada. Por ello, no existe mecanismo alguno que permita a la
banca privada conocer la rentabilidad de prestarles a los clientes de la banca
publica y por ende esta institucién publica no coadyuva a eliminar las barreras de
entrada que sus clientes enfrentan para acceder a los servicios de la banca
privada. Se suponia que una banca publica de segundo piso podia constituirse en
un vehiculo a través del cual la banca de desarrollo publica podia subsidiar los
costos de aprendizaje de la banca privada. De esta manera, se irian generando
vinculos que posibilitaran la eliminacion paulatina de los problemas de informacién
asimétrica que dan lugar a las posibles barreras de entrada en la asignacion del
crédito de la banca privada. Por tal razén la constitucion de una banca de segundo
piso podia garantizar que la intervencién publica pasara a constituirse en una

intervencion de caracter temporal.
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CAPITULO 2.
ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO
1988-2000.

La banca de fomento en México ha sido un instrumento fundamental del Estado
en el apoyo al desarrollo integral del pais, mediante mecanismos financieros,
técnicos y de impulso a sectores, regiones y actividades prioritarias, con largos
periodos de maduracién o que requieren montos importantes de inversion. A
través de este instrumento se pretendia estimula con equidad y eficiencia el

desarrollo de la nacion.

Estas instituciones de fomento han participado activamente en el cambio
estructural de los sectores al promover nuevos proyectos de inversién, en el
abasto de insumos y productos basicos, en la modernizacién de la capacidad
productiva instalada para la produccién y el fortalecimiento de la infraestructura
econdmica a través de la canalizacién de volimenes importantes de recursos. En
particular se ha dado impulso a los sectores agropecuario, pesquero, industrial,
comercial y exportador, asi como los programas de vivienda e infraestructura
urbana a ciudades del interior de la Republica, contribuyendo de esta forma en la
descentralizacién econdmica y regional. (Correa y Girén 1997:85)

Desde sus origenes, los bancos de desarrollo han servido como instrumentos del
sector publico para canalizar recursos hacia areas o sectores cuyo crecimiento se
ha considerado basico para el pais y que generalmente no eran atendidos por la
banca comercial. Con este propésito, entre 1926-1955 se crearon un conjunto de
instituciones especializadas fundamentalmente en el fomento agropecuario,
industrial, comercial y de infraestructura urbana y equipamiento, que perduran
hasta nuestros dias tras una serie de transformaciones.
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Como complemento a las actividades de los bancos de desarrollo, a partir de los
afios setenta se intensificé la creacién de los fondos de fomento, mismos que
contribuyeron a la politica de financiamiento preferencial mediante el redescuento
de créditos realizados con instituciones bancarias. La aplicacion de estos recursos
construidos en fideicomisos, facilité la asignacion del crédito proveniente del
exterior, principalmente de organismos internacionales como el Banco Mundial y el

Banco Interamericano de Desarrollo.

2.1 Antecedentes de la Banca de Desarrollo 1970-1988.

Durante los setenta, la banca de desarrollo desempefio un papel muy importante
como agente del Gobierno Federal para captar recursos del exterior, y a la vez
como ejecutor de los mismos; lo que repercutié en un elevado apalancamiento en

este tipo de instituciones.

Se menciona que para 1973 se inicia la crisis de la banca de desarrollo, esta crisis

se podria resumir en cuatro puntos:

* En primera instancia es debido a la situacidbn econémica del pais, las
devaluaciones que se presentaron quebrantos en la banca de desarrollo,
esto debido a que se endeudaron en ddlares y la canalizacién de préstamos
fueron realizadas en pesos, asumiendo ésta el riesgo cambiario.

* La politica de tasas de interés también habia estado orientada a un entorno
de estabilidad y los subsidios eran moderados. Cuando incrementa la
inflacién de un digito a tres, y en algunos casos las tasas de interés ya se
tenian pactadas por contratos ya establecidos, asumio el riesgo teniendo
grandes desequilibrios.

« El efecto fiscal de la banca de desarrollo habia sido general limitado. Las
transferencias fiscales no alcanzaban proporciones extraordinarias y

tampoco el déficit por intermediacion financiera.
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e En este entorno de desequilibrio financiero, el resultado fue el aumento de

la cartera vencida.

El entorno macroecondmico de devaluaciones, garantias cambiarias, tasas
activas fijas, con tasas pasivas al alza, de subsidios magnificados por la inflacion,
de descapitalizacion por los efectos anteriores, de empresas publicas o privadas
en deterioro, fue lo que afecto a estas instituciones, que bien habian funcionado.
(Sudrez D., 1994 :30, Mercado de Valores)

La crisis econémica de 1976, que condujo a una severa devaluacién y recesion,
generd una situacion de aguda descapitalizacion en el sistema financiero de
fomento. Asi, durante la década de los ochenta los bancos de desarrollo se vieron
obligados a replantear sus estructuras y sus formas de operacién. La ausencia de
crédito externo determind la necesidad de apoyarse mas ampliamente en los
recursos propios; las limitaciones presupuéstales implicaron la necesidad de
racionalizar y hacer mas selectivo el subsidio financiero y, en términos generales,
fue necesario adoptar nuevos esquemas financieros para estar en condiciones de

apoyar al sector productivo sin descuidar la propia estabilidad de las instituciones.

Con la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, las entidades de banca de
desarrollo conservan su naturaleza de sociedades nacionales de crédito como
parte integrante de la Administracién Puablica Federal, pero con mayores
facultades de decision en sus 6rganos de gobierno y direcciones generales. Por
otra parte, se fortalecen las atribuciones de la Comisidbn Nacional Bancaria en
materia de supervisiéon contable y operativa al otorgarle mayores facultades para
sancionar conductas ilicitas en que incurran, tanto funcionarios bancarios como
acreditados, y se mejoran los sistemas de vigilancia de las instituciones mediante

indicadores de gestion sobre la eficiencia y su productividad. .

2 Ver http://www.cnbv.gob.mx/recursos/LIC .pdf
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El cambio estructural del sistema financiero de fomento, como estrategia para
lograr su modernizacién, se centra en cuatro acciones generales: a) la
modernizacion y el fortalecimiento de las instituciones; b) la adecuacion de su
marco juridico; c) la canalizacion eficiente y equitativa de los recursos crediticios; y
d) la desincorporacién de las entidades que ya cumplieron el objetivo para el que

fueron creadas.

Para el cumplimiento de sus objetivos se han modificado las leyes orgénicas de
las instituciones tendientes a precisar sus objetivos y sus atribuciones, con el
proposito de estimular el desarrollo de los sectores y las actividades que les
corresponde atender. Se han hecho congruentes los diferentes programas de las
entidades de fomento con la programacién financiera global y la sectorial de
mediano plazo, de acuerdo con la jerarquizacion de prioridades de la estrategia de
desarrollo.

Se supone que con la transformacién de banca de segundo piso, se avanzaria en
el proceso de modernizaciéon que les permita operar con eficiencia, agilidad y

mayor especializacion.

Dentro de las instituciones mas importantes de la banca de desarrollo tenemos al
Banco Nacional del Comercio Exterior (Bancomext), Banco Nacional de crédito
rural (Banrural), Fideicomiso Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA),
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. ( Banobras), Banco
Nacional del Pequefio Comercio (Banpeco) y Nacional Financiera S.N.C. (Nafin).
Cabe mencionar que aunque algunas instituciones no operan actualmente, su
importancia dentro de la Banca de Desarrollo fue significativa debido al rol que

tuvieron en sus épocas.
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2.1.1 Banco Nacional del Comercio Exterior (Bancomext).

Sus programas se orientan a brindar un apoyo integral al comercio exterior, acorde
a las necesidades especificas de las empresas como son: capital de trabajo,
equipamiento, importaciéon de materias primas y necesidades de fortalecimiento
financiero, siendo los apoyos financieros a corto, mediano y largo plazo. Dentro
del crédito de exportacion a corto plazo destacan los apoyos a los renglones de
pre-exportacién y ventas de bienes y servicios. En el rubro de mediano y largo
plazo se incluyen los apoyos al equipamiento para modernizar instalaciones o
llevar a cabo proyectos de inversion.

BANCOMEXT promueve el comercio exterior mediante dos modalidades: la
promocién global y la promocién selectiva. La primera se refiere al mantenimiento
y consolidacién de acciones e instrumentos de promocion de caracter permanente
para satisfacer las necesidades recurrentes de informacién, asesoria y apoyo, asi
como de crédito y garantias. La segunda consiste en identificar y desarrollar la
oferta exportable hacia mercados especificos.

En cuando a su estrategia de fondeo, se ha observado una diversificacién en sus
fuentes de recursos, acudiendo a mecanismos de fondeo no tradicional, los cuales
representan en la actualidad el 60% del total de sus captaciones de fondos. Dentro
de estos destacan la emisién de eurobonos y la negociacion de lineas de crédito
de instituciones financieras internacionales.

En términos de perspectivas, BANCOMEXT ha iniciado una transicion hacia un
banco de desarrollo “orientado por el mercado” con capacidad de movilizar
recursos y operar rentablemente, incluso en los mercados financieros
internacionales fomentando una mayor complementariedad con la banca
comercial. Su estrategia de mediano plazo estd seguida por los siguientes
principios:
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a) Operar predominantemente como banca de segundo piso

b) Impulsar el financiamiento a mediano plazo

c) Impulsar y proporcionar mas garantias y seguros de crédito a las exportaciones

d) Ofrecer servicios de promocion, asistencia técnica, mecanismos de captacion y
formacidn de personal técnico.

e) Otorgar lineas de crédito internacional.

En el marco de apertura comercial y reprivatizacion de la banca, orientara su
atencién a nuevos exportadores, basicamente de la pequefa y mediana empresa
para apoyar su competitividad internacional, asi como a los bancos medianos cuyo
acceso a fondos provenientes del extranjero se encuentren limitados.
(Sandoval,1994: 216,Nafin)

2.1.2 Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

Tiene como objetivo fundamental coadyuvar al desarrollo de las unidades
productivas del sector rural, para ello canaliza sus créditos fundamentalmente al
apoyo de la capitalizacion y modernizacién tecnolégica de dichas unidades.

Para alcanzar una posicién financiera mas independiente y sana, la institucion ha
desarrollado una estrategia para consolidar las recuperaciones directas como la
fuente principal de sus ingresos y ha modernizado la prestacion de sus servicios
bancarios. El otorgamiento de subsidios se efectia selectivamente y sustentado
en compromisos de productividad, reinversién y temporalidad, situacion que esta
permitiendo disminuir su dependencia respecto de los fondos federales y al
endeudamiento interno con bancos y casa de bolsa.

En términos de perspectivas el sistema BANRURAL continuara desempefiandose

como banco especializado del Gobierno Federal para promover el desarrollo rural.
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En ese sentido, el apoyo crediticio del banco se otorgara en condiciones
diferenciales, tomando en cuenta el nivel de ingresos y el potencial productivo de
los clientes rurales del sector social y privado. Los productores de bajos ingresos
con potencial productivo continuaran teniendo prioridad en el otorgamiento de los
créditos y recibiran un apoyo estratégico, via tasas de interés preferenciales
ligadas al costo del dinero. Complementariamente, la instituciéon seguira operando
con productores de mayores ingresos a tasas de mercado. La mezcla de tasas de
interés aplicables a productores altos y bajos ingresos, contribuira a equilibrar la
situacion financiera. (Sandoval, 1994:217, Nafin)

2.1.3 Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)

FIRA estd constituido actualmente por un conjunto de fideicomisos: Fondo de
Garantias y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDQO), Fondo
Especial para Financiamiento Agropecuario (FEFA), Fondo Especial de Asistencia
técnica y Garantia para créditos Agropecuarios (FEGA), Fondo de Garantias y
Fomento para las actividades Pesqueras (FOPESCA), A través de los cuales
atiende preferentemente a los sectores agropecuario, forestal y pesquero del pais.

Los principales programas del FIRA se encuentran clasificados en :

a) Productos de bajos ingresos: Mediante el cual de otorga crédito y asistencia
técnica a aquellos grupos que por diversas circunstancias no retnen las
condiciones financieras normales para ser sujetos de crédito.

b) Otros productores: dirigido a los agricultores mas tecnificados y a la
agroindustria generadoras de empleos, que requieren de financiamiento.

Los recursos con los que operan, tienen su origen en fuentes nacionales e
internacionales. Los primeros provienen de la recuperacion de cartera de crédito,
redescuento en el Banco de Meéxico, aportaciones del gobierno federal al
patrimonio y operaciones propias de los fideicomisos; mientras que los segundos
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provienen fundamentalmente de préstamos del Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF) y del Banco Interamericano de Desarrollio (BID).

En términos de perspectivas, esta institucion ha incorporado programas y
tecnologias modernas a sus actividades de financiamiento, y se encuentra a la
bisqueda de nuevos mecanismos de complementacion con el sistema financiero
que permitan beneficios mas directos a los productores de bajos ingresos.
Asimismo, tiene previsto canalizar mayores recursos para el fomento de las
exportaciones y la modernizacion de las unidades agropecuarias y pesqueras a fin
de elevar su competitividad. (Sandoval, 1994:218, Nafin)

2.1.4 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
(BANOBRAS)

Como banco de segundo piso, viene intensificando sus acciones de financiamiento
a través de la mezcla de recursos fiscales y crediticios en apoyo de proyectos y
obras de infraestructura urbana como impacto social. Sus operaciones se han
reestructurando a fin de permitir la creacion de instrumentos de captacion de largo
plazo y la modificacion de la politica de tasas de interés acorde al tipo de
acreditado, con objeto de reducir los subsidios tradicionales.

En el aspecto crediticio, el banco tiene como prioridad atender a la poblacién
urbana con mayores rezagos en materia de equipamiento urbano y vivienda
mediante una estrategia financiera.

En términos de perspectivas esta institucién tiene el propésito de continuar con
sus funciones de financiamiento del desarrollo, pero en forma complementaria con
la banca comercial; para lo cual se celebraran convenios que faciliten el
establecimiento de servicios comunes y la operacién conjunta de negocios.
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Para dar respuesta a las necesidades de equipamiento e infraestructura urbana, el
banco esta promoviendo la participacion del sector privado e inversiones urbanas.
Asimismo, se esta transformando la visién sectorial por uno regional-integral a
través de macroproyectos, impulsando el desarrollo de las regiones enérgicas.
(Sandoval, 1994:219, Nafin)

2.1.5 Banco Nacional del Pequerio Comercio (BANPECO)

Sus acciones estan orientadas a atender los requerimientos crediticio, bancarios y
de asistencia técnica del sector comercial, desde el acopio, almacenamiento,
distribucion y venta al detalle. Para tales fines, ha disefiado diversos programas
tales como:

1) El programa de Apoyo a locatarios d mercados Publicos, dirigidos a
comerciantes que no son sujetos de crédito de la banca mdltiple, para atender
necesidades de capital de trabajo;

2) El Programa de Apoyo Crediticio a Pequefios Comerciantes Establecidos, para
la adquisicion de mercancias, equipamiento y remodelacion de locales
comerciales.

3) El Programa de Financiamiento para el Desarrollo y Modernizacién Comercial,
destinado a brindar financiamiento para la construccion de obras de
infraestructura comercial (centro de acopio, centrales de abasto, mercado al
detalle, tiendas de autoservicio y de centro comerciales).

Sus recursos provienen del pablico ahorrador, de la recuperaciéon de su cartera,
descontando recursos de fondos de fomento y recientemente, a través de la

emision de bonos para el desarrollo comercial.

En términos de perspectivas, el Banco tiene como reto fortalecer sus politicas de

captacion y colocacion de recursos con esquemas novedosos que mejoren la
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productividad de los comerciantes, dentro de los que se encuentra el
fortalecimiento de sus programas de captacion y asistencia técnica, la promocion
de nuevas figuras asociativas de comerciantes y practicas de mercadeo
conformacién de un grupo financiero que integre los servicios d banca,
arrendadora, factoraje, almacenadora y capital de riesgo. (Sandoval, 1994:219,
Nafin)

2.1.6 Nacional Financiera S.N.C.

En la actualidad el objetivo basico de Nacional Financiera es apoyar la
modernizacién productiva y financiera del pais. En este sentido, sus politicas en el
area de la movilizacién de recursos englobados tanto mecanismos de fondeo de
os programas institucionales, como acciones para promover el acceso de las
empresas a recursos de otros intermediarios y mercados financieros internos e
internacionales.

Como parte del proceso de reestructuracion del sistema financiero mexicano
Nacional Financiera se ha transformado en banco de segundo piso, operando en
conjunto con los bancos comerciales y otros intermediarios como las instituciones
de factoraje y de arrendamiento financiero. Sus esquemas de fomento y apoyo
institucional, se dividen en dos grandes vertientes:

i) Programa de apoyo financiero con recursos institucionales , dentro se los
que se encuentran, programas de apoyo financiero para la micro y pequefia
empresa, el programa de modernizacién; el programa de estudios y
asesoria; el programa de infraestructura industrial disefiado para financiar la
creacion y mejoramiento de parques industriales y reubicacion de plantas;
el programa de desarrollo tecnolégico y el programa de mejoramiento del
mismo ambiente.
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ii) Apoyo a la creacién de la infraestructura para la modernizacién de la micro,
pequefia y mediana empresa, par cuyo efecto viene impulsando la creacion
de los nuevos instrumentos financieros, la ampliacion de la red de
intermediarios financieros, estimulando la organizacion y capacitacion

empresarial.

Complementariamente, se realizan esfuerzos de concentracion entre los diversos
estratos empresariales para lograr una mejor articulaciéon de las cadenas de oferta
y demanda productiva, impulsando la formacién de uniones de crédito o uniones
de compra, la aplicaciéon de la red de intermediarios financieros, la tarjeta
empresarial, la creacién de las sociedades de inversion, programa de asesores
empresariales y financieros y fondos de coinversion , entre otras.

En términos de perspectivas esta institucion impulsa sus operaciones bajo un
concepto de banca de fomento empresarial y promovera intensamente la inversion
extranjera, fortaleciendo los mercados de dinero y capitales y avanzara en la
aportaciéon accionaria temporal de las empresas con el objeto de apoyarlas con
capital de riesgo. (Sandoval, 1994:220, Nafin)

2.2, Efectos y Consecuencias de la Liberalizacién Financiera de la Banca de
Desarrollo 1988-2000.

Las politicas ejercidas en los programas de ajuste parten del supuesto de que hay
una complementariedad entre ajuste y crecimiento. De ahi que una reduccién en
la participacién estatal, busca una mejor asignacion de la inversion que de
acuerdo con las reglas del mercado, generaria un crecimiento estable y
sostenido.(NAFIN, 1994:40)
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Teniendo la premisa que ante una libre tasa de interés , que fuera definida por el
mercado, se lograria que esta se ajustara y se equilibrara segin las expectativas o
comportamiento del mercado, lo que origino con esta reformas en el proceso de la
liberalizacion financiera, que los créditos otorgados por la banca de desarrollo al
tener tasas preferenciales y una rapida captacion de recursos externos, las
compafiias demandaran este tipo de crédito, distorsionando la funcién de la banca
de desarrollo, y presentando que el destino de estos recursos, no eran

canalizados a sectores prioritarios que impulsaran el crecimiento de la economia.

La banca de fomento funciono como institucién financiera del sector publico, y asi
al tener mayor disponibilidad del ahorro el Estado, permitiria el incremento en
proyectos de infraestructura, provision de servicios basicos y otros que resultaran
complementarios al sector privado, tratando de inyectar un dinamismo en el
sector privado, con estos apoyos, teniendo la posibilidad de ofrecer esas altas

tasas de inversién que se demandaban.

La liberalizacion financiera no llega a resolver el problema de la segmentacion del
mercado de créditos, y se demuestra la preferencia por la inversién en las grandes
empresas que pueden dar seguridad y solvencia de estas inversiones. Dejando de
lado a aquellas pequefias y mediana empresas que no dan garantia de sus

inversiones.

Debido a esta situacién, el canal de distribucién de las inversiones para las
pequefias y medianas empresas, se da a través del fomento de la banca de
desarrollo. La cual ante este proceso de desregulacién de la economia debe
actualizarse y modernizarse dentro del nuevo contexto, siendo la alternativa de
este tipo de empresas, buscando incrementar el dinamismo de estas, para
incentivar su crecimiento y asi el impacto de éstas en el crecimiento de la
economia.
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La desregulacion financiera constituyé un reto para la banca de desarrollo porque
gener6 una mayor competencia al interior del sistema financiero, esto es, tanto
entre el sector bancario y el sector bursatil, como al interior del sector bancario,
enfrentandose a una mayor supervision de los intermediarios.’

Ello implico también que los proyectos en los cuales se incursionaban, tenian que
contar con cierta rentabilidad social y una aplicacion de fondos con claras
posibilidades de recuperacién.

Fue muy importante su participacién en la obtencién de recursos, ya que ésta
busco asociaciones con diferentes organismos internacionales, obteniendo asi de
una manera mas rapida la captacién de recursos externos para promover
proyectos de inversion por medio del descuento o del cofinanciamiento, buscando
que su canalizacién asegura el crecimiento econémico; no obstante no se

obtuvieron los resultados deseados.

Las diferencias de objetivos y funciones de la banca de desarrollo y comercial no
permitia entender los efectos de la liberalizacién financiera en la banca de

desarrollo.

Hasta la década de los ochentas, la banca de desarrollo presentaba un
comportamiento similar, en cuanto al nivel de activos y cartera de crédito, al de la
banca comercial. Teniendo como funcién principal servir como un agente
financiero del sector publico, su canalizacién de recursos a organismos estatales

fue muy significativo como se observar en el siguiente cuadro 2.1 2

en los ochentas banca de desarrollo continuaba siendo una parte importante del

sistema financiero, gracias a su alta participacion en el mercado crediticio. Una

* www.uia.mx/ibero/oacademicallicencial economia/economia/pdf/clotler.pdf

4 www.uia.mx/iberofoacademicallicencia/ economia/economia/pdf/clotler.pdf
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importante diferencia entre la banca de desarrollo y la banca comercial es que
para la banca de desarrollo la principal fuente de fondos es el mercado
internacional, mientras que para la banca comercia es el mercado interno. Esta
distincién se explica en parte por el marco regulatorio que rige a la banca

comercial que dirige sus operaciones a los servicios del mercado de créditos, en

CUADRO 2.1
INDICADORES DE LA BANCA DE DESARROLLO COMO PROPORCION
DE LA BANCA COMERCIAL
Activos Saldo de la Saldo cartera
Cartera Crediticia crediticia del
Sector Privado
Promedio 72.0 92.0 256
80's
1980 58.9 79.4 19.8
1981 61.4 795 19.4
1982 90.3 118.7 19.7
1983 83.2 105.6 242
1984 73.8 934 26.1
1985 87.3 93.8 30.9
1986 100.7 99.5 3.2
1987 108.5 102.5 327
1988 93.9 86.7 31.2
1989 70.1 61 18.3
Fuente: Secretaria de Comunicacion de la Presidencia Sexto informe de
Salinas, pp 110,111,114,115.

tanto que la banca de desarrollo no basa sus servicios en la captacién de ahorro,
de ahi que tanto la captacién como la asignacién de recursos, se encuentra en un
marco regulatorio distinto al de la banca comercial, mas apegado a las politicas de
desarrollo del gobierno. En consecuencia, al ser la banca de desarrollo parte del
sector publico, su deuda externa es considerada como deuda soberana y, por
tanto, el costos de fondeo es inferior al de la banca comercial. Lo que le permite
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obtener recursos a un costo muy bajo, atendiendo asi el financiamiento del
desarrollo del pais. Sin embargo, esta ventaja fue aprovechada por la banca
comercial que obtuvo divisas a través de la banca de desarrollo, gracias a que

estas instituciones pudieron ejercer la actividad de la banca de segundo piso.

CUADRO 2.2
Fuentes de Fondos de la Banca de Desarrollo y Comercial (%).

Banca de Desarrollo | Banca Comercial
Depésitosa Bonos, Deuda  Deudacon Depésitos Bonos Deuda  Deudacon
lavista, aceptacio- Externa el gobierno aceptacio- Externa el gobierno
ahorros, nes, nes, e interban-
plazos, repartos y reportos y caria
pagares, futuros. futuros
otros.
Promedio 78.49 14.89 6.23 - 60.38 111 0.61 27.81
1980-86
Promedio 17.69 10.29 70.3 - 67.54 13.12 0.53 15.89
1886-89
1990 7.33 8.91 71.77 7.44 73.38 12.09 0.81 9.36
1991 10.37 8.94 66.52 8.98 78.78 8.12 0.89 8
1992 19.28 11.45 55.14 8.1 83.53 T3 0.97 8.05
1993 18.43 14.94 47.93 5.91 82.77 8.63 0.92 7.64
1994 14.63 12.01 58.15 5.63 73.8 11.11 0.93 14.15
1995 15.24 12.84 59.19 391 73.07 10.33 1.29 16.3
1996 19.28 15.43 53.66 4.04 76.21 12.11 1.83 10.04
1997 18.91 17.16 59.88 4 72.97 6.72 38 16.42
1998 16.26 15.64 64.78 329 69.87 7.64 49 17.5
1999 18.14 14.08 64.68 3.05 72.96 5.5 5.86 15.64
Fuentes:
. Boletines Estadisticos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
. Banco de México.
. Informe del Gobierno de la Direccion General de Crédito de la SHCP.
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Con el proceso de modernizaciéon del sector bancario, esta ventaja ha
desaparecido, debido a la mayor competencia por la adquisicion de los fondos del
exterior entre la banca de desarrollo y la banca comercial. La tendencia fue que la
banca comercial capte mas fondos en el mercado interno, con lo que resultd ser
una desventaja para la banca de desarrollo, en la disposicion de recursos

financieros internos.

2.3 Comportamiento de la Cartera Vencida en la Banca de Desarrollo.

Dentro de las Gltimas décadas el otorgamiento de la créditos a través de la banca
de desarrollo, fue promovida como instrumento o mecanismo para el poder
contratar créditos a aquellas areas o sectores que no alcanzaban los

requerimiento de los créditos otorgados por la banca comercial.

Podemos mostrar en el siguiente cuadro como los motos de los créditos otorgados

fue en incremento, sin considerar el sector al cual fue destinado.

Los momentos coyunturales por los cuales as6 la economia mexicana, refleja los
ciclos por los cuales ha pasado la situacién de la banca de desarrollo, por lo que a
continuacién se describe cual fue el comportamiento de la banca de desarrollo de
1991 a 1995, en donde vemos la crisis de 1994.

Al respecto, vemos en el Cuadro 2.3 la cartera vencida presenta un incremento del
424.91%, al pasar de 281 mmd en 1991 a 1475 mmd en 1994. Este aumento se
explica principalmente, por el desmesurado aumento de la cartera vencida de
Banrural, que pas6 de 73 mdd en 1991 a 975 mdd en 1993; presentando un
relativo descenso en 1994 al ubicarse en 575 mdd en 1994. Es decir, este
indicador tuvo un incremento de 687.67%, respecto a 1991; este dato es reflejo
de la crisis que se vive en el sector agricola desde hace ya algunas décadas. Pero
no solo Banrural se ha visto afectada por la aguda crisis que sacude al sector
agricola como efecto de las politicas de ajuste y estabilizacién que se han venido
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aplicando; el sector comercio también. Para ilustrar este caso haremos referencia
a la cartera vencida del Banco Nacional del Comercio Interior, que registré un
incremento de 388.46%, al pasar de 26 mdd en 1991 a 152 mdd en 1993, y a
127 mdd en 1994. Por su parte, en el mismo periodo Nafin presenta un aumento
de su cartera vencida de 474.66 % al pasar de 75 a 431 mdd de 1991 a 1994,

respectivamente.

En 1995 la cartera vencida de la BD en su conjunto crecié un 49.4%, pues de
1475 mdd en diciembre de 1994 llegd a 2 204 mdd en junio de 1995. En particular,
Nafin tienen un incremento de 109%, durante este semestre al pasar de 41 a 908
mdd. En el caso de Financiera Nacional Azucarera (Fina) se observa la misma
tendencia en ese periodo; el incremento de la cartera vencida fue de 182.35%, al
pasar de 34mdd en 1991 a 204 mdd en 1993 y 96 mmd en 1995. Para 1993 y
1994 la cartera de Nafin y Banrural representaron 65.14% y 68.20 %
respectivamente del total de la banca de desarrollo. Por otra parte, en la mayoria
de los casos la utilidad neta para el periodo de 1991 a 1994 ha sufri6 un
decremento; en particular el caso de Banrural refleja una caida brutal de su
utilidad, al registrar un periodo negativo de 13 mdd en 1994, en el total del sistema

de banca de desarrollo.

Si a lo anterior le anexamos el analisis de los indices de morosidad con las
razones cartera vencida/activos; cartera vencida/cartera de crédito y cartera
vencida/capital contable (Cuadro Il), veremos que para la primera razén hay
incrementos en todas las instituciones, siendo mayores los de Banrural, de 3.6 a
20.8%; Fina de 3.8 a 7.3%, y BNCI de 5.5 a 14.4%, para el periodo de 1991-1994.
Respecto a la cartera vencida/cartera de crédito, el comportamiento es similar en
las tres instituciones, pero es Banrural el mas afectado, al presentar un
incremento de 43 puntos porcentuales de 1991 a 1994; le sigue el BNCI que tuvo
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CUADRO 2.3
INDICADORES DE LA BANCA DE DESARROLLO POR INSTITUCION (MDD)

Nafin Bancomext Banobras Banrural Fina BNCI Banjercito Total

Activos
1991 17845 9846 6401 2031 910 479 406 37918
1992 22442 11038 7504 2583 1429 888 586 46470
1993 30833 15086 8873 3829 2286 1254 796 62957
1994 31259 18001 8075 2763 1312 881 900 63191
1995 30850 16578 8787 2662 1538 846 649 61907

Cartera de Crédito
1991 14320 8257 4877 1345 818 336 167 30122
1992 16449 9417 6168 1463 1917 584 322 35599
1993 20894 11408 7323 2037 1668 753 422 44506
1994 21936 13969 7173 1187 1163 586 324 46338
1995 21177 12921 7697 1124 1239 407 272 44838
Cartera Vencida
1991 75 55 13 73 34 26 4 281
1992 80 62 17 420 91 48 13 731
1993 238 192 48 975 204 162 43 1862
1994 431 159 38 575 96 127 49 1475
1995 908 180 58 604 93 298 63 2204
Capital Contable
1991 1243 1069 580 453 57 23 19 3444
1992 1573 1131 870 652 73 108 39 4409
1993 1766 1266 921 855 87 101 39 5033
1994 1008 773 618 545 63 59 43 3111
1995 995 755 611 520 100 -18 63 2998
Utilidad Neta

1991 253 59 12 -117 7 -58 5 173
1992 291 71 20 -209 18 20 8 226
1993 305 92 22 -399 21 1 6 61
1994 5 41 19 -106 13 -1 0 -13
1995 109 19 7 3 47 -47 -5 98

FUENTE: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo, varios nimeros.
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un incremento de 13.8% y el Banjercito y Fina que representaron un aumento de

1.7 y 4.1%, respectivamente en el mismo periodo.

Por lo que se refiere a la cartera vencida/capital contable, Fina presenta los datos
mas alarmantes: en 1991 esta razon era de 60.6% y en 1993 paso a 236.1%, con
un descenso a 151.7% en 1994. Banrural tuvo un incremento de 89.5% puntos
porcentuales, al pasar de 16.1 a 105.6%. Por otro lado, el BNCI logré disminuir
esta relacion en 1992, pero al afio siguiente supero el nivel alcanzado en 1991 de
114.6%, hasta alcanzar 214.4%.

CUADRO 2.4
INDICES DE LA BANCA DE DESARROLLO

Nafin Bancomext Banobras Banrural Fina BNCI Banjército Total

Cartera Vencida/Activos

1991 0.42 0.56 0.20 3.59 3.78 5.53 1.01 0.74
1992 0.36 0.56 0.23 16.24 6.40 5.38 229 1.57
1993 0.77 1.27 0.54 2547 8.94 12.89 5.46 2.96
1994 1.38 0.88 0.48 20.80 7.32 14.41 5.46 2.33
1995 2.94 1.09 0.66 22.81 6.02 35.21 9.68 3.56
Cartera Vencida/Cartera de Crédito
1991 0.52 0.67 0.27 5.42 4.20 7.89 2.45 0.93
1992 0.49 0.66 0.27 28.68 7.63 8.19 417 2.05
1993 1.14 1.68 0.65 47.87 12.26 21.46 10.30 418
1994 1.97 1.14 0.54 48.42 8.26 21.65 15.17 3.18
1995 4.29 1.39 0.76 53.77 7.42 73.25 22.96 4.91
Cartera Vencida/Capital Contable
1991 6.03 517 225 16.11 60.57 114.57 21.45 8.17
1992 5.20 5.51 1.95 64.34 124.90 4431 35.56 16.59
1993 13.48 15.16 5.16 114.11 236.07 160.66 111.38 37
1994 42.72 20.56 6.21 105.57 151.67 214.37 113.78 47.43
1995 91.22 23.82 9.53 116.33 9255 -1612.41 179.20 73.51

FUENTE: Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo, varios nimeros.




Para entender el comportamiento actual de la cartera vencida de la banca de
desarrollo, tenemos el siguiente cuadro comparativo en donde podemos revisar el
comportamiento tanto de la banca comercial como el de la banca de desarrollo
para ver las condiciones en las cuales fueron evolucionando los créditos
otorgados por ambas instituciones asi como la cartera vencida de ambas.

Como se muestra en el cuadro, la participacién de la banca de desarrollo en los
ultimos afos ha tenido una disminucion considerable dentro del financiamiento,
cabe mencionar que su principal participacién es en el financiamiento de
actividades productivas, pero actualmente es mas atractivo para los inversionistas
canalizar el dinero al sector bursatil, teniendo mejores rendimientos por estos
capitales, lo que conlleva que la fuerza de la banca de desarrollo como institucion
la hace menos competitiva con la banca comercial.

CUADRO 2.5
INDICADORES DE LA BANCA COMERCIAL Y DE DESARROLLO

Banca Comercial Consolidada Banca de Desarrollo

Crédito Cartera Indice de Crédito Cartera Indice de
Ao Total Vencida Morosidad Total Vencida Morosidad
1994 617,360 51,808 8% 254,892 7,695 3%
1995 780,824 96,236 12% 348,371 17,877 5%
1996 886,272 100,961 1% 345,485 12,963 4%
1997 938,405 140,586 15% 342,549 19,683 6%
1998 1,088,427 141,355 13% 403,061 8,906 2%
1999 1,221,935 145,047 12% 403,221 7,807 2%
2000 1,200,398 132,620 11% 403,614 13,675 3%

Fuente:htip://zedilloworld. presidencia.gob.mx/Iinformes/6tolnforme/himl/Anexo. htm

Cabe mencionar que los recursos destinados a la banca de desarrollo actualmente
se han mantenido nominalmente, desde 1994; por otro lado su creciente cartera

vencida no ha permitido que esta institucion pueda canalizar los suficientes
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recursos para proyectos productivos mientras no se tenga una recuperacién de
este capital, vemos que de 1994 a el 2000 la cartera vencida crecid en 98 % lo
cual nos indica una baja recuperacién de estos prestamos otorgados,
considerando que el monto del crédito total no ha variado significativamente

durante estos afios.
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CAPITULO 3.
LA CARTERA VENCIDA DE NACIONAL FINANCIERA (NAFIN)
DE 1988-2000.

3.1 Evolucién de Nacional Financiera es su operacion como Banca de

Desarrollo.

Desde su creacion, Nacional Financiera estuvo vinculada al desarrollo econémico
del pais. Como institucién financiera del Estado, en 1940 se le asigné la funcién de
banco de fomento, y a partir de 1950 intensifica la canalizacién de financiamiento
a la industria. Desde 1950 a 1980 Nafin se orientd sus acciones a la creacion de
empresas estratégicas para impulsar el crecimiento econémico. El proceso de
industrializacion que se dio en ese periodo, propicio la creacién de muchas
empresas micro, pequefias y medianas, que Nafin apoyo para su desarrollo y

consolidacion.

Hacia la década de los ochentas, nuestra economia vivia un proceso de crisis, el
cual no podia ser ajeno a esta institucion. La devaluacion, los altos intereses, el
desequilibrio de la balanza comercial, la inflacion, la contraccion del financiamiento
externo y privado, provocaron serios problemas a las empresas publicas y
privadas, orillando a algunas a la insolvencia y el cierre.

Para 1989 Nafin emprende una transformacién estructural como respuesta a los
cambios de la politica econémica que se adopta en el sexenio de Salinas de
Gortari. En primer lugar, vemos la sustitucion de la inversion publica a la inversién
privada como motor de crecimiento; y por el otro, la economia mexicana empieza

su proceso de apertura después de un largo periodo de proteccionismo.
Para 1994, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo, Nafin se orienta a la

promocion de la micro, pequefia y mediana empresa(MPyME), buscando una
mejor competitividad, ofrece un apoyo integral para su impulso, mediante el
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acceso a un crédito agil y oportuno; garantias complementarias; financiamiento
para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico; la capacitacion para elevar sus
conocimientos dentro del mercado; y asesoria para el establecimiento de

esquemas de asociacién para acceder a las economias de escala.

El cambio mas importante en este proceso de transformacion de Nafin, fue el
reorientamiento del destino de los recursos crediticios, dejando de financiar a
pocas empresas grandes paraestatales. Nafin destinaba 95 centavos de cada
peso para financiar a cuatro o cinco grupos de empresas de interés estatal; ahora,
destina el 98% de los recursos crediticios a financiar a la micro, pequeia y
mediana empresa. En este sentido, el eje central de la transformacién de Nafin
esta representado por su conversion de banca de primer piso a banca de segundo
piso, siendo un agente de cambio que desarrolla, propicie y consolida la

modernizacion de estas empresas.

La reestructuracion de Nafin se dio a nivel sectorial, regional y operativa. A nivel
sectorial se priorizé la atencién a la industria, comercio y servicios; a nivel regional
se reestructuraron las zonas de atencion y a nivel operativo se formaron comités
consultivos estatales y simplificacién de la operacién. (Ledn, 1994:31; Mercado de

Valores)

3.2 Cartera Vencida de Nafin 1988-2000.

El comportamiento de la cartera vencida hasta finales de los ochenta fue
considerado, solvente respecto a la cartera de total otorgada por Nacional
Financiera; en 1989 la cartera total fue de 38,057,134 millones de pesos (viejos
pesos) siendo la cartera vencida para este afio era de 1,592,219 millones de
pesos, que representa el 4% de la primera.

En 1990 el otorgamiento del crédito se incrementa como resultado de politicas de
simplificacion de programas y esquemas de descuento, asi como por la oferta
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crediticia para el otorgamiento masivo de recursos; en afio se canalizo un total de
3.5 billones de pesos, teniendo al final del afio una cartera vencida de solo el 0.5%
de la cartera total. En el Cuadro 3.1, observamos que para 1989-1990, las razones
financieras son sanas; esto como resultado del crecimiento econémico que
presentaba el pais y la economia internacional, que permiti6 a ésta ultima fondear

a los paises menos desarrollados.

CUADRO 3.1

FINANCIAMIENTO DE NAFIN RAMAS ECONOMICAS
(MILLONES DE PESOS VIEJOS PESOS)

Ramas de Saldo al Disposiciones  Recepciones Neto Saldo al
Actividad 31/12/89 31/12/90
Total 38983 846 12 596 510 18 349 025 (5779 515) 39370125
Infraestructura 3283017 907 760 482 239 425 521 4 543 924
Industria 8638 429 4 963 851 8 051 164 (3097 313) 6 146 281
Servicios 1619 257 712915 1372 804 (660 389) 112 300
Servicios 13011 649 1607 019 275 694 (1118 675) 14 997 015
Financieros
Gobierno 11 539494 4 378 465 5707123 (1328 658) 12 570 605
Federal

FUENTE: Informe de actividades 1990, Nacional Financiera

En 1990 Nafin, orienté su estrategia hacia dos programas: el primero tenia como
objetivo el fortalecimiento de programas de descuento crediticio, buscando atender
mas empresas en un esquema simplificado, masivo y novedosos; y el segundo, se
propuso contribuir a la creacion de una infraestructura para la modernizacién de la
micro, pequefia y mediana empresa. En este afo, el crecimiento econdmico
favorable, permitia a Nafin como promotora industrial, crecer mediante la
operacion de programas institucionales de fomento, después de un periodo en que
los recursos se canalizaron principalmente al financiamiento de un reducido grupo

de empresas o grandes proyectos de inversion.

Asi la canalizacién de recursos al sector privado fue4 veces mayor que en 1989, lo
que representd el 98% del crédito otorgado.
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Sin embargo, la cartera vencida presenta un incremento del 72% con respecto al
afno pasado, aunque este porcentaje con respecto al total de la cartera otorgada
para ese afio no se considero significativo, pues se consideran como un reflejo de
una economia sana que propicia las condiciones idéneas para el otorgamiento de
créditos; no obstante, ello era un indicador del deterioro que posteriormente

mostraria en su balance.

CUADRO 3.2
INDICADORES FINANCIEROS DE NACIONAL FINANCIERA
1989-1992
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)
1989 1990 1991 1992
Al cierre del afio:
Activos Totales 44 393 46 885 56 709 69 916
Cartera de Crédito Total 38 349 39 481 43 968 51592
Cartera de Crédito 1er. Piso 35431 34 680 34423 35921
Cartera de Crédito 2do. Piso 2918 4 801 9 545 15671
Cartera Accionaria 1485 1283 1390 1469
Captacion interna 4137 4574 7 964 10 697
Deuda externa directa 30744 32632 36 634 40 759
Pasivo Total 39384 41 879 50 820 62 989
Capital Contable 3197 2985 3781 4789
Obligaciones subordinadas 1812 2021 2138 2138
Capital contable mas 5009 5006 5889 6927
obligaciones subordinadas
Patrimonio fideicometido 9349 14 458 24 966 47 328
Avales otorgados 1991 1687 2 656 3 668
Durante el afio:
Utilidad de operacion 181 236 627 733
Ingresos netos por intereses 107 715 532 486
Utilidad Neta 170 221 607 695
Generacion interna de 401 1341 1587 992

recursos’

' Incluye utilidades mas incrementos en la reserva de contingencia
Fuente : Cuadro tomado del Informe de Actividades 1992, Nacional Financiera

En 1992 el pais presenta una desaceleracién, consecuencia de la incertidumbre
que afrontaba la econémica internacional; pero a pesar de esto, Nacional
Financiera sigue con su objetivo de impulsar programas de financiamiento

empresarial, en particular a la micro, pequefia y mediana empresa.
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Uno de los programas mas importantes fue el programa de
Garantias, que surge como consecuencia de los altos requerimientos que la
banca comercial exigia a los empresarios, los cuales no podian ser satisfechos por
las pequefias y medianas empresas. De esta forma, Nafin canaliza sus recursos
hacia sectores productivos y evita que se formen mercados informales altamente

usureros.

La cartera total para 1992 es de 51,592 millones de pesos, teniendo una
canalizacion del 96% mediante operaciones de segundo piso. En el caso de la
cartera vencida, representé 249 millones de pesos, que no impacta en la

recuperacion de la cartera total.

En 1993 aumenta considerablemente la canalizacion de los recursos al sector
privado, teniendo como objetivo principal el apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa; que en total reubicé una canalizacién de recursos por 34,799 millones
de pesos, siendo el 98% del total de la derrama crediticia se canalizd al sector
privado. En cuanto a la recuperacion de la cartera de este sector, alcanzd los
25,114 millones de pesos, lo que dio como resultado un financiamiento neto del
ejercicio de 13,925 millones de pesos. Por otra parte, la cartera vencida
represento 739 millones de pesos, que significd para Nacional Financiera una

cartera recuperable.

Cumpliendo con el objetivo de impulsar el desarrollo econdmico del pais y de
fortalecer a la empresa, en 1994 otorgé créditos por un monto de 56, 985 millones
de pesos, cantidad que representa un incremento del 26%, en términos reales,
con respecto al crédito canalizado en 1993. Los recurso otorgados al sector
privado en 1994 ascendieron a 53,253 millones de pesos, tomando en cuenta que
la recuperacion de la cartera de ese sector fue de 38 854 millones de pesos.
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GRAFICA 3.1
CANALIZACION DEL CREDITO 1992-1993

(MILLONES DE PESOS)

Ene-Dic "92 Ene-Dic '93
917 760
Sector Sector
Publico Publico
3% 2(}‘{,
24 858 39039
Sector Sector
Privado Privado
97% 98%

En el cuadro 3.3, vemos que el comportamiento de la cartera vencida en 1994
presentd un aumento significativo, pues pasé de 739 millones de pesos en 1993
a 2,295 millones de pesos en 1994, representd un aumento del 310%. Este
incremento es reflejo de la situacién econdmica por la cual a traviesa la economia
nacional para finales de 1994. Entre los desequilibrios mas graves estaba el alto
déficit comercial, la concentracion de la deuda publica externa en el corto plazo, la
disminucidn de las reservas internacionales y la liberacion del tipo de cambio a la

oferta y demanda del mercado.

En 1995, mas del 50% de la canalizacion del crédito es destinado al sector
publico, cumpliendo su papel de agente financiero del gobierno. Para ese afio se
crea un programa de Recuperacion de Cartera, como estrategia urgente para
enfrentar el problema de la cartera vencida no reestructurable. Adicionalmente, se
entrega la administracibn de esta cartera a empresas especializadas o
intermediarios financieros con capacidades suficientes para tales efectos.
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Este programa permitié una reduccion significativa de la cartera vencida, la cual

pasé de 8, 024 millones de pesos a 1,570 millones de pesos para 1996. Sin

embargo, la devaluaciéon de 1994, mediante su efecto recesivo, ocasioné una alza

en la cartera vencida, debido al incremento en los precios y en la tasa de interés,

que es su conjunto encarecieron el crédito y deterioraron la cartera crediticia.

CUADRO 3.3
NACIONAL FINANCIERA. INDICADORES FINANCIEROS
1993-1996
(MILLONES DE PESOS)
1993 1994 1995 1996
Al cierre del afo:
Activos Totales 95764 166 452 243 325 241 608
Cartera de Crédito Total 64 453 117 716 156 488 160 464
Cartera de Crédito 1er. Piso 36 889 68 389 111 256 133 947
Cartera de Crédito 2do. Piso 28 564 49 327 45232 26 517
Cartera Accionaria 1099 1333 1 500 1601
Pasivo Total 88 149 161 078 237 194 235762
Captacion MN 22 276 30513 48 213 51 582
Deuda Externa 45 286 90 259 135 242 132 062
Reservas preventivas 1375 3480 7 380 1957
Capital contable 5484 5374 6131 5846
Obligaciones subordinadas 2131 3226 4631 2378
Capital contable méas 7615 8 600 10573 8 224
Obligaciones subordinadas
Patrimonio fideicomitido 93 659 91928 107 573 111 390
Avales otorgados 12 395 13 704 9649 6 532
Durante el afio:
Utilidad antes de IRS y PTU n.d. n.d. 416 228
Utilidad Neta n.d. n.d. 404 228
Nivel de Capitalizacion n.d. n.d. 10.32% 11.75%

n.d. No disponible

Fuente : Elaboracién propia, tomado del Informe de Actividades 1994 y 1996, Nacional Financiera

En un contexto de la estabilidad de los mercados financieros, 1996 representd

para la economia mexicana el afo de recuperacién de la crisis y de transicion

hacia un crecimiento sostenido sobre bases estructurales sanas.

Durante 1996 Nacional Financiera derramo un total de 30,429 millones de pesos,

de los cuales 15, 149 millones correspondieron al sector pablico como agente
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economico del gobierno federal. Al sector privado se canalizd un total de 15,280
millones de pesos, principalmente a través del Programa Unico de Financiamiento
para la Modernizacién Industrial (PROMIN). La derrama crediticia a través del
PROMIN, fue de 12, 737 millones de pesos, de los cuales se otorgaron créditos a
11, 391 empresas, siendo el 98% de éstos destinados a las micro, pequefias y
medianas empresas.

EN 1897 Nacional Financiera introduce cambios importantes para el otorgamiento
de créditos, tales como:

e La reactivacién de | programa de Garantias,

e La formacién del Fideicomiso del Recuperacion de Cartera (FIDERCA),

con el objetivo principal de ayudar a empresas deudoras.

Con estas medidas se logra tener una recuperacién de la cartera vencida,
logrando mantener la canalizacién de crédito para el siguiente afio.

GRAFICA 3.2
CANALIZACION DEL CREDITO 1997

Distribucion del Crédito
Agente
Financiero Sector
29% Privado
42%
Sector
Publico
29%
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Con estas modificaciones la estructura en la canalizacién de los recursos cambid,
pues ahora el sector privado absorbié el 9,461 millones de pesos, 42%; los
organismos del sector publico 6,449 millones de pesos, 29%; y en su caracter de
agente financiero, destin6 6,586 millones de pesos, 29%. Cabe sefalar que para
este afio nuevamente se presenta un crecimiento en la cartera vencida. Dado que
Nacional Financiera es un agente financiero del gobierno, la recuperacion de esta

cartera se realizé a través de otros programas, como el de redescuento.

Para satisfacer la demanda de crédito, Nacional Financiera dio especial atencion
al redisefio y fortalecimiento de sus programas, incorporé nuevos productos,
simplificé las normas y procedimientos, ademas impulsd y dinamizé su labor de
capacitacién, asistencia técnica e informaciéon a las micro, pequefias y medianas

empresas.

Para el afio 2000 la economia mexicana presenta condiciones favorables en las
diferentes variables macroecondmicas, lo cual propicié una operacidn positiva en
el otorgamiento del crédito. Esto permitié que Nacional Financiera canalizara de
créditos por 41, 572 millones de pesos; de los cuales se destinaron para el sector
privado el 43.2%, al sector publico el 22.85, como agente financiero del gobierno
destiné el 33.2 %, y al refinanciamiento el 0.8%. Por su parte, la cartera vencida
presenta un a disminucién respecto al afio anterior, pasando de 941 millones de

pesos en 1999 a 662 millones de pesos para el 2000.

Dentro de la banca de desarrollo, Nacional Financiera mantuvo una cartera
vencida solvente. Sin embargo debe sefalarse que el costo de los programas de
reestructuracion de la cartera, al final del proceso se convierte en deuda publica,
ya que la principal fuente de ingresos de esta institucion proviene del presupuesto
y colocaciéon de deuda publica. Este corto econémico es minimo si el objetivo de
modernizacién y desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa es cumplido
por Nafin. No obstante, los datos indican que el crédito que la institucion otorga, a

éste segmento de empresas sigue siendo minimo y altamente concentrado en
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Cientos

algunas ramas. Por otro lado, como parte de su actividad crediticia, Nacional
Financiera actia como agente en la contratacion de préstamos del exterior, para el
sector privado. En consecuencia los prestamos internacionales que otorga el
Banco Mundial o el Banco Internacional de Desarrollo son canalizados al sector
privado con el aval del gobierno federal; por lo que quedan registrados como
deuda publica.

GRAFICA 3.3
NAFIN. COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA VENCIDA
1989-2000.
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo, varios
nameros
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En la gréafica 3.3 se presenta el comportamiento de la cartera vencida, que tiene
una relacion estrecha con los ciclos economicos. Los principales créditos estan
destinados al rubro de créditos otorgados a los sectores objetivos, este rubro se
refiere al cumplimiento de los objetivos establecidos por Nacional Financiera,
durante el periodo 1997-2000, el sector prioritario fue la Micro, Pequefia y
Mediana empresa. El mayor crecimiento de la cartera vencida se dio en 1995,

como consecuencia de la crisis de 1994,

CUADRO 3.4
COMPOSICION DE LA CARTERA TOTAL NAFIN
1997-2000
(MILES DE PESOS)
Concepto 2000 1999 1998 1997

Cartera de Crédito Total 171,414,542 177,179,891 183,773,155 149,455,115
Cartera vigente 170,751,887 176,238,399 181,553,106 147,098,814
Créditos otorgados como agente financiero 101,112,892 99,644,057 107,217 506 86,617,859
Crédilos oforgados al sector objetivo 1,665,830 2,185,358 4,381,738 12,200,526
Consumo 33453 0 0 0
Vivienda 153,625 0 0 0
Créditos a entidades gubemamentales 50,487,226 54,668,750 47 479,356 37,326,126
Créditos a intermediarios financieros 17,298,861 19,740,234 22,474,506 9,038,457

Cartera Reestructurada en programas
propios na. na na. 1,792,143
Qtros Creditos 0 0 0 123,703
Cartera vencida bruta 662,655 941,492 2,220,049 2,356,301
Créditos otorgados al sector objetivo 468,273 627,972 914,280 1,888,757
Consumo 13,950 0 0 0)
Vivienda 24436 0 0 0
Créditos a entidades gubemamentales 0 0 0 0|
Créditos a intermediarios financieros 155,996 313,520 1,305,769 160,982

Cartera Reestructurada en programas
propios na n.a na 0
Otros Créditos 0 0 0 306,562

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo, varios nimeros
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Como observamos, en el cuadro 3.4, el mayor crecimiento de la cartera vencida se
da en el rubro de créditos otorgados al sector objetivo; esto es a la micro, pequefia
y mediana empresa. Esto significa que la inyeccién de recursos a estos sectores
no ha sido redituable para la institucion, pues dichas empresas no han podido
crecer de manera estable y sostenida. En efecto, este sector de la economia ha
sido uno de los mas golpeados en la inestabilidad econémica que ha presentado
el pais. Todo indica que este sector de empresas se vive un circulo vicioso; por
un lado, Nafin inyecta recursos a estas empresas a través de sus diferentes
canales y programas, dandoles facilidades para el acceso; por el otro, dicha
inversibn no se concreta debido a la incertidumbre que presenta el

comportamiento de las variables macroecondmicas.

Como parte de los programas de fondeo de inversién de Nacional Financiera
durante el periodo 1989-2000; para impulsar a la micro, mediana y pequefia
empresa, se han incorporado a otros intermediarios financieros, como las
arrendadoras financieras, empresas de factoraje, uniones de crédito, entidades de
fomento, sociedades de ahorro y préstamo y bancos. Este interés por atender a
este tipo de empresas se basa en el hecho de que el nimero representa un

porcentaje alto de la planta productiva nacional.
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CUADRO 3.5
COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA VENCIDA DE NAFIN

1989-2000.
(MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ACTIVO 44,392,742 46,885,171 54,283,381 69,915,870 95,763,627 166,452,346 243,324,530 241,597,649 205,738,221 236,219,112 222,168,111 225,428,057
PASIVO 41,196,064 43,900,511 50,502,256 65,126,943 90,279,905 161,078,536 237,193,762 235,751,911 198,767,057 230,338,883 214,820,783 219,239,842
CAPITAL CONTABLE 3,196,678 2,984,661 3,781,125 4,788,927 5483722 6,130,768 6,130,768 5845738 6,971,163 5880,229 7,347,328 6,188,226
CARTERA TOTAL 38,067,134 39,775,706 46,505,186 55,207,508 70,103,584 125,147,754 168,176,433 166,446,480 149,445,115 183,773,155 177,179,891 171,414,542
CARTERA VENCIDA 1,592,219 165,059 228,093 249,141 739,182 2,295,712 8,024,695 1,570,560 2,356,301 2,220,049 941,492 662,655

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo, varios nimeros
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3.3 La Nueva Banca de Desarrollo.

La banca de desarrollo debe ser reestructurada para que pueda cumplir su funcién
de fondeo a proyectos productivos, estratégicos para el desarrollo del pais. Con la
desregulacién financiera la banca de desarrollo no resolvié sus problemas de
ineficiencia y baja cobertura. Los programas de apoyo para sanearla soélo

inyectaron recursos para ponerla a flote nuevamente.

Si bien las modificaciones que sufrio la banca de desarrollo permitieron que ésta
dejara de ser la “caja chica” del gobierno federal, no obstante, su modernizacion
no se ha reflejado en mayor eficiencia en el otorgamiento de crédito a los sectores
prioritarios y estratégicos para el crecimiento econdmico, a nivel sectorial y
regional.

Es importante para el futuro exigir a la banca de desarrollo un mayor papel en el
avance economico. Esto se lograra redefiniendo su alcance y naturaleza de sus
operaciones; asi como a través de la especializacion de las instituciones, por
area, sector, regiéon o problematica de los sujetos de crédito. En este contexto la
plena autonomia operativa en una conclusioén necesaria para lograr sus objetivos.
La decisién de si la banca de desarrollo debe operar en el primer piso o
solamente en el segundo piso también es fundamental, todo esto requeriria de un

extenso analisis con la finalidad de no cometer errores como en el pasado.

De acuerdo con la CEPAL, Ila liberalizacion de los mercados financieros
nacionales y la apertura de las cuentas de capital a fuentes privadas de capitales
internacionales ha dado como resultado importantes fallas en los mercados de
capitales: la inestabilidad e insuficiencia del financiamiento de largo plazo y la
exclusion. La banca de desarrollo puede ayudar a mejorar esas fallas, facilitando

el financiamiento a largo plazo y en forma contraciclica; garantizando el acceso al
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financiamiento; y financiando actividades de sectores definidos como estratégicos
debido a su alta rentabilidad social. °Ello muestra la vigencia del papel de la
Banca de Desarrollo en la arquitectura financiera internacional, pues estas
instituciones pueden contribuir a la estabilidad del crecimiento a largo plazo, al
contribuir a generar solvencia al sector pablico mediante la provision de
financiamiento contraciclico, elevando la productividad del gasto publico,
buscando la transparencia en estas instituciones.

La banca de desarrollo debe operar dentro de una estrategia con dos propésitos:
crear un contexto econdmico y financiero que provea de medios y conocimientos
financieros para desarrollar proyectos que no cubre la banca comercial; y cuidar

que eso proyectos arrojen retornos econdmicos y financieros apropiados.

La banca de desarrollo puede contribuir a la estabilidad financiera de dos formas
diferentes. Primero, mediante su experiencia en torno a la adecuacion de capital,
la evaluacion de riesgos Yy la provision de pérdidas. Segundo, puedes contribuir a
la prevencion de riesgos sistematicos, mediante su capacidad de proveer liquidez
para enfrentar cambios subitos en la disponibilidad de recursos privados, pueden
tener un papel preventivo esencial durante los ciclos en los mercados
intencionales.

Pueden actuar como creadores de mercados de capitales locales, mediante la
bursalitizacién de sus clientes, incluidas la titularizacion, los fondos de inversion y
de capital de riesgo y mecanismos de garantia o aseguramiento del crédito. Para
darle liquidez a los titulos de deuda de largo plazo, deben asegurar un adecuado
manejo de riesgos, la entrega oportuna confiable de informacion y el respeto a los
inversionistas. También pueden promover la canalizacién del ahorro de largo plazo
de los fondos de pensiones y ofros inversionistas institucionales hacia el
financiamiento de la inversion real, mediante el desarrollo de instrumentos

adecuados en cuanto a sus perfiles de rentabilidad, riesgo y plazo, que estén

* Coloquio de la CEPAL, Santiago de Chile 2001.
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confiablemente protegidos contra la inflacién. Pero sobre todo puedan contribuir al
financiamiento de actividades de innovacion don alto contenido tecnolégico,
intermediando fondos de capital de riesgo o de créditos con garantia parcial,
atados a mecanismos de subsidios de dichas actividades prioritarias.

Con base a estas recomendaciones por parte de la CEPAL, es importante
destacar que la banca de desarrollo en México tendria que evaluar mas a fondo la
reforma que es planteada y tener un seguimiento muy detallado de sus

funciones con la finalidad de no caer en los vicios que ha presentado.
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CONCLUSIONES

El papel de la banca de desarrollo no ha sido un instrumento para el desarrolio y
crecimiento econdmico del pais en la practica de la politica neoliberal. Cabe
sefialar que la banca de desarrollo tiene por objetivo el financiar procesos
productivos de grandes proyectos a través de la participacion del Estado, esta
funcién en el caso de México se cumplié durante el periodo de 1950-1980, pues
permitié el crecimiento y desarrollo del pais. Posteriormente en el marco de la
politica neoliberal, en la que el Estado deja de participar en la economia, la banca
de desarrollo reorienta sus objetivos para intentar fortalecer a la pequena y
mediana industria, pero no en el marco de una politica industrial nacionalista, sino

en la légica de la liberalizacién comercial y desregulacion financiera.

La participacion de la banca de desarrollo a partir de la década de los ochentas no
ha tenido el resultado esperado de un proceso de modernizacion del sistema
financiero. En esta nueva estructura la banca de desarrollo ha dejado de ser
complemento de la banca comercial, para establecer una relacion competitiva en
la captacion de recursos; por otro lado el sector privado se ha convertido en una
de sus principales fuentes de fondeo de sus inversiones en proyectos de
infraestructura. Como resultado de estos cambios, las inversiones canalizadas por
la banca de desarrollo no se han reflejado en un crecimiento de la economia, por

el contrario es una cuenta mas que cargar a la deuda publica.

Como parte del proceso de liberalizacién financiera, la banca de desarrollo se vio
obligada a emprender reformas tendientes a modernizar su estructura. Lo que le
permitid acceder a recursos internacionales, con aval del gobierno federal. En este
contexto se suponia que la banca de desarrollo extenderia su cobertura tanto
sectorial como regionalmente. Sin embargo, la falta de una politica clara y
congruente sobre el papel de la banca de fomento, aunado a la inestabilidad de la
economia, ésta banca presenta un grave deterioro contable en su estructura y

fuertes contradicciones en su operatividad.
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En el caso de Nacional Financiera, si bien es cierto que reorienta sus programas
de financiamiento hacia un sector prioritario como la micro, pequefia y mediana
empresa, su cobertura y eficiencia deja mucho que desear. Si a ello le sumamos
que el comportamiento de este sector de empresas esta muy ligado al ciclo de la
economia, la situacién se agudiza, lo que se ha visto reflejado en le crecimiento de
la cartera vencida de Nafin.

La banca de desarrollo es un instrumento que permite la canalizacion de recursos
a sectores consideraros prioritarios, siempre y cuando la canalizacidn del crédito

siga un comportamiento contraciclico permitiendo el desarrollo de esos sectores.



ANEXO
ESTADISTICO
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FINANCIAMIENT(

{millanes de pesos)

JISPOSICIONES RECUPERACIONES ~

TOTAL 38 083 846 12569 510 18 349 025 (5 779 515) 7 065 795 3370125 100.00

INFRAESTRUCTURA 3283017 207 760 482 239 425 521 835 385 4 543 924 11.54
Comunicaciones /08 192 76 513 109 067 (32 554) 117 242 92 881 2737
Irrigacion 2 425 088 705 815 356 198 349 617 722 325 3 500 031 .80
Desarrollo turistico 0 0 0 ] 0 a 0.00
Parques industriales W6 757 125 432 16,974 108 458 (1182) 151 013 0.38
Orras obras poblicas 0 0 n 0 0 0 0.00

INDUSTRIA B 038 429 4 963 A1 8 061 164 (3097 313 613 165 6 146 281 15.61

Idsica 4 128 H97 1 803 143 5 277 081 (3 473 936) 315 495 970 456 2.46
Mineria 2031 762 1417 503 iy (1 860 634) 173 482 344 610 0.85
Petrdleo v gas natural 151 401 181 0 751 (30 570} (28911) 91 920 0.23
Electricidad 1 945 734 385 461 1968 193 (1 582 732) 170 924 533 926 136

Manufacturers 4501 532 3 160 706 2 784 083 A76 623 297 670 5175 825 13,15
Productos alimenticios 574 654 603 237 260 (98 343139 (4 615) 913 178 232
Textiles y prendlas de vestir 579 264 408 889 252 769 156 120 1873 737 258 187
Madera y corcho 153 506 167 391 98 930 68 461 7052 229 019 0.38
Papel y sus productos 366 635 86 938 199 377 (112 439) 5620 259 816 0.66
Sustancias y productos quimicos 329 893 277 031 147 212 129 819 (2 412) 457 300 1.16
Minerales no metilicos 69 675 136 747 48 952 87 795 4092 161 562 0.41
Metdlicas bisicas ROS 458 762 317 422 336 339 981 94 796 1 240 235 315
Productos metdlicos, macquinaria ¥ equipn 1512 123 544 312 1034 302 (493 990) 6174 1024 307 260
()[mg m:un.ra:mrgmg, 110 324 173 844 316 106 (142 262) 185 089 153 152 0.39

SERVICIOS 1619257 712 415 1372 804 (660 389) 152 433 1112 300 283
Turismo 170 253 1234 (981) 917 106 0.00
Comercio 0 0 0 0 0 0 0.00
Transpore 1 460 920 i 246 382 1 240 946 (994 5640 117 911 584 267 1.48
Comunicaciones 158 167 19 800 8 369 11431 33 660 203 258 0.52
Ouros 1] 445 980 122 255 323725 945 324 670 0.82

SERVICIOS FINANCIEROS 13011 649 1 607 019 2 725 694 (1118 675) 3104 041 14 997 015 38.09
Sociedades nacibnales de erédito 2 566 575 488 295 G686 945 (198 650) 417 160 2 785 086 7.07
Poridas s fopiatio sonabimes 10 264 150 837 503 1819 741 (982 238) 2 653 043 11 934 955 30.31
Otras instituciones financieras 160 G924 281 221 219 009 62 212 33848 276 975 0.70

GOBIERNO FEDERAL 11 539 494 4 378465 5707 123 {1 328 638) 2359 770 12 570 605 31.03

1 e B Insthucion. Excluye la estimacion past castigos de la canera de eréditos: los saldos en dilares se
I AP0 v 8 2 94540 al 317D/, mientas que para los i se utilizé un lipo de cambio ponderado

b El linanciansicnto no incluye redescuentos, i
convinieron al tipo de cambio contrlado al civere de cacl .
de § 2 BT por didlar.




C-1 CREDITO: FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS
(millones de pesos)

SALDO AL VARLACION SALDO AL mtm
RAMAS DEACTIVIDAD IUDICHe DISPOSICIONES  RECUPERACIONES NETO CAMBLARIA IDicmy
TOTAL 39,504,451 18,331,563 14,766,690 3,564,874 898675 000 10000
Infraestructura 4,543,924 BT B3L0% B74,775) 76,553 4,245,700 955
Comunicaciones HILEA 15,953 193,930 8457 30082 37,986 19
irrigacion 330000 148,100 422415 (28415) 41561 3357376 74
Dcsarolio turistico a 248 264 ] ’ o @ 00
Pargues industriales 131003 [ 5482 (5,482} 4810 150340 034
Crras abras piblicas 0 [t 0 o 0 0 [
Industria 82TLIST 6,643,143 6,054,425 588,715 129,534 6,990,509 1550
Bisica 1,024,985 G74,7E 15230 THATS 81391 1B98.859 2
Mineria 5933 374 103,708 (53,964} 8,505 0474 L]
Petraioo v gas nasural 145129 180 26,115 (25,935} 7213 126,409 k]
Electricidad SR O2857 50,450 872378 B3A72 1471570 33
Manufacturera 5.247,169 5,658,361 587,12 {203,761} 48,541 5,091,950 .58
Productos alimenticios 913300 LI3LATS 1185037 153362} 9234 869,153 198
Textiles ¥ prendas 737258 SOLBE 957,605 56,5600 20 BE3078 15
Aladera ¥ corcho pa it 3337 3T AT 16,188 1Al 136,648 0.56
Papdd ¥ sus productos ; 303,793 30,651 142 2,784 156476 05
Sustanaias ¥ productos quimices 531,29 423681 107612 7R3 572661 130
Minerales no metilicos 5,1 26,227 122,503 REL ] IB68% 056
Metalicas bisicas 384,635 1,051 Ba5 1467.227) 13,713 Toe737 m
Productos metilices, maguinaria ¥ eeuipo 814,726 B0, 744 T6,015) 5872 934309 7
Chras manufactureras 698,408 455840 22562 1,955 403,501 an
Servicios L111583 8,368,073 4374400 3,993,670 146,873 5,283,427 1195
Tursmo M 119,461 185,840 3340 378 LI 0.53
Comercio ] 4007784 2248155 359,629 T892 136730 538
Transperte $32,035 801,174 230,561 41,068 #7678 19
Comunizagions LA 519,958 624,130 Y5.R19 423,207 10
Otros L4695 519,263 554209 1.9i6 B52.005 154
Servicios Financieros 15,004,582 1,214,683 1524338 {607,655} 172571 14,570,099 331
Sociedades naconales de crédite 249168 140,395 108,773 HNwR 1544858 670
Fondos de fomento econdmico 13445 1329885 (871,200 110,001 11,174.306 54l
Otras institucionss 900 3T 154.792 1571 43053 .03
Gobierns Federal 1L570,605 1546343 1581428 135,085] 374 11907 964 1936

! Incluye dendores por intencses vencidos v nl]mﬂﬂdn [.\K usnsus de eridito.

* El inanciamiento no nclaye red nip alp i de la Institucidn. Excluye la por castigos de la
cartera de cridditos; los saldos en dolares se gum irtberon al t|pu de cambio mn‘mhdu al cierre de cada ejercicio, $2,945.4 al 31 /dic/%0 y 53,071 al
31/dic /91, mientras que para los movimiontos se utilizd un tipe de cambio ponderade de $3,017.09 par dilar.
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€1 CRITIOTN; FINANCIAMIENTO CARALIZATIO M RAMAS FCONOMICAS :
[Miles g Nuesis Procs)

SEDOAL  NISR- JECLL VAKIVIGN RO AL STRISTLEA
AABIAS IDE ACTIVITAN SLIKLDL U SICHONES  PERACIONES  MERO  CAMNABA JLmacs2 VY 4
Teaal = A e R R £ MO BT MM AL i
Infrzdnizun M SaE 182 IS (NGRS TR AAILATT R
CrruskEnTe. H37 o MGaa6 (2350 (280 FIR0 1%
Frgani ERarin ¥ wE 0%3L 3asn ER P G4
il Twison i 0 0 q AL (3 000
Manipes dodrmles (2] i 1 0 0 151,541 qm
Ctras Cdrran Tidiae ] 0 _ ] ] n n LI C
hibyuna (ARt TRS CIR T R T OIELI0N 42N e 1A
Fisaz 1LssEs Limhezl ISR LM BT 4,15345 a4
sma AN 14,7 RO o) osab b 8 i
Fuariat v Gas Mol 1 3545 e e A ol k&) a0 IR
Haerral TANSN n¥eMm AL R TR Ao A 70
LFTETIERITG o SR D Lands AN MEAER MD T 1nAR 14
Pkt Miswnibkeans sALIRS 170131 LA {eheis 8 131890 1%
“Tersibas v Figyniis e Wisie TS I HRE L2590 JMEsE (AR R 154
Mathemy y ndin THHR YR AlA,155 A%t [FRLEY b L] i
gl aate Fiaelim i BT Al A G AT A RN UH]|
Auwamnis 1 ez Quitiaes ATE 1183778 WO AN (g At 174
Neremine b SMeidion LHAN 1l 3 2340 ILHT EH SR nn
Mudiluas Ridan e AT 35 AT EY O 2488 ]
Pocsbined SMetibice, Mapuoen y 354,520 144578 [N ERY AN A B4 LAY 25k
Ciieas Manrzlavnsvee, R T LR S S L B0 1,452 1M
S BHEAIT 16MATH NALT I wam 2495014 1% H
Turrdin BTN [ It | oy i3 254004 4%
Lierenin LATAN TR L 82500 LAMAY L Rl ELE RN EN T4
Tty ER (e M1 14N A3 111 Wi LE&:
Conenskaninge My LAYt b R ¢ nET A 155
Cive " #1013 O ] A0 iR L e O TN |y | 12MENT 4.7
i Pirmasne (R LA TR HMOMT AT [ E S R R o
Stadnke Mocuzaba e Sl 2IMeRR 2k 117 AL 9aE 1Az 487
Tendio sk Fonerio Socernam 11174, M WA LEISTa (17453 miE IIMAR 195
s Indincenes Binzckna 45030 LAt L1z e L il Ta2.57 144
suzede: [oalorsd 12385 50 L 7me L OR300 e () AN T IS P P g

UE e ) 12 redan cheeni e, o fmnzebin B e 3 pSboiad o b leadie ve Tudgr e meerkn 3 e kb Gk ek ke
Sl ouedriong F1ps b Codeowrdae d e ol cpaces B0 HAR 41, dendunpe s 0T s el o cad e d REL 1 ik
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NACIHONAL FINANCIERA, S.N.CL

Cifras relevantes

Al sz ded anes

Aetivos totales

Cartera de erédino wial
Cantera de crédito Ler pivo
Corten de ereditg 2do, prso
| Ao i

IO e

Pretda exiera directa
Pasaver total

Capritt) contable
Oldigaciones subordinadus
Capital contable s
vibligaciones subordinadas
Parrumonio fuleicomitido
wiles otorgidos

Parnie of ao:

brilidadl dJe operacicon

FIUrCsOs Netos PROF ereses
Litilidod s

Sensacion mierma de recunsos

1

(B

ath s U
35051

a8
1445
1137

3.7

404844
3097
1812

SLuK)
QA8
1940

151
W
170
il

Ivcluve stiladades snos incpenpentes en L reservi Je contimseneia,
b un i de combyo promedio de 309513 nuevos p(!ﬂl& P ddlar, en tanto quee pae

P fa converston de Nujos s w

Millones de Varwion

Mifones de Ninvos Pesaos Podares * Al
) 1991 1992 1992 (%)

10,555 56,709 9916 22,742 233

34441 43,968 31,592 14,560 17.3

Jaosn 34,425 35921 11,530 4.4

o 9545 15,671 5,030 64.2

1.390 L4069 472 57

7904 10,967 3520 373

30,631 40,759 13,043 113

50,820 7~ ¢ 62,989 20,219 23.9

- 3,781 4,789 1,557 20,7

2021 2107 2,138 656 L5

34K 5.599 6.927 176

11,458 24,966 47,328 £9.0

1087 265 3,668 341

236 627 733 237 164

~15 532 4850 157" 1500

:F1| 607 695 224 14.5

LAl 1587 992 320 (37.5)

s sl o] npee de canbino crerre fue de 300154 nuevos pesaos por dokar
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(o1 LRERITO

EANALEZADO POK RAMAS ECONOMIGLS

(Miles de Nuevos Pesos)

Saldoal  Disposicionss Mevuprrecioncs Financiamiento  Pooling y Saldoal  Estructens
Iidic 1993 nelo warisgifn  3l/die 1994 %
cambiaria

Ramas de actividad

Tatal 65,452,816 66,003,235 48,963,003 17,040,232 34,243,737 117,716,303 100.00
W SSBU0 6I49 L2448 GO9I 291820 smma S0
Comunicaciones 548,964 270,704 352,607 (81,904) 428423 095,484 0.76
Irrigacion 1841526 78,769 861,846 (483,057) 2407172 4,765,641 405
Parques industriales 151,640 0 0 0 B2675 84315 0.2
Industrin 16,243,105 20475767 13,232,374 7243393 6,942,391 30428892 25.85
Basiea ﬁ.l;?ll,-ﬁl 1,483,736 162,201 1,321,535 4,897,464 12,230451 1039
Mineria 127,087 3,608 18,262 (14,454 18,760 191,393 0.16
Peteélen v gas natursl 89414 467,13 39532 427,603 081,878 | 598,895 1.6
Electriedad 500,950 1,012,794 104,407 8,386 4,136,826 10,140,163 86l
Munulucturas 10231,654 18992081 13070178 5921858  2,044.927 1198441 1546
Pronuctes ahimenticins 2.006.829 JHBETS 2493603 1,353,272 294,780 3,654 882 kAl
Testiles » prendas de vestir 1,601,443 2415518 1,863,483 550,035 BT 470 2238048 1.5
Maera v concha 561,711 91429 611,403 180,026 4034 057! D4
Papel v sus produrtas .90 1,057,143 TN 123,603 Hald HE 063
sustancias ¥ productos quimices 1374918 3326916 1,900,149 1,426,766 369,205 310950 164
Minerales ao metaficos 589.708 71938 7071 124,868 116,031 30,626 [0}
Metdlicas bisicas 1.065.975 156,499 BOY 402 (44,903 06,353 16176 1.38
Pooder. metfitens, mayg v 2q. 1863120 A.006,19%) 2300527 1.285.663 248,067 3397630 89
Olras marulacturesas 635,931 2417503 1,495,085 Y22A18 193,560 14197 [E
Servicios 17,360.355 36,782,546 26,406,337 10,376,210 2,606,800 30.343,367 25.78
Titkam segsl D 368 (M1368 0331 saml 0
Comezciu 9330966 1700062 13708697 4,201,465 PR 14270847 12012
Transparte 1.261.942 265405 326886 {61.481) 261.8% 1,462,357 1.24
Comunicaciones 1404751 0 207869 (277.86%) 1,249,555 2310437 22
Construeritn 2421522 5051617 309592 2055694 140,486 41,617,102 in
Otras servicios 2366293 13435363 BIASHM 45160 156,000 7.052,152 599
Servicios financierss 12,838,124 3,117,386 5,778,002 (2,660,616) 8,710.261 19,867,281 1688
Soc. nactanales de crédit 2918598 240% 303,371 (279,2751 2148073 A.388.60 407
Fondos de famento econdm, 4,188,621 %86,530 3392030 (2,355,580 1,299,460 e oy
hiras inst. financieras 730,505 2,106,740 2132.50 (25.761) U130 6,083 080
Gobierao lederal 15,469,102 4.978,044 2331837 2,646,207 13,066,015 31,181,324 2649

* Fl fisanernmsento w1y aedescurton, mterriny desengadie m prestomn ol peoead de i institociia, ko saldes en dllate s ronvtiersa o kpo de cambun ol corme & e i,
AL 13050 o 3 190, meentrun que para Midio 1998 se atilind us g de cardben de N§ 33250 por it
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C-1 CIFRAS RELEVANTES DL NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

Widonss de  Variacion
Millenes de Mugvos Peses Dowaes®  Anwel
1930 1991 1992 ¢ 1993 1993 (%)

Al cierre del ano:

Activos (otzles 16883 36708 70073 93784 30832 5
Cartera de credile lolal 39487 23968 51850 65452 21073 6.7
(artera da Sredilc Ver. pise 34680 34425 35847 33889 11577 25
Certara 4z cradile 2¢c. piso £301 2545 16.003 28563 9198 ias
Czrlera acianania 1,283 1350 1469 1,039 B N9y
Capracion aemd 4574 7964 10957 2288 N6 U2
euda exizma 32537 3003 40.0%% 45283 14350 e
“asivo itz 41878 0820 63246 88,145 232331 54
Capi@l contzble Z.585 38 L (BG 5,484 1786 145
Cb. gaciores suboicinacas o2 21807 213 2,131 g 03
Canila’ contable mas
aehigasicnss subordinadas 5.006 83827 2514 59
Farimens liue conilids 4436 47 325 34269  3035% 43
Awales olorgados | 687 3568 4208 (45

Durante el ano:
Unilidad de cperacidn 235 A 733 757 743 33
Irgresas nztos Jor inlereses 715 537 486 869 e 788
Utilicad neta 2e1 i 633 714 PR 2
Gancracian recima de recarsos | 1241 - 42 1,390 W7 a9

' Incleve urdidades mds incrzuwrentos en ls reserva de ootnpenca,
" Pazo kacer comparables s cifma de 1992 con 1993, 32 carteea de crédito v las reservs

R sidonerementadas en 237.5 midiores d2 nuevos pesos, correspomlivries

= vchligaciones

AUIACHN pard

+ e crdditos, eome eselzado de las reglay de califeadion Je eeddine, (Ve aota 13 Zel Dictamen o

Estalos Financieros)

!f' |_ e l..‘[. _.-[.-- H d = t. W dos o4 }-1.1' y MY [t (R i
2 o conversion e Tipos se wilizé un tipo de cambis promedio ge 3.1135 pesos pos ol en ianto que

itz b saldon el tipo de cambio al cierre fue do 3.1039 pesos por ddbe
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Total
iniraestructura
Comunecacines
kmigacin
Ferques ingusirgles
Industria

Basica

Perroian y Gas Mature!
Elzcincided

Manufaclurera
Froducas Akmenticios

Tentites ¢ Prendas g2 Vst
2§ Cotehe

L

y Producios
Enzates o Metdlices

Wigtikcas Basieas

Prodz2ios Metdlicos. Maguinan: v Equipo
Otras Memifachreras

Servicios
Tuisma
Gomerziy
Transpgrz
Comunacacionss

Servicios Financieros
Socadades Matwoneles dz Cizdi
Fonvaes de Foments Econtemact
Onas instiouciones Finangintas

Gobierno Faderal

* Ef financramienio no indiuve redescuentos, imtereses devengadios mi prészames al persoel de fa Institucion. Excleve b estimociin
por castigns de b carrera de créditos al 31k 92, los suldos en dilares se ¢

(Miles de muerrn tev)

Saldo Al

51,850,336 43,250,208 29,890.118
3981477 191,088 612,866
711,935 1753 1414
N7sR 188235 LRy
161,83 0 0
11578913 13,136,456 8,382,450
4252463 2,021,960 518,237
%5120 ikl 135519
310,894 052 62.588
3,616,348 1,660 657 197X
7226450 11114488 7864213
1330 8 14eam
1763430 118503

30,165 RIERY K (R |
36523 759453 366,383
BOSIBS  154BBRE LELTS
¥14% 567.307 Ko
972635 613739 484 351
LRIETD 1730 138N
641,331 1107 612 076 783
TR0 14,742,081

1,081,541 720332

12803051 TasERT

240%5 13433

36 2301

TIE3121 L840

3537092 5.131.006

088 14329

60255 138133

1460757 38R

13547.357 2667359 1021715

13,360,180

(421,778}
(112383
(309,385}

0

4,754,008

1,503,723
(105,288)
268064
1340957

3,250,285
709,608
508429
18169
183.0%
482,13
125,849
129178
568,466
121831

8,976,220
340,988

AT
HEEN
{25,250}

134254

(1.593,914)
(134.414)
{1,301 §2)
(157.808)

1,645,644

242,300

(17.568)
{50.598)
Xk
3]

(89.816)

155,265
1255
1035
137,644

(245,081)
(16,750
(2612}
{148}
(16,343
A
{1.561)
(35.841)
{25216
(143.201)

“
(&)
2.180)
1340
5985
(383.566)

120,363

24380
215575
{171.283)

176,101

Saldo Al Estruclura
Noiw3* %
65452816 100.00
IMLN s

MEH4 DB
2841526 LK)
9160 023
16.24.004 2482
EON4ST 918
12787 01§
Ta5 414 1
S0 TR
10.231654 1563
w0e8e
1E 43 245
861,711 La
PR 053
134NIR 21
e 0%
1063875 163
186310 28
6351 0%
17360355 2652
/4 B8 0
§heNs v
1261882 143
1404731 1y
T |
12838124 1961
2918958 436
SIEET M0
s
15.469.102 2363

erercicu, NEBTLSH al 3192, mieneras que para 31dic 93 se wtilizd urs tipa de cambio de N§3.1059 por didac

tieron al tipo de cambio controlado al cene de cada
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C-2 Financiamiento otorgado por Nacional Financiera, 5.N.C.

por sectores de actividad econdmica, 1996

iMifees dp pesos)
Saldo Estructura Saldo Estructura
Ramas de actividad 31/dicf95 % 31/dic/% %
Total 156,504.0 100 160,464.1 100
Infraestructura 69794 4.46 59917 3.73
LomufacaCanes FIEE ] w7 g 04X
brigatem 1423 is 51135 319
Pangpoms inet. y 0035 obren by, %13 3% 5516 35
Industria a1 un 28,5461 .79
10,4366 13.06 17,5905 10.56
LE01S 108 1817 114
25869 165 PATTE 135
16,15/8 032 13,590 Ba47
Manulacturas 16,6831 10.66 10,955.6
g o5 aemeticios L 1A% pa L 25075
Tenties y prondas de vesss L3436 163 1451
Nadoray coscha 1709 043 EH
¥ s prodtsTes 8743 0545 W33
Sustanciesy peod: 118 16 20148
Mineie ng metaboos 14 04 5087
Wedna b 17264 110 13350
105 MO0, Mag. v equwpd 26358 148 49
s marnfaciuneras 1,387¢ 089 L ]
Serviios 32,5028 nn 18,1401 11.93
Twigma 16037 m 23580 id?
Cametcin 135341 B3 75458 41
Trrpnte 16733 1w 15173 nos
Commytnuecitn 38 4 3n6n 2
Comunitativny 2E180 1580 23439 |46
A8 serviing QxHE 588 14554 a8
Servicios financieros 228107 14.58 10,769.5 1294
Soecades or Cédio 450 18 51586 P
Fangos de Fomentn Econdmica 182527 N6k 143738 EA1]
Dneas bwstitiacionas Fimancianas 1524 R £572 by
Gibigrm federal 56,8514 36.21 86,015.5 53.50

RCOOH T ALy AN @ T e D 3 Uit

73



C-1 Cifras relevantes de Nacional Financiera, 5.N.C.

Millones Millones Millones Variacién
de pesos de pesos de délares porcentual
1995 1996 1996 %

Al cierre del afo

Activos totales 243375 241,608 o778 07
Canena de cridito wotal 156,488 160,464 0441 5
Canera de crédin Ter piso 111,25 133947 17,063 04
Cartera de créddito 20 pisa 4523) 6,517 3378 (414)
Caftera acionania 1,500 1600 39 &7
Cartona de valores 1045 10,264 1307 a5l
Lapnacienmon 48211 51582 6571 70
Deeita exteing 135242 132,062 15823 (4
ResEnas proveniivg 738 1957 248 {735
Fasivo total 237,194 235,762 03 18]
Capwtal contaple 6,131 5846 T44 46
Oolgacianes sudordinagas LY H 2378 m 14273
Lawizl concadl mas

ablgaionss suborknadas 10,762 8224 1.048 1236)
Zanemonia fdeicomitido [ATE] 111,390 15,190 35
Foithes  Garantias 9649 £532 832 323

Durante el afo
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m -2

Financiamiento Otorgado por Nacional Financiera, S.N.C.
Por sectores de actividad economica 1997

illanes de prsos)

Saldo Estructura Saldo Estructura

__Ramasdeactividad _31dic’96 (%) AeTd7 .
Total 160,464.0 00 149,764.8 100
Infraestructura 5,992.8 3.73 5,052.4 3.37
Comunicaciones 321.7 0.20 3786 0.25
{rrigacion 5,138 3119 4177 4 2.79
Pargues industnales v olras abras piblicas 5576 0.35 496.4 Q.33
Industria 28,546.1 17.79 23,840.7 15.92
Basica 17,590.5 10.96 14,832.3 9.90
kineria 1.832.7 114 1.258.3 03
Petrdica ¥ pas natural 21618 135 18330 1.22
Electricidad 13,595.0 847 11,7410 784
Manufacturas 10,955.6 6.83 9,008.4 6.02
Produrctes alimenticios 25075 1.56 1.909.8 1.28
Texiiles y prenday de vest: 14841 0.92 1,334} 08y
Madera y corcho 3197 0.20 2505 0.17
Papel y sus productes 363.3 0.23 2801 0.19
Susiancias y productos quimicos 20148 1.26 1.576.3 1.05%
Minerales no metdlicos 508.2 0.32 440 .8 029
Metilicas basicas 22430 1.40 1.366.7 9%
Productos metdlicos, maguiniana y equipo 56:1.9 0.35 954.0 0.65
Otras manufactureras 945.1 0.59 8521 057
Servicios 19,140.0 11.93 15,068.9 10.06
Turismo 23580 1.47 2,948 1.960
Comercio 15438 4.70 5.005.1 334
15179 0.95 1.2908 0.8
E 3.915.0 244 2,9083 1.61
Comunicaciones 23429 1.46 1.888.6 1.26
Otros servicios 14522 0.91 1.538.0 103
Servicios Financieros 20,769.6 12.94 15,249.4 10.18
Sociedades de cradito 5385 4 334 33298 2.22
Fondos de fomento econamics 148728 9.23 11,9:85 7.96
Otras instituciones financisras 457.2 0.27 [+ 8] 000

Gobierno Federal 86,015.5 53.60 90,5534 60.46



wi:]
Cifras Relevantes de Nacional Financiera, 5.N.C.

Al cierre del afo
Activis totales

Carnera de credito total

Cariera de agonte financicro
Cartera de crédito primer piso
Cartera de erédito segundo piso

LEriera avoonana

@ de valores

Fondo para ¢ desarrollo del mercado de valores

tivas para Nesgos crediticios

i coniable

aciones subordinadas

table mis obligaciones subordinudaz

Capital o

Fatrimonie Hdeicomitido

AVEIEs ¥ garanias

Millones de  Millones de  Millonesde  Variacion
pesos pesos délares porcentual
- 19%6 1597 1957 (%)
241,69 205,680 " 25497 (14.9)
160404 149,765 18,563 (o3
94,095 87,508 10,846 700
39552 43,070 5338 81
26317 19,187 2378 12760
1576 19 {t&
7,836 87 123 %)
g 5.830 A 294
¥y 23,008 5
1347672 120,038 1E7E {21}
2980 389 52.3
198,708 24529 [15.7)
RS 6.977 A64 19.2
138 2.444 303 5]
8.1 9415 17 1S
111230 231871 28.73% 108.2
EE52 5,592 623 (144)
228 238 29 44
i+ 53% 17.97%
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Nafin
Cartera de Crédito

C con fidel i upis
(Miles de pasos)

Concepto TV-2001 V-2000 V1999 V1998 v-1987
Cartera de Crédito Total 164,466,830 AT1, 414,542 ATTATS A 183,773,155 148,455,115
Cartera vigents 164,032,778 170,751,887 178,238,389 181,553,108 147,098,814
Cricdios olorgados com: Ll Rk 101,112,852 55,544057 w0756 BEEIT B
Copdios olorgados o se 1165565 1,665,830 2185258 e 12,200,526
Conguma a0 1453 [} o o
Vivienda 180,155 153625 [} o [}
oot 3 enbaces gut a7 504726 54 EBATS0 ATATI XSS W61
Crisitos 3 idermediano raan 17,258 861 1974020 TRATASE 9.008.457
Cartera Reastructurada na na na na 1,792,143
Owes Craditos. L] ] 0 [} 13m
Cartera vencida bruta 434,055 862,855 41,492 2,220,048 2,356,301
Creditos olorgados # se 275,786 “82m 621972 914280 188,757
Corsumo 12.2M 13560 0 [} 0
Viveenda e RS o 0 0
Creciios 3 enidades qul L 0 o L] L}
Creiios a inlermedianc: 18289 155998 3350 1,305,788 160,962
Cartera Reestructurada na na na na L]
(Creos Credios. o o o L] 6,562
Cartera de Crédito en Moneda Extranjera 105,472,652 122,377,496 122,960,025 118,174,245 110,080,471
Cartera vigente 105,309,970 122,149,071 122,645,035 137,748,970 109,831,062
Cobeiios; olor gados com: 91562182 101,112,892 954 027,775 BE 51T 859
Crdics olorgados o 58 46789 BI1513 126169 065,42 LIS
Carguma [} [ ] o o
Vivenda 0 L] ] o ]
Crbdics a enidades gut BET1572 12.587 685 0,995 557 12392988 12,545,138
Cradécs s niermedianc 6150477 7.536.981 10,742.313 15,150,265 BSS4IM
Cartera Resstrucirada - LEY na e e S8rAn
Ctros Craditos. [} o [} 0 WS
Cartera vencida bruta 162,682 228,425 314,080 427275 449 409
Cricion clorgades o se 13215 1140 7788 70 E
Conpume. [} o 0 ] 0
Vivenda L] 0 L] '] ]
Crbcilon. 3 infermadiana: 0549 0285 EEX2 T 54851
Cartera Renstruchurada na na na na 0
Otros Créchine a o L] 0 BT
Cartera Reaschnaca
N a Mo aplca, a partir de septiembes de 1998 los crédios. se asu onginal

n . Mo disponiia
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Banca de Desarrollo*
Balance Condensado
c lidado con fideicomi

(Miles de pasos)
= e s R R R e |

uDIs

Concepto Dic. 97 Sep. 97 Jun. 97 Mzo. 87
Activo 417,619,404 404,107,978 426,461,993 411,425,963
Disponibiidades 17,707,702 18,704,531 26300 626,026
Instrumentos financieros 43627173 32819691 40,791,730 24,659,846
Saldos deudores en operaciones de reporo 560748 350022 132702 47,070
Valores a recibir en operaciones de préstamo 17361 97,025 221540 161,393
Operationes con derivados 239818 231562 316778 IsH
Cantera de crédito vigents 177,885,087 183,608,964 321,170,456 net02.927
Créditos por operaciones coma agente financiero 145,106,941 139,818611 nd. nd
Cartera de crédit vencida 15,049,264 16,157,532 17,248,851 16,966,880
mat para riesgos credibe 16,420,328 21904709 15,010,361 14,587,706
Otras cuentas por cobrar 10,921,291 12,816,808 12942397 13,001,637
Actvos fios 27200719 2,466 442 2370836 2,336,230
Bunes adjudicados 900173 793633 815530 851,986
Inversiones permanentes en acciones 4925893 5289471 4,507 8%6 4642 854
Impuestos difendos 625,003 385,061 0 ]
Owros actvos, cargos diferidos e ntangibles 13,683,199 11,233.214 17915509 17,282,278
Pasivo 394,692,771 380,680,310 403,446,793 389,244,726
Captacién radicional 155,568,053 145,683 327 161,292,092 151,890,874
Préstames interbancarios y de olros opanismos 73,286,485 54,844 584 032257 214561,723
Préstamos por operaciones coma agents financiero 142,068 608 155,342,232 nd nd
Sakdos acreedores Bn operaciones de repono 11,938 28975 189,255 11474
Valores a entregar en operaciones de préstamo '} 1] 0 1}
Operaciones con instrumentos dervados 1,912,788 540,642 7.508 82622
ISRy PTU porpagar 0 [] 0 0
Otras cuentas por pagar 19,295,586 17.277,084 18325311 19,025,747
Obigaciones subordinadas 2444158 2408342 44734 2408323
Impuesios diferidos [] 27203 0 0
Créditos déeridos 105,114 12783 155241 1,060,691
Capital Contable 22,926,635 23,427,668 23,015.207 22,181,246
Capial Contribuido
Capital social 21,353,105 19,864,745 19.268.504 18,438,551
Primas en venta de acciones 3538182 4975238 4831090 4594577
Obligack i de - 12,887 805 7.183.587 394132 1,058,501
Aportaciones de capital pendientes de formalizar 0 0 6595477 6,630,978
Capital Ganado
Reservas de capital 21,732,542 27,905,091 2%,733415 25,821,182
Utiidades retenidas -5,544.466 4,684,939 4952291 4143628
Suparinit o défcit por valuacdn da tindos
disponibles para la venta 57325 1420 48,186 47,059
Resultado por comversadn de operaciones extranjeras 0 400 o 0
Efectos por valuacidn de empresas asociadas y afiiadas 1,551,289 1,742,316 0 0
Exceso (insuficencia) en la actuakzacidn de capital -26,889.119 -30,340.278 -27.713.307 -28618878
Resutados por cambios en poliicas contables 0 0 -1474789 -1,682,906
Resultado del ejercicio -3.645.378 -a3nn 715310 64231
Cuentas de Orden
Avales olorgados 13,865,231 13,831,748 14,825 309 15,294 841
Otras obligaciones contingentes 10,363,142 10,679,227 9222509 5919.759
Apertura de créditos imevocables 5,990,405 5,191,553 4650636 5,249,809
Bienes en Adeicomisa o mandato 402,725625 357,825,642 326,242,445 287135212
Bienes en cusiodia o administracion 181,695,034 157,352.434 167,686,115 159,729,051
Monios en derhvad 34,482,001 34,142,509 41,235 670 45,288 088
* No incluye informacién de BNCI, por arse en p de fi I
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Banca de Desarrollo*
Instrumentos Financieros
Consolidados con fideicomisos UDIS

(Miles de pesos)
(== — e —— = ——— _————— ]
Concepto Dic. 97 Sep. 97 Jun. 97 Mzo. 87

Titulos valores 24,659,848 40,791,730 32,819,690 43,627,171
Titulos para negociar 16,432,433 20,834,825 19,596,060 27,365,063
Valores gubemamentales 145,647 B078 333554 1,315,783
Titulos emitidos por instituciones de crédito 5451543 20,317,354 10,682,894 15,450,932
Acciones 6,320,561 6,083,641 6,845,201 8,079,527
Titulos propios para colocar en reporio 2,308 14,397 5847 2218
Otros 49168 3,954,962 3,305,719 3,772,532

Titulos disponibles para la venta 2812264 5023517 9,354,427 10,497,586
Valores gubsmamentales 3807 102,219 503,183 1,219,088
Titulos emilidos por instituciones de crédito 1,937,257 4,689,586 7,678,479 8,417,595
Acciones 16,533 24,230 23,203 1,002
Otros. 824317 27422 1,149,562 849,811

Titulos consenvados a vencimiento 4,699,622 5,795,258 2,835,269 3022411
Bonos gubemamentales |11 -8.201,311 11,093,195 14,106,042
Titulos de devda 1,009,625 FELAr 2,339,410 2407382

Otros 11,821,768 11,554,442 11,589,054 14721,0M
Valores no cotizados 715,527 138,131 980,444 398,896
Titulos vakores afecios en garantia 81,242 93,206 53,490 2343215

Operaciones con Valores y Derivadas
(Saldos corrientes en millones de pesos)
e - - |

Op ' de reporto 47,070 132,702 350,023 560,748
Titulos a recibir en reporto (neto) 27,062 132407 232,268 212489
Deudores por reporto (nelo) 20,008 25 0 330
Reportos. Financiamiento con colateral 0 ] 17,7556 499

Valores por recibir en operaciones

de pré: 161,393 221,640 97,025 77,361

Operaciones de derivados con fines de

negociacién (saldo deudor) 334,539 36778 231,662 239,818
Futuros y contralos adelantados 13,265 132,959 0 1,286
Conlralos de coberturas cambiarias 0 0 0 0
Opciones adquindas 0 ] 47 0
Swaps pralbil] 183,820 231,615 238,532
Paquetes de instrumentos derivados 0 [] 0 0

* No Incluye informacién de BNCI, por enp de




Banca de Desarrollo*
Cartera de Crédito

Ce lidada con fidei i uDIs

(Miles de pesos)

Concepto Dic. 97 Sep. 87 Jun. 97 Mzo. 97
Cartera de Crédito Total 338,041,266 339,825,101 338,419,291 335,069,798
Cartera vigente 322,992,029 323,627,504 321,170,452 318,102,930
Créditos otorgados como agente financiero 145,119,883 139,830,568 n.d. nd
Créditos al sector objetivo 44 684 830 51,661,577 279,840,473 21T 818215
Consumo 54922 56,782 4,253 69,193
Vivienda 1,961,705 1,949,945 1,938,252 1888323
Créditos a entidades gubemamentales 82,285,483 71,105,151 nd nd.
Créditos a intermediarios financieros 37,459,450 36,973,576 nd nd
Cartera Reestructurada en programas progios 8672525 9,005,067 29077627 28,512,959
Otros Créditos 2552181 13,044,928 10,249,848 9,757,240
Cartera vencida bruta 15,048,237 16,197,507 17,248,838 16,966,868
Créditos al sector objetivo 7,056,526 8012,567 14,466,266 14,095,061
Consumo 30,468 32,168 57,955 55,673
Vivienda 116,411 58,611 45,700 40,148
Créditos a entidades gubemnamentales 800,436 640,504 n.d n.d.
Creditos a infermediarics financieros 801,263 1,047,006 nd. n.d.
Cartera Reestructurada en programas propios 5313514 5,398,264 1,566,287 1,577,306
Otros Crédilos 930619 1,007,986 1,122,630 1,198,679
Cartera de Crédito en Moneda i 226,320,140 221,076,394 202,440,032 201,214,668
Cartera vigente 223,098,841 217,212,928 199,360,619 198,125,199
Créditos otorgados como agente financiero 144,285,705 138,955,588 nd nd
Créditos al sector objetivo 19,086,146 21841615 195,637,812 194,210,544
Consumo 0 0 0 0
Vivienda ] 0 0 0
Créditos a enfidades gubemamentales 20,552,259 15072219 nd nd.
Creditos a intermedianios financieros 33875214 33,645,210 nd nd
Cartara Reestructurada en programas propios 4,505,988 128,348 2,762,168 2,807,285
Otros Créditos 793,529 969,948 950638 1,107,370
Cartera vencida bruta 3,221,209 3,863,466 3,079,414 3,080,467
Créditos al sector objetivo 1,677,055 2562,7% 2725257 2843973
Consumo 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Creditos a intermedianos financieros 512.585 411,207 n.d. n.d.
Cartera Reestructurada 1,031,659 £39,483 354,157 245,494
Otros Créditos N5 168,546 382817 233,165

* No incluye informacién de BNCI, por encontrarse en proceso de saneamiento financiero.
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Banca de Desarrollo*
Calificacion de la Cartera Crediticia

(il

de pesos)

Concepto Dic. 87 Sep. 97 Jun. 97 Mzo. 97
Clasificacién de la Cartera por Grado de Riesgo
Total 349,758,897 350,705,718 355,442,865 362,296,012
A Minimo 122.529,789 123,958 408 128,064, 594 131,435,568
B Bao 14942727 18,649,481 17,933,401 20,622,557
C Medio 11,481,947 11,043,806 11,373.140 9,775,038
D Ao 8253491 7,905,985 7,089,709 7.384.963
E Imecuperable 4,257,632 3141844 3.037.591 1,789,024
No calificada 236,857 23135457 2511234 25,557,776
Exceptuada 188,056,455 162,870,736 162,832,097 165,730,667
Provisiones Preventivas
Total 16,420,328 21,904,708 15,010,361 14,587,706
B Bajo 2474168 2135461 1,800,091 2,431,366
C Medio 4,771,376 4793354 5,078,047 4,312,180
D Ao 5,707.536 5,458,224 5,247 886 5,766,476
E lmecuperable 3277613 2660,447 2,559,658 17584313
Provisiones adicionales para inlereses vencidos
sobre operaciones vigenies 83,549 278,983 197,891 194,532
Provisiones adicionales 101.086 6,578,239 126,787 124119

* No incluye informacién de BNCI, por encontrarse en proceso de saneamiento financlero.
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Banca de Desarrollo*
Captacién de Recursos

(Miles de pesos)
|
Concepto Dic. 97 Sep. 97 Jun. 87 Mzo. 97
Captacién Total 375,078,072 363,062,408 384,881,671 369,051,520
Cap 370,923,147 359,870,140 382,324,348 366,552,598
Depisitos de exigibilidad inmediata 12,978,213 13,8354 17629630 20,459,606
Con interés 11,672,573 12023378 16,420,589 16,353,343
Sin interés 1,305,640 1,240,256 1,208,641 1,106,263
Plazo 74,034,844 67,300,847 79,091,870 61,260,318
Depdsitos retirables en dias preestablecidos 308,270 250,523 171,050 128125
Depésitos a plazo 1,290,429 835932 543,208 546,400
Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento 7970750 25,307,760 19,601,402 18,627,385
as en ci i 44,485,384 40,906,232 58,776,120 41,958,408
Bonos bancanos en cinculacin 24934533 23,208,625 23,046,183 22835876
Valores o titulos en circulacion en el extranjero 43616.454 41,820,248 41,524,409 47,335,076
Préstamos interbancarios y de otros organismos 215,355,083 214,186,787 221,032,257 214 661,723
Préstamos interbancarios 108,492,064 109,759,082 111,254,320 108,823,770
Call money 2123074 1,129,848 2,250,167 119,109
Préstamos de entk yd 93,300,748 90,568,327 97,025,723 95,424,247
Otrog 15,351,030 12,704,213 10,370,621 10,286,321
Bancos y comesponsaies 1 8,25 122408 8275
Obligaciones 2,444 198 2,408,343 2,444,734 2,408,323
Obligaciones subordinadas en circulacion 2,444,198 2,408,343 24447 2408323
Reportos ! 1,710,727 783,925 112,588 90,600
Acreedones por repono 2,283 1] ] 15,183
Reponos. Financiamiento con colateral 1,708,444 783,925 112,588 75417
Captaciéon en Moneda Extranjera 249,619,475 246,640,345 262,303,608 267,427,182
Captaci i 1 53,047,715 52,606,596 56,404,347 65,457,184
Depésitos de exigiblidad inmediata 8,056,923 9,369,623 13,502,254 16,815,138
Con intenés 7,995,367 9,335,249 13,473,597 16,785,410
Sin intenés 61,556 I 28,65 %728
Plazo 1,374,330 1416723 1,377 684 1324718
Depdsitos retirables en dias preestablecidos 0 o 0 0
Depésitos a plazo 45,101 544,287 507,281 481126
Pagarés con rendimiento iquidable al vencimsenio 929,229 872437 870,403 843,553
en 0 0 0 0
Bonos bancarios en circulacién 0 0 0 0
Valores o titulos en circulacion en el extranjero 43616454 41,820,248 41,524,409 47,3738
Préstamos interbancanios y 0 obros organismos 196,571,761 184,033,746 205,899,253 201,960,992
Préstamos inferbancarios. 99,354,059 100,707,075 106,044,220 103,756,585
Call money 250491 54,395 23,907 (1]
Pré de enlidades y de 2,786,711 80,565,791 47,023,155 95421663
Otros 4140015 2,706,485 2807972 2791743
Bancos y comesponsales 4B4 0 [} 0
Obligaci 2,444,198 2,354,102 2,408,541 2,390,395
Obligac i en 2444198 2354102 2408 541 2,390,3%5
Reportos 1,708,444 783,925 112,588 75417
Acreedones por reporo 0 0 0 1]
Reportos. Financiamiento clcolateral 1,708,444 783,925 112,588 75417
* No incluye informacién de BNCI, por enp de |l i

¥ No incluye los titulos a entregar por reporto.
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de Crédito
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Nafin

Calificacion de la Cartera Crediticia

con fidel i uDIs
s da pasos)

Conceplo W-2002 -2002 2002 v-2001 2001 B-2001 2001 V-2000 2000 11-2000 #2000
Clasificackén de la Cartera por Grado da Rissgo
Total 177,034,307 176,958,310 165,252,041 180,821,007 188,177 650 161,271,471 171,968,715 AT7,723,434 175,484,111 183,382 644 178,425,770
A Minms 18,743,504 21550955 n2008 0,006 243 22,885,540 21,200,186 b3k ] 73277986 278,165 64228 8,795,006
B Bag 645,408 1,082,393 108021 BI7.58 505,305 LIt 21584 18140 155,651 107,240 33
C Mede 168,041 =103 1587 Lk 63,668 518 045 41567 won 118,586 =528
[ Sz2081 130,568 RLIRE ] 114,506 194,377 184002 =1 270 20 o 50 0TI
E brecuperatle 381,964 434,188 44 40070 0374 4188 4513 313004 476,166 s e
No caficads nm 13 1] 1784 61,190 45501 I8 £25,000 a0 515,602 3
Excopiada 157,018,546 153,000,420 225656 158,372.858 163,706, W05 130530919 145,001,226 153,052,954 151,266,854 155,157,842 14604107
Provisionas Preventivas
Total 763,004 892,839 207,415 748,956 721,409 845,958 706,348 783,842 #53,209 963,887 1.273.710
A Mieimo 115,118 1701 1854 147 ] 1,086 ° [ [ 0 o
B Bao 2092 108,269 108,144 nss 0,05 7,481 85,979 20,566 1% 16,083 08
€ Medo 4563 115208 0,602 e w2 18549 18,233 705 16,65 3.6 114871
D Ao 38,180 12685 BET L3 #1510 160,753 206,530 551 25508 08,133 330353
E Imscupaable WA 438174 073 410,051 30,30 M4 160 g7 M0 476,166 s s
Provisonms sdaonaes pars e ssss vencodos
nohr oparacionas viganies o o 0 o o 0 o o o o 5
Provisianas adcionaies o877 12892 17265 140543 101481 agr 80,988 186,006 2 7398 Axor?
A partic de septiembre de 1954, Ja
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Nafin

Captacion de Recursos*

(Miles de pesos)
Concepto 1ll-2002 11-2002 1-2002
Captacién Total 265,674,501 259,892,144 222,573,787
Depisitos de exigibilidad inmediata 0 0 26,220
Con interés 0 0 6,219
Sin interés 0 0 0
Plazo 101,379,666 114,518,648 86,938,163
Bonos bancarios en circulacion 12,754,384 15,851,881 23,504,161
Préstamas interbancanos y de olros ofganismaos 151,540,451 129,042,568 111,596,610
De exigibifidad inmediata 40,000 4,850,379 2,493,840
De corto plazo 36,040,3%0 15,140,208 8,368,296
De largo plazo 11,642,694 8,009,497 8,185,263
Préstamos en calidad de agente financiero del gobiermo
tederal 103,817,366 101,042,484 9258211
Préstamos del Gobiemao Federal 0 0 0
Obligaciones 0 0 0
Obiigaci dinadas en circulacid 0 0 0
Reportos ¥ [] 479,047 308,634
Acresdores por reporo 0 48,928 0
Reportos. Financiamiento con colateral 0 430,119 308,634

¥ No Incluye los titulos a entregar por reporto.

* Por redefinicién del detalle de la informacion que integra este cuadro,
situacion que hace que se pierda la homogeneidad con la serie que se venia
presentando hasta diciembre de 2001, a partir de este periodo se inicia una nueva serie.
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