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INTRODUCCION

A casi diez afos de operar con el nuevo esquema de Pensiones y de frente a los
retos de una poblacién que empieza a frenar su crecimiento demogréafico, y que ha
cambiado el sistema para asegurar la jubilacién con base en el soporte de las
nuevas generaciones, se ha tenido que estructurar una nueva modalidad de
buscar el financiamiento de la seguridad social y su administracion

El nuevo esquema ha hecho una separacion entre la parte de la salud y la parte
financiera de seguridad social, en la cual se consolida el propio instituto Mexicano
del Seguro social como una institucién de desarrollo en la salud publica, al mismo
tiempo que renueva el aspecto consistente en el Fondo de Ahorro para el Retiro,
establecido por toda una serie de legislaciones, cuyos puntos basico son la Ley
del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Ley del Seguro Social, pero hay que
tomar en cuenta que el nuevo sistema legal, estaba pensado no solo para que el
trabajador tuviera su cuenta de ahorro para el retiro, sino también para fortalecer
el ahorro interno nacional y transformar el sistema financiero mexicano.

Aunque cambié el partido politico gobernante, el modelo econémico neoliberal
sigue siendo el mismo desde hace tres sexenios.

La tercera edad ahora ya no es sindnimo de decadencia fisica y mental, mucho
menos de retiro de la vida activa o productiva, sino de capacidad, tomando en
cuenta que los avances tecnoldgicos y médicos les ha hecho llegar a los 60 afios
con una extraordinaria lucidez y con una fortaleza fisica envidiable y en mucho
mejores :::ondiciones animicas, por ello la esperanza de vida ha aumentado a los
80 anos.

Debido al ritmo de crecimiento demografico de nuestro pais, a mediados de siglo
México sera un pais de viejos, en este caso la pregunta es ¢ quién va a sostener
las pensiones en la vejez de nuestros hijos y nietos?, ya que se dice que en
materia de pensiones si el Estado no puede, entonces nadie puede. Solo se podra
hacer mediante la participacion decidida de todos y cada uno de nosotros, ya que
se halla en juego el futuro nuestro y de nuestros hijos, y los hijos de ellos.

En este contexto surge el renovado modelo de ahorro interno que conocemos
como Sistema de Ahorro para el Retiro en el que esta involucrado el esquema
pensionario mexicano hecho para enfrentar los enormes retos que presenta Ia
seguridad social del siglo XXI y que rige a partir del 1° de julio de 1997 y en el que
las principales protagonistas son las Administradoras de Fondos para el Retiro

1Ruiz, Moreno, Angel G. Las Afore, El Nuevo Sistema de ahorro y pensiones. pag. XXV.



(AFORE) que son grupos financieros del sector privado dedicados a costear las
pensiones futuras.

No obstante, se dice que el éxito del nuevo sistema de pensiones sera el que
proteja los recursos financieros contra la inflacién y que conserve su poder
adquisitivo, con la finalidad de fortalecer el sistema financiero mexicano a través
de la inversion.

La seguridad social es un fenémeno que esta intimamente vinculado con el ser
humano, a la luz del trabajo social es necesario analizar y retomar los procesos
sociales y humanos previamente citados para dar auge a un nuevo enfogue que
nos permita introducir a esta época de cambio, una nueva perspectiva de
desarrollo laboral en la edad adulta.



CAPITULOI

Marco Contextual del Sistema de Pensiones por Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez.

1.1.- ANTECEDENTES

El Instituto Mexicano del Seguro Social, se fundé hace 60 afos con la finalidad de
ofrecer servicios de salud y seguridad social a los trabajadores, para los que
disefia el Seguro de Invalidez, vejez, cesantia y muerte (IVCM), como un sistema
de pensiones con beneficios definidos mediante la distribucién solidaria, que es
cuando todos los trabajadores tienen los mismos beneficios al estar prestando sus
servicios en alguna empresa y al término de su vida laboral.

En 1992, se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), en donde los
patrones abren cuentas a beneficio de cada trabajador para depositar en ellas el
2% de los que cada uno gana y complementar asi el fondo de pensiones. ?

El Sistema de Ahorro para el Retiro surgid con el objeto principal de que el
trabajador pueda generar el mayor ahorro posible para que al finalizar su vida
laboral obtenga una pensién digna.

El seguro de IVCM funciondé como un sistema de reparto y las cuotas tripartitas
(aportadas por el gobierno, patrén y trabajador), se utilizaron no solamente para el
pago de pensiones a los jubilados, sino también para financiar infraestructura del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y para el subsidio de otras ramas de
aseguramiento, como el seguro de enfermedades y maternidad.

Sin embargo, la situacién demografica actual hace que el sistema de pensiones
anterior, se convierta en un sistema injusto ya que los jovenes tienen que aportar
las jubilaciones de un niimero cada vez mayor de pensionados.

Este modelo decide otorgar a los patrones y no al trabajador la decision de en
donde abrir su cuenta individual y los recursos no estaran bajo el control de los
beneficiarios sino que van a una cuenta concentradora que sirve al gobierno para
“financiar proyectos propios™

? Rgvista Vértige, 19 de octubrs, 2003, p. U/

3 IDEM.



El esquema demuestra que se puede lograr que el ahorrador tenga su cuenta
bajo su control pero que faltan instrumentos para garantizar la operacion y por
eso por medio de una reforma hecha a la Ley del Seguro Social en 1995 en
donde se divide el seguro de invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y
muerte, en dos, quedando el seguro de invalidez y vida y el de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y se le quita al instituto la responsabilidad de la jubilacién
de futuras generaciones y se empiezan a depositar las aportaciones de el patron,
el trabajador y el gobierno en las cuentas individuales de los trabajadores para
que ellos se hagan responsables de su propia pension a los largo de su vida
laboral.

Lo mas importante del nuevo sistema de pensiones son las cuentas individuales
de los trabajadores que ahora son manejadas por instituciones especializadas, asi
cuando llega el momento de jubilarse, el trabajador obtiene su pensién mediante
un esquema de retiro programado o por medio de una renta vitalicia.

El nuevo sistema de pensiones como tal, surge en 1997 y tiene como objetivos
principales:

+ Minimizar dificultades que las jubilaciones causan al IMSS
+ Incrementar el ahorro interno del pais
+ Lograr el equilibrio de las contribuciones y beneficios al trabajador.

El presupuesto de egresos del 2003, aparte de que tiene comprometida la mayor
parte de los ingresos del Gobierno en pago de deuda publica, rescates financieros,
préstamos, etc., favorece una vez mas a los grandes banqueros y especuladores.
El recorte presupuestal realizado en el mes de abril del 2003, igual que los
ejercidos en el 2001, afecto principalmente los servicios de educacién, salud y
seguridad social, el agro y la electricidad, golpeando al pueblo.

Cabe mencionar en esta parte, que el pilar fundamental de la Seguridad Social en
México, ha sido desde su creacion en 1943, el Seguro Social, y que hoy por hoy
sus logros son innegables al dar cobertura a mas de 37 millones de mexicanos
aproximadamente y que ha sido necesaria la modificacion reciente que se ha
hecho a su estructura regulatoria ya que las normas y procedimientos en que se
sustentaba, que se encuentran contenidos en la Ley del Seguro Social de 1973,
estaban generando situaciones que ponian en riesgo la viabilidad futura del
Sistema de Pensiones.

Por esta causa, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), perdié ingresos
por 217 mil millones de pesos en el periodo de 1983 a 1994, monto equivalente a
5.4 veces su presupuesto total de 1994. Si para ese afo se hubiera contado con el
mismo nivel salarial de 1982, el sistema hubiera gozado de perfecta salud
financiera. La segunda causa del desfinanciamiento fue el estancamiento y




disminucion en el nimero de asegurados activos. La tercera tiene que ver con /a
disminucién del gasto social destinado a seguridad social.*

En esta misma situacion, se encuentra el Instituto de Seguridad Social Al Servicio
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que es una institucién creada en 1959
y que hoy vive la mas grave crisis de su historia. Para legisladores, trabajadores y
sus 10 millones de derechohabientes, el futuro del Instituto es la privatizacion. En
el 2001 su déficit ascendié a 11 mil millones de pesos. En los Gltimos 10 afos se
duplicd el nimero de pensionados y jubilados —de 185 mil pasaron a 392 mil—
mientras que quienes lo sostienen, los trabajadores en activo, apenas si
aumentaron 16%. Segun informacion oficial, 338 mil empleados cumplen ya los
requisitos para retirarse, lo que es una gran presién para las finanzas de por si
quebrantadas, ya que desde 1990 presenta un creciente déficit anual, déficit que
para el 2002 asciende a 113 por ciento. :

Esta Institucion esta imposibilitada para atender las demandas econdmicas de los
jubilados y registra una aguda deficiencia en los servicios médicos que presta que,
incluso, lleva a los pacientes a comprar los medicamentos por su cuenta, o a
esperar meses para acceder a una consulita en el area de especialidades. En 1990
habia 9 trabajadores activos por uno en retiro, para el 2000, esa relacién se ubico
en 5 a uno y se proyecta que, para finales del sexenio, la relacion seade 3 a 1.

El ISSSTE prevé en los proximos 10 afos un agravamiento de su situacién
financiera. Estima que en el 2005 contara con 551 mil 487 trabajadores en retiro y
para el 2010 con 791 mil 731. En consecuencia, el déficit pasara de 11 mil
millones en el 2001, a 17 mil 147.1 millones en el 2005, y a 27 mil 139 millones de
pesos en el 2010. Incluso, espera que el ritmo de pensiones y jubilaciones crezca
a una tasa promedio anual de 7.5% en ese periodo. Igual significado tiene la
responsabilidad que se le asigna a las Afores con dichas reformas, en el sentido
de que pueden administrar los recursos de planes de pensiones y prevision social
colectiva, establecidos por entidades gubernamentales o empresas privadas, o
sea por el ISSSTE.

Esta situacion se atribuye al hecho de que la mayoria de sus afiliados son
trabajadores de la educacién, en particular maestros, que se retiran en edades
tempranas, menores a los 50 afos, teniendo una larga vida productiva, lo cual es
una carga para el ISSSTE, toda vez que la esperanza de vida de la poblacion es
de 80 anos en promedio; o sea, gozan de la pensién 23 afos o mas. Sin embargo,
la crisis financiera actual del ISSSTE, tiene el mismo origen que la del IMSS, es

4 Laurel, Ana Cristina, No Hay Pierde: Todos pierden..... p. 5.

5 La Jornada, 31 enero 2001, Revista Proceso 31 mayo 2001. p. 25.



decir, es producto de la constante calda salarial, de la reduccién de la plantilla de
personal en activo y de la sostenida reduccién del gasto social, ademas del
impacto de la inflacibn en los costos de insumos: material de construccion,
medicamentos, material de curacién y equipo médico.’

En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Gobierno Federal
propone como Unica alternativa aumentar cinco veces las cuotas de los
trabajadores, que pasarian el 8% al 42% de sus sueldos, segun Fox, de esa
manera seria posible cubrir el pasivo correspondiente a las pensiones actuales y
futuras, aunque insiste que esta medida no seria suficiente para cubrir los costos
crecientes de la atencion meédica, producto del aumento de las enfermedades
propias del envejecimiento de la poblacién: las cronico-degenerativas, mas
costosas y de larga duracién. Igual significado tiene la responsabilidad que se le
asigna a las Afores con dichas reformas, en el sentido de que pueden administrar
los recursos de planes de pensiones y prevision social colectiva, establecidos por
entidades gubernamentales o empresas privadas, o sea por el ISSSTE.”

Las reformas a la Ley del ISSSTE, la transferencia de los recursos pensionarios
de los trabajadores a la especulacion en la Bolsa de Valores, la reforma a la Ley
Federal del Trabajo para acabar con los contratos colectivos y con las
organizaciones sindicales, que se pretenden aprobar en las cdmaras legislativas,
impondran la individualizacion y la flexibilidad laboral en beneficio de las grandes
empresas, dejando a los trabajadores en el desamparo y sujetos a las decisiones
de las personas que ahora tienen el poder.

Bajo los mismos argumentos que reformaron la Ley del IMSS, ahora pretenden
reproducir el mismo esquema en el ISSSTE.

& IDEM
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1.2. - Condiciones actuales de la Seguridad Social en México

La nueva Ley del Seguro Social implicé el abandono de una concepcién de
seguridad social publica, solidaria e integral debido al decremento de las
aportaciones que el Instituto requeria, con consecuencias negativas para el
disfrute de este derecho. El cambio mas profundo y radical se llevé a cabo en el
sistema de pensiones, pero también afectdé los servicios médicos, el
aseguramiento por riesgos de trabajo, guarderias y otras prestaciones sociales, al
promover la subrogacién o contratacién de servicios con el sector privado y al
restringir las prestaciones por su traslado al seguro de guarderias.

En 1991, con la modificacién de la Ley del IMSS, se inici6 una profunda
reestructuracién de la seguridad social, trasladando parte de la administracion de
los fondos de pensiones del dominio estatal al privado, a través del
establecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). El SAR desgajo los
fondos de pensiones administrados por el Estado en fondos de capitalizacion
individuales y de administracion privada, iniciando el ajuste de la seguridad social
a la légica neoliberal que privilegia al gran capital. Como parte de ese ajuste, en
1992 se modifican también la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Ley del Fondo de Vivienda del
mismo ISSSTE (FOVISSSTE) y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) ®

En el caso del IMSS, se incrementaron las contribuciones al sistema por parte de
patrones y trabajadores, las cuales pasaron del 83.9% en los afos ochenta a
90.9% en los afos noventa, mientras que las del Gobierno, en ese mismo lapso,
descendieron de 11% a 5%.

Las cifras oficiales senalan que, en 1994, solamente el 40% de la poblacion
estaba cubierta por el sistema de seguridad social. De este porcentaje, el 83.3%
correspondia a trabajadores urbanos, el 16.7% a rurales y el 2% era cubierto por
compaiias de seguros de salud privadas. Durante el periodo 1992-1996, no soélo
no crecio la cobertura de seguridad social, sino que descendié. Segln datos del
propio Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la cifra de asegurados
disminuyd en 1.1% entre 1991 y 1994 y cayo en casi el 10% en 1995,

Esta politica de incrementar contribuciones no signific6 mejores servicios o
aumento de prestaciones, sino la canalizacion de mayores recursos a la Banca
privada, administradora del SAR. En diciembre de 1995, en tan s6lo tres semanas
de discusién parlamentaria, se impuso la nueva Ley del Seguro Social, con la que

B8Rangel Georgina M. Las Modifiaciones...p. 109.



desaparecen el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
(IVCM) y el SAR, y son sustituidos por dos nuevos seguros: el de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez (RCV) y el de Invalidez y Vida (1V). “La cotizacion para
el RVC se compone del 2% sobre el salario del SAR (pagado por el patrén), otro
4.5% sobre el salario (pagado por obreros, patrones y Estado, o sea, bajo un
esquema fripartito) y la cuota social (un peso por dia) aportada por el Gobierno.
Estos recursos, junto con el 5% sobre el salario para el INFONAVIT se depositan
en una cuenta individual de cada trabajador.

Estas cuentas son manejadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE) que, con una sociedad de inversién especializada, invierten los fondos
en instrumentos financieros. Aungue el trabajador sea propietario de sus fondos,
una u otra AFORE los controlara durante décadas porque las reglas de acceso a
éstas son estrictas y obligatorias. Con esto, se dio la conversion de fondos
sociales mas importantes del pais en fondos financieros, poniéndolos a
disposicion de los grandes grupos financieros, tanto nacionales como extranjeros.

La nueva Ley del Seguro Social rompe con los principios de solidaridad y ayuda
intergeneracional, reparto y subsidiaridad puiblica. Esto quiere decir que, en lo
relativo al fondo de pensiones, al individualizarse las aportaciones de los
trabajadores, los beneficios que reciban dependeran del monto que hayan
acumulado, desapareciendo el principio de solidaridad que habia sido la esencia
del sistema de seguridad social en el pais. Para obtener pensién por retiro, ya sea
del ramo cesantia en edad avanzada o del ramo vejez, los trabajadores requeriran
haber cotizado 1,250 semanas, cuando en el sistema anterior se requerian
solamente 500. (Coordinacién General de Comunicacién Social del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Nueva ley del IMSS, p. 69-73.

Esto es, las pensiones se obtenian con diez afios de trabajo, con el nuevo sistema
se requieren 24 afnos, haciendo mas inaccesible esta garantia laboral. Ademas del
aumento en el nimero de semanas de cotizaciéon para obtener una pension, los
asegurados deberan cubrir simultaneamente otro requisito: haber cumplido 65
afos de edad en el caso de pensiéon por vejez, o haber quedado privado de
trabajos remunerados después de los 60 afos, en el caso de cesantia en edad
avanzada.

Con la nueva Ley, el Gobierno no introdujo mejorias palpables para la situacion de
las personas pensionadas. El monto de una pension garantizada por la nueva Ley
del IMSS es de un salario minimo del Distrito Federal que equivale a $ 43.5, dicha
cantidad es insuficiente para garantizar un nivel de vida digno. La mayoria de los
jubilados y pensionados en México, a excepcidon de algunas categorias de
trabajadores en retiro en empresas paraestatales, magisterio e instituciones
bancarias, perciben ingresos de alrededor de 1,000 pesos mensuales.

Por otro lado, el articulo quinto transitorio de la nueva Ley, sefala que “los
derechos adquiridos por quienes se encuentran en periodo de conservacion de los
mismos, no seran afectados...” por su entrada en vigor.



Sin embargo, el Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro
(RLSAR) establece una serie de disposiciones aplicables a todos los
derechohabientes del IMSS, que imponen la individualizaciéon de las cuentas para
transferirlas a la AFORE elegida, o bien, a la cuenta concentradora, que hasta
finales del 2000, venia administrando los fondos de quienes no eligieron AFORE,
que a partir del afo 2001, dichos fondos fueron transferidos por el Banco de
México a las AFORES. Ademas de las consecuencias mencionadas, se decreté
que la cuenta concentradora cobrara comision por administrar los fondos. Con
esto, los derechohabientes que optaron por conservar sus derechos adquiridos
con la ley anterior, fueron afectados indebidamente por la nueva Ley.



1.3. - Reformas estructurales del Nuevo sistema de Pensiones por retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Las reformas estructurales del nuevo sistema de pensiones, principalmente se
refieren a los seguros de invalidez, cesantia en edad avanzada y muerte, el IMSS
beneficiaba hasta marzo de 1975 a 1'432,736 pensionados y sus familias: Las
pensiones otorgadas se fundamentaban en el denominado sistema de reparto, en
el que tanto la Ley del seguro Social de 1973, como la de 1943 contemplaron para
poder hacer frente a su pago.

El seguro de reparto consistia en que la clase activa contribuia a pagar las
pensiones de la clase pasiva, de tal manera que el ingreso se redistribuia entre
generaciones, es decir que este sistema de reparto consistia en pagar las
pensiones en curso a la gente que ya no laboraba con las aportaciones de los
asegurados que si trabajaban, y con el remanente que constituian reservas para
pagar pensiones en afios en que las aportaciones recibidas no fueran suficientes
para cubrirlas. Es decir, con las aportaciones de los asegurados actuales se pagan
las pensiones de los pensionados actuales, lo que implica que las personas
activas sostienen con sus aportaciones a los pensionados que ya no producen,
por lo cual las generaciones en plena productividad sostienen a las que han
dejado de ser productivas generandose con ello una transferencia de recursos
entre generaciones.

Este sistema, evidentemente implica que cuando el trabajador productivo de hoy
se vuelva improductivo y tenga derecho a una pension, ésta se le pagara con los
recursos que aporten los trabajadores que en ese entonces se encuentren en
activo y asi sera siempre.

A marzo de 1995 en que fue elaborado el diagnostico del IMSS, el sistema de
reparto, a través del cual se estaban pagando las pensiones de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, presentaba problemas severos debido a que
cuando se disefid, nunca se tomd en cuanta el aumento de la esperanza de vida
de los mexicanos ni tampoco se tomé en cuanta que la tasa de crecimiento de la
poblacion en México iba a disminuir considerablemente, tampoco se previd la
precariedad del mercado laboral.

Esto trajo como consecuencia que el sistema de reparto viviera una gran presion
ya que el sistema empezaba a recaer cada vez en menos personas, por lo que
para sostenerlo las cuotas que se pagan tendrian que crecer a niveles
desproporcionados.



1.4. - Mencion de las principales leyes que actualmente rigen el Nuevo
Sistema de Pensiones en nuestro Pais.

Tomado en cuenta la critica situacion de los distintos seguros que integraron la
Ley del Seguro Social de 1973, el H. Congreso de la Unién, iniciativa del
Presidente Constitucional Ernesto Dedillo Ponce de Leé6n y siendo Director del
IMSS el licenciado Genaro Borrego Estrada, expuso una nueva Ley del Seguro
Social, misma que el 12 de diciembre de 1995 fue aprobada por el H. Congreso de
la Unién, con 289 votos a favor, 160 en contra y 51 abstenciones se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995.

El objetivo fundamental de la Nueva Ley del Seguro Social fue corregir las
desviaciones que el "Diagnostico” del IMSS de 1995 dio a conocer, asi como
introducir diferentes esquemas para fortalecer las operaciones del Seguro Social.

El cambio mas importante que contiene la Nueva Ley del Seguro Social en
comparacion con la de 1973, consiste en que abandona el sistema de reparto
como base de funcionamiento tanto del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, dividiendo este seguro en dos que son el Seguro de
invalidez y vida y el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Este cambio en el sistema de reparto cambié por el de capitalizacion individual ya
que el funcionamiento de este ultimo no depende de la evolucién de las
caracteristicas demograficas del pais que es una variable que no se puede
modificar a voluntad y que en buena medida fue lo que propici6 la critica situacion
a la que se enfrentd el IMSS y por lo que entré en vigor la Nueva ley del Seguro
Social.

El sistema de capitalizacion individual, que en pocas palabras lo forman las
AFORES, funciona como base de aportaciones periddicas que deben hacer los
asegurados a una cuenta individual, abierta a nombre de cada uno de ellos, en
una institucién especializada en el manejo de dichas cuentas, con el objeto de que
cada asegurado vaya formando un fondo durante su vida activa, misma que le va
generando intereses periédicamente, con la finalidad de que al momento de su
retiro, las aportaciones que haya hecho, adicionadas a los intereses que éstos
hubieran generado, sean suficientes para financiarse la pension que le
corresponda, de acuerdo con la ley.

En este sistema de capitalizacién individual, la pensién a que tenga derecho el
asegurado estara en funciéon del monto que cada quién haya logrado ahorrar en su
cuenta individual a través de los anos, asi como del rendimiento que sus ahorros
le hayan generado.

Es importante sefalar que si el asegurado llega a fallecer o sufrir un accidente
antes de la edad prevista para el retiro, y no llega a acumular los fondos



necesarios para que con ellos se pueda pagar la pension que corresponda, el
sistema de capitalizacién individual debe contar con un seguro u otra forma de
resolver esa situacion, con el objeto de que el asegurado y /o sus beneficiarios
puedan recibir las pensiones a que tengan derecho de acuerdo a la ley.

La introduccién del sistema de capitalizacién individual en la Nueva Ley del
Seguro Social trajo importantes innovaciones, en comparacion con las de la Ley
de 1973, como la creacién de las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) y la regulacion de los procedimientos para el manejo de las propias
cuentas individuales.

Ademas, en la Nueva Ley del Seguro Social, se introdujeron muchas reglas
especificas tendientes a evitar que en un futuro se presenten distorsiones que
fueron evidenciadas en el Diagnéstico del IMSS de mayo de 1995, y varias reglas
concretas para el buen funcionamiento del Seguro Social.

Cuatro afos y medio después de que entra en vigor de la Nueva Ley del Seguro
Social, se realiza una importante reforma legal, a través del decreto por el cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, misma que se
publica en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre del 2001.

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pertenece al régimen
obligatorio del Seguro social, el cual es regulado por el Capitulo VI del Titulo
Segundo de la Nueva Ley del Seguro Social y busca prevenir el hecho de que un
trabajador quede privado de trabajos remunerados después de los 60 afos y
antes de cumplir 65 (ya se convertiria en seguro de vejez). En tales casos, un
trabajador de mas de 60 afios, tendria derecho a este seguro. (Articulo 142
NLSS).

El seguro de vejez, lo constituye el hecho de que una persona tenga 65 afios o
méas y que haya .dejado de trabajar, ya que este seguro se cred con la idea
fundamental de que para un trabajador desempleado de 65 afios 0 mas resulta
muy dificil ocuparse de nuevo. (Art. 162 y 163 NLSS).

La Pension de cesantia en edad avanzada y vejez puede pagarse por dos vias:
por el sistema de renta vitalicia o el de retiros programados, conforme a los
articulos 159, fracciones V y VI de la NLSS.



CAPITULO I

LAS ADMINISTRADORAS DEL FONDO PARA EL RETIRO Y SuU
RELEVANCIA EN EL SISTEMA MEXICANO DE PENSIONES.

2.1. - Antecedentes de las Administradoras de Fondos para el Retiro

Basicamente a partir de la experiencia chilena que comenzd en el afio de 1981, los
paises del area sudamericana han venido enfrentando los problemas financieros
de sus sistemas de seguros sociales con éxito.

El cambio se debié a la decision del Gobierno Militar de extrema derecha,
encabezado en ese entonces por el General Augusto Pinchote, quién visualizando
la crisis econémica del pais y el futuro incierto, opté por cambiar el actual sistema
de pensiones entonces vigente y crear uno autofinanciable, mas viable y factible y
que al mismo tiempo ayudara a beneficiar a la economia chilena trayendo consigo
el ahorro interno logrado obligatoriamente.®

En el Seguro Social de Chile no se rompe la tradiciéon del Derecho de la Seguridad
Social, pues el Estado sigue obligado a brindar las prestaciones basicas a los
asegurados y debe siempre corroborar que las prestaciones econémicas Yy
pensiones se brinden conforme a la ley.™

Principalmente, el reto que tuvo el sistema de pensiones chileno fue el de afrontar
la dificil problematica que presentan hoy en dia todos los sistemas de pensiones
del mundo como el exagerado crecimiento de los pensionados que aumenta
desproporcionadamente comparado con el nimero de trabajadores que cotizan y

? Programas opcionales de América Latina, Centro de Estudios Piblicos, Santiago de Chile, 1998.
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que ademads existia un escaso fondo con que contaban los institutos de seguridad
social para atender la demanda de pensiones que se deberia pagar ya fuera a
mediano o largo plazo.



2.2.- Las AFORES y su origen en México

En 1995, los egresos del IMSS, fueron superiores a los ingresos, como
consecuencia del aumento en el monto de las prestaciones de dinero, que por ley
se deben conceder al trabajador asegurado y principalmente, por el pago que se
hace a los jubilados y pensionados, de una pensiéon mensual que no podra ser
menor a un salario minimo diario en el Distrito Federal.

El constante crecimiento de la gente que se jubila, aunado al aumento de la
longevidad de la misma y la precariedad del mercado laboral, han originado que los
calculos actuariales que se tenian al respecto, hayan sido rebasados, por tal
motivo, se tuvo que recurrir al uso de las reservas técnicas del IMSS, las cuales en
su monto, manejo y rendimiento no han sido los adecuadas, dando muy poco
margen de operacion.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, sufrié una disminucién en sus ingresos en
lo que se refiere al pago de las cuotas obrero patronales, como consecuencia de la
tasa tan alta de desempleo que se dio en el aflo de 1995 y que alcanzé el nivel
mas alto en la historia del pais, del 6.6%, dejando de tener trabajo 2 500 000
trabajadores activos, que vinieron a engrosar el gran nimero de desempleados
que ya existian.

La preocupacion mas grande del trabajador activo, era la de conservar su planta de
trabajo. El Ejecutivo Federal envié en diciembre del mismo afio al Congreso de la
Unién, un proyecto de reforma a la ley del IMSS, en la cual se pretendia privatizar
algunas ramas de seguros, ademas, de crear una nueva forma de integrar y
manejar los fondos de pensiones en forma individual para cada trabajador.

Este proyecto de reformas, origind grandes criticas del sector empresarial,
trabajadores, partidos politicos, profesionistas, lideres de opinién y publico en
general, desencadenando una serie de protestas, peticiones, modificaciones y
sugerencias, que hicieron llegar a los legisladores estatales y federales, con deseo
de que no se aprobara dicho proyecto, ya que pensaban que los trabajadores
perderian sus derechos que habian ganando a lo largo de la historia.

Desde principios de 1997 se inician las Administradoras de Fondos para el Retiro
con un proceso intensivo de consolidacion de las cuentas individuales del anterior
SAR con el objetivo de que al arrancar el sistema, los 45 millones de cuentas que
existian en las instituciones bancarias redujeran su numero al tamafo real del
mercado, compuesto en ese tiempo por 10 millones de trabajadores sujetos de
aseguramiento obligatorio.



La cifra de cuentas del SAR original era enorme porque a veces esas cuentas
estaban duplicadas en diferentes bancos, debido a la ignorancia de lo que se debia
hacer para consolidar sus cuentas y muchos trabajadores perdieron pequefas
sumas de dinero que no se quedaba ni siquiera en los bancos sino que era
absorbido por el Gobierno Federal, porque ese dinero estaba invertido en
instrumentos bursatiles gubernamentales.

Tomado como antecedente el Sistema de Pensiones chileno, México buscé un
esquema que pudiera resolver la gran problematica que vivia la Seguridad Social y
se opt6 primero por instrumentar el original SAR que entré en vigor a partir del 1 de
mayo de 1992 al 30 de julio del 2001 con el fin de asegurar un mejor nivel de vida a
los miles de pensionados existentes y a los que se habian ido incorporando a este
grupo ano con afo. Los trabajadores que habian aportado al IMSS durante toda su
vida laboral, tenian derecho a una pensién casi idéntica a la que recibian las
personas que sélo hubieran cotizado durante diez anos, es decir, no existia una
proporcién entre lo que se aportaba al Instituto y lo que se percibia como jubilacion.
Esta situacion beneficiaba sélo a algunos trabajadores.

Diez afios después, sobre estas bases del SAR se crea el Nuevo Sistema de
Pensiones en México, que formalmente arranca el 1 de julio de 1997 y ahora es
uno de los mejores de los existentes en América Latina, ya que han corregido
errores que existian en los de los demas sistemas de los paises del continente
pues el modelo se desarmrolla dentro de un concepto que se adapta a la realidad
" nacional.

Para calcular la pensién de un empleado sélo se tomaban en cuenta los salarios de
los udltimos cinco afos; para los trabajadores que habian incrementado sus
ingresos durante los Gltimos cinco afos de su vida laboral, esta situacion era
favorable, no siendo asi para quienes pudieran estar en la situacién contraria.

El trabajador no tenia la posibilidad de realizar aportaciones adicionales a su fondo
de retiro, lo que no le permitia obtener una pensién mayor a la que le correspondia
por ley.

Por estas y otras razones fue necesaria la renovacion del IMSS y algunas de las
reformas que se hicieron, dieron origen al Sistema de Ahorro para el Retiro.

Después de varios afios de su puesta en marcha, algunos trabajadores aun tienen
algunas dudas para conocer el monto de sus cuentas y desconocen cudl es la
cantidad de dinero que tienen para su retiro.

Este nuevo sistema es integrado a partir del ahorro individual del trabajador y se
convierte en un ahorro colectivo nacional y se pretende garantizar al empleado un
ingreso proporcional al recibido a lo largo de su vida activa, al llegar el momento de
su retiro y hacer que al entrar en su vida pasiva el trabajador, reciba un ingreso
equivalente al 100% de su salario promedio de su vida activa.



Dentro de este sistema se deben tener bien claras dos cosas que son, el que el
trabajador durante su vida productiva prevenga su retiro, por lo que se trata de un
modelo que planea el futuro y ademas que quién mas cotice, mas obtendra al final
de su vida productiva por lo que también es un modelo de capitalizacion individual.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son quienes llevan el
papel principal dentro del Nuevo Sistema de Pensiones Mexicano, son entidades
financieras que se dedican a administrar de manera profesional las cuentas
individuales de los asegurados y a canalizar los recursos de las subcuentas que la
integran conforme a las leyes de seguridad social.

Las AFORE estan obligadas a realizar todos los tramites necesarios para obtener
rentabilidad y seguridad en las inversiones que realicen las SIEFORE (Sociedades
de Inversidn Especializadas en Fondos para el Retiro). Siempre deberan
registrarse como Sociedades de Inversién de Capital Variable por lo tanto siempre
se deberan basar en la Ley General de Sociedades Mercantiles, establecida para
este tipo de personas juridicas.

Las AFORES estan integradas por tres subcuentas principales que son:

1.- La subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en la que
se depositan los recursos aportados por el patrén, el trabajador y el Gobierno
Federal, es decir en forma fripartita, conforme a lo que se establece en la Ley del
Seguro Social.

2.- La subcuenta de vivienda en la que se depositan las aportaciones cubiertas por
los patrones al Infonavit, las cuales no forman parte del patrimonio, pues estos
recursos son administrados directamente por ese instituto por lo que las AFORE
solo llevaran el registro de las aportaciones hechas y el control de los intereses que
se generan para poder informar al trabajador.

3.- La subcuenta es la de aportaciones voluntarias que son las que el patrén haga
en favor del trabajador o bien las que realiza el mismo trabajador, siendo éstos
administrados por la AFORE e invertidos por las SIEFORES.

Es importante mencionar que el trabajador no puede disponer de los recursos
acumulados en su cuenta a menos que se presente alguno de los eventos
previstos en las leyes de seguridad social.

Las Afores necesitan de una serie de reglas para su buen funcionamiento, una de
estas reglas es evitar la intromision directa de extranjeros en la economia nacional
por medio de las inversiones que realicen la AFORE a través de las SIEFORES
porque se podria poner en peligro hasta nuestra soberania nacional.



También existen reglas para limitar la participacién de capitales en las AFORE con
el objeto de evitar estar bajo el mando de un solo accionista y por tal motivo no se
puede adquirir mas del 10% del capital social de las AFORE.

Las AFORE deben contar siempre con un capital fijo, sin derecho a retiro y que
por orden de la CONSAR debe ser de por lo menos 25 millones de pesos y tienen
rotundamente prohibido emitir obligaciones, gravar su patrimonio, otorgar garantias
o avales, adquirir valores, adquirir acciones de otras AFORE, obtener préstamos o
créditos, adquirir el control de empresas.

Las Afores deben, a través de las Sociedades de Inversion Especializada en
Fondos de Ahorro para el Retiro, llamadas Siefores, invertir el dinero de cada
trabajador y al mismo tiempo, deben ser las administradoras de estas Siefores.

Tienen la obligacion de establecer servicios de informacion al publico, manejar y
pagar los retiros programados de las cuentas de los trabajadores que lo soliciten,
enviar estados de cuenta e informacion al domicilio de los trabajadores.

Las Afores son elegidas libremente por cada trabajador segtin la evaluacién que de
ellas hayan hecho, tomando en cuenta criterios como servicio, intereses cobrados,
comisiones por manejo de cuenta, etc. Es importante mencionar que las Afores
cobraran a los trabajadores una comisiéon por el manejo de su cuenta, ya que no
son empresas Gubernamentales.

Las SIEFORES son Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos de Ahorro

para el Retiro que tienen la misién de invertir los fondos de los trabajadores en
diferentes herramientas financieras que haran crecer el dinero de manera
proporcional de la misma manera en que lo hacen las grandes empresas que
cotizan en la bolsa, o que invierten en el mercado bursatil. Esto permite que el
dinero ofrezca a los trabajadores mayores rendimientos que si se invirtiera en una
pequena cuenta en el banco. Ademas, el dinero que se invierte a través de las
Siefores se destina a actividades productivas, tales como la construccion, el
transporte, la fabricacion de alimentos, y la generacion de empleos.

Las reformas que se han hecho a los esquemas de pensiones en México, ofrecen
una serie de beneficios a los trabajadores como el que el trabajador esté al tanto
de las operaciones llevadas a cabo en su cuenta individual, asi como el incremento
de la misma.

La principal reforma que afecta al sistema de pensiones del IMSS se refiere a la
reordenacion de las prestaciones sociales que ha venido ofreciendo el Instituto.
Surge el ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez como entidad
autéonoma que impiden que se destinen los fondos de este ramo para cubrir gastos
de otros de sus servicios. En pocas palabras, se cred un mecanismo de control que
evita que los recursos del ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez sean
destinados a otros rubros del Instituto, como la atencién médica o la creacién de
hospitales.



Si un trabajador no elige una Afore porque esta a punto de jubilarse, o por
cualquier razén ha dejado de ser asalariado, no pierde el dinero de su cuenta del
SAR. Sus recursos permanecen en el banco que se encuentran y se le entregaran
posteriormente.

Si los trabajadores contintan laborando y por cualquier razén no han elegido una
Afore, sus fondos se depositaran en una cuenta concentradora. Si el trabajador no
se decidid por ninguna Afore antes del primer dia del afo 2001, su dinero fue
enviado a una Afore designada por la CONSAR (Comision Nacional de Sistemas
de Ahorro para el Retiro).

En lo que se refiere a la Cuenta CONCENTRADORA, el IMSS tiene una cuenta en
el Banco de México denominada cuenta concentradora en la que se depositan los
fondos de las cuotas obrero-patronales, las contribuciones del Gobierno y la cuota
social del Seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Esta cuenta se mantendra abierta hasta que todos los trabajadores elijan una Afore
y se realice la individualizacién de todas las cuentas de los trabajadores a la Afore
que hayan elegido.



2.3.- Creaci6on de la CONSAR

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), es in
6rgano administrativo, desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y esta integrada por representantes de entidades del Gobierno Federal, de
los Institutos de Seguridad Social involucrados y por representantes de las
organizaciones nacionales de patrones y trabajadores. Disfruta de relativa
autonomia pero sin llegar a ser totalmente independiente de la SHCP.

Esta comisidn cuenta con un enorme numero de facultades expresadas en el Art. 5
de la Ley del SAR y que se pueden mencionar en tres grupos que son:

1.-  Regulatorias, porque a través de disposiciones generales y obligatorias,
determina todo lo relacionado al correcto manejo del SAR.

2.- Discrecionales, en donde la CONSAR autoriza desde la integracion de los
grupos financieros que participan activamente en el sistema como AFORES Y
SIEFORES hasta la revocacién de concesiones otorgadas para tal efecto cuando
exista una causa fundamentada.

3.-  Las de Supervisién y Vigilancia que tienen por objeto prevenir los problemas
que puedan presentarse en la practica durante la operacion diaria del SAR, asi
como la evaluacion de los sistemas de control y administracion y su solvencia,
estabilidad, actualizacién, evaluacion de riesgos, etc.

La CONSAR debe vigilar la forma en que se lleva la contabilidad por parte de las
AFORES y SIEFORE conservando los registros y sistemas durante un lapso de 10
afios y deben publicar sus estados financieros cada tres meses y cada afo en
cuando menos dos diarios de circulacién nacional.

También debe vigilar la manera en que se lleva a cabo la supervision a las AFORE
y SIEFORE y de la empresa operadora de la base de datos nacional y debe
realizar visitas anuales de inspeccién, requerimiento de informacién, verificacion de
datos etc."’

Como podemos observar, con el buen funcionamiento de la CONSAR se podran
alcanzar los objetivos planeados de incrementar el ahorro interno nacional

11 Ruiz, Moreno Angel G., Las Afore, El Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones, P. 55
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paralelamente al respeto de los derechos de los trabajadores que confian en las
instituciones para prever un retiro digno. 2

ZAmezcua, Omelas, Norahenid. Las Afore paso a paso. p. 3
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CAPITULO Il

SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

3.1.- Seguro de Cesantia en edad Avanzada y prestaciones

Esta rama de aseguramiento estd conformada principalmente por tres
contingencias protegidas que son:

1.- La del retiro de la vida productiva, cualquiera que sea el motivo, aunque no es
un seguro como tal sino una aportacién patronal que acrecienta los recursos
acumulados para la cobertura de las otras dos contingencias de este ramo.

2.- La cesantia en edad avanzada o desempleo de un asegurado con 60 afios o
mas y siempre y cuando retna el tiempo del aseguramiento expuesto en la ley que
es de 1,250 semanas.

3.- La ultima contingencia es la de la vejez, que se alcanza hasta los 65 afos de
edad y 1,250 semanas cotizadas.

La contingencia que este seguro previene es el hecho de que un trabajador quede
privado de trabajos remunerados después de los 60 afios y antes de cumplir 65
anos de edad ( esa Ultima en que tendria derecho al seguro de vejez).

Si bien este seguro se cred bajo la idea fundamental de que para un trabajador
desempleado con mas de 60 afos de edad resulta muy dificil ocuparse de nuevo,
bajo una estricta interpretacién del Articulo 154 de la Ley del Seguro Social (LSS),
hasta que el trabajador de referencia quede privado de trabajos remunerados, lo
cual acontece no solamente cuando esta desempleado sino cuando se encuentre
suspendida su relacién laboral.

Cabe destacar que el requisito de que el asegurado quede privado de trabajos
remunerados después de los 60 afios si bien es indispensable para que pueda
otorgarse la pension de cesantia en edad avanzada, no es necesario que se
prolongue durante todo el tiempo en que el pensionado reciba su pension, atento a
lo dispuesto por el Articulo 196 LSS.

La Unica excepcion a esta regla se presenta tratdndose de pensionados que

reciben una pensién garantizada en cuyo caso les esta prohibido reingresar a
trabajar, bajo la pena de que se les suspendera el pago de su pension.
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Respecto de la edad, debemos unicamente destacar que la prueba idénea para
acreditarla es el acta de nacimiento del asegurado, sin embargo, en atencion de
que muchos asegurados en edades cercanas a los 60 afios carecen de ella, el
IMSS ha llegado a aceptar la fe de Bautizo cotejada con su original y aun faltando
este documento admite medios indirectos de prueba como testimoniales y
dictdmenes médicos para la apreciacion de la edad.

La pension en el ramo de Cesantia en edad avanzada, obtiene sus recursos de los
que ya existan en la cuenta individual que ya tenga abierta el trabajador asegurado
en la Afore correspondiente

Cabe sefialar que con relacién a la cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, los fondos que se acumulan durante la vida productiva de los trabajadores,
son destinados exclusivamente a costear la pension que recibira al final de su vida
laboral.

La pensién por Cesantia en edad avanzada puede pagarse bajo el sistema de
renta vitalicia o el de retiros programados.

La Renta Vitalicia es un contrato que se celebra entre el trabajador que ha sufrido
la contingencia de la Cesantia en edad avanzada y la Institucién de seguros que él
elija de entre las que tengan autorizacion para celebrar este tipo de operaciones y
su finalidad es que se paguen al asegurado una pensién mientras viva.

Dentro del rubro de la renta vitalicia se debe considerar el llamado seguro de
sobrevivencia que se establece en el Articulo 159 de la Ley del Seguro Social y
que es aquel que se contrata para cualquier tipo de pensionado por la AFORE que
administre la cuenta individual del trabajador con la finalidad de que a la muerte del
pensionado, se cubran a sus beneficiarios las correspondientes pensiones de
viudez y orfandad y es necesario que al contratar este tipo de seguros se solicite al
IMSS que realice el calculo llamado monto constitutivo que es la cantidad de dinero
que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia con una institucion de
seguros.

La renta vitalicia debe ser pagada mensualmente por la compaiia de seguros
privada especializada en pensiones autorizada por la SHCP y la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas que haya elegido el trabajador y el monto de la pensién se
determinara con base a los recursos que existan en la cuenta individual del
trabajador. ™

13 Ruiz Moreno, Angel G."Las Afore ...... pag. 151.



Retiros Programados:

Es la modalidad de obtener una pension fraccionando el monto total de los
recursos de la cuenta individual, para los cuales se tomara en cuenta la esperanza
de vida de los pensionados asi como los rendimientos previsibles de los saldos.™

En esta modalidad de pensiones se tomaran en cuenta dos factores principales
que son, primero, el monto de los recursos que el trabajador ha acumulado para su
retiro y segundo, la esperanza de vida, tanto del asegurado como de sus
beneficiarios, es decir, el nimero de afos que de acuerdo con las estadisticas de
supervivencia maneje el IMSS, tomado en cuenta su edad y sexo.

Los retiros programados, a diferencia de la renta vitalicia, siempre se pagaran por
medio de la AFORE que administra la cuenta individual del asegurado.

El importe de este rubro de pension depende directamente de los recursos que 'se
hayan ahorrado por el trabajador durante su vida laboral activa y las
mensualidades no seran fijas ya que cada afio se deberan recalcular por que los
recursos ahorrados que siguen en la AFORE dan todavia ganancias, aunque
légicamente van decreciendo.

La pensién por retiro programado, es cuando el trabajador asegurado dispone de
sus propios recursos acumulados en su cuenta individual, y solo podra disponer de
ellos en los términos que establece la LSS.

Para efectos del retiro programado se calcula cada afio una anualidad que sera
igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta individual entre el capital
necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus
beneficiarios, y, por lo menos, igual al valor correspondiente a la pension
garantizada. La pensién mensual correspondera a la duodécima parte de dicha
anualidad.

Las tablas utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia a que se refiere lo
anterior, se elaborardn anualmente por la Comisidbn Nacional de Seguros y
Finanzas.

El seguro de Cesantia en edad avanzada comprende prestaciones como:

v Pension.- Que es aquella que el Estado asegura a las personas que
retnen los requisitos sefialados en la ley.
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v Asignaciones familiares.- Que consisten en una ayuda en dinero por
concepto de carga familiar y los titulares de ella son los beneficiarios del
pensionado por cesantia en edad avanzada.

v Ayuda asistencial .- Estas ayudas forman parte de las prestaciones a que
v Tiene derecho el trabajador por cesantia en edad avanzada y deben
calcularse como porcentajes de dicha pension.

v Asistencia médica.- En este rubro, no importa el nimero de semanas

cotizadas para tener derecho a asistencia médica, basta con que el trabajador
tenga 60 afos o mas.
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3.2. - Seguro de Vejez

La Contingencia protegida por el seguro de Vejez la constituye el hecho de que
una persona tenga 65 afos 0 mas y haya dejado de trabajar, ya que este seguro
se cred bajo la idea fundamental de que para un trabajador desempleado de 65
afos o mas resulta sumamente dificil ocuparse de nuevo.

Cabe destacar que el requisito de que el asegurado haya dejado de trabajar, si
bien es indispensable para que pueda otorgarse la pensién de vejez, no es
necesario que se prolongue durante todo el tiempo en que el pensionado reciba su
pensién. La Unica excepcion a esta regla se presenta tratandose de pensionados
que reciban una pensidn garantizada, en cuyo caso les esta prohibido reingresar a
trabajar, bajo la pena de que se le suspenda el pago de la pensién.

Para la procedencia de este seguro no importa que el Asegurado se encuentre en
condiciones fisica y/o mental para poder seguir trabajando, sino que basta que
tenga la citada edad y haya dejado de trabajar.

De igual manera como en la pension de Cesantia y vejez se debe de acreditar la
personalidad y la edad.

Prestaciones que comprende:

En rama de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes
prestaciones:

1.- Pension
2.-  Asistencia médica,
3.-  Asignaciones familiares, y

4.- Ayuda asistencial.



Los asegurados que retinan los requisitos establecidos podran disponer de su
cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pension de vejez. Para tal
propoésito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

1.-Contratar con una compania de seguros publica, social o privada de su eleccién
una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor y

2.-Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos
para el Retiro y efectuar con cargo a estos retiros programados.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas siempre
y cuando la pensién que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior
a mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.



3.3.-Seguro de Retiro

En cuanto a este seguro debemos aclarar que no existe como tal, ya que no
encontramos ninguna contingencia distinta a los que son objeto de otros seguros,
que cubra el seguro de retiro, por lo que podemos afirmar que este seguro
realmente no es tal.

No siendo un seguro, lo que realmente es el retiro en una cuota especifica que
deben pagar los patrones y que servird, junto con otros recursos, para hacer frente
a las contingencias que previenen los seguros de cesantia en edad avanzada y
vejez.

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente
al 2% del salario base de cotizacion del trabajador.



3.4.- Reglas comunes a los seguros de Cesantia en edad avanzada y Vejez

Los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez tienen una regulacion
practicamente idénticas por lo tanto estan sujetos en comun a las siguientes reglas
que los complementan:

a.-

g-

Incompatibilidad de pensiones.- El pensionado que se encuentra disfrutando
de una pension de cesantia en edad avanzada no tendra derecho a una
posterior de vejez o de invalidez.

Reincorporacion al trabajo de un pensionado.- Permite que los pensionados
por cesantia en edad avanzada o vejez pueda reingresar al régimen
obligatorio y seguir disfrutando de su pension e inclusive puedan llegar a
incrementarla con los recursos que alcancen a depositar en su cuenta
individual.

Traslado del domicilio del pensionado al extranjero.- Cuando cualquier
pensionado traslade su domicilio al extranjero podra continuar recibiendo su
pensién mientras dure su ausencia, conforme a lo dispuesto por Convenio
Internacional o que los gastos administrativos de traslado de los fondos
corran por cuenta del pensionado.

Préstamos sobre pensiones.- Se pueden otorgar préstamos sobre las
pensiones.

Régimen financiero.- Son las fuentes de donde se obtienen los recursos
para hacer frente a todas las obligaciones a que da origen el sistema de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Capitales Constitutivos.- Es la cantidad que un patron debe pagar al IMSS
para resarcirlo de todos los gastos y/o pensiones que tienen que erogar para
poder otorgarle a un trabajador todas las prestaciones que le corresponden
de acuerdo a la NLSS, en los casos en que el trabajador no estuviera
asegurado ante el IMSS por el patrén, debiendo estarlo.

Ayuda de gastos de matrimonio.- Tiene como finalidad la celebracién del

matrimonio entre las parejas, procurando evitar la formacion de concubinatos.

Esta ayuda se puede dar ya que los fondos de donde provienen los recursos
para hacerlo son de la cuenta individual del trabajador, especificamente de
la cuota social aportada por el Gobierno Federal. Esta cuota se paga una



sola vez por asegurado independientemente de los matrimonios que
contraiga el mismo.

Ayuda al desempleado.- Esta ayuda se da cuando el trabajador a lo largo
de su vida laboral llega a quedar desempleado temporalmente, puede tomar
recursos de su cuenta individual, especificamente de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y asi se vuelve una ayuda para el
trabajador.

Para que un trabajador pueda disfrutar de esta ayuda debe primero hacer
una solicitud que debe presentar cuando cumpla 45 dias de desempleado;
no debe tener ningun retiro durante los cinco afos anteriores al dia en que
quedd desempleado y no debe exceder del 10% del saldo de la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de su cuenta individual o de 75
dias de su salario base de cotizacién de las ultimas 250 semanas.

Para financiar el pago de las pensiones, los recursos provendran de las
cuotas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Para financiar las asignaciones familiares y la ayuda asistencial, asi como la
ayuda para gastos de matrimonio y pensiones los recursos se obtendran de
la cuota social que es la aportacion mensual del gobierno equivalente al
5.5% del salario minimo general para el Distrito Federal por cada dia de
salario cotizado que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador
asegurado.

Para financiar los gastos médicos de los pensionados, los recursos se
obtienen de la cuota especial (los patrones, trabajadores y el estado aportan
una cuota del 1.5% sobre el salario base de cotizacion).

Para financiar el pago de parte de la Eensién garantizada, los recursos
provienen de parte de Gobierno Federal.’

15 Sanchez Barrio, Armando, Arellano Bernal, Gloria, Izquierdo Ortega; Emma, Estudio e Interpretacion

de la Nueva Ley del Seguro Social Régimen obligatorio. P.
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Finalidad, Objetivos y Seguros que Comprende la Ley del Seguro
Social

GARANTIZAR LA SALUD, LA ASISTENCIA MEDICA
Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA MEDIANTE
FlNALlDAD PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO
OBJETIVOS
RIESGOS DE PRESTACIONES
TRABAJO INMEDIATAS
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QUE LARGO PLAZO
COMPRENDE
SEGURO DE RETIRO, PRESTACIONES A
CESANTIA Y VEJEZ LARGO PLAZO
GUARDERIAS Y PRESTACIONES
PRESTACIONES INMEDIATAS
SOCIALES




CAPITULO IV

LA VIDA LABORAL EN MEXICO Y SU RELACION CON LA GLOBALIZACION

4.1.- Situacion demografica actual en México

El incremento en la esperanza de vida trajo como consecuencia un aumento
significativo en el ndmero de afos que se otorgan las pensiones, pasando de siete
en 1973 a 18.6 afnos en promedio en 1995, por lo cual el sistema requeria de mas
fondos para sufragar las pensiones por todo el tiempo en que se habia
incrementado la esperanza de vida. Aunado a ello, todos los afios en que se
incrementd la esperanza de vida representaban mas afos en que habia necesidad
de otorgar atencién meédica, siendo precisamente dichos afos el periodo de edad
en que mas costosa resulta, por lo cual se requerian también mas fondos que los
originalmente previstos. =

El decremento en la tasa de crecimiento de la poblacién originé que el numero de
trabajadores productivos en activo, que es el que sufragaba las pensiones que se
pagaban, fuera menor al originalmente previsto, disminuyéndose con ello los
fondos disponibles para el pago de pensiones.

Derivado de los fenémenos mencionados anteriormente, no se tomé en
consideracioén que la poblacion de mas edad crece y continuara creciendo mas
rapidamente (a una tasa anual promedio esperado del 5.7% para los proximos 20
afos) que la poblacién mas joven ocupada ( Cuyo crecimiento se espera sea del
orden del 2.6% anual) como se aprecia en las siguientes pirdmides de poblacién.

Los cambios demograficos afectan la fuerza laboral, lo cual a su vez, influye en el
aprovisionamiento de mano de obra de una organizacion. '’

L Sanchez Barrio, Estudio e ... p. 5.
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4.2.- Empleo y Desempleo

Este problema es muy grave en nuestro pais, hasta junio del 2002 se perdieron
569 mié 885 empleos formales, de acuerdo con los datos proporcionados por el
IMSS.’

En lo que va del 2003, se ha elevado la pérdida de empleos a 20 mil 342 plazas,
como resultado de una caida de casi 100 mil empleos permanentes y un
crecimiento de 79 000 eventuales.'®

Al cierre del sexenio pasado, los trabajadores asegurados en el IMSS sumaban 12
millones 775 mil personas y al término del primer semestre de este ano, seis dias
antes de las elecciones, habian bajado a poco mas de 12 millones 200 mil. La
caida del empleo en el presente sexenio es de 4.5 por ciento y se ha derivado de la
falta de crecimiento de la economia. %°

La caida del empleo en el presente sexenio es de 4.5 por ciento y se ha derivado
de la falta de crecimiento de la economia.

La industria de la transformacién ha sido el sector mas afectado ya que ha perdido
mas de 730 mil plazas, mientras que el sector comercio ha creado 56 mil nuevos
puestos de trabajo.

El desempleo es un problema que afecta tanto a paises desarrollados como a
paises en desarrollo como a México, y aunque el argumento principal de los
tedricos del empleo es que la generaciéon del mismo se encuentra relacionado
generalmente con el ritmo de crecimiento econémico, realidad que en los Ultimos
afios se ha visto ya que este problema del desempleo no se ha superado, e
inclusive han alcanzado proporciones alarmantes. (Ver grafica Poblacion
econémicamente activa.

18 Periddico Reforma, 1° plana, 12 de julio, 2003.
1% IDEM
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
México, 2002

Poblacién total 127,898
PEA 43,485
Sector Primario 869

Sector Secundario 22,062
Sector Terciario 20,554

Sector Primario: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, caza y pesca. Sector Secundario: Mineria, Extraccion de
Petrileo, Gas, Industria manufacturera, energia y construccion.Sector Terclario: Comercio y servicios.Fuente:

INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.



Con relacién a los factores causantes del desempleo, podria mencionar dos
grandes grupos que son los factores estructurales y los coyunturales, los primeros
se relacionan directamente con el modelo econémico adoptado por nuestro pais,
lo que implica que para transformarle se requiere de un largo periodo de tiempo, ya
que se necesitan transformaciones econémicas, politicas y sociales, tales como en
la educacioén, la capacitacién, el cambio tecnolégico, los salarios y la regulacién
laboral.

Los factores coyunturales son la desaceleracién econoémica y las politicas de ajuste
que se caracterizan por una temporalidad en sus efectos.

El problema del desempleo, por lo tanto, es muy importante, por que afecta a gran
parte de la poblacién, no solo a los que se encuentran desempleados, tiene que
ver en primer lugar con los altos niveles de desempleo que se viven en la ciudad
de México, pero eso no es todo, ya que el problema del desempleo obstaculiza el
desarrollo de las personas como entes sociales, reduce su nivel de calidad de vida
y genera un grave problema de inseguridad social.

A pesar de que el crecimiento demografico en México no es de los mas rapidos del
mundo, la poblacién se ha triplicado desde 1950 ya que pasé de poco mas de 25
millones de personas a mas de 100 millones en el presente afio, y se prevé que
crecera 50 % mas en los préximos 50 afnos. Sin embargo, el nimero de plazas de
empleo en nuestro pais no ha aumentado al mismo ritmo.

La década de los 90 comenzé con tasas de desempleo, aunque relativamente
bajas, éstas han sido constantes.

En el nuevo milenio, especificamente para abril del 2003, la tasa de desempleo
Abierto en México, como porcentaje de la Poblacién Econdomicamente Activa
(PEA), alcanz6 3.0% y ha sido de las mas altas en los Ultimos tres afos. Lo
anterior, se debid, en parte, a que la poblacién en edad aboral, crecié a un ritmo
aun mas rapido. Y se prevé que esta tasa ira disminuyendo gradualmente pero las
presiones demograficas seguirdn teniendo una incidencia marcada en los
mercados laborales de nuestro pais.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) dio a conocer
el jueves 21 de agosto del 2003 que la tasa de desempleo abierto en el mes de
julio, llegdé a su nivel mas alto desde 1998 en nuestro pais, tras ubicarse en un
3.52%.

El INEGI también informé que la tasa superé la registrada en junio pasado, aun
cuando alcanzé 3.2 %, lo que ocasiono que el Presidente Vicente Fox anunciara un
plan para combatir el desempleo en México.?!
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4.3.- Fuerza Laboral

La Fuerza Laboral son los intercambios entre empresarios y empleados
potenciales. Se intercambia informacién acerca de las oportunidades, habilidades y
requisitos. Cuando los grupos llegan a un acuerdo aceptable para todos los
participantes, se lleva a cabo un convenio formal o implicito y se contrata
empleados para diversos trabajos en distintas proporciones de salario.

Aln cuando un empresario debe percatarse de las condiciones en el mercado
laboral, es imposible tener conocimiento de cada uno de los intercambios. En lugar
de ello, nos valemos del concepto de Mercado Laboral relevante, el cual suele
definirse por tres factores:

Ocupacion (se requieren capacidades y habilidades).

Geografia (los empleados que viven lejos desean que se les reubique o cambie).
En consecuencia, poder generar mayor rigueza hoy y por las proximas dos
décadas aproximadamente, permitiria sostener mejor a una poblacién de retirados

cada vez mayor tanto en términos absolutos como relativos, al concretarse el
envejecimiento de la poblacion. ( Ver Grafica Fuerza Laboral).




Fuerza laboral

Meéxico, 2001

Cuadro comparativo del nimero de asegurados por Sector Econdmico

Sector

IAgricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza 821
Industrias extractivas 3284
Industrias de transformacién 23,265
IConstruccién 2,539
Tndustria eléctrica y captacién y suministro de agua potable 2,004
IComercio 6,850
[Transportes y comunicaciones 1,832
IServicios para empresas, personas y el hogar 6,178
lservicios sociales y comunales 2,403
Otros Grupos 4,024
[TOTAL DE ASEGURADOS 53,200

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social. Datos a Marzo del 2001



4.4.- Globalizacion.

En los ultimos 20 anos el mundo ha asistido a un proceso generalizado de
transformaciones que lo afectan casi de manera global, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) lo llama mundializacién en el sentido limitado de
describir la oleada de medidas de liberalizacién del comercio de las inversiones y
de los flujos de capital en el mundo entero. Habria que agregar que la globalizacién
también incluye las diferentes partes del proceso de produccion, es decir la "fabrica
mundial", ya que es posible que una mercancia o producto terminado contenga
componentes maquilados o manufacturados en diferentes paises, asi, por ejemplo,
un bien que se vende en los Estados Unidos, puede ser un automévil o una
computadora, es posible que haya sido producido con partes elaboradas en Corea,
Taiwan, México, o en muchos otros paises.

Ha sido posible realizar este proceso gracias a la actual revolucion cientifico-
técnica, que se caracteriza por adelantos en microelectrnica, informatica y
biotecnologia, entre otros avances. Sin embargo, estos progresos estan
concentrados y centralizados en los paises desarrollados, principalmente en
Japén, Alemania y Estados Unidos, y su difusién no trasciende a los paises
subdesarrollados, lo cual mantiene las grandes diferencias econdmicas entre estos
dos grupos de paises.

El uso de tales avances tecnoldgicos permite a los paises desarrollados imponerles
la nueva divisién internacional del trabajo a los subdesarrollados.

En la produccién global, éstos ultimos participan como productores de partes o
componentes de los bienes cuya produccién final e integral se termina en los
paises desarrollados, donde se encuentran las matrices de esas fabricas. Asi, por
ejemplo, en México se maquilan componentes de computadora, pero su desarrollo
y produccién se realiza en los Estados Unidos. Esta es la primera condicién de la
nueva divisién del trabajo, que se deriva de la falta de posesiéon social del
conocimiento cientifico-tecnolégico, que a su vez impone como elemento la falta de
competitividad de la economia subdesarrollada.

Otro aspecto de la globalizacién impuesto a los paises subdesarrollados es el que
se origina a partir de la constitucion del mercado financiero "global" que sustituye a
los locales gracias a los avances de las comunicaciones y la telematica.

El control de los flujos financieros ejercido por los centros de finanzas de los
principales paises desarrollados, les permite a éstos hacer movimientos que, por
pequenos que sean, pueden alterar el curso de los tipos de cambio o los de
interés, lo cual genera efectos distorsionantes en todas las economias, pero sobre
todo en las economias e instituciones financieras de los paises subdesarrollados.
Importantes acontecimientos que impactaron el orden financiero internacional
globalizandolo han sido la deuda externa de los paises en desarrollo, la caida de la
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inflacion en los paises desarrollados, las fluctuaciones en las tasas de interés y en
los tipos de cambio y las privatizaciones de los grandes consorcios industriales y
de servicios.??

En suma, los paises subdesarrollados como México se insertan en la nueva forma
de acumulacién internacional de capital y en el proceso de produccién como
productores parciales de mercancias a partir de la ventaja comparativa que los
caracteriza: mano de obra barata, relativamente abundante y en general poco
formada o capacitada, lo cual los "especializa” en el desarrollo de procesos de
produccién simples que emplean de manera intensiva fuerza de trabajo. Por otro
lado, el control de los mercados financieros globalizados desde los paises
altamente desarrollados genera incertidumbre en las economias de los paises
subdesarrollados, "dando lugar a que los movimientos cambiarios se desvinculen y
afecten a la competitividad de los sectores reales productivos; en donde el sector
monetario ha tomado su propia dindmica pues los movimientos de los capitales
dejaron de ser sélo flujos para financiar los déficits comerciales y han alcanzado su
propia dindmica, originando el comercio del dinero, provocando desequilibrios en
las cuentas de capital, afectando el equilibrio cambiario y por lo tanto
distorsionando a la competitividad de precios-costos de los sectores reales de la
economia".

Los procesos de apertura comercial y modernizacion se inician en México a partir
de los efectos de la crisis de 1982. La economia mexicana mantuvo un ritmo de
crecimiento alto desde la década de los cincuenta (propiamente desde la segunda
mitad) hasta la de los setenta; el crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB) fue
a una tasa promedio de 6.6% anual, el periodo de estabilidad propiamente puede
delimitarse de 1954 hasta 1970, durante estos aproximadamente 16 afios los
signos de estabilidad fueron positivos: por un lado la tasa de crecimiento
mencionado y por otro una inflacion media anual de 4.9%.

22 Ylirich, Beck Qué es glob..., p. 67.



El "desarrollo estabilizador" puede decirse que abarca esta época. A partir de 1970
estos signos ya no fueron la ténica, hubo altibajos en el crecimiento anual de la
economia, pero en promedio se mantuvo la tasa de crecimiento alrededor del 6%;
las presiones sobre el tipo de cambio fueron creciendo hasta que en 1976 se
devalua el peso, dejando atras la paridad fija de 12.50 pesos por dolar vigente por
mas de 20 anos (se habia establecido en abril de 1954).

Durante estos afios la economia mexicana se sustentd en la industrializacién por
medio de la sustitucion de importaciones ISI (Industrializacién Sustitucion de
Importaciones), la acumulacién de capital bajo este esquema se desarrollé a partir
de la proteccién del mercado interno, es decir, con apoyo gubernamental se generé
un mercado cautivo para la produccién de bienes fundamentalmente de consumo a
partir de la comercializacién de bienes y servicios baratos producidos por las
empresas paraestatales o de propiedad del Estado. Pero la industria mexicana no
logré durante este periodo de proteccion la competitividad en el mercado
internacional. En lo fundamental, las exportaciones siguieron siendo materias
primas agricolas o minerales.

Ante las condiciones de inestabilidad econémica que se dieron durante los afios de
1970 a 1982, que generaron el debilitamiento de la inversion privada, se traté de
mantener los niveles de crecimiento de los afios previos a 1970; con el fin de lograr
este propodsito el "Estado adopta un papel cada vez mas expansivo en la actividad
econdémica, tanto a través de obra publica directa en la construccion de
infraestructura como mediante la adquisicidon de numerosas empresas en quiebra
del sector privado. El objetivo inmediato de mantener el empleo de la planta
productiva se impuso sobre las consideraciones en torno a los costos de sostener
un nimero creciente de empresas publicas deficitarias”.

Este gasto se financidé con deuda publica, lo que ocasiono incremento del déficit
fiscal, crecimiento del desequilibrio en cuenta corriente y agudizé la inflacién. Todo
ello presioné a la devaluacién del peso en 1976 y el tipo de cambio fijo de 12.50
pesos por dolar, quedd en el pasado. La inflacién se atribuy6é a causas externas,
como el boom petrolero y los altos niveles de inflacién mundial. Pero no se
consideraron los factores internos ni la magnitud real de éstos.

No obstante, la economia tuvo un elevado nivel de crecimiento entre 1978 y 1981,
debido a los descubrimientos petroliferos que le permitieron sostener niveles de
crecimiento del PIB superiores al 8% medio anual, al mismo tiempo se pudo
financiar el gasto deficitario, pero no corregir el de por si elevado déficit publico,
que a la larga agravo los problemas de una deuda externa enorme, que durante
este periodo crecié ain mas y se constituyd en instrumento de presion de los
acreedores sobre la economia nacional.

Desde finales de la década de los setenta, la mayoria de los paises, tanto
desarrollados como subdesarrollados, mostraban niveles de recesion. México
parecia estar a salvo, pero la caida abrupta de los precios internacionales del
petroleo precipitd a nuestro pais en una aguda crisis, indicada por la enorme caida
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del PIB en 1983: de acuerdo con Norma Samaniego, en 1987 el PIB se situaba a
niveles inferiores de los de 1981, es decir, durante este periodo la economia
mexicana dejo de crecer.

El problema fundamental que habia que enfrentar era la deuda externa y el pago
de intereses y las amortizaciones del principal que exigieron los acreedores,
ademas de que las fuentes de financiamiento se cerraron. Esto genero caida en la
inversion publica que afectd negativamente a la privada, cuyas consecuencias
fueron reduccioén de la generacién de empleos e incremento del desempleo.

Las condiciones descritas de la economia mexicana en los inicios de la década de
los ochenta, preparaban el escenario para que México participara, de manera
subordinada, en el nuevo reparto del mundo entre las diferentes potencias. Por un
lado, Japén ha logrado conformar un bloque econémico en Asia que lo ha
fortalecido econémica y financieramente, constituyéndose en un importante
competidor de Estados Unidos en el mercado mundial, ya que actualmente ese
pais carece de la fuerza necesaria para sustentar su liderazgo en estos campos.
En Europa se ha formando y consolidado el bloque econémico mas compacto del
mundo, el Tratado de Maastricht es la base de este bloque a cuya cabeza se
encuentra Alemania. Sin embargo, los Estados Unidos se mantienen como
potencia unipolar gracias a su enorme poderio militar que hasta ahora lo ubican en
una posicién superior con respecto a cualquier otra nacion del planeta aunado a su
poder politico, de esta manera preserva sus intereses geopoliticos y participa en el
equilibrio internacional sin que se cuestione su primacia. "En el nuevo juego de
fuerzas, los paises subdesarrollados pasan a un plano secundario; el interés se
centra en la estabilizacion de la nueva Europa y el control de un eventual
renacimiento de Japén".

A grandes rasgos hemos mencionado la situacion que guardan las grandes
potencias sin entrar en mas detalles de la relacion internacional de sus intereses y
sus diferencias, es ahi donde se establecen las condiciones de insercion de México
en la apertura comercial que también influyen y presionan hacia la "modernizacion”
de las relaciones sociales de produccion.

La globalizaciéon ha sido posible gracias al control de los capitales de los paises
mas desarrollados sobre los avances de la ciencia y la tecnologia, que permite
presionar mundialmente a la baja los costos laborales y los salarios, dado que en el
mercado mundial existe una amplia oferta de fuerza de trabajo. En el caso del
Tratado de Libre Comercio (TLCAN), la organizacion mas importante de
trabajadores de EU, la AFLCIO, se ha opuesto a la practica de este tratado, porque
al trasladar las fuentes de trabajo a México ellos pierden oportunidades de empleo,
y al ser en este lado de la frontera los salarios mucho mas bajos, los suyos pueden
ser presionados a la baja.

Ante una competencia mas fuerte, las empresas tanto nacionales como
trasnacionales emplean una estrategia de reduccion de costos al minimo que
repercute negativamente en los salarios y en los niveles y condiciones de empleo



de las empresas. Se debe esto a la reestructuracion y a las reducciones de plantilla
de las empresas, y a su adopcion de una postura mas dura en la negociacién
colectiva, asi como, indirectamente, al traslado de operaciones a lugares
extranjeros de costo mas médico.

El debilitamiento de la posicién negociadora de los trabajadores, sobre todo de
caracter colectivo, es la causa fundamental de la curva de la demanda de mano de
obra que es mas elastica en cuanto mas expuesto esté el mercado de trabajo a la
competencia extranjera”.

El debilitamiento de la capacidad reglamentaria del Estado ante una competencia
internacional mas dura es el tercer elemento que puede forzar a una disminucién
de salarios.

La apertura comercial y la modernizacién son solo dos aspectos del fenémeno de
la "globalizacién”. Ante un mundo que integra sus actividades econémicas mas alla
de las fronteras nacionales, a México, no sélo por los procesos de apertura mundial
sino también por los problemas de caracter endégeno descritos particularmente la
enorme y pesada deuda, no le quedo otro camino que participar dentro de este
proceso. La apertura comercial le exigid dejar la sobreproteccion del mercado
interno, lo cual implicé la desproteccion de su mercado.”

El primer paso para el cambio de la economia mexicana en este sentido fue su
inscripcion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en agosto de
1986, que dio a las instituciones financieras internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y a los Estados Unidos la seguridad de que el
gobierno mexicano adoptaba las nuevas condiciones que le imponian.
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Estados Unidos exige a los paises socios liberar las condiciones de mercado para
sus productos, asi como para otras transacciones econémicas como flujos de
capital o inversiones directas. El gobierno mexicano de manera unilateral, redujo
hasta el 20% sus aranceles mas alla de sus compromisos con las grandes
potencias (se comprometioé a que no excedieran el 50%). El segundo paso obligado
fue la constitucion del TLCAN. México tiene un mercado claramente bilateral con
Estados Unidos, pues, segun datos del Banco de México citados por Buzo de la
Pena, entre 1991 y 1995 mas del 70% de las exportaciones e importaciones las
realiza nuestro pais con el vecino del norte, pese a que México ha establecido
convenios de comercio con otros paises fuera del area norte de América. La
desproteccion del comercio abre la economia, promueve la llamada modernizacion,
globalizacion e integracién al bloque econémico de América del Norte.?*

Ademas de los efectos de la apertura comercial, la modernizacion se logra a partir
de la desregulacion, que significa eliminar trabas que retraigan la inversion y liberar
los precios de los mercados para que sea el propio mercado el que indique la
asignacion de la produccion y distribucion de recursos.

Otro aspecto que contribuye a la modernizacion es la desestatizacion, es decir, la
reduccién del papel del Estado en la economia, privatizando sus empresas para
mantener a través de un menor gasto un presupuesto equilibrado.

La modernizacion no son sdlo las medidas adoptadas por el Estado, sino que
también se precisan cambios en las empresas, en el sector privado, para
adecuarse a las necesidades de la competencia en el mercado global. Sin
embargo, hasta ahora la atencion del sector privado parece centrarse de manera
fundamental en los cambios al régimen laboral contenido en la Ley Federal del
Trabajo.

Hay ofros aspectos que debemos considerar dentro del proceso de
modernizacién, como lo es atender la creciente pobreza que afecta a gran parte de
la poblacién del pais, misma que de resolver sus rezagos significaria un enorme
potencial como productores y consumidores, que podrian ser motor de crecimiento
de la economia nacional. También asociada a la pobreza, la falta de educacion de
esta poblacién la margina de los procesos de modernizacién de las empresas.

En suma, la modernizacion que se le ha exigido al pais no debe ser solo en favor
de los grandes capitales, sino que debe orientarse a resolver una serie de
carencias de la sociedad mexicana y buscar en esta oportunidad la transformacion
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de la economia en una fuente de riquezas para sus propios generadores: los
trabajadores.?

25 Janne, Octavio, La era del Globalismo, P. 65.




4.5.-Apertura comercial y mercado de trabajo

En la industria maquiladora de exportacion (IME), se puede observar con claridad
la relacion que se establece bajo el nuevo esquema de produccién globalizado en
el mercado de trabajo mexicano. En 1965 surge en México la IME, auspiciada por
el gobierno con el programa Industrializacién Fronteriza, como una actividad
orientada a dar empleo a los trabajadores desplazados de los Estados Unidos por
la finalizacion del programa Bracero. El INEGI define asi a la maquiladora: la
actividad de maquila estd destinada a la transformacion, elaboracién y reparacion
de mercancias de procedencia extranjera, importadas temporalmente para su
posterior exportacion.

Las maquiladoras constituyen el principio que conecta a México con la produccion
globalizada, ellas existen aun antes de que en nuestro pais se manifestaran los
efectos del agotamiento de la industrializacion via ISI. Los Estados Unidos, al
cancelar el programa Bracero, cerraron la puerta a la emigracién legal de
trabajadores mexicanos, pero abrieron la puerta a la liberalizaciéon comercial y de
capitales. Las disposiciones del programa de industrializacién de la frontera
mexicana y la legislacién comercial de Estados Unidos permiten a las empresas
americanas enviar materias primas y componentes libres de impuestos al otro lado
de la frontera mexicana, donde los trabajadores mexicanos montan productos en
fabricas llamadas maquiladoras. La mayoria de estos productos retornan a Estados
Unidos para su venta y solo se gravan por el relativamente bajo valor afiadido de
los trabajadores mexicanos.

En efecto, las maquiladoras desde entonces forman parte de la llamada fébrica
global, pero estan subordinadas a la empresa transnacional, que se beneficia de
los salarios mas bajos de Mexico. Las organizaciones norteamericanas de
trabajadores se han opuesto a ellas porque argumentan que esos puestos de
trabajo se han perdido para los trabajadores estadounidenses.

El argumento de las empresas transnacionales (ET) es que de cualquier forma
esos puestos se habrian perdido, pues de no ser a México se trasladarian a Corea
del Sur, Taiwan y Hong Kong. Asi, el predominio del capital unido
internacionalmente se manifiesta sobre trabajadores divididos, tanto por sus
fronteras nacionales como dentro de sus propios paises. En su gran mayoria los
trabajadores de las maquiladoras no cuentan con organizaciones sindicales.

Los salarios de los trabajadores son otro aspecto que nos permite observar los
efectos de la apertura comercial sobre el mercado de trabajo. Destacan los salarios
de los obreros y empleados de la industria manufacturera, que en 1994 fueron en
términos reales de 18,429 y 53,417 pesos anuales por trabajador respectivamente,
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porque fueron mas altos que los pagados en la IME, donde a su vez hay
diferencias entre el ingreso de los trabajadores de la zona fronteriza norte con
respecto a los trabajadores de las maquiladoras del resto del pais.

El efecto de la apertura comercial se manifiesta en la caida de los salarios reales
de las industrias, lo cual, aunado al menor crecimiento del empleo en la industria
manufacturera, nos indica el proceso de reajuste del mercado de trabajo en funcién
de la reestructuracion de la economia nacional, cuyo objetivo es participar en la
competencia mundial con mano de obra barata.

La modernizacion incluye dos aspectos: por un lado el adelgazamiento del Estado,
la reduccién de los gastos publicos, como son los beneficios sociales, y la
privatizacién de las empresas propiedad del Estado; éste participaba de manera
directa hasta 1982 en las diferentes ramas de la economia por medio de una
importante cantidad de entidades paraestatales, pero desde ese afio y hasta 1993
fueron "desincorporadas” cerca de 977 entidades, con lo cual se redujo su
participacién a 264 paraestatales. El proceso privatizador continua a la fecha,
ahora se pretende vender las empresas estratégicas, como las que participan en el
sector energético, en particular las del ramo eléctrico.

Por ofro lado, se requiere de la reorganizacion del proceso de produccién en el
ambito de empresa, de tal manera que se alcance y desarrolle la capacidad
competitiva. En el presente, la productividad, la eficiencia y la competitividad
pueden lograrse de manera cooperativa, en donde los trabajadores sean participes
de la reestructuraciéon de la empresa en todos los niveles de la produccion.: "1) El

‘justo a tiempo’, o produccion sincronizada que minimiza stocks, a traves de la
filosofia del cliente-proveedor externo y en cada punto del proceso; 2) Una vez que

se alcanzan los estandares de produccidn se intenta la mejora continua, con la
intencion de reducir costos y tiempos muertos para eliminar desperdicios;

3) El involucramiento de los trabajadores es basico en la mejora continua, por
ejemplo, a través de circulos de control de calidad; y 4) La flexibilidad en este
proceso es esencial sobre todo en el sentido de ajustar cotidianamente la fuerza de
trabajo y sus actividades o posicionamiento a los requerimientos del mercado.

Estos puntos han entrado en la polémica internacional; la critica mas importante es
la oposicién a aplicarlos en la practica. Por otra parte, parece que, de manera
unilateral, los empresarios sélo consideran el punto 4, buscando obtener la maxima
ventaja, pues pretenden ganar flexibilidad en el despido por causa economica, esto
es para recortar costos y remover de manera incondicional a los trabajadores
segln las necesidades de la produccién.

En cuanto a la flexibilidad salarial, ésta se bloquea por medio de los llamados
"pactos”, que no son otra cosa sino topes salariales, a pesar de que hay elementos
para elevar los salarios a partir de los incrementos de la productividad. En los



demas aspectos el avance es minimo o nulo, sobre todo en el involucramiento de
los trabajadores que iria mas alla de los circulos de calidad.

En este sentido se demanda un apoyo necesario en la formacion continua de los
trabajadores que seria basica para el incremento de la productividad. La
adaptacion a las cambiantes técnicas requiere de fortalecer los niveles de
educacién bésica y de formacién profesional para el trabajo; si no, la ventaja
comparativa del bajo costo de la mano de obra a la larga se convertira en un
obstaculo para la participacion competitiva en el mercado mundial

En sintesis los efectos de la apertura comercial y la modernizacién del mercado de
trabajo han sido negativos para los trabajadores mexicanos, la capacidad real
competitiva de la economia mexicana no ha avanzado, toda vez que se sustenta
en mantener extremadamente bajos los salarios, lo cual amenaza con la
descalificacion de la fuerza de trabajo.



Capitulo V

PROPUESTA

El Retiro en México: Hacia una nueva perspectiva de vida.

Debido a los costos tan altos que se deben pagar al Instituto Mexicano del Seguro
Social, los patrones buscan la manera de evadir al mismo, por lo que los ingresos
a dicha institucién, y por supuesto, a la Rama del Seguro de Retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, se ha visto disminuidos notablemente.

En la actualidad, nuestro pais vive una grave crisis en el sistema de pensiones,
dado que, aunque el actual gobierno lo niega, el desempleo ha aumentado en
grandes proporciones:

Para no ir tan lejos, el periédico “Reforma”, en su ediciéon del dia 6 de septiembre
del 2003, publica en su encabezado : “La maquila ha perdido en lo que va del afio
mas de 250 empleos”, lo que nos permite tener un panorama mas amplio en
relacién con la problematica que tenemos frente a nosotros, ya que las pensiones
son pagadas en forma tripartita, es decir con los pagos del patrén, el trabajador y
el gobierno, y al tener este problema, la preocupacién es mayor, ya que al no tener
empleo no hay manera de tener aportaciéon alguna de ninguna de las tres partes.

En trabajo Social como tal, se ha interesado en realizar proyectos orientados a
contribuir en la solucién de este grave problema que, como podemos ver, afecta
grandemente a la sociedad de nuestro pais, sobre todo a la que estd a punto de
jubilarse. :

Aunado a la problematica de desempleo, nos enfrentamos a un problema mayor
que es el que los perfiles y requisitos para contratar a una persona para
desempenar un trabajo son muy estrechos sobre todo en cuestion de edad, ya que
este fluctia entre los 18 y 40 anos y el Instituto Mexicano del Seguro Social
pensiona hasta los 60 afios de edad o las 1250 semanas cotizadas.

Si la poblacién econdmicamente activa puede pensionarse hasta los 60 afos
existe una tendencia de desempleo posterior a los 40 anos, realmente el pais se
encuentra ante una situacion sumamente dificil y por lo tanto nuestra propuesta
ante esta situacion es:



Que con base en lo expuesto a lo largo del presente estudio monogréfico y
habiendo conocido el contexto que rodea al problema tan grave que significa para
nuestro pais el que cada vez sea mayor el nimero de personas que a corto y
mediano plazo se va a retirar de la vida laboral, asi como la crisis que vive el
sistema de pensiones actual, proponemos:

v Realizar un programa de concientizacién, dirigido a la poblacién que
proximamente se integrarda a la vida laboral, esta poblacion estara
conformada por estudiantes de los Ultimos semestres de educacién media
superior y desde los primeros semestres del nivel superior, ambos
pertenecientes a la Universidad Nacional Autdbnoma de México, con la
finalidad de crearles una conciencia con relacion a la importancia que tiene
el que ellos mismos hagan que su cuenta individual de ahorro para el retiro
crezca por medio del ahorro voluntario o autoahorro y que aparte de las
aportaciones que por ley deben de hacerse a esta cuenta, también hacerles
saber que pueden hacer aportaciones voluntarias y asi la pensién que
recibirén al final de su vida laboral, serda mayor a la que podrian recibir si
este tipo de aportaciones no se realizan.

v' Para que este programa se pueda llevar a cabo, se deben de establecer los
vinculos necesarios con la institucion en la que se llevarda a cabo la
aplicacion del programa, que sera en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, directamente con la Direccién General de Escuela Preparatorias y
Colegios de Ciencias y Humanidades y con los érganos pertinentes en las
diferentes facultades existentes dentro de la misma institucién. Cabe
mencionar que en estos dos primeros puntos, y en los subsecuentes, el
trabajador social, con base en su formacién académica, estd perfectamente
preparado para llevar a cabo la realizacion y aplicacién del plan de apoyo.

v La informacion proporcionada a lo largo de la duracion del programa debe
ser lo mas sencilla posible de manera que la poblacién que la reciba la
entienda de la mejor manera y la pueda aplicar en su propia vida, para que
se pueda ir formando en ellos una cultura de autoahorro ya que el retiro
llega tarde o temprano y debemos estar preparados para ese momento.

v" También la informaciéon que se proporcione debe contener lo necesario
para que la poblacién a la que se dirige el presente, tenga la oportunidad de
conocer que instituciones estan involucradas, que en este caso



especificamente son las AFORE, SIEFORE; IMSS, asi como sus funciones
especificas y su marco legal de cada una.

Se debe estar conciente de que esta informacién debe ser proporcionada
con la finalidad de que los estudiantes comprendan desde ahora la
importancia que tiene el que ellos adquieran una cultura de autoahorro vy
vivan su retiro durante su vida laboral, las ventajas que tiene hacerlo y la
importancia de hacerlo y de esta manera, hacer crecer su capital y al final de
su vida laboral, ellos podran tener una vida mejor, recibiendo una pension
digna.

Aunado a lo anterior, también se debe concientizar a esta poblacién de que
al término de la carrera, no solamente podran prestar sus servicios a una
empresa, sino que también debemos de empezar a crearles una cultura de
autoempleo, es decir, que entre ellos mismos pueden crear sus propias
fuentes de trabajo, ya sea individuaimente o en grupos.

Como mencionamos anteriormente, nosotros como trabajadores sociales,
estamos preparados para llevar a cabo esta propuesta, desde la creacion
del programa, hasta la aplicacién del mismo, pasando la sensibilizacién y
concientizacién, hasta la evaluacién del mismo.
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CONCLUSIONES

El gran problema de México en el ambito de la seguridad social consiste en el
agotamiento irreversible del modelo de reparto y pensiones colectivas adoptado
por las instituciones que brindan este servicio y la consiguiente falta de recursos
para afrontar los compromisos ante el creciente nimero de pensionados.

Frente a este panorama, resulta obligada una modificacién de raiz al esquema
financiero y cortar de tajo las causas que provocaron la inviabilidad econémica de
nuestras instituciones de seguridad social, quitandoles el peso de todo el
subsistema pensionario con la finalidad de que se dediquen a la atencion
prioritaria de los subsistemas de salud y de prestaciones sociales, con arreglo a su
renovado marco legal.

Con la reforma, todo apunta a la privatizacion del servicio, lo que resulta un alivio,
pero la administracion de los recursos econdomicos destinados al area de
pensiones ya no sera realizada por el sector pablico sino que se manejaran en
forma privada y profesional por sélidos grupos financieros del sector privado: Las
afore.

El secreto del éxito del Nuevo Sistema de Pensiones, no estara en el simple
cambio de administrar los recursos financieros captados, sino en protegerios en
contra de la inflacién y hacerlos producir a través de la inversion preferente y
prioritaria de dinero cautivo, destinandolo a la consecucion de macro objetivos
nacionales previstos en la ley; todo ello, desde luego, en tanto no se ocupen los
fondos para cubrir las pensiones, objetivo principal de un sistema de retiro que
intenta elevar paralelamente el ahorro interno del pais.
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GLOSARIO

Afores (Administradoras de Fondos para el Retiro). Son entidades financieras,
privadas, publicas o sociales, encargadas de individualizar y administrar las
cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez de los trabajadores.

Consar (Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro). Es un 6rgano
desconcentrado de la SHCP, encargado de regular y supervisar a la Afores.

Cuenta Concentradora. Es aquella que el Banco de México abrird a nombre del
IMSS para el depdsito de los recursos del SAR respecto a los cuales el
trabajador no haya elegido Afore.

Cuenta individual. Aquella que se abrira para cada asegurado en las Afores.

Pensién Garantizada. Es la que el Estado asegura a favor de los asegurados que
cumpliendo con los requisitos de edad y semanas cotizadas exigidas
para una pension de cesantia o vejez, no alcanzan a pagar con los
fondos de su cuenta individual la contratacién de un seguro de renta
vitalicia.

Pension. Puede ser por dos modalidades: por renta vitalicia por toda la vida del
asegurado, retiros programados que es la entrega fraccionada de los
fondos de la cuenta individual hasta que se agote.



Renta Vitalicia. Bajo esta modalidad, la pensién serd entregada por la
aseguradora durante toda la vida del pensionado (Articulo 159, nueva
LSS).

Retiros Programados. Es la modalidad a que se podra sujetar una pension, que
consiste en fraccionar el total de los fondos de la cuenta individual entre
el numero de afios que se espera viva el pensionado.

Seguro de retiro, cesantia y vejez. Es aquel que establece la Nueva Ley del
Seguro Social, resultado de fundir el seguro de retiro y los ramos de
cesantia y vejez del seguro de ICBM, y por el cual se protegen los
riesgos derivados de un proceso natural de la existencia, como es la
vejez o la cesantia en el trabajo por edad, su objetivo es asegurar a
estos sujetos una vida digna.

Siefore. Son intermediarios financieros que recibiran de las Afores los recursos
del seguro de retiro, cesantia y vejez para su inversién en una variedad
de valores que permitan la disminucién del riesgo y que estara sujeta a
una gestion profesional, distribuyéndose los rendimientos de la inversién
entre las cuentas individuales de los trabajadores y en proporcion al
monto de sus fondos.

Sistemas de Fondos para el Retiro. Son aquellos regulados por las leyes de
seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores,
patrones y Estado sean manejadas a través de cuentas individuales
propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos
que se aplicaran para fines de prevision social.
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