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CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LOS BANCOS EN MEXICO.

1.1. ANTECEDENTES NO BANCARIOS.

A pesar del desarrollo que las culturas precolombinas tuvieron, no puede

concluirse que las Instituciones Bancarias fueran conocidas.

En la etapa de dominacion colonial espanola que abarca de 1523 a
1821, no existieron en la Nueva Espana Bancos o Sucursales de Bancos
Espanoles, no obstante que estas instituciones existian en Barcelona desde el

siglo XV.

Existieron en territorio de la Nueva Espafa dos Instituciones a través de la
Sociedades de Inversion, se capta una importante seccion del ahorro publico
que no se destina al apoyo del Sector ine favorecer la mineria que, con la
agricultura era la rama mas importante de la industriac mexicana este banco
duré hasta los primeros anos de la Independencia y sus resultados fueron
escasamente satisfactorios, tenia como funciéon principal la de otorgar créditos
a los mineros, pero cabe el comentario que fue tan corta su duracion y tan
escasos sus resultados, que desaparecid a principios del siglo XIX, aun asi
puede considerdrsele, en cierto modo, como el precursor de los actuales
bancos refaccionarios pero nada tiene de comun con las demas instituciones

modernas de crédito especialmente con los bancos modernos de emision.!

El dos de junio de 1774, se autorizd por el gobierno espanol, el

' MARTINEZ SOBRAL, Enrique, Estudios clementales de la legislacion bancaria. Ed. Tipografia de la oficina impresora de

estampillas, Palacio Nacional México 1911 p. 3 v 24



establecimiento de una Institucion denominada Monte de Piedad de Animas,
organizada por Don Pedro Romero de Terreros, que a imagen de los montes de
piedad europeos, su funcidn principal era la de otorgar préstamos a las clases

pobres mediante el préstamo prendario.

1.2. ETAPA DE LA INDEPENDENCIA DE 1821 A 1867.

En la etapa de Independencia no existian instituciones de crédito
propiamente dichas, ya que el Monte de Piedad Unica institucion sobreviviente
del siglo XVIII, sujeta a las primeras reglas gubernamentales concretas, no era ni
un banco de depdsito ni de préstamo especulativo, estaba destinada a prestar
dinero inmediato contra garantias muebles, valuadas en forma discrecional por

el propio valuador.

Esta es una etapa de confusion y caos politico, 16gico en un pais cuyas
instituciones no se perfilaban, cuyo orden juridico tampoco estaba
estructurado y que, debido a la inexperiencia de sus gobernantes, sufrid
muchas crisis politicas internas y guerras con el exterior, que significaron la
pérdida importante del territorio. Es en esta etapa de inestabilidad en que se

restaurd la Republica después de la invasion francesa.

En ese lapso y como consecuencia de la crisis econdmicas del pais y de
la falta de preparacién de sus pobladores, no hubo propiamente actividad
bancaria, ni se desamolld el crédito, pues este era practicado por los mismos
comerciantes que lo practicaron en la colonia, o sus descendientes, o por otros
que se establecieron con posterioridad, considerados banqueros particulares

quienes hacian sus operaciones sin mds norma que las dictadas por su inferés.




La masa de empresarios necesitada de crédito, natural clientela de estos
banqueros, habia de habérselas con un competidor formidable: el Gobierno,
que se encontfraba siempre urgido de fondos y que los buscaba donde quiera
que podia encontrarlos. Es verdad que para procurdrselos tenia que pasar por
las condiciones mas usuarias y depresivas; pero por lo mismo los negocios del
gobierno constituian un cebo eficaz para los prestamistas, eran inversiones en
las que siempre se obtenia aunque fuera minimo, entonces el deudor gobierno
era el gran rival del deudor particular. La intermediacion financiera si asi
podemos llamarla es a todas luces raquiticas para un pais que tenia 4 millones
de kilbmetros cuadrados, 6 millones de habitantes dispersos y mal
comunicados, analfabetas en su mayoria y dedicados al campo y a la mineria,
se encuentran ante la situacién que debido a la fuga de capitales, deja a

México en 1821 con la cuarta parte del capital conque contaba en 1810.
1.2.1. 1824 (PRESIDENTE VICTORIA)

En este afo se publica la primera Constitucion que convierte al
pais en una RepuUblica Federal y representativa; en la misma no se considera

de ninguna maneraq, el comercio o la banca.

El banco inglés Barclay's Bank instala en México una agencia de
representacion ante el nuevo gobierno, que produjo multiples consecuencias,
la primera fue, la obtencién del primer crédito de deuda publica internacional

de 8 millones 400 mil pesos a 8% anual y renovables a diez anos.

De manera curiosa, el gobierno mexicano prestd un millén 500 mil pesos,
al gobierno de Colombia, pero ni Colombia pagd a México, ni éste la Barclay's.
Este crédito fue uno de los motivos de la intervencion inglesa en 1861. Por otfra
parte, este banco introdujo en México el uso de la letfra de cambio bancaria,
que posteriormente utilizaron otras entidades prestadoras, de manera principal

por el clero.



1.2.2. 1830 (PRESIDENTE ANASTACIO BUSTAMANTE)

Fue el gobierno mexicano el que crea el Banco de Avio para el
Fomento Industrial, con capital inglés y con 20% de los impuestos aduanales de
importacion sobre las telas de algoddén, el cual es creado por decreto
ejecutivo de fecha 16 de octubre de 1830 y cuyas funciones eran las de un
Banco de fomento de la industria textil y de otras industrias. El presidente del
Banco era el Secretario de Relaciones Exteriores y cabe hacer mencion que no
obstante la inestabilidad politica del pais, llegd a propiciar el establecimiento

de algunas industrias, sobre todo en Puebla.

1.2.3. 1836 (PRESIDENTE JUSTO CORRO)

Se deroga la Constitucion de 1824 y en su lugar se publican las
llamadas Siete Leyes, en las que se refuerza el poder presidencial, se restringe la
libertad individual, entre otras cosas, sin embargo tampoco en estas Leyes se

legisla respecto al comercio o a la banca.

1.2.4. 1837 (PRESIDENTE BUSTAMANTE)

Se crea por Ley el 17 de Enero de 1837, el Banco Nacional para la
Amortizacion de la Moneda de Cobre, con capitales Espanol vy

mayoritariamente inglés. El Presidente de la Junta era denominado por el



Congreso. Su objeto fue, un tanto curioso, en esa época las monedas de cobre
eran las mas utilizadas y comUnmente eran objeto de falsificaciones. Como
con ellas se pagaba a la mayor parte de los obreros, empleados y campesinos,
éstos resentian gravemente las falsificaciones, por lo que la finalidad del banco
seria sacar de la circulacion la moneda falsificada y al mismo tiempo acunar
una nueva moneda. En 1839, siendo presidente interino Santa Anna, se decreta
la primera disposicion respecto de las operaciones de crédito, que prohibia el

cobro del 12% como pacto anual.

1.2.5. 1849 (PRESIDENTE JOAQUIN HERRERA)

Se crea la Caja de Ahorro del Monte de Piedad, que pude
considerarse como la primera institucion financiera de capital mexicano,

creada con sancion gubernamental.

1.2.6. PERIODO DE 1853 A 1862.

En 1853, siendo presidente Santa Anna, se suprimen las
legislaciones provinciales, el comercio y las operaciones bancarias siguen
siendo regidas pero de manera andrquica por las ordenanzas de Bilbbao y por

los Contratos privados.

En este mismo ano 2l senor Manuel Escandén, presenté ante el
Congreso un proyecto que no llegé a realizarse, para fundar un banco
nacional, ya que como se observa durante toda esta etapa no habia bases
legislativas para el establecimiento de bancos y la regulacién de la materia
crediticia, pero ademds, nila economia del pais, ni su situacion politica permita

que se institucionalizara esta actividad.



El dia 16 de mayo de 1854, se expide el Cddigo de Comercio,
decretado por Santa Anna, en cuyo Libro Segundo, Seccién Segunda, Titulo
Primero, se daban las bases par la actuacion de los comerciantes vy, lo
referente al Tribunal Mercantil, y es en la Constitucidon promulgada en 1857 que
en el articulo 72, se le delegan funciones al Congreso para poder legislar en
materia mercantil, el 29 de julio de ese ano, se expide un decreto autorizando
una concesidon a los senores Ligar de Libessart y socios para establecer un
banco de emision que se denominaria Banco de México, este decreto nunca
se llegé a cumplimentar. En 1859, se desamortizan los bienes del clero siendo
presidente Benito Judrez, dando lugar a que existan una gran mayoria de
bienes susceptibles de ser garantias bancarias o crediticias, dando impulso a
las operaciones de crédito. En 1862, quedan en México en virtud de contratos
leoninos, capitales extranjeros operando dentro del territorio nacional, por
tanto las costumbres bancarias de Francia y Estados Unidos se conjuntan con la

incipiente politica crediticia mexicana para seguir operando.

1.2.7. ETAPA DEL IMPERIO (1863-1867)

En 1863, se establece Maximiiano de Habsburgo, como
Emperador, y en 1864, comienza a operar en México una sucursal del London
Bank of México and Souyh América de capital inglés, que permanece después
de la caida del Imperio. En un primer momento, se instald con el Unico interés
de inscribir sus estatutos en el Tribunal de Comercio de la ciudad de México
para actuar como Agente de créditos y colocador, pero en Mayo de 1865, se
constituye finalmente la sociedad denominada Banco de Londres México, y
fue operativo. Muerto Maximiliano, el banco continué funcionando con la
promesa de reconocer todas las disposiciones legales. Con altas y bajas en su

actividad y propiedad de capital, es el mismo banco que continba hasta



nuestros dias con la denominacion de Banca Serfin.

1.3. ETAPA DE LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA (1868-1884)

Durante esta época, en 1875, en el periodo del Presidente Lerdo
de Tejada, se funda en Chihuahua, el Banco de Santa Eulalia, cuya principal
funcién fue la emision de billetes en la regidn noroeste del pais; ulteriormente
cambid su denominacion a Banco Central Mexicano, después al de Banco
Comercial y actualmente, pues todavia sigue funcionando, al de Multibanco
Comermex. Su verdadera influencia sobre el sistema crediticio no sé vio sino
hasta bien entrado el siglo XX, en cuyos inicios su importancia fue relativa. Es
uno de los muchos bancos que se diluyeron en el mare madgnum de la
Revolucién que, con el establecimiento del sisterna bancario, en 1925, reinicid
operaciones. En 1878, se crea el Banco Mexicano de capital franceés. El 23 de
Agosto de 1881, el gobierno del presidente Manuel Gonzdlez celebré un
contrato con el sefior Eduardo Noelizin, en representacion del Banco Franco-
Egipcio, para establecer un banco de depdsitos, descuentos y emision que se
denominaria Banco Nacional Mexicano. Cabe precisar que el capital del
Banco Mexicano era totalmente ingles, el del Banco Nacional Mexicano,
francés y el del Banco Mercantil, espanol. El 15 de julio de 1883, se celebrd un
convenio con el senor Francisco Sudrez Ibdnez, para establecer un banco de
emision, denominado Banco de Empleados, y mediante un movimiento de
fusion, que resultd afortunado para los participantes, en 1884, el Banco
Mercantil y el Banco Nacional Mexicano se fusionan en uno solo, que se
denomindé Banco Nacional de México, el cual sigue funcionando como
BANAMEX. Esta situacion dio lugar a que el gobierno mexicano se diera cuenta
de los graves problemas que podria ocasionar el hecho de que proliferaran los
bancos autorizados por las entidades federativas y promoviera la reforma del
Articulo 72 Fraccion X, a la Constitucion de 1857,otorgando facultades al
Congreso para expedir Codigos obligatorios en toda la Republica en materia

de mineria y comercio, comprendiéndose en este Ultimo los bancos, entonces



en 1884, la situacion de los bancos, segun Martinez Sobral, era la siguiente: El
sistema bancario s€ componia de un Banco extranjero con sucursal con
sucursal en la Ciudad de México. El sistema bancario se encontraba en mayor

desorden.

El Codigo de Comercio de 1884 constituye para nuestro pais la
Primera Ley Federal que reguld la materia bancaria y, a partir de entonces, el
establecimiento de bancos, de cualquier especie, requiri® autorizacion del
Gobierno Federal y, ademds dando la necesidad de formar sociedades
andnimas compuestas por lo menos de cinco socios fundadores, por que en
nuestro pais puede decirse que a partir de entonces, en México se requiere
que en los Bancos sea organizados bagjo la forma de Sociedad Mercantil
anénima, fijGndose ademas reglas para los bancos de emision y a fin de
garantizar en cierta forma esta los billetes tendrian que llevar el sello de la
Secretaria de Hacienda, teniendo que ser firmados por un interventor del

gobierno.

Ademds pagarian un impuesto del 5% sobre el total de los billetes
emitidos y ningun particular, ni sociedad, que no estuviera autorizado por el
Gobierno conforme a dicho Cdédigo, podria emitir vales, pagares, o cualquier
otro documento que contuviera una promesa de pago, en efectivo, al
portador y a la vista, ya fuera en forma de billetes, de recibo de depdsito, o en

otra cualquiera.?

* ACOSTA Romero. Miguel. Nuevo derecho bancario. Ed. Porrua. México. D.F, p.58



1.4. ETAPA DEL PORFIRIATO (1884-1910)

A partir de 1884, proliferaron en nuestro pais los Bancos, debido a que
cada vez proliferan mds los Bancos de emision aun cuando estaban
prohibidos, el Gobierno mexicano, se ve en la necesidad de promulgar la
primera ley General de Instituciones de Crédito, el 19 de Marzo de 1887, que

establecié cuatro tipos de Instituciones:

1. Bancos de emision

2. Bancos Hipotecarios

3. Bancos Refaccionarios

4.- Almacenes Generales de Depaosito.

Y es entonces cuando el Estado Mexicano comienza a vigilar con
mayor empeno sus instituciones bancarias, logradndolo a través de 3 maneras:
a) por la necesidad que los bancos tenian de una previa concesion para su
nacimiento, lo que hace que ellos surjan de un acto del Estado. b) porque no
se manejan libremente, sino que deben observar determinados preceptos de
economia bancaria declarados obligatorios por prescripcion legal;, y c) se
encuentran sujetos a la vigilancia de la Secretaria de Hacienda.?

En 1901, se crean las Cajas de Préstamo para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura, en las cuales el gobierno suscribe una parte muy

importante del capital fundacional y por ello, este es el antecedente mas

P ACOSTA. Romero Miguel, Op. cit., p.p. 59.60).



importante de la Banca Paraestatal. 4(Derecho Bancario y Contratos de

Crédito en México p.p. 50-51)

En 1905 se introduce el patrén oro con la reforma monetaria. La libertad
de acunacidén monetaria y libertad de emision de billetes concedidas por las
autoridades trasladaron el control de mando sobre el medio circulante a los
bancos de emision y casas de moneda. Esto imposibilitd delinear la creacion
de dinero bajo los marcos de una politica monetaria nacional. Por esta y otras
razones algunos autores consideran que de 1907 a 1910 es la época de crisis
financieras del porfirismo, pues los bancos de emision estaban obligados a
tener a disponibilidad una reserva metdlica equivalente al 50% del monto de

sus depodsitos y emisiones y este principio bdasico no fue respetado.4

1.5. ETAPA DE LA REVOLUCION 1910 A 1920.

Esta etapa frajo consigo innumerables cambios y con ellos la quiebra de
muchos bancos en 1912, creandose la Comision de Cambios y Moneda, lo que
orillé a los bancos a emitir billetes si ninguna garantia, en 1913, el Presidente
Huerta publica un decreto en el que exige que los bancos en diez dias
presenten al gobierno un proyecto de viabilidad, accién que no realizé ningin
banco. En este mismo ano, Carranza propone, un programa de reorganizacion
bancaria, con el que intenta abolir los monopolios privados y la emision por
parte de los bancos particulares, entre otras cosas. En 1915, se crea la
Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, con facultades
de inspeccidn, que desaparece rdpidamente. En 1917, se publica la
Constitucion General aun vigente, y se crea la Comisibn Monetaria cuya

finalidad es vigilar la liquidacién de los bancos privados, adn se considera la

* ANDA, Gutiérrez Cuauhtémoc, La nueva banca mexicana. México. D.F.. p. 168.
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banca como materia federal y es el gobierno federal el Unico autorizado para

emitir los billetes de circulacién nacional.

1.6. ETAPA POSTREVOLUCIONARIA 1921 A 1934.

Las principales leyes del sistena bancario mexicano fueron: Ley de
Moratoria de 1924, Ley sobre los Bancos Refaccionarios, Ley de Suspension de
Pagos a-Establecimientos Bancarios, el Decreto de creacion de la Comisidon
Nacional Bancaria, Ley de Reorganizaciéon de la Comisibn Monetaria, Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en esta sé
prevé, la creacion de una Comision Nacional Bancaria y se enuncian algunas
de las facultades de la misma. En 1925 se funda el Banco de México, S.A. y se
publica su primera Ley orgdnica, inicia sus labores la comision Nacional

Bancaria, sentando estas las bases del Sistema Bancario.

En 1926, se legisla respecto de las cajas de ahorro, las companias de
flanzas y los almacenes generales de deposito y el Fideicomiso. Se publica la
Ley de Crédito Agricola, previendo la creacion de Sociedades regionales vy
locales de crédito agricola. Como consecuencia de los principales ideales
perseguidos por la lucha revolucionaria nace el Banco Nacional de Crédito
Agricola. S.A. para apoyara al sistema agricola con créditos, por tanto este no
persigue un fin econdmico solomen’relsino que tiene una finalidad social, la

cual trajo consecuencias nefastas, por la inestabilidad de la actividad dirigida.

En 1932, se publica la Tercera Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, deroga la Ley de Fideicomisos y agrega esta

institucién a la misma ley, se crean las Instituciones denominadas nacionales de
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crédito, que serian las bancas paraestatales, por tener la mayor participacion

del gobierno.

En 1933, se crea la Nacional Financiera (Nafinsa), primera banca de
vocacion industrial manejada completamente por el Estado.

En 1925, nace el Banco de México para estructurar un sistema bancario
nacional por medio de la asociacién de los Bancos privados comerciales con
el Banco de México, como institucion central de emisibn y redescuento,
administrador de la reserva monetaria y regulador del movimiento integral de
los depdsitos. Durante estos anos se presentan fuertes fluctuaciones
econdmicas externas, la recesion de 1927 y la gran depresion 1929-1933 cuyos
efectos en la economia mexicana se vieron agravados por la inestabilidad
politica y social de la época. Como resultado el Producto Interno Bruto,
disminuyd durante ese periodo en 2.8% anual. La dificil situacion en que inicid
operaciones el Banco de Meéxico asi como algunos aspectos de su ley
Constitutiva hicieron que dirigiera su accién por una via que a la postre seria
considerada inadecuada. Al inicio, la mayoria de los bangueros privados

vieron con desconfianza y hostilidad al Banco de México.

Gradualmente, los banqueros se convencieron de que era ventqjoso
afiliarse al Banco de México y he aqui como se fueron asociando: 1929, dos
bancos asociados; en 1930,cinco; en 1931, frece; en 1932, treinta y siete y en
1933, sesenta y dos, es en este ano cuando se inicia realmente el

funcionamiento del nuevo sistema bancario.

1.7. ETAPA DE LA CONSOLIDACION. (1934 A 1940)

En 1937, se crea la primera banca con vocacion de apoyo econdmico

estructural de participacion estatal total, el Banco de Comercio Exterior, S.A.
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En 1938, las sociedades financieras trataron de colocar entre el publico
obligaciones prendarias, pero no tuvieron aceptacién, por lo que
posteriormente se les autorizd a emitir bonos comerciales que tampoco
tuvieron, éxito.

En 1940, los recursos de la Banca Privada, se calculaban en 880 millones
de pesos, de los que el 82% correspondian a la Banca de Depdsito y existian
115 Oficinas de las distintas instituciones de crédito privadas para atender a

una poblacién de 18 millones de habitantes.s

1.8. ETAPA DE LA MODERNIDAD 1941 A 1982.

En esta época puede verse concretamente iniciada la actividad
bancaria en forma legal y real, ya que se concluyeron las dos reformas
prioritarias de la Revolucion (la social y la politica) y pasé la época de ensayos
y pruebas de leyes enteramente novedosas, México experimentd una
transformacion notable y con la publicacién de la Ley Bancaria, se sustento el

hacer crediticio por cuarenta anos.

Se publica la cuarta Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. En su articulo 1° transitorio, se declara inaplicable el
derecho civil a la materia bancaria, y se prevén como Unicos seis tipos vy
subtipos de establecimientos bancarios, los bancos de depdsito, de ahorro, de
fideicomiso, de capitalizacién, las financieras y las hipotecarias, ademas

organiza las Facultades de la Comision Nacional Bancaria.

En 1944, se instaura la Comision Nacional de Inversiones, la cual controla

* ANDA, Gutiérrez Cuauhtémoc. op. cit. p.p.175.176.177



la participacién extranjera en el capital de las sociedades mercantiles. En 1946,
se funda la Comision Nacional de Valores y se hace obligatorio para los bancos
el deposito en el Banco de México de 33% para los localizados fuera del DF. Y

de 50% para los localizados en él, de los depdsitos recibidos por su operacion.

Las reformas de 1949 a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, tuvieron como objetivo impulsar un sistema bancario
nacional que fuera capaz de atender, en forma eficaz y completa, la
necesidad insatisfecha de crédito, especiaimente a mediano y largo plazo. Era
necesario, para complementar los esfuerzos que en materia de inversion
publica se estaban llevando a cabo para reducir los gastos al nivel de los
ingresos reales, equilibrando los presupuestos, propiciar un sistema para el
financiamiento industrial en donde los titulos que se ofrecieran tuvieran los
alicientes indispensables para absorber ahorros verdaderos. En este tiempo las
necesidades de financiamiento eran atendidas significativamente y en forma
limitada por recursos del Banco de México o Nacional Financiera. Nuevamente
se observa que el ahorro interno era insuficiente, ya se conocian entonces
teorias econdmicas relacionadas con las grandes ventajas que tenia canalizar
créditos a actividades productivas, por lo que en 1950, era evidente la
importancia de la intermediacién financiera, y era sabido que deberia de
captarse rapidamente todo el ahorro que generara la sociedad y canalizarlo
de inmediato a las actividades productivas. En esta época también comienza
a escucharse las quejas de los productores, respecto a la tardanza de los
créditos, y de lo tedioso de los trdmites burocrdaticos, por esto la reforma
bancaria de este ano, acercé a las financieras al mercado monetario, toda
vez que se autorizaron para recibir préstamos o aceptar créditos exigibles a

plazos no menores de 90 dias.

Al inicio de la década de los sesenta nuestro pais tenia la concepcion

de ser proteccionista par el mejor manejo de las cosas, en 1965, se mexicanizan
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los bancos privados, prohibiendo que personas fisicas o morales extranjeras
tuviesen participacion, directa o indirecta, en su administracion o capital. En
1967, mediante circular se gira el Reglamento de las Tarjetas de Crédito

Bancarias, las cuales provocaron gran conmocion entre el piblico mexicano.

En los anos setenta se autoriza la fusidbn de los bancos, por tanto se emite
la publicaciéon de las reglas para el Establecimiento y Operacién de Bancas
Multiples. En esta época cambian la rigidez y sobriedad de los edificios
bancarios y de su personal, por edificios mas alegres con personas mas
tendientes al frato amable, La Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, en la primera parte del articulo 2° decia: para
dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se requiere concesion del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, oyendo la opinion de la Comision Nacional

Bancaria y de Seguros del Banco de México.

Las concesiones son por su propia naturaleza intransmisible y sé referirdn

a uno o mdas de los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

. El ejercicio de la banca de depdsito.

Il. Las operaciones de depdsito de ahorro

lIl. Las operaciones financieras.

IV. Las operaciones de crédito hipotecario

V. Las operaciones de capitalizacion y

VI- Las operaciones fiduciarias.
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Las sociedades para las que haya sido otorgada concesién en los

términos de las fracciones anteriores, serdn instituciones de crédito.

Asi es como proliferaron las instituciones bancarias en los Ultimos 40 anos,
porque primero, se consiguen recursos financieros de fuera y dentro del pais,
pagando bajas tasas de interés o nada, segundo, se presta a clientes que
tienen garantia real de devolver el crédito y tercero, se les cobran tasas de
interés mayores. Asi las instituciones de crédito se quedan con diferencial que

se supone cubre los gastos operativos mds una utilidad razonable.

1.9. ETAPA DEL MONOPOLIO DEL ESTADO. 1982 A 1990.

Esta etapa es significativa por la expropiacion de los bancos, el control
generdlizado de cambios y el congelamiento de las cuentas en ddlares que
hasta esa fecha mantuvieron los mexicanos en los bancos, situacion que
concluy6é en el quebrantamiento de la confianza del publico usuario de los
bancos, motivé una fuga de capitales del pais y muy grandes complicaciones

economicas y politicas.

En el dmbito del sistema juridico regulador de los bancos, tuvo una
enorme prisa por legislar respecto de la materia, desde reformas
constitucionales, la legislacion resultd tan abundante que existieron dos leyes
con el mismo nombre: Ley Reglamentaria del Servicio PUblico Banca y Crédito,
una de 1982 y ofra publicada en 1985, cuya existencia fue efimera y numerosas
reformas al Sistema Financiero Mexicano. Sin embargo normen algunas

siguieron existiendo en esta materia.
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1.10. ETAPA DE REPRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL 1990.

Fue la etapa mds importante para el derecho bancario, ya que
encontraron una culminacién y modificaciones de gran importancia, ya que se
entr6 a una etapa de modernizacion y realismo que provocd un clima de

confianza y sobre todo de seguridad en la poblacién mexicana.

El 3 de enero, se modifican y adiciones diversos articulos, contenidos
tanto en las leyes bancarias, como en las hacendarias, como las Reglas para la
Inversidon de las Reservas técnicas de las Instituciones y sociedades Mutualistas y

de Seguros.

El 22 de Febrero, se decretan leyes respecto de la forma de operar las

Casas de Bolsa y el Mercado de Valores, Reglas para los bonos de prenda.

El 9 de marzo, se reglamentan las formas en que habrdn de manejarse

las tarjetas de crédito.

Finalmente el 2 de Mayo, ingresé una iniciativa, par que con el sustento
constitucional, se crearon las bases de una reprivatizacion irreversible, pues la
iniciativa anulaba el monopolio del servicio publico de banca y crédito a favor
del estado; monopolio que solo podia haber actualizado mediante el ejercicio
qgue de él hicieran las instituciones del gobierno federal, estas reformas una vez

aprobadas quedaron consagradas a nivel Constitucional.

El 27 de junio existen fres iniciativas ms destinadas a proporcionar
sustento prdctico y legislativo a la reprivatizacion de la banca privada, que
consistid en una apertura legal y reglamentaria a la inversion privada a la
inversién privada mexicana y extranjera, en el capital y el control de las bancas

comerciales.



La Ley de Instituciones de Crédito del 17 de julio de 1990,cerrd un
capitulo relevante y abrié a la historia del derecho bancario otro capitulo con
igual trascendencia. El nuevo en el que nos encontramos, permite considerar a
la banca mexicana, como una de las ms modernas del mundo, ya que se
observa completamente acorde con nuestra mexicanidad, reflejando cada
uno de los tipos de sociedad que concurren en los tiempos actuales. Esto es la
pujanza y modernidad de nuestro sistema bancario no es sorpresa sino
resultado del esfuerzo sostenido de la autoridad hacendaria y de los agentes
financieros, por adecuar los trabajos del crédito a una sociedad en constante

crecimiento.¢é

1.11. LA POSTPRIVATIZACION.

A partir de la privatizacion, la mayor parte de los bancos fueron
adquiridos por personas accionistas o dirigentes de casas de bolsa, y existio la
tendencia a que la mayor parte de sus actividades fu, orientada en términos
usados en el drea bancaria se conocié como actividad de "Banca Bolsista”, a
través de acciones mayoritarias en el mercado de dinero, cayendo en forma

muy importante la captacion de cuentas de cheques y de ahorro.

Asi pues a través de la Sociedades de Inversion, se capta una
importante seccién del ahorro pUblico que no se destina al apoyo del Sector
industrial, al comercio a los servicios, sino a la inversién en la Bolsa de Valores, lo
cual desvirtUa de alguna manera la funcion tradicional de los bancos, y si
como se asegura se operaron los llamados derivados financieros, también en
este aspecto cambiar en un factor muy importante la funcion de los bancos

como intermediaria de los créditos. Es sinftomdtico que en este tiempo de

¢ DAVALOS. Mejia Carlos Felipe, Derecho bancario y contratos de crédito. 2° ed. Ed. HARLA. México. 1992 p.p.
65,66.67
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consumada la privatizacion dos grupos financieros importantes y en especial
sus dirigentes hayan cometido graves ermores, que hizo necesaria la
intervencion de las autoridades, estos grupos son el Grupo Financiero HAVRE y
el Grupo Financiero CREMI BANCO UNION, esto es de consideracion especial
ya que el tiempo que ha pasado entre la privatizacién y la realizacion de los
delitos, parece relativamente corto ademds de la gravedad de los mismos
hacen considerar que las ventas se hizo a personas que no tenian la cualidad
técnica y moral para cumplir con la responsabilidad de llevar una adecuada
direccion de los bancos, requisito que ahora establece la Nueva Ley Bancaria.
Lo cual a criterio de los juristas es sumamente grave y también porque es
undanime el criterio de que es conveniente hacer m s eficaz y flexible el sistema
de supervisibn a los intermediarios financieros, a cargo de la Comisiones

Nacionales Bancarias, de Seguros y Fianzas y de Valores.”

7 ACOSTA, Romero Miguel. op. cit. P.p. 66-67
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CAPITULO 1T CONCEPTO DEL DERECHO BANCARIO.

2.1 DERECHO BANCARIO Y CONCEPTO DE DERECHO PUBLICO Y
PRIVADO.

El Derecho refleja los componentes de una sociedad organizada como
lo es el Estado, se estudia desde el punto de vista tedrico se estudian las
diferentes ramas del derecho, a razén de su objeto, todo o aplicacién difiere
de las relaciones humanas porque no son todas iguales y tampoco las

necesidades que satisface el derecho.

El Derecho Bancario se tiene por concepto como el conjunto de normas
juridicas relativas a la materia bancaria, conjunto de normas de derecho

publico y derecho privado.

DERECHO PUBLICO.-Conjunto de normas constitucionales, organizadas y
funcionables, que adquiere facultades y deberes de todos los érganos

estatales y relacionados entre si.

DERECHO PUBLICO:

A) EN CUANTO A SU CONTENIDO O MATERIA.-"El Derecho publico abarca
todas las normas que se refieren a la constitucidon, organizacion,
funcionamiento facultades y deberes de todos los organos estatales y las

relaciones de estos con los particuiares”

B) EN CUANTO A LAS RELACIONES REGULADAS.-"Ser n publicas todas
aquellas en que intervenga como sujeto activo o como sujeto pasivo-El Estado

( Atendiendo que de por medio esta un érgano) y en su calidad de Estado "



C) EN CUANTO A LAS CARACTERISTICAS DE LAS ACTUACIONES
JURIDICAS.-"Serdan publicas todas aquellas que se realicen a nombre del Estado
y en ejercicio de la soberania".

EJEMPLO: El uso de la fuerza publica, las expropiaciones por causa de
utiidad publica, el otorgamiento de concesiones, los actos jurisdiccionales y los

administrativos'.

D) EN CUANTO AL MODO DE OPERAR.-" Puesto que el Derecho PUblico
estd presente el Estado en cuanto a Estado, es claro que su presencia imprime
a su actuacion una imperiosidad que se manifiesta en dos formas; En las
posibilidades de usar la fuerza ( COACTIVIDAD) para imponer su solucién y en la

ausencia de consulta de la ofra parte, cuando esta es una persona ( FISICA O

MORAL) particular”.

DERECHO PRIVADO:

Estd compuesto de normas establecidas por codigos y leyes, los cuales
son producto del proceso legislativo, y por tanto, de una actividad de derecho

publico.

A) EN CUANTO A SU CONTENIDO O MATERIA.-"El Derecho Privado abarca
las normas por las que se ejercita la responsabilidad de los particulares en los
limites creadores que les reconoce el Estado, por medio del principio de la

autonomia de la voluntad".

B) EN CUANTO A LAS ACTUACIONES JURIDICAS.-"Seran privadas las que
realicen los particulares, en el ejercicio del principio de la autonomia de la

voluntad".



C) EN CUANTO AL MODO DE OPERAR.-"Puesto que el derecho privado
tiene su fundamento en la libertad responsable de los individuos, es ldégico que
sus obligaciones nazcan por actos de esa misma libertad, sin coacciéon estatal
y. se trata de actos de dos o mdas voluntades, después que Estas hayan sido

consultadas y llegado a un acuerdo”.

2. PRINCIPALES CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE NORMAS DE
DERECHO PUBLICO Y NORMAS DE DERECHO PRIVADO.

Existen diversas doctrinas que buscan la distincién entre derecho publico
y derecho privado, algunas afirman que el derecho privado regula relaciones
de igualdad, de coordinacion; que por el contrario el derecho publico tiene a
regular relaciones de Supra o subordinacion: la subordinacidon de los

gobernados hacia los gobernantes.

A criterio de Francisco Porra Sudrez se podria distinguir entre una norma
de derecho publico y una norma de derecho privado basdndose en las
relaciones en que el derecho publico interviene el Estado como sujeto de ellas
en tanto que en el derecho privado solo intervienen particulares en el fondo de

su relacion.

Pero en ocasiones el Estado interviene en relacion con los particulares
con un cardacter exclusivamente privado, por ejemplo: En los contratos civiles y
mercantiles que celebra con los particulares no como sujeto de derecho
publico sino que entra a formar parte de sus relaciones en plano de igualdad

con los particulares.

Para no seguir un criterio absolutista se debe tomar en cuenta, que hay
instituciones que tradicionalmente se consideran de derecho privado y que

dentro de si se estudian; pero que tienen una trascendencia tan importante
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que rebasan esta clasificacion y entran a formar parte del derecho publico; el
matrimonio en una institucion bdasica que tiene una importancia fundamental;
las normas que lo estructuran no obstante estdn colocadas dentro del derecho
civil, rebasan propiamente el cardcter privado y son consideradas como

normas de derecho publico.

Ademas cuando en una relacion juridica privada existe conflicto entre
los particulares por incumplimiento de alguno de los que intervienen en la
misma o por controversia en cuanto a su realidad y alcance, a través de la
accién se promueve la actividad de los érganos jurisdiccionales que forman
parte del Estado y son estructurados y regidos en su actividad por normas de

derecho publico.

Ruggiero y Tobenas, juristas que mencionan que cuando la actividad
interviene en un plano de igualdad con los particulares se despoja de su

facultad de imperium.

Entre las doctrinas podemos encontrar la de Ahrens, que niega la
distincién entre derecho publico y derecho privado, diciendo que la mision del

Estado es hacer cumplir el derecho en beneficio de los particulares.

Kelsen, concibe un derecho y menciona que " El sistema juridico es uno y
Unico'Sin embargo encuentra que existe dentro de las normas juridicas una
jerarquia cuyos grados inferiores son los actos de la vida civil siendo el grado

superior la comunidad internacional.®
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jerarquia cuyos grados inferiores son los actos de la vida civil siendo el grado

superior la comunidad internacional ®

2,2 DERECHO BANCARIO CON DOBLE NATURALEZA PUBLICA Y
PRIVADA.

El Derecho Bancario obtiene la distincion entre estas dos ramas de
PuUblico y Privado porgue la primera tiene disposiciones sobre concesion,
organizacién e inversion de reservas, publicidad de balances, fiscalizacion etc.
por ofro lado las normas privadas, aquellas que regulan las relaciones

patrimoniales de las empresas bancarias entre si o entre estas y sus clientes.

De esta manera podemos determinar la afirmaciéon del derecho
bancario como constituido por normas de derecho publico y del derecho

privado.

Las Normas publicas y las privadas, son separables que de tal manera se
establece un conjunto orgdnico de disposiciones de derecho administrativo
sobre las instituciones de crédito, junto a un derecho estrictamente privado

sobre las operaciones de crédito.

La actividad bancaria tiene una doble naturaleza, publica y privada y
Santos, en Espana afirma la existencia de ese doble régimen, mientras que en
México, Rodriguez llega a afirmar que el derecho bancario se nos ofrece como

un conjunto de normas de derecho publico y de derecho privado.

* PORRUA. Pérez Francisco. Teoria del Estado, Vigésimo novena ed. Ed. Porrua, México 1997, p.p.168.169.
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Las disposiciones sobre concesion, organizacion e inversion de reservas,
publicidad de balances, fiscalizacion y otros; de las instituciones de crédito,
tanto de las puramente particulares, como de algunas de cardcter publico; de
aquéllas otras normas relativas a los contratos y operaciones de crédito. Esta
situacion da la mayor facilidad para que los autores que afiirman que el
derecho bancario estd constituido por normas de derecho puUblico y normas
de derecho privado, al mismo tiempo, dichas disposiciones de ambos géneros
del derecho sean las que regulan la materia bancaria y que aun no se ha
logrado unificar.

La-doble naturaleza publica y privada de la actividad bancaria, se toma
de interés no solo al derecho privado, sino al derecho publico: Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Tributario, Derecho Penal vy
otros; exige unas normas de derecho privado y a la vez de derecho publico.
Tomando en cuenta que la naturaleza juridica viene dada por el sistema
normativo que procede a aplicar a una determinada realidad de hecho, bien
puede decirse que la naturaleza de aquélla actividad es doble: publica y

privada.

Al tratar que el derecho publico y el derecho privado se fundan y se les
dé una particularidad autdénoma, se da a entender que son perfectamente
separables, de manera que podemos establecer un conjunto orgdanico de
disposiciones de derecho administrativo sobre las instituciones de crédito y de
derecho penal sobre de las mismas, junto a un derecho estrictamente privado
sobre las operaciones de crédito. Esta mezcla de normas de derecho publico y
privado no define una particularidad del derecho bancario, porque la mezcla
no es de tal naturaleza que no permita la separacion de sus elementos vy,
porque en definitiva, no es ello una nota peculiar del derecho bancario, sino

de todo el derecho mercantil actual.

La transformacién del derecho bancario en derecho publico se hace

notar en una serie de fendmenos econdémicos sociales como lo viene siendo;
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en México el artficulo 28 Constitucional y la Ley del Banco de México, senalan

claramente que son instituciones del derecho publico.

En una gran parte de la doctrina extranjera como en la mexicana se ha
demostrado que la actividad bancaria es un servicio publico vy
consecuentemente, estd sujeto a una concesion o autorizaciéon por parte del
Estado. Bajo esta perspectiva, las normas que regulen estos aspectos, tienen el

caracter de derecho publico.

La nueva ley de Instituciones de Crédito de 1990 y con motivo de la
privatizacion de los bancos ya no tiene declaraciones tan contundentes, pero
a su vez desde un punto de vista sigue siendo un ordenamiento de orden
publico atento a lo que establecen sus articulos 1° y 4° que a continuacién

franscribo:

ARTICULO 1°-La presente Ley tfiene por objeto regular el servicio de
banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones de
credito; las actividades y operaciones que las mismas podria realizar sano vy
equilibrado desarrollo; la proteccidn de los intereses del publico y los términos

en que el estado ejercer rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

ARTICULO 4°- El Estado ejercer la rectoria del Sistema Bancario Mexicano
afin de que ,este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y
promover el desarrollo de las fuerzas productivas del Pais y el crecimiento de la
economia nacional, basado en una politica econdmica soberana fomentando
el ahorro en todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada

canalizacion del propio sistema, con apego a sanas practicas y usos bancarios.

Las instituciones de la banca de desarollo atender n las actividades

productivas que el Congreso de la unidn determine como especialidad de
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cada una de Sestas, en las respectivas leyes organicas.

Es un hecho histérico que, actualmente, se vigila y controla la actividad
bancaria y de las instituciones de crédito, a fravés de érganos estatales que

son:
Secretaria de Hacienda y Crédito publico
Banco de México

Las Comisiones Nacionales Bancarias de Valores y de

Seguros v fianzas en nuestro Pais.

En otfros paises, son los Bancos centrales, los ministerios de Hacienda vy
organismos especializados. Al actuar dentro de estos organismos el Estado lo
hace en su calidad de autoridad y las normas que preven todo ese aparato

administrativo y sus funciones, son consecuentemente, de Derecho Publico.?

2.3. DERECHO CONSTITUCIONAL BANCARIO.

A través de los tiempos se ha regulado la materia de acuerdo con los
codigos politicos, en los diversos estados; su determinacidn en bases
constitucionales para dar mayor eficacia en direccion, orientacion vy

regulaciéon politica monetaria y crediticia.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en

sus articulos 28 y 73 Fraccion X, lo siguiente:

? RODRIGUEZ. Rodriguez Joaquin, Derecho Bancario, ed. tercera, Ed. Porriia. México 1968, p.p.78-81
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ARTICULO 73 Fracciéon X Constitucional.- "El Congreso tiene facultad: ...X.
Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion vy
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear; y para expedir leyes de

trabajo reglamentarias del Articulo 123".

Con motivo de la privatizacion de los bancos de nuevo se reforma la
fracciéon Xl Bis, del Articulo 123, apartado "B" para quedar como a

continuacién se transcribe:
ARTICULO 123 APARTADO "B" FRACCION XllI Bis.

"El Banco Central y las entidades de la Administracidon Publica
Federal que formen parte del sistemma bancario mexicano regir en  sus
relaciones laborales con sus trabajadores o dispuesto en el presente

apartado™.'®
2.4. FUENTES DEL DERECHO BANCARIO.

Por fuente atendiendo la materiq, se dice que es la forma concreta
que asume el derecho objetivo vigente en un tiempo y en un pais dados, y que
se reducen a la Ley y a la Costumbre. Siendo el Derecho bancario parte del
Derecho Mercantil, ser n aplicables las disposiciones de los articulos 1° y 2° del
Coédigo de Comercio al tenor de los cuales, los actos de comercio se regirdn
por las disposiciones del Cédigo y a falta de disposiciones del miﬁmo, serdn

aplicables a los actos de comercio los de derecho comun.

De tal manera que las leyes bancarias, Cédigo de Comercio, Usos

Mercantiles y Bancarios, Derecho Comun, se estructuran una jerarquia de las

' RODRIGUEZ. Rodriguez Joaquin. op.cit. p.82



fuentes legales y consuetudinarias de manera bancaria donde queda

establecido de la siguiente manera:

1° LEYES ESPECIALES SOBRE INSTITUCIONES Y OPERACIONES
DE CREDITO.

2° LEGISLACION MERCANTIL COMUN.

3° USOS BANCARIOA Y MERCANTILES

4° DERECHO COMUN ENTENDIENDO COMO TAL, EL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
El orden jerarquico que atiende en primer lugar a las leyes especiales
sobre Instituciones y Operaciones de Crédito, como lo menciona el Artficulo 2°
Capitulo Unico de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que a

continuaciéon transcribo:

ARTICULO 2°

Los actos y las operaciones a que se refiere el Articulo anterior se
rigen:
I. Por lo dispuesto en esta Ley, en las demads Leyes Especiales

relativas, en su defecto;

Il. Por la Legislacion Mercantil; en su defecto;

lll. Por los usos bancarios y mercantiles, y en defecto de ,estos;

IV. Por el derecho comun, declarGndose aplicable en toda la
Republica, para los fines de esta ley, el Cédigo de Comercio Civil del Distrito

Federal.



El Codigo de Comercio Mercantil, también se refiere a las Instituciones
de Crédito, en su articulo 640, donde remite a las Leyes Especiales y porque en
materia de fitulos y operaciones de crédito, dicha Ley ha derogado substituido

y ampliado a las normas del Cédigo de Comercio Mercantil.

ARTICULO 640 CODIGO DE COMERCIO MERCANTIL:

Las Instituciones de crédito se regiran por una Ley especial, y mientras se
expide, ninguna de dichas Instituciones podrd establecerse en la Republica sin
previa autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda vy sin el contrato respectivo,
aprobado, en cada caso por el Congreso de la Union.

Tomando en cuenta que las Leyes Especiales en su materia han
derogado, sustituido y ampliado dichas normas del Cédigo de Comercio
Mercantil, estoma de conformidad con el articulo 6° de la Ley de Instituciones
de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 18 de Julio de
1990; que las fuentes del Derecho Bancario, respecto de las Instituciones de la

Banca MUltiple quedaron de la siguiente manera:
FUENTES DEL DERECHO BANCARIO:
I.- LA PROPIA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO
Il.- LA LEGISLACION MERCANTIL
Ill.- LOS USOS Y PRACTICAS BANCARIAS MERCANTILES
IV.- EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Dentro del Titulo de Legislacion Mercantii comprendiendo las

disposiciones del Cédigo de Comercio Mercantil, a su vez las Leyes Especiales,

no especificamente bancarias como en las diversas reglamentaciones como



son los corredores, Camaras de Comercio, Registros Mercantiles, etc.

Los Usos Bancarios generaimente estan inspirados por el interés de las
grandes empresas bancarias, o que resulta [6gico y admisible en la medida en

gue ello no se oponga al derecho, a la moral o al orden publico.

Estos Usos Bancarios cristalizan en las llamadas condiciones generales de
contrataciéon, que figuran cldusulas impuestas a los clientes al efectuar las
diversas operaciones bancarias, ,estas clausulas han sido impuestas por los
bancos a los clientes. Dichas condiciones generales de contratacion
constituyen un todo unitario que el cliente tiene que aceptar en su totalidad.
Su obligatoriedad se desarrolla, no solo de auténtica consideracion como uso,
sino también del hecho de que, siendo conocidas por los clientes, o debiendo
serlo, ya que obran formulario y machotes de los contratos que se realizan, se
les brinda la oportunidad de no confratar o de insertar expresamente su

rechazo.

El Derecho Comun aplicable en el Ultimo escaldén de la jerarquia como
fuente del derecho bancario, o sea el derecho contenido en el Codigo Civil

para el Distrito Federal y no los respectivos Codigos locales.

Siendo esta la materia bancaria federal, no solo respecto de los
bancario, sino por mercantil, la aplicaciéon supletoria de los Codigos locales,

podria ser incompatible con las exigencias del comercio. !

2.5. MARCO LEGAL QUE REGULA EN MEXICO LAS ACTIVIDADES
BANCARIAS Y DE CREDITO.

" RODRIGUEZ, Rodriguez Joaquin. op. cit. p.p. 4-8)



Tratadistas al respecto mencionan que el Marco Legal que regula las
actividades de banca y crédito en México tiene un gran campo donde se
puede afirmar que con una sistematizacién y un orden se pudiera llegar a

formular en esta materia un Coédigo de Derecho Bancario.

Constitucionalmente existen principios que dan base al Gobierno
Federal para actuar en esta materia, como lo menciona el Arficulo 28
Constitucional, asj como el Articulo 73 Fraccion X, que otorga facultades al
Congreso de la Unidn para legislar en toda la Republica en materia de

Comercio, Intermediarios financieros y para establecer el Banco Central.

En tanto que la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
encomienda a la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, todas las
atribuciones relativas al uso del crédito publico, a manejar la deuda publica de
la Federacion y del Distrito Federal; re regular la politica monetaria y crediticia,
administrar las casa de moneda y ensaye y ejercer las funciones que senalen
las Leyes de Instituciones Nacionales y privadas de crédito, seguros, fianzas y

bancos.

El marco legal que regula esta materia, se encuentra constituido por las

disposiciones que a continuacion se citan:

1.- Ley de Instituciones de Crédito (Diario Oficial del 18 de Julio de

1990).Reformada la Ultima vez el 23 de Diciembre de 1993.

2.- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(Diario Oficial del 14 de Enero de 1985. Reformada la Ultima vez el 23 de

Diciembre de 1993.

3.- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (Diario Oficial del 27
de Agosto de 1932).
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4. - Ley del Banco de México (Diario Oficial de 23 de Diciembre de 1993).

5. - Ley Federal de Instituciones de Fianzas (Diario Oficial de 29 de
Diciembre de 1950,reformada el 31 de Diciembre de 1984 y el 3 de Enero de
1990). Reformada la Ultima vez el 23 de Diciembre de 1993.

6. - Ley General de Instituciones y Sociedades mutualistas de seguros,
diario Oficial de 31 de Agosto de 1935, reformada el 14 de Enero de 1985y el 3
de Enero de 1990) Reformada la Ultima vez el 23 de Diciembre de 1993.

7. - Ley sobre el Contrato de Seguro (Diario Oficial de 31 de Agosto de
1935)

8. - Ley sobre el Mercado de Valores (Diario Oficial de 2 de Enero de
1975 reformada el 8 de Febrero de 1985 y el 4 de Enero de 1990) y 3 de
Diciembre de 1993.

9. - Ley de Quiebras y Suspensiones de pagos (Diario Oficial de 20 de
Abril de 1943)

10. - Ley del Impuesto sobre la Renta.

11. - Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria, de la de
valores y de la de Seguros y Fianzas (Diario Oficial de 14 de Enero de 1991) El de
la CNB es del 4 de Agosto de 1993.

12. - Reglamento del servicio de compensacion bancaria de la ciudad

de México (Banco de México Mayo de 1980).

13. - Reglamento Interior de Bolsas de Valores (Diario Oficial de 20 de

Febrero de 1983).
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18. - Circulares de la CNB.

20. - Circulares de la CNSF.

El cambio del Derecho Bancario continia con las modificaciones de
1992 a 1993 a las Leyes Bancarias y a la Nueva Ley del Banco de México; se
dieron fechas como en Diciembre de 1992 y Julio y Diciembre de 1993, se
dieron reformas que incorporan a las Cajas de ahorro, los Bancos de Objeto
Limitado, las finales de bancos extranjeros, las reformas al Art. 73, Fraccién X, ya
que se habla de intermediarios financieros y no de los bancos, lo cual existe u
derecho financiero privado mexicano, pues el antiguo marco que todavia
subsiste; por lo menos en el nombre de las Leyes de Bancos y Organismos
auxiliares de crédito, ya quedd atrds con las Reformas constitucionales y se
puede hablar ms bien de sistema financiero mexicano integrado por
intermediarios financieros que es el género y las diversas especies que prevén
las leyes, de ahi que sea urgente una reforma que seria deseable a todas las
leyes para incorporarlas en una sola y evitar repeticiones, dedicando un
capitulo a cada uno de los intermediarios financieros y regulando con mejor

sistemdtica las funciones de los organismos de vigilancia:

Banco de México, Comision Nacional Bancaria, Comision Nacional de

Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

El capitulo de infracciones y de delitos deberia estar previsto
sistemdaticamente asi como el de prohibiciones, sin embargo esto que es
deseable tedricamente no estd dado en la realidad, ya que las reformas han

integrado cuerpos legales totalmente diferentes.!?



CAPITULO IIl EL SERVICIO PUBLICO BANCARIO.

3.1. SERVICIO PUBLICO

Se enfiende por Servicio Publico una actividad técnica
encaminada a satisfacer necesidades colectivas, bdsicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho
PUblico, que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion

e igualdad.’?

Podemos observar dos grandes rubros bajo los cuales son otorgados a

los gobernados:

« ADMINISTRACION DIRECTA: el Estado se hace cargo por medio de sus
dos 6rganos administrativos, de organizar el desempeno de determinados
servicios publicos y de esa manera asegura su direccion y funcionamiento. Ej.
La educacién a cargo de la SEP.

o ADMINISTRACION INDIRECTA: en este sistema el Estado cede o
concesiona a los particulares la facultad de prestar determinados servicios
puUblicos sobre las bases establecidas por él, y las cuales corresponden al

Derecho PuUblico. Ej. La telefonia.!4

'? ACOSTA. Romero Miguel. op. cit. p.p. 102-105
" ACOSTA, Romero Miguel.op cit. p. 137

" MARTINEZ Morales Rafael I..Derecho Administrativo, Primer Curso. ed. segunda, UNAM. Ed. HARLA, México
1994
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3.1.1. LA FUNCION PUBLICA Y EL SERVICIO PUBLICO

Las actividades publicas llamadas funciones publicas, son servicios
de los cuales una sociedad no puede prescindir, como la 22justicia, la defensa

nacional, la policia, los transportes, y otras.

Los conceptos de Funcion y Servicio publico deben diferenciarse

aunque guardan una estrecha relacion.

Las funciones del Estado, son medios a través de los cuales se

redlizan los fines del Estado y son:
a) FUNCION LEGISLATIVA.- funcidn creadora del orden juridico

federal, se manifiesta en el acto o regla.

b) FUNCION ADMINISTRATIVA.- que es la funcién por la cual el Estado
realiza, actos juridicos o particulares, se manifiesta en el acto administrativo.

c) FUNCION JURISDICCIONAL.- por medio de esta el estado declara

el derecho, se manifiesta en la sentencia.

Las funciones del Estado pues no son servicios puUblicos sino estructuras

del poder publico.



3.1.2. LOS ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO

GENERALIDAD.- Todos los habitantes tienen derecho a usar de los
servicios publicos de acuerdo con las normas que los rigen, es decir de

acuverdo con su forma, condiciones y limitaciones al mismo.

UNIFORMIDAD O IGUALDAD.- Todos los habitantes tienen derecho
a prestaciones en igualdad de condiciones, si cumplen con los requisitos

determinados por la Ley.
CONTINUIDAD.- El servicio no debe interrumpirse.

REGULARIDAD.- El servicio se realiza de acuerdo con las

condiciones establecidas por la Ley.

OBLIGATORIEDAD.- Es el deber que tienen las autoridades

encargadas de prestar el servicio.

PERSISTENCIA.- El servicio publico debe existir en tanto subsistan las

necesidades publicas para cuya satisfaccion fue creado.

GRATUIDAD.- El servicio publico debe ofrecerse sin la idea de

lucro. En la actualidad esta caracteristica ha ido sufriendo modificaciones en

virtud de los costos elevados del mantenimiento de los servicios.



Las prestaciones proporcionadas por los servicios publicos se

clasifican en los siguientes términos:

Q) Prestaciones de orden material, como distribucién de agua.

b) Prestacion de orden financiero, como el suministro de crédito, el
régimen de seguros, régimen de fianzas, la asistencia pecuniaria, etc.

c) Prestaciones de orden intelectual o cultural, como la ensenanza,

en todos sus grados y formas, la formacion estética, le educacion fisica, etc.

La satisfaccion de las necesidades publicas de un pais se orientan hacia
dos grandes nociones: el orden publico y la utilidad publica.
3.1.2. EL REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO

En primer término encontramos que el servicio publico encuentra sus

bases en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El servicio publico es una creaciéon del Estado el cual atiende a su
organizaciéon y funcionamiento con los elementos legales y materiales que le

SON necesarios.

Tanto en las concesiones de servicio publico, como en los servicios
pUblicos comerciales o industriales el régimen juridico aplicable es mixto, es

decir de derecho puUblico y de derecho privado.

3.1.3. LAS NOCIONES DEL SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION
MEXICANA.



La Constitucion alude expresamente a los servicios que serdn

considerados publicos.

De acuerdo con el derecho vigente el Estado considera que ciertas
actividades son de derecho publico y estan sometidos a un régimen juridico
que la ley establece en forma expresa, que resuelve desde la situacion que
tendran los empleados, la competencia en que se ventilaran sus actos, y si son

parte de la tutela administrativa.

Los servicios publicos que se consideran de derecho privado, en los

cuales sucede lo contrario a los mencionados.

La Jurisprudencia de la Corte y la legislacion han buscado la forma de
tener un concepto orgdnico de servicio publico. Se discute en la doctrina
administrativa mexicana si ciertas actividades del poder publico, pueden
llamarse propiamente servicios publicos, tales como las actividades que
realizan los Bancos. El criterio que debe seguirse es estudiar en cada caso las
facultades legales de cada institucion y aplicar los criterios generales sobre
servicio publico. En el caso de los Bancos, debe hacerse esta reflexion: El
crédito publico es un servicio publico y como tal, debe ser organizado bajo un
régimen financiero. Estas instituciones son organismos econdmicos al servicio

del desarrollo general del pais.'®

3.1.5. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

'* SERRA, Rojas Andrés, Derecho Administrativo. ed. Sexta. Tomo I, Ed. Porria, S.A., México 1974,
p.p.78.82.84.90.91,93



Como las actividades del Estado se desarrollan en forma de Servicios
publicos, pueden clasificarse en cuatro grandes grupos o categorias, si
partimos de la competencia de los diversos organos del Estado Federal

mexicano:

a) Servicios PUblicos Federales, su naturaleza se determina por las
facultades de los 6rganos federales. El planteamiento de este problema es
semejante a la determinacion de la competencia en determinadas materias

como: impuestos, turismo, forestal, vial y otros.

e directamente Pueden ser:

1.- Exclusivos, con el caracter de monopolio como en el caso del articulo
27 Constitucional en materia de petroleo, energia eléctrica y los diversos casos
que senala el articulo 28 de la propia constitucion, correos, telégrafos, Banco

Unico de emision.

2.- Concurrentes con los particulares, es decir siendo de la competencia
federal el Estado puede organizar los servicios atendiéndolos o
concesionandolos a los particulares. Los servicios de radiodifusion, teléfonos se
manejan por los particulares de acuerdo con sus respectivas concesiones. En
los servicios publicos en manos de los particulares éstos se rigen en sus
relaciones privadas por el derecho comun, pero el servicio publico se gobierna

por servicios de orden publico.

3.- Concurrentes con las demdas entidades, hay determinadas materias

que no son de la exclusiva competencia federal y pueden ser atendidas por las

40



autoridades locales y municipales, educacion publica, salubridad, caminos,

etc.

b) Servicio Publico de las entidades federativas, el propio articulo 124
de la Constitucion, reserva alas autoridades locales las materias que no sean
federales. Las constituciones de los Estados regulan estas, y forman la
competencia de los servicios publicos locales que deben ser regulados por

leyes que emitan las Legislaturas de los Estados.

c) Los Servicios publicos municipales, son aqguellas organizaciones
que atienden problemas que afectan principalmente al manejo de una
ciudad o de una circunscripcion territorial, como saneamiento, agua potable,
alumbrado, policia, transportes, jardines, cementerios, diversiones puUblicas.
Municipalizar un servicio es entregar a las autoridades municipales un servicio

gue ha estado atendido por los particulares.

d) Los servicios internacionales, son creados por la accién de la ONU, en
determinados ramos que interesan a todas las naciones , estos servicios crean
organizaciones que se regulan por convenios entre los estados, tales como

problemas sanitarios, educativos, asistenciales, econdémicos y otros.

3.1.6 .DIVERSAS FORMAS DE PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La forma de prestar los servicios publicos no estd basado en una teoria o
un sistema, sino ante el reclamo de las necesidades publicas. Son ellas las que
imponen al Estado la obligaciéon de atenderlas; de una manera eficiente y

continua ya se a de forma directa o indirecta.
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Los modos mas frecuentes de ejercer los servicios puUblicos son los

siguientes:

a) Administracion directa, como el servicio de agua potable,
saneamiento, etc. En la ciudad de México.

b) Arrendamiento y administracion o gestién interesada, como
algunos puentes internacionales.

&) Concesidn de servicios publicos, Ley de vias generales de
comunicacion: radio, television, teléfonos, etc.

d) Descentralizacion por servicio. Petroleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad.

e) Empresas de economia mixta o empresas privadas de interés
publico, como la Compania mexicana de Luz y Fuerza del centro, S.A.

f) Servicios subvencionados o servicios pUblicos personalizados.

a) Otras formas de manejo de servicios publicos en Instituciones
puUblicas o privadas o mixtas: estacionamiento de vehiculos, fideicomisos,

fondos, etc.1é

3.2. SERVICIO PUBLICO BANCARIO.

En nuestro pais se han preocupado los autores en Oltimas fechas por
determinar si la actividad bancaria constituye un servicio publico o no, ya que

en el pasado los autores no se habian preocupado por determinar esta

16

© SERRA. Rojas Andrés, op.cit., p.p.93.94, 95.97.98)
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situaciéon, aun cuando la practica administrativa y las leyes han utilizado de
manera constante, el criterio de que, para dedicarse al ejercicio profesional de
la banca y crédito se necesita concesion otorgada por las autoridades

hacendarias.

3.3. ACTIVIDAD BANCARIA, ; CONSTITUYE SERVICIO PUBLICO ?

En la Doctrina Administrativa, se ha llegado a configurar la teoria y la
practica-del servicio publico como actividades de importancia particular para
los Estados, sujetas a régimen de Derecho Publico y a una serie de principios
qgue la Doctrina y las Leyes van estableciendo para garantizar la prestacion
eficiente y regular de esos servicios ya sea que se presten directamente por el

Estado, o bien ser concesionados a los particulares.

Historicamente en México han existido etapas en que el Acto de
gobierno, por el cual se permite a los particulares ejercitar la actividad
bancaria se le llama CONCESION, y en ofras épocas se le llama
AUTORIZACION, pero por mayores espacios de tiempo ha permanecido el
concepto de concesidon y la autorizacion ha sido introducida a través de

reformas a la legislacion.

El Estado mexicano, no ha variado su concepto y sigue teniendo la
rectoria del Estado que conforma el Articulo 1° de la Ley de Instituciones de
Crédito de 1990 y los actos de inspeccion, vigilancia y supervision se mantienen
para garantizar la eficiente operacion bancaria, el cumplir con que el crédito
llegue a los sectores que lo requieren, fortalecer con la gestion particular el
sistema bancario mexicano, por otfra parte también las normas que establecen
requisitos para los administradores de los bancos se refuerzan y sin duda son
parte del instrumental que permite una mayor capacidad, conocimientos,

preparacion y moralidad de los funcionarios bancarios, en 1982, se califico a la
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actividad bancaria como servicio publico y se reservd al Estado en el parrafo
quinto del articulo 28 Constitucional, mismo que se derogd el 25 de Mayo de
1990, y ahora las diferentes leyes no hablan de servicio publico sino

Unicamente de servicios bancarios.

En opinion de Miguel Acosta Romero, esta eliminacion es solo por
comodidad del legislador, ya que no obstante esta decision, la actividad

bancaria es indudablemente un servicio publico.

Se suprimié pues la palabra publico para fundamentar el cambio de

concesién a autorizacion.

Esta cuestion no ha sido discutida en México doctrinariamente desde
el siglo XIX, se utilizd en legislacion el criterio de que para el ejercicio de la
Banca en México es necesario contar con concesion que otorgue la autoridad

hacendaria.

A efecto de delimitar si la actividad bancaria es o no un servicio
publico, es necesario acotar el concepto de éste y exponer las teorias en

contra y a favor de considerar a la actividad bancaria como tal.

En México de acuerdo a los antecedentes histdricos la cuestion se
debatia 2mds en el dmbito tedrico que como legislativo, puesto que ninguna

ley reconocia que la actividad bancaria tiene el cardcter de servicio publico.

Los lineamientos bajo los cuales se analiza la nocion de servicio publico
son los siguientes:

a) Cumplimiento de una mision de interés general.

b) Condiciones exorbitantes del derecho comun, y

c) Baijo la autoridad y control de un ente publico.
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El legislador mexicano da como concepto de derecho Publico el
siguiente: es la actividad organizada que se realiza conforme a las leyes o
reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer, en forma
continua, uniforme, regular, y permanente las necesidades de cardcter

colectivo.

Miguel Acosa Romero comenta, que se entiende por servicio publico a
la actividad técnica, encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas
o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
de derecho publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado, o por

particulares (mediante concesion).

Algunos autores concluyen que los bancos no administran y no son un
servicio publico, encontrando corroborada por el hecho de que los bancos no
estdn sometidos a un estatuto de servicio publico, y los que han defendido la
idea que es un servicio publico, parece que simplemente han querido hacer
hincapié, en la importancia de Ia funcién bancaria, o en que se parece a una
funcién bancaria, no puede darse tal paridad toda vez que el servicio publico
es 0 no es, es suficiente pues recordar la importancia monetaria econdmica
social de la funcién bancaria, recurrir a la idea de servicio publico es muy

peligroso, pero esta idea es un tanto afrasada.

En México la actividad bancaria alguna vez fue considerada como

actividad comercial, sujeta a concesion.

Resulta también recordar que la nocién de servicio publico, evoluciona
conforme a los cambios de la sociedad y debe irse asimilando a las
condiciones de interés publico que en el Estado deben prevalecer, para

determinar que una actividad tenga esa caracteristica o no.
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3.4. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO BANCARIO.

1. - Es una actividad vigilada y que interesa al Estado.

El Estado desarrolla gran parte de la actividad certifica en México, como
la emision de moneda, la politica monetaria, las directrices del crédito publico,
la politica financiera, el equilibrio de la balanza de pagos, y otra parte de esta

actividad esta vigilada por la autoridad hacendaria.

Actuaimente no se puede sostener que la materia bancaria sea
simplemente de relacion entre particulares, pues el crédito es un satisfactor de
la vida econdmica, que debe ser vigilado y supervisado por el Estado para que
cumpla con su papel de motor de la economia, sea esta privada, mixta o
estatal, y en opinidén de Benjamin Villegas, la importancia de un servicio, en un
Estado moderno, no depende de su relacién inmediata con las funciones

esenciales del Estado, sino con la naturaleza de las necesidades colectivas que

satisface.

2. - Son actividades técnicas.

Para desempenar la actividad bancaria se requiere de
conocimientos y precisiones especializadas, ya que a los empleados se les
exige cadlificacion técnica administrativa y honorabilidad, ademas que las
instituciones deben contar con instalaciones y equipos odeéuodos a la

naturaleza de su actividad.

3.- Las concesiones en que opera un servicio publico no son

transmisibles.
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Sin AUTORIZACION de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, las
CONCESIONES no se pueden transmiti, ya que de conformidad a nuestro

sistema juridico este principio rige en materia financiera.
4. - Elregimen juridico aplicable es de Derecho Publico.
En México, esta caracteristica si es aplicable a la actividad bancaria.
5. - Serige por normas de Derecho Comun.

Entendiendo como derecho comun, el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, ain cuando ,este solo es aplicable en casos de supletoriedad, como

lo senala la Constitucion en su Articulo 73 Fraccion X.

En nuestro pais La Ley Reglamentaria de Servicio PUblico de Banca vy
Crédito de 1982, cdlifica a los Bancos como instituciones de derecho publico.
La actual reglamentacion ya no declara de manera tan contundente, esto
anterior por la privatizaciéon de la Banca, mas sin embargo sigue siendo un

ordenamiento de orden publico.

6. - Elrégimen de Derecho PUblico garantice:

A) REGULARIDAD, el régimen juridico mexicano, regula la actividad
bancaria con un cardacter restrictivo y de interés publico, en funcién de
garantizar una sana operacion de los bancos, prohibiendoles realizar muchas

operaciones, con cheques.
B) IGUALDAD, implica que no existan discriminaciones en la prestacion

del servicio, por razones de estatus social, sexo, etc. No implicando la ausencia

de requisitos o el no cobro de remuneraciones por la actividad realizada.
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C) CONTINUIDAD., se refiere a que el servicio bancario se pueda utilizar

oportuna, reiterada y normalmente, segun lo requieran las necesidades.!”

3.5. REFORMA CONSTITUCIONAL, RESPECTO A ESTABLECER QUE ES EL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA' Y CREDITO.

Al reformarse el articulo 28 constitucional en 1982, en su pdarrafo quinto
hace mencidén que "este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a
través de las Instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley

reglamentaria".

En éste parrafo se contienen dos ideas que parecen no ser acordes,
pues al hablarse de reservarlo exclusivamente al Estado, se puede entender
gue Unicamente, éste puede prestar ese servicio, pero mas adelante
menciona que serd a través de las Instituciones autorizadas por la Ley
reglamentaria en todo caso se refiere a las Sociedades Nacionales de Creédito,

que evidentemente tienen una personalidad juridica diferente a la del Estado.

Este pdrrafo aun cuando ya fue derogado en 1994 sigue sin definir de

gue se estd hablando realmente dejando el problema latente. '8
3.6. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.
Actualmente en México los doctrinistas y autores jovenes han concluido

que efectivamente en materia bancaria es necesaria la concesion realizada

por el Gobierno Federal, para estaklecer Instituciones de crédito.

YGUTIERREZ y Gonzalez. Emesto. Derecho Administrativo y Derecho A2dministrativo Mexicano. Ed. Porria.S.A., México 1993, p.p.
716-720
' ACOSTA. Romero Miguel. op.cit. p.p.139-145
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Por tanto no existe unanimidad en la doctrina sobre la naturaleza juridica
que pueda tener la concesion, pues existen discusiones para clarificar si es un
contrato o es un acto administrativo o si se trata de un acto mixto parte
contrato, acto administrativo y acto reglamentario.

2

Remontandonos a los origenes sobre la concesion, efectivamente se
trata de un contrato, ya que las primeras concesiones realizadas en la materia
fueron bagjo la tutela de esta figura juridica, que en ocasiones eran aprobadas
por el Congreso de la Unidn. Con el paso del tiempo, ésta se ha ido
transformando hasta convertirse en un acto administrativo, discrecional, por
parte de la autoridad administrativa, en la actualidad todas las concesiones
bancarias se otorgan a través de actos administrativos, por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.6.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL ACTO DE
CONCESION QUE REALIZA EL ESTADO.

El Estado puede otorgar legalmente concesiones, segun lo dispuesto
por el Articulo 28, parrafo 8 que dispone: "El Estado sujetandose a las leyes,
podrian en caso de interés general concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de Ia
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de

concentracién que contrarien el interés publico".

No obstante esto el Estado no es el Unico autorizado para realizar

concesiones los particulares también lo pueden otorgar.
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3.6.2. DIVERSAS OPINIONES SOBRE LA CONCESION

"La palabra concesion se usa en muy diversos significados y con
ella se designan diversas instituciones. El ejemplo de este término ha sido y es
tan poco preciso, que, con justa razén se ha dicho que desempena en el
Derecho actual la misma funcidon que desempend en otro tiempo la GRACIA
en el DERECHO CANONICO. El uso promiscuo de este término se verifica en la
practica, en las leyes y, ain en los autores. La doctrina ha procurado con

ahinco fijar sus caracteres.”

"La concesion es el acto administrativo mediante el cual se
transfiere a un particular el poder sobre una parte de la administracion
publica."

( O MAYER )

222 "Bl negocio de derecho publico que crea en el particular un
derecho que antes no existia."
( SANTI ROMANO )

"Las concesiones son los actos administrativos que crean en el particular
un derecho que no se poseia, ni aun potencialmente, y que tiene como origen

el acto de administracion pUblica”

(PACINOTTI)

“Es el acto por el cual se concede aun particular el manejo y
explotacion de un servicio publico o la explotacion y aprovechamiento de

bienes del Estado”

(GABINO FRAGA)
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Miguel Acosta Romero, mdas que dar un concepto diversifica

contenidos enumerados a continuacion:

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones
que senale la ley, y
2.- Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los

limites y condiciones que senale la ley.

b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o través del
que se regula la utilizacion de la misma, aun frente a los usuarios.
C) Puede entenderse también por concesion, el documento formal, que

contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesion.

Mas sin embargo algunos autores, desmienten las ideas del Doctor

Acosta Romero, pues no pueden aceptarse por las razones siguientes:

a) No da un concepto unitario de lo que es la concesién, si bien se
podria considerar como tal, el considerado en su inciso a), pero ,| mismo se

encarga de desmentirlo.

b) Emplea los contenidos en forma equivoca, pues al considerar que
con la concesion, se faculta al particular para utilizar bienes del Estado, dentro
de los limites y condiciones que senale la Ley, es falsear un vocablo juridico
exacto ya que el derecho del concesionario no va a estar sujeto a un
acontecimiento futuro de la redlizacién contingente y sin hacer aclaracion de
que emplear una palabra en sentido vulgar deja libre pensamiento para

creerla usada en su sentido juridico.

c) Finalmente el Doctor Acosta no brinda un concepto que pueda
aplicarse en todos los campos del Derecho, pues es importante recordar que la

concesion es un término empleado en el derecho de gracia, tratado en el
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derecho canodnico, y por tanto debe ser un término que pueda emplearse en

cualquie2r campo del derecho.

ERNESTO GONZALEZ GUTIERREZ, considera que su definicion es m s
completa que cualquiera de las mencionadas anteriormente, ya que es
integral, foma en cuenta la naturaleza, caracteristicas y aspectos del acto que
le da origen:

"UN ACTO JURIDICO, TIPO GUION ADMINISTRATIVO, DISCRECIONAL, POR
EL CUAL UNA PERSONA QUE DEBE PRESTAR UN SEVICIO PUBLICO, O ES
PROPIETARIA DE CIERTOS BIENES, ENCOMIENDA TEMPORALMENTE, BAJO SU
CONTROL Y VIGILANCIA, A UNA EMPRESA DESIGNADA CONCESIONARIA, PARA
QUE ESTA OBTENGA UNA VENTAJA PECUNIARIA, LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO EN BEMNEFICIO DIRECTO E INMEDIATO DE LA COLECTIVIDAD, O LA
EXPLOTAC2ION DE LOS BIENES, EN BENEFICIO DIRECTO DEL CONCESIONARIO, E
INDIRECTO DE LA MISMA COLECTIVIDAD".'?

3.6.3. ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA CONCESION.

De la definicidon se contemplan los siguientes elementos:

A) ES UN ACTO JURIDICO,

La manifestacion exterior de voluntad que se hace con el fin de crear,
trasmitir, modificar, conservar o extinguir una obligacion o un derecho, y que
produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa

voluntad.

De tal manera que la persona "CONCEDENTE" decide otorgar una
concesion, redliza un acto juridico, pues va a crear derechos a favor del
"CONCESIONARIO" y se produce ese efecto deseado, ya que el Derecho

sanciona esa voluntad.

¥ GUTIERREZ y Gonzilez. Emesto, p.p.718 al 720

52



B) ES UN ACTO DE TIPO GUION ADMINISTRATIVO.
Es un acto juridico por medio del cual quien lo emite y establece en un
escrito, de manera breve y ordenada las reglas que se deberdn cumplir para

alcanzar el fin de dar satisfaccion, directa o indirecta, a una necesidad publica

o colectiva, o la manera de aprovechar un bien juridico.

C) DISCRESIONAL.
Se refiere a la persona que emite el guibn administrativo concesion,

puede o no a su arbitrio, verificarlo. No estG en la necesidad de otorgar o no,

segun sus conveniencias.

D) Se necesita una persona que debe prestar un servicio publico, o es

propietaria de ciertos bienes.

E) La persona titular de lo que concesiona conserva un poder de control

y vigilancia.

F) Se otorga la concesidon a una empresa designada concesionario.

G) Para que la empresa obtenga una ventaja pecuniaria.

H) Prestacion de un servicio publico en el beneficio directo e inmediato

de la colectividad.




I)Explotacion exclusiva de un bien de dominio publico, en beneficio

directo del concesionario e indirecto de la colectividad.

3.6.4. ESPECIES DE CONCESION QUE OTORGA EL ESTADO.

Existen dos tipos de concesion que otorga el Estado:

a) Concesion estatal de un servicio publico.
El"Estado entre sus funciones que tiene hoy dia una de las mads
importantes es el servicio de transporte de persona y el de carga de

F

mercancias.

Como los recursos pecuniarios que tiene el Estado no le alcanzarian para
satisfacer ese servicio, dado el nUmero y variedad de vehiculos que para ello
se emplean, como aviones, barcos, autobuses, camiones, bestias de carga,
etc., decide y considera que si una "empresa” particular quiere prestar ese
servicio, el Estado se lo permitird, pero le deber fijar las bases a que se sujetard,
tanto la solicitud de concesidn que se le presente, como el otorgamiento de la

misma, y la prestacién del servicio llegado el caso, con todas sus implicaciones.

El Estado en la Ley de vias Generales de Comunicacion, y su reglamento
de fransito federal, le fija todos los requisitos y pasos a dar, pero a grandes

rasgos y los minimos, como se puede traducir de la siguiente forma:

a) Formular su solicitud para prestar el servicio publico de transporte

terrestre entre México-Puebla, San Luis Potosi-Tampico y regreso a México.

222" RODRIGUEZ, Rodriguez Joaquin, La banca de desarrollo en México, D.R. UN.AM. Ed. Porria. MEXICO. 1986.
p.p. 103 a 140
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A esta solicitud le deberd acompanar una relacién descriptiva de los
autobuses que pretenda utilizar, de las instalaciones que emplearia llegado el
caso, de las frecuencias de salida de los vehiculos, de las tarifas a cobrar, etc.

22

b).-El Estado después de recibir la solicitud, considera si es o no

conveniente establecer una linea de transporte entre los ya mencionados.

c).-Determina por el Estado la conveniencia de establecer el servicio de
transporte terrestre, el Estado hace una declaracién unilateral de voluntad, vy
abre un "CONCURSO CON PROMESAS DE RECOMPENSA", a la que invita a
participar a todas las empresas transportistas que se interesen por obtener la
concesion para prestar el servicio en la ruta solicitada, haciéndoles saber que
el premio o recompensa ser el otorgamiento de la concesién a favor de que
incumpla con los mejores requisitos de los que exige el Estado para ser

concesionario.

d).-Se hace el concurso, y se determina conforme al procedimiento en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cudl
de los concursantes es el que gand el premio, fomando en cuenta que gana la
solicitud ya antes mencionada, el Estado le confiere la concesion para operar
el servicio puUblico de transporte en la ruta prevista.

Pero en el "TITULO" de la concesion el Estado le aprueba tarifas para
pasajero y para carga, itinerarios, frecuencias de "corridas”, ,esto es de salida
de autobuses, de las instalaciones que se usar n para operar el servicio como
terminal2es; También el equipo, etc. hasta este momento sé esta en aptitud de
empezar a prestar el servicio y de gozar de la concesién, tomando en cuenta
que todo esto es antes de empezar a prestar el servicio porque después se
tendrdn continuas visitas e inspecciones del Estado, para vigilar el exacto
cumplimiento de las reglas establecidas en la concesion. Se preocupa por
vigilar que los autobuses estén en buen estado de servicio, que no cobre tarifas

mas altas, que respete los itinerarios, etc.
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B) CONCESION ESTATAL DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLICO:

El Estado tiene un patrimonio pecuniario muy grande, y entre los
bienes que lo integran esta el subsuelo y los metales que se encuentran.
Tomando por ejemplo una veta de oro descubierta para llevar su debida

explotacién se requiere como lo otorga la Ley minera:

a)Conforme a los términos de Ley, se le dice al Estado que se desea

explotar una veta de oro descubierta en un predio particular.

b)El Estado le pedira todos los estudios geoldgicos y mineraldgicos que
considere convenientes, para determinar si le otorga la concesion de que

explote el bien de dominio puUblico que resulta ser del subsuelo.

c) Hechos todos los trabajos de laboratorio y de campo que el Estado le
exija, le otorga la concesion o no la concesion.

Si se le otorga, le determina que debe avisarle cuanto mineral extrae, el
numero de explosivos que requiere para explotar la mina, y asi todos y cada

uno de esos detalles.
d) Cumplidos todos esos requisitos, y otros miles para que el Secretario

de la Defensa del Poder Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos le

autorice la compra y empleo de explosivos.?!

3.7. CONCESION PARA LOS BANCOS.

La Ley Bancaria de 1941 establecia gue para dedicarse al ejercicio de la

banca y del crédito, se requiere CONCESION del Gobierno Federal, que

*' GUTIE22RREZ y Gonzalez. op.cit. p.p.721-724

56



otorgar discrecionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
oyendo la opinidbn del Banco de México, S.A., y de la Comisibn Nacional
Bancaria y de Seguros; las Instituciones de Crédito que deberian tener

concesion eran:

1.- Deposito,
2.- Ahorro,
C) UNIONES DE CREDITO,
D) AFIANZADORAS,
E) ARRENDADORAS FINANCIERAS vy las demds que las leyes
consideren como tales.
3.- Financieras,
4.- Hipotecarias,
5.- Capitalizacién,
6.- Fiduciarias y

7.- MUltiples.

Las organizaciones Auxiliares de Crédito que también deberian tener

concesién, eran:

A) ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO,
B) BOLSAS DE VALORES,

A partir de 1990 los bancos fueron otra vez autorizaciones, no
obstante esto hay diversas opiniones en la doctrina que afirman gue la
concesion ya no existe y, por otfro lado, se afiirma que dichas concesiones no

fueron revocadas.
Todas las leyes del sistema financiero fueron reformadas en 1990 para

sustituir la palabra "CONCESION ", por "AUTORIZACION", de donde a partir de
1990 en México se cambid el sistema y ya no se llama concesion, sino

"AUTOR2IZACION".
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A criterio del autor la SUBSISTENCIA DEL REGIMEN DE CONCESION,
debe subsistir y las concesiones de los bancos todavia estdn vigentes por los

argumentos que se exponen:

1.El decreto de nacionalizacién de la banca privada ( Diario Oficial 1§ y
2 de Septiembre de 1982), en su articulo 6° establecia que el servicio publico
de banca y crédito seguird prestdndose con las mismas estructuras
administrativas, que se transformarian en entidades de la administracion
publica Federal y "que tendrdn titularidad de las concesiones sin ninguna
variaciéon”, es un principio juridico y de contabilidad que las concesiones
forman ‘p2arte del activo intangible de las sociedades andnimas y que en
ciertos cas220s son susceptibles de valuarse en dinero y son derechos que tiene

a su favor la sociedad.

Queda establecido, si se consultan los decretos de
transformacién, cuyo articulo 1° habla de que las sociedades se transforman y
conservan su misma personalidad juridica y patrimonio, es decir, todos sus
derechos y obligaciones dentro de los cuales esta la concesion y es mas claro

todavia el articulo 8° de dicho decreto que a la letra dice:

"Los bienes y derechos de que es fitular la sociedad, asi como sus
obligaciones, incluyendo a las de cardcter laboral y fiscal, no tendrén
modificacién alguna, por el hecho de transformacién’.

Para que una concesion pueda ser revocada, necesita decretarse por
la autoridad que otorgd la propia concesion. No se encuentra en el sistema
que las concesiones caduquen, se revoquen, ferminen, porque sean

automaticos los acuerdos de las autoridades que ordenen esos actos.#?

3.7.1. FORMALIDAD PARA LA REVOCACION DE LA CONCESION.

2 GUTIERREZ y Gonzilez, Emesto, op.cit. p.p.721-725
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Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, menciona que
para que una concesidon sea revocada se necesita cumplir con el
procedimiento establecido en el Diario que confima este criterio con lo
dispuesto en el Articulo 5° de la Nueva Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito ( Diario Oficial, 14 de Enero de 1895),
textualmente dice:

22

"Parrafo segundo.- "Estas concesiones podrian ser otorgadas o
denega2das discrecionalmente por dicha Secretaria o la Comision en su caso,
segun la-apreciacién de la convivencia de su establecimiento y ser n, por su

propia naturaleza, intrasmisibles.

Dichas concesiones deberdn publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion, asi como las modificaciones a las mismas'.

En consecuencia, quienes dafiimaron que la Concesidon estaba
revocada, y la expropiacion revocaba las concesiones y las hacia innecesarias

no dieron argumentos razonados que explicaran su afirmacién.

Las concesiones, al transformarse las Sociedades Andnimas, en nada se
modifican, puede ejemplificarse, que de este modo han operado bagjo
concesion, el Banco de México, Nacional Financiera, Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, y el Banco de Comercio Exterior, esto es, que el
propio Gobierno Federal otorgd concesiones, a las sociedades que el mismo

organizo.

Es evidente que al menos hasta el 15 de Agosto de 1994, no se publicd
ninguna revocacién de las concesiones, que forman parte del activo
intangible de la Sociedades Nacionales de Crédito y que, a mi juicio, incluso

continban vigentes.
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Existe una gran imprecisidon en esta materia, puesto que para que se
revoquen las concesiones, se necesita un acto de decision de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico y que el mismo se publique en el Diario Oficial,
cuestion que no se ha aclarado, pues el Articulo 5° de la Ley Bancaria, dice

textualmente:

ARTICULO 50- "Las autorizaciones y demdas medidas administrativas
dictadas con fundamento en la Ley que se abroga, que se prevean en esta
Ley, continuardn en vigor hasta que no sean revocadas o modificadas por la

autoridad competente”.

3.7.2. REFORMA CONSTITUCIONAL, RESPECTO A ESTABLECER QUE ES
EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

Al reformarse el articulo a través de las Instituciones, en los términos que

establezca la correspondiente ley reglamentaria”.
En este parrafo se contiene desarrollo.

Las demdas sociedades diferentes de los bancos y que operan en el
Sistema Financiero Mexicano requerian hasta Enero de 1990, la concesién y a
partir de esa fecha, de autorizacion.

En todos los casos de Organizaciones Auxiliares, contar n con
autorizaciéon, otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con
excepcidon de las Uniones de Crédito, en cuyo caso la Autorizaciéon les ser

otorgada por la Comisidn Nacional Bancaria.

La Ley de Mercado de Valores publicada el 2 de Enero de 1975,
ordenaba que para operar como bolsa de valores, se requeria concesion, la

que seria otorgada mediante una acto discrecional por la secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, escuchando las opiniones del Banco de México,

S.A. y de la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores.

La Ley de Sociedades de Inversion, determinaba que se requeria
concesion del Gobierno Federal, para la constitucion de sociedades de
inversion, concesion que seria otorgada por conducto de la misma Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a las instituciones de seguros, el texto de la Ley
correspondiente, vigente hasta el 06 de Enero de 1981, hablaba de que las
instifuciones de seguros requeria AUTORIZACION, para operar como tales: Sin
embargo, dicha Ley sufrid una mdas de las multiples reformas segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 07 de Enero de 1981 en vigor
en esa misma fecha, cambiando el sistema de autorizaciones al de

concesiones.

Aun cuando formalmente, las instituciones de Seguros, no tiene la
categoria de organizaciones auxiliares de crédito, se toma en cuenta que
estas instituciones si participan activamente en la actividad certifica y estan
vigiladas y controladas por el Estado, atrevas de los mismos organos
administrativos que vigilan el que hacer de las instituciones de crédito y las
demds leyes ya no hablan de CONCESION sino de AUTORIZACION.

La diferencia entre Concesion y Autorizaciéon en la practica se emplea
de manera indistintamente ambos términos, gromcfibolmente pueden
considerarse sinbnimos, incluso el legislador. con frecuencia utiliza uno y otro
término, sin embargo juridicamente existen diferencias importantes aunque
tambo,n existen coincidencias, ya que mediante ambos actos se faculta a una
persona determinada a la redlizacion de alguna actividad regulada por el

derecho.
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A fravés de la Autorizacion, se elimina un obstdculo juridico establecido
por razones de salubridad, seguridad, urbanismo, etc. que impiden que los
partic2ulares se desenvuelvan con plena libertad, para ejercer un derecho

preexistente.

3.8. SISTEMA PARALELO DE AUTORIZACION

Para redlizar un gran cantidad de actividades en la vida social de los
individuos, podria llegar a danar a terceros, es por eso que el Estado, ha de
imponer ciertas limitaciones a la Libertad individual de cada sujeto, a efecto
de coordinar la actividad entre los habitantes del Pais y evitar perjuicios entre
ellos: a efecto de redlizar tal coordinacién, se ha desarrollado un sistema de
autorizaciones, permisos y licencias para dar normalidad a la convivencia de la
sociedad.

2

CONCEPTO DE AUTORIZACION, LICENCIA O PERMISO: es el acto de
esencia administrativo por medio del cual el Estado determina que una
persona pueda proceder vdlidamente al ejercicio de un derecho de cualquier
indole, patrimonial pecuniario o moral, politico u otro, que tiene conforme a la
Ley, por haberle acreditado que satisfizo los requisitos exigidos en una Ley o en
un reglamento, para que del ejercicio de tal derecho no se afecten los

derechos de uno de todos los demds miembros de la colectividad.

La Autorizaciéon, licencia o permiso es un acto administrativo, lo cual
quiere decir que el Estado por medio de los funcionarios de su érgano ejecutivo
o administrativo, el que aprecia si una persona ha cumplido o no, los requisitos

que se fijan, para el ejercicio de un derecho, y si esos funcionarios consideran
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que ya se han cumplido, entonces debe dar la autorizaciéon, licencia o

permis220.

El Estado da autorizaciones, licencias o permisos por conducto de
otros funcionarios que no son del érgano ejecutivo sino que lo hace por medio
de funcionarios de los 6rganos legislativo o judicial segin sea el caso, se

relaciona bdasicamente con el derecho administrativo.

1.- LICENCIA, PERMISO O AUTORIZACION OTORGADA POR LOS
LEGISLADORES.

El Presidente de la Republica, titular del érgano ejecutivo, como
persona que es, tiene el derecho como cualquiera otro habitante del Pais de
abandonar el fteritorio nacional y regresar a él, sin necesidad de

salvoconducto.

La propia Constitucién establece que para abandonar el Pais, el
Presidente de la Republica debe justificar ante los miembros del Congreso de
la Unidn, o en su caso de la comision permanente, la necesidad de la medida
y probado ello, y que no se lesionan los derechos del Estado y de la
Colectividad, entonces los miembros del cuerpo legislativo, le dan la
autorizacion, licencia o permiso para ausentarse del Pais, pero le fijan
precisamente el lapso en que puede usar de ese permiso. Asi la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 88 dispone que:

"El Presidente de la RepuUblica no puede ausentarse del territorio
nacional sin permiso del Congreso de la Union o de la Comision permanente en

suU caso’.

Un caso de autorizacion, licencia o permiso legislativo, en un acto
legislativo, lo realizan funcionarios de ese érgano, intrinsecamente el acto es
administrativo, pues los legisladores al dar ese permiso no estan legislando, sino

solo realizan un tramite de andlisis de las razones que induzcan al Presidente a



abandonar el Pais, pero en forma alguna reitero, estan legislando, con lo cual

se conserva en plena validez el concepto que se le dio de esta figura juridica.

2. - AUTORIZACION, LICENCIA O PERMISO OTORGADO POR
FUNCIONARIOS JUDICIALES:

Al funcionario judicial le corresponde otorgar o no, una autorizacién,
licencia o permiso, pero también es ese caso como acto intrinsecamente sigue
siendo administrativo, eso significa que en su esencia, en su interior,
materialmente es administrativo. aunque formalmente, en su interior, sea
judicial, y es administrativo intrinsecamente, en lo esencial, en su materia, pues
el Juez sélo va a comprobar que quien solicitdé la Licencia, permiso o
autorizacién, cumple los requisitos de Ley, pero el Juez no va a juzgar nada
pero si en cambio el acto es formalmente, en su exterior, una conducta hecha

por un funcionario judicial.

El o los que ejercen potestad sobre un incapaz, tienen por disposicion de
la Ley la administracion de los bienes del incapacitado, pero en el Codigo Civil
del Distrito Federal se dispone que esas personas no pueden enajenar ni gravar
los bienes del incapacitado, sino por causa de absoluta necesidad y de
beneficio para el sujeto a potestad. Pero ese derecho a enaqjenar, no lo
pueden ellos ejercitar asi nada mas, y decir que lo hicieron por evidente
necesidad o beneficio del incapacitado, sino que ello lo tiene que acreditar
ante un Juez, el cuyo si hecho el andlisis del caso, encuentra que es cierto,
entonces dard la autorizacion, licencia o permiso. En su Articulo 436 en su

primer parrafo del Cédigo Civil del D.F. dispone:

"Los que ejercen potestad no pueden enagjenar ni gravar de ningun

modo los bienes, inmuebles y los muebles precisos que correspondan al hijo,
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sino por causa de absoluta necesidad o de evidente beneficio y previa la

AUTORIZACION del juez competente”.

De esta manera estan previstos algunos casos de autorizacion, licencia o
permiso, que deben de ser otorgados por funcionarios diferentes a los érgano

ejecutivo.?

Como se ha venido explicando en la Autorizacion, existe un derecho
previo para realizar la actividad sujeta al "otorgamiento de ese acto, por el
contrario' en la Concesidon no existe derecho previo del concesionario para
dedicarse libremente a la actividad sujeta a la propia concesion, y es
precisamente mediante el acto administrativo que otorga esa concesion,

Ccomo nace su derecho”.

PRINCIPALES CASOS EN QUE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS,
REQUIEREN DE AUTORIZACION POR PARTE DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
COMPETENTE PARA DESARROLLAR DETERMINADAS ACTIVIDADES.

1.- Establecer, cambiar de ubicacién o clausurar cualquier clase de

oficina.

2.- Adquirir acciones o participaciones en el capital social de entidades

financieras del exterior.

3.- Para invertir en titulos representativos del capital social de

organizaciones auxiliares de crédito intermediarios financieros no bancarios.

** GUTIERREZ y Gonzalez Emesto. op. cit.pp.719.750,751.752
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4 - Para el nombramiento de sus funcionarios.

5.- Para redlizar propaganda.

6.- Bl reglamento de ahomro deberd ser aprobado previamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los casos de departamento de
ahorro para banca multiple, el Banco de México deberd aprobar dicho -

reglamento.

7.--La Emisiébn de certificados de aportacion patrimonial, debera ser
autorizada por la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros, lo mismo la emision

de bonos bancarios de Banca Multiple.

8. - Para la adquisicion del 10 % o mas, de acciones del capital social de
alguna institucion de crédito u organismos auxiliares, o de una sociedad

controladora.
9. - Adquisicién de acciones de sociedades que les presten servicios o

efectlen operaciones con instituciones de crédito.

10. - Para establecer en México oficinas de representacion de entidades

financieras del exterior.

11. - Para contratar los servicios de valuadores, por parte de las

instituciones de crédito.

12. - Para servir como intermediario © comisionista, auxiliando

instituciones de crédito en celebracién de operaciones activas o pasivas.

13.- Para actuar como agentes de seguros o financieras.
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14. - Para fungir como intermediarios en el mercado de valores, o como

agente de valores.

En los casos citados es necesario el contar con autorizacion de la
autoridad administrativa y los que han sido citados en forma ejemplificativa
dejan de una manera clara que en México opera simultdneamente un doble
régimen:

a) De concesiones por un lado vy,

b) de autorizaciones por otfro, este Ultimo con la finalidad de garantizar
los intereses del publico, el cumplimiento de la Ley y una sana operacion
bancaria, de parte de aquellas entidades concesionarias del servicio publico

de la banca.

En 1990 se observa una modernizacion trascendental del Sistema
Financiero Mexicano y en todas las leyes se cambia la palabra CONCESION por
AUTORIZACION, esto trae como trasfondo no solo una cuestidn terminolégica
sino una funcién de vigilancia, inspeccién y supervision que ejerce el Estado

sobre la administracién de los integrantes del Sistema Financiero Mexicano.?4

3.9. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y AUTORIZACION.

La naturaleza juridica de la CONCESION y la AUTORIZACION, se plasman
de la manera tal que encontramos las diferencias tedricamente para

demostrar ambas de la siguiente forma:

A) La AUTORIZACION, consiste en remover un obstaculo puesto por las
leyes, para salvaguardar el interés general, la seguridad y el orden publico, y
que el particular puede solicitarlo, en cualguier momento, ya que tiene el

derecho previo de realizar esa actividad, sujeta a las modalidades que le

2% ACOSTA, Romero Miguel,op. cit. p.p.160.161 y 162.
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senale la Administracion; por ejemplo, las licencias de manejo, las licencias

sanitarias, etc.

B) En la CONCESION, se afirma por la doctrina, no existe derecho previo
del concesionario para dedicarse libremente a la actividad relativa a la
concesion, naciendo su derecho con el acto administrativo que se le otorga |
concesién, misma situacion se cree, se confirma al estudiar la Ley Bancaria,
pues en este caso, no se frata de que toda la poblacidon tenga derecho a
dedicarse ala banca y al crédito, en la forma en que define a esa actividad la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino
aquellos-a quienes el Estado, en un momento dado, otorgue Ia concesidon y sus
derechos nacen, precisamente, en el momento en que se realice este acto
administrativo y se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, de tal
manera Validamente no se pude hablar de que tenga facultades para

dedicarse al ejercicio de la banca y el crédito.

La diferencias que fienen mayor realce y que a confinuacion se

transcribe:

1. - En la AUTORIZACION, el particular, es titular de un derecho
preexistente, cuyo ejercicio se encuentra dependiente de las limitaciones y
modalidades que marca la ley, por razones de orden o interés publico,

seguridad, salubridad, etc.

2. - Para otorgar una CONCESION, se exige que el solicitante tenga
capacidad técnica y financiera, mientras que, en las autorizaciones, pefmisos y
licencias, no son necesarios estos requisitos: no rigen los principios de rescate y
reversion, por otro lado, en los procedimientos para el otorgamiento de
autorizacione?2s, licencias o permisos, la tramitaciéon es mas simple que la de la
concesion; y de igual manera el otorgamiento de aquellas, normalmente no se

publica en el Diario Oficial de la Federacién, sino que se notifica
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personalmente al interesado, mediante la nofificacion y entrega del

documento en el que consta el acto.

3.- Hemos afirmado que, en materia bancaria, paralelamente al régimen
de concesion existe en nuestro pais el régimen de autorizaciones. En este se
considera que los particulares tienen el derecho preestablecido de realizar una
serie de actos, pero los mismos estan sujetos a previa autorizacion por razones
de control y vigilancia de interés publico y de una sana operacion bancaria,
por ejemplo: las instifuciones de crédito y organizaciones auxiliares, pueden
establecer, cambiar de ubicacién, o clausurar cualquier clase de oficinas, pero
para ello necesitan autorizacibn previa, pueden adquirir acciones o
participaciones en el capital social de entidades financieras del exterior, con
previa autorizacion ,modificar sus estatutos con aprobacién para verificar si

estan dentro del margen de la Ley.

El Estado tiene un patrimonio pecuniario muy grande, y entre los
bienes que lo integran estacion se requiere como o otorga la Ley minera:

a). -Conforme a los términos de Ley, se le dice al Estado que se
desea explotar y adquirir acciones o participaciones en el capital social de
entidades financieras del exterior, con previa autorizacion; y pueden modificar
sus estatutos, necesitando también previa aprobacion, para verificar si

cumplen con los requisitos de Ley.

Para el nombramiento de sus funcionarios, necesitan la aprobacion de
la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros; y, para realizar cualquier clase de
propaganda, 2también necesitan la previa autorizacion de este mismo

organismao.?2

El reglamento de ahorro debe ser aprobado previamente por la
Secretaria d8e Hacienda y Crédito PUblico, si son departamentos de ahorro de
instituciones especializadas; y, por el Banco de México, si son departamentos

de ahorro de bancos multiples.
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La emisién de certificados de participaciéon, debe ser aprobada por la
Comision Nacional Bancaria y de seguros previamente; y la emision de bonos
bancarios, de banca multiple, debe ser otorgada, también ante este

organismo.

Ademads se requiere AUTORIZACION previa para:

1.- Adquirir el 10% o mas, de acciones representativas del capital social
de una institucion de crédito u organizacién auxiliar, o de una sociedad, que

sea accionista de las mismas.

2.- Invertir en acciones de sociedades que les presten sus servicios o

efecten operaciones con ellas.

22 3.- El establecimiento, en México, de oficinas de representacion de

entidades financieras del exterior.

4.- Para que las personas puedan prestar sus servicios, a las instituciones

8de crédito, en la practica de avallos.

5.- Para actuar como comisionista o intermediario que auxilie a las

instituciones de Crédito, en la celebracion de sus operaciones activas o

pasivas.

22 6.- Para actuar como agentes de instituciones de seguros, de fianzas y

de capitalizacion.

7.- Para actuar como intermediarios en el mercado de valores o como

agentes de valores.?.

* ACOSTA, Romero Miguel, La banca Multiple, ed. Primera, ED. Porriia S.A. México, 1981 p.p.112.113,114 115
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CAPITULO IV SISTEMA BANCARIO MEXICANO

4.1.  SISTEMA BANCARIO MEXICANO

GOBIERNO FEDERAL

Secretaria de Hacienda y Crédito PiUblico

BANCO DE MEXICO € COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE SEGUROS

BANCOS NACIONALES BANCOS PRIVADOS ORGANIZACIONES

AUXILIARES
DE CREDITO

El Sistema Bancario Mexicano estd integrado por un conjunto de
autoridades representadas por Dependencias del Gobierno, organismos

Oficiales, Bancos Nacionales y por otra parte Bancos Privados y Organizaciones

71



Falta pagina

N T2



el sistema se capta el ahorro publico se orienta hacia el fomento de

actividades productivas.

Nuestro Sistema Bancario estd basado en el régimen conocido como
"Banca Central’, es el que interviene una institucion oficial ( Banco de México)

que controla y regula la politica monetaria y certifica del Pais.

4.1.1. CONCEPTO DE SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Hasta 1990 el Sistema Bancario Mexicano estuvo constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México, la Comisidon
Nacional Bancaria, la CNV, y los Bancos SNC multiples de desarrollo, Banco
Obrero S.A. Institucion Privada de Banca Mdultiple , City Bank, sucursal de un

banco de los Estados Unidos de Norteamérica.

Al darse la privatizacion de la Banca y la existencia del sistema mixto a
partir de julio de 1990, el articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito define

por primera vez lo que es el sistemma bancario mexicano en los términos

siguientes:
ARTICULO 3°

El sistema bancario mexicano estard integrado por el Banco de México,
las Instituciones de Banca Mdultiple, las Instituciones de la Banca de Desarrollo, el
Patronato del ahorro nacional y los Fideicomisos PUblicos constituidos por_el
Gobierno Federal para el fomento econdmico, asi como aquellos que para el
desempeno de las funciones que la ley encomienda al Banco de México, con

tal caracter se constituyan.2

z
*® ACOSTA. Romero Miguel, op.cit. p.165



4.1.2. FUNCIONES Y FACULTADES DE LOS ORGANISMOS.

La funcién de cada uno de los organismos que intervienen:

El banco de México, S.A., es el Eje del Sistemna Bancario Mexicano vy las
funciones son de vital importancia para el Desarrollo de la Economia general

del Pais.
Los objetivos mds significativos son los siguientes:

1.- Regular la emisién y circulacion de la moneda y del crédito, as;

como los cambios sobre el exterior.

2.- Fungir como Banco de reserva respecto de las Instituciones de
Crédito y organizaciones Auxiliares, a las cuales proporciona ademds servicio

de Camara de Compensacion.
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3.- Actuar como Agente Financiero del Gobierno Federal en las
operaciones de Crédito interno y externo y en la Emision de empréstitos

publicos, asi como prestarle servicio de tesoreria.

4.- Representando al Gobierno Federal en el Fondo monetario

Internacional y en el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Sus facultades son:

1.- Intervenir en operaciones de redescuento y ser prestamista en

Ultima instancia de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
2.- Custodiando las reservas de los Bancos afiliados.
3.- Custodiando las reservas internacionales de la Nacion.

4.- Emitir, comprar y vender valores a cargo y por cuenta del

Gobierno Federal.

4.2. NUEVO ESQUEMA BANCARIO

El cambio a partir de 1990 con la firma del TRATADO DE LIBRE COMERCIO
( T.L.C.) se realizd un cambio radical en la Posicion del Gobierno Mexicano
adaptdndose a las modificaciones legales; a partir de 1994 se permitieron

filiales de Instituciones de Crédito del

Exterior, no sélo de los Bancos, sino de casas de bolsa, de organizaciones

auxiliares del crédito y sociedades de inversion, aseguradoras y afianzadoras.
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Se concibe un Enfogue sistemdtico la globalizacion de los servicios
financieros y concebir un género que es el sistema Financiero Mexicano que

abarcaria en cuatro partes:

1.-EL SUBSISTEMA BANCARIO DIVIDIDO EN CUATRO PARTES:

a) Banca Multiple,
b) Banca de Desarrollo,
c¢) Filiales de Instituciones Financieras del Exterior,

d) Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

2.-EL SUBSISTEMA DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS:

Estarian contempladas las Instituciones previstas en la LGOAAC y que
serian Uniones de crédito, Almacenes Generales de Depdsito, Sociedades de
Factoraje, Sociedades de Arrendamiento Financiero, Casas de Cambio y Cajas

de Ahorro; También las Sociedades Mutualistas de Seguros, las Afianzadoras y

los Grupos Financieros.

3.-EL SUBSISTEMA DE INTERMEDIARIOS BURSATILES:

Este se encuentra integrado por la Bolsa de Valores, Casas de Bolsa,
Especialistas Bursatiles, Instituciones para el depdsito de Valores y Sociedades

de Inversion.

4.-EL SUBSISTEMA DE SOCIEDADES:

76



Se refiere a la prestacion de sus servicios a las otras tres subespecies del
Sistema Financiero Mexicano, y que son a partir de 1994 las Cdmaras de
Compensacion (SECOBAN) cuya privatizacion posiblemente se dé en el aho
mencionado, ya que esta actividad no se incluye dentro de las facultades del

Banco de México en su nueva Ley.

Este subsector abarca: las inmobiliarias bancarias, las sociedades
dedicadas al transporte de dinero, las sociedades de transporte aéreo de
ejecutivos, las sociedades operadoras de sistemas de coémputo y de tarjeta
bancaria y de cajeros automaticos, las sociedades que elaboran informes de

crédito y-las Asociaciones de Intermediarios financieros.

En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado
basicamente por las instituciones de crédito y los intermediarios financieros no
bancarios, que comprenden a las companias aseguradoras y afianzadoras,
casas de bolsa y sociedades de inversion, asi como las organizaciones

auxiliares de crédito.

En el nuevo esquema del sistema financiero mexicano, se tiene un
amplio concepto que considera todas las actividades que se realizan en el
darea econdémica y las estructuras, primero del Gobierno Federal directamente y
después de las privadas que intervienen después de 1990 en materia bancaria,
asi como en las otras materias auxiliares dividido en 12 sectores que son los

siguientes:

1. - Los dieciocho bancos multiples que prestah el servicio de banca y

crédito y que seran Sociedades Anonimas Privadas.

2.- Los bancos de desarrollo que también son banca multiple y en los
que conserva la mayoria del capital por parte del Gobierno Federal.
3.- Los grupos financieros que se organicen en los términos de la Ley

para regular las Agrupaciones Financieras, y
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4.- Las demds organizaciones auxiliares, ya sean que se definan por
alguna ley o no, pero actuan en esta tarea econdmica; con la consecuencia
de que con excepcidon de los bancos de desarrollo Sistema Nacional de
Crédito, todas las demds instituciones y organizaciones a partir de 1990 siguen y
seguir n siendo controladas en su capital social por los particulares, todas son
Sociedades Anénimas y estan sujetas a los regimenes a partir de Enero de 1990
de AUTORIZACION, y también (con excepcion de los bancos, no fueron objeto
de expropiacion, ni de naciondlizaciéon), se rigen por las normas que se

estudian-en todo el contexto de esta obra.
5.- Bancos de objeto limitado.
é.- Filiales de bancos extranjeros.
7.- Organizaciones auxiliares previstas en la LGOAAC:

a) Almacenes Generales de Deposito.
b) Arrendadoras Financieras.

c) Uniones de Crédito.

d) Casas de cambio.

e) Sociedades de Factoraje Financiero.

f) Sociedades de Ahorro y Préstamo.

8.- Organizaciones Auxiliares aunque no definidas como tales, si previstas

en ofras leyes:

a) Afianzadoras.
b) Bolsa de Valores.
c) Camaras de Compensacion.

d) Companias Aseguradoras.
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e) Casas de Bolsa.

f) Instituciones para el depdsito de valores.

9.- Oficinas Internacionales de Bancos:

a) Oficinas de representacién de bancos extranjeros.

b) Oficinas de Bancos mexicanos en el Extranjero.

c) Corresponsales de Bancos mexicanos en el Extranjero.
d) Comresponsales de bancos extranjeros en México.

e) Sindicatos de Bancos.

f) Bancos multinacionales.

g) Bancos Internacionales que operan en México.

h) Sucursales de Bancos extranjeros.

10.- Sociedades que prestan sus servicios o contratan con las

instituciones de crédito:

a) Inmobiliarias bancarias.

b) Sociedades de Servicios de Informacion.

c) Sociedades de Transporte Especializado.

d) Sociedades de Programacion e informatica.
e) Senicreb.

f) Secoban.

11.- Agencias y Agentes:

a) Corporativos:
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Casas de Bolsa.

Intermediarios Financieros. ( Sociedades ).
b) Agentes individuales:

Intermediarios Financieros.

Agentes de Fianzas.

Agentes de Seguros

12.- Instituciones de Servicios:

a) Asociaciones mexicanas de Bancos, Casas de bolsa, de
Factoraje, Arrendadoras Financieras, de Aseguradoras, de Afianzadoras, efc.

b) Asociaciones Internacionales de Banqueros.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se le han delegado
funciones financieras de la Administracion PUblica, que por lo tanto es la
dependencia la que se encarga de realizar segun su articulo 31 de la Ley de

Administracién PUblica las siguientes actividades:

1.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del Pais, que
comprende: a las Sociedades Nacionales de Banca de Desamollo y a las

Sociedades de Banca Multiple.

2.- Manejar la deuda publica de la federacion y del Departamento del

Distrito Federal.
3.- Dirigir la politica monetaria y certifica.

4.- Administrando las casas de moneda y ensaye.
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5.- Ejercer todas aquellas atfribuciones que senalen las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito; por lo que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se constituye como cabeza del

sector financiero.

El Ejecutivo Federal delega facultades a la Secretaria de Hacienda para

el manejo de los asuntos que se relacionan con el sistema bancario del Pais.?

4.2.1. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO CONFORME A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, LA LRAFY
LA LGOAAC.

Articulo 5° Interpreta a efectos administrativos la Ley de Instituciones de

Crédito.

Articulo 6° Autoriza el establecimiento en teritorio nacional de oficinas
de representacion de entidades financieras del exterior y expedir las reglas a

las que se sujetaran.

Autorizard el establecimiento de sucursales en la Republica Mexicana de
bancos extranjeros de primer orden y expedir las reglas a las que sujetar n y
fijar el capital minimo que deban afectar a sus operaciones en el Pais y fijar las

cuotas que deban pagar por la inspeccidén y vigilancia.

Ctorga las Autorizaciones a Sociedades Andnimas para organizarse 'y

funcionar como banca multiple en forma discrecional.

x s PRI : 5
ACOSTA. Romero Miguel, op.cit. p.p. 166.167.168, 169
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Arficulo 10 Ultimo parrafo.- Promoverd una adecuada descentralizacion del
sistemna bancario mexicano procurando evitar la excesiva concentracion

regional.

Autoriza la adquisicidn de acciones de la serie B de Sociedades Andnimas

de banca multiple. ( LIC, art. 14 fracc. lIl.)

Articulo 17.- Ninguna persona fisica o moral podrd adquirir directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultdneas o sucesivas, el control de acciones por mas de cinco por ciento del
capital pagado de una institucion de banca multiple. La Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico podra autorizar, cuando a su juicio se justifique, un

porcentaje mayor, sin exceder en caso alguno del diez por ciento.

Se exceptiua de lo dispuesto en el parrafo anterior a:

l.- El Gobierno Federal.

Il.- Los inversionistas institucionales, senalados en las fracciones | del articulo 13 y
Il del 14 de esta Ley, siempre y cuando su inversidn no exceda en lo individual
o en conjunto del 15 % del capital pagado de la institucion emisora. Las
instituciones de crédito deberdn establecer mecanismos que permitan el

cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion;

1ll.- El fondo Bancario de Proteccion al Ahorro;
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IV.- Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras;

V.- Los accionistas de instituciones de banca multiple que adquieran acciones
conforme a lo previsto en programas aprobados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, conducentes a la fusién de dichas instituciones, a quienes la
mencionada Secretaria podrd otorgares excepcionalmente la autorizacion
relativa, por un plazo no mayor de dos anos, sin que la participacion total de
cada uno de ellos exceda del 20% del capital pagado, de la institucion de que

se trate, y

VI.- Las instituciones de banca multiple, cuando adquieran acciones por
cuenta propia conforme a lo previsto en programas aprobados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conducentes a la fusiobn de los

mismos.

Los mencionados limites se aplicaran, asimismo, a la adquisicion del
control por parte de personas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

considere para estos efectos como una sola persona.

LIC. ART. 18.- Sancionard a las personas que excedan ilegalmente el

limite de tenencia accionaria en sociedades Anénimas de Banca Multiple.

Establecerd los casos y condiciones en que la sociedades Anonimas

de Banca Multiple puedan adquirir sus propias acciones. ( LIC. ART. 19)

LIC. ART.20.-Fija los lineamientos a las Sociedades Andnimas de banca
Multiple en los que el Gobierno Federal tenga el control de sus acciones para
la elaboracién y aprobacién de sus presupuestos anuales, administracion de

sueldos y prestaciones (Esto es parte de la simplificacion y desregulacion)



LIC. ART.25.-Resuelve los recursos que interpongan los funcionarios de

instituciones de crédito que sean removidos por la Comision Nacional Bancaria.

LIC. ART. 27.-Autoriza la fusion de dos o mds instituciones de banca

multiple.

Podrad revocar escuchando a la institucion de banca Mdultiple
interesada la autorizacion para operar en los casos que senala el articulo 28 de
la Ley de Instituciones de Crédito y en su caso senalard un plazo no menor de

60 dias para restituir el capital.

LIC. ART. 31.- Autoriza anualmente a los bancos el desarrollo de sus
programas operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e

inversiones.

Dicta reglas generales para que entidades de la Administraciéon
PUblica Federal y Gobiernos de Entidades Federativas y municipios adquieran
certificados de aportacion patrimonial de bancos de desarrollo en proporcion

mayor a la fijada en el articulo 33 de la Ley de Instituciones de Credito.
LIC. ART.34.- Dicta disposiciones generales sobre la forma, proporcién
y condiciones aplicables a la suscripcion, tenencia y circulacion de los

certificados de Aportacion patrimonial de bancos de desarrollo.

LIC. ART.35, FRACC. lll.- Acordard el aumento de Capital Social de

bancos de desarrollo y ordenard su publicacion en el Diario Oficial.

LIC. ART. 37.- Estableciendo el capital minimo de los bancos de

desarrollo.
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LIC. ART.38 Ultimo pdarrafo.- Determinar los casos y condiciones en que
los bancos de desarrollo podrdn adquirir transitoriamente los certificados de la
serie "B" representativos de su propio capital.

LIC. ART. 42.- Estableciendo con base en la Ley las politicas, lineamientos
y prioridades para que los consejos directivos de Banca de desarrollo dirijan a

las instituciones.
LIC. ART.43.-Designar a los directores generales de bancos de desarrollo.

LIC. ART.42,fracc. XV, XVI, XVIIl en relacion con el penultimo pdarmrafo.-
Autorizar a los Consejos Directivos de Bancos de Desarrollo para la emision de
obligaciones subordinadas, inversiones de capital en empresas de las previstas
en los articulos 75, 88 y 89 de la propia Ley, aprobar los programas anuales de
publicidad y propaganda y aprobar la estructura orgdnica bdsica, niveles de
empleo y bases de elaboraciéon de tabuladores de sueldos y otorgamiento de

incentivos.

LIC. ART.47, Ultimo pdarrafo.- Dictar los lineamientos establecer las
medidas y mecanismos para procurar el mejor aprovechamiento y la

canalizacion mas adecuada de los recursos de los bancos de desarrollo.

LIC. ART. 49.- Determinando previa opinion del Banco de México vy la
Comision Nacional Bancaria las clasificaciones de activos y de operaciones
causante de pasivo contingente y los porcentajes maximos de pasivo exigible y

pasivo contingente.

LIC. ART.50.- Dictar disposiciones de cardcter general previa opinion del
Banco de México y la Comision Nacional Bancaria para la fijacién del capital
neto de las instituciones de crédito, tomando en cuenta los usos
internacionales respecto de la adecuada capitalizacion de las instituciones de

crédito.
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Fijando las reglas de diversificacion de riesgos en los términos del articulo

51 para los bancos multiples.

LIC. ART.75.- Autorizar a bancos mUltiples para invertir en acciones de
sociedades distintas a las senaladas en los articulos 88 y 89 en porcentaje y
plazos mayores cuando se trate de empresas que desarrollen proyectos nuevos

de larga maduracién o redlicen actividades de fomento.

Determinar mediante disposiciones de caracter general las bases para
la cdalificacion de la cartera de créditos de las instituciones de crédito, la
documentacion e informacion que deberdn recabar para el otorgamiento,

renovacion y durante la vigencia de créditos de cualquier naturaleza.

LIC. ART.86.- Autorizar a los bancos multiples sus programas anuales
sobre establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales, agencias y
oficinas en el Pais o en el extranjero, asi como para la cesidon del activo o

pasivo de sus sucursales.

LIC. ART.87, cuarto pdrrafo.- Autorizar a las sucursales de instituciones de
crédito mexicana, en el extranjero a realizar operaciones que no estén
previstas en las leyes mexicanas, para ajustarse a las condiciones del mercado

en que operen.

LIC. ART.88.- Autorizar a bancos multiples para invertir en acciones de
sociedades que les presten servicios complementarios o auxiliares, asi como en

lo de inmobiliarias bancarias.

LIC. ART.89, parrafo primero.- Autorizar a las instituciones de crédito para
invertir en titulos representativos del capital social de entidades financieras del

exterior.
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LIC. ART.89, pdrrafo segundo.- Dictar reglas generales para autorizar a
bancas multiples que no forman parte de grupos financieros para invertir en
acciones de organizaciones auxiliares de crédito, intermediarios financieros no

bancarios que no sean casas de bolsa, sociedades de seguros y fianzas.

LIC. ART.89, parrafo quinto.- Dictar reglas generales sobre intermediarios
que tengan domicilio social en el territorio nacional y sus actividades no se

encuentren reguladas por otra ley.

LIC. ART.92.- Autorizar a comisionistas, personas morales para que auxilien
a las instituciones de crédito en la celebracién de sus operaciones y emitir las

reglas generales sobre este prospecto.

LIC. ART. 97.- Solicitar toda clase de informacién a las instituciones de

crédito.

LIC. ART.130,fraccion lll.- Emitir reglas sobre la actividad de personas
autorizadas que puedan realizar operaciones de intermediacion en los términos

de dicho articulo.

LIC. ART.106,fraccion VI.- Emitir reglas de cardcter general para
establecer excepciones a la prohibicion de préstamos a los funcionarios de las

instituciones.

Resolver el recurso de revocacion cuando se trate de procedimientos

de imposicion de sanciones en los términos del articulo 110 y hacerlas efectivas

conforme al Ultimo parrafo de ese precepto.

LIC. ART.125.frac. VI.- Aprobar el reglamento interior de la Comisidn

Nacional Bancaria.
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LIC.ART.125.frac. VII.- Autorizar el presupuesto anual de la propia

Comision.

LIC. ART.127, pdrrafo segundo.- Nombrar al Presidente de la Comision

Nacional Bancaria.

PUEDE EXCEPTUARSE DEL REGISTRO ESTABLECIDO, LAS OPERACIONES QUE
SE EFECTUEN:

Q) Para financiar empresas de nueva creacion o ampliaciones de las

existentes.
b) Para transferir proporciones importantes del capital de empresas.
c) Para otros propdsitos a los cuales no se adecuen los mecanismos

normales de mercado.

Resuelven sobre las excepciones previstas para la operacién con valores
escuchando la opinidén del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, segun la materia que corresponda respecto al dmbito

de su competencia.

Fija las condiciones y plazos de tenencia de las acciones, de acuerdo

con la naturaleza y finalidad de las propias empresas.

Declara como de interés publico, en nombre del Gobierno Federal Ia

Constitucion de fideicomisos.
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Autoriza el establecimiento, cambio de ubicacién y clausura de
cualquiera de las oficinas y locales en el Pais o en el Extranjero de las

instituciones de crédito.

Autoriza la cesion de partes del activo o pasivo de las instituciones de

crédito.

Recibe la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria y de Seguros en los casos en que proceda la autorizaciéon de:

a) Establecimiento de sucursales
b) Cesion de partes del activo o pasivo,
c) Reglas para la instalacién y el uso de equipos y sistemas

automatizados.

Escucha la proposicion de la Comision Nacional Bancaria para que se
autorice por disposiciones de cardacter general a las instituciones de crédito,
para que en caso necesario, por baja, extraordinaria, mantenga ciertos valores
de su activo a la estimacién que resulte de sus precios de adquisicion,
ddndoles un plazo que no podrd exceder de cinco anos para que revaloricen

sus valuaciones.

Autoriza a las Asociaciones de Instituciones de Crédito u otras personas
distintas de las instifuciones de crédito a usar las palabras banco, credito,

ahorro, fiduciario y ofras que expresen ideas semejantes.

Autoriza a instituciones de crédito a otorgar fianzas o cauciones cuando
no puedan ser atendidas por las instituciones de fianza, en virtud de su cuantia.
Las cuantias deberdn de ser por cantidades determinadas y exigiran contra
garantia en efectivo o en valores de las que puedan adquirir las instituciones

de crédito conforme a esta Ley.
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Castiga con multa, el uso de las palabras banco, ahorro, etc., en el
nombre de personas morales y establecimientos distintos a quienes estén

avtorizados para ello.

Para la imposicion de sanciones previstas en la Ley, deberd oir
previamente al interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccion,
las condiciones del infractor y la inconveniencia de evitar practicas tendientes
a contravenir las disposiciones de esta Ley. En los casos de reincidencia podrd

aplicar hasta el doble de la sancion prevista.

Impone y hace efectivas las multas administrativas a las instituciones de
crédito cuando éstas incurran en incumplimiento o desacato de los acuerdos o
resoluciones dictadas por la Comision Nacional Bancaria en los procedimientos

establecidos por la Ley.

Encomienda estudios a la Comision Nacional Bancaria respecto del

régimen bancario y de credito.

Conoce de las opiniones que emita la Comision Nacional Bancaria
sobre la interpretacion de esta Ley y demds relativas en caso de duda

respecto a su aplicacion.

Conoce el informe de labores que anualmente rinde la Comisidn
Nacional Bancaria sobre su actuacién sobre los casos concretos que éste le

solicite.

Conoce de los informes del Presidente de la Junta de Gobierno, cuando
se hayan detectado irregularidades operativas en las instituciones de crédito, a
efecto de que aquéllas tomen las medidas y, en su caso, aplique las sanciones

que procedan.

CONFORMEA LA LG O A C. Autorizar:
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a) Las reformas y modificaciones a las escrituras constitutivas y
estatutos de las organizaciones auxiliares del crédito ( salvo de uniones de
credito.

b) El establecimiento, cambio de domicilio, clausura, etc. De las
sucursales, agencias y oficinas y organizaciones auxiliares.

c) La cesion de activos entre organizaciones auxiliares.

d) La inversion en el capital de sociedades inmobiliarias y otras de

Servicios conexos.

e La enajenacion de bienes inmuebles adjudicados en pago, fuera

de los plazos establecidos por la Ley.

FORMULAR ESTUDIOS Y DICTAMENES SOBRE:

Q) Leyes, reglamentos y demds disposiciones relativas a las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

b) Sobre proyectos de reformas, interpretaciéon y aplicacion
administrativa de la LIC, de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,

de las Leyes Organicas de las Sociedades Nacionales de Crédito, etc.

Emplaza a las organizaciones auxiliares respecto de las sanciones que
apliquen, con motivo de irregularidades que la Comision Nacional Bancaria y

de Seguros, observa en el ejercicio de sus funciones, a dichas organizaciones.
Ejercita el derecho de voto que corresponde al Gobierno Federal en su

cardcter de tenedor de certificados de aportacién patrimonial de la SNC vy

Organizaciones Nacionales Auxiliares del Crédito.
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Conforme a ofras leyes lleva a cabo las funciones de control y

regulacion sobre las instituciones de fianzas y seguros.2

4.3. LA COMISION NACIONAL BANCARIA

SISTFMA FINANCIFRO MFEXICANO

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Banco

de

México
Comision Comisidon
Nacional Nacional
Bancariay De
de Valores Seguros

Y Fianzas

El primer paso que dio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
esta Comision fue en el ano 1889, estableciendo un sistema de interventores de
bancos, pero que aln no tenian esa responsabilidad y poco hacian por vigilar
la actividad de los bancos. Fue hasta el 3 de Noviembre de 1889 que Don
Manuel Dubldn, que en esa época fungia como Secretario de Hacienda,
encomendo al Licenciado Luis L. Labastida la realizacion de un estudio que vio

la luz publica con el nombre de " Estudio Histérico y Filoséfico sobre la

28
ACOSTA Romero Miguel, op.cit. p.p. 173-179



Legislacion de Bancos *. Mismo al que algunas opiniones atribuyen el mérito de
ser el antecedente mds remoto desde el punto de vista tedrico doctrinario, que

posteriormente asumiria la Comisién Nacional Bancaria.

La Ley General de Instituciones de crédito, publicada el 19 de marzo de
1897, en su articulo 113 establecia que la vigilancia de todas las Instituciones de

credito correspondia a la Secretaria de Hacienda.

El articulo 118 de aquélla Ley, determinaba que los interventores
tendrian igual funcién que los comisarios de las sociedades, en los balances de

los bancos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cre6 el 1° de Octubre de
1904, la Inspeccion General de Instituciones y Companias de Seguros, que
ejercia sus funciones a través de un inspector general y de varios interventores

a sus ordenes.

La Comisibn Nacional Bancaria se ha regulado por las siguientes

disposiciones a partir de su creacion:

La ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (

07 de Enero de 1925 )

Reglamento de Inspeccion, vigilancia y contabilidad de las Instituciones

de crédito ( 09 de Febrero de 1935)

Reglamento interior de la Comision Nacional Bancaria ( 14 de Enero de

1937

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares ( 31

de Mayo de 1941 )
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Ley Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito ( 14 de Enero

de 1985)

Posteriormente la Ley de Instituciones de Crédito ( 16 de Julio de 1990 )2

4.3.1. LA COMISION NACIONAL BANCARIA ES UN ORGANO
DESCONCENTRADO

Articulo 123 de la Ley de Instituciones de Crédito.- La Comisidn Nacional
Bancaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria Hacienda y Crédito

PUblico.

Como se senala en esta Ley Ila Comisibn Nacional Bancaria es un
organo desconcentrado, la desconcentracion consiste en una forma de
organizacién administrativa, en la cual se otorgan al érgano desconcentrado
determinadas facultades de decision y ejecucion, limitadas por medio
diferentes normas legales que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y
flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo de su presupuesto o de su
patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia. Efemplo: En los érganos
centralizados vemos que hay una jerarquia definida, un manejo centralizados
vemos que hay una jerarquia definida, un manejo centralizado de los ingresos y
egresos del Estado, esa jerarquia impone a veces retardos en la administracion
publica y en la prestacién de los servicios, etcétera, entonces, se ha pensado
en la convivencia de dar a ciertos érganos facultades de decision, sin
necesidad de acudir al érgano superior, mdas que trascendentes o importantes
y mediante esa facultad de decision el oérgano inferior, el &érgano

desconcentrado, puede manejarse mas agilmente, por ello los estados han

2 MENDEZ, Morales José Silvestre, Problemas economicos de México, ed. Tercera, Ed. Mc. Graw-hill,
México 1996, p.p.210, 211
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creado este tipo de organismos, para obtener una mayor eficiencia

administrativa.

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de la
Presidencia, de un Organo Central, de una Secretaria, aunque mantiene cierta
autonomia, no puede llevar a cabo decisiones trascendentales, sino es

mediante un acuerdo emitido por el drgano de que depende.

En la actuadlidad la desconcentracibn como concepcion juridico
practica tuvo su primera manifestaciéon en 1972, en la actualidad de acuerdo
con los ordenamientos que rigen a la Comisibn Nacional -Bancaria, se
considera que tienen el cardacter de lo que la doctrina ha denominado Organo

Desconcentrado, que se caracteriza por lo siguiente:

1.- Dependen de un 6rgano que forma parte del Poder Ejecutivo
Federal, en este caso, la Comision Nacional Bancaria depende de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

2.- Tiene facultades de decision y ejecucion limitadas.

3.- Puede redlizar todas las atribuciones que le senala la Ley de
Instituciones de Crédito.

4.- La Comision Nacional Bancaria, no tiene personalidad juridica propia
y no tiene patrimonio.

5.- Tiene presupuesto, que es la cantidad de que puede disponer como
dependencia del Ejecutivo.

é.- Tiene el cardacter de autoridad frente a los particulares porgue los
" ordenamientos que la rigen le atribuyen facultades de decision y de ejecucion.
7.- Las relaciones de este organismo con sus trabajadores se regulan por

la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.3

30
DE PINA, Vara Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, Vigésima cuarta ed., Ed. Porria, S.A.. México 1994, p.p.300.301
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4.3.2. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

Las afribuciones funciones de la Comision Nacional Bancaria, son
amplisimas y se encuentran diseminadas en diversos ordenamientos, por lo que

solo harée referencia a las fundamentales:

Segun lo dispone el articulo 123 de la Ley de Instituciones de Crédito,
quedan confiadas a esta Comision, la inspeccion y vigilancia de las
Instituciones de Crédito en la prestacion del servicio de banca y crédito y el

cumplimiento de las disposiciones de la LIC.

Esta Comision, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico, tendrd las facultades y deberes siguientes:

a) Realizar la inspeccion y vigilancia e imponer las sanciones que
conforme ala LIC y otras leyes le competen.

b) Fungiendo como érgano de consulta de la Secretaria.

c) Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria respecto
del régimen bancario y del crédito y presentar al respecto las
propuestas que estime necesarias.

d) Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que la LIC le otorga y para el eficaz cumplimiento
de la misma y de los reglamentos que con base en ella se
expidan, asi como coadyuvar, mediante la expedicién de
disposiciones e instrucciones a las instituciones de crédito, con
la politica de regulacion monetaria que compete al Banco de

Meéxico, siguiendo las instrucciones que reciban del mismo
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e) Presentar opinion a la Secretaria sobre la interpretacién de la

LIC y demds relativas en caso de duda respecto a su

aplicacion.
f) Formular su reglamento interior
a) Formular anualmente su presupuesto
h) Rendir anualmente un informe de sus labores a la Secretaria.

i) Proveer lo necesario para que las Instituciones de crédito
cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios
concertados con los usuarios del servicio de banca y crédito.

j) Imponer las sanciones en los términos de Ia LIC3!

4.4. LA BANCA CENTRAL.- BANCO DE MEXICO.

Tiene el cardacter de banco central, habiéndose creado en 1925 y se rige
por las disposiciones de la Nueva Ley del Banco de México, el cual en sus
articulos 28, 73 y 123 y que establecié que él "Estado tendrd un banco central
gue ser@ autbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabiidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional,
que corresponde al Estado. No constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva a través del banco central en las dreas
estratégicas de acunacion de moneda y emisidon de billetes... " La nueva Ley
del Banco de México, en sus articulos 1° y 2°, establece que el banco central
serd persona de derecho publico con cardcter autbnomo y tendrd como
finalidad la de proveer a la economia del pais de moneda nacional, teniendo
como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha

moneda.3?

T 5 5 :
ACOSTA. Romero Miguel, op. cit. p.183
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4.5. LA EMPRESA BANCARIA,

Se destaca con frecuencia la importancia de la banca. "La funcién de
la banca se difunde y penetra, en diversa medida, en todos los aspectos de la
vida social, desde la economia doméstica hasta la del Estado; desde la
formacién del ahorro familiar hasta el financiamiento de la gran industria. La
circulacién monetaria, el movimiento de los cambios, la ejecucién de los
pagos, el desarrollo de los créditos en las formas mas variadas, la recoleccion
de capitales y su distribucién para los mas diversos usos, son todos fendmenos

regidos o controlados por las instituciones de crédito”

Los bancos son empresas que tienen por finalidad el ejercicio habitual
de la banca y del crédito. Fundamentalmente se caracterizan por desarrollar
actividades de intermediacion en el crédito: * actividad intermediaria entre el
capital que busca colocaciéon y el trabagjo que lo reclama y pide medios para
una aplicacion productiva”. La mision esencial de la banca consiste en actuar
como intermediaria en el crédito, centralizando primero los capitales diversos
gue se encuentran disponibles y redistribuyéndolos luego en operaciones de
crédito a favor de quienes necesitan el auxilio del capital para producir. Son en

fin los bancos, intermediarios, distribuidores profesionales del crédito.

4.5.1. SISTEMA BANCARIO.

Los bancos realizan operaciones pasivas (depodsitos y emision de valores,
fundamentalmente) y operaciones activas como otorgamientos de crédito
principalmente.

Por la complejidad que alcanza la economia contempordnea. Las

actividades y operaciones de la empresa bancaria se realizan y tienen lugar a

*2 DE PINA. Vara Rafael, op.cit, p.299. 300
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como morales) y autoriza actividades andlogas o complementarias a las
indicadas por la Ley para Intermediarios Bursatiles. Conoce y resuelve las
inconformidades que los sujetos de la Ley tengan en contra de los procedimientos
de inspeccién y vigilancia, intervencién, suspension y cancelacion de
autorizaciones y registros entablados por la Comision Nacional Bancaria y de

Valores. Sanciona administrativamente a los infractores a la ley.

BANCO DE MEXICO

El Banco de México es el banco central de la nacion y es totalmente autébnomo
desde el 23 de diciembre de 1993; desde entonces es pedrsona de derecho
publico con caracter autbnomo y con patrimonio propio. Su objetivo es
promover el sano desarrollo del Sistema Financiero Mexicano, representando una
salvaguarda contra el surgimiento de inflacion, al mismo tiempo que procura la
estabilidad del poder adquisitivo y regula la estabilidad de la moneda frente al
doélar. Otorga un monto limitado al gobierno federal, promoviendo asi su

autonomia.

Es el administrador de los activos internacionales del pais. Es centro y apoyo
del sistema general de crédito, banco de banco y banguero actuando como
agente financiero del pais. Regula la emision y circulacion de moneda. Emite
billetes y monedas mediante la Casa de Moneda (administrada por la SHCP).
Regula el servicio de cdmara de compensacion. Es asesor del gobierno federal
en materia econdmica y financiera. Es el depositario de las reservas monetarias
del pais. Administra el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro. Recibe depdsitos
bancarios en moneda nacional del gobierno federal, de dependencias, de
administracién publica federal y de empresas cuyo objetivo principal sea la

intermediacion financiera.
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Otorga crédito al gobierno federal, a los bancos y a otros bancos del exterior.
Opera con el Fondo Monetario Internacional y con organismos de Cooperacion
Financiera Internacional. Opera con los bancos centrales de otros paises y con

otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones en materia financiera.

Realiza pagos o cobros que el gobierno federal hacer en el extranjero. Celebra
operaciones con divisas de oro y plata, incluyendo reporto.
Esta comision es el resultado de la fusidn de la Comisidon Nacional de Valores y de
la Comision Nacional Bancaria establecida por la SHCP el 25 de abril de 1995. El
objetivo de esta comisidbn es regular, inspeccionar, vigilar y supervisar, en el
dambito de su competencia, a las entidades financieras participantes del

mercado de valores. Las entidades que supervisa la CNBC, son:

Sociedades controladores de grupos financieros.

e Instituciones de crédito (banca de primer piso, sucursales, y de segundo

piso, crédito)
« Casa de bolsa
« Especialistas bursatiles
« Bolsas de valores
« Sociedades operadoras de sociedades de inversion
» Sociedades de inversion
« Almacenes generales de depdsito
e Uniones de crédito
* Amrendadoras financieras
» Empresas de factoraje financiero

» Sociedades de ahorro y préstamo
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 Casas de cambio

« Sociedades financiares de objeto limitado
» Instituciones para el deposito de valores

» Sociedades de informacién crediticia

« Instituciones y fideicomisos publicos que realicen actividades financieras.

Funge como o6rgano de consulta en materia financiera para el gobierno
federal. Establece los criterios para las ofertas publicas de valores. Establece los
criterios sobre las operaciones que no se adaptan a las sanas practicas del
mercado. Elabora y publica estadisticas relativas a las entidades y mercados
financieros. Autoriza la constitucion y operacion asi como determina el capital
minimo de aquellas entidades financieras que senalan las leyes. Autoriza o
aprueba a aquellos consejeros, directivos comisarios y apoderados de las
entidades que supervisa. Para el caso especifico de sociedades de inversion,

autoriza la constitucion y operacion de las mismas:

Determina o recomienda la amonestacion, suspension, veto o
remocioén, y en su caso inhabilitaciones de los consejeros, directivos,
comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demds
personas que podian obligar a las entidades que supervisa. Expide normas
sobre la informacion que deben informarle las entidades que supervisa.
Dicta las disposiciones de cardcter general relativas a la forma y términos
en que las sociedades emisoras que dispongan de informacion privilegiada
tienen la obligacion de hacerla del conocimiento publico. Supervision de
operaciones, dicta normas, supervisa e interviene cuando es necesario en
todo lo relativo a las operaciones del mercado de valores. Leva el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios

OBSERVACIONES QUE PREVEEN LOS BANCOS ANTES DE OTORGAR UN CREDITO
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Para cualquier persona que tiene la necesidad de tramitar un crédito con una
institucidn bancaria resultaria de gran ayuda conocer la éptica que sobre el
credito y el cliente tienen estas empresas, por ello, a continuacion se presenta el
resumen de los creditos y la observacion que preven los bancos antes de otorgar

un financiamiento

REMESAS

En una operacién de crédito que consiste en tomar en firme de un cliente -
generalmente cheques y/o documentos-, cobrables en una plaza diferente a la
de donde se reciben, encargandose el acreditante de hacerlos efectivos
mediante sus sucursales en el pais o en el extranjero, segin el caso.
Observaciones que contemplan los bancos: a) Las consideran como las
operaciones de mas riesgo, por lo que tienen sumo cuidado al concederlas. b)
Tomar en firme implica que de inmediato se le pago al cliente, por lo que se le
abona a su cuenta de cheques en esa mismo fecha. c¢) Los titulos que se toman
en firme son endosados en propiedad al banco. d) Verifican que la firma del
endosante sea la correcta. e) Que las condiciones de la remesa se encuentren

dé acuerdo con la linea autorizada.

DESCUENTOS MERCANTILES

Es una operacion de crédito mediante la cual el acreditante adquiere en
propiedad fitulos de crédito (generalmente letras de cambio o pagarés)
aceptados, alun no vencidos y a un plazo, provenientes de la compraventa de
vienes y servicios, anticipando al endosante (acreditado) su importe y
descontando determinada cantidad por concepto de intereses o comisiones.
Observaciones que contemplan los bancos: verifican: a) Que la operacion que
dio origen al titulo (documento), provenga de una compraventa real de bienes o
servicios entre personas con nexos mercantiles. b) Que los Titulos se encuentren

aceptados y endosados debidamente, asi como las firmas verificadas. ¢) Que el
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grados, el girado, el aceptante y el ftitulo endosante, sean moral vy
econdomicamente solventes. d) Que sea el girador quien liquide el documento. e)
Deben vigilar que no se hagan rescates anticipados de los documentos que se
descuentan. En caso de no ser pagado el titulo a su vencimiento, éste debe ser
protestado: con el fin de que el Ultimo tenedor (acreditante) conserve sus
acciones legales contra la cadena de endosantes y del girador en via de regreso,
a menos que, el girador haya dispensado el protesto en el cuerpo mismo del

titulo, es recomendable que el titulo diga: "Sin protesto”.
PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS (DIRECTOS)

Esta es una operacion de financiamiento a corto plazo, en el cual no existe
ninguna garantia real o tangible, sino que se garantiza Unicamente por la
solvencia moral y econdmica conocida de las firmas que suscriben el pagard.
Observaciones que contemplan los bancos: a) Corroboran que las firmas que
aparecen como deudor y avales, en su caso, sean de personas con facultades
para celebrar estos actos. b) Que las condiciones del crédito se apeguen a

aquellas contenidas en la linea autorizada.
PRESTAMOS DIRECTOS CON GARANTIA COLATERAL.

Se trata de un crédito derivado del descuento mercantil y se documenta
mediante un pagaré, dentro del cual se especifica la garantia que se da como
colateral y su valor. Mediante esta operaciéon de crédito se otorga un cantidad
de dinero que equivale a un porcentaje del valor nominal de los titulos de crédito
(lefras o pagarés), que se entreguen en colateral, mismos que el acreditado
endosa en garantia. Observaciones que contemplan los bancos. a) Checan que
le pagaré cumpla con los requerimientos necesarios que se establecen para estas
operaciones, poniendo especial atencidbn en que las garantias otorgadas se
encuentren perfectamente definidas en el mismo, asi como que éstas estén
acordes con los titulos de crédito a que se refieren. b) Comprueban que el

colateral provenga realmente de operaciones mercantiles y que los ftitulos se
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encuentren debidamente endosados. ¢) Que las firmas que aparecen en el
pagaré sean de personas facultadas para otorgar las garantias. d) Que las
condiciones del crédito se apeguen a aquellas contenidas en la linea autorizada.
e) El aforo de los titulos que se dan como colateral, no deben exceder al 70 por

ciento de su valor.

PRESTAMOS PRENDARIOS

Esta es una operacion mediante la cual el acreditante presta al acreditado
una cantidad de dinero equivalente a un porcentaje del valor comercial de las
mercancias o valores que éste otorga en prenda. Dichas mercancias o valores
deben estar depositadas en almacenes autorizados y reconocidos como
instituciones auxiliares de crédito, los cuales extenderdn un certificado de
depodsito y un bono de prenda, mismos que seran otorgados en garantia al
acreditante. Ademas, dentro del pagarq, tal como en los préstamos directos con
garantia y su monto. Puede darse el caso en que la prenda no es’te depositada
en una institucién auxiliar de crédito, entonces, en el Contrato de prenda, se
debe nombrar un "depositario”" que se responsabilice de su guarda y existenciq,
pero esto Ulimo no es recomendable. Observaciones que contemplan los
bancos: a) Generalmente el préstamo prendario no lo exceden del 70 por ciento
del valor de la garantia prendaria. b) Piden que las mercancias o valores
otorgados en prenda estén depositados en instituciones auxiliares de crédito, o
en el caso de que no sea asi, nombran un depositario. ¢) Si la prenda otorgada
se constituye para valores, estos los retienen . d) Piden que las mercancias estén
aseguradas a favor del banco y que el seguro cubra cuando menos el valor del
crédito. e) Consideran recomendable que la prenda sea sobre mercancias de
facil redlizacion y no perecederas, asi como en el caso de valores, estos deben
ser de primera categoria, teniendo especial cuidado en valores de renta

variable. f) En el caso de que la mercancia objeto de la prenda se encuentre
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depositada en almacén fiscal, para efectos de garantia, deducen el valor de |a

misma el importe de los impuestos a causar para su retiro de dicho almacén.

CREDITOS DE CUENTA CORRIENTE

Dentro de esta figura de crédito existen dos modalidades que se pueden
dar en la practica. Créditos de cuenta corriente puros. En este tipo de crédito el
acreditante no propiamente entrega dinero al acreditado, sino que autoriza que
el acreditado cuente con fondos suficientes para cubrir un sobregiro en cuenta
de cheques. La operacion consiste en manejar una cuenta de cheques con
autorizacion especial, para disponer hasta cierta canftidad que el acreditante
facilita, asi, cada vez que la cuenta reporte un sobregiro (por expedicion de
cheques), automaticamente se cubre con un abono que simultédneamente se
convierta en adeudo para el acreditado. Observaciones que contemplan los
bancos: a) Que la operacidn se apegue a las condiciones estipuladas en el
contrato respectivo. b) En virtud de que su ejercicio es mediante la expedicion de
cheques, no puede constituirse propiamente un aval, pero en su lugar y por
formalizarse en un contrato, generaimente exigen un fiador. ¢) Es un crédito que
por su alto riesgo para el banco cada vez se usa menos y por cantidades
pequenas. d) Que las personas que firmen el contrato tengan poderes para

hacerlo.

Créditos simples con garantia. Mediante esta operacion el acreditado recibe
dinero del acreditante, contra la presentacion de un pagaré y una relacion de
documentos, mismos que garantizan el adeudo. Estos documentos quedan en
poder del acreditado y conforme los va rescatando, va haciendo liquidaciones
parciales. También estos documentos pueden quedar en posesion del

acreditante, quien al rescatarlos hace las liquidaciones. Observaciones que
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contemplan los bancos: a) Exigen que las disposiciones se ajusten a las
condiciones pactadas en el contrato. b) Exigen que las personas que firman el
contrato y los pagarés tengan poderes para hacerlo. ¢) Piden que se nombre un
depositario, en caso de que los documentos queden en poder del acreditado, sin
embargo, casi siempre se quedan con ellos siendo labor del acreditado la de
realizar el rescate. d) En ocasiones piden ademds de la garantia de los

documentos, una segunda firma como aval en el pagaré.

CREDITOS COMERCIALES

Es una operacion mediante la cual el acreditante se obliga por cuenta de
un comprador a pagar a un vendedor una suma determinada de dinero dentro
de un plazo también determinado mediante la presentacion al acreditado de
documentos que demuestren el cumplimiento de un hecho, que generalmente es
el embarque de mercancias. Formas Financieras: a) A la vista. b) Aceptacion
confirmada. ¢) Con refinanciamiento. Observaciones que contemplan los
bancos: Tienen especial cuidado al establecer estos créditos, en especial las
cartas de crédito, ya que éstas deben cubrir todos los requisitos necesarios para

suU ejecucion.

ACEPTACIONES BANCARIAS

Son letras de cambio emitidas por empresas a su propia orden y aceptadas por
sociedades nacionales de crédito que éstas conceden a aquellas. El
procedimiento de operacion consiste en girar letras de cambio, las cuales previo

endosa por el girado, son aceptadas por al banco acreditante al que fueron
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gradas para que este a su vez las pueda negociar entre inversionistas del
mercado de dinero. Observaciones que contemplan los bancos: a) Las
aceptaciones Bancarias se manejan en multiplos de $100.00 (cien pesos 00/100
m.n), exclusivamente. b) El comercio de las aceptaciones bancarias se realiza en
forma extrabursatil (fuera de la Bolsa Mexicana de Valores). c¢) Es importante
recalcar que este tipo de créditos solo debe otorgdrsele a empresas AAA, debido
a su elevado riesgo. d) Las aceptaciones bancarias funcio22nan en el mercado
de tasa de descuento, al igual que los Cetes y el papel comercial (esto es, se

colocan a un precio menor al de su valor nominal).

INSTITUCIONES FINANCIERAS

INSTITUCIONES DE OTROS INTERMEDIARIOS

GRUPOS FINANCIEROS CREDITO MERCADO DE VALORES FINANCIEROS
28 Companias 50 Bancos comerciales Bolsa de valores 61 166 Uniones
tenedoras 1/ (de los cuales 18 Companias  de crédito
son filiales) 24 Casas de Bolsa 2/  de seguros
21
7 Bancos de desarrollo 316 Sociedades de 26 Aimacenes Companias
Inversion de deposito  de fianzas 5/
4 Fondos de fomento 4/
13 Sociedades de 30 Casas de
inversion 37 cambio 6/
especializadas en  Arrendadoras
fondos para el retiro  financieras 3/ 27 Empresas
de factorgje
12 7/
Sociedades
de ahorroy 2 Buros de
préstamo crédito.
23
Sociedades
de Objeto
limitado
1/ De los cuales 13 estan intervenidos por la CNBV 4/ De las cuales 2 estan

intervenidos por la CNBV
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2/ De las cuales 2 estan intervenidos por la CNBV
5/ De las cuales 3 estan
3/ De las cuales 1 esta intervenida por la CNBV intervenidos por la CNBV

6/ De las cu22ales 1 esta
intervenida por la CNBV

7/ De las cuales 7 estan
intervenidos por la CNBV

CATALOGO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Objeto Social
gk
Facultades

Fundamento

Sistema Financiero Mexicano Concepto Legal

Sociedades Controladoras

Sociedades Controladoras Regla Art. 6°, LRAF Art. 16°., LRAF
Segunda : Ul
RGCFGF

Sistema Bancario Ar’r 2°71IE

-Banco de México Art. 1°, LBM  Art. 282, o Art. 2°, LBM;

CPEUM: . = Art. 3°., LBM
«Instituciones de Banca Multiple Art.2°,LIC  Art. 8%, LIC Art.46°, LIC
«Instituciones de Banca de Desarrollo ;2 Cada Ley
C; Orgdnica
~ delas

" Instituciones

T Regla

«Oficinas de Representacion de =
Entidades Financieras del Exterior & Tercerq,
fracc. Vy VI

B e ROREFE

«Subsidiarias Financieras en el Exterior de Art. 892, LIC

Instituciones de Crédito e

»Sucursales y Agencias de las Art. 87°., LIC

Instituciones de Crédito Nacionales en el a e

Extranjero

Intermediarios Bursdtiles

=ociedades Operadoras de Sociedades

de Inversion

Sociedades de Inversidn

.Casas de Bolsa At 17°Bis.,  Art. 22°., LMV
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Subsidiarias de Casas de Bolsa

Oficinas de Representacion de Casas
de Bolsa del Exterior

Instituciones de Servicios Bursdtiles
«Bolsas de Valores
«nstituciones para el Depodsito de Valores

LMV

Art. 22°., Bis 2 CIRC. 10-156
LMV CNBV

Art. 27°., Bis.©  Disposicion
LMV. . Séptima

M & DAEORCBE
Aﬂ 30° I.MV An‘ 29°., LMV
Art. 55%; LMV, Art. 57°., LMV

Instituciones de Servicios del Mercado de Productos Derivados

«Bolsa (s) de Futuros y Opciones

Cdmara (s) de Compensacion

Regla Primera Regla Tercera Reglas
RSFIEMFO RSFIEMFO

Regla PrimeraRegla !
RSFIEMFO RSFIEMFQ nas

RSFIEMFO

Intermediarios del Mercado de Productos Derivados

Socios Liguidadores

«Operadores

Fondos y Fideicomisos
«Fondos y Fideicomisos

Patronato del Ahorro Naciondl

1

~Regla Primera

Regla PrimeraReglas =
 RSFIEMFO

RSFIEMFO Sep’nmc: y

incisos i) y )
DCPPMFO

Art. 2°, LOP

LOP Art. 3.,

! LOAPF
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Sistema de Ahorro para el Retiro
LAdministradoras de Fondos para el
Retiro

«Sociedades de Inversion Especializadas Art.39°., LSAR
de Fondos para el Retiro

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Sociedades de Ahorro y Préstamo Art. 38°,,
ALGOAAC

Almacenes Generales de Depdsito

Arrendadoras Financieras

«Uniones de Crédito

«Empresas de Factoraje Financiero

«Casas de Cambio

Sociedades Financieras de Objeto Regla

Limitado Primeraq,
fracc. IV,
RGSOFOL

Sociedades de Informacidn Crediticia  Art. 33°.,
parrafo
segundo,
LRAF

«[nmobiliarias Bancarias Regla
Segundaq,
Fraccion I,
RSIB

«Empresas de Servicios Complementarios Regla
Segunda,
Fraccién |,
RSIB

Instituciones de Seguros y Fianzas

sInstituciones de Seguros Arts. 29°.y
34°., LGISMS

111

Art 8%, lIC

Arti40%7:
AR

AFTS2.,
LGOAAC

Art. 103°., LIC

Octava,
RGSIC =

Art. 88°., LIC

Att. 52,
LGISMS

Art. 18°., LSAR Art. 19°,, LSAR Art. 18°,, LSAR

Art. 39°,
LSAR

Art. 38°- B

LGOAAC
Art. 11°,,
LGOAAC
Art. 25°.,
LGOAAC;
Art. 37°.,
LGOAAC
Art. 40°.,
LGOAAC;
Art. 43¢,
LGOAAC
Art. 45°.- B,
LGOAAC
Art. 81°.,
LGOAAC;
Art. 84°-A,
LGOAAC
Regla Primera

Y
Octava,

- RGSOFOL
‘Regla

Primeraq,
RGSIC

Regla

Tercera; RSIB

Regla

Tercera; RSIB

Art. 34°,

LGISMS



»Sociedades Mutualistas de Sequros Arts. 78°. y Art. 5°., Art. 81°,,

81°, LGISMS LGISMS
LGISMS ki
«Instituciones de Fianzas Arts. 15°. y Art. 5°, LFIF  Art. 16°., LFIF
16°., Biveisae i 1ol
Avutoridades y Organismos Reguladores
Secretaria de Hacienda y Crédito Ark. 2635 g Art. 31°,,
Publico LOAREE i LOAPF
«Comisidbn Nacional Bancaria y de
Valores

.Comisién Nacional del Sistema de Art. 2°, LSAR Art. 22, LSAR JArt. 5°., LSAR

Ahorro para el Retiro

«Comision Nacional de Seguros v Fianzas Art. 1°.,

Donde:

RICNSF
ai L ve = ArT ]080
LOAPF; = LGISMS;
Ari- 1082, <« - Art. 68°., LFIF
LGISMS

Asociaciones

LIC =
LOAPF =

RGCFGF =

LRAF =
LGOAAC=
RISHCP =
ROREFE =

LFEP =
LOP =
EOP =
LMV =
LGISMS =
LSAR =

Ley de Instituciones de Crédito

Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal

Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos
Financieros

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Reglamento Interior de la S.H.C.P.

Reglas sobre Oficinas de Representaciéon de Entidades Financieras
del Exterior

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Orgénica del Pahnal

Estatuto Orgdnico del Pahnal

Ley del Mercado de Valores

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro



LBM = Ley del Banco de México

CPEUM =  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
RICNSF=  Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
LFIF = Ley Federal de Instituciones de Fianzas

RGSOFOL = Reglas Generales a que deberan sujetarse las Sociedades a que se
refiere la Fraccion IV del Articulo 103 de la Ley de Instituciones de
Crédito

RGSIC = Reglas Generales a que deberdn sujetarse las Sociedades de
Informacién Crediticia a que se refiere el Articulo 33 de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras

RESC = Reglas sobre las Sociedades a que se refieren los Articulos 88 y 8% de
la LIC.

RSIB = Reglas sobre las Sociedades a que se refieren los Articulos 68 y 69,
segundo pdarrafo de la Ley Reglamentaria del Servicio PUblico de
Banca y Crédito. (En la actualidad esta Ley comresponde a la Ley de
Instituciones de Credito, sin embargo las Reglas siguen
denomindndose de esta manera, teniendo como fundamento el
Articulo 4°. Transitorio de la LIC)

LCNBV = Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

CIRC = Circulares aplicables a Intermediarios Bursatiles

CNBV = Comision Nacional Bancaria y de Valores

DAEORCBE Disposiciones aplicables al establecimiento de oficinas de
= representacion de casas de bolsa del exterior.

RSFIEMFO = Reglas alas que habran de sujetarse las sociedades y fideicomisos
que intervengan en el establecimiento y operacion de un mercado
de futuros y opciones cotizados en bolsa.

DCPPMFO = Disposiciones de cardcter prudencial a las que se sujetardn en sus
operaciones los participantes en el mercado de futuros y opciones
cotizados en bolsa.



Razdén Social AR s Siglas

01-001 S'écrefdr'id de Hacienda y Crédito PUblico
SHCP
Fundamento Legal
01-002 Comisidon Nacional Bancaria y de Valores
CNBY
Fundamento Legal
01-003 Comision Nacional de Seguros y Fianzas
CNSF
Fundamento Legal
01-004 '(_:OmISIOH Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro CONSAR
rundamento Legal
01-005 Comisidén Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros CONDUSEF
Fundamento Legal
01-006 Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario IPAB

Fundamento Legal

SISTEMA FINANCIERO.-Su propésito consiste en poner en contacto (intermediar) a
las personas que necesitan dinero (demandantes) y a las personas que lo tienen
(oferentes), esto es financiamiento; ademds cumple con la funcién de ayudar a la
circulacion eficiente del dinero, esto es el sistema de pagos.

| Actividad | ~ :Qué implica la actividad? *

Financiamiento |[Cuando las personas o empresas que tienen el dinero lo depositan con una
instituciéon del sistema financiero se convierte en ahorro o inversion, que le
permiten a la institucion financiera dirigirlo con las personas o empresas que lo
necesitan convirtiéndose en financiamiento, esta colocaciéon de inversion se le
dice crédito.

Sistema de Para poder comprar, vender o transferir dinero entre las personas y empresas se
pagos utilizan instrumentos como:

« Dinero: billetes y monedas en pesos mexicanos o de otros paises como el
dolar.

« Documentos: cheques, pagareés, letras de cambio, pagarés de tarjetas
de crédito conocidos como vouchers.

» Medios electronicos: transferencias entre cuentas por SPEUA, pago de
servicios con tarjetas de débito, monederos electrénicos.

* Solo se mencionan algunos productos y servicios ya que a tfravés
de oftros articulos se iran explicando detalladamente, para que se
entienda que son y como se utilizan. Si tiene alguna duda sobre

otros productos o servicios que no se han mencionado puede acudir
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a la CONDUSEF en cualquier momento para solicitar la informaciéon

gue usted necesita.

El origen del sistema financiero estd en actividades mercantiles (comercios y
empresas) que con el tiempo se fueron especializando, por eso es que aun existen
establecimientos mercantiles que ofrecen servicios muy similares a algunos de las
instituciones del sistema financiero, por ejemplo el envio de dinero de los Estados
Unidos a México, el autofinanciamiento, o el crédito para comprar en abonos.
Lo anterior da pie a considerar a un sistema financiero formal constituido por las
empresas autorizadas por la SHCP para este tipo de funciones y otfro sistema

financiero informal o paralelo que no esta regulado por la SHCP.

También hay personas o empresas que ofrecen servicios, que se parecen a los de
las instituciones financieras o mercantiles, sin contar con una autorizacion oficial,
que aparentan actuar conforme a la ley, realzando operaciones como
préstamos de dinero firmando pagarés o letras de cambio, dan fianzas o avales
cobrando por ello, o cambian cheques y otros documentos, cobrando una

comision.

El riesgo de realizar operaciones con establecimientos que no cuenten con una
autorizaciéon oficial es que pueden desaparecer con mayor faciidad que las
instituciones debidamente autorizadas, llevarse todos sus ahorros e inversiones
depositados y en general el usuario puede estar expuesto a arbitrariedades, en
ese caso usted no cuenta con posibilidad de recibir respaldo de las autoridades.
Por lo antes mencionado le aconsejamos consultar con la CONDUSEF, o con la
‘PROFECO en caso de no ser una institucion financiera, para verificar que la
empresa o institucion que le va a prestar el servicio estad debidamente registrada.

Ademds puede seguir consultando este sitio donde podra ir conociendo mds de

las instituciones financieras y de productos o servicios financieros que se ofrecen.
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Lo anterior se puede resumir en el cuadro siguiente:

Tipo de | Pertenece al sistema | Autoridad del Organismo que
institucion | financiero formal (*) | gobierno que | apoya a los clientes
| los regula O usuarios
Financiera Sl SHCP CONDUSEF
% ——
Mercantil NO SECOFI | PROFECO
No NO | — Ninguna — — Ninguna —
|autorizadas

* Al decir formal se refiere al hecho de que es regulada por la SHCP
y supervisada por la CONDUSEF para asegurarse que el servicio
financiero que presta se apega a los estdndares que dictan las
auvtoridades, sin embargo no en todos los casos sus depodsitos
estarGn garantizados por el Gobierno Federal por lo que debe
conocer los términos y condiciones en que ahorra o invierte.

El sistema financiero formal esta integrado por las instituciones y organismos bajo
la rectoria de la SHCP y en su caso por la supervision independiente del Banco de
México, mejor conocido como BANXICO.

BANXICO regula el sistema financiero sobre todo desde el punto de vista del
sistema de pagos. El sistema de pagos involucra el dinero que usamos, el uso de
dinero de otros paises que circula en México, y también el dinero representado
mediante instrumentos como dinero en efectivo, documentos (titulos de crédito)
o medios electrénicos.

La SHCP regula y supervisa las instituciones del sistema financiero mediante varios
organismos que dependen de ella a los cuales se les llama autoridades del
sistema financiero, las cuales son:

CNBV Comisién Nacional Bancaria y de « Bancario

Valores S
« Organizacionesy

actividades auxiliares del
crédito

e Bursdatil
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Comision Nacional de Seguros y | e Seguros

CNSF
|Fianzas
| » Fianzas
CONSAR Comisién Nacional del Sistema de | « Ahorro para el refiro
Ahorro para el Retiro (jubilacién / pensiones)
CONDUSEF  [[Comisidn Nacional para la Todos los anteriores en materia de
Proteccion y Defensa de los Usuarios |orientacion y defensa de los
de Servicios Financieros interesés del publico que utiliza los
servicios y productos de los
mismos.

Operacién financiera: Usted realiza una operaciéon financiera cuando
contrata un servicio o producto financiero; se distinguen de las operaciones
mercantiles porque no necesariamente implican la compra o venta directa de
un bien tangible, sino que facilitan el acceso a recursos monetarios para
efectuar diversas operaciones.

Servicio: Se refiere a cuando la institucion financiera le proporciona
faclidades para que usted pueda redlizar operacion, generalmente la
institucion sélo participa como intermediario.

Producto: Cuando usted y la institucion financiera firman un contrato para
que redlicen cierto tipo de operaciones de forma conjunta,
responsabilizandose ambas partes por cumplir con lo indicado en el contrato
segun las condiciones senaladas en el mismo. Son los diversos instrumentos de
que dispone una institucion financiera, autorizados por la autoridad
competente, para llevar a cabo la actividad financiera.

Persona fisica: Se refiere a los seres humanos como usted. Cuando se habla
de usuarios se refiere a gente con capacidad juridica para contratar los
servicios y/o productos que ofrecen las instituciones financieras, es decir
mayores de 18 anos con todas las facultades mentales y legales; en el caso de
ser beneficiarios también se puede dar el caso de menores de edad o
mayores de edad que no pueden valerse por si mismos pero que tienen el
derecho de recibir el resultado de los servicios u operaciones financieras en las
que hayan sido designadas como beneficiarios.

Persona moral: Es la union de 2 6 mas individuos constituidos para un fin
comun, se refiere a las empresas o sociedades. Esta es la forma de llamarlas
legalmente.

A continuacion se explica brevemente la clasificacién de las instituciones que
componen los diversos sectores del Sistema Financiero Mexicano; en esta pagina
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podrd encontrar informaciéon sobre productos y servicios que se ofrecen en el
mercado financiero, incluyendo en algunos casos los nombres de las instituciones
y de los productos que ofrecen. En caso de que desee mayor profundidad sobre
la forma de utilizar los servicios o productos financieros, o si desea conocer cuales
son las empresas financieras autorizadas, puede contactar a CONDUSEF.

El motivo por el que las instituciones financieras se agrupan en sectores es para
tener relacionadas aquellas que realizan actividades similares o cuyos productos y
servicios son regulados por las mismas leyes.

Los tipos de Instituciones o subsectores del sector financiero.
SECTOR BANCARIO:

0 Bancos comerciales o institucion de crédito o de banca mdultiple: Son
empresas que a través de varios productos captan, es decir reciben, el dinero
del publico (ahorradores e inversionistas) y lo colocan, es decir lo prestan, a las
personas o empresas que lo necesitan y que cumplen con los requisitos para
ser sujetos de crédito. También apoyados en los sistemas de pago ofrecen
servicios como pagos (luz, teléfono, colegiaturas, etc.), tfransferencias, compra
y venta de dolares y monedas de oro y plata que circulan en México, entre
ofros.

0 Banco de desarrollo o banco de segundo piso o banco de fomento: Son
bancos dirigidos por el gobierno federal cuyo propodsito es desarrollar ciertos
sectores (agricultura, autopartes, textil) atender y solucionar problemdaticas de
financiamiento regionales o municipales, o fomentar ciertas actividades
(exportacion, desarmrollo de proveedores, creacidon de nuevas empresas). Se les
dice de segundo piso pues sus programas de apoyo o lineas de
financiamiento la realizan a través de los bancos comerciales que quedan en
primer lugar ante las empresas o usuarios que solicitan el préstamo.

0 Sociedades financieras de objeto limitado o SOFOLES: Podemos llamarlos
bancos especializados porque prestan solamente para un sector (por ejemplo,
construcciéon, automotriz) o actividad (por ejemplo, consumo a través de
tarjetas de crédito), sélo que en lugar de recibir depdsitos para captar recursos
tienen que obtener dinero mediante la colocacion de valores o solicitando
créditos. Su principal producto es el otorgar créditos para la adquisicién de
bienes especificos como carros o casas u operar tarjetas de credito.

0 Patronato del ahorro nacional: Es una institucidn cuyo propédsito es
incrementar la cultura de ahorro, de modo que es una organizacion que sélo
Dfrece precductos de captacion, es decir para hacer depdsites, pero no tiene
productos de colocacién, es decir para ofrecer créditos. A través de los
productos de captacién esta institucion ofrece intereses y/o premios exentos
de impuestos para fomentar el ahorro.

0 Fideicomisos puUblicos: su propésito es apoyar cierto tipo de actividades
definidas Debido a que cada uno es muy distinto no se pueden generalizar en
su funcionamiento, pero algunos son muy conocidos: INFONAVIT (Instituto del
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fondo nacional de la vivienda para los trabajadores), FONACOT (Fondo de
fomento y garantia para el consumo de los trabajadores), FOVI (Fondo de
operacion y financiamiento bancario a la vivienda), FONATUR (Fondo nacional
de fomento al turismo) y otros mas.

SECTOR DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO:

]

Empresas de factoraje: Son empresas financieras que se dedican a adquirir,
no necesariamente comprar, los derechos de cobro que tienen personas o
empresas a través de facturas, pagarés, letras de cambio, contrarrecibos y
otros titulos de crédito. Al adquirir los documentos para cobrarle al deudor, es
decir quién los firmo, las empresas de factoraje pagan o adelantan dinero al
dueno del derecho de cobro menos una comisibn por el servicio, a esto
también se le conoce como "descuento de documentos”. Se considera una
operacion de crédito pues el vendedor de los derechos (dependiendo de la
modalidad que elija factoraje con recurso o sin recurso), sigue siendo
responsable de que el deudor pague, esto es como conceder un crédito al
vendedor a cambio de las facturas. Por medio de esta operacion, la empresa
de factorgje ofrece liquidez a sus clientes, es decir, la posibiidad de que
dispongan de inmediato de efectivo para hacer frente a sus necesidades y
obligaciones o bien para realizar inversiones.

Arrendadoras financieras: Es el instrumento a través del cual una empresa
(la Arrendadoral), se obliga a comprar un bien para conceder el uso de éste a
otra persona (Arrendatario o cliente), durante un plazo forzoso, el arendatario
a su vez se obliga a pagar una renta, que pueden fijar desde un principio las
partes, y en su caso los gastos accesorios aplicables. La gran ventaja del
arrendamiento consiste en diferir el pago en varias mensualidades y en su
caso ejercer la opcidn de compra, en lugar de la alternativa tradicional de
efectuar un desembolso para el pago de contado.

Uniones de crédito: Tienen por objeto facilitar el acceso del crédito a sus
socios, prestar su garantiac o aval, recibir préstamos de sus socios, de
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas. Para ser socio se debera
adquirir una accién o parte social de la propia institucion. Los socios a través
de la unidbn de crédito podradn comprar, vender y comercializar insumos,
materias primas, mercancias y articulos diversos asi como alquilar bienes de
capital necesarios para la explotaciéon agropecuaria o industrial.

Sociedades de ahoro. y préstamo o SAP’s: Son personas morales con
personalidad juridica y patrimonio propios, de capital variable, no lucrativas,
en las que la responsabilidad de los socios se limita al pago de sus
aportaciones, para participar en ellas se deberd adquirir una parte social de la
propia institucion. Tienen por objeto la captacién de recursos exclusivamente
de sus socios, mismos que colocan Unicamente entre los propios socios o en
inversiones en beneficio mayoritario de los mismos.
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NOTA: Es muy importante no confundir éstas con las “cajas de ahorro
populares” y las “sociedades cooperativas de ahorro y préstamo”
que estan fuera de la supervision de la SHCP.

Casas de cambio: Son sociedades andnimas dedicadas exclusivamente a
realizar en forma habitual y profesional operaciones de compra, venta y
cambio de divisas con el publico dentro del territorio nacional, autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, reglamentadas en su operacion
por el Banco de México y supervisadas por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores. Cabe mencionar que se entiende por divisa a los billetes,
monedas, cheques y ordenes de pago (money orders) en moneda extranjera.

Almacenes generales de depésito: Tienen por objeto el alimacenamiento,
guarda o conservacion, manejo, control, distribucion o comercializacién de
bienes o mercancias bqgjo su custodia o que se encuentren en fransito,
amparados por certificados de depdsito y pudiendo otorgar financiamientos
con garantia de los mismos. También podran realizar procesos de
incorporacién de valor agregado, asi como la transformacién, reparacion y
ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza. Sélo los almacenes estardn facultados para
expedir certificados de depodsito y bonos de prenda; el “cerfificado de
depésito” permite vender la mercancia sin tener que movilizarla hasta el lugar
donde se redlice la operaciéon de compraventa, mientras que el "bono de
prenda” permite obtener créditos con el respaldo o la garantia de la
mercancia cuidada en el aimacén.

Los almacenes facultados para recibir mercancias destinadas al régimen de
depdsito fiscal, podran efectuar en relacién a esas mercancias, los procesos antes
mencionados en los términos de la Ley Aduanera.

SECTOR BURSATIL:

0

Casas de bolsa: Son empresas que ofrecen el servicio de intermediacion en
el mercado de valores (BMV) entre aquellos que desean invertir su dinero, o
bien las empresas que requieren de algun tipo de financiamiento, estas
operaciones se redlizan a través de instrumentos denominados valores. La
intermediacidon es cuando estas instituciones financieras ponen en contacto a
los inversionistas o personas que desean comprar, vender o transferir entre ellos
los valores; esta es la principal razén por la cual las casas de bolsa no pueden
garantizar ganancias al inversionista ya que ellcs no son responsables de que
tan bueno o malo es el instrumento que se compra.

Sociedades de inversién y Operadoras de sociedades de inversion: Son
empresas cuyo fin es administrar inversiones en el mercado de valores. En este
caso el usuario a través de la operadora compra y vende acciones de las
sociedades de inversion en las que esta interesado en participar, y el usuario
inversionista dependiendo del éxito de la sociedad tfiene ganancias o
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pérdidas. La gran diferencia en participar en el mercado de valores a través
de una casa de bolsa y una sociedad de inversidon, es que en la sociedad de
inversion un grupo de gente profesional toma las decisiones de cémo invertir el
dinero de todos los socios (es decir los accionistas) para obtener el mejor
rendimiento posible de acuerdo al riesgo que se quiere tener. Esto es similar a
las SIEFORES.

0 Socios liquidadores y Socios operadores: son empresas que ofrecen el
servicio de intermediacién en el mercado de derivados (MexDer). Al igual
que con las casas de bolsa sélo ponen en contacto a los compradores y
vendedores por lo que no garantizan rendimientos.

SECTOR SEGUROS Y FIANZAS:

0 Instituciones de seguros o Aseguradoras: Son empresas que a cambio de un
pago, conocido como prima, se responsabilizan de pagar al beneficiario una
suma de dinero limitada o reparar el dano que sufra la persona o la cosa
asegurada ante la ocumrrencia del siniestro previsto cuando cumpla ciertos
requisitos indicados en un documento llamado pdliza. Existen :pdlizas para
cubrir problemas como los accidentes y enfermedades personales, danos o
robos en nuestros bienes, e incluso para planes de retiro o jubilacion.

0 Sociedades mutualistas de seguros: Son instituciones de seguros en las cuales el
cliente es considerado como un socio mas de la mutualidad, por lo cual si la
empresa se desarrolla favorablemente puede pagar dividendos entre los
usuarios.

Instituciones de fianzas: Son empresas que a cambio de un pago pueden
otorgar fianzas, es decir garantizar que se cumplird una obligacién y si no la
afianzadora le pagard al beneficiario una cantidad fijada en contfrato de fianza
para restituir los danos que puede causar este incumplimiento del fiado. Cabe
mencionar que sélo las afianzadoras pueden cobrar por dar fianzas, y aunque las

personas fisicas pueden firmar como fiadores no pueden cobrarle.

SECTOR SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO:

Administradoras de fondos para el retiro (AFORES): Son empresas que administran
el dinero de la cuenta individual del SAR del trabajador inscrito en el IMSS. Al
administrar el dinero tienen la obligacion de informar mediante un estado de
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cuenta minimo cada ano la cantidad ahorada en la cuenta individual del
trabajador que es invertida en una SIEFORE.

NOTA: es muy importante que me explique en este punto.
Solo los trabajadores inscritos en el IMSS administran su cuenta
individual del SAR a través de las AFORES, pues los trabajadores
inscritos al ISSSTE o al ISSFAM manejan sus recursos a través de los

bancos designados para este fin.

D Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro (SIEFORES):
Son empresas a través de las cuales las AFORES invierten el dinero de las
cuentas individuales de los trabajadores para maximizar la ganancia
buscando la proteccién del ahorro para el retiro.

La ‘integracién de actividades financieras y bancarias es cada vez
mayor. La exposicion de motivos a la reforma de la Constitucion en sus articulos
28 y 123 abrid la puerta a la reprivatizaciobn de la banca en México,
actualmente se busca borrar las distinciones entre sisterna bancario y sistema
financiero permitiendo la integracién cada vez mayor de las:-distintas
instituciones que participan en operaciones bancarias y financieras en

general.33

4.6. CLASES DE INSTITUCIONES DE CREDITO

A) INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.- Para operar como tales, de
acuerdo con el articulo 8° de la LIC, se requiere autorizacién (ya no concesion)
del gobierno federal, que compete otorgar discrecionalmente a la SHCP.
Oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.
Por su naturaleza estas autorizaciones serdn intransmisibles. Solo gozardn de
autorizaciéon la sociedades andénimas de capital fijo, organizadas de

conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

*BE PINA, Vara Rafael, op.cit., p. 280
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B) INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.- Segun el articulo 30 de la
LIC, son enfidades de la administracién publica federal, con personalidad vy
patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de
crédito - es decir, conservan su esfructura actual- en los términos de sus
correspondientes Leyes orgdnicas y de la propia LIC. La SHCP expedird el
reglamento orgdanico de cada Institucion, en las que se establecerdn su forma

de organizacion y funcionamiento de cada uno de sus organos.

C) FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR. Este tipo de
Instituciones se regirdn por lo previsto en los Tratados o acuerdos
internacionales correspondientes, el capitulo tercero del fitulo primero de la
LIC, y a las reglas que expida al efecto la SHCP. Para organizarse y actuar
como filial se requiere AUTORIZACION, del Gobierno Federal que'léompete
otorgar discrecionalmente la SHCP, oyendo la opinidn del Banco de México vy

de la Comisién Nacional Bancaria y son intransmisibles.34

4.7. PROBLEMAS ACTUALES DEL SISTEMA FIANANCIERO MEXICANO.

e El sistema financiero no responde a las necesidades del
aparato productivo y de distribuciéon, que es el de servir
de intermediario enire el publico ahomrrador y los
inversionistas.

° Con la naciondlizacién bancaria se pretendia hacer
llegar créditos baratos y en forma oportuna; sin embargo,
no ha sucedido asi, ya que los créditos son escasos y se

han encarecido mucho, lo que ha provocado que los

** DE PINA, Vara Rafacl, op.cit. p.288-295



inversionistas recurran al financiamiento no bancario a
través de los intermediarios financieros no bancarios,
mediante la colocaciéon de aceptaciones bancarias,
obligaciones y papel comercial.

» Los recursos bancarios no se distribuyen en forma mdas
equiibrada en el pais y en las diferentes ramas
productivas y los diversos sectores sociales, sino por el
contrario se siguen concentrando en el Distrito Federal,
Guadalgjara y Monterrey, asi como en actividades
especulativas. Por otro lado, en la actualidad el Estado es
el que mayor porcentaje de recursos bancarios obtiene
via financiamiento a través del encagje legal.

. Las tasas de interés bancario son muy elevadas lo que ha
provocado mayor rendimiento al ahoro que a la
inversion; esto ha ocasionado que se desaliente la
inversion y se favorezcan las actividades especulativas.

B A pesar de estas altas tasas de interés continba la
desconfianza que se fraduce en enormes fugas de
capital.

. Las especulaciones cambiarias de divisas, propicia la
existencia de un mercado negro.

. Muchos de los recursos financieros se canalizan hacia los
intermediarios financieros no bancarios.

. La banca no ha servido de promotora del desarrollo
econémico ni de recuperaciobn econdmica y no ha

colaborado con la eliminacién de las crisis.35

4.8. VAGUEDAD DE LA NUEVA LEY DEL BANCO DE MEXICO
PARA DETERMINAR DE QUE ESPECIE DE PERSONA JURIDICA SE
TRATA.
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La ley en busca de la mayor autonomia del banco central, cambid su
estructura, pues ya no es Sociedad Anonima ni tampoco organismo publico
descentralizado; pero el legislador llegd tan lejos, que realmente lo cred fue
una figura indefinida y hasta proteico, puesto que simplemente senala que el
Banco de México: es una persona juridica de derecho publico, lo cual deja en

la indefinicidon que tipo de persona juridica sea y los perfiles quedan muy vagos.

También en el esfuerzo orientado a la autonomia se sacd al Banco de
México de la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal, lo que lo lleva
a ser un organismo de gran autonomia, pero la pregunta es si esa autonomia lo

lleva a constituir un poder al margen de los poderes que prevé la Constitucion.

El Banco de México es una Institucibn que no puede escapar a la
estructura del gobierno mexicano y que de alguna manera el poder de
nombramiento se mantiene por parte del Presidente de la Republica y que en
el fondo la autonomia del Banco es conveniente y hard que sus funciones sean
realizadas a mediana y largo plazo y que logre una sana operacion del sistema

financiero, un equilibrio monetario y bajos porcentajes de inflacion.3s

2: MENDEZ, Morales José Silvestre, op. cit. p.p.228, 229.
ACOSTA, Romero Miguel, op.cit. p.p.248,249
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CONCLUSIONES:

Durante la época precolombina en México no existieron las instituciones
bancarias, en la etapa de dominacidon colonial espanola que abarca de 1523
a 1821, no existieron en la Nueva Espana Bancos o Sucursales de Bancos
Espanoles. En la etapa de Independencia no existian instituciones de crédito
propiamente dichas, ya que el Monte de Piedad Unica institucion sobreviviente
del siglo XVIII. En 1824, El banco inglés Barclay's Bank instala en México una
agencia de representacion ante el nuevo gobierno, que produjo multiples
consecuencias, la primera fue, la obtencidén del primer crédito de deuda
publica internacional de 8 millones 400 mil pesos a 8% anual y renovables a
diez anos.

Fue el gobierno mexicano el que crea el Banco de Avio para el Fomento
Industrial, con capital inglés y con 20% de los impuestos c:dudlhroles de
importacién sobre las telas de algoddn, el cual es creado por decreto
ejecutivo de fecha 16 de octubre de 1830 y cuyas funciones eran las de un
Banco de fomento de la industria textil y de otras industrias. en 1864, comienza
a operar en México una sucursal del London Bank of México and Souyh
Ameérica de capital inglés, que permanece después de la caida del Imperio, es
el mismo banco que continGa hasta nuestros dias con la denominacién de

Banca Serfin.

El 15 de julio de 1883, se celebré un convenio con el sefor Francisco
Sudrez Ibanez, para establecer un banco de emision, denominado Banco de
Empleados, y mediante un movimiento de fusion, que resultd afortunado para
los participantes, en 1884, el Banco Mercantil y el Banco Naciona! Mexicano se
fusionan en uno solo, que se denomind Banco Nacional de México, el cual

sigue funcionando como BANAMEX.
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El Coédigo de Comercio de 1884 constituye para nuestro pais la Primera
Ley Federal que regulé la materia bancaria a partir de entonces, en México se
requiere que en los Bancos sea organizados bajo la forma de Sociedad
Mercantil anénima, fijGndose ademas reglas para los bancos de emision y a fin
de garantizar en cierta forma esta los billetes tendrian que llevar el sello de la
Secretaria de Hacienda, teniendo que ser firmados por un interventor del

gobierno.

A partir de 1884, proliferaron en nuestro pais los Bancos, debido a que cada
vez proliferan mds los Bancos de emision ain cuando estaban prohibidos, el
Gobierno mexicano, se ve en la necesidad de promulgar la primera ley General

de Instituciones de Crédito, el 19 de Marzo de 1887.

Es hasta 1937, que se crea la primera banca con vocacién de apoyo
econdmico estructural de participacion estatal total, el Banco de Comercio

Exterior, S.A.

En 1965, se mexicanizan los bancos privados, prohibiendo que personas
fisicas o morales extranjeras tuviesen participacion, directa o indirecta, en su
administracién o capital. En 1967, mediante circular se gira el Reglamento de
las Tarjetas de Crédito Bancarias, las cuales provocaron gran conmocion entre

el publico mexicano.

En los anos setenta la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, en la primera parte del articulo 2° decia: para
dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se requiere concesion del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, oyendo la opinién de la Comision Nacional

Bancaria y de Seguros del Banco de México.
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Fue la etapa de reprivatizacion la mds importante para el derecho
bancario, ya que encontraron una culminacién y modificaciones de gran
importancia, es una etapa de modernizacion y realismo que provocd un clima

de confianza y sobre todo de seguridad en la poblacién mexicana.

Podemos determinar la afirmacion de que el derecho bancario se

encuentra constituido por normas de derecho publico y del derecho privado.

Por fuentes del derecho bancario, y recordando que es la forma concreta
que asume el derecho objetivo vigente en un tiempo y en un pais dados, y que se
reducen a la Ley y la la Costumbre. Siendo el Derecho bancario parte del
Derecho Mercantil, seran aplicables las disposiciones de los articulos 1° y 2° del
Codigo de Comercio al tenor de los cuales, los actos de comercio se regirdn por
las disposiciones del Codigo y a falta de disposiciones del mismo, seran aplicables

a los actos de comercio los de derecho comun.

En nuestro pais se han preocupado los autores en Ultimas fechas por
determinar si la actividad bancaria constituye un servicio publico o no, ya que
en el pasado los autores no se habian preocupado por determinar esta
situacion, aln cuando la practica administrativa y las leyes han utilizado de
manera constante, el criterio de que, para dedicarse al ejercicio profesional de

la banca y crédito se necesita concesion otorgada por las autoridades

hacendarias.

En lo que se refiere a la cuestion de si la actividad bancaria constituye
un servicio publico tenemos la siguiente opinion de Miguel Acosta Romero,
esta eliminacidn es solo por comodidad del legislador, ya que no obstante esta
decision, la actividad bancaria es indudablemente un servicio publico y se

suprimié pues la palabra publico para fundamentar el cambio de concesion a
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autorizacion, esta cuestion no ha sido discutida en México doctrinariamente
desde el siglo XIX, se utilizé en legislacion el criterio de que para el gjercicio de
la Banca en México es necesario contar con concesion que otorgue la

autoridad hacendaria.

Constitucionalmente al reformarse el articulo 28 constitucional en 1982,
en su pdmrafo quinto hace mencidbn que "este servicio serd prestado
exclusivamente por el Estado a través de las Instituciones, en los términos que
establezca la comrespondiente ley reglamentaria”. Por lo que hace suponer dos
ideas quﬂe parecen no ser aqcordes, pues al hablarse de reservarlo
exclusivamente al Estado, se puede entender que Unicamente, éste puede
prestar ese servicio, pero mdas adelante menciona que serd a fravés de las
Instituciones autorizadas por la Ley reglamentaria en todo caso se refiere a las
Sociedades Nacionales de Crédito, que evidentemente Tie'-r'i'én -una
personalidad juridica diferente a la del Estado, este parafo ain cuando ya fue
derogado en 1994 sigue sin definir de que se esta hablando realmente dejando

el problema latente.

Las caracteristicas del servicio publico bancario finalmente son: Es una
actividad vigilada y que interesa al Estado, se trata de una actividad técnica,
las concesiones en que opera un servicio publico no son transmisibles, el
régimen juridico aplicable es de Derecho PuUblico, se rige por normas de
Derecho Comun, el régimen de Derecho Publico garantiza: REGULARIDAD,
IGUALDAD, CONTINUIDAD.

Los elementos que integran la concesion serian: la existencia de un acto
juridico, es decir la manifestacién exterior de voluntad que se hace con el fin
de crear, trasmiti, modificar, conservar o extinguir una obligacién o un
derecho, y que produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho

sanciona esa voluntad. Es también un acto juridico por medio del cual quien lo
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emite y establece en un escrito, de manera breve y ordenada las reglas que
se deberan cumplir para alcanzar el fin de dar satisfaccion, directa o indirecta,
a una necesidad publica o colectiva, o la manera de aprovechar un bien
juridico y es discrecional, es decir se encuentra al arbitrio, se necesita una
persona que debe prestar un servicio puUblico, o es propietaria de ciertos
bienes, la persona titular de lo que concesiona conserva un poder de control y
vigilancia, Presta de un servicio publico en el beneficio directo e inmediato de

la colectividad.

La Autorizacioén, licencia o permiso, en cambio es un acto administrativo,
lo cual ql.':.iere decir que el Estado por medio de los funcionarios de su érgano
ejecutivo o administrativo, el que aprecia si una persona ha cumplido o no, los
requisitos que se fijan, para el ejercicio de un derecho, y si esos funcionarios
consideran que ya se han cumplido, entonces debe dar la autorizacion,

licencia o permiso.

En 1990 se observa una modernizacion trascendental del Sistema
Financiero Mexicano y en todas las leyes se cambia la palabra CONCESION por
AUTORIZACION, esto trae como trasfondo no solo una cuestion terminoldgica
sino una funcién de vigilancia, inspeccion y supervision que ejerce el Estado

sobre la administracién de los integrantes del Sistema Financiero Mexicano

La diferencia entre Concesién y Autorizacién se dificulta un poco en la
practica ya que se emplea de manera indistinfa ambos términos,
gramaticalmente pueden considerarse sinbnimos, incluso el legislador, con
frecuencia utiliza uno y otro término, sin embargo juridicamente existen
diferencias importantes aunque también existen coincidencias, ya que
mediante ambos actos se faculta a una persona determinada a la realizacion

de alguna actividad regulada por el derecho.

Entonces pues como se demuestra en los capitulos precedentes Ia

actividad bancaria es un servicio publico, y la conclusion a la que lbgicamente
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llegamos es que en México, la actividad bancaria es una concesion de servicio
publico para establecer bancos y organizaciones auxiliares de crédito, en las
diversas ramas y especialidades que senala la LGICOA, en sus articulos 2° y 3°,
con los requisitos y modalidades que sefnalan las Leyes. Consecuencia de lo
anterior es que, todas las Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares que
se organicen para actuar como tales, en forma de Sociedad Andnimas,
previamente a readlizar sus operaciones, deberdn contar con la concesion

otorgada por la SHCP.

El sistema legal mexicano dista mucho de ser coherente en esta materiq,
puesto que, no obstante que la Ley Bancaria y otfras disposiciones legales, hablan
de concesion, existen leyes que regulan aspectos de los que hemos dado en
llamar sistema financiero Mexicano, que hablan de autorizaciones y, por razones
de claridad, precisaremos, que en nuestro concepto, se necesita concesion para
establecer, organizar y operar sociedades anénimas, en materia Hbancoria o
credificia y concurrentemente a ese sistema que llamariamos sistema bancario
de concesion, existe ofro paralelo para actividades de gestidn normal que el

Estado considera debe vigilar mediante el sistema de autorizaciones.

Bajo estos conceptos enconframos que el sistema bancario mexicano estd
integrado por el Banco de México, las Instituciones de Banca Multiple, las
Instituciones de la Banca de Desarrollo, el Patronato del ahorro nacional y los
Fideicomisos PuUblicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdémico, asi como aquellos que para el desempeno de las funciones que la

ley encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan

A la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, se le han delegado
funciones financieras de la Administracién Publica, que por lo tanto es la
dependencia la que se encarga de realizar segun su articulo 31 de la Ley de
Administracién Publica las siguientes actividades: Planear, coordinar, evaluar y

vigilar el Sistema Bancario del Pais, que comprende: a las Sociedades
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Nacionales de Banca de Desarrollo y a las Sociedades de Banca Mdultiple.
Manejar la deuda publica de la federacién y del Departamento del Distrito
Federal, dirigir la politica monetaria y certificar, administrar las casas de
moneda y ensaye y ejercer todas aquellas atribuciones que sefalen las leyes
en materia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de
crédito; por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico se constituye

como cabeza del sector financiero.

La Comision Nacional Bancaria es un érgano desconcentrado de la
Secretaria Hacienda y Crédito PUblico. la desconcentracioén consiste en una
forma de organizacién administrativa, en la cual se otorgan al érgano
desconcentrado determinadas facultades de decision y ejecucion, limitadas
por medio diferentes normas legales que le permite actuar con mayor rapidez,
eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo autbnomo de su

presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia.

El Banco Central serd autébnomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional, que corresponde al Estado, serd persona de derecho
pUblico con caracter autbnomo y tendrd como finalidad la de proveer a la
economia del pais de moneda nacional, teniendo como objetivo prioritario

procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.

Los bancos son empresas que tienen por finalidad el ejercicio habitual
_ de la banca y del crédito. Fundamentalmente se caracterizan por desarrollar

actividades de intermediacion, distribucion y profesionalizacion del crédito.



Los bancos realizan operaciones pasivas (depositos y emision de valores,
fundamentalmente) y operaciones activas como otorgamientos de crédito

principalmente.

Las Instituciones de Crédito son : Instituciones de Banca Multiple,
Instituciones de Banca de Desarrollo y Filiales de Instituciones Financieras del

Exterior.

La ley en busca de la mayor autonomia del banco central, simplemente
senala que el Banco de México: es una persona juridica de derecho publico, lo
cual deja en la indefinicidn que tipo de persona juridica sea y los perfiles

quedan muy vagos.

El Banco de México es una Institucidn que no puede escapar a la
estructura del gobierno mexicano y que de alguna manera el E;bder de
nombramiento se mantiene por parte del Presidente de la Republica y que en
el fondo la autonomia del Banco es conveniente y hard que sus funciones sean
realizadas a mediana y largo plazo y que logre una sana operacion del sistema

financiero, un equilibrio monetario
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