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Los mercados laborales femeninos... 1 Irma Balderas Arrleta

Introduccion

La acelerada integracién de la mujer a los procesos productivos en la etapa del capitalismo
globalizado nos lleva a reflexionar y plantear tres preguntas: en dénde se encuentra el origen de
tal incorporacion, cuéles son sus condiciones de integracion al trabajo v cual su desempeiio en el
corto y mediano plazo.

Son éstas las interrogantes basicas que me llevaron a desarrollar una tesis que diera una
explicacion no del fendmeno en si mismo, sino que pudiera recoger los elementos necesanos para
conocer y entender su funcionamiento estructural.

El hilo conductor de la tesis es el empleo femenino, sin embargo, no se puede estudiar
éste sin analizar el contexto en el que se desenvuelve, sin conocer los procesos econdmicos en los
que tiene lugar.

Asl como no se puede explicar el empleo precario sin saber el origen y el motivo de su
existencia, pues s6lo estariamos describiendo el fenomeno sin analizarlo, del mismo modo, no se
podrd dar una explicacidn del empleo femenino sin ver las causas que lo determinan y lo
aceleran, para posteriormente analizar sus especificidades, las modalidades que adopta en
relacidn con el contexto en el que se desarrolla y cudles serian sus perspectivas.

La idea de elaborar una investigacion comparativa entre México, Brasil y Chile surgid en
razén del interés por conocer la manera como ia reestructuracion econémica neoliberal incide en
los mercades laborales, en particular, los femeninos. Encontrar similitudes y diferencias en los
procesos de los tres paises podia conducirme a conocer las causas profundas que dictan sus
desarrollos particulares.

Mi investigacion se ubica estrictamente en el plano del analisis de los mercados laberales
femeninos. Sin embargo, considero de vital importancia !a posibilidad de cruzar este estudio con
fos correspondientes que reflexionan sobre los fendmenos culturales, los cuales definen los

comportamientos y las relaciones de los géneros, pues no son solo los criterios econdmicos los
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que explican la presencia de Ja mujer en la estructura productiva. No obstante, cabe aclarar que
esas necesidades rebasan con mucho ¢l presente trabajo.

Sostengo que la reestructuracion de la economia mundial que se inicid en los afios 70 y
que alcanzé a América Latina posteriormente ha creado una reestructuracion neoliberal del
empleo. Estratifico los mercados laborales en tres grandes grupos: el estrato del empleo moderno,
el estrato del empleo tradicional y el estraio del empleo excluyente. Ahi se ubican las mujeres
trabajadoras en una estructura laboral jerarquizada.

Se observan fenomenos y tendencias que nos indican que la division sexual del trabajo
estd cambiando, pero no en un sentido positivo como lo planteaba la utopia feminista, sino que
lejos de alcanzar la equidad con el hombre expresada en mayores niveles de bienestar, la mujer
se esta igualando con ¢! en el deterioro generalizado de las condiciones de trabajo y de vida de la
fuerza de trabajo como un todo,

En América Latina, estan compartiendo mercados de trabajo estratificados, segmentados,
producto de la reestructuracion neoliberal que estd extendiendo el empobrecimiento de la
poblacion trabajadora.

Es por las necesidades de explicacion del fenémeno que la tesis tiene la siguiente
estructura:

En el Capitulo 1 presento los principales conceptos que utiliza la sociologia del trabajo
para abordar la problemadtica del empleo en Latinoamérica, tales como “flexibilidad del trabajo”,
“rigidez laboral”, “nuevos paradigmas productivos”, etcétera. Empero, sostengo que éstos no
tienen mucho que ver con la realidad de la mayoria de las trabajadoras latincamericanas y que en
realidad esconden otras definiciones mejor especificadas bajo los conceptos de precariedad,
superexplotacion, salarios de pobreza, exclusion.

También analizo y discuto el concepto de segregucion ocupacional por sexo, toda vez que
éste se limita a medir la desigualdad entre los sexos, como si ahi radicaran las causas de la
problemética del empleo femenino: la precariedad, la pobreza, la exclusion. Las dos corrientes de
la segregacion ocupacional, tanto la neoclasica como la llamada “teoria feminista” —que tiene a
fin de cuentas el mismo origen epistemologico—, se abstraen de la realidad, olvidan que el
sistema capitalista se estd transformando y que la distribucién de las tareas entre los sexos es
resultado de un proceso historico, por tanto, es dindmica, susceptible de transformarse en el

tiempo.
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A contrapelo de las anteriores escuelas, en la segunda parte del capitulo me vuelco a
explicar qué es lo que ha determinando el ingreso masivo de la mujer a las actividades
productivas en las Gltimas tres décadas del siglo XX, el porqué de la ferumzacion del trabajo en
el mundo actual.

Entre los hallazgos puedo citar: las posibilidades que abre una constante innovacién
cientifica-técnica y su aplicacién a los procesos productivos, las necesidades de valorizacién de
un capitalismo mas concentrador y centralizador, y los cambios culturales que han provecado una
revolucién de la mentalidad de las mujeres en todo €l mundo, entre otros factores.

El Capitulo 2, explica la entrada del neoliberalismo a Chile, México y Brasil y cémo éste,
a pesar de haberse implantado en diferentes periodos en los paises de nuestro continente, conduce
al mismo resultado, no importa que lo haga despacio, a veces, y en forma acelerada las mas. En
este capitulo destacamos los rasgos mas sobresalientes y las peculiandades que tomo en cada pais
el neoliberalismo. Entre sus propiedades sobresale la pérdida total de un proyecto nacional de
desarrolio y la afirmacion de la tendencia a la trasnacionalizacion de las economias de los tres
paises.

Analizo la trasnacionalizacidn —entendida ésta como una tendencia al dominio econémico
de sectores estratégicos de la estructura economica nacional por parte de los grandes grupos
econdmicos trasnacionales— de los tres paises en el area productiva, el comercio, la
infraestructura vy el sistema financiero, frente a la pérdida de autonomia de los pobiernos para
definir politicas acordes con un desarrello nacional dirigido a responder a las necesidades de su
poblacion.

En el Capitulo 3 planteo que, asi como existe una restructuracion neoliberal de la
economia en su conjunto, hay una forma especifica de reestructuracion neoliberal del empleo,
constatable en la refuncionalizacion de las nuevas relaciones entre capital y trabajo, expresada en
las reformas neoliberales de las leyes laborales, pero también en la aparicion de nuevas
modalidades de extraccion de valor, con una agudizacion de la superexplotacién del trabajo.

Para probar lo anterior presento las principales variables de la ocupacion: estructura del
empleo, remuneraciones, tipo de contrato, jornadas y tasa de desempleo en los tres paises.

El Capitulo 4, subraya la relevancia de la participacion femenina en las actividades
productivas, su incremento constante en nimeros absotutos y las variables que le han posibilitado

incorporarse al mercado laboral, entre ¢llas destacan las sociodemograficas como la caida de la
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tasa de fecundidad, el incremento de la esperanza de vida al nacer, la formacion escolar y otros
resultados como tasa de actividad y afios de vida activa.

Posteriormente desgloso cdmo estan distribuidas las trabajadoras en los sectores de la
actividad econdémica y destaco las actividades de mayor presencia femenina por pais. Asimismo
presento datos sobre sus condiciones laborales: remuneraciones, jomadas de trabajo, tipo de
contratacion, prestaciones y desempleo.

En la segunda parte del Capitulo defino el mercado de trabajo femenino estratificado en
tres grandes bloques: el estrato del empleo moderno, el estrato del empleo tradicional y ¢l estrato
del empleo excluyente.

Al final, presento las conclusiones generales.
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Capitulo 1. Principales conceptos vy discusiones en 1la
sociologia del trabajo

1.1. Los principales conceptos en la sociologia del trabajo

A pesar de que considero que el lenguaje hegeménico en la sociologia del trabajo que hace
referencia a los “nuevos paradigmas productivos™ del capitalismo y en el que tiene un gran peso
aquél conocido como de “especializacion flexible” no tiene alcances mundiales, creo importante
definir estos conceptos en el presente trabajo para entender de qué manera la reestructuracion
mundial que implico la aplicacion de dichos paradigmas —aunque de manera restringida— afecta a
las mujeres trabajadoras de América Latina. Sin embargo, pienso que muchos de ellos no tienen
asidero, sobre toedo si hacemos una diferenciacion entre norte y sur para ubicar el lugar
diferenciado que tienen ahi las mujeres trabajadoras, pero este esquema se repetird si analizamos
los paises dependientes en el tercer mundo, sus trabajadoras vy las peculiaridades de cada realidad
nacional,

Ricardo Antunes (2000:47) identifica, en la constitucién de las formas de produccion
flexible, una combinacion de varios elementos para estimular el crecimiento de las empresas
capitalistas a partir de la década de 1970. Esta combinacién implicd una recomposicién de tres
niveles: 1) la transformacion de la organizacion de los procesos productivos, 2) la incorporacién
del avance tecnolégico a través de modelos productivos alternativos al fordismo/taylorismo, y 3)
la necesidad de controlar y derrotar a la clase trabajadora, para lo cual el empresariado puso en
practica diversas estrategias: aumento del desempleo, la creacion de un ejército industrial de
reserva de magnitudes mundiales, la caida de los salarios, el ataque y la desaparicion del
sindicalismo y Ia eliminacién de los derechos del trabajador, que tienden a reducirse a cero.

Surgen los teéricos de la “produccion flexible” que identifican este modelo productivo
como una nueva forma de organizacion de la produccién industrial adelgazada, flexible, que a su
vez va a atraer a una fuerza de trabajo diferencialmente capacitada, mas calificada, participativa,
multifuncional, polivalente. En este paradigma destaca el modelo Japonés: el modelo toyota.

La llamada “produccitn flexible” recurre a una nueva orgamizacién del trabajo sustentada

en la utilizacion de las nuevas tecnologias, especialmente la microelectrénica y la informatica

/
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(Gutiérrez y Sotelo:1997:167), pero basada en la descentralizaciéon de la produccién y en la
recurrencia al subcontratismo en las empresas tercerizadas.

Es impbrtante saber qué es lo que realmente adoptaron de la “organizacion flexible” los
paises pobres. Mi hipdtesis es que hicieron a un lado los supuestos mas avanzados del cambio
tecnolégico y adoptaron las formas mas retrogradas y represivas de la organizacion, sujetos a una
participacion especifica en la nueva Division Internacional del Trabajo (DIT) que puedo definir

como una mera articulacion subordinada a las necesidades productivas de los paises centrales.
1.1.1. Los modelos productivos: fordismo y toyotismo
1.1.1.1. El fordismo

Existen elementos tedricos para definir el modelo fordista o ford-taylorismo, método a partir del
cual se organizo la produccitn industrial en los paises centrales del capitalismo, desde la década
de 1920 hasta la crisis de su modelo productivo, en los afios setenta.

El método de produccién fordista inaugurd la produccion en masa que a su vez genero su
propio consumo en masa. La produccion en masa redujo los costos de produccion y los precios
unitarios. Su principio fue la racionalizacién taylorista, también conocida como organizacion
cientifica del trabajo, cuya caracteristica es la division de tareas: el obrero ya no serd un artesano
que participa en el proceso de produccién de principio a fin, sino lo que se da es la
descalificacién del obrero, que de ahora en adelante realizara una sola y monodtona tarea.

Un segundo elemento de la organizacion fordista de la produccién tiene que ver con la
aplicacion de la técnica, su principal innovacién fue Ja introduccion de la cadena o linea de
montaje cuyo propdsito es unir o ligar el trabajo individual de los obreros v marcar el ritmo de
trabajo previamente administrado por la empresa, que va ha introducido el cronémetro
(Coriat: 1982),

Con estos antecedentes, es decir, la organizacién de la  produccion en masa, la
racionalizacion de las tareas y la introduccién de la linea de montaje se pasa a la automatizacioén,
que se define como la capacidad de una maquina para funcionar sola y detenerse

automdticamente ante el menor problema. Esta orgamzacion conocida como fordista-taylorista se
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aplicd esencialmente en la industria del automavil, cuyo método arrancé en Estados Unidos y
posteriormente se expandid a otras empresas del ramo en los paises de Europa occidental.

Este modelo productivo implicd, como hoy en dia significa el nuevo modeto, el
desplazamiento de fuerza de trabajo vivo por las maquinas o por la tecnologia, un mecanismo
utilizado por las empresas para elevar sus indices de productividad y rentabilidad. Cabe anotar
que el modelo no se hizo extensivo al conjunto de los paises periféricos del capitalismo central,
como tampoco esta sucediendo con el actual.

El modelo ford-taylorista, sustentado en innovaciones tecnoldgicas para la optimizacion
de los recursos en el proceso productivo, tuvo su contraparte en los mecanismos de pago de
salario y regulacidn de su fuerza de trabajo, incluso llegé a formar a una elite de trabajadores
cuyas condiciones de trabajo y reproduccion eran contrastantes con las condiciones del resto de la
clase obrera.

Este mecanismo de preduccién atrajo también, aunque de manera relativamente masiva, a

las mujeres en la preduccién industrial y en los trabajos de oficina previamente automatizados.

1.1.1.2. El toyotismo

En los afios setenta, después de que el fordismo como modelo de produccion agoté sus limites
para manterer o elevar la productividad y la tasa de ganancia de las empresas, surgié un nuevo
m@lo productivo que pretende reemplazar al primero. El toyotismo tuvo que contemplar
algunos elementos que estaban condicionando o limitando la acumulacion del capital; la caida de
la productividad y el bajo crecimiento de la economia y ha tenide que responder a un incremento
lento de la demanda.

El modelo productivo de reemplazo al fordismo, que aparecié desde la década de 1970 en
Japon, tiene como base dos dimensiones: [a innovacién tecnolégica v 1a organizacion del trabajo
con nuevos principios: “...1a innovacion es sélo de organizacién y conceptual, sin que intervenga
nada ' tecnoldgico™ (Coriat: 1992: 46), ‘

Se fundamenta en la microelectronica aplicada a los procesos productivos. Su objetivo es
el incremento constante de Ja productividad y de la tasa de ganancia, y, por tanto, la eliminacion
constante del trabajo vivo en la fabrica y su sustitucion por la introduccién de puestos

automatizados.
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Se define como un sistema creado para la variacion del producto y su ajuste a la dindmica
del mercado en el que los principios calidad y productividad son factores inseparables.
Entre sus elementos mas importantes, maneja algunos conceptos que a continuacion vamos a
definir:

Flexibilidad: 1a capacidad del sistema para adaptarse a la demanda.

Justo a tiempo: es la produccién basada en el “impulso de la demanda”
{(Slaughter:1997:40), las piezas van llegando justo en el momento en que van necesitandose.

Trabajo polivalente: destaca lo que Benjamin Coriat llama "el caracter polivalente de los
trabajadores y su multifuncionalidad". Y mas adelante define "Capacidad para efectuar tareas
diferentes, para manejar varias mdquinas correspondientes a operaciones sucesivas, para
administrar tanto la programacién como el diagnostico, el mantenimiento o la calidad". Para

concluir que: "... el conjunto de las propiedades dinamicas de la empresa se basa en el
conocimiento prictico de los empleados y en los efectos de aprendizaje construidos en los
propios modos de organizacion del trabajo" (Coriat; 1992:89).

Formacioén y multicualificacion: a esto se refiere Coriat cuando apunta que la empresa
invierte en la formacion y calificacion del obrero, realiza una intelectualizacion de los
trabajadores de cuello azul y los incluye como parte del circulo virtuose del modelo japonés: "las
inversiones en recursos humanos garantizan un alto nivel de polivalencia y plurifuncionalidad de
los asalariados, quienes hacen posible la eficacia de las innovaciones en la organizacidn: a su vez,
estas ultimas permiten obtenciones de ganancias de productividad, que a su vez permiten
realimentar las inversiones en recursos humanos” (Conat: 1992:90),

Trabajo en equipo: la reunion en las areas de trabajo de un conjunto de trabajadores para
discutir y resolver problemas de produccion, de calidad o de defectos en la fabricacion.

Subcontratacion: es la base de ta produccitn flexible, llamada también externalizacion de
la produccién, lo que significa que una gran parte de la produccién de un bien sea realizada en

empresas llamadas subcontratadas o proveedoras de la gran empresa matriz.

La idea es que, mano de obra mas barata, haga la mayor cantidad posible del trabajo que va
en el producto final. La producciéon de piezas, asi como los trabajos de limpieza e
instalacion de equipos nuevos, la realizan los proveedores y no los relativamente bien

pagados trabajadores de tos Tres Grandes [las tres grandes automotrices]... Los supuestos
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shorros del sistema ‘justo a tiempo’ se explican en parte por la subcontratacién.” El sistema
de subcontratacion *...divide a los trabajadores hasta.en tres o cuatro categorias, a la baja:
sin sindicato, sin prestaciones, sin seguridad en el emplec y con los salarios mas bajos”

(Slaughter:1997:51).

1.2. El lugar de la teoria de la segregacién ocupacional por sexo (S50S)

Otra discusion importante en ia sociologia del trabajo, es la que se refiere a la segregacion
ocupacional por sexo, la teoria que sostiene que en el mercado de trabajo los hombres y las
mujeres ocupan puestos diferenciados: las mujeres se encuentran concentradas en un reducido
numero de ocupaciones y los hombres en el resto, lo que provoca una valoracion disimil de las
actividades y, como efecto, grandes disparidades en los ingresos entre ambos sexos, rigideces en
el mercado laboral y una de las causas principales de la desigualdad entre los sexos.

Aunque es una teoria asumida por diferentes corrientes: la teoria neocldsica v la teoria
feminista, que mas adelante se presentan, considero que posee elementos que deben discutirse y
darle el justo lugar que tiene en el analisis de la fuerza de trabajo femenina.

Efectivamente, la estructura ocupacional, en general, no se puede mantener constante en
el tiempo, mucho menos la estructura ocupacional por sexos, por lo tanto, lo nico constante son
las variaciones. Por un lado, la tasa o indice de participacion de la fuerza de trabajo femenina ha
tenido un desenvolvimiento constante en numeros absolutos y relativos y, por el otro, hay
variaciones en el tiempo que nos indican que las condiciones y caracteristicas de la msercion de
¢sta fuerza de trabajo muestran cambios constantes.

A partir de los aflos ochenta se introdujeron nuevas tecnologias de la informacién v la
comunicacioén en México, Brasil y Chile y ahi se da un movimiento de empleo y desempleo de
nuevas caracteristicas, tanto de las trabajadoras que van quedando desempleadas, como de las
nuevas trabajadoras empleadas. Como resultado de la introduccion de éstos cambios tecnologicos
cambia la “segregacion ocupacional por sexo” porque en el sector de las comunicaciones y en las
tinanzas estaran presentes las mujeres, pues ellas también conviven con la alta tecnologia v ésta
deja de ser de la exclusividad del trabajo masculino: se aprecian cambios cualitativos y €stos no

son detectados por la ecuacién de la segregacion.
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Son estos clementos cualitativos los que me interesan y ellos se han dado a pasos
agigantados, sobre todo con esta nueva conformacion de la DIT en los altimos afios; de ahi mi
conclusion de que el concepto de segregacion estd sobredimensionado, porque no ¢s a partir de ¢l
que se pueden explicar tnica y definitivamente los cambios en el empleo femenino, sino que el
concepto y sus ecuaciones pasan a ser simplemente un dato mas, un indicador més del lugar que
ocupa la fuerza de trabajo femenina en el mercado laboral.

Existen dos limitantes del concepto: lo histdrico y lo dialéctice que puede ser no solo el
mercado laboral, sino también el desarrollo mismo del capitalismo y particularmente el
dependiente que caracteriza a nuestros paises.

La teoria de la segregacion ocupacional es, por principio, interesante y correcta si la
ubicamos desde una perspectiva concreta en tanto que cuantifica la participacion de la mujer en
las ocupaciones respecto de los hombres, sin embargo no permite obtener una explicacion
completa si se queda en lo instrumental, en la medicién y no trata de explicar por qué existe o
qué responde dicha segregacion o no-segregacion, ni cudles serdn sus tendencias en el corto y el
largo plazos o de qué manera y bajo qué condiciones se puede revertir la segregacion ocupacional
por sexo que afecta a las mujeres en medio de las crisis econdmicas, en las que la mujer no tiene
acceso a benefactores sociales que redundarian en la cualificacion de su fuerza de trabajo.

Veamos de qué manera las distintas teorias dan cuenta de la existencia y la pervivencia de
la segregacion ocupacional por sexo. De hecho, la Organizacion Internacional del Trabajo

{Anker:1997) la consagra como “una de las caracteristicas més importantes” de los mercados

laborales.

1.2.1. Planteamientos sobre segregacion ocupacional por sexo

Presento enseguida algunas definiciones de la segrepacion ocupacional por sexo, no obstante,

considero que se enmarcan en una perspectiva descriptiva y a-histdrica mds que analifica,

La definicion

La segregacidn ocupacional por sexo se define como la concentracién de las mujeres en un
niimero reducido de ocupaciones. la existencia de ocupaciones predominantemente femeninas

o masculinas, y la primacia de los hombres en las posiciones jerdrquicas al interior de una
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ocupaciim, L.a manera en que se distribuyen hombres y mujeres en las diferentes ocupaciones
se comoce como segregacion horizontal, mientras que la distribucion por niveles al interior de

una ocupacion se conoce como segregacion vertical. (Amarante y Espino:2001)

También tenemos otras definiciones similares a la anterior:

El carécter segregado de una estructura laboral da cuenta de 1a medida en que las ocupaciones
que la integran se escinden en masculinas y femeninas, en que hombres y mujeres se
encuentran concentrados, separados, en actividades dominadas por miembros de su propio
sexo. ... el problema reside en que tal separacién no es neutra, sino que acarrea
consecuencias dispares para unos y otras en cuanto a la calidad del empleo, los ingresos y las
posibilidades de movilidad social que ofrecen; consecuencias que colocan sistematicamente a
las mujeres en una situacién de desventaja respecto a los hombres (De Oliveira y

Ariza:2000:653).

Una definicién mas la encontramos en Flérida Guzmén, sin embargo, es también

descriptiva.

De esta manera, se tiene un mercado laboral dividido por sexo: por un lado, se encuentran
actividades econdmicas v ocupaciones donde se tiende a la concentracién predominante de
hombres, y por otro, las actividades econdmicas y ocupaciones donde la tendencia es la
concentracion mayoritaria de las mujeres. A esas tendencias de concentracion por sexo en las

ocupaciones, se le conoce como segregacion ocupacional por género (Guzman: 2001:94).

Y mas adelante. ..

La exclusion de hombres de las ocupaciones femeninas y de las mujeres de las masculinas,
provoca desperdicio de recursos e inflexibiliza al mercado laboral reduciendo la capactdad de
adaptacion de la economia a cambios que la acumulacion de capital exige.

Ademas, la segregacion perjudica a las mujeres, porque tiene efectos negativos sobre como

las ven los hombres y cémo se ven ellas mismas (Guzman: 2001:95).

Las causas de la SOS, segun diferentes enfoques
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Presentanios dos intentos de identificar la cavsa de la segregacion ocupacional:

1) Del lado de la teoria econdmica, de la teoria neoclésica del capital humano se dice: los
trabajadores y los “empleadores” son racionales y ponderan sus diferencias de capital humano',
los oferentes lucharan y competiran por los mejores empleos v, a su vez, los patrones buscara a
los trabajadores mas productives; en otras palabras, la teorfa econdémica identifica dos fuentes:
los factores del lado de la oferta y los factores del lado de la demanda, pero siempre considerando
la formacion del capital humano.

Otro enfoque que se ubica también en la teoria neoclasica es el de la “discriminacién
estadistica” (Anker:1997) basado en el supuesto de que los empleadores toman sus decisiones de
contratacton en funcién de estereotipos para predecir la productividad de los trabajadores
individuales en un mundo con informacién limitada.

2) La otra explicacion, la tenemos del lado de lo que se autonombra la teoria feminista
(Amarante y Espino:2001), que se adhiere a varias teorias; por lo tanto, yo la llamo ecléctica.

En ella se plantea como base la concepcion de “género™ como una construccion cultural
de lo femenino y lo masculino con elementos histérico-sociales, para diferenciarlo de sexo, sin
embargo, no explotan suficientemente esta concepcton, pues al asumir la teoria de la
“segregacidn ocupacional por sexo” desde el lado de la teoria del capital humane v de manera
acritica sin considerar que la dinimica del mercado de trabajo va mas alla de la formacién y la
capacitacion de la mano de obra, involucrando fenoémenos como la crisis y otros factores

economicos, se quedan en el mismo plano de la teoria neoclasica que es el descriptivo.
La ecuacion
La ecuacion mas usada para calcular el grado de segregacion ocupacional por sexo es el Indice de

Disimilitud de Duncan, analogo al Indice de Gini. La ecuacion de manera resumida se representa

asi:

' Esto, basado en la teoria del capital humano, planteado desde 1964 por Gary Becker, dicha postura argumenta que
el capital humanc es el conjunto de las capacidades productivas que un individuo adquiere por acumulacién de
conocimientos generales o especificos. La nocidn de capital expresa la idea de una acumulacién, dicha acumulacion
en resultado de una opcidn individual para hacer una inversion. Ef individuo estaria invirtiendo en su educacion para
en el futuro, hacerse acreedor de un salario mas elevado que el que podria percibir si no acumula su capital. Invierte
en su propio capital, es decir, en su formacion con el propdsito de incrementar su productividad y sus rentas en el
futuro.
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ID=" ¥* | h-m |
=1

Donde i = una ocupacién x
h; = hy/h, la proporcion de hombres en la ocupacion i
m; = my/m, la proporcién de mujeres en la ocupacion 1

Conforme su resultado sea o se acerque a 0 (ID = 0) tendera a desaparecer la segregacion,
sin embargo, conforme se acerque a 100 (ID = 100) la segregacién se aproximara a 100%, es

decir, predominara uno u otro sexo en la ocupacion.
La solucién o la propuesta desde la teoria de la SOS

El resultado o la interpretacion de sus resultados los lleva a concluir el porcentaje o numero de
mujeres u hombres que deben de cambiar de ocupacion para revertir la segregacion. Pero olvidan
que ese cambio no es una cuestidon de voluntad ni de las o los trabajadores ni del patrén, por lo
tanto no es una propuesta loable en las condiciones en que se conforma el mercado laboral
latinoamericano e incluso en los paises del capitalismo central.

Otro de los resultados o conclusiones a que llegan estas teorias es que la segregacion
ccupacional condicionaria la baja remuneracion salanal, cuestion que no siempre se corresponde,
pues actividades netamente femeninas tienen salarios por arriba de los de los trabajadores varones
en la misma empresa, por ejemplo, las telefonistas en el caso mexicano (Caso Telmex, Cf.
Balderas: 1996 y 1997), lo cual nos indica que esa no puede ser una conclusion general, valida
para todo lugar y toda época, sino relativa a casos particulares,

Mas alla de eso, existe una tendencia mundial a la igualacion del salario masculino y
femenino hacia la baja, y los salarios se fijan no séle por las condiciones de segregacion
ocupacional sino que, a partir de la etapa de mayor internacionalizacion de la economia, en su
caso de la internacionalizacion de la ley del valor-trabajo (Sotelo:1999, Marini: 1994 y
Martinez:1999 y 2000), conocida como globalizacién econémica, existen cada vez mas
condicionantes para definir y nivelar a la baja los salarios en el plano internacional

No obstante, los teéricos de la segregacion, cualquiera que sea la latitud desde donde

escriben (Union Europea, Estados Unidos, Asia o América Latina), tienen la esperanza de incidir
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en las politicas enfocadas a la “equidad de género”, ya sea desde sus gobiemos locales o hacia los
programas del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo u Organizacion Internacional
del Trabajo en conjunto con sus respectivos gobiernos. Pero se olvidan de que estas instituciones
u organismos, en el mejor de los casos, dardn recomendaciones, aunque con el avance det
neoliberalismo las recomendaciones a los gobiernos nacionales van, cada vez mds, en perjuicio
de la condicién de las mujeres en general, pues estas instituciones se han encargado de dar
recomendaciones antagonicas.

Por ejemplo: mientras, por un lado, se hace la recomendacion de mejorar la formacion
profesional de la mujer con el objetivo de cambiar su condicion econdmica y social, por el otro,
se impone la privatizacién de la educacion y los precios de las colegiaturas se dejan al libre
albedrio de quienes ofrecen ese servicio, a las libres fuerzas del mercado. Se recomienda la
atencion de la salud femenina mientras se urge a los gobiemos a que privaticen los sistemas de
salud publica, encareciéndolos.

Como éstos sobran ejemplos como el de promover la equidad de género e involucrar a las
mujeres en el desarrollo econdmico, mientras crece la miseria, el desempleo y la informalidad,
fenémenos generados por el neoliberalismo y que bajo ninguna circunstancia pueden generar
equidad y desarrollo (Chossudovsky: 200279 v ss).

Un caso en el que no se sobredetermina la segregacicn ocupacional como concepto es la

precision que hace Teresa Renddn acerca de la segregacion sobre las mujeres:

La segregacion es algo mas cultural, de valores adentrados y no nada mas es discriminacion
por parte de los empleadores, aunque también existe.

En el mundo entero no ha habido muchos cambios en cuanto a la segregacion entre hombres
y mujeres aunque, con el paso del tiempao, se nota cierta tendencia a la disminucion de esa
segregacion,

En los datos mexicanos se observa que ciertas actividades eminentemente masculinas casi
no crecen, a los varones no les queda otra que oplar por ocupaciones que antes eran
femeninas. Las ocupaciones se feminizan v los salarios se deprimen por lo que no les queda
otra, ya que aquellas privilegiadas crecen poco.

A la larga con esta segregacion las mujeres llevan la peor parte, a la larga también los

hombres pagan las consecuencias. (Rendon:1996:122-123).
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1.2.2. Aportes y critica de la teoria de la SOS

Las tedricas de la segregacion acaban justificando o dando la razon a quienes plantean las tesis
del mercado dual de trabajo, que se dividiria en uno primario v uno secundario. El primero
concentraria a los mas capaces y a los més capacitados, a quienes hayan acumulado mas capital
humano, ahi estarian priontariamente los hombres; en el segundo estarian los empleados
residuales, quienes hacen el trabajo sucio, los que llegan a las peores ocupaciones y las mal
pagadas, estin en esa posiciéon por un “menor stock de capital humano”: automiticamente

estarian ahi las mujeres. Esto es sintetizado por Guzman (2001:95) de 1a siguiente manera:

... las ocupaciones denominadas tradicionalmente masculinas, se ubican en la parte
superior de la escala, es decir, con mayor estatus y salarios relativamente superiores, y las

femeninas en la parte inferior.

Se llega a sobredimensionar a tal grado el fenémeno de la segregacion ocupacional por
sexos que confunden todo, como Guzman (2001) cuando a la segregacion ocupacional le atribuye
una serie de fendmenos economicos —que ni son simples ni se pueden explicar por una sola
condicionante— como: 1) la rigidez laboral (por cierto, no explica qué entiende por ella), 2)
reduccién de la capacidad del mercado de trabajo para hacer frente a “las transformaciones
economicas, preductivas y tecnologicas” que se exigen actualmente; 3) el provocar “desperdicios
de recursos humanos” y “niveles de ingresos reducidos”; 4) diversas ineficiencias en el mercado
de trabajo y la economia.

Las aseveraciones anteriores niegan hechos como el de que Ias mujeres en la alborada del
siglo XXI ya se encuentran de (% a f1 insertas en los empleos de punta en fas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién, cuestion que la propia OIT (2001) refrenda cuando nos sefiala
que en los paises europeos la mujer representa casi 40 % de la fuerza laboral en dicho sector: en
Francia (39.5 %), Suecia (36.2 %), Alemania (33.2 %), ltalia (31.1 %) o Inglaterra (27.0 %), o los
argumentos de los propios pioneros anglosajones de la teoria de la segregacion ocupacional,
cuando dicen que la segregacion ocupacional por sexo ha tenido una tendencia a su disminucion

en los ultimos afios, basicamente debida al aumento de las ocupaciones mixtas.
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En sintesis, |a situacion de las mujeres trabajadoras se puede estudiar més alld de la teoria
de la segregacion ocupacional y de su formulacion matematica, con una vision mas amplia y
dinimica del fenomeno laboral que considere: los clementos culturales que hacen la diferencia
entre lo masculino y lo femenino, la nueva divisién internacional del trabajo, base de la etapa de
la globalizacion o lo que es lo mismo, la nueva dinmica del capitalismo contemporaneo, la
fijacion de los salarios en ¢l neoliberalismo, etcétera, que, entre otros factores, nos pueden
advertir que estamos ante cambios acelerados que hacen relativa la segregacion ocupacional o

que le pueden dar un giro de consecuencias ain no imaginadas.
1.3. La mujer como creadora de valor

La aplicacién de la tecnologia y de los descubrimientos cientificos en el proceso de produccion
tiene como funcién optimizar el proceso de produccion capitalista, entiéndase por eso la
generacion de valor y plusvalor y su apropiacion. Carlos Marx (1985:33) lo describié de manera
sencilla en la siguiente afirmacién: “En el proceso capitalista de produccion el proceso de trabajo
solo se presenta como medio, el proceso de valorizacion o la produccién de plusvalia como fin.”

Las preguntas en este trabajo son: cémo vive la mujer el proceso de produccidn
capitalista; cudl seria su aportacién en términos de valor y cémo la afecta la organizacién del
proceso laboral y la técnica.

En tanto fuerza de trabajo, la mujer entra en el proceso productive como productora de
valores de uso, de valor y de plusvalor, como productora de mercancias, de valores de cambio.
Llega al mercado como vendedora de su fuerza de trabajo’, de su capacidad de ser Juente de valor
(Marx:1984:203) para un proceso de produccidn que a la vez es proceso laboral y proceso de
Jormacién de valor.

La mujer deja entonces en el proceso de trabajo una cantidad de trabajo materializada en

un objeto, en un valor de uso, en un valor de cambio: en una mercancia.

? “Por fuerza de trabajo o capacidad de trabajo entendemos el conjunto de las facultades fisicas y mentales que
existen en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser humano y que él pone en movimiento cuando produce
valores de uso de cualquier indole” Cf. Carlos Marx (1984), El capital, T. 1., Vol 1, Seccion 11, Cap. 1V, Paragrafo
3, Siglo XX Editores, México 1984, p. 203.
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El proceso de produccién, entendido con Marx, es a la vez “una wnidad de proceso
laboral y proceso de formacion de valor™,

El proceso de trabajo en el capitalismo es al mismo tiempo un proceso de acumulacion de
capital. Por lo tanto, la participacién de la mujer en la actividad producliva (capitalista), su
entrada en los mercados laborales es parte constitutiva de un proceso de valorizacidn, de creacion
de valor y unidad indisolublemente del proceso generai de la acumulacion del capital.

El trabajo de la mujer no se puede desligar de la logica de la acumulacion del capital,
independientemente de las formas o transformaciones que ésta va asumiendo y sufriendo en los
distintos momentos de su conformacion.

Si el proceso de trabajo es un proceso de valorizacion, de produccion de valor, de
acumulacién de capital, luego entonces, el papel de la mujer como gencradora de valor es
indisociable de la acumulacidn del capital.

En el Siglo XX el mundo capitalista vivié dos grandes revoluciones en la técnica y la
organizacion social del trabajo que se expresaron en dos modeios de produccién: la organizacion
ford-taylorista v la de la produccion flexible. Dos modelos a los que se incorpord la mujer
trabajadora. Con sus respectivas caracteristicas, cada modelo productive requirié de un tipo de
desempeiio de la mujer en sus procesos laborales:

a) ;De qué manera las asumid la cadena de montaje? En la industria textil, del tabaco, de
los alimentos y otras manufacturas, la cadena de montaje abrié una oportunidad de incorperacion
de la mujer “... en su grado cero, la «cadena [de montaje] permite en adelante el acceso a la
mujer” (Coriat: 1982:41}, mas no se generalizé en todo el mundo capitalista.

Pero la época de oro del capitalismo del siglo XX si la incorporé masivamente en las
labores de oficina que ya estaban mecanizadas, en las que llegé a ser mayoria en el irabajo
burocratico. Harry Braverman (1975) hace una larga descripcion del trabajo en las oficinas

durante el siglo XX, asi como la observacion de que el trabajo en la oficina, de ser

* Carlos Marx, i capital, T. [, Yol. 1, Seccion 11. Cap. V, Siglo XX Editores, México 1984. p. 226. “Como unidad
del proceso laboral v del proceso de formacion de valor, el procese de produccion es proceso de produccion de
mercancias; en cuanfo unidad del proceso laboral vy del proceso de valorizacion, es proceso de produccion
capitalista, forma capitalista de produccion de mercancias.”, p. 239 (subrayados del autor). Pero antes definio el
proceso de formacion de valor y el proceso de valorizacion, el segundo es “.. el primero profongado mas alla de
cierto punto. Si el proceso de formacidn de valor alcanza tnicamente ! grrto en que con un nuevo equivalenie se
remplaza el valor de la fuerza de trabajo pagado por el capital estaremos ante un proceso simple de formacion del
vator. Si ese proceso se prolonga indys afia de ese punto, se convierte en proceso de valorizacion ™ p. 236
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mayoritariamente masculino en la dltima década del siglo XIX, va cambiando paulatinamente
hacia una feminizacion que se corresponde con la automatizacion y la rutinizacion de las
actividades de escritorio en el transcurso del siglo XX.

b) Ante “las nuevas dificultades estructurales) de la acumulacién™ (Coriat:1982:154) de
capital que enfrentaron los paises centrales hacia el final de los afios 60 y principios de los afios
70, Estados Unidos, Francia, Alemania, [nglaterra, Japdn, recurrieron a los métodos de
“produccion flexible”, como un paradigma relevo al fordismo-taylorismo. Se cred una estrategia
que vino a reconfigurar la division internacional del trabajo, una de cuyas expresiones fue que las
grandes firmas empresariales arrancaron un proceso de “deslocalizaciéon™ de sus procesos de
produccidn a partir de la ubicacion de subcontratistas internacionales, sobre todo en los paises del
tercer mundo (Coriat, 1982, p. 154, nota 10). El caso ejemplar es la conformacion de la industria
maquiladora de exportacion en México, a partir de mediados de los afios sesenta.

Por medio de nuevas modalidades de organizacion del trabajo, estrategias a las que
recwmid principalmente la empresa trasnacional —cuyas matrices se encuentran en los paises
centrales— subcontratacion, ocupacion flexible de fuerza de trabajo, presion a la baja de los
salanos nacionales, etcétera, con dichas estrategias trataron de resarcirse de sus pérdidas de valor,
lo que llevé a una polanizacion mayor del empleo v de las condiciones laborales en el plano
mundial, de la cual no pudo escapar la muyjer trabajadora.

La mujeres, quienes desde esas décadas hasta hoy se incorporaron masivamente a los
mercados laborales en todo el mundo, lo hicieron en una situacion de antemano precaria: son los
ultimos afios de las legislaciones laborales integrales, entran en los momentos més algidos de la
reestructuracion capitalista y en el momento de la conformacion de una nueva division
internacional del trabajo que se expresard también en una reconfiguracion de la divisién sexual
del trabajo.

Hay una diferenciacién creciente entre el empleo en los centros y en los paises
dependientes, que va creando una especie de piramide cuyo vértice estaria en los paises del
primer mundo v la base se ensancha para absorber a las masas trabajadoras de Asia, Africa y
América Latina. Los trabajos integrales —que aiin conservan contratos, prestaciones, negociacion
salanal, en contraposicion con los precarios que han sido despojados de sus derechos sociales y
laborales— se mantienen para los trabajadores de las grandes empresas y sus matrices y se ven

disminuidos en sus filiales del tercer mundo, sin embargo, se presentan precarios en sus
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subsidiarias. En la subcontratacién, la precarizaciéon asume a las mujeres, en tanto fuerza de
trabajo, legitimando determinaciones culturales respecto del hombre para asi poder asegurar
diferencias salariales, ausencia de derechos y nula valorizacion social de su trabajo, ademas de
otras condiciones sociales que estan lejos de la voluntad de la mujer, como lo puede ser su
condicién de migrante internacional o intranacional que la coloca en una situacion marginal y
discriminada.

Mas allz de todo esto, hay quienes ven con buenos ojos los fendmenos creados por la
nueva organizacion dei trabajo, especialmente los que se presentan en nuestros paises donde
crece el subcontratismo y la estratificacion del los empleos en “buenes” y “malos™ y también
quienes dicen que la maquiladora —que es una forma de descentralizacidn y subcontratacion de la
produccion de los paises centrales, para bajar costos y deshacerse de los procesos productivos
peligrosos o venenosos— es una “oportunidad” de empleo para las mujeres en México o
Centroamérica’. Todo lo anterior lo ven como una cualidad de los nuevos “modelos productivos”
en orpgantzacion y aplicacion técnica mas que como un efecto y un lastre que conlleva la
necesidad de elevar productividades, calidad de sus productos, competencia y ganancias, lo cual
solo redunda en la bolsa de acumulacion de capital de las grandes empresas mundiales.

El capitalismo contempordneo ha esculpido una clase trabajadora suwi germeris. Si bien
algunos tedricos han planteado que la clase trabajadora tiende a desaparecer (Rifkin:1997), la
informacion cuantitativa demuestra que la clase trabajadora ha crecido. Vivimos en un creciente
universo de trabajadores y trabajadoras. La clase trabajadora se ensancha y se constituye en lo
que Antunes (2000) llama /a clase que vive del trabajo o lo que Sotelo {2003), acotando a
Antunes, denomina la clase que vive de /a venia de su fuerza de trabajo. Para tefutar a quienes
hablan de la desaparicién o pérdida de centralidad de la clase trabajadora sdlo es preciso
recordarles que en los altimos 30 afios ha llegado a los mercados laborales de todo el mundo una

masa enorme de mujeres y nifios. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su informe

* Por ejemplo: Oliveira y Ariza (2000), "Un aspecto que no deja de ponderarse es la contribucion de las empresas
trasnacionales (industriales y agroindustriales) al incremento de las oportunidades de empleo para las mujeres, a
pesar de la contraccion global del economia, gracias al menor costo que representa su mano de obra” (subrayados
mios). Sin embargo, qué se puede decir ahora que la industriz maquiladora que la industria maquiladora en México
ha entrado en un profundo ciclo recesivo & partir de fines de 2001 y principios de 2002, y en una pendiente peligrosa
cuyo desenlace es completamente imprevisible, al respecto véase Zonas francas de exportacion: explotacion mdxima
para un desarrollo minimo, Confederacion Intemacional de Organizaciones Sindicales Libres, (CIOSL), Bruselas,
Bélgica, septiembre de 2003, (documento en PDF), 23 p.
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Seguridad en cifras (2003:14), afirma que existen en el mundo alrededor de 250 millones de
nifios trabajadores de entre 5 y 14 afios de edad, de quienes aproximadamente 120 millones
trabajan a tiempo completo. Asimismo, en 1999 la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
femenina estaba constituida por alrededor de 964.7 millones de personas, de una PEA mundial de
2 362 millones de personas, segun el Banco Mundial (2001), un crecimiento importante pues en
1670 la PEA femenina mundial fue de 624.5 millones de personas respecto de una PEA total de |
654.8 millones de personas (OIT:2004).

De hecho, lo anterier constituye una nueva forma de la division internacional del trabajo,
tal como plantea Martinez (1999:57-58)

. tanto la incorporacidén de mujeres y nifios de la penferia a la fabrica mundial como la
Jubilacion anticipada masiva o el retraso en la madurez de la poblacién adulta y joven,
tespectivamente, en el centro, son parte del mismo proceso de conformacion de un proletariado
mundial, con su ejército activo y su ejército de reserva. Ambos, a su vez, definidos por la

mencionada nueva division del trabajo a nivel social, sectorial, generacional, de género,

elcétera.

Si bien, esla masa de mujeres y nifios trabajadores se ha integrado a un mercado laboral
ampliamente estratificado, juntos constituyen el colectivo de asalariados que da cuerpo y forma al
capitalismo contemporaneo. Ya sea que se encuentren laborando como trabajadores directos del
capital o en el amplio mundo de la precariedad, ambos constituyen lo que Antunes llama “una
nocion ampliada de la clase trabajadora”. Los asalariados directos: el “proletariado industrial”,
los “asalariados del sector servicios™ y el “proletariado rural”, y los asalariados indirectos, entre
los que estan “... el proletariado precarizado, el subproletariado moderno, part time, el nuevo
proletariado de los Mc Donalds, los trabajadores anémicos... los trabajadores tercerizados y
precarizados de las empresas liofilizadas, ... los trabajadores asafaricdos de la llamada
‘economia informal’, que muchas veces son indirectamente subordinados al capital, ademas de
los trabajadores desempleados, expulsados del proceso productivo y del mercado de trabajo por
la reestructuracion del capital v que hipertrofian el ejérerto industrial de reserva en la fase de

expansion del desempleo estructural.” (Antunes: 2000: 103-104).
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Nos encontramos siempre con la aseveraciéon de que las mujeres en América Latina
~aunque no exclusivamente en esta latitud— s¢ incorporaron de manera exponencial al mundo del
trabajo en las tres Gltimas décadas de siglo XX debido a la emergencia de la crisis —cuando se
habla América latina se hace referencia a la crisis de la década de los afios ochenta—: por la
necesidad de mantener a sus famihias, por el incremento del desempleo masculino, la emergencia
de la pobreza, la caida real de los salarios, etcétera (Cooper:1989; Ramirez y Davila:1990,
Bustos v Palacio:1994), hechos que las llevaron a ser participes de la carga del yugo del capital,
las enfrento a la explotacion capitalista, situacién que antes habia sido cuasi exclusiva del hombre
trabajador, de! jefe de la familia.

Efectivamente, esto ha acontecido. Estas afirmaciones son totalmente correclas si
hacemos la lectura como dirian los economistas y especialmente los neoclésicos “por el lado de la
oferta de trabajo”.

En diversos estudios sobre la problematica de la incorporacién de la mujer en los
mercados de trabajo se ha olvidado hacer un analisis por el lado de la demanda de la fuerza de
trabajo, no es considerada esta segunda variable. Esta omision lleva a un conocimiento sesgado
de la realidad, dado que si estudiamos la logica del desarrollo del capital, encontramos que
también ésta nos estd indicando una estrategia en el plano mundial, especificamente de los
capitales trasnacionales cuya matriz se encuentra ent paises como Estados Unidos, Japon, Corea
del Sur y Europa, principalmente Alemania, Inglaterra y Francia. Dicha estrategia cristaliza en la
actividad mundialmente conocida como maquiladora, una rama diseminada por todo el mundo o
en casi todo ef mundo: en las areas mas pobres de los continentes asidtico y americano ¢ incluso

en Tunez, Marruecos, la isla de Mauricio y en otros paises de Africa.

Las empresas maquiladoras realizan procesos de fabricacion parcial o de ensamblaje con piezas
0 materiales provenientes del extranjero importados temporalmente y su produccion estd
destinada a la exportacidn, aunque en casos como México se puede vender en el mercado
interno hasta 40% de esta produccién,

Donde se implantan estas empresas, los territorios son asumidos como zonas francas de
produccion para la exportacion {(Carrillo: 1994:149).

Las condiciones que propiciaron el desplazamiento y la recepeion de estas empresas con
sus procesos fragmentados son: a) la crisis v la necesidad de los capitales de recuperar la

rentabilidad de sus empresas, figuran como determinantes estructurales de esta estrategia global,
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b) la carrera innovadora y tecnoldgica que desarrolld las telecomunicaciones, los transportes y la
informatica, que aceleraron la transmision de la informacién y acortaron las distancias. Estos
elementos han sido analizados en diversos estudios, pero no esta de més ilustrarlos de la siguiente

mancra.

La difusion tecnologica es indispensable a la estandarizacion de las mercancias y, pues, a su
intercambiabilidad, con lo que se tiende, a la larga, a homogeneizar los procesos productivos v a
igualar la productividad del trabajo y, por consiguiente, su intensidad. Paralelamente, el notable
avance lograde en materia de informacion y comunicaciones proporciona una base mucho maés
firme que antes para conocer las condiciones de produccion y, pues, para establecer los precios
relativos (Marini: 1996:64).

Desde mediados de la década de 1960 y los primeros afios de la siguiente, la industria
magquiladora se asentd en zonas trancas de Asia: Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Taiwén,
Filipinas, Malasia, China, Indonesia, Tailandia, Camboya, la frontera norte de México Y,
posteriormente, en las décadas de los afios ochenta y noventa en el centro-occidente, centro y sur
de México, asi como en Guatemala, Costa rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.

Lo que caracteriza al mundo del trabajo en esta rama de la subcontratacién internacional
es la constitucion de su fuerza de trabajo: basicamente femenina. En todos los lugares del planeta
donde la maquiladora se ha asentado, el perfil sociodemografico de la fuerza de trabajo que se
ocupa asi como las caracteristicas del proceso laboral, son las mismas: fuerza de trabajo femenina
muy joven en edades que fluctiian entre los 17 v los 30 afios —el case extremo es el de
Centroamérica en donde las edades de las trabajadoras oscilan entre los 14 y 25 afios—, bajas
tasas de escolaridad, jomadas intensivas de trabajo que varian entre 9 y 10 horas diarias y con
ntenso desgasle fisico. Las dreas donde se encuentran empleadas son en la confeccion de ropa y
calzado, textil, autopartes, juguetes y electronica, principalmente.

Existen diversas hipotesis sobre las causas de la instalacion de la industria
microelectronica en Asia oriental y del sureste y del porqué se ocupa, predominantemente, fuerza
de trabajo femenina en esa regidn. Cabe mencionar que ahi se concentré en 1999 una PEA
femenina de 467.1 millones de mujeres, equivalente a 48.41% de la PEA femenina mundial,

a) La primera hipotesis gira en torno de que por ser paises con pocos recursos naturales

para explotar su especializacion o su participacion en la division intemmacional del trabajo, ésta se
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ha dado por el lado de la manufactura electrénica dentro de las magquiladoras. También es
importante acotar que en ¢l interior de Asia subyace una divisién social del trabajo en una esfera
micro, que se constata en el hecho de que cada pais del sureste asiatico se ha especializado en
diferentes ramas de la manufactura, por ejemplo: en la produccion de discos duros para
computadoras, manufactura de accesorios para linea blanca, microelectronica para
electrodomésticos, microelectronica para equipos de sonido, para accesorios eléctricos, etcétera.
b) La segunda hipotesis abunda en que la fuerza de trabajo femenina en Asia tiene dos
particularidades: la primera, obedece a la misma razén por la cual se contraté fuerza de trabajo
femenina en las vltimas tres décadas de manera masiva en todo el mundo: las mujeres son mas
disciplinadas, minuciosas, son inexpertas en cuestiones laborales y sindicales, etcétera. La otra
particularidad se refiere a un factor histérico-cultural muy importante del que habla Helena Hirata
cuando explica la utilizacion de la mano de obra femenina en Japén en la microelectronica. Este

factor cultural puede generalizarse para el resto de Asia Oriental v ¢l sureste asiatico:

La determinacion exacta de la cantidad de tiempo jamés puede ser tan coercitiva y antoritaria
para los hombres: ellos no fueron educados desde la infancia para obedecer, aceptar y
someterse; las técnicas tayloristas, lejos de ser neutras, utilizan y refuerzan la division sexual
existente tanto dentra de la empresa como en la sociedad. Los métodos tayloristas, cuando
arrebatan el rendimiento de la mano de obra femenina, se benefician del aprendizaje de las
jovenes relativo a la habilidad manual, a la meticulosidad, a la diligencia, cunalidades
adquiridas en primer lugar en la familia, en segundo lugar, cultivadas en fas propias fabricas
Japonesas que ofrecen, a sus obreras, cursos semanarios de todas las artes domésticas, entre
ellas el arte del arreglo de flores (ikebana); este ftrabajo analitico, meticuloso de
desestructuracion-reestructuracién de las flores y de las hojas de acuerdo con un orden
rigidamente establecido parece ser una preparacién para el trabajo obrero, una introduccion
para los gestos disociados, las tareas fragmentadas requeridas por la organizacion cientifica del

trabajo (Hirata: 2002:31).

En todas las zonas de los paises pobres donde funcionan las maquiladoras, la fuerza de

trabajo es mayorilariamente femenina: superior a 50 %. Se habla de paises donde la media varia
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entre 60 y 90% del total de la fuerza de trabajo’, como en algunos de Centroamérica. Pero la
realidad es cambiante, al igual que la division social y sexual del trabajo: es asi como de ser
mayoria la fuerza de trabajo femenina en la maquiladora mexicana —superior a 80% del empleo
total en la década de 1970— actualmente esta fuerza de trabajo constituyen en esta rama entre 50
y 60% del total.

En las maquiladoras asentadas en México se redujo el empleo femenino y crecié el
masculino debido a las siguientes razones: la caida de los salarios reales que en situacién de
pobreza tienden a nivelarse a la baja los femenmos con los masculinos, creciente desempleo
estructural que empujo a los hombres a emplearse en la maquila, cambio de orientacion de las
magquiladoras donde han crecido las subsidiarias de la industria automotriz —una ocupacién que
ha sido prefereniemente masculina— y la introduccion de nueva tecnologia que desplaza a
mujeres en trabajos intensivos y actividades manuales y contrata a hombres operadores de esta
tecnologia (Hirata: 2002).

La entrada de la mujer en la escena del mundo productivo, en las tres ultimas décadas, ha
sido resultado, por un lado, de un proceso de desindustrializacién en los paises del capitalismo
central —y una terctarizacion en la cual predominan los servicios— y, por el otro, de una
industrializacién precaria en los paises pobres: la maquiladora en las zonas francas.

En la década de los afios ochenta y muy entrada la de los noventa del siglo XX se explico
la participacion de la Fuerza de Trabaje Femenina (FTF) solo del lado de la oferta de los
mercados de trabajo y poco se habld de la demanda y de que, concretamente, se estaba asistiendo
a la conformacion de un modelo de acumulacién de capital que estaba demandando una fuerza de
trabajo femenina adecuada a las necesidades de su ciclo. Es en este proceso en el cual
contextualizo la emergencia de la maquiladora que, desde la década de sesenta, surgi6é como parte
de un proceso de internacionalizacién de las actividades productivas, atrayendo a grandes

contingentes de trabajadoras.

% CF Beneria (1994:63), quien presenta las proporciones de participacion de la fuerza de trabajo femenina respecto
de la fuerza de trabajo total en las zonas de produccién para la exportacidn en diferentes paises, aunque sus datas son
para 1989: Corea del Sur (77%), Filipinas (74%), Malasia (70), 1ndonesia (89), Taiwan (75%), en Asia; México
(66%), Belice (90-95%), Repuiblica Dominicana (70%), Haiti {(60-70%), y Honduras (72%) en América Latina;
Tunez (88%), Marruecos {84%) y Mauricio {66%), en Africa. ¥ para demostrar que esta tendencia no cambia, en
1994, las mujeres trabajadoras en las zonas francas. eran. $5% en Taiwan, 87% en Filipinas, 88% en Sri Lanka, 71%
en Corea las Sur, 83% en Malasia, segin Seager (1997:69).
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La incorporacién de la fuerza de trabajo femenina se correspondio en el tiempo con el
proceso de acelerada internacionalizacion de la produccion, del comercio y de la actividad
financiera, que llevd a grandes empresas a distribuir su preduccién por todo el mundo,
localizdndola de acuerdo con sus necesidades de acumulacion y aprovechando una fuerza de
trabajo femenina que recién ingresaba a la actividad econdmica, pero que ya empezaba a
experimentar cambios sociodemograficos importantes como el incremento de su escolaridad, la
caida de su tasa de fecundidad, el incremento se su esperanza de vida y como resultado de los
anteriores, el incremento de su tiempo de vida productiva. Tal vez en ese periodo (durante las
décadas de 70 y 80) estos cambios eran atn muy incipientes, sin embargo, la dislocacién
productiva aprovechd una fuerza de trabajo femenina inexperta laboral y organizacionalmente y
muy barata, fo cual configuré "ventajas comparativas y competitivas”.

Pero hay especificaciones particulares de la fuerza de trabajo femenina —y que valen para
las mujeres en todo el mundo capitalista— que la hacen “empleable” por el gran capital, en un
momento en el que ¢ste necesita elevar sus ganancias para salir de sus ¢risis recurrenies.

Hirata explica de la siguiente manera las cualidades esta fuerza de trabajo que la hacen

adquirible y rentable para el capital:

Los empresarios estan satisfechos de emplear mujeres: son competentes, organizadas,
disciplinadas, estan acostumbradas a hacer vanas cosas al mismo tempo, logran jerarquizar
diferentes cosas, ademas de una serie de cualidades que las mujeres adquieren en la gestion de
la vida doméstica. Este interés de las empresas en emplear mujeres y el aumento del nivel de
escolaridad femenina aumenté el acceso de las mujeres a las profesiones superiores. A pesar de
tedas estas cualificaciones, las mujeres continuan aceptando ganar salarios menores. En
Francia, la mayor diferencia salarial entre hombres y mujeres es justamente entre las ejecutivas
de grandes empresas. ;Y por qué las mujeres aceptan? Acredito que, como histéricamente las
mujeres siempre hicieron y ain hacen trabajo doméstico gratuito en casa, el hecho de recibir

un salario en su empleo ya es considerado una ganancia (Rodriguez:2001).

Otro elemento que saco a la mujer del dmbito doméstico para ubicarla en la esfera
productiva fue una sene de cambios culturales y de transformaciones que experimentd la
estructura familiar en el siglo XX, a la vez, en una relacion dialéctica con los avances de la

ciencia y la técnica que permiticron la incorporacion de la myjer al trabajo desde la década de los
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cuarenta, a parfir de la utilizacion de la cadena de montaje en la organizacién fordista
—inicialmete en Europa—, aunque debemos aclarar que este ha sido un proceso que se ha ido
desarrollando en el transcurso de décadas y fue reforzado con el advenimiento de los nuevos
paradigmas del trabajo o de los llamados nuevos “modelos productivos™.

Con base en los elementos vertidos arriba, considero que de la misma manera en que en el
sureste asiatico existe una fuerza de trabajo femenina altamente representada en los paises
llamados maquiladores, en los cuales las mujeres participan con mas de 50 % de los puestos de
trabajo que demanda esta rama, en América Latina se puede ejemplificar con el caso de Chile
que, en pleno auge del periodo neoliberal, tiene a las mujeres trabajadoras empleadas en la
industria agropecuaria de exportacion en la recoleccion y empaquetado de frutas, pescados y
harina de pescado. En Brasil, a las mujeres se les emplea en las zonas francas a cargo de la
produccion para la exportacidn, al igual que en México.

Existen zenas francas en Brasil: en Manaus, en el noroeste v, en el sur, en el estado de Rio
Grande Do Sul, la Zona de Procesamiento de Exportacién de Rio Grande. En Chile: en el norte,
la Zona Franca de Iquique y, en el sur, la Zona Franca de Punta Arenas y, por su puesto, México
destaca porque tiene el mayor namero de zonas francas respecto de América Latina.

En estas regiones se reciben salarios de pobreza que van desde 50 délares al mes y se
laboran semanas de trabajo de hasta 75 horas, en fabricas de textil, vestido y calzado que
superexplotan a la fuerza de trabajo, entre ellas marcas estadounidenses tales como Gap, Old
Navy, Nike, Tommy Hilfiger, Levi's, Liz Claiborne, Perry Ellis, Calvin Klein, Ralph Lauren
Jansport, Mossimo, Adidas, Reebok, Guess, etcétera. Existen talleres clandestinos, trabajo a
destajo, trabajo domiciliario, en los cuales es preponderante la fuerza de trabajo femenina e
infantil.

Los nuevos “modelos productivos™ son los responsables de condiciones de
supereexplotacion del trabajo: largas jornadas, bajos salarios, jornadas intensivas, manejo de
sustancias toxicas y adictivas, destruccion ambiental, contaminacién del agua, incendios, todo
esto causante del deterioro de la salud y del bienestar de millones de trabajadoras en el mundo.

Como va mencione, las tesis sobre el empleo femenino versaban en que la entrada de la

mujer en ¢l mercado laboral obedecia a la emergencia de la crisis que, ademas, era caracterizada

® Parafraseando pero en sentido sarcastico et conceplo, que es una propuesta de analisis de Robert Boyer y Michel
Freyssenet (2001)
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como de transicion, lo que llevaba a suponer que superada la crisis, si bien las mujeres no volvian
al hogar, por lo menos no se iba a dar una afluencia masiva de otras mujeres al mercado laboral.

A principios de los afios ochenta, cuando se planteaban estas tesis no se vislumbraban atin
lag prandes transformaciones que se avecinaban en toda América Latina: consolidacion del
neoliberalismo; privatizacion acelerada de los sectores estratégicos de nuestras economias coma
energéticos y telecomunicaciones; reduccién o desaparicion de estructuras de asistencia social;
gran penetracion de empresas transnacionales; rebaja generalizada de las percepciones de los
asalariados; crists recurrentes debidas a problemas estructurales de las economias, y a ello se
sumd la inestabilidad de los sectores financieros de nuestros paises convertidos en “mercados
emergentes” blancos de la generalizada inversion especulativa, aumento del endeudamiento
externo en magnitudes no imaginadas antes, entre otros problemas.

Es por esto que en este trabajo me interesa dar una explicacion por el lade de la demanda
de la FTF asi como del lado de la oferta, tomando en consideracién factores como la
reestructuracion mundial del capital, la nueva divisién internacional y sexual del trabajo y los
cambios sociodemograficos de las mujeres que se han insertado en el mercado laboral.

Pero mas alld de la incorporacion precaria de la mujer al mercado de trabajo, ésta se ha
dado de manera diversificada en las actividades econdmicas abarcando éreas tales como la
mineria, la construccion, los servicios financieros, bancarios, telecomunicaciones y, por supuesto
en mayor medida, en el sector informal.

La propia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT:1999) ha reconocido esta
convivencia del trabajo demandado: por un lado, el empleo precario, inseguro y altamente

explotado y, por el otro, el altamente calificado y con mejores remuneraciones, dice:

En estos tltimos afios, han aparecido dos tendencias contrapuestas. Por una parte, el aumento
y la feminizacion de los puestos de trabajo de bajo nivel en el sector de los servicios v, por
otra, ¢l incremento de la presencia femenina en puestos de trabajo de alta calificacion,
conforme se ha elevado su nivel de instruccion, En muchos Estados miembraes de la QCDE,
'son hoy numerosas las mujeres que cursan estudios para obtener titulos de medicina,
derecho, contabilidad, comercio o administracion de empresas, sectores que estaban antes

dominados por los hombres'.
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... Cuando ta contratacién se decide en funcién del nivel de instruecién y de las aplitudes del
interesado, las mujeres han demostrado ser sobradamente capaces de competir con los

hombres.

Conclusién:

De acuerdo con los elementos vertidos en este primer capitulo, puedo afimmar que para estudiar la
fuerza de trabajo femenina se requiere analizar lo que estd aconteciendo en la estructura
econdmica mundial y advertir sus tendencias mds importanics para identificar qué define la forma
€n que se insertan las mujeres en los mercados laborales; en otras palabras, qué esta en la base
definitoria de su tugar en la produccidn social.

La incorporacion masiva de las mujeres al trabajo en la produccion capitalista en las
décadas de 1980 y 1990 se correspondio con la aparicion de nuevos procesos en el ambito
productivo en el contexto mundial: la aceleracién de la innovacion tecnologica y su aplicacion en
los procesos productivos y en la organizacion del trabajo, la descentralizacion o externalizacion
de la produccion, una tendencia a la segmentacion de los procesos, la forma que en gran medida
asumieron los empleos generados en los altimos afios en los paises dependientes y, en América
Latina, particularmente México, Brasil y Chile.

En los tltimos veinte afios destacan dos elementos respecto de las mujeres trabajadoras:
su lugar cada dia mas importante como productoras de valor y plusvalor y su incorporacion

precaria al mundo del trabajo.
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Capitulo 2. La configuracién de un nusvo patrén de
acumulacién de capital en América Latina, @l caso de
México, Brasil y Chile

2.1. El neoliberalismo, sus principales postulados Y su recepcién en América
Latina

La transicion del capitalismo keynesiano caracterizado por la intervencion del Estado en Ia
economia y por su papel rector en la misma al neoliberal, estuvo marcado por la crisis de los afios
setenta en los paises del capitalismo central y posteriormente por la crisis de la deuda de los afios
ochenta en los de América Latina en un momento de caida de la dinamica de la acumulacién
capitalista ya extendida al plano mundial.

La crisis de la posguerra ha sido caracterizada por diferentes tedricos como un quicbre del
patrdn de acumulacién del capital imperante’ y que durante dos décadas reporto, en los paises
desarrollados, altas tasas de crecimiento y relativa estabilidad, pero que desde la segunda mitad
de la década de 1960 y principios de los setenta presentt bajas tasas de crecimiento y allas tasas
de inflacion. El capitalismo central se vio envuelto en la caida de la dindmica de Ja acumulacion
de capitai con lo cual se vino abajo la articulacién que se¢ habia configurado entre Estado,
politicas de redistribucion del ingreso v la alianza de las dirigencias sindicales con el capital.

No obstante que, en un primer momento la doctrina neoliberal surgié como una “reaccion
tedrica y politica contra el Estado intervencionista y benefactor” (Anderson:1996:9), mas tarde
€sta encontré en la crisis econémica campo fértil para aplicar sus primeras politicas.

Los postulados del neoliberalismo a propésito del desmantelamiento del Estado
benefactor de la posguerra son: mantener un Estado fuerte en lo politico y esbelto en lo
econdmico. Las recetas pioneras fueron apegadas a la doctrina monetaria, control de la inflacién
y finanzas publicas sanas; para ello, los principales puntos de politica econémica estuvieron

marcados por la restriccion del presupuesto publico en inversién productiva y gasto sccial,

' Entiendo por patran de acumulacién de capital en el sentido que lo plantea Valenzuela (1990), “como una
modalidad d¢ acumulacién capitalista histéricamente determinada, pues se parte de un criterio de pertodizacidon
historica” Se trata de 1) cierto modo que adquiere la acumulacion 2) este modo de acumulacion tiene una relativa
coherencia interna”. El patrén de acumulacion tiene “fres momentos JSundamentales: a) el de la produccion de
plusvalia, b) el de su realizacion y ¢ el de su acumulacién”. Para caracterizar un patran se debe identificar las formas
que adoptan los tres monientos fundamentales y la manera especifica en que se articulan. p. 61 y 62
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restriccion de la emision monetaria y la restauracion de la tasa “natural” de desempleo para bajar
los salarios, lo anterior con el fin de contener las aceleradas tasas de inflacién que rebasaban los
dos digitos, reformas fiscales para incentivar a los agentes econdmicos; elevacion de las tasas de
interés; golpe a los sindicatos, flexibilizacion laboral y privatizaciones. Se reformaron las leyes
para dar pauta a la libre circulacion de capitales, ya fuera en forma de inversidon directa, ya en
flyjos financieros especulativos.

En sintesis, lo anterior se tradujo para los paises de América Latina en desregulacion y
apertura al comercio exterior, privatizacion de las empresas estatales, fuerte control de la
inflacién, restriccion del gasto publico, liberalizacion de las inversiones productivas al capital
extranjero, flexibilizacidon de las relaciones entre el capital y el trabajo, y liberalizacién de la
cuenta de capital y de todas las entidades financieras. Todo ello, supuestamente, tenia como fin el
incremento de la competitividad y garantizar la insercion econémica de todos los paises en una
nueva etapa del capitalismo, asimismo reestablecer los niveles de acumulacion en el plano
econdmice mundial.

La idea de los mentores tedricos y tecnodcratas del neoliberalismo es destrabar todo lo que
constituye un dique al libre accionar de los mercados, todo lo que implica la contencion de la
dindmica de acumulacion de capital, ya no dentro de las fronteras nacionales, sino en el accionar
global para llenar la bofsa de acumidacion —entendida como un trasiado del eje de acumulacion
de capital desde los paises dependientes a los paises desarrollados— de los grandes grupos
empresariales trasnacionales.

Si bien, el “objetivo primario” de las nuevas politicas era parar la aita inflacion de los
afios 70 y elevar las tasas del crecimiento econdmico, la verdadera cara de la recuperacion de los
afios 80 en Eurepa fue la derrota sindical, el desempleo y la contencion salarial. Lo cual no fue
diferente para América Latina, pues asi lo constatan tedncos como Valenzuela (1999), Sotelo
(1999), QOrnelas (2000} y Judrez (1999), quienes sustentan que 1as raquiticas tasas de crecimiento
gue se han alcanzado se basan en la contencion salarial y en la mayor explotacion de la fuerza de
trabajo, pues es ésta la dimension estructural que ha terminado por imponerse en América
Latina.

Efectivamente, hubo un repunte economico de las economias —en los ailos ochenta para
los patses centrales y en los noventa para los latinpamericanos— pero no se Ilego a crecer como

hasta antes de los afios 70; la recuperacion de las ganancias no se expresd en la inversion
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productiva mundial, sino que en esta coyuntura se desarrolié como nunca antes un fenomeno
econdémico que tiende a ser predominante: la inversién financiera o especulativa, que sc
transformo en lo que algunos autores llaman la fase de financiarizacién de la economia
(Chesnais: 1996 y 1998; Brenner:1999 y Palazuelos:1998).

Asi como la crisis del modelo econdmico de posguerra en 1973 dio pauta para la
instauracién de las ideas neoliberales en Europa y Norteamérica, aunque con diferentes fechas, la
crisis de la deuda de los afios ochenta dio pie para un viraje de las economias latinoamericanas a
la orbita neoliberal.

Coherentes con la estrategia economica de los paises centrales, las instituciones
internacionales —Fondo Monetario Intemmacional, Banco Mundial— aprovecharon para imponer a
los paises del tercer mundo un conjunto de medidas de politica econdmica conocido
mundialmente como “Consenso de Washington”, que fue formulado y bautizade por John
Williamson en 1990. El término "Washington" hace alusién al conjunto de nstituciones que se
reunieron para apoyarlo: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Congreso y Reserva
Federal de los Estados Unidos, y las altas dirigencias de los grupos empresariales. La esencia del
Consenso era la vigilancia estricta de los paises tercermundistas que pedian ayuda financiera a las

Instituciones y a los paises desarrollados, que no dudaron en imponerles las siguientes politicas:

@ disciplina presupuestaria;

@ cambios en las prioridades del gasto pablico {de dreas productivas a las elementales como
salud, educacion e infraestructura);

reforma fiscal;

liberalizacion financiera;

politica de tipo de cambio;

liberalizacion comercial,

apertura a la inversion extranjera;

privatizaciones,

desregulaciones,

8 & & © & © & @

derechos de propiedad.
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Estas politicas han tenido su expresion en diferentes periodos de la historia de Brasil,
Chile y México. Las diez medidas que las instituciones y gobiernos impusieron a los paises
pobres condujeron sin mas a un proceso designado como frasnacionalizacion de las economias,
donde efectivamente el proyecto aperturista de los gobiernos es mas el resultado del comercio
intrafirmas y de la dindmica exportadora que se acelerd a partir del asentamiento en nuestros
paises de las empresas trasnacionales (via inversion extranjera directa, IED) y no expresion de un
sector industrial maduro, endégeno, producto de la tan aclamada y propagandizada “reconversion
industrial” o “reestructuraciéon econdmica” o “modernizacion del aparato productivo” que
justifico la apertura de los afos ochenta dirigida desde los planes de politica economica de los
tres paises.

La asuncion del patron neoliberal en nuestra region y para los fines de este estudio,
concretamente en Chile, México y Brasil, donde destaca la liberalizacion de los mercados, el
proceso de privatizacién de las empresas puoblicas, la aperiura a la inversién extranjera, la
liberalizacion de la cuenta de capitales, se convirtié en un cimulo de problemas que parten de lo
econdmico come la deuda externa, los constantes déficit en la cuenta cornente, el creciente
desempleo y Ia masividad de la pobreza, para expresarse en crisis sociales y politicas: los grandes

problemas que aquejan a nuestras sociedades,

2.2. La coyuntura latinoamericana: México, Brasil y Chite

Mientras México, a partir de la crisis de la deuda en 1982, iniciaba un cambio de patrén de
acumulacion, de uno de crecimiento hacia adentro a otro de liberalizacion econdmica de vocacion
“secundario exportadora”, Chile ya habia aplicado ¢] recetario neoliberal, con el fin de afianzar
una economia mas vinculada hacia afuera, no sin sentir también los efectos de la crisis de la
deuda. Pero, existen quienes sostienen que este apuntalamiento, luego de pasar por procesos de
privatizacion, reprivatizacion, apertura financiera, rescate e incentivos estatales, se daria
plenamente hasta entrada la década de 1990 (Lara: 2002; Moguillansky:1999). Brasil, por su
parte, se insertd en este patron, de manera significativa, a partir de los primeros afios de la década
de 1990, sobre todo a partir de los gobiemos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar
Franco (1992-1994) y Femmando Henrique Cardoso (1994-2002). Brasil fue el pais

latinoamericano que prolongé el proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones (IS1)
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practicamente hasta mediados de la década de ochenta, mientras Chile lo agotd en ¢l curso de los
afios setenta y México a final de esa década.

En el afio 2000, la economia brasileiia respondié por 36.8 % de la actividad econémica de
América Latina; la mexicana ha tenido una participacion en el PIB regional de 23.7 %, pero su
participacion ha oscilado, en los (ltimos aflos, entre 23 % y 25 %; muentras que Chile aporta
alrededor de 4.3 % al total de la economia de nuestra region.

Chile, Brasil y México son paises heterogéneos, si nos remitimos al tamafio de sus
poblaciones y territorios, asi como a sus capacidades y recursos, pero si consideramos su
comportamiento econdmico en los altimos dos quinquenios se han caracterizado por llevar una
pauta de desarrollo que responde a una misma l6gica: la del patron de acumulacion capitalista
dentro del esquema neoliberal.

En 2000, Brasil tenia 165.3 millones de habitantes, Chile rebasaba los 15 millones y
Meéxico llego a los 99.6. En el mismoe afie los tres paises concentraron 68.8 % del total del PIB
latinoamericano; de 1991 a 2000 fueron los receptores de 69.1 % de la Inversiéon Extranjera
Directa que llegb a la region; los tres fueron responsables por 67.1 % de las exportaciones de la
region y por 698 % de las importaciones. Concentraron 550 % de la deuda externa
latinoamericana de los 740.4 mil millones de dolares a que ascendi6 ésta en el afio 2000 (Cuadro
2.1).

Cuadro 2.1
América Latina: Indicadores Econémicos, 2000
(en millones de délares)
IED acumulada

Pais PiB* Exportaciones | Importaciones 1991-2000 Deuda Extermia
América

Latina 2 003 009.6 358 481 354 011 347 306 740 472
Brasil 7387145 55086 55 816 121 986 236157
Chile 88 115.0 19246 17 091 22171 22171
México 4759038 166 455 174 458 85775 148 652

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Lating 2002, Santiago

de Chile, Capitulo II Cuentas Nacionates, Capitule IV Balance de Pagos, Cuadro 12 y Cuadro 13,
*Dotares constantes de 1995,

Como podemos apreciar, € comportamiento econdmico de estos tres paises no es

homogéneo, pero si presenta pautas de politica econémica similares.




Los mercados laborales femeninos... 34 Irma Balderas Arrieta

2.2.1. Chile: la consolidacion del neoliberalismo

Perry Anderson (1996:19) considera que América Latina es el tercer gran escenario de los
experimentos neoliberales; sin embargo, “genealdpicamente este continente fue testimonio de la
primera experiencia neoliberal sistematica en el mundo”, y nombra el caso de Chile bajo la
dictadura Militar. Desregulacion, desempleo masivo, represion sindical, redistribucion de la renta
favorable a los ricos, privatizacion de los bienes publicos. La inspiracion teodrica del
neoliberalismo chileno estuvo dada por Friedman®. Los resultados de la politica aplicada en Chile
fueron positivos en cuanto a los indicadores de crecimiento de la economia en los afios ochenta y
noventa, sin embargo, mas adelante veremos sus consecuencias.

Los cambios en el desarrollo econdmico de Chile, que iniciaron durante los primeros afios
det gobierno militar (1974-75), convirtieron a este pais en el primero de América Latina que
siguid una politica sustentada en la liberalizacion de sus mercados. Asi, desde mediados de la
década de ochenta, Chile se convirtié en una ecenomia abierta.

A pesar de que la ideologia neoliberal postula la retraccion del Estado en todos los paises
integrados a un “capitalismo global”, existen autores que sostienen que més alla de una retirada,

el Estado chileno jugé una politica “dirigente” en la conformacion del neoliberalismo en el pais
(Lara:2002 y Moguillansky:1999)

. en Chile se desarrollé un modelo con un Estado que, a partir de un determinado
momento, adoptd una politica activa y no neutral, optando por los senderos que deberia
seguir el crecimiento de la economia, orientando los estimulos para la inversion hacia
determinados agentes y en determinadas direcciones. ... Ciertamente no hubo aqui
politicas industriales como lo fue en el periodo en que predominé la estrategia sustitutiva
de importaciones, pero fue un Estado que realizé profundas transformaciones
institucionales y regulatorias, incentivos tributarios, subsidios a determinados sectores

productivos y a determinados agentes. Se trata de un “dirigismo” peculiar, porque a partir

? “El acuerdo entre la Universidad Catolica y la Universidad de Chicago se centraba en un programa de becas
Economistas chilenos eran enviados para completar su formacién Alla estudiaban la teoria monetaria de Friedman,
el enfoque de la pobreza a través del concepto de capital humano de Schultz, los analisis de grupos de presion de
Stigler y la teoria de proyectos de Harberguer. . Los diplomados regresaron a Santiago donde enseharon y
divulgaron las teorias de la escuela de Chicago. El libro Capitalismo y libertad de Milton Friedman se convirtio en
una auténtica biblia para esios econormstas por “liberar el mercado chileno’ de todas las trabas que conoci6 desde fa
gran depresion de los afos treinta.” Cf. Guillén (1997 82-83)
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de su discurso parece no seleccionar ni discriminar, pero en los hechos, discrimina. Fue un
Estado que usod el gran depésito de activos que tenia a su cargo, para reconstruir una nueva
generacion de grupos econdmicos y empresas que se transformaron en los agentes

dindmicos del nueve patron de acumulacion, (Moguillansky:1999:15-16)

Entonces este nuevo Estado dirigente a la hora de aplicar el recetario neoliberal, tuvo
como principios la desregulacion de los mercados; la privatizacién de las empresas del sector
publico; la modernizacién del sector procesador de los recursos naturales: mineria, especialmente
el cobre, frutas, hortalizas, productos del mar, vinos, y productos forestales, la apertura a la
mnversion extranjera (desde donde se gesto a los nuevos grupos empresariales que mas tarde iban
a consolidar el modelo); la flexibilizacion de las relaciones capital-trabajo y la apertura
financiera.

Se privatizaron empresas estatales y 1os servicios publicos de salud, educacion y prevision
social, la energia eléctrica y las telecomunicaciones; se reformaron las leyes laborales, y se libero
el mercado de capitales; pero sobre todo este nuevo patron neeliberal primario-exportador —pues
¢ste no puede ser llamado “secundario exportador”, como si sucede con el mexicano o
brasilefio—, reoriento la produccién hacia el mercado externo y la basé en la explotacion intensiva
de los recursos naturales y la exportacion de esos mismos con escaso valor agregado.

De acuerdo con Ricardo Yocelevzky (1996), la privatizacion de las empresas piblicas en
Chile inicié desde 1975. En 1970 habia 75 empresas de control estatal y en 1974, con las
expropiaciones del gobierno socialista, éstas habrian rebasado las 200, pero en 1989 ya sélo
quedaban 45 (Yocelevzky, 1996: 41). Andrés Lopez e al (1999) es més claro respecto de los
datos de las empresas, pues él apunta que en 1973 el Estado chileno tenia en sus manos 270
empresas, incluidas firmas de distintas actividades creadas desde los afios cuarenta y bancos.
Mismas que se veran afectadas desde 1974 cuando inicié el primer programa de privatizaciones,
quedando en 1983 tan sdlo 47 empresas estatales, en sectores estratégicos, guardados para la
segunda ola privatizadora (explotacion del cobre, petroleo, electricidad, siderurgia,
telecomunicaciones, etcétera), que efectivamente llego.

En la década que va de 1990 a 1999, Chile aun recibio 2 139 millones de dolares por

concepto de privatizaciones (Cuadre 2.2). Estan en manos privadas sectores como aviacion,
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telecomunicaciones, electricidad, carreteras, gas, sector financiero, bancos y una gran parte de la
explotacion del cobre.

En este contexto, se dio prioridad a la produccién para el mercado externo y se abandono
la idea de consolidar un sector industrial fuerte orientado hacia el mercado interno.

Es en la década de 1990 cuando se consolida el modelo econémico, pues los nuevos
grupos econémicos —nacionales y extranjeros— ya habian fomado posesion de los recursos de la
economia, en sectores clave de la exportacion, en infraestructura: telecomunicaciones, carreteras,
generacidn de energia eléctrica, y en las actividades financieras (servicios bancarios y la creacion
de actividades financieras no bancarias como fondos de pensidn, seguros, casas de bolsa,
etcétera), y se habia afianzade también la penetracién de capital extranjero en grandes proyectos
de explotacion del cobre. Por ejemplo, compaiiias como ias canadienses Falcombridge, Place
Dome, Rio Algom, Cominco y Teca Corp., participan en Chile en proyectos de explotacion
minera, especialmente del cobre, esperando la obtencidn de altas tasas de ganancia (BID-
IRELA:1998:55.), las norteamericanas: Phelps Doge, Exxon Minerals Intemacional Inc, las
Japonesas: Mitsibishi Material Corp., Nipon Mining and Metals, etcétera.

Otros sectores que gozaron de los incentivos gubemamentales para despuntar
productivamente y colocar sus mercancias en el exterior fueron los grupos vitivinicolas, y las
empresas exporiadoras de la agroindustna, los cuales fueron favorecidos con incentivos a la
exportacion —aparte de medidas compensaterias, la promocién de estos productos por parte del
Estado en la formulacion de Tratados de Libre Comercio, con diferentes paises y regiones,
teniendo como efecto la diversificacion de los mercados— y facilidades de importacién de
maquinara y equipo basicos para sus procesos de reestructuracion productiva.

A pesar de que el inicio de la década de los noventa, marcaria un proceso de maduracion
de la economia chilena basada en una dindmica dada por los grupoes empresariales privados, por
una apertura financiera, que en un primer momento ayudé a despegar v capitalizar a las empresas
privadas, por la colocacidon de productos de origen chileno en diversos mercados en el mundo,
por una relativa estabilidad de los indicadores macroeconémicos —como veremos mas adelante—,
son los ultimos afios de la década los que estardn marcados por signos contrarios, que llevan a
algunos autores a hablar de un agotamiento del modelo econdmico chileno, el clésico ejemplo de
crecimiento para las economias de América Latina, lo cual se sostiene con las afirmaciones de
Moguillansky (1999: 57-58):
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... indicios def final de un ciclo de expansion. Esta fase es reciente, empezé a manifestarse a
finales de los noventa y se inicié a las puertas de la crisis asiatica Estd marcada por un
contexto de mayor revaluacion cambiaria, por la reduccién del esfuerzo inversor y
maduracién de los sectores dindmicos de exportacion. ... se caracteriza por la persistencia
en la internacionalizacién productiva de los grupos econdmicos, pero también por la venta
de empresas y fusiones con firmas trasnacionales.

Aunque Chile obtuvo un crecimiento considerable, en comparacidén con México y Brasil,
pues su PIB? crecié entre 1981 y 1990 en una tasa promedio anual de 3.0% y, entre 1991 y 2000,
lo hize en un promedio anual de 6.6% —muy por arriba del comportamiento del resto de los
paises latinoamericanos—, esto no se reflejo en la distribucion del ingrese, ni en la dindmica de
la ocupacion. Es asi como en 1996, Chile expenmentd una tasa de desempleo de 5.4 %, la que en
1998 v 1999 se disparo hasta alcanzar 7.4 % y 8.4 %, respectivamente. En relacion con los
salarios, Mc-Clure y Urmeneta sefialan que en “...1994, 12.2 % de los ocupados recibe
remuneraciones mensuales liquidas menores a un salaric minimo y 34 % percibe remuneraciones
de entre 1 y 2 salarios minimos... Lo anterior significa que de las 5 071 867 personas ocupadas
en noviembre de ese afio, 2 342 513 personas, es decir, 46,2 % del total de ocupados, son pobres”
(citado por Agacino: 1997: 46).

De ninglin modo Chile tiene asegurada su insercién exitosa en el mercado mundial, ni su
crecimiento puede tener un desempefio equilibrado a largo plazo, pues su estabilidad actual
reposa en una insercidn débil dada por la fragilidad de les precios de los productos primarios que
oferta en el mercado mundial. Esto va se constatd en 1998, cuando cayo el precio internacional
del cobre —principal producto de exportacion de ese pais— a razén de la caida de la demanda
mundial, baja que se mantuve durante 1999 y que repercutié en los mercados laborales, ya que,
para ese afio, se alcanzoé una tasa de desempleo de 8.4 %, como se menciond anteriormente,

Como resultado de la aplicacién de la politica neoliberal de los ultimos 30 afios, Chile

llegé al afio 2000 con una deuda externa bruta de 22 171 millones de dolares.

* Los datos del crecimiento del Producto Interno Bruto de los tres paises fueron extraidos de: CEPAL, 2000, Anexo -
Estadistico, Cuadro A-1, p 83
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2.2.2. México: un neoliberalismo exciuyente

México tuvo, de alguna manera, una entrada temprana al neoliberalismo, aunque casi una década
después que Chile. Entro de lleno al modelo neoliberal presionado por la cnsis de la deuda
externa de 1982. Liberalizé sus mercados y se abrio a la penetracion del capital privado nacional
y trasnacional en todas las areas de valorizacién antes reservadas al Estado.

S1 bien la primera etapa de reformas liberd el comercio y el 4rea productiva, fue a partir
de 1989 y sustancialmente en toda la década de 1990 que el énfasis recayo en la desregulacion de
los sistemas financieros, cuando en el plano mundial lo financiero ya tenia primacia sobre ¢l
capital productivo (Salama:1999: 39 y ss)

La reestructuracion productiva significé un abandoeno de los sectores que producian para
¢l mercado interno y una avanzada de los sectores que buscaban colocar sus productos en los
mercados internacionales por lo que la estructura exportadora de México se baso en productos del
sector automotriz, de la maquiladora y en el petrdleo.

A pesar de que se volco a la economia mexicana hacia los mercados externos y que para
ello se realizaron una serie de transformaciones estructurales, no fue posible contrarrestar uno de
los problemas mas perniciosos para el desarrollo del pais: la deuda externa bruta total alcanzd
148 652 millones de ddlares en el afio 2000; con graves consecuencias sobre el empleo, la caida
de las remuneraciones y el incremento de la pobreza {Sotelo:1993; Soria, 2001).

Entre 1981 y 1990, el PIB mexicano creci¢ a una tasa promedio anual de 1.9% y en la
década de 1991 a 2000, lo hizo a una tasa de 3.5%, dando como promedio de crecimiento anual
2.7% durante el periodo del patron de acumulacién neoliberal, es decir, de 1982 a 2000 (CEPAL:
2000:Cuadro A-2: 86). México es el pais donde mas bajo han caido las remuneraciones de sus
asalariados, pues éstas nunca recuperaron el nivel que tenian en 1982, ltimo afio del viejo patrén
de acumulacion. Su tasa de desempleo es la mas maquiliada de la region, porque, aungue otros
estudios consideran que casi 50% de su PEA se mueve entre el desempleo y el subempleo
{OIT:1999a), el INEGI sélo da cuenta de una conservadora tasa de 3 %.

Un indicador de lo anterior nos lo muestra el estado de la pobreza, gue es de los més altos
del mundo. Julio Boltvinik (2001), quien utiliza el Método de Medicion Integral de ia Pobreza
(MMIP), calcula que, de una poblacion total de casi 100 millones de habitantes en el aflo 2000, la

pobreca nacional alcanzaba la cifra de 75 millones de personas, mientras que la pobre-a urbana
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comprendia a 66% de ellas, es decir, 50 millones de personas; en ese mismo afio, la pobreza
extrema representd 50% de la pobreza nacional, es decir, en ella se encontraban 37.5 millones de

personas.

El proceso de rearticulacion de la economia mexicana con la economia internacional,
emprendida desde la década de los ochenta trajo graves consecuencias debido’a la modalidad de
insercion; dependiente y oferente de una mano de obra muy barata. Por el lado de la distribucion
del ingreso nacional los mas afectados han sido los sectores asalartados. Mientras en 1980 las
remuneraciones a los asalanados significaron 36 % del PIB, y en 1994 cayeron a 35.3 %, en ¢l
afio 2000 va solo representaron 31.3 % (Cuadro 2.10), pero con una poblacién trabajadora que

crece a ritmos elevados, es decir, ahora son mas los que se reparten una proporcion menor.

El empleo se ha visto mermado. Mis alla de que nuestra economia no cuenta con la
capacidad de generar nuevos empleos conforme lo demanda el crecimiento de la PEA —1.2

miltones por afio—, la calidad de los existentes se ha visto con creces disminuida.

De acuerdo con datos del INEGI, en 1997 la poblacién ocupada estaba conformada por 37
043 117 personas. La Universidad Obrera de México calculd para el mismo afio que: 66% de esa
fuerza de trabajo laboraba sin prestaciones, es decir, 24 671 000 personas; 15.11 % lo hacia sin
remuneracion, o sea, casi ¢ millones de personas, v 36.09 % percibia menos de un salario
minimo, esto es, 13 368 860 personas (UOM: 1999). En el aflo 2000, 28 740 359 trabajadores,
percibian entre 0 y 3 salarios minimos, lo que los pone en la linea de la pobreza, ya que para
adquinit una canasta basica era necesario percibir por lo menos 4 veces el salario mimmo
(UOM:2002).

Por el lado de las remuneraciones, como va lo habiamos anticipado, éstas han caido en
relacion con el PIB considerablemente, pero no esta de mas ver la pérdida de su poder
adquisitivo. Un analisis del Centro de Andlisis Multudisciplinanio de la UNAM, revelo cuan
grande es la pérdida del poder de compra de los trabajadores acumulada hasta 1997, cuando va se
podian valorar los danos del patron neoliberal mexicano. En diciembre de 1987, un trabajador
que percibia un salario minime tenia que trabajar 8.36 horas dianas para poder adquirir la canasta
bésica, en tanto la jornada reglamentaria es de 8 horas. En diciembre de 1997, diez afios después,

ese mismo trabajador debia laborar 32.22 horas diarias (j!) para comprar la misma canasta; es
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decir, mientras que en 1987 con un salario minime se podia adquirir 94 % de la canasta basica, en
1997 ese salario solo alcanz6 para adquirir 25 % de ella (Citado por Guillén:2000: 90).

La privatizacidn de las empresas del sector pliblico como parte de las recetas econdémicas
del neoliberalismo, arrancéd en México en 1983, En 1982 existian 1 1135 entidades paraestatales,
las cuales daban empleo a casi un millén de personas. El radio de accién de dichas empresas
comprendia: petréleo, petroguimica basica, mineria, electricidad, telefonia, comunicaciones,
ferrocarriles, transportacion aérea, quimica, automotriz, acero, azucar, bienes de consumo
duradero, banca, comercio y diversos servicios (Guillén: 1996).

Para 1990 solo quedaban en propiedad estatal 280 entidades; la logica de la privatizacion
sigui6 y entre 1990 y 1999, el gobierno mexicano recibié 31 749 millones de ddlares por ese
concepto, cabe resaltar que dicha cantidad sélo represent¢ 26.43 % de lo que en esa década se
pago por intereses de la deuda externa, monto que ascendi6 a 120,112 millones de délares (véase
el Cuadro 2.2).

No obstante, el gobiemo mexicano no ha cancelado la etapa de las privatizaciones, sino
que dejd para mas tarde la privatizacion de las empresas pablicas estratégicas més importantes

como PEMEX, Compafifa de Luz y Fuerza del Centro y Comision Federal de Electricidad.

2.2.3. Brasil: las novedades del neoliberalismo

En Brasil, el proceso de apertura economica y las privalizaciones cobraron relevancia en la
década de los aflos 90.

Algunos autores consignan que este proceso arrancod en 1995, cuando coincidieron los
primeros resultados estabilizadores del Plan Real, la apertura de los mercados comerciales, la
entrada masiva de capitales —via privatizaciones—, y la apertura de la cuenta de capital
(Gongalves:1999).

Fue en 1997 y 1998 cuando, de manera significativa, se privatizaron las empresas
estratégicas de las areas gruesas de la economia: energia, telecomunicaciones, minerales y
transportes. Para 1999, el saldo acumulado por privatizaciones ya habia llegado a 71 129

millones de délares (Cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2

América Latina*: relacién privatizaciones® /intereses de la deuda externa®
en millones de délares

Aflo/pals Brasit Chile México América Latina
Afio Privatizactones | Intefeses | Privatizaclones | Intereses | Privatizaciones | Inleresas | privatizaciones | Intoreses
1990 a4 10,368 98 1,827 3,18 9,285 10,815 38,893
1991 1,633 9,492 364 1629 11,289 9,285 18,723 35,503
1952 2,401 8278 8 1,405 8,924 9,685 15,560 33,064
1993 2,621 9,501 106 1,211 2,131 11,506 10,488 35,671
1994 2104 8,768 128 1,185 768 12,579 8,199 38,423
1995 892 11,530 13 1,402 167 13574 4616 45773
1996 5770 13,298 187 1,453 1526 13,948 14,142 47,889
1997 18,737 14,361 - 1,581 4 496 13,250 33,807 50,633
1998 32,427 16,578 181 1,667 999 13,062 37,685 52,737
1999 4,400 17 464 1,053 1,664 291 13,926 23614 66,403
1990-1999 71,129 120,161 2,139 16,024 31,749 120,112 177,839 401,530
Privatizacio-

nes/intereses 59.19 % 14.23 % 26.41 % 4429 %

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2002,
y Banco Mundial, Global Development Finance 2001, versiones electronicas.
* incluye 19 paises.
a/ Captacién por privatizaciones de empresas publicas.
b/ Se reflere a los intereses efectivamente pagados, as/ como los vencidos no pagados.

Para América Latina, se demuestra que las politicas neoliberales de privatizacion del

sector publico fueron inatiles desde el punto de vista econdémico, pero altamente problematicas y
contradictorias por sus efectos sociales. Si consideramos el monto que la regién recaudé por las
privatizaciones en una parte del periodo neoliberal (1990-1999) y suponiendo que en su totalidad
esos recursos se hubieran destinado al pago de los intereses de la deuda externa acumulada,
resulta que Brasil habria cubierto tan solo 59.2 % de ellos; México, solamente 26.4 % y Chile, tan
solo 14.2 %. Para América Latina, en esos afios, la suma del monto total obtenido por las
privatizaciones, bajo aquel supuesto, solamente habra cubierto 44.3 % de los intereses de la
deuda externa (Cuadro 2.2).

En Brasil, este esquema de liberalizacidn no cambid radicalmente la situacion econdmica
o, en otra palabras, la cambio pero en un sentido opuesto al anunciado, pues, entre 1981 y 1990,
durante la llamada “década perdida”, su PIB crecid 1.6 % promedio anual y entre 1991 y 2000,
no logrd un crecimiento espectacular, solo lo hizo en una tasa de 2.6 %,

El crecimiento del sector industrial fue perdiendo significacion durante la década pasada,

de una tasa de crecimiento anual de 7.01 % en 1993, de 6.73 % en 1994 y pasé a 1.91 % en 1995,
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con una hgera recuperacion de 3.73 en 1996 y 5.52 % en 1997, para volver a caer a una tasa de -
1.34 % en 1998 y de -1.66 % en 1999 (Macedo:1999, Cuadro 10, p. 12).

El pais tuvo un periodo de lento crecimiento con altas tasas de desempleo ——superior a
19% {segin el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, cit. por Macedo, 1999) en las region
metropolitana de Sdo Paule—, aunque experimentd una ligera recuperacién de los salarios
derivada de la politica del Plan Real de estabilizacion monetaria entre 1994 y 1998, pero que vino
en declive después de la crisis brasilefia de enero de 1999, cuando los salarios perdieron
alrededor de 30% de su poder adquisitivo respecto del afio anterior, 20% respecto al primer afio
del Plan {1995) y se detericraron ain més con las posteriores devaluaciones de la moneda
nacional, el Real.

La IED acumulada en Brasil, de 1990 a 2000 alcanzd 126.4 mil millones de ddlares, los
cuales fueron dedicados a la compra de empresas piblicas, o sea, a las privatizaciones —un 35 %
de ese monto—; a la compra de empresas privadas brasilefias —5 %— o a la realizacion de
fusiones; a la inversion en empresas transnacionales ya instaladas en e! territorio —43 %— como
el ramo automotriz y menos de un 10 % de esa inversion se dedicd a la creacién de nuevas
empresas (Macedo:1999). Este esquema de inversiones provocd el advenimiento de un modelo
mas importador que exportador, sobre todo de maquinaria y equipo, dejando como saldo una
relacion negativa en la balanza comercial, con un déficit consecutivo de tres afios (de 1998 a
2000} que alcanzo, en el ltimo, los 7 mil millones de ddlares.

Los sectores que acapararon la inversion extranjera directa fueron la industria automotriz,
los energéticos, la industria de los cosméticos, la electronica, los electrodomésticos vy el sector
servicios, principalmente el sistema financiero y las telecomunicaciones (Macedo:1999).

A pesar de que Brasil cumplio escrupulosamente con los programas de privatizacion y
desregulacion ordenados por las instituciones financieras, para asi asegurarse un lugar en la
escena de la economia internacional, su insercion ha sido débil, pues los problemas que pretendia
aliviar lo siguen aquejando: se vuelve a disparar la inflacion y su deuda externa es la més alta de
América Latina Segun las cifras de la CEPAL, en 2000 ésta habia alcanzado 236 mil millones de
dolares, el equivalente a 32 % de su PIB y a 32 % de la deuda externa publica y privada

latinoamericana,
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El patron de desarrollo seguido por nuestros paises, mas alla de fortalecer “milagros”, hoy
en dia demuestra que cualquier contraccion de la demanda externa provocaria una convulsién en
cadena de sus economias, pues en cada una existe una alta dependencia de los ingresos via
exportaciones: Chile, por su dependencia de las exportaciones del cobre y de diversos productos
primarios, México depende principalmente de los ingresos del petroleo, de las remesas de los
mexicanos en los Estados Unidos y de las exportaciones de la maquiladora., y Brasil, con la
apertura econémica ha perdido un componente de su sector industrial, en ramas como las
telecomunicaciones, la informética y la electronica, en las cuales el pais temia una cierta
autonomia.

A partir de la crisis de la deuda, las economias de nuestra regién han tratado de ajustar sus
tasas de inflacion, los desequilibrios en cuenta cormente y el déficit pablico, con el fin de cumplir
con los vencimientos de la deuda externa y crear condiciones de estabilidad que garanticen la
entrada del capital extranjero. El resultado, lejos de solventar estos problemas, ha sido un
sobreendeudamiento y periédicas crisis financieras que se traducen en altos costos expresados en
la desapancion de un gran nimero de medianas y pequefias empresas que producian para el
mercado intemo y como resultado de ello crecieron las tasas de desempleo.

Esta manera peculiar de insercion en la dindmica de la acumulacién mundial de! capital
tiene su correlato en la participacion de nuestros paises en {a nueva divisién internacional del
trabajo, en una constante reestructuracidn de los mercados de trabajo, estratificacion, contraccion

y empaobrecimiento de los mismos, a tode lo cual no es ajena fa fuerza de trabajo femenina.
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Cuadro 2.3
América Latina, Brasif, Chile y México: Producto
Interno Bruto
en millones de délares a precios constantes
Afio/pais | América Latina Brasl| Chile México
y el Caribe

1980 1476 009.4 5713000 | 494858 2627098
1991 19524 227 2 5768323 | 531114 33569289
1992 15667822 5752374 | 588697 3510262
1993 16189823 601219.7 | 62930.1 | 3640848
1994 17026102 €38671.9 | 660805 | 3705587
1985* 17220902 6654222 | 720179 3871336
1996 1786 56422 6819461 | 770020 3632339
1997 1878 4198 702822.3 | 822089 3829635
1988 19201845 703647.2 | B4953.0| 4296930
1989 19302029 71056259 ) B43698 | 4456157
2000 20030096 7387145 | B8115.0| 4759030

Fuente: elaborado con datos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y
el Caribe 2001, Santiago de Chile, Capitulo I1, Cuadro 133, pp. 186-187.
*A precios constantes de 1990,
** A precios constantes de 1995,

Cuadro 2.4
América Latina y Brasil, México y Chile: Producto Interno Bruto
Tasas anuales de crecimiento a precios constantes de 1995

Pas 1991 1992|1993 1994] 1995| 1996] 1997] 1898] 1998 2000
América Latina y el 3.3 2.8 33| 52| 11| 37| 51| 22| 05 38

Caribe
Brasit 1.0 0.3 45| 62| 42{ 25| 31| 01 1 4.0
Chile 7.3]1 108 [X°] 5 91 69| 68| 33| -07 4.4
México 4.2 37 18| 45| 62| 54} 68 5| 37 68

Fuente: CEPAL, Balance prefiminar de Jas economias de América Latina y el Caribe 2002,
Naciones unidas CEPAL, Santiago de Chile, 2002, p.107.

2.3. Dependencia, extranjerizacion y trasnacionalizacion de las economias
latinoamericanas

Hay cuatro factores que explican las consecuencias de las politicas economicas seguidas por mas

de dos décadas en América Latina, que son las que ilustran el titulo del presente apartado:
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a) la liberalizacion comercial, b) la liberalizacién cambiaria, ¢} la apertura en la inversion
productiva —entrada de Inversion Extranjera Directa (IED)—, y d) la apertura financiera.

Estos fenémenos econémicos se han dado en los tres paises aunque de diversas maneras y
en periodos distintos, asi como con disimiles grados de apertura y/o regulacién.

Lo cual ha implicado: endeudamiento externo, endeudamiento piblico y privado, déficit
en cuenta corrfiente y en cuenta de capital, desindustrializacién y creciente especializacion en
procesos segmentados de ensamble con cargo a empresas trasnacionales, es decir, mayor
dependencia de los flujos externos de capital para mantener los niveles de actividad econdmica

de nuestros paises.

Cuadro 2.5
Deuda externa bruta desembolsada
saldo a final de afio
en millones de dblares
Afio/pals | América Latina | Brasil Chile México
Y el Caribe

1880 220255 64 000 11 207 50 700
1985 377 615 105 126 20 403 97 BOO
1988 417 243 113 468 18 960 100 900
1989 422798 115 096 17 520 g5 100
1990 448 231 123 439 18 576 106 700
1991 460 942 123 811 17 319 117 000
1992 479014 135 949 18 964 116 501
1993 528 037 145 726 19 665 130 500
1994 564398 148 295 21768 139 800
1995 616 233 159 256 21736 165 600
1996 541 306 179 935 22 979 157 200
1997 866 505 189 998 26 701 149 028
1998 747 630 241 644 31691 160 258
1999 763 684 241 468 34 167 166 381
2000 740 472 236 157 36 477 148 652
2001 727 833 226 067 38032 144 534

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2002, Santiago de
Chile, Cuadro 13.
Nota; incluye deuda del sector publico y privade. Incluye la deuda con el Fondo
Monetario Internacional.
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Respecto del problema de la deuda, algunos pueden argumentar que no es un fenémeno
novedoso, que América Latina ha vivido endeudada desde siempre, no obstante, existen vanos
factores que distinguen csta nueva etapa de endeudamiento.

Para camacterizarla, primero, se debe advertir la magnitud peligrosa e insana que la deuda
ha adquirido, si bien en 1980 ésta fue de 220 256 millones de dolares, antes de la crisis de csa
década, ya para el afio 2000 ésta se elevo a 740 472 millones de dolares (Cuadro 2.5), 1a cual se
multiplicé 3.3 veces en veinte afios.

Hasta la década de los afios setenta, la deuda externa podia ser ain manejable debido a
que fue el periodo “cldsico” de la expansién del crecimiento econémico de América Latina con
tasas cercanas a 7 % anual lo que lograba, relativamente, “amortizar” el creciente endeudamiento
externo.

Segundo, la region actualmente no cuenta con recursos para hacer frente econdmicamente
a los vencimientos, pues las empresas paraestatales productivas que generaban recursos fueron
privatizadas, los remates que se hicieron de las empresas publicas no le han dado capacidad
financiera a América Latina. Sobre eso es ilustrativo el Cuadro 2.2 que nos indica que ni siquiera
echando mano de los recursos que se han captado via privatizaciones ha servido para saldar los
vencimientos y los intereses de ia deuda que crecen cada dia, de manera mas pronunciada en
Brasil y México.

Tercero, solo castigando las remuneraciones de los asalariados y el gasto social en todos
sus renglones los gobiemos obstinados han podido seguir cumpliendo con el pago de intereses,
pero eso ha tenido como correlato el sacrificio del crecimiento y el empecramiento de las
condiciones socioeconomicas de la poblacion, lo que en un plazo no muy largo generara fuertes
manifestaciones de descontento social.

Cuarto, la deuda externa se convirtié en ¢l mecanismo de presion por excelencia en
América Latina para condicionar y profundizar las reformas estructurales que Hevaron a nuestros
paises a un circulo vicioso: sin empresas productivas, sin un sector bancario propio, sin politica
monelaria autdnoma y con un tipo de cambio anclado al délar, por lo tanto, cada dia con menores
recursos para responder a las exigencias financieras del exterior.

Hoy en dia, sobre la deuda externa, podemos hacernos vanas preguntas. ;Existe capacidad

economica de nuestros paises para saldarla? ;Qué implica econémica y socialmente cumplir con
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sus vencimientos y sus plazos? ;Qué supone el hecho de que hoy en dia los mayores acreedores
de la deuda latinoamericana sean bancos privados, principalmente de capital norteamericano?
Pero no se puede asegurar que la extranjerizacion y trasnacionalizacién de las economias
latinoamericanas no hayan existido antes, pues las empresas de propiedad extranjera siempre han
operado en nuestros paises, ya sea en le productivo o en lo financiero, lo que ahora le da un
nuevo caracter es la masividad y fuerza con que estas penetraciones del capital extranjero se estan
dando y la diversificaciéon de su campe de accion en nuestros territorios, asi como todas las

facilidades y el trato nacional que tos gobiernos le dan en la era del neoliberalismo.

2.3.1. La trasnacionalizacion de lo productivo

Después de los procesos privatizadores y de la reestructuracion productiva emprendida desde los
afios ochenta, que llevé a procesos cada vez mas concentradores y centralizadores del capital,
quienes han mantenido una dindmica productiva mayor en nuestros territorios son los sectores
ligados a la inversion extranjera v a la exportacion —industria automotriz y de autopartes,
maquiladoras, grupos agroindustriales trasnacionales acaparando la industria alimentaria, sectores
de punta como las telecomunicaciones, y los grupos que explotan nuestros recursos naturales
tales como: petroleo, gas, recursos mineros, energia cléctrica—~, es decir, los que crecen con
mayor ritmo relativo son los sectores y ramas de propiedad del capital extranjero (Debrott: 2002 y
Lara: 2002) asi como los grandes monopolios privado-nacionales, pero que tienen en su mira la
expansion hacia el exterior y la asociacidon con los capitales extranjeros, para los cuales el
mercado interno ha pasado a segundo plano.

La Inversién Extranjera Directa, como ya se especificé en los casos nacionales
particulares en los anteriores apartados, se dirigio, principalmente, a la compra de activos o de
empresas ya existentes, a la reestructuracion de la deuda de las empresas de capital privado
nacional, a las cuales este capital se asociaba, y a la realizacién también de inversiones en el

exterior; no obstante una parte considerable acrecentd la Inversion Bruta de Capital Fijo (IBKF).
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Cuadro 2.6
Formacion Bruta de Capital Fijo
precios constantes de 1995
en millones de dolares

afio/pais | América Latina Brasil Chile México

y el Caribe
1990 262445 1 120996.9 8599.2 63847.6
1994 337315.1 1274355 129252 83528.8
1995 3215480 136704.2 15564.5 58668.1
1996 3374977 138338 4 17048.3 68651.8
1997 3825359 1511392 18910.3 839736
1998 393856.1 146275.8 19686.3 911488
1999 371999.2 1414951 16557 4 881752
2000 3829122 144608.0 17110.2 | 107960.3

Fuente: elaborado con datos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el caribe 2001,
Santiago de Chile, Cuadro 145, p. 216.

En Chile, fue la mineria el sector que mdas recursos de IED recibio, especialmente Ia
explotacién del cobre de 1989 a 1996 —este Gltimo afio estuvo marcado por la caida de los
precios internacionales de este producto— pero también los sectores que explotan recursos
naturales y el financiero (compra de bancos) recibieron altos montos de inversion
(Moguiltansky:1999:52). En México v Brasil, un gran monto de recursos de la IED fue dirigido a
la compra de empresas que se privatizaban, a la infraestructura y a la compra de los bancos y
otras instituciones financieras.

Un fenémeno econdémico nuevo que no debemos dejar de mencionar es el de la alta
participacién de la IED en las empresas de capital privado nacional que algunos la caracterizan,
no como compra smo como “alianzas estratégicas”, porque estarian dadas como una estrategia
de las empresas locales para tener acceso a la alta tecnologia, al financiamiento externo y como
un trampolin para expandir sus mercados en el exterior, aun no sabemos si este accionar de las
empresas trasnactonales dard como resultado a la larga la absorcion, por su parte, del total de las
empresas de capital privado nacional de México, Brasil y Chile.

Grupos de capital nacional privado ya comparten, en proyectos especificos, 50% de la
propicdad con las cmpresas trasnacionales, como el caso de los grupos chilenos: Angelini
(celulosa, madera y papel. electricidad, seguros, AFP, bancos) con el grupo holandés Carter Holt

Harvey: la asociacion de Lusick (Forestal, combustible, alimentos v bebidas, telcfonia, cobre,
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seguros, AFP, bancos) con el grupo cervecero ateman Paulaner; el grupo Matte (Forestal,
celulosa y papel, y mineria, electricidad, seguros, AFP, bancos) con la estadounidense Simpson
Paper Co, Enersis con la espafiola Endesa, para compartir el mercado de la energia eléctrica,
etcétern, Lopez er al (1999:270 y ss),

Tenemos una gran trasnacionalizacion de las economias en América Latina o una
desnacionalizacion de las economias, para hablar con el términe que utiliza el economista

brasileiio Reinaldo Gongalves (1999).

Cuadro 2.7
Inversion Extranjera Directa Neta
en millones de dotares
Afio/pais América Latina | Brasi! Chile México
Y ol Caribe

1991 11,066 89 697 4742
1992 12,506 1,924 538 4333
1993 10,383 801 600 4389
1994 24,231 2,035 1,672 10,973
1995 25,299 3,475 2,205 9526
1996 40, 279 11,667 3,681 9,185
1997 56,969 18,608 3,809 12,830
1998 60,576 26,002 3,114 11,602
1999 79,577 26,888 6,203 12,476
2000 67,792 30,497 -348 15318
IED Acumulada

1991-2000 388,678 121,986 22,171 95,434
2001 68,654 24,715 3,045 25,221
2002 38,985 14,084 1,139 13,627

Fuente: Elaborado con base en CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2002,
Santiago de Chile, Cuadro 12.

Entre los grupos manufactureros que han dinamizado la produccion y el empleo en
México y Brasil se encuentran las plantas automotrices, que desde luego responden a una matriz

trasnacional.
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Las principales firmas de automdviles localizadas en América Latina y con mayores
ventas en el mercado interior y en el externo son: Volkswagen (Brasil), Chrysler (México),
General Motors (México y Brasil), Fiat (Brasil), Ford (México, Brasil), Mercedes Benz (Brasil),
Nissan (México), que desde finales de los afios ochenta y principios de los noventa orientaron su
produccion para satisfacer el mercado externo, especialmente esto se puede apreciar en el caso
mexicano. En  1997-1998, sepliin la revista América Fconomia (citado en BID-
IRELA:1998:68:Cuadro 2), la relacidn ventas/exportaciones de las automotrices asentadas en
México era la siguiente: Chrysler, 77 % de su produccion interna la realizé en el mercado
exterior, principalmente en Estados Unidos; General Motors, 71 %; Ford, 62 %: Nissan, 58 %.
Caso contrario el de las armadoras asentadas en Brasil, aunque éste ltimo exporta automoviles
en una proporcién por arriba del promedio de las exportaciones nacionales en relaciéon con PIB
—que en esos afios fue de alrededor de 7.4 %, (Cuadro 2.9 Fiat, una de las filiales mas
importanie del ramo en ese pais, sélo comercié en el exterior 14 % de su produccion interna;
Mercedes Benz, 12 % y General Motors, 11 %, indices relativamente bajos respecto de la
produccion automotriz exportada por las trasnacionales asentadas en México.

Otros sectores que han sido parte de las estrategias de las cconomias desarrolladas
respecto de América Latina, son las manufacturas de ensamble como la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME) que abarca ramas como: microelectronica, textil, del vestido, partes
automotrices, zapatos, juguetes, etcétera, y otras industrias como quimica-farmacéutica, en
México y Brasil, donde filiales estadounidenses, canadienses, francesas, italianas, japonesas,
coreanas, espafiolas, entre otras, se beneficiaron de los procesos de privatizacion y desregulacion.
Los grupos franceses, por ejemplo, aprovecharon las privatizaciones y entre 1990 y 1994
adquirieron 50 empresas, de las mds de 700 privatizadas, logrando colocarse en areas como:
agua, residuos, electricidad,  petrdleo-gas, finanzas, transportes-obras  plblicas,
telecomunicaciones, electricidad y tratamiento de agua, en alimentes, en comercio, servicios,
seguros, quimica, minerales, cemento, agua y automotriz (BID-IRELA:1998:178-179).

Las empresas japonesas extendieron su dominio en la microelectronica y componentes
manufactureros, las alemanas en quimica y equipos de transporte, las inglesas en el sector
financiero, banca, telecomunicaciones, autopartes, textiles, petroleo (Petrobras) y las surcoreanas
(Hyundai, Samsung, Daewoo, .G Electronics, con plantas en Brasil y México) en el area de

electronica, automolriz y electrodomésticos.
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Las empresas trasnacionales encontraron en América Latina todas las ventajas para
derramar su inversiéon acaparando, practicamente, todas las ramas donde se puede valorizar y
estan a la espera de la privatizacion de empresas mas rentables como la petrolera mexicana, la
generacion de la energia eléctrica, 1a distribucion de agua, la privatizacién de correos, en paises
con un mercado intemo y una masa de consumidores potenciales relativamente grande como

México v Brasil.

Cuadro 2.8
Ameérica Latina, Brasil, Chile y México: participacion
de la industria manufacturera/PIB*
Porcentajes
afto/pais | América Latina | Brasll Chlle México
Y el Caribe
1980 24.1 272 19.3 18.6
1981 228 25.5 186 18.3
1982 225 252 16.7 17.9
1983 222 24.5 17.9 17.0
1984 225 247 18.4 17.3
1985 228 24.8 18.2 18.0
1986 232 256 185 17.6
1987 23.0 25.0 18.4 17.7
1988 22.5 242 18.7 18.1
1989 224 241 18.9 18.8
1890 21.8 22.8 18.5 19.0
1991 19.9 21.5 18.3 19.3
1992 19.5 206 18.4 19.4
1993 19.5 21.4 18.4 18.9
1994 196 216 183 18.8
1995 19.4 212 18.0 19.1
1996 19.5 211 17.4 20.0
1997 19.7 211 171 206
1998 194 204 16.1 211
1999 19.0 196 16.0 21.2
2000 19.1 19.9 16.0 212
2001 188 19.8 155 20.5

Fuente: Elaborado con datos de CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2002.

Nota: los datos de América Latina con base en 17 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Per(,
Uruguay y Venezuela.

=En dblares constantes de 1990.
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2.3.2. La trasnacionalizacién de! comercio internacional

El comercio internacional, también estd dinamizado por las empresas trasnacionales que
orientaron su produccién al mercade mundial. Los casos mas ilustrativos son el mexicano
(exportaciones/P1B 31.1 %, 2000} y el chileno (exportaciones/PIB 31.8 %, 2000) {Cuadro 2.9).

En Meéxico la Industria Maquiladora de Exportacién (IME, con exportaciones mayores a
60 mil millones de délares) y 1a industria automotriz y de autopartes, juntas responden por mas de
50 % de las exportaciones asi como de las importaciones, es decir, sin ese monio la relacion
exportaciones/PIB, que para 1999 fue de 30.8 % y con un monto de 136,703 mil millones de
ddlares, seria sélo de poco menos de 15 % en relacién con el PIB e inferior a 60 mil millones de
ddlares y con un déficit comercial ain mayor, pues la Balanza Comercial de la IME tiene un
saldo positivo mayor a 10 mil millones de délares, mientras la Balanza Comercial del pais, en
1999 reportd un déficit de -5 360 millones de délares (Omelas:2000:Cuadros 5 y 6).

En Chile, en 1993, 44 % de las exportaciones de la industria manufacturera las realizaban
los grupos de capital trasnacional, por supuesto acaparando las ramas mas importantes:
maquinaria, cemento, vidrio, siderurgia, quimica, calzado y petroquimica (Lopez ef af:1999:276
y 88).

En la economia Brasilefia, en 1997, 50 % de las exportaciones manufactureras estuvieron
dinamizadas por las empresas trasnacicnales (Lopez:1999:317), en sectores productores de autos,
higiene y limpieza, computacion, farmacéutica, alimentos, plasticos y caucho, electrénica y
mecanica.

De las 20 mayores empresas exportadoras que ubica la CEPAL (2002a:Cuadro 6.8:196)
en América Latina, sélo cuatro son de propiedad estatal, cinco son de propiedad privada local y
las once restantes son empresas de corporativos trasnacionales. En las estatales se encuentran
Petroleos de Venezuela (primera por ¢l lugar de ventas al exterior), PEMEX de México (la
numero 2 por el lugar de ventas al exterior), Codelco de Chile ( la ndmero 10) y Petroleos de
Colombia (la niimero 13), de las privadas locales cuatro son de capital privado mexicano (lugares
7.8,11 y 16 en relacion con montos de ventas) y una de capital brasilefio (lugar. 14}, el resto son
empresas trasnacionales asentadas en diversas ramas productivas como metalurgia, automotriz,

computacion, petréleo, alimentos, bebidas y cerveza, en orden de importancia.
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Cuadro 2.9
Brasil, Chile y México: Exportaciones
como porcentaje del PIB,
en monedas corrientes*®
ano/pais Brasil Chile México
1980 Nd Nd 10.7
1985 Nd 281 Nd
1988 Nd Nd 16.8
1990 Nd 346 Nd
1992 Nd 30.7 Nd
1993 Nd 275 15.2
1994 9.5 29.3 16.8
1995 7.7 305 304
1996 7.0 286 322
1997 7.5 28.1 30.4
1998 7.4 26.7 307
1999 104 29.0 308
2000 10.8 318 31.1

Fuente: elaborado con datos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina 2001, Santlage de Chile,
Capitulo II, Cuadro 165, pp. 256-157 (Brasil); Capitulo II, Cuadro 169, pp. 264-265 (Chile); Capitulo
1I, Cuadreo, 208, pp. 342-343 (México).

Nota: Para Brasil en reales corrientes, para Chile, en pesos chllenos corrientes y para México en pesos
mexicanos corrientes.

2.3.3. La trasnacionalizacion del sector financiero

Respecto de lo financiero, nuestros paises adquirieron para los capitales que andaban buscando
plazas donde valonzarse el estatus de “plazas financicras emergentes”. En este rubro también se
dio una apertura gradual diferenciada por paises, por ejemplo: Chile liber6 su cuenta de capital
desde 1979, México en 1988 y Brasil en 1995. Pero no sélo se han abierto las plazas financieras a
la valerizacion del capital internacional especulativo, sino que el propio capital internacional
financiero se ha venido apoderando, via la entrada de IED, de los bancos y otras instituciones
financieras, es decir, los grandes bancos ¢ instituciones financieras trasnacionales han expandido
se dominio también en América Latina, donde los bancos locales fueron absorbidos por los
gigantes trasnacionales a través de la adquisicion de acciones, ya sea en forma minoritaria o

mayoritaria con tendencia a una absorcion total.
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En México, se hizo la apertura financiera como una estrategia gubernamental para

enfrentar los problemas de deuda externa de la nacidn, a decir de Guillén (1994 ).

. a finales de 1987, el gobierno recurrio a mecanismos tradicionales basados en el control
del crédito y de las tasas de interés para administrar los mercados financieros. Sin embargo,
hacia 1988, cuando consideré que va existian estas condiciones, decidi¢ desregular por
completo los mercados financieros. S¢ abandenaron los objetivos crediticios, el libre juego
del mercado empezo a determinar las tasas de interés y los bancos comerciales gozaron de
flexibilidad absoluta en el manejo de su liquidez.

A principios de los noventa, una vez que la desregulacion hizo posible el desarrollo de un
"ambiente mas competitivo”, los bancos que el gobierno de José Lépez Portillo nacionalizé
en 1982 fueron reestructurados y privatizados. La politica monetaria prescindio del tope
crediticio impuesto a la banca y se limito, en esencia, a utilizar herramientas indirectas
como las operaciones de open market. Al mismo tiempo, el gobiemo cred una gama de
instrumentos de deuda pablica que alenté el desarrollo de los mercados de capital (Cetes,
Bondes, Petrobonos, Pagafes y Tesobonos). Hacia finales de 1991, la Bolsa Mexicana de
Valores, abierta a los extranjeros, se habia convertido en una de las mas atractivas entre las
casas de bolsa de reciente creacion fuera de la OCDE, Llegd incluso a competir con las de
Taiwéan, Hong Kong y Corea.

Efectivamente, llegaron a México grandes flujos de capital durante la década de 1990,
colocandose la mayor parte en cartera, pero especialmente estos fueron directamente a la compra
de acciones y documentos expedidos por ¢l gobierno mexicano. Por ejemplo, Penido y
Magalhdes (2000), describen el funcionamiento del mercado financiere mexicano, en los afios
noventa, como une dinamizado por la emision de titulos pablicos cuya propiedad cayo en manos
de inversores extranjeros aumentando la vulnerabilidad financiera, lo cual quedé al descubierto

con la crisis de diciembre de 1994

El segmento del mercado financiero mexicano mas afectado por la apertura financiera fue el
mercado de titulos publicos.

El gran volumen de colocaciones de los inversionistas extranjeros en titulos pitblicos hasta
que estallo la crisis mexicana a fines de 1994 fue la caracteristica principal de México, en
comparacion con otros paises... En el periodo de 1990-1994 esas operaciones representaban
55 % del total de las inversiones extranjeras de cartera. Entre 1991 y 1993, los no residentes
absorbieron la mayor parte de las nuevas emisiones de titules publicos, sobre todo de corto
plazo. Su participacion en el total de la deuda pablica mexicana subi6 de 8 % a fines de 1990
a 57 % a fines de 1993, (p. 58))

El caso del mercado financiero brasilefio, funciond un poco diferente respecto del

mexicano, pues la desregulacion financiera en el primero fue mas pausada v restrictiva, quizas
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debido a la fortalera, relativa, de que todavia goza la burguesia industrial de ese pais. El grueso
de la inversién de cartera s¢ concentrd no en titulos piblicos sino en acciones de la bolsa de

valores de Sdo Paulo (Bovespa). Pero, de acuerdo con Penido y Magalhdes (2000:59-60):

Las colocaciones de los inversionistas extranjeros se¢ concentraron en las acciones de
empresas estatales en vias de privatizacion, sobre todo Telebras, ante la perspectiva de su
valorizacién una vez privatizadas.

Palazuelos (1999), destaca la participacion de América Latina en la captaciéon de una
considerable cuantia de capitales extrameros por medio de la emision de titulos en las plazas
financieras, de igual manera indica el papel preponderante de México en la recepcion de dichos
recursos.

Pues, segin sus calculos, entre 1992 v 1996 México capté por emisidén de obligaciones 45
mil millones de ddlares, seguido de Argentina y Brasil —con 32 mil millones cada uno~ y en un
tercer término Chile. El citado autor caracteriza este proceso latinoamericano como uno de
integracion financiera creciente en los mercados internacionales de capital, producto de los

programas de ajuste que se aplicaron en los afios ochenta.

Las emisiones se concentraron en tres paises, destacando, en primer lugar, México con casi
45,000 millones de dolares, ... A continuacidn figuran Argentina y Brasil con cerca de 32 mil
millones, El ... restante corresponde a paises emisores de menores cuantias, como Chile,
Colombia, Venezuela v Pera. A excepcion de México, que emitié una cuarta parte de sus
obligaciones con tipos de interés variable o bien con opcidn a suscribir acciones, las demas
emisiones fueron clasicas con tipos de interés fijos.

Los instrumentos titulizados constituyeron la segunda via de acceso de América Latima a los
mercados de capital, ... equivalentes a 23% de los recursos obtenidos por la regidn en los
mercados financieros exteriores.

. el grado de concentracion geografica de las emisiones es aflin mas intenso que en las
obligaciones, ya que un solo pais, México, ha generado mas de la mitad de las lineas de crédito
titulizadas, en su mayoria con instrumentos no garantizados —euronotas v eurobilletes de
tesoreria—, ademas de una pequefla cuantia de facilities garantizadas. Tanto la emision de
acciones como los préstamos significaron [solo} alrededor de 7% de los capitales obtenidos

(Palazuclos:1999:170).
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En 1990, en México se aprobd una ley que permite el acceso de las instituciones
financieras extranjeras en el sistema financiero local. En Brasil esto se autorizé en 1995, en un
ambiente altamente favorable para la inversidn extranjera y para la operacién de los grupos de
capital financiero, por los altos montos de valorizacion que podia aprovechar la coyuntura:
apertura del mercado de capitales, privatizacién de las empresas publicas, incluidos los bancos y
la reestructuracion productiva.

El caso de la apertura financiera de Chile tiene una década de anticipacién a la de México
y casi dos al caso Brasilefio, es por eso que la actividad es mas diversificada en instramentos
internos, sobre tado en lo que se refiere a los movimientos de las Administradoras de Fondos de
Pension, como lo indica Lara (2002:59-60):

Uno de los mayores crecimientos del sector financiero se encuentra en la banca, cuyas
colocaciones, en poder adquisitiva de 1998, pasaron de US $ 22. 913 millones en 1990 (59
% del PIB) a US $50. 800 millones a fines de 1998 (68 % del PIB}. Este nivel de
profundidad de las colocaciones en Chile es lejos mayor que en el resto de los paises
latinoamericanos. Sin embargo, en este sector apareceran nuevos actores financieros no-
bancarios que operan casi exclusivamente en la esfera financiera: los fondos de pensién,
fondos mutuos, compafiias de seguros y fondos de inversién de capital extranjero. Son estos
"inversionistas institucionales” los que se han beneficiado mas de las reformas constitutivas
de la mundializacion financiera y de la emisién de instrumentos de deuda piblica, de
mediano y largo plazo, por parte del Banco Central.

Aunque Brasil empezd su proceso de liberalizacion varios afios mas tarde respecto de
Chile y México —por ¢jemplo, su apertura financicra se remite apenas a 1995, aunque en abril de
2000 entraron en vigor otros articulos que le daban un mayor margen de liberalizacién al sector
financiero—, sobresale la rapidez con la que se han dado los cambios que a los otros dos paises les
ha llevado casi dos décadas como las privatizaciones, la apertura comercial, financiera y la
penetracion de la IED. A Brasil sélo le tomo cinco afios alcanzar v rebasar a México en cuanto a
la penetracion del capital extranjero en su economia, via privatizaciones, deuda externa y plazas

financieras asi como para encontrarse también vulnerable productiva y financieramente.
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2.3.4. La variacion de las remuneraciones de los asalariados como resultade

del proceso de trasnacionalizacién de la economia latinoamericana

Un aspecto sobre el que muchos pensaban debian accionar positivamente las reformas llevadas a
cabo en estos aflos, segun las promesa de los tecnéeratas que gobiernan nuestros paises, seria en
el incremento del poder adquisitivo de los salarios, pues, de hecho, a toda estrategia antes de ser
impulsada se la propagandizaba como una medida tendiente a generar crecimiento y a nivelar la
distribuci6n del ingreso en las distintas capas de la poblacion.

Respecto a las remuneraciones en los tres paises se ha seguido la misma politica de
contencién. En un primer momento, se aprovecho la crisis de la deuda de los ochenta para
estancarlas con el objetivo de contener la inflacion. Asi quedé determinado en los Pactos de
Estabilidad firmados en México en los dltimos afios de la década de 1980, en las politicas de
ataque a la inflacion en Brasil en los afios noventa y desde los primeros afios de la dictadura en
Chile. En México esto se hizo en un momento en el que las remuneraciones ya no habian crecido
y los salarios de los trabajadores habian sido pulverizados por la crisis y ta inflacidn.

Desde 1974, en Chile se emprendi¢ una flexibilizacién de las relaciones capital/trabajo
gue implico la anulacion de derechos, el desmantelamiento de los sindicatos e hizo caer los
salarios. En la etapa en que se alcanza la estabilidad {a partir de 1990) las remuneraciones
quedaron ancladas a la tasa esperada de inflacion, pero no a la inflacion pasada que habra sido
una medida mas realista. Esta medida ha desencadenado el retroceso de las remuneraciones
respecto a PIB en los tres paises (Cuadro 2.10). No obstante que en el Cuadro se observa otra
cosa, una vision mas realista del desempefio de los salarios en Chile la presento en la segunda

parte del Capitulo 3.
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Cuadro 2.10
Brasil, Chile y México: remuneraciones de
los asalariados como porcentaje del PIB
en monedas corrientes
%

Afo/pais Brasil* | Chile** | México***
1980 - - 36.0
1985 - 356 —
1988 - - 26.2
1990 - 338 -
1992 - 35.3 -
1993 - 36.6 34.7
1994 40.1 36.4 353
1995 383 35.4 311
1996 385 377 28.9
1997 375 382 29.6
1998 389 394 30.6
1999 322 - 31.2
2000 37.9 — 31.3

Fuente: elaborado con datos de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2001,
Santiago de Chile, Capitulo II, Cuadro 166, pp. 258-159 (Brasil); Capitulo 11, Cuadro 169, pp. 266-267
(Chile); Capltulo I1, Cuadro 209, pp.344-345 (México).

Ncta: para el caso de *Brasil, en reales corrientes, **Chile, en pesos chilencs corrientes y ***México,
€en pesas mexicanos corrientes.

Conclusion

En la década de 1990, América Latina se caracterizé por una relativa estabilidad de sus
economias, luego de haberse ¢jecutado las politicas de choque y ajuste desde la década anterior,
en la que ya estaban confermados los principales grupos empresariales y financieros que creé el
neoliberalismo con los apoyos estatales.

A pesar de que Chile, México y Brasil transitaron al neoliberalismo en diferentes periodos
histdricos, ello no eximio a alguno de pasar por los mismos procesos reestructuradores, que en
esencia significaron: apertura comercial, productiva y financiera, privatizacién, desregulacion,
pérdida de autonomia de sus politicas monetarias y financieras. Los tres paises tuvieron un
manejo de politicas econdmicas erradas para la gran mayoria de su poblacién, puesto que
implicaron endeudamiento, trasnacionalizacion y extranjerizacion de sus sectores productivos |

estratégicos.
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Los afios noventa se caracterizaron por un afianzamiento de la propiedad de las empresas
con mayores niveles de concentracion de los activos, repartidos entre empresarios locales y
extranjeros, no obstante, con predominio de los filtimos.

Tedo ello en una articulacion para proyectar un nuevo modelo econdmico que se empezd
a fincar desde los afios 70, pero que a partir de 1990 se expresé de manera mds consistente en una
mayor penetracion del capital extranjero en los sectores y ramas mas dindAmicos: manufacturas,
empresas de servicios e infraestructura, tecnologia, financiero y la explotacién de recursos
naturales.

La necesidad de valorizacion de las economias que estin tomando rasgos de
financiarizacion y trasnacionalizacion lleva a que el drea productiva busque mas mecanismos de
extraccion de valor, por eso observamos en los indices macroeconémicos cémo las
remuneraciones a los asalariados como porcentaje del PIB se han deteriorado.

Surgen entonces algunas preguntas. Si en lo que corresponde a los casos de México y
Chile existe desde los afios ochenta un activismo exportador, por qué no se dinamiza la economia
nacional como un todo. Si lo que se produce en nuestros paises a cargo de los grupos
trasnacionalizados y se exporta es competitivo, por qué en estos sectores dindmicos de la
economia se mantiene la tendencia nacional de la caida de las remuneraciones de los asalariados.

Puede contestarse de la siguiente manera: porque por mas dindmicas que sean las
empresas productivas, y lo son —automotriz, explotacion del cobre, maquiladoras, petréleo,
telecomunicaciones, por mencionar las mas importantes asentadas en México, Brasil y Chile—, su
bolsa de acumulacion no se reinvierte al interior —con inversiones productivas, con mayores
salarios, aumento de empleo y con mayores tasas al fisco—, sino que ésta esta ubicada fuera, en
un punto geogratico definido —los sistemas productivos y los mercados de los paises centrales—
hacia donde van los resultades monetarios de la dinamica productiva interna, en otras palabras,
hacia esas latitudes se dirigen los resultados del esfuerzo productivo de la clase trabajadora de

nuestros paises.
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Capitulo 3. El patrén de acumulacién neoliberal y la
dinamica del trabajo en América Latina

3.1. Reestructuracion neoliberal del empleo

Hay un cambio en las caracteristicas del capitalismo mundial conternporaneo con una expresion
especifica en América Latina. La dinAmica de la acumulacion del capital marca las relaciones
capital-trabajo, un cambio de patron de acumulacién lleva consigo un cambio en el modo de
utilizacién o de explotacion de la fuerza de trabajo y en todos los fenémenos que le son
consustanciales. Eso es lo que ha ocurride mundialmente.

Ya anoté en el Capitulo | a qué responde la nueva configuracién del mundo del trabajo v
como ésta necesita del trabajo de las mujeres y los niflos, pero es importante reiterar que estos
cambios del emplee mundial se expresan de manera diferente en las economias nacicnales, con
una divisién nternacional del trabajo que deja muy delimitada la forma en que se expresa este
fenomeno en los paises con diversas estructuras econémicas.

En esta nueva divisién internacional del trabajo (DIT) América Latina tiene una funcién
especifica, que es la de ofertar mano de obra barata y poco calificado, en procesos de produccion
intensivos en fuerza de trabajo y poca o nula inclorporaci(')n tecnoldgica (Martinez 2000) lo cual
no la aleja del papel desempefiado por los paises dependientes de los otros continentes, pero si la
polariza ain mas respecto del papel que en ésta DIT desempefian los paises centrales.

S1 bien en los paises desarrollados se esta hablando de la desaparicion de los procesos
industriales y de la emergencia de una nueva fuerza de trabajo ligada a la sociedad del
conocimiento, la tecnologia, la comunicacion y la informacion, y hay quienes usan ese discurso
para tratar de explicar la realidad de los paises dependientes, ignoran que la sitvacion de los
paises periféricos lejos esta de ello.

Considero fundamental destacar la dimensidn que ha alcanzado la fuerza de trabajo
mundial, que en el afio 2000 estuvo conformada por 2 732 342 624 personas econémicamente
activas, cabe destacar que ¢sta no se concentra de manera exclusiva en los paises ricos, por lo
tanto, no es a partir de la forma que asume en ellos €l empleo que se pueda analizar su
transformacion en todo el mundo.

L.a mayoria de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y de los futuros candidatos a

los mercados laborales se encuentra en los paises de la periferia capitalista y por ser estos paises
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pobres los mercados laborales tienen otras caracteristicas tales como: abundancia de fuerza de
trabajo, los trabajadores participan en procesos de trabajo altamente segmentados que ya no los
capacitan, predominan los bajos salarios, legislaciones laborales precarias y mayor rotacion
laboral, entre otras, que se analizardn mds adelante. Peculiaridades que no la hacen, de ninguna
manera, equiparable a la de la fuerza de trabajo de los paises del capitalismo central.

Como se muestra en ¢l Cuadro 3.1, sélo 15 % de la PEA mundial se encuentra en los
paises centrales de América del Norte, Europa y Japén, mientras que 85 % de la fuerza de trabajo
mundial se localiza en los paises de la periferia, lo cual imprime distinciones cualitativas, para

América Latina y el Caribe, Africa y Asia,

Cuadro 3.1
Poblacién Econémicamente Activa Mundial, 2000
Niomeros absolutos y porcentajes
PEA mundial 2732342624 100.00
Europa, Japdn y América del Norte 409 141 496 15.0
Asia incluidas India y China 1571425152 5715
América Latina y el Caribe 193 426 602 71
Economias Exsocialistas de Europa 184 717 127 6.8
Africa Subsahariana 260 725 947 9.5
Republicas de Asia Central de la ExUnién Soviética 112 906 300 41

Fuente: Elaborado con datos de la OIT, La seguridad en cifras, Ginebra 2003, documento PDF, 39 p.

Cuadro 3.2

Poblacién Econdmicamente Activa mundial por continente
1970,1980, 1990 y 2000

1670 % 1980 % 1990 % 2000 %
PEA mundial 1654858 | 100 | 2050703 | 100 | 2497491 | 100 | 2947598 | 100
Africa 155454 | 94| 199477 | 97| 261998 | 10.5 | 342559 | 1186
Ameérica Latina y el Caribe 95783 | 58| 130545| 6.4 175855 | 7.0 | 222802 7.6
América del Norte 98369 | 59 123865 | 60| 143081 | 57| 161729 | 55
Asia 992599 | 60.0 { 1253031 | 61.1 | 1555214 | 62.3 | 1846075 | 62.6
Europa 304400 | 18.4 ] 333624 | 16.3 | 348586 | 14.0 | 359261 | 122
Oceania 8264 | 05 10162 05 12777 | 0.5 15172 | 05

Fuente: Elaborado con datos de la OIT, Economically Active Population Estimates and Proyections:
1950-2000, http://laborsta.ilo.org
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La masa de trabajadores en América Latina y el Caribe aumento aceleradamente en los
ultimos 20 aflos (ver Cuadro 3.2, cuyos datos divergen de OIT:2003) y esta compuesta por niflos,
mujeres y hombres. La poblacién econdémicamente activa la conforman 193 426 602' personas
(OIT:2003) y constituyen 7.1 % de la fuerza de trabajo mundial {ver Cuadro 3.1), quienes, en su
gran mayonia, estin muy lejos de haberse incorporado a procesos productivos o econdémicos
marcados por la utilizacion de tecnologia de punta o del conocimiento, pero si se encuentran
incorporados en la subcontratacion, la tercerizacion, la informalidad. Atados al empleo precario,
pero insertos en et proceso de acumulacién del capital como generadores de valor y plusvalor,

Es importante, en primer lugar, luego de ubicar la magnitud de trabajadores en América
Latina, saber cual es la realidad de estos trabajadores, cémo los afectan las nuevas formas de
producir y su relacién econémica con los centros, pues ellos se han convertido en productores de
los medios de consumo de los segundos: producen para el mercado automotriz, textil, del vestido,
productos alimenticios, energéticos y otros mas.

En el caso de los mercados laborales latinoamericanos, no solo la aplicacion de las nuevas
tecnologias en los proceses productivos genera cambios, sino que aparecen una serie de
caracteristicas nuevas en esta forma de acumulacion que son bésicas para que ¢l capital asegure
su tasa de gamancia: a) aparece una nueva concepeidn de la productividad y se le da un énfasis
mayor, comparado con el que tenia antes de iniciarse la reestructuracion productiva; b) se
deteriora la calidad del empleo; ¢) surgen nuevas formas de fijar las remuneraciones de los
trabajadores; d) emergen nuevas formas de contratacién de la fuerza de trabajo; e) se incrementa
el desempleo que, ademds de ser ya un rasgo estructural del modelo econémico con agudas
tendencias al estancamiento, tiene el propdsito de abaratar la fuerza de trabajo.

En los anteriores capitulos verti clementos para explicar el contexto en el que se
desempefian los mercados laborales en América Latina, pero es importante volver a destacar los

factores que considero relevantes:

© Las politicas publicas implementadas por los gobiernos neoliberales;
o Las modificaciones de la estructura econdmica (trasnacionalizacion, extranjerizacion de

los sectores econdmicos y profundizacion de la dependencia economical;

' La CEPAL (1999:30-34), ubica 217 241 305 Personas Econamicamente Activas para el afho 2000
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o El incremento de la poblaciéon econémicamente activa —193.4 millones en América

Latina—;

o Nuevas relaciones en el mundo del trabajo.

Los primeros dos elementos mencionados arriba ya han sido aberdados en los capitulos
precedentes, por lo que aqui sélo analizaré a magnitud de la ocupacidn y las transformaciones
del ambito laboral en Chile, México y Brasil.

Como estos paises no lograron una reconversién industrial o productiva en su aparato
productivo nacional, enfrentaron inconvenientemente la década de los 90: apertura comercial,
acentuacion de la competencia por los mercados externos y una necesidad imperante de atraer
capitales para poder saldar sus cuentas con el externior (balanza en cuenta corriente, balanza de
capital y deuda externa) conjugadas con un desfase en el desarrollo de la estructura econdmica,
con un sector industrial atrasado heredado del modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones (ISI) y, por otro lade, la aceleracién de un proceso de trasnacionalizacion de los
sectores nuevos (agroindustria, telecomumicaciones, finanzas) o reestructurados que si han
incorporado nuevas tecnologias, mas desarrollados y acoplados al mercado mundial.

Entonces, si partimos de la conformacién de una estructura productiva con desfases en su
nivel de desarrollo, ésta tendra que echar mano de mecanismos que le permitan mantenerse en el
mercado con altas tasas de ganancia, que de cualquier forma no le estan garantizando sus sectores
productivos debido a la no realizacion de la reconversion productiva, entonces sera por la via de
la mayor explotacion del trabajo por la que garantizard sus cuotas de mercado en la economia
mundial, lo cual planteamos en la segunda parte de éste capitulo.

Habra que preguntarse qué tipo de relaciones laborales necesita esta etapa en la que los
grupos economicos —los de origen extranjero v los de capital nacional privado— pretenden
valorizar y despuntar en los paises dependientes.

Mientras los paises centrales avanzaron desde la década de 1980 —otros desde los 70— en
la introduccion de “nueves modelos productivos™ que resarcirian de sus ganancias al capital, con
una correlacidn entre la innovacién tecnolégica aplicada a los procesos productives y
transformacion de la organizacion del trabajo, los paises periféricos cargaron casi todo al

desempefio laboral por la via de la superexplotacién del trabajo, entendida ésta como:
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[.--] los tres mecanismos identificados —la intensificacion del trabajo, la prolongacion de la
Jjomada de trabajo y la expropiacién de parte del trabajo necesario al obrero para reponer su
fuerza de trabajo— configuran un modo de produccion fundado exclusivamente en la mayor
explotacion del trabajador, y no en el desarrollo de su capacidad productiva. Esto es
congruente con ¢l bajo nivel de desarrolio de las fuerzas productivas en la economia
latinoamericana, pero fambién con los tipos de actividades que alli se realizan. [... ] Se
entiende que en estas circunstancias, la actividad productiva se basa sobre todo en el uso
extensive e intensivo de la fuerza de trabajo: esto permite bajar la composicién-valor del
capital, lo que, aunado a la intensificacion del grado de explotacion de! trabajo, hace que se
eleven simulidneamente las cuotas de plusvalia y de ganancia. [...] En términos capitalistas,
estos mecanismos (que ademsds se pueden dar, y normalmente se dan, en forma combinada)
significan que el trabajo se remunera por debajo de su valor, y corresponden, pues, a una

superexplotacion del trabajo. Marini (1973:40-41).

A falta de un desarrollo productivo sustancial en los paises dependientes, poder mantener
una cuota en el mercado mundial asi como una tasa de ganancia que permita garantizar la
primera, implica que en América Latina s¢ haya tenido que conformar una articulacién de los
procesos productivos con un uso sui géneris de la fuerza de trabajo.

Mas adelante, en el apartado 32 presento como se expresa la superexplotacion del
trabajo en Chile, México y Brasil en los salarios, la jomada de trabajo y el delerioro de los
derechos de los trabajadores.

Pero antes, me interesa destacar los puntos de contraste entre lo que se entendié por
procesos flexibilizadores del trabajo en los paises del capitalismo central y lo que sucedié en los

del capitalismo dependiente.

3.1.1. Diferencias en los procesos de trabajo entre los paises centrales y los
paises dependientes

1. Produccion ajustada y descentralizacion (en el centro es una estrategia de las empresas
trasnacionales para su proceso de valorizacién) vs. tercerizacion o subcontratacion, asi se

expresa la descentralizacion del primer mundo en el tercero.
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2. Aumento de la productividad: via incorporacién de ia innovacion tecnoldgica v la
formacitn de la mano de obra —capacitacién y/o escolaridad— vs. aumento de la intensidad y
de la jornada de trabajo, en ausencia de cambio tecnolégico.

3. Las remuneraciones ligadas a la productividad del trabajo —cuando aumenta ésta las
primeras aumentan también, se dan incentivos como premios a la productividad, en teoria eso
pasa en los centros— vs. desplome de las remuneraciones en la periferia, disminuyendo la
capacidad de consumo de los trabajadores.

4. Flexibilidad de contratacion -drabajo vitalicio, ascensos,z— vs. anulacién de las
legislactones laborales, aparicién de nuevas modalidades de contratacion y destruccién del

sindicalismo.

La concepcion de trabajo flexible, adaptada a la realidad de nuestra region no es mas que
fa posibihidad de echar mano de diversas modalidades de explotacién del trabajo, que se expresan
en la capacidad del capital de hacerse de trabajo temporal, trabajo a tiempo parcial (por tarea,
individual o en quipo), disminuir al maximo la remuneracion del mismo, lo cual implica destruir
prestaciones que lo hacen “costoso”. Por eso hoy en dia se utiliza la tercerizacion, la
subcontratacion, ¢l trabajo a domicilio y otros mecanismos. Para que todo ello funcione el

capitalismo trabaja en dos planos:

o Crea un discurso ideologice, que indica que la realidad del mundo del trabajo debe
cambiar y que quien se oponga a ello es una fuerza retrograda v esta afuera de todo
sentido.

o Avanza en el quebranto de las regulaciones laborales que atn sobreviven al viejo Estado

benefactor.

En este sentido, ha construido su discurso ideoldgico como trasfondo para azuzar a la
desregulacion del trabajo y en €l se ha utilizado la palabra rigidez como un concepto opuesto a

todo lo que indica flexibilidad y a toda transformacién positiva. Desde mi perspectiva, las

“ Que ya no operan al cien por ciento en los paises mas importantes como Japon
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palabras rigidez y flexibilidad no pueden significar lo mismo para el capital y para la masa de
trabajadores quienes viven de la venta de su fuerza de trabajo.

Rigidez es para el capital todo lo que implica regulacién guberamental a la inversion
productiva —y no productiva también— y al trabajo. En el marco laboral: contrataciones, horarios,
derecho de huelga, prestaciones, guarderia infantil y casas de cuna y, por supuesto, a estas
regulaciones se les atribuye todos los desequilibrios que se pueden dar en el trabajo, como
desempleo, caida de las remuneraciones, un no-aumento de la productividad, entre otras. Se
ocultan las contradicciones y las crisis del sistema capitalista como las causas de sus
desequilibrios.

Es éste el fundamento neoliberal del capital, por tanto, frente a la rigidez perversa que
castiga al empleo, la remuneracion y la productividad, existe una flexibilidad positiva que
implicaria los fendmenos contranos. Pero que en realidad lo que hace es adaptar a la fuerza de
trabajo a las necesidades de una produccion inserta en un mercado con nuevas caracteristicas,
como el justo a tiempo y cerc inventarios, o sea, a las variaciones del mercado. Y son estas
necesidades las que obligan a que en ausencia de una verdadera capacidad productiva la fuerza

de trabajo en América Latina sea superexplotada

3.1.1.1. Tercerizacién o subcontratacidn: ia otra cara del primer mundo

La subcontratacion es la base de la produccion flexible, llamada también externalizacién de la
produccidn, significa que una gran parte de la produccién de un bien sale de los paises centrales
que se desindustrializan preservande para sus trabajadores los segmentos inteligentes de su
proceso —innovacién, diseflo, mercadotecnia, marketing—, las partes segmentadas de la
produccién que restan de los procesos inteligentes son realizadas en empresas llamadas
subcontratadas o proveedoras de la gran empresa matnz, que pueden ser filiales o maquiladoras
instaladas en los paises del mundo pobre.

Para que las cosas se realicen de esta manera la periferia ofrece facilidades a las empresas
trasnacionales para la implantacidn de sus procesos de produccion en su espacio, las condiciones
objetivas para ¢l proceso laboral son la existencia de infraestructura: caminos, carreteras,
transporte y telecomunicacion. Esos son medios de trabajo que aporta la economia nacional,

ademas de la mano de obra, a las empresas multinacionales que traen sus procesos segmentados
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de produccion. Se les ofrece una estructura que hace un ambiente propicio para sus procesos de
valorizacion.

Es asi que para que exista flexibilidad laboral, descentralizacion o externalizacion de tos
procesos en los paises centrales, asi como alta productividad de su fuerza de trabajo a la cual se le
reconoce su formacion, se le remunera con salarios altos en condiciones de trabajo mas integrales
y seguridad en el trabajo, deben existir condiciones de recepcidn de sus procesos segmentados en
los paises de la periferia. Para que exista ¢l empleo en lo alto en los paises desarrollados necesita
exustir el precario en los paises dependientes. Los ingresos del polo rico, son obtenidos, en buena
parte, a costas del polo contrario, que sobrevive con empleos precarios, de baja productividad y
con salarios de pobreza.

Lo que hay de esencia es la vigencia de la ley del valor y las transferencias de valor que
hace la periferia al primer mundo a través de los productos del trabajo y otros mecanismos como
el pago de la deuda externa, ¢! comercio interacional y el pago por uso de la tecnologia

Coriat (1982:71) nos explica la coexistencia de tres tipos de procesos de trabajo (en el

caso de la Inglaterra del S. XIX, expuesto por Marx):

[la] fabrica, [la] manufactura y [el] trabajo a domicilio, ... Por eso, si el ‘trabajador a
domicilio’ consigue mantenerse activo, adaptindose a las condiciones de productividad
impuestas por la fibrica, lo hace prolongando su jornada de trabajo mas all de todo limite y

aceptando como remuneracion unos salarios excepcicnalmente bajos.

3.1.1.2. Incremento de la jornada y la intensidad laboral en ausencia de

cambio tecnoldgico

En los paises dependientes, el trabajo de nuevo cufio v su articulacién técnica y organizacian
social ya no capacitan. Los casos en que se verifica este comportamiento son la indusiria
maquiladora de exportacion y las empresas automotrices reestructuradas como las plantas Nissan
y Volkswagen en México, en las cuales estd totalmente atomizado el proceso productivo, es la

manera en que se presenta el proceso productivo en-los paises dependientes, a donde solo llegan
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fragmentos del proceso como la manufactura de algunas piezas y el ensamble, por lo que es
imposible que ¢l trabajador o la trabajadora quede capacitado para ingresar a otro proceso, en olra
empresa o en otra rama de la produccion.

El recurso de conjugacién de fuerza capacitada y utilizacidén tecnolégica como un
mecanismo virtuoso para aumentar la productividad y la competitividad, esta fracturado en la
periferia y es nuevamente la produccién organizada en procesos intensivos en trabajo la que dara
la pauta de la competitividad. De ahi que se tenga que recurrir al mayor esfuerzo productivo,

como se especifica al analizar las jornadas laborales en los apartados 3.2.1.,3.2.2,y 3.2.3.

3.1.1.3. Desplome de las remuneraciones y precariedad del consumo de los
trabajadores

En América Latina, mas alld de premiar la productividad del trabajo con aumentos sustanciales
de las remuneraciones, se ha establecido una politica salarial de revision anual que deja anclado
su establecimiento a la inflacién “esperada”, es decir, no a la inflacion real pasada que puede ser
alta, sino a la que se proyecta y, como ésta queda en el terreno especulativo de la subjetividad de
los planificadores econémicos, no se toma como referente ningin indice que pueda permitir la
reposicion del poder adquisitivo perdido.

En Meéxico el aumento salarial no debe pasar de un indice de 5 % ya sumadas las
prestaciones; en Brasil también se ha dejado la fijacion del salario minimo 2 la saga de las
politicas de combate a la inflacion, asi el reajuste del salario minimo que se hace en el mes de
mayo de cada afio se define “sin referencia a un indice de comportamiento de precios” (Krein y
De Oliveira: 1999: 8). Un andlisis pormenorizade de la pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores aparece més adelante, en los apartados 3.2.1,3.2.2, vy 3.2.3.

3.1.1.4, Desregulacién laboral: iegislaciones
La manera en como se ha entendido y expresado la “especializacion flexible” del trabajo en

Aménica Latina, en el caso especifico de Chile y Brasil es, entre otras modalidades, en la

transformacion de sus legislaciones del rabajo.
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La Ley que da cuerpo a los derechos laborales en Chile, es el Codigo del Trabajo. La
escalada de reformas a la ley laboral en este pais se inici6 desde el afio de 1979, a la que se le han
sumado cambios en las décadas de 1980 y 1990 y ain se sigue modificando. Entre sus principales
Iniciativas —con relacion a la legislacién que regla en 1973— se encuentra la que limita la
contratacion colectiva, que resta movilidad y liderazgo al sindicalismo eliminando la capacidad
de negociacion y la que quebranta el derecho de huelga como un mecanismo de presion de la
clase obrera’, asi como la supresion de los Tribunales Especiales del Trabajo, cuyas otrora
funciones se traspasaron a los tribunales ordinarios (Qlave 2003: 185).

La jornada laboral reglamentaria en Chile es de 48 horas semanales, existe contrato de
trabajo por plazo indefinido y modalidades de trabajo de plazo fijo o determinado. En esta Gltima
modalidad existen dos variantes que son: a) contrato a plazo fijo, por medio del cual ¢! patron
puede contratar a trabajadores “solo por periodos acotados de tiempo” cuyo plazo no debe
exceder de un afio, si ese limite es rebasado entonces legalmente se presumird que el trabajador
queda automaticamente contratado a plazo indefinido; b) contrato por obra o faena determinada;
como su nombre lo indica, este tipo de contrato dura lo que dura la obra especifica para la que fue
ocupado el trabajador o ia trabajadora.

Existe la ley de desahucio, que es el despido del trabajador de manera unilateral, aunque,
como lo exigen disposiciones especiales de los convenios internacionales firmados con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se debe especificar la causal de despido, pero es
suficiente con demostrar que éste se debe a las “necesidades de la empresa™, no obstante, ¢l
trabajador tiene derecho a indemnizacion la cual seria equivalente al pago de un mes de salario
por cada aiio trabajado {Gonzalez:1996). Existen también limitaciones al derecho de huelga, asi
como a la negociacion de las remuneraciones, pues estas no deben salir de un marco que ponga
en peligre a la economia en su conjunto, todo esto se ha fijado en el contexto de una economia
nacional que se ajusta a las politicas neoliberales.

La legislacion laboral en Brasil se expresa en la Consolidacion de fas Leyes del Trabajo,
que data de 1943, a la que se introdujeron “modalidades especiales de contrato de trabajo™

durante la administracion de Fernando Henrique Cardoso en los afios 1994, 1995, 1997 y 1998,

* Aqui resumo lo que sobre cambios ¢n la legislacién laboral esboza Pawicia Olave Castillo en Chrle: neoliberalismo,
pobreza y desigualdad socicl, coeditan [TEc-UNAM y Miguel Angel Porria Grupe Editorial, México 2003, pp. 186-
193
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no son mas que formas de flexibilizacion del empleo que, de acuerdo con Cacciamali y Britto
(8/F) **... abordan los componentes principales del contrato de trabajo, horas y remuneracion e
introducen o amplian la aplicacién de contratos alternativos al contrato patrén —cooperativas de
trabajo, contrato por tiempo determinado, y suspensidn temporaria de contrato”.

De manera mds clara, encontramos las siguientes reformas, que habrian iniciado de
acuerdo con Zeetano (s/f) el 31 de mayo de 1993, primera reforma a la que se le adhirieron

disposiciones en 1994, {997 y 1998, a continuacion presentamos un resumen de su texto:

o la introduccién de fa jornada de trabajo en tiempo parcial ( hasta 25 horas
semancales)
o conirato de trabajo por place determinado y banco de horas ( Ley n. 9.601/98)

o lrabajo temporario ( Ley 6.019/74)

o trabajo por proyecto o por tarea

o conirate por tele-trabajo

o (tercerizacion (Ley 6.019:74)

o cooperativa de irabajo (Ley 5.764:71)

o Suspension temporal de contrato de trabajo - bolsa de calificacion flayoff)
{(Resolucion n. 200098 del CODEFATI”

En Meéxico, la legislacién laboral esté articulada en la Ley Federal del Trabajo, la cual
aln no ha sido modificada pero existen reformas de facto e iniciativas de reforma que parten de
propuestas de diversos circules gubernamentales y de agrupaciones como los partidos politicos.
Pero si se han experimentado cambios similares a los que se han legislado en el caso de Chile y
Brasil: modificaciones en las modalidades de contratacion de la fuerza de trabajo de manera
ilegal, desaparicion de sindicatos o creacion de sindicatos de empresa, contratacion a tiempo
parcial o por tarea, aumento de los periodos de prueba, trabajo temporario y tercerizacion.

En sintests, las reformas a las leyes laborales en Ameérica Latina se hicieron con la
promesa de hacer flexibte el trabajo para incrementar la oferta de empleos, asi como con la
supuesta idea de acabar con las “rigideces™ del trabajo que impiden a la parte empresarial
insertarse estratégicamente en la dinamica de la compelencia internacional de los mercades, la

que a la larga se expresaria en “mas y mejores empleos”.
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Es necesario preguntanos qué es lo que subyace en todas las transformaciones del mundo
del trabajo: la respuesta es Ia apertura comercial, la integracion economica, la globalizacién, pues
las empresas en su deseo voraz de colocar sus mercancias en el mercado mundial recurren cada
vez mas a la llamada flexibilidad del trabajo para disminuir sustancialmente lo que ellos llaman el
“costo laboral” o los “costos del trabajo™.

Las empresas buscan la competitividad para ganar o asegurar mercados, racionalizando su
produccion sea a partir de una incorporacion tecnolégica v la intensificacién del trabajo o
meramente mcrementando la intensificacion de las actividades del trabajador. Pero, ademas de
ganar capas de mercado lo que buscan es poder adaptarse al mercado en sus fluctuaciones ya sea
de expansién o contraccidn en periodos mas pequeiios —por eso buscan nuevas modalidades de
contratacion en las cuales se emplean o desemplean trabajadores a discrecion (tercerizacion,
tiempo parcial o contrato determinado), ya sea que se puedan disminuir los periodos de trabajo o
aumentar las jornadas laborales o los periodos de contratacion, definicion de salario y de horas
extra, asi como las modalidades de remuneraciéon—.

Otro aspecto es la utilizacion de la fuerza de trabajo de acuerdo con habilidades o
capacitacion, asi como la estabilidad del empleo debida a estas cualidades.

Esas formas de contratacién se han wisto favorecidas por la presién del desempleo y el
crecimiento de la informalidad, todo ello producto de la crisis del capital. De la sigwiente manera

lo expresa Alves (2000:21) para el caso de Brasil:

Se dio una irrupeion de la flexibilizacién del contrato de trabajo, cuyo desdoblamiento legal
es la Ley del Contrato Temporario de Trabajo, promulgada por el gobierno de Cardoso en
1998 y cuyo principal objetivo es construir nuevas estrategias de racionalizaciones de costo

de la produccion capitalista en el pais.

La emergencia de estas modalidades se da en un contexto en el que nuestros paises surten
a los del primer mundo, es decir, aqui se encuentra esa parte desdoblada de su produccion. En un
documento reciente de la OIT (2003) se afirma que el peligro de accidentes, lesiones y muertes
en el trabajo ha disminuido en el primer mundo, pero que éstos han tenido un crecimiento

sostenido en los paises de la periferia capitalista. Se reconoce que el hecho de que éstos ultimos
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sean vulnerables a este tipo de problemas laborales es esencialmente debido a que el primer
mundo se desindustrializé exportando los trabajos peligrosos hacia la periferia.
Los cambios que podemos observar, derivados de los cuatro puntos enumerados arriba

s0n:

o Se reforman las leyes laborales o se modifican de facto. Aparecen nuevos tipos de
contratacion que rompen la estabilidad laboral del trabajador y lo empujan a rotar por
diversas empresas durante su vida activa. Los cambios en la contratacion afectan las
Jornadas laborales, éstas pasan a ser mas largas, mas intensas o mas cortas ¢ intensas
en el tiempo parcial.

o Disminuyen las remuneraciones al trabajo.

o Cae brutalmente la calidad del empleo porque en adelante ios trabajos peligrosos se
encuentran en la periferia, sin ser la excepeion nuestros paises de estudio.

¢ La relativa estabilidad en el empleo desaparece v se conforma una nueva estructura
del empleo: cambia la distribucion de la fuerza de irabajo en los sectores y ramas de la
¢conomia no s6lo en la cantidad y las proporciones en que estd empleada, sino que
desaparecen ocupaciones, otras dejan de ser fundamentales y aparecen nuevas. Como

un cambio sustancial se advierte el cambio de la ocupacion por sexos,

Se enfrentan procesos que emplean a un tipo de fuerza de trabajo y excluyen a otra, se
desecha a los mas viejos y se emplea a muyjeres y nifios, no obstante, dejan fuera a los jovenes,
pues no existe la capacidad de absorber a una fuerza de trabajo que llepa cada afio a la edad de

trabajar, en México 1 200 000 personas, en Brasil 1 700 000 y en Chile 84 000.

3.2. Las condiciones laborales en Chile, México y Brasil

Las condiciones laborales de los ocupados en cada uno de los paises estudiados, se ven

expresadas de manera inmediata en cuatro factores constituyentes:

K11 1a distribucion de los ocupados por sectores y ramas de la economia:

bH las remuneraciones:
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# las vanaciones en la jornada laboral y

# la magnitud del desempleo.

Respecto del primer punto, tenemos un predominio de los ocupados en el sector terciario
de la economia, en sectores como el comercio ~en el que destaca el comercio al menudeo—, los
servicios personales, comunales, servicios de utilidad piblica, servicio doméstico, transporte,
almacenamiento y telecomunicaciones, resalta un claro rezago del sector agricola y de la
industria, pero el hecho que més se acentia es la ocupacién en el sector informal de la economia.

En segundo lugar, el salario tiene una funcion muy importante en este nuevo patrén de
acumulacion mundial, que es la de ir a la baja cediendo parte del fondo de consumo del
trabajador a la bolsa de acumulacion del capital, hecho que se expresa como una tendencia
mundial (Sotelo:2003, Brenner: 1999). Por tanto, el salario en la periferia esta muy lejos de ser la
excepeion.

En América Latina el salario minimo pronto se ve pulverizado en una combinacién de
incremento de los precios a los productos alimenticios basicos y a los servicios como luz, agua,
gas, transporte, teléfono y los impuestos al consumo de las clases populares. Lo cual implica una
brecha creciente entre el nivel de ingreso de los ocupados y el precio de los satisfactores de
primera necesidad.

Se beneficia la ganancia de las grandes empresas trasnacionales con las transferencias a
partit de una politica salarial a la baja y sc castiga el consumo interno de las clases que producen
los bienes.

En el tercer punto, respecto de las jornadas laborales se observa una tendencia a hacerlas
mas largas y mds intensas o cortas ¢ intensas en los trabajos de tiempo parcial.

Por dltimo, se observa que el desempleo se ha convertido en el problema estructural del
neoliberalismo, por ejemplo, Chile que a lo largo de la década de 1990 ya mostraba una tasa de
desocupacidn alta, en 1998, afio en que la economia empezo a presentar problemas, el desempleo
crecié atn mas sin dar seflales de retroceder o estancarse en los siguientes afios (Cuadro 3.4). En
el caso mexicano, el detonante fue 1995 y a pesar de que hubo una ligera recuperacion en el

bicnio siguiente, miles de empleos ya no fueron recuperados (Cuadro 3.7). En Brasil, de 1995 en
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adelante la apertura comercial y financiera, asi como la escalada de las privatizaciones han creado

desempleo (Cuadros 3.11 y 3.12).

3.2.1. Especificidades para Chile
3.2.1.1. Los ocupados

La distribucién de los ocupados en Chile se presenta en mayor proporcion en el sector terciario,
en el comercio y los servicios: la intermediacién financiera, los servicios de infraestructura; su
ocupacion en la industria manufacturera tiene una menor proporcion respecto de México y Brasil,
pues la dindmica de crecimiento de la economia chilena no esta asentada en el sector secundario,
sino en la explotacién de productos primarios como el cobre, la vitivinicultura, pescados, frutas y

denvados de la madera.

Cuadro 3.3

Chile: distribucién de los ocupados, 2000

Sector de actividad Taotal %
Total 5381480 100.00
Primaric B47 260 15.7
Agricultura y pesca 776 950 14.4
Minas y canteras 70 310 1.3
Secundario 1160250 21.5
Industrias 754 170 14.0
manufactureras

Construccion 406 080 75
Terciario 3373970 62.8
Comercio 995 450 185
Transporte, 430180 7.9
almacenamiento y

Telscomunicaciones

Servicios de utilidad 28 360 0.5
publica*

Bancos y financieros 425770 8.0
Servicios 1494 210 276

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, http://linux.sernam.gov,c

*Incluye electricidad, gas y agua.
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3.2.1.2. Remuneraciones

En el afio 2000, el salario minimo en Chile fue de aproximadamente $162 dblares, pero la
Canasta de Dignidad —Encuesta CASEN— tuvo un costo de alrededor de $542 dolares
(Sotelo:s/f), el salario minimo tendria que haber sido 3.4 veces mayor para satisfacer las
necesidades basicas de las clases populares.

Segun el Cuadre 3.4, 550 022 asalariados percibieron en 2000 hasta un salarioc minimo.
Pero, de acuerdo con Valdés y Pérez (2003), son 700 000 personas quienes reciben solo un
salano minimo,

Del personal asalariade en Chile —3 718 034 personas—, aproximadamente 70 % de ellos
no alcanzaria a consumir la Canasta de Dignidad, pues se encuentran entre quienes ganan menos
de tres salarios minimos y s6lo 17.3 % gana mds de 4 salarios minimos, esto es, 542 714
trabajadores asalariados, quienes si tienen acceso a la Canasta.

En el afio 2000, de los 5 366 570 ocupados, habia 3 718 034 trabajadores asalariados y

120 360 personas eran trabajadores familiares no remunerados.

Cuadro 3.4
Chile: Distribucién del Total de Asalariados Segiin Tramos de Sueldos
Minimos Netos
Tramos de Sueldos Minimos Netos Total Mujeres Hombres
Personas % Personas % Personas %
DeOat 550022 148 269204 204 280818 117
Masde1a2 1580508 425 559215 42.4 | 1021294 426
Masde 2a4 1044790 28.1 344900 26.1 699890 292
Masded4aB 256723 6.9 80225 6.1 176498 7.4
Masde6aB 118153 32 34441 2.6 83712 35
Mas de 8 a 10 66658 1.8 15982 12 50676 21
Mas de 10 101180 2.7 16066 1.2 85313 36
Totat 3718034 | 100.00 | 1320033 | 100.00 | 2398001 | 100.01

Fuente: Tomado y modlficado de Patricio Escobar S. “El mercado de Trabajo como mecanismo de
exclusitn social: el caso de los salarios en Chile”, Chile, 2000, con base en datos de INE, Encuesta
Suplementaria de Ingresos {(documento en word, Cuadro 5, 12 p.)
www.subversion.uchile.ci/docs/pobrezaytrabajo.doc
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3.2.1.3. Tipo de contrato

De los ocupados en 2000, 4 185 678 (76 %) eran trabajadores permanentes; 828 212 (15%) eran
trabajadores temporales; 154 230 (2.8%) trabajaban a plazo fijo y 254 540 personas (4.6 %) lo

hicieron por tarea.

3.2.1.4, Jornadas laborales

Del total de ocupados, 1.12 millones de personas, 20.80 % trabajé una jornada semanal menor a
44 horas y 4.27 millones, 79.20 % trabajé una jornada de 44 horas y ms, pero de los empleados,
obreros, trabajadores por cuenta propia, domésticos y no remunerados 1 706 797 trabajan mas de
48 horas —31.8% de los ocupados totales, tiene prolongacién de la jornada laboral por arriba de la
jornada legal—, de quienes 524 767 son mujeres (MIDEPLAN-Encuesta CASEN:2000). Respecto
de las jornadas a tiempo parcial, 520 003 personas trabajan menos de 30 horas semanales, de

quienes 306 478 son mujeres y 213 525 son trabajadores hombres.

3.2.1.5. Desempleo

El desempleo es otro de los problemas que se ha agudizado en Chile, especialmente a partir de su
incremento en 1998 después de que la economia nacional empezo a presentar problemas como la
caida de Ja demanda externa del cobre y la caida de los precios internacionales del producto,

El Cuadro 3.5 indica que el afio de 1997 fue el de menor desempleo en toda la década,
con una tasa de 5.2 %. En 1998, afio en que empieza a repercutir la caida del precio internacional
del cobre, el desempleo crecid 2.2 puntos porcentuales y en 2000 éste crecié hasta alcanzar 8.4
Yo.

De acuerdo con Caputo (2000), el desempleo en Chile es mayor en las regiones
especializadas en la produccion para la exportacion, la base del modelo econdmico actual. Con
base en una investigacién de la Universidad de Chile, afirma que en junio de 1999 en Santiago, fa
region metropolitana mas importante del pais, el desempleo llegd a una tasa de 15.4 %, Segun el
investigador, el nimero absoluto de desempleados en el pais en 1999 no fue de 529 080 personas

como lo indica el INE (2003), sino “superior al millén setecientas mil personas™.
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Cuadro 3.5
Chile: Tasa de desempleo 1990-2000
%
Afto 1980 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Tasa de desemplec 7.3 6.8 6.2| 6.8 75 7.0 54 5.2 74| 84 84

Fuente: Elaboracidn propia con base en INE, Estadisticas del trabajo, Chile, http://www.ine.cl/03-
empleo/9999.htm

La siguiente cita resume de manera magistral lo que hemos venido analizando para el caso

chileno:

El crecimiento economico [de Chile] no derivo en la creacidn de empleos productivos que
aliviaran significativamente la pobreza. Los creados en el periodo de 1990-2000, fueron en
su mayoria empleos temporales con bajos niveles de remuneracion y proteccion, debido a la
reduccién de los costos en las empresas, al aumento del ritmo, duracién e inseguridad de la
jormada de trabajo, modificacion de los regimenes de contratacién, asi como con la
extension del trabajo subcontratado y domiciliario, tendencia que en o esencial se
consolida.

Las reformas laborales implementadas durante el mismo periodo, asi como las consideradas
por el gobierno de Ricardo Lagos, no cambiaron la esencia de la legislacién laboral
pinochetista; por ¢l contrario, la perfeccionaron. La desproteccion de los trabajadores es una
caracteristica del Derecho Laboral chileno. Sélo el 10 por ciento esta sindicalizado y de é1,
sélo una parte accede a la negociacion colectiva con los empresarios, aunque en condiciones
desiguales y sin seguro de desempleo. La Central Unica de Trabajadores (CUT) denuncié la
existencia de mas de 400 mil despidos en 1999 por “necesidades de la empresa” como
principal motivo, mientras que el desempleo juvenil crecio. Molina (2003).

3.2.2. Especificidades para México
3.2.2.1. Los ocupados

En Meéxico, destaca la ocupacion de la fuerza de trabajo en sectores muy especificos:
maquiladoras, automotriz, empresas de servicios € infraestructura.

Un sector que ha sido considerado importante “por las altas tasas de generacién de
empleo” y que los gobernantes han puesto como el ejemplo de modelo a seguir, es la Industria
Magquiladora de Exportacion (IME). La cual ocupé en 2000 a 1 291 232 personas en total, de

quicnes entre sus obreros se encontraban 576 706 mujeres y 468 695 hombres, el resto eran



Los mercados laborales femeninos 78 Irma Balderas Arrieta

empleados administrativos y técnices de produccion, para quienes no aparece la informacion
desglosada por sexo.

Los renglones que atiende esta industria son esencialmente manufactura con 96.8% de las
actividades y 3.2% se clasifican como actividades en servicios comunales, sociales y personales.

En orden de importancia de acuerdo con los empleos que generan, las ramas de la

maquiladora para el afio 2000 son las siguientes: productos metalicos, maquinaria y equipo con
55.0 % de la ocupacién total de ta actividad maquiladora; textiles, vestido y cuero con 255%:
otras industrias manufactureras, 8.0%; quimicas, derivados del petréleo, caucho y plastico, 3 2%;
servicios comunales, sociales y personales, 3.2%; madera y sus productos 2.3%; minerales no
metélicos, excepto derivados del petrdleo, 0.9%; imprenia y editoriales, 0.9%; alimentos,
bebidas y tabaco, 0.8%; industrias metalicas basicas, 0.2%.
Las que han perdido dinamismo en el empleo respecto de 1990 son Alimentos, Productos
metalicos, Maquinaria y equipo; Madera y sus productos, y Quimicas, las que han ganado fuerza
son Textiles, vestido y cuero, y Otras industrias manufactureras, de acuerdo con el INEGI
(2003a).

Respecto a la distribucion de los ocupados por sectores de la economia, en el Cuadro 3.6
se aprecia que la participacion se concentra en mayor proporcién en el sector terciario que
absorbe 55.2 % de la poblacién total con 21 894 834 personas ocupadas, la industria sélo emplea
26.1 % del totai, 10 376 307 personas, v el sector primario ain sigue absorbiendo a un gran

numero de personas, 18.3% de los ocupados.
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Cuadro 3.6
México: distribucién de los ocupados, 2000

Total %
Sector y rama de actividad econdmica 39 695 452 100
Primario 7 269 B56 18.3
Agricultura, ganaderia, silvicullura, caza y pesca 7 268 856 183
Secundario 10 376 307 26.1
Industria extractiva y de la electricidad 336 606 0.8
Industria de la transformacion’ 7 699 262 19.4
Construccion 2340 439 59
Terclaric 21 894 834 55.2
Camercio 7062279 17.8
Restaurantes y hoteles 1929909 4.9
Comunicaciones y transpories 1802180 4.5
Servicios profesionales y financieros 1455928 37
Servicios sociales 3471912 8.7
Servicios diversos 4420083 11.1
Gabisrno 1752553 4.4
No espacificado 154455 0.4

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo,
INEGI-STyPS, México, 2003, http://www.stps.gob.mx

3.2.2.2. Remuneraciones

El salario minimo medido en délares en 2000, fue de aproximadamente $120 mensuales v la
Canasta Obrera Indispensable (COT)' (Lozano:2002) tuvo un costo de $ 654 dolares, por eso se
requeria que el salario minimo fuera 5.5 veces el salario minimo nominal, ya que s6lo 11.40 % de
la poblacién ocupada, 4 506 152 personas, pudieron satisfacer las necesidades basicas de
consumo de sus familias pues tenfan un imgreso superior a cinco salarios minimos, contrastante
con 3 463 459 personas, 8.76 % de la poblacién ocupada que no recibié ingresos.

La mayor proporcion de ecupados se encuentra entre los que percibe entre més de 1 a 2

salarios minimos con 10 261 648 personas, 259 % del total; 7 321 186 personas, 18.5 %, percibe

* La medicion de la Canasta Obrera Indispensable (COl) es una aportacion metodolégica de Luis Lozano Arredondo,
Profesor-investigador de la Facultad de Economia de 1a UNAM. La COI esta compuesta por 35 articulos en los que
se incluyen 27 productos alimenticios, 3 productos para el aseo personal y del hogar, transporte, energia eléctrica y
£as domestico, considerados para una familia promedio de 5 personas integrada por 2 adultos, un joven y dos nifios.
“Se excluyen gastos en educacion, renta de vivienda, vestido, calzado, salud, recreacion y cultura, de incluir estos
rubros esenciales no solamente para la fuerza de trabajo. sino para la reproduccion del obrero en tanto ser humano, el
valor y el precio de la COl aumentaria significativamente”, Adrian Sotelo (S/F)
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mas de 2 hasta 3 salarios minimos y 6 064 737 personas, 15.3 %, de mas de 3 a S salarios
minimos.

Por abajo del consumo de la COI se ubicé 76.9 % de la poblaciéon ocupada: 30 396 761
personas, asi se explica el porqué los trabajadores tienen que recurrir a formas precarias de
empleo, como dobles turnos, horas extra sin pago extraordinario, jomadas extensivas, aceptar

empleos sin prestaciones y desarrollar actividades de subempleo.

3.2.2.3. Tipo de contrato

Respecto del contrato de trabajo de los asalariados 12 443 591 personas (49.6%) trabajaron con
contrato escrito indefinido, 10 870 552 (43.3 %) trabajaron sin contrato y 1 790 898 (7.1 %)
trabajaron con contrato por tiempo u obra determinada. Laboraron con prestaciones 15 243 181
personas, incluida la de salud y 9 726 135 personas lo hicieron sin ningiin tipo de prestacion.

De la poblacion asalariada en México en el aiio 2000, que fue de un total de 24 972 668
personas, poco mas de 60 % se beneficio de seguro social: 10 809 130 personas del IMSS: 2 174
090 del ISSSTE y 2 259 961 personas se beneficiaron de otros servicios de salud.

3.2.2.4. Jornadas laboraies

La jomada laboral de los ocupados es la siguiente: 2 063 777 trabajan menos de 15 horas; 6 641
243 trabajan de 15 a 34 horas; 20 744 328 trabajan de 35 a 48 horas y 9 163 777 (23.2 %) lo
hacen en jornada mayor de 48 horas.

En cuanto a la jornada labora!l de los asalariados, 656 493 personas trabajaron menos de
15 horas; 3 587 773 laboraron entre 15 y 34 horas; y 14 791 055 (59.22%) lo hicieron entre 35 a
48 horas, y 5 451 743 personas asalariadas (21 8 %) trabajaron mas de 48 horas.
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Cuadro 3.7

México: Remuneraciones de la Poblacién Ocupada, 2000
Total 39 527 648
Hasta un salario minimo 17.1
Maés de 1 hasta 2 salarios minimos 259
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 18.5
M4s de 3 hasta 5 salarics minimos 15.3
Méas de 5 salarios minimos 1.4
No recibe ingresos 8.8
No sspecificado 29

Fuente: Elaboracién propla con base en la Encuesta Nacional de Empleo,
INEGI-STyPS, México, 2003, http://www.stps.gob.mx

3.2.2.5. Desempleo

Aunque presentamos una tabla de desempleo para México, dicha tabla no puede ser considerada
seriamente. Presenta la tasa de desempleo abierta que maneja el gobiemo mexicano, pero no tiene
nada que ver con la realidad, pues si revisamos otras investigaciones que estudian el fenomeno
del empleo en México, llegan a la conclusion de que mas de 30 % de la PEA se encuentra entre el

desempleo, ¢l subempleo v el empleo precario (Sotelo: 1999).

Cuadro 3.8

México: Tasa de desempleo 1991-2000

%
Ao 1850 | 1991 | 1982 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1899 | 2000
Tasa de desempleo nd 22 Nd 2.4 Nd 49 37 2.8 23 18 16

Fuente: INEGI, Méxice, http://www.inegi.gob.mx/est.default

3.2.3. Especificidades para Brasil
3.2.3.1. Los ocupados

En la distribucidn de la ocupacion destaca el sector terciario con preeminencia de los servicios

con 38.5 % de los empleados, seguido de los ocupados en el comercio, 14 0 %; la industria aporta
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13.4 % del empleo total y la construccion civil 6.9%, pero la agricultura sigue ocupando un gran
nimero de personas: 20.5 % del empleo total. Cabe destacar que de los tres paises analizados,
Brasil presenta la mayor proporcidn de ocupados en este sector.

De acuerdo con Macedo (1999:Cuadro 10:p.12), en 1999, —17.9 millones de personas—

26.4 % de los ocupados estaba en el empleo informal.

Cuadro 3.9

Brasil: distribucién de los ocupados, 1999

Total %
Sector de actividad 67 821 201 100.0
Primario 13 903 346 20.5
Agricultura 13903 346 205
Secundario 13 767 704 20.3
Industria de transformacion 8274187 12.2
Construccion civil 4679663 6.9
Otras industrias 813854 1.2
Terciario 40 285 794 59.4
Comercio S 484 968 14.0
Prestacion do servicios 13767 704 20.3
Ofros servicios 12 343 459 18.2
Administracion pdblica 3323239 49
Otros sectores 1356 424 20

Fuente: Clculos propios con base en datos del Conselho Nacional dos Dereitos da Mulher, Gobierne de
Brasil, de acuerdo con datos de Fundacién IBGE. TabulagSes especiais da PNAD de 1995 e 1999;
Fundagdo Seade, www.mj.aov.br, ndm/generg/miol.htmi

Nota: Comprende a personas de 10 afios de edad y mds.

3.2.3.2. Remuneraciones

De la Poblacion Ocupada Brasilefia en 1999, 13 971 167 personas recibian hasta medio y un
salario minimo, es decir, remuneraciones por debajo de $80 dalares mensuales y 14.3 %, es decir,
9 901 895 personas no percibicron remuneracion alguna.

El salario minimo en Reales en Brasil fue de R $150 en 2000 —ha aumentado a R $180 en
2001 y R $200 en 2002 (IPEADATA:2003)—. Para que ¢! salario minimo pueda satisfacer las

necesidades basicas de los trabajadores se requiere que éste sea el equivalente a 7 veces lo que es
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hoy en dia, s decir, tendria que ser de $560 dolares mensuales (Segin calculos del Departamento
Intersindical de Estadisticas v Estudios Socioeconémicos —DIEESE—, Cit. por Antunes:2003),
para satisfacer necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud, vestuario, transporte,
higiene, jubilacién y esparcimiento.

Tenemos, efectivamente, que quien obtuvo en 1999 remuneraciones para satisfacer las
necesidades basicas de su familia en Brasil fue un reducido nimero de sus ocupados: 11 %, 7 460
332 personas, de 67.8 millones de ocupados, pues sélo ellos tuvieron un ingreso superior a 7

salarios minimos.

Cuadro 3.10
Brasil: Remuneraciones de la poblacién ocupada, 1999
Total* 67 821 201
Hasta % salario minimo 6.0
Més de ¥ a 1 salario minimo 14.6
Mas de 1 a 2 salarios minimos 217
Mas de 2 a 3 salarios minimos 154
Mas de 3 a 5 salarios minimos 111
Mas de 5 a 10 salarios minimos 9.6
Mas de 10 a 20 salarics minimes 4.2
Mas de 20 salarios minimos 2
Sin remuneracién 14.3
No declaro 1.2

Fuente: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001.
*Persanas de 10 afios y mas.

3.2.3.3. Tipo de contrato

De los ocupados en Brasil en 1999, tan solo 19 645 917 laboraron con contrato y con

prestaciones (con cartera) y 4 731 291 lo hicieron sin contrato (sin cartera).

3.2.3.4. Jornadas laborales®

’La jornada laboral en Brasil la muestro con datos del afio 2001, con base en 71 675 609 personas ocupadas {3 854
408 personas mas que en 1999), independientemente de que [os datos anteriores fueron presentados para la Poblacion
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En 2001, de acuerdo con el IBGE (2001), la jornada labora! de los ocupados brasilefios fue la
siguiente, con base en 71 675 609 personas: 4 706 633 personas {6.6%) laboraron hasta 14 horas
semanales; 17 053 377 (23.8 %) laboraron de 15 a 39 horas a la semana; 23 203 455 (32.4)
laboraron de 40 a 44 horas; 12 111 585 personas (16.9 %) lo hicieron de 45 a 48 horas y 14 557
983 (20.3 %) laboraron 49 horas y mas, es decir, 26 669 568 personas (37.2 %) laboraron mas

alla de la jornada reglamentaria de 44 horas semanales.

Cuadro 3.11
Brasil: Personas ocupadas por nimero de horas
trabajadas, 2001

Total %
Total 71 675 609 100.0
Hasta 14 horas 47068633 6.6
De 15 a 39 17 053 377 238
De 40 a 44 23203 455 32.4
De 45 a 48 12 111 585 16.9
49 y mas 14 557 983 203
Sin declaracién 42 576 0.1

Fuente: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001,

3.2.3.5. Desempleo

En Brasil, la década de 1990 estuvo marcando una nueva etapa en la utilizacion de la fuerza de
trabajo, es el pais donde mas se incremento la tasa de desempleo abierto, pues los procesos de
privatizacién y la reestructuracion de las empresas eliminaron puestos de trabajo o simplemente
N0 Crearon nuevos.

El afio 1995 destaca como el de la menor tasa de desempleo (4.6 %), pues coincidio con el

primer afio de aplicacion del Plan Real que, segun algunos estudiosos de la materia, en un primer

Ocupada en 1999, 1a variacién es poco significativa, de cualquier manera lo que me interesa es presentar los saldos
de la década
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momento éste tuvo un efecto positivo en los agregados econdémicos y se vio reflejado en una
ligera recuperacion de los salarios y en el poder adquisitivo de la poblacién, pues segun Tavares
(1997:8):

El proceso de indexacién general que debia seguir a la reforma monetania... tuvo un blanco
prioritario especifico, los salarios. ...La sobrevaluacion nominal de la tasa de cambio [del Real) en
condiciones de apertura brusca de la economia, permitié un éxito inmediato sobre los precios al
consumidor de los bienes comercializables, en particular de los bienes de consumo (el INPC cayo

de una tasa mensual de 48.24 % de junio de 1994 a una de 7.75 % en julio y de 1.85 % en agosto).

El éxito de} Plan Real no durd tanto, pues acabé siendo el responsable de la gran crisis
brasilefia de 1999, para ubicar a ia tasa de desempleo en 7.6 % en 1998; en 7.6% en 1999 y en 7.1
% en el afio 2000, 2.5 puntos porcentuales por arriba de la tasa de 1995.

Cuadro 3.12
Brasil: Tasa de desempleo, 1990-2000
%
ARo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1985 | 1996 | 1997 | 1998 | 1959 | 2000

Tasa de desemplao 4.3 48 59 53| &1 46 558 57 7.6 76 71

Fuente: Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, IPEADATA, www.ipeadata.gov.br

Considero importante ilustrar la tendencia creciente que ha mostrado la tasa de desempleo
en la Region Metropolitana de Sdo Paulo (9.839.436 habitantes), por ser este espacio no sdlo el
corazon de la industria manufacturera del pais, sino también la capital regional donde se
concentra un importante mercado financiero y de servicios y tal vez donde se aprecian mas
claramente las caracteristicas y contradicciones de la economia nacional, sin diluirmos en los
datos mas penerales donde se pierden las tendencia regionales de un pais tan grande como es

Brasil.
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Cuadro 3.13

San Pablo, Brasil: Tasa de desempleo
%

Afto 1990 | 1991 | 1892 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1898 | 1999 | 2000

Tasa de desemplec 65| 67 80| 76| 78} 87| 92| 102] 108} 105 100

Fuente: Instituto de Pesquisa Econtmica Aplicada, IPEADATA, Brasil, www.ipeadata.gov.br

La Region Metropolitana de Sdo Paulo concentra la industria automotriz de ensamblado y
autopartes, la Bolsa de SZo Paulo (Bovespa), las filiales principales de los bancos mas
importantes; por ser esta la concentracion geografica industrial y econdmica mas importante
también los efectos de las fluctuaciones de la economia son mas fuertes. Es un espacic de alta
concentracion de poblacidn, hacia donde se mueven importantes flujos migratorios, por tanto, es
un alto receptor de fuerza de trabajo por eso, como lo ilustra el Cuadro 3,13, la tasa de desempleo
del estado es mayor que 1a tasa media nacional.

De acuerdo con la Fundagio Sistema FEstadual de Analise de Datos, Seade (2003), el
desempleo en la region metropolitana de Sdo Paulo habria alcanzado una tasa de 17.95 % en ¢l
afio 2000, discrepante con la tasa que presenta el Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEADATA).

Conclusién

La década de los noventa es testigo de un incremento del esfuerzo productive de los trabajadores
asalariados en funcion de elevar la competitividad en los mercados interno e internacional. En el
mundo del trabajo se expresa en una prolongacién de la jormada laboral, aumento en la
intensidad del trabajo y una visible caida de las remuneracienes. Estos factores no tuvieron otro
efecto social que el de deteniorar aun mas las condiciones de vida y los derechos laborales de la
poblacidn. Para el capital, esto significo una mayor concentracion y centralizacion de activos v
empresas en distintos sectores de la economia que, debemos subrayar, sin el esfuerzo productivo

de los trabajadores no habria sido posible.
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Al tiempo que se da este esfuerzo, la bolsa de acumulacion de las empresas crece, asi
como la transferencia de esa acumulacion hacia los centros, donde se encuentran asentadas sus
matrices. Todo ello determinado por lo que se conoce como una trasnacionalizacién de las
economias latinoamericanas y en este sentido una extranjerizacion de los procesos productivos
—porque los detentores de la propiedad y las inversiones productivas son extranjeros—, a los que
los trabajadores sélo se incorporan en un segmento de la produccidn.

Los incrementos en la productividad, en ausencia de sustanciales incorporaciones
tecnologicas en los paises de estudio, se lograron bdsicamente por el lado del esfuerzo del
trabajador, de su mayor explotacion como lo demostramos en el analisis de las condiciones
laborales por pais.

La superexplotacion, como un mecanismo de mayor extraccion de valor utilizado por el

capital en los paises dependientes, en este caso en Chile, México y Brasil, se puede constatar en:

o la caida histdrica de las remuneraciones y del poder adquisitivo de los trabajadores en
toda ia década de 1990,

o la reforma laboral que modificé los contratos y anulé el sindicalismo en Chile desde los
afios 70, limit6 el derecho de huelga v creo facilidades de despido. En México, en los
ochenta se abatio al sindicalismo y en Brasil, en los aflos noventa inicié la derrota
sindical y se incrementaron los pactos de productividad con la empresa, y

o la flexibilidad que modifico las jomadas laborales e intensifict el trabajo, mientras que
el desempleo se presenta como una caracteristica estructural o una condicion sine que
non del funcionamiento del neoliberalismo, afectando a las regiones econémicas mas
dindmicas de los paises, las urbes en donde, relativamente, la poblacién tenia mejores

condiciones de vida.
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Capitule 4. Fuerza de trabajo femenina (FTF) Y
estratificacién de los mercados de trabajo: Chile,
México y Brasil

4.1. La FTF en cifras

Es un hecho que, en medio de constantes recesiones, incremento de las tasas de desempleo en el
mundo, caida de la remuneracion al trabajo, emergencia de nuevas formas de organizacién de los
procesos productivos, desaparici6n de las regulaciones al trabajo y el uso extendido de la
superexplotacidn, en las dos altimas décadas se die un incremento absoluto de la presencia de las
mujeres en los mercados laborales, no solo debido a factores demograficos con un esquema en el
que los paises pobres ticnen tasas mas altas de natalidad y la poblacién de los paises centrales ya
no crece, sino también debido a cambios cuiturales que reestructuran las familias y transforman la
mentalidad de las mujeres.

La participacion femenina, al igual que la fuerza de trabajo en pgeneral, se encuentra en
mayor medida concentrada en los paises pobres del tercer mundo. Y.a Grafica 1 nos indica cémo
estd distribuida la Poblacion Econdémicamente Activa femenina en el mundo.

Grafica 4.1

Poblacién Econémicamente Activa Femenina

Mundial, 2000 Palses
Industriakrados
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/ América Lalina

y e Caribe
7.91%
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Fuente: Elaborada con datos de OIT, La seguridad en cifras, Ginebra 2003 y Banco Mundiat,
Informe sobre el desarrollo mundial 2001.
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América Latina y et Caribe aporta 7.91 % de la PEA femenina mundial con 75.3 millones
de mujeres, mientras Asia, el continente mas poblado, tiene 68.48% de la PEA femenina mundial

con 660.7 millones de mujeres, de acuerdo con datos del Banco Mundial (2001).

Cuadro 4.1
Poblacién Econ6micamente Activa Femenina mundial
1970, 1980, 1990 Y 2000
1970 % 1980 % 1990 % 2000 %
PEA Femenina 624553 | 100| B00 923! 100|997 243| 100| 1200419| 100
Africa 62 249 | 100 797431 10.0] 104672| 105 138 804 | 116
América Latina
el Caribe 22556 3.6 36 414 45| 57317 5.7 77782 6.5
América del Norte 30| 57 50 647 6.3} 63338 64 74390| 6.2]
Asia 377548, 60.5| 488 118| 609| 613539| 61,5 741 553 618
Europa 124 205| 19.9| 142255 17.8] 153 132{ 15.4 161 314} 13.4
QOceania 2686 04 3747 [ 05 5245 05 6 576| 05

Fuente: Elaborado con datos de la OIT, Economicaily Active Population Estimates and Proyections:
1850-2000, hitp:/laborsta.ilo.org

Es notable el hecho de que estamos asistiendo a una feminizacion precarizada del trabajo
en el mundo. Como anotamos en el Capitulo 1, las mujeres se integraron a la actividad productiva
en el momento de la aceleracion de la innovacion cientifico-tecnolégica y su aplicacién a los
procesos productives, de la segmentacion de 1a produccion, la externalizacién de los procesos, en
una etapa de crisis y de la avanzada de la derecha sobre las condiciones del trabajo, anulando sus
regulaciones,

Es incuestionable ¢l incremento en nitmeros absolutos de las mujeres latinoamericana que
cotidianamente se incorporan al mercado laboral.

En 1980 la tasa de actividad femenina (la proporcién de mujeres en edad activa que se
incorporan al mercado laboral) en América Latina era de 25 %, en 1990 alcanzé 34 % v en 2000
ascendi6 a 42 %. Hay un aumento considerable en puntos porcentuales, no obstante, si revisamos
las cifras absolutas, este incremento es espectacular.

La regién tuvo alrededor de 36 millones de mujeres activas en 1980; en 1990 fucron 53
millones y en el ailo 2000, ascendieron a 75.3 millones de mujeres (CEPAL:1999).

Destaca Brasil por el tamafio de su poblacion y el niimero de mujeres que desarrollan

actividades productivas. En 1980 habia 15.2 millones de brasilefias en el mercado de trabajo; ¢n
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1990, hubo 21 millones; en 1995, la PEA femenina llegd a 24.7 millones de personas y en 1999
alcanzd 26.1 millones, frente a 41.7 millones de trabajadores varones.

En Chile, también se presenté un crecimiento importante: en 1980 la PEA femenina
estaba conformada por 903 999 personas frente a una PEA masculina de 2 millones 676 mil
personas; en 1990, la primera llego a 1 millén 345 mil mujeres; en 1995, a 1 millén 650 mil
personas, y en 2000, a 1 millén 964 mil personas, frente a una poblacién activa masculina de 3
millones 986 mil personas.

En México, mientras en 1980 la PEA femenina fue de 5.7 millones de personas y en 1590
de 8.5 millones, en 2000 ya estaba conformada por 13.3 millones de mujeres.

Brasil, Chile y México, contribuyen con 584 % de la fuerza laboral femenina de la

region.
Cuadro 4.2
América Latina y Brasil, Chile y México: Poblacién Econémicamente
Activa por sexo
1980, 1990 y 2000
Pais 1880 % 1990 % 2000 %
América Latina 126159939| 100| 167484504 100 217 241305] 100
Hombres 90315176| 7159 114479189| 68.35| 141 914 232 65.33
Mujeres 35844 763 28.41 53005 315| 31.65 75327 073| 3467
Brasil 49053671] 100 63716051 100 80225721 100
Hombres 33805113 68.91 42 586 787 | 66.84 51312 859| 63.96
Mujeres 15248 558 31.09 21120264 4961 28612 861| 36.04
Chile 3579996 100 4656085 100 5650475| 100
Hombres 2676 006| 7475 3311473[ 7112 3985996 66.99
Mujeres 903 990| 2525 1344612| 28.88 1 964 478 33.01
México 21996 356| 100 30163 918| 100 40606 144| 100
Hombres 16 269 848 | 73.97 21668263| 71.84 27 491870 67.7
Mujeres 5726511 | 26.03 B 485655 | 28.16 13 114274| 323

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Boletin Demografico, América Latina: Poblacion
Econdmicamente Activa 1980-2025, CEPAL, ONU, Santlago de Chile, julio de 1999, para América
Latina pp. 30-34; Brasil pp. 56-62; Chile pp. 63-69, y México pp. 126-132.

En suma, lo que destaca de estos datos es la celeridad con la que crecen las tasas de
actividad femenina, pero también el nimero de mujeres incorporadas que de un lustro a otro
pueden aumentar en millones marcando una tendencia a feminizar ciertas actividades economicas
y a llevar su presencia a todas las ramas de la economia, en ocupaciones antes sdlo reservadas a

los hombres. ’
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En las dltimas tres décadas se ha puesto en movimiento una mayor capacidad productiva
por parte de las mujeres, se genera mas valor materializado en productos y satisfactores. Ello es
inherente a un hecho aparentemente contradictorio: el incremento de la participacion femenina en
America Latina se ha dado en pleno auge del periodo neoliberal, es decir, en medio de recesiones
y crisis regionales, durante las décadas de 70, 80 y 90 y a pesar del desempleo ascendente, de la
ampliacion del subempleo y la precariedad de las relaciones laborales,

Gréfica 4.2
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Fuente: Elaboracién propia con base en Boletln Demogrédfico, América Latina: Pobiacién
Econémicamente Activa 1980-2025, CEPAL, ONU, Santiago de Chile, 1999, pp. 30-34.

El ingreso de la mujer a la actividad econdémica se debe a varios factores —como se anoto

en el primer Capitulo—, pero existen elementos que facilitan su incorporacién como los que a
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continuacion se presentan: el considerable acceso de las mujeres a la formacion escolar, los
cambios en su funcién reproductiva, es decir, el mayor control sobre sus cuerpos, que ha dado
como resultado una caida drastica de las tasas de fecundidad. El incremento de la esperanza de
vida, que se observo en el transcurso del siglo XX, les permitio asimismo incrementar sus afios
de vida activa. Otro factor es la revolucién cultural que se vivio en los ultimos cien afios y que se
extendio al ambito de las relaciones de género que implicé un mayor reconocimiento de las
aportaciones de la mujer en todos los Ambitos de la vida econdmico-social, a pesar de que atn no

se les ha retribuido del todo nt econdémica, m cultural, ni socialmente.

4.2. La FTF y sus caracteristicas sociodemogréficas

Asi como Chile, México y Brasil han tenido pautas de desenvolvimiento econémice similares, la
situacion de sus mercados laborales ha seguido una ruta parecida. Por un lado, son economias que
han intentado resarcir sus problemas de acumulacién con cargo a la mayor flexibilidad del
componente trabajo que ha permitido incorporar el trabajo de la mujer y de los nifios; y por el
otro, independientemente de los problemas de crecimiento econdmico, la incorporacion de la
mujer a la actividad productiva mantiene un ritmo de crecimiento constante.

En Brasil, la participacion femenina se encuentra en los siguientes rangos de edad: de 15 a
19; de 20 a 24; de 25 a 29; de 30 a 34; de 40 a 44; y de 45 a 49. Después de los cincuenta aftos de
cdad las tasas de participacion de las mujeres son muy bajas. El rango de edad que concentra la
tasa de actividad més alta es el de las jovenes de 20 a 24 afios; tendencia que se observa desde
inicios de la década de 1980, El caso es similar a lo que ocurre con el empleo femenine mexicano
en los mismos afios.

En México, en el atto 2000, la actividad femenina era mayor en las franjas de edad de 20
a 24 afios; de 25 a 29 y las de 30 a 34 y representan 48.6 % de la PEA femenina. Destacan por su
participacion las que estan en el rango de 20 a 24 afios de edad, una tendencia que se observa
desde 1980.

En Chile, la actividad femenina se ha concentrado en los rangos de edad de 20 a 24 afios;
de 25 a 29; de 30 a 34; de 35 a 39 y de 40 a 44, representan 69.33 % de la PEA femenina. Los
rangos de edad de mayor participacion son las franjas de 25 a 29 y de 35 a 39 aflos. Se trata del

unico pais que no ha mantenido su actividad en un rango determinado, como los casos de Brasil y
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México. Asi, en 1980 la tasa de mayor actividad se encontraba en la franja de 20 a 24 afios de
edad, para 1990 se concentré en la de 25 a 29 afios, en 1995 se mantuvo en Ja misma, pero en el
afio 2000 la tasa de actividad mas alta la tuvieron las mujeres que estdn en el rango de 35 a 39
afios de edad. De lo que se infiere que hay una generacién de mujeres que entrd a la actividad
econdmica y se ha mantenido en el mercado laboral hasta este momento.

Con los datos anteriores, respecto a los tres paises, se corrobora que las mujeres han
mantenido una constante incorporacion a las actividades productivas, sobre todo las mas jovenes.

El ingreso de las mujeres al mercado laboral nos marca diferencias por pais en cuanto a
sus capacidades y posibilidades en el medio donde se desenvuelven, puesto que aunque las
trabajadoras de los tres paises tienen caracteristicas sociodemograficas parecidas existen fuertes
disimilitudes.

En un estudio ta ONU (1999) destaca que en 1998 en el indice de Desarrollo de Género,
que considera esperanza de vida, alfabetizacion y educacién para medir el avance de las
capacidades de las mujeres, Chile ocupd el lugar nimero 39 a nivel mundial, México el 50 y
Brasil el namero 66. Ese mismo documento también incluye los datos sobre el Jndice de
Potenciacion de Génere, aquél que capta la desigualdad de género en esferas clave de la
participacidn econémica, politica y de la adopcidn de decisiones, y que se centra, principalmente,
en las oportunidades v no en las capacidades. Este Indice presenta a México en el lugar nimero
35 en el mundo, a Chile en el lugar 51 y Brasil simplemente no figura entre los primeros 70
lugares. Aquellos datos dan cuenta del rezago en el que se encuentran las latinoamericanas en
relacion con la ipualdad de género.

Respecto al primer indicador, en Chile la situacion sociodemogrifica las favorece
relativamente en comparacion con sus congéneres mexicanas y brasilefias, pues de acuerdo con
su indice de desarrollo tienen mas posibilidades de insercién en la vida profesional. En cuanto al
segundo indice, se apunta que ellas tienen menos posibilidades de incidir en decistones vy en
puestos de mando. La condicion de las mujeres brasilefias es poco halagilefia, pues su [ndice de
Desarrolle de Género indica que las mujeres brasilefias ain tienen fuertes rezagos en relacion con
los varones v con otros paises, en cuanto a sus posibilidades de desarrollo en la vida social y a su
capacidad de liderazgo. Caso contrario al chileno es el mexicano, pues mientras las mujeres

tienen fuerte rezago en el Indice de Desarrollo de Género, poseen, relativamente, mas prasencia
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en las esferas claves de la participacién econémica y politica, lo que les da mayor ingerencia en
la toma de decisiones, de acuerdo con su indice de Potenciacion de Género.

Existen elementos que pueden condicionar la participacion de las mujeres en la vida social
y economica, y estos son los indices que han sido objeto de politicas pablicas en todos los paises,
como la preocupacion por el control de la natalidad, expresada en la disminucion de las tasas de
crecimiento de la poblacion, de las tasas de fecundidad, el combate al analfabetismo, el impulso a
la formacion escolar y el mejoramiento de los sistemas de salud para incrementar la esperanza de
vida de la poblacion.

En relacion con los niveles educativos, en 2000 las mujeres chilenas tuvieron un promedio
nacional de escolaridad de 9.7 afios y en las areas urbanas ésta llega a los 10.8 afios, combinada
con una baja tasa de analfabetismo. Brasil y México, paises para los cuales so6lo contamos con los
datos de escolaridad por sexo de la PEA urbana, muestran los siguientes comportamientos: en
Brasil el promedio de escolaridad de las trabajadoras urbanas es de 7.9 afios; en México el mismo

promedio es de 9.5 afios. Chile tiene ventaja educativa en el nivel de escolaridad de las mujeres

mas jovenes,
Cuadro 4.3
Chile: Indicadores sociodemograficos, 2000
Indicadores Total | Hombres Mujeres
Pablacions 15 003 753 7 354 335 7 649 418
Esperanza de vida 76 afos de edad | 73 afos de edad | 79 afos de edad
Tasa de fecundidad 2.4 hijos/mujer - -
Analfabetismo 4.5 5.0 4.1
Promedio
de escolandad* 9.8 afos 10.0 afos 9.7 afos |
Tasa de actividad 56.2% 73.2% 39.2%
Tasa de desocupacion 8.4 8.0 9.0
Afios de vida activa - 43.5 aftos 19.9 afos
Jefatura de hogar 100 % 76.9% 23.1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de MIDEPLAN, Encuesta CASEN, “Situacion de la mujer en
Chite 2000”, Santiago de Chile, 2000, http://www,mideplan.ci; los datos de afios brutos de
vida activa se tomaron de CEPAL, Panorama Social Latinoamericano 2001, Anexo Estadistico,
Cuadro 3G, p. 262.

eTasa anual de crecimiento 1.6 %

*Afios de estudio aprobados
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Los indicadores de esperanza de vida y tasa de fecundidad son esenciales para medir las
capacidades y posibilidades de las mujeres en el contexto econdmico contemporaneco. La
esperanza de vida al nacer de las mujeres chilenas es mayor, aunque la tasa de fecundidad es
practicamente la misma en los tres paises.

De acuerdo con estos elementos, podemos recapitular que la mayor participacion de las
mujeres mas jovenes estd asociada no s6lo a los cambios en la estructura econémica, sino
también a los cambios sociodemograficos que se han venido presentando en las ltimas décadas.
La caida de la fecundidad puede ser un elemento de menor desigualdad entre los sexos en su
acceso al mercado de trabajo. Los incrementos en la esperanza de vida femenina —superior a la
masculina— se traducen en un mayor tiempo de vida productiva que, de acuerdo con los Cuadros
43,44 y45, se encuentra en 24.4 aflos en promedio para las trabajadoras de Brasii, 22.9 affos
para las de México y 19.9 afios para las chilenas. Ademas, el aumento de la escolaridad
determina, en cierta medida, los puestos y la calidad de los empleos a los que pueden acceder las

mujeres.

Cuadro 4.4
Brasil: Indicadores sociodemograficos, 1999

Indicadores Total Hombres Mujeres
Pobtlacitne 165 371 493 81726 592 | 83 644 901
Esperanza de vida 684 afios| 64.6afos! 72.3 anos
Tasa de fecundidad 2.3 hijos/mujer — o
Analfabstismo 14.7 14.9 14.6
Escolaridad Promedio (PEA

Urbana) 7.4 afios 6.9 afios 7.9 afios
Tasa de actividad 58 72 44.9
Tasa de desccupacidn 7.5 7.0 8.2
Afos de vida activa ~| 483 afos| 244 anos
Jefatura de hogar 100.0 74.0% 26.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Brasiteiio de Geografia v Estadistica, IBGE,
Departamento de Cuentas Nacionales del IBGE, enero de 2000. Los datos de analfabetismo,
escolaridad promedio y afos de vida activa se tomaron de CEPAL, Panorama Social
tatinoamericano 2001, Anexo Estadistico, Cuadro 30, p. 262.

eTasa anual de crecimiento 1.4 %.
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Cuadro 4.5
México: Indicadores sociodemograficos, 2000

indicadores Total Hombres Mujeres
Poblacione 99.6 millones 49.4 millones 50.2 mikones
Esperanza de vida 75.3 aflios de edad| 73.1 afios de edad| 77.6 afos de edad
Tasa de fecundidad 2.4 hiios/mujer — -
Analfabetismo 8.9 6.9 10.9
Promedic escolaridad

{PEA Urbana) 9.5 afios 9.5 afios 9.5 ahos
Tasa de actividad™ 56.5 780 35.9
Tasa de desccupacidn 20% 19% 20%
Afios de vida activa — 51.6 afos 22.9 afos
Jefatura de hogar 100.0 % 79.4 % 206 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, Méxice 2000, http://www.copapo.gob.mx/indicase,
ENEU 1999 y STPS 2000, Los datos de analfabetismo, escolaridad promedic y afios de vida activa se
tomaron de CEPAL, Panorama Soclal Latinoamericano 2001, Anexo Estadistico, Cuadro 30, p. 262.
eTasa anual de crecimiento 2.1 %.

*ENEU 1999.

4.3. Distribucién sectorial de la FTF en Brasil, Chile y México

Con una poblacion ocupada de 26 123 251 mujeres en 1999 y una tasa de desempleo de 8.27 %,
Brasil tiene a su fuerza de trabajo femenina realizando actividades principalmente en los
servicios, 56 %; en seguida en el comercio, 14.6 %; 12.8% en la agricultura; tan sé6lo 10.4 % en
la industria y 4.3 % de ellas se encuentra en la administracion piblica (Cuadro 4.6).

En Brasil, las actividades femeninas en 1997, de acuerdo con Mazzei (2003), son las
siguientes: €l servicio doméstico, las actividades de oficina, los servicios judiciales, educativos y
de salud, el comercio al menudeo, la industria de la confeccion y del vestido, los servicios de
hoteles, bares y restaurantes, el comercio por cuenta propia, el comercio ambulante, los servicios
de peluqueria v belleza, la confeccidn de zapatos y accesorios, y la industria textil, entre las mas
importantes.

En este pais, las trabajadoras domésticas son 19% del total de las mujeres ocupadas, es
decir, 4 958 940 mujeres (IBGE:1999).

De una poblacion femenina ocupada de 26.1 millones en 1999, sdlo 9 287 570 laboran
como asalaniadas, el resto se distribuyen entre trabajadoras domésticas, trabajadoras por cuenta
propia, empleadoras y no remuneradas. De las asalanadas, 6 707 102 lo hacen con contrato y

prestaciones, 72.9 %; 2 580 468 lo hacen sin contrato, es decir, 27.8 %.
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Cuadro 4.6
Brasil: Poblacién ocupada por sector econdémico,
Segiin sexg, 1995 y 1999

Alio 1995 1999
Sector de actividad Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Total 65 544 738 24 778 158 40 766 580 67 821 201 26 123 251 41 697 950
Agricultura 14 550 632 3468 942 11 088 510 13 803 346 3343776 10 549 581
Industria de transf. 8520816 2 304 369 6196 520 B 274187 2403339 5837 713
Construccidn civil 4063 774 743 345 3995125 4679663 182 8631 4503 379
Otras industrias 852 082 148 669 693 032 813854 130 616 667 167
Comercio 8979629 1483720 5503 488 9 404 968 3813995 5670 921
Prastacién de servicios 13 240 037 B 222 635 4973523| 13767704 8437 810 5 337 338
Oftros servicios 10 B14 882 5 525 529 5299655 12343 459 6191210 6 129 539
Administracién publica 3211692 1 065 461 2119862 3323239 1123 300 2 209 991
Otros sectores 1210895 470 785 856 098 1 356 424 406 342 833 359

Fuente: Calculos proplos con base en datos de Conselho Nacional dos Dereitos da Mulher,
Gobierno de Brasil, de acuerdo con datos de Fundacidn IBGE. Tabulacdes especiais da
PNAD de 1995 e 1999; Fundagdo Seade, www.mj.gov.br/sedh/cndm/genero/mjol.html
Nota: Comprende a personas de 10 afios de edad y més.

Cuadro 4.7
Brasil: distribucién de |la ocupacién por sexo
segun sectores de actividad econémica 1995 y 1999
1995 1999

Total | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres
Sector de actividad
Total 100 100 100| 100 100 100
Agricultura 222 14 27.2]1 205 12.8 253
Industria de transformaciéon 13 9.3 152| 12.2 92 14
Construccién civil 62 03 9.8 6.9 0.7 10.8
Otras industrias 1.3 0.6 171 1.2 0.5 1.6
Comercio 137 14.1 135 14 14.6 13.6
Prestacidn de servicios 202 33.2 12.2] 20.3 32.3 12.8
Otros servicios 16.5 223 13| 18.2 237 147
Administracién publica 4.9 4.3 52| 49 4.3 53
Otros sectores 2 1.9 2.1 2 19 2

Fuente: Calculos propios con base en datos de Censelho Nacional daos Dereitos da Mulher,
obierno de Brasil, de acuerdo con datos de Fundacién IBGE. Tabulacdes especiais da
AD de 1995 e 1999; Fundagdo Seade, www.mj.gov.br/sedh/cndm/genero/mj01.html
Nota: Comprende a personas de 10 aflos de edad y mas.
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Respecto de sus remuneraciones, vale hacer una comparacién con las de los hombres,
pues mientras las mujeres se concentran en los rangos de ingreso que van de menos de 1 a 2
salarios minimos —46.8 % de las ocupadas—, 1os hombres que estan en esta condicidn son menos
proporcionalmente hablando, 39.1 % de los ocupados (Cuadro 4.8). Mis importante que la
comparacion entre los sexos, es la gravedad de la caida de las remuneraciones, porque si
volvemos los ojos al apartado 3.2.3.2 del Capitulo 3, vemos que las trabajadoras tienen menos
posibilidades de adquirir una cesta basica. El problema es que una parte de ¢llas son la cabeza de

26 % de los hogares brasilefios; no obstante, 3 115 912 mujeres no recibieron retribucion alguna.

Cuadro 4.8
Brasil: Remuneraciones de los ocupados, segin sexo,
1999
Salarios minimos Hombres | Mujeres
Hasta 1 s.m. 18.4} 258
Demasia2sm. 207! 210
Demasde 2a5sm. 29.7 213
Mas de 5 s.m. 196} 11.0
Sin remuneracidn 10.0 ] 19.9

Fuente: Fundacién IBGE, http.www//IBGE.gov.br

Como he planteado en los capitulos anteriores, el esfuerzo productivo de las mujeres se ha
incrementado, no sélo por el nimero de ellas que hoy se encuentra inundando los mercados

laborales, sino por su esfuerzo individual que se puede apreciar en las jornadas laborales.

Cuadro 4.9
Brasil: Jornadas laborales por sexo, 2000

Jomnada laboral Hoembres | % Mujgres | %
Total 41863309 | 100 27765299 100
Hasta 14 horas 1001056] 24 3414902 ' 12.3
Da 15 a 3% horas 6546326 | 15.6 9620116 | 34 6
De 40 a 44 horas 14882407 | 356 7760331 27.9
De 45 a 48 horas 8774228 | 210 3273358, 118
de 49 a mas 10645768 | 254 3689793 7_1 33
Fuente Fundacidn IBGE htip://www.ibge.gov.br

En el afio 2000, las ocupadas ya habian ascendido a 27 765 299 v de ellas 12.3%

trabajaron vna jornada semanal inferior a 14 horas. En lo que puede ser considerado como una
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Jjornada parcial, es decir, de 15 a 39 horas, trabajaron 9 620 116 mujeres, 34.6 % de las ocupadas;,
dentro de un marco de jornada normal —de 40 a 44 horas— labararon 7 760 331, 27.9%; y de 45 a
48 horas, lo hicieron 3 273 359, 11.8 %. Rebasaron la jornada legal 3 689 793 mujeres, 13.3 % de

las ocupadas.

Cuadro 4.10

Brasil: Tipo de contrato de los asalariados segln sexo, 1999
Tipo de contrato Totat % Hombres % Mujeres %
Total 24337202 100 15089638 100 9287570 100
Con contrato 19645917 | 80.7 120938815 857 6707102 | 72.2
Sin contrato 4731281 | 193 2150823 | 14.3 2580468 | 278
Fuente: Fundagao IBGE. Tabulagdes Especiais da PNDA de 1995 e 1999: Fundagéo
Seade.

Otro aspecto que ha afectado de manera particular a las mujeres es el desempleo, pues
mientras éste crece, lo hace siempre a tasas mayores respecto al masculing. El Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadisticas (IBGE) reporta, en los afios duros de la crisis brasilefia, una tasa de
desempleo para la mujer de 8.3 % en 1998, 8.27% en 1999 y de 8 % en 2000.

Cuadro 4.11
Brasil: Tasa de desempleo, 1998-2001
Tasa de desempleo 1968 1999 2000 2001
Total 7.6 7.5 71 62
Hombres 7.0 7.0 65 58
Mujeres 8.3 8.2 8.0 6.7

Fuente: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego,
wwwi.ibge.br/brasilemsintese

En Chile, las ocupaciones de predominio femenino en 1996' fueron las siguientes:
cocineras, sirvientas y criadas, con 98.7% de las plazas —301 580 mujeres—; dependientas dc
tiendas y vendedoras, con 50.6% de las plazas —170 520—; sastres, modistas y peleteras, con
79.9%: profesoras de primana, 71.63%; enfermeras y parteras, 87% del total de las plazas; entre

las mas destacadas,

' Se presentan los datos de 1996, para dar una idea de la estructura de la ocupacion de manera mas pormenorizada,
pues para el afio 2000 no se encontré ese grado de desglase en fos anuarios del INE.
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En el afio 2000, habia 1 781 000 chilenas laborando y constituyeron 11.34 % del total de
los ocupados en las industrias manufactureras —201 930—; 8.75 % de los ocupados en bancos y
financieras —155 800 mujeres—; 24.99 % de los ocupados en el comercio y 46.12 % en los
servicios sociales, comerciales y personales. Las actividades en las que su participacién fue
menor son los servicios de utilidad publica, 0.28 %, transporte y comunicaciones, 3.33 %,
agricultura y pesca 4.58 %; minas y canteras, 0.11 % y, por altimo, la construccién donde sdlo

ocuparon 0.50 % de los puestos.

Cuadro 4.12
Chile: Poblacién Ocupada por sexo segin ramas de actividad
econdmica, 1996
en miles de personas
Rama de Actividad Total Hombres % Mujeres %
Total 52987 36082 100 16902 100
Agricultura B16.4 7274 20.2 89.0 52
Mineria 906 872 2.4 34 0.2
Construccién 417.0 4024 11.1 146 08
Electricidad 17 3855 1.0 52 a3
Transporte 393.9 349.8 9.7 44 14 26
industria 859.6 6309 17.5 2287 135
Comercio 931.9 5228 14.5 4091 242
Servicios financieros 368.4 231.2 6.4 138.2 8.2
Servicios comunales 13779 620.0 17.2 7579 450

Fuente: Calculos propios con datos de Guitlermo Campero, Respuestas del sindicalismo ante la
mundializacién: El caso de Chile, con base en datos del INE, Encuesta Nacional de Empleo, Cuadro:
Ocupados por rama de actividad econémica, OIT, Programa Trabajo y Sociedad, 200Q; y Thelma
Gdlvez y Francisca Sdnchez, Prospectiva y mujer, Unidad de Estudios Prospectivos, MIDEPLAN,

Santiage de Chile 1997, Cuadro 3: Proporcidn de mujeres y su evolucidn por ramas de actividad, p.
i7.
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Cuadro 4.13
Chile: Poblacién Ocupada por sexo segin ramas de actividad

econdmica, 2000
Rama de actividad Total Hombres % Mujeres %
Total 5381000 3501000 | 100.00 1781000 100.00
Agricultura y pesca 776950 695310 19.31 81640 4.58
Minas y canteras 70310 68380 1.90 1930 0.1
Industrias manufactureras 764170 552240 16.34 201930 11.24
Servicios de utilidad publica* 28360 23320 0.65 5040 0.28
Construccién 406080 397220 11.03 8860 0.50
Comercio 995450 550370 15.28 445080 2499
Transporte, almacenamisnto y 430180 370850 10.30 59230 333
telecomunicacicnes
Bancos y financieros 425770 269970 7.50 155800 B.75
Servicios 1494210 672740 18.68 821470 46.12
Fuente: INE, Encuesta Nacional del Empleo, hitp //linux.sernam.qgov.cl
*Incluye electricidad, gas y agua

Cabe destacar la ocupacién femenina en algunas actividades tradicionalmente no
femeninas, como el manejo de las finanzas y la utilizacion de la tecnologia, como se hace en las
ocupaciones en los bancos y las finanzas, pues debido a los procesos reestructuradotes de los
ultimos 15 afios estas 4reas se beneficiaron de la introduccion y el manejo de nuevas tecnologias
v demandaron una mayor formacion escolar de sus empleados. Estas nuevas situaciones laborales
a las que las trabajadoras se han tenido que adaptar las diferencia notablemente de la tradicional
cajera bancaria de la década de 1970 y los primeros afios de la de ochenta.

Su participacion en la industria manufacturera es importante, aunque muchas de estas
trabajadoras en realidad son asalariadas en las empacadoras de pescado y de frutas,
desempefiando trabajos rutinarios, mondétonos € intensivos y otras que se ocupan en el sector lo
hacen en la industria de la confeccion y del vestido en trabajo a domicilio.

En cuanto a las remuneraciones, en el Capitulo 3 adverti que para adquirir una Canasta de
Dignidad en Chile era necesario percibir por lo menos 3.4 salarios minimos. Veamos a

continuacion cuantas mujeres pasan la linea del salario de pobreza.
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En el caso de los salarios, solo contamos con los datos de remuneraciones a los
asalariados editados por la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE para el afio 2000, por lo
tanto sélo contaremos a 1 320 033 mujeres.

Tenemos que 269 204 mujeres, 20.4 %, percibié de 0 a 1 salario minimo; 539 215
trabajadoras, 42.2 %, percibi¢ de mis de 1 a 2 salarios minimos y 344 900 mujeres, 26.1%,
recibieron de 2 a 4 salarios minimos. Aqui resalta el hecho de que alrededor de 1 000 869
mujeres asalariadas, 75.6 % perciben un salario inferior al costo de la canasta de consumo
indispensable, pero por otro lado existen 16 066 trabajadoras que tienen una percepcion mayor a
10 salarios minimos (Cuadro 3.4).

Respecto a la relacidn laboral de los trabajadores o la forma en que son contratados,
tenemos que de 1 969 419 ocupadas, 78.7% lo estd de manera permanente, 14.24% es trabajadora
temporal, 2.68 % se encuentra trabajando por un plazo fijo y 3.73% por tarea.

Cuadro 4.14
Chile: Poblacién Ocupada por sexo segiin relacién de trabajo,
2000
Total % Hombras % Mujeres %
Total 5445968 | 100.00 3476549 | 100.00 1969419 | 100.00
Permanente 4185678 | 76.86 2635040 ¢ 7579 1550638 | 78.74
Temporal 828212 | 15.21 5478341 1576 280378 | 14.24
Plazo fijo 154230 2.83 101352 292 52878 2.68
Por tarea 254540 467 181039 521 73501 3.73
Otro 16467 0.30 8059 023 B408 0.43
No especificado 6841 0.13 3225 0.09 3516 0.18
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, http://linux.sernam.ggv.¢l

La jornada laboral de las ocupadas chilenas esta de alguna manera polarizada pues son
ellas quienes en mayor medida trabajan en tiempo parcial: en jomadas inferiores a 30 horas
semanales, lo hicieron 306 478 en el afio 2000 y 548 330 laboraron en jormadas superiores a 48
horas por semana En otras palabras, las trabajadoras chilenas o trabajan jornadas muy cortas o

Jjomadas muy largas y pocas lo hacen en el marco de la jornada normal.
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La tasa de desempleo de las chilenas demarca el asenso de la tasa nacional; el punto mas

alto de los uitimos 5 afics lo alcanzd en 1998 cuando llegd a una tasa de 10.3 %, 2.1 puntos

porcentuales por arriba de la tasa de los varones.

Cuadro 4.15
Chile: Tasa de desempleo n sexo, 1990-2000
Ano 1990 | 199111992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1897 | 1998 | 1999 | 2000
Hombres 66| 61| 5| 53| 65| 55| 48| 47 7] 82 8
Mujeres 92| 94 89 88| 103| 89| 87| 67/ 76| 103 g

Fuente: Tomado de INE, Encuesta nacional de Empleo. Trimestre octubre-diciembre
http:/Ainux. sernam.gov.cl/basemujer

Las bajas percepciones, las formas de contratacién imperantes, las muy largas o muy

cortas jornadas laborales y el desempleo son indicadores que cierran el circulo de los efectos de

la flexibilidad laboral sobre la fuerza de trabajo femenina en Chile.

El sector donde predomind la ocupacion femenina mexicana en el afio 2000, fue en los

servicios que concentro a 30 % de esta fuerza, seguido de cerca por el comercio que reporto a

24.2 % de las ocupadas. El scctor, que a pesar de los momentos de crisis y reestructuracion por

los que ha pasado, logré retener a 20 % de la ocupacién femenina fue la industria; en agricultura

se ocupo 7.2 % de esta fuerza y 4.2 % en administracion publica y defensa.

Cuadro 4.16

México: poblacion ocupada por sexo, segiin sector de actividad

econdmica 1995

Actividad econdmica Total % Hombres % Mujeres %

Total 33 755 507 100 22916 478 100 10839029 100
Actividades agropecuarias 8378 344 248 7172037 313 1206 307 1.1
Industrias extractivas 146 953 0.4 128 574 0.6 18379 0.2
Industria de transformacién 5168 354 153 3621220 15.8 1547134 14.3
Construccién 1818 929 54 1768775 7.7 S0 154 0.5
Electricidad 79815 0.2 67 411 0.3 12204 0.1
Comercio 6 251 957 185 3182 162 13.9 3 069835 28.3
Servicios 10 597 346 31.4 6 044 663 26.4 4 552 683 42
Admén. publica y defensa 1282 455 38 905 259 3.9 377 196 35
No especificado 33514 01 28 377 0.1 5137 0.04

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, ENE, México 1995
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Cuadro 4.17
México: Distribucién Sectorial de la Poblacién Ocupada por sexo,
2000

Sector y rama de actividad acondmica Total Hombres Mujeres
Total 39,695,452 26,036,907 13,658,545
Primario 7,269,856 6,318,605 951,251
Agricultura, ganaderia,  silvicultura, 7,269 856 6,318,605 a51,251
caza y pesca

Secundario 10,376,307 7,297,197 3,079,110
industria extractiva y de |a electricidad 336,606 287,851 48 755
Industria de |a transformacion 7,699,262 4,738,279 2,960,983
Construccion 2,340,439 2,271,067 69,372
Terciario 21,894,834 12,297,098 9,597,736
Comercio 7,062,279 3,742,050 3,320,229
Restauranles y hoteles 1,929,909 870.018 1,059,891
Comunicaciones y transportes 1,802,190 1,617,301 184,889
Servicios profesionales y financieros 1,455,928 927,184 528,744
Servicios sociales 3,471,912 1,476 977 1,994 935
Servicios diversos 4. 420,063 2,482,138 1,937,925
Gobierno 1,752,553 1,181,430 571,123
No especificado 154,455 124 007 30,448

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo, INEGI-STyPS, México, 2003,
http://www. . MX

La participacidn de las mujeres en las actividades productivas se da de manera
diferenciada respecto de los hombres. En México, las ramas donde predomino la fuerza de
trabajo femenina en 2000 fueron: la fabricacidn de prendas de vestir, donde con 746 273 puestos
representan 67.5 % del total del personal ocupado; en el comercio minorista, con 2 8§99 921
trabajadoras aportan 50.4 % del personal de la rama; en hoteles, similares y servicios de
preparacion de alimentos y bebidas en establecimientos son 675 622 mujeres, 51.1 % de
ocupados en la rama; en preparacion y venta de alimentos en la via publica y a domicilio, 326
091 mujeres tienen 62.4 % de los puestos; servicios medicos, de educacidén y esparcimiento, |
914 313 mujeres absorben 56.8 % de las plazas; y, finalmente, en el servicio doméstico, en el
cual 1 564 744 mujeres constituyen 88 45 % la fuerza de trabajo.

Las percepciones de las trabajadoras mexicanas se pueden ubicar en salarios de pobreza.
Si bien para adquinir en México los satisfactores basicos de una familia a precios de mercado, se

requeria en el aito 2000 tener un sueldo minimo de 5.5 veces el salario minimo, entonces 78.6 %

de las trabajadoras no podia cubrir sus necesidades satisfactoriamente, pues 2 756 671 mujeres,
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es decir, 20.3 % de ellas obtuvo ingresos de hasta 1 salario minimo; 3 856 329 mujeres, 28.4 %,
obtuvieron de mas de 1 a 2 salarios minimos, 15.5 % obtuvo de mas 2 a 3 sa_larios minimos;
12.6% obtuvo de 3 a 5 salarios minimos. Mientras, por un lado, s6lo 1 143 163 mujeres —8.4% de
las ocupadas— alcanzé remuneraciones superiores a 5 salarios minimos, las que de si libraron el
salario de pobreza, por el otro, 1 707 991 trabajadoras no percibid ingresos.

La caida de las remuneraciones ha afectado en mayor medida a las mujeres trabajadoras
respecto de los hombres —cuyas percepciones no estin muy distantes—; situacion preocupante si

tenemos claro que ellas son el sostén principal de 20.6 % de los hogares mexicanos.

Cuadro 4.18

México: Nivel de Ingreso de la Poblacidn Ocupada por sexo, 2000
Nivel de ingreso de la PO Total Hombres Mujeres
Total 39,527 648 25,935,869 13,591,779
Hasta un salario minimo 6,751,575 3,991,904 2,759,671
Mass de 1 hasta 2 salanos minimos 10,262,684 6,406,355 3,856,329
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 7,321,183 5,208,221 2,112,962
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 6,064,737 4 383,367 1,681,370
Mas de 5 salarios minimos 4,506 433 3,363,270 1,143,163
No recibe ingresos 3,463 459 1,755,468 1,707,991
No especificado 1,157 577 827,284 330,293

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo, INEGI-STyPS, México, 2003,
htp: //www,stps. m

En jornadas a tiempo parcial laboraron 4 618 650, 33.9 % de las mujeres ocupadas en el
aiio 2000.

De un total de 13 591 779 mujeres ocupadas, 7 708 436 —56.7 %— labora sin prestaciones
v solo 5 882 202 —43.3%— las recibe.
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Cuadro 4.19
México: Duracién de la jornada de trabajo y prestaciones de la
Poblacién Ocupada segiin sexo, 2000

Duracion de {a jornada de Total Hombres Mujeres
lrabajo

Total 39,527 648 25,935 869 13,591,779
Ausentes temporales 911,873 611,644 300,229
Menos de 15 horas 2083777 780,472 1,283,305
De 15 a 34 horas 6,641,243 3,305,898 3,335,345
De 35 a 48 horas 20,744 328 14,190,587 6,553,741
Mas de 48 horas 9,163,777 7,045,104 2118673
No especificado 2,650 2,164 486
Prestaciones laborales 39,527,648 25,935,863 13,591,779
Con prestacionses 15,306,290 9,424,088 5,882,202
Sin prestaciones 24,217 800 16,509,364 7,708,436
No especificado 3,558 2,417 1,141

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo, INEGI-STyPS, México, 2003,
http://www.stps.gob.mx

Veamos ahora de manera resumida las diferencias y afinidades que encontramos en la
ocupacion femenina por pais. En sintesis, en Chile predomina la ocupacion de las mujeres en el
sector terciario, en el comercio, los servicios y los servicios bancarios y financieros y va
perdiendo importancia su participacion en la industria y la agricultura. Es en este pais, respecto
de los otros, en donde la participacion en el sector industrial es menor. Brasil también se
caracteriza por una gran ocupacion femenina en el sector terciario, basicamente en los servicios,
seguido del comercio, su participacion en la industria es mucho menor, pero en la agricultura es
mis alta que en Chile y México. Por su parte, México se distingue entre ellos por ser el pais que
mas mujeres ocupa en la industria —21.8 %, con 2 897 148 mujeres—, no obstante que las
mayores tasas de actividad las tienen los servicios y ¢l comercio, en orden de importancia.

En suma, las mujeres se encuentran en gran medida mds representadas en los sectores
tradicionales del empleo, aunque es importante destacar que en el mundo las cosas no han
mejorado demasiado, las mujeres que han entrado a taborar en el sector de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion, en ningin pais industrializado llegan a representar 40% de
Jos ocupados en dicho sector, donde predomina el empleo masculino. Este rubro se encarga de la
manufactura de la computacion, la informatica, las telecomunicaciones, radio y television, y la
microelectrénica (CGI1:2001:33), que son consideradas actualmente como las ramas de punta de

la llamada aueva economia, particularmente en el caso de Estados Unidos.
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El desempleo que ha aquejado a la regién latinoamericana en la Gltima década ha sido
grande y creciente, pero ha funcionado de manera selectiva entre lo sexos.

En el intenso proceso que las economias latinoamericanas emprendieron para
reestructurar sus aparatos productivos, se enmarcaron los cambios en las relaciones capital-
trabajo, expresados en la avanzada de las reformas, generalmente regresivas, a las leyes laborales
nacionales. Es asi que este contexto de reestructuracion productiva y modernidad tecnoldgica,
aparecen nuevas formas de explotacion del trabajo asalariado en todo €l mundo, a lo que no es
ajena la fuerza de trabajo latinoamericana.

Algo que no es una novedad propiamente para el trabajo femenino, es la emergencia y el
reforzamiento de formas y modalidades de trabajo precario como el trabajo a domicilio, la
contratacidén por via de terceros o subcontratistas, ¢l desempefio de trabajos temporales y los de
tiempo parcial, lo que destaca de ellos es la masividad con la que han aparecido y son este tipo de
empleos los que mas se han creado en los Gltimos afios para absorber a la fuerza de trabajo
femenina,

La ONU (1999:241) da cuenta de que en México, en 1998, 28.3 % de las trabajadoras
laboraba en tiempo parcial —porcentaje que se mantuvo para 1999 y significo 4 830 535
trabajadoras— y en esta modalidad también lo hacia 8.2 % de la fuerza masculina. En Chile, en
1995, habia 330 (098 personas trabajando a tiempo parcial, de las cuales 219 259 eran mujeres
(ENE:2000).

Segin el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM:1997), en 1997 habia mas de 380 000
mujeres trabajando come temporeras en el sector agroexportador, cuyas actividades eran
realizadas en actividades primarias agricolas (frutas), pecuarias y forestales, con una duracién de
relacion laboral no mayor a cuatro meses. En 1996 de 79 740 trabajadores a domicilio, 65 626
eran mujeres, es decir, 82.3 % del total (O1T:1998b).

Otra modalidad que se ha incrementado es la de los trabajadores sin contrato. En 1996,
Brasil tenia en esa condicion a 46.3% de su poblacion asalariada y en 1998 México y Chile, a
37.7 % y 22.2 %, respectivamente. Los asalariados sin seguridad social en Chile eran 23 % v en
Mg¢xico y Brasil esta condicién era la norma para méas de 50% de sus trabajadores
(CEPAL:2000a)

En funcion de los datos presentados, ahora destaco las fendencias de la fuerza de trabajo

femenina, lo cual es objeto del siguiente apartado.
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4.4. Estratificacion del empleo femenino

El nuevo patrén econdmico neoliberal se reproduce con una alta tasa de desocupacién y un
deterioro progresivo de los niveles de vida de la mayoria de la poblacion.

En este sentido, la estructura ocupacional estratifica a la fuerza de trabajo y los mercados
laborales latinoamericanos, donde no estd ausente la fuerza de trabajo femenina. Por eso
considero que la fuerza de trabajo en general, y la femenina en particular, se encuentran

estratificadas en por lo menos tres grandes grupos.

4.4.1. El estrato del empleo moderno

En primer lugar estd el empleo moderno, que corresponde a las trabajadoras de las empresas
modernizadas de los sectores de la economia, es decir, empresas que fueron reestructuradas,
privatizadas o fusionadas durante las décadas de ochenta y noventa o las nuevas creadas a la luz
del advenimiento del neoliberalismo. Por otre lado, estan las nuevas ocupaciones creadas por un
sector servicios en expansion —como tiendas departamentales, franquicias de comida, bancos,
casas de bolsa, telecomunicaciones, servicios financieros, seguros y otros— que basan su
reestructuracion en la incorporacion de nuevas tecnologias. En la industria se ubican las que se
encuentran enfocadas a la produccidn para la exportacién: maquila, automotriz y agroindustria,
entre otras.

A este grupo pertenecen las mujeres empleadas en razon de la expansion de diferentes
sectores a partir del acelerado proceso de privatizaciones. En Brasil, tanto el sector de
telecomunicaciones como el bancario —recientemente privatizados— se han caracterizado a lo
largo del tiempo como empleadores tipicos de fuerza de trabajo femenina (Brumer: 1988:28). En
el Gltimo, antes de los iniciales procesos de privatizacion, las mujeres eran 62 % de los
trabajadores cajeros, asi como 39.5 % de los trabajadores de escritorio y eran quienes realizaban
65 % del trabajo subordinado (Jinkings:1995:88) En ese pasado reciente, se encontraban
empleadas un tipo de mujeres con una determinada calificacién, ya habian hecho antigiiedad y
contaban con un perfil de puesto, pero hoy las privaiizaciones han traido consigo complejos

procesos de reestructuracion que implica despidos, nuevas calificaciones y relocalizacion de
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puestos, en ¢l mejor de los casos. Estos sectores requieren actualmente de una fuerza de trabajo
Jjoven y mas calificada.

La mayoria de estas empresas demandan fuerza de trabajo con un elevado grado de
escolaridad. Tenemos, entonces, que las empresas modemas o reestructuradas emplean a dos
tipos de trabajadoras: trabajadoras con alta calificacion —educacion superior- y trabajadoras con
calificacion media —educacion técnica.

Es por eso que algunos puestos han desaparecido y otros desapareceran, principalmente
los que realizan operaciones manuales, pues se asiste a un proceso de informatizacion y
digitalizacion, que anula algunas ocupaciones y crea otras. Asimismo, los puestos tradicionales
de oficina son desplazados por los nuevos sistemas de redes computacionales implicando grandes
desprdos en el corto plazo, como la sustitucidn de mas de 6 mil operadoras de larga distancia por
tecnologia informatizada de reconocimiento de voz de la empresa AT&T en los Estados Unidos
(Rifkin; 1997:175).

No se puede ser optimista en cuanto a la penetracion de la alta tecnologia, pues si bien
podran aparecer puestos de nueva creacion, tanto en la telefonia como en el sector bancario y
financiero, puestos en donde no tendran nada que hacer las viejas trabajadoras pues su formacion
no se correspondera en absoluto con las nuevas necesidades, habra también una reduccion de las
plazas, menor ocupacion de mano de obra como ya ha venido ocurniendo.

Tampoco se puede presagiar que las nuevas ocupactones que esas empresas abran sean de
calidad, porque lo que tiende a predominar, como en los servicios, es ¢l trabajo femenino a
tiempo parcial con salarios disminuidos, trabajo precario que obliga a las trabajadoras a
desarrollar actividades economicas complementarias.

Lo anterior da cuenta de que las ocupaciones integrales —altamente remuneradas, con
contratos v seguridad social— en el empleo moderno seran las menos dentro de la ocupacion
formal v que, si bien las remuneraciones en este estrato son las mas altas dentro del empleo
formal, no dejan de ser, en proporcion, inferiores a las remuneraciones masculinas. Aunque si

hay casos en que estas tltimas son rebasadas por un salario femenino (Balderas:1997:Cuadro
[:163).
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4.4.2. El estrato del empleo tradicional

En segundo lugar, tenemos al estrato del empleo tradicional, que esta compuesto por las
trabajadoras de las empresas tradicionales de la indusiria y los servicios. Aqui se ha ocupado
personal femenino durante casi toda su existencia, porque la funcién de las obreras es trabajar
sobre productos que son casi siempre de claboraciéon doméstica que hoy en dia se han
industrializado y porque —desde la perspectiva de los patrones— realizar esta labor no implica
mas conocimiento que el que las mujeres aprenden dentro del hogar. Este es el caso de la
industria textil, del vestido, de alimentos y bebidas.

En los servicios tenemos a meseras, cocineras, recepcionistas, secretarias, vendedoras,
enfermeras, profesoras y oficinistas. Las trabajadoras de estas ramas son mujeres con baja
calificacién y tienen los salarios mas bajos dentro del empleo formal. Son mujeres con niveles
inferiores de escolaridad que han cursado menos de 6 afios de ensefianza o que han hecho
estudios de Jas llamadas "carreras cortas”, con excepcidn de las profesoras.

En este estrato, las remuneraciones son menores y se obtienen prestaciones disminuidas.

4.4.3. El estrato del emplec excluyente

En tercer lugar se encuentra el estrato del empleo excluyente. Este contingente lo componen las
trabajadoras pobres resultantes de un modelo excluyente que las orilla a vivir y laborar en ias
condiciones mis vulnerables y precarias. Entre ellas se encuentran las jornaleras agricolas, las
que realizan trabajo domiciliario, las trabajadoras del servicio doméstico, las vendedoras
ambulantes y las temporeras en las actividades donde se produce para la exportacion. Este
segmento ocupacional no tiene ningun tipo de proteccion por legislacion laboral v no goza de
seguridad social pues son trabajadoras que no se beneficiaron o se han beneficiado poco de las
politicas publicas, de los cambios culiurales, educatives y demograficos ocurridos en los tltimos
30 afos y si son las mas vulnerables frente a las crisis econdmicas.

A este grupo pertenecen también las mujeres que fueron desplazadas de sus puestos de
trabajo —por otras mas jovenes o que perdieron su calificacion— y que han intentade obtener un

empleo en el sector formal, sin conseguirlo.
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En México ubicamos a las inmigrantes en las grandes urbes y a las mujeres pobres de los
estados del centro y sur del pais. Situacién similar vive Brasil, donde las barreras a las mujeres,
aparte de estar determinadas por su clase social, se ven reforzadas por la condicién de raza. Por
gjemplo: las trabajadoras domésticas representan 19% de las mujeres ocupadas, un alto
porcentaje de ellas son negras y las que mas bajos niveles de escolaridad y remuneracion tienen.

Pero no es el trabajo doméstico el mas extendido y precario, pues en los tres paises hay
una tendencia creciente de formas precarias y superexplotadoras de trabajo, como el trabajo a
tiempo parcial, el temporal, sobre todo en la agricultura de exportacién en México y Chile, en la
maquiladora y, finalmente, en el domiciliario de manufactura de prendas de vestir.

En Chile, el trabajo a domicilio adquirié importancia en la industria de la confeccidn, en
la que mas de 65% de la poblacidén ocupada son mujeres (Diaz;1996:5). Este tipo de trabajo
domicitiario ha sido refuncionalizado por las nuevas formas de subcontratacion a cargo de las
empresas transnacionales.

No podemos cerrar los ojos y tratar el empleo femenino solamente a partir de los datos
macroeconomicos o de los promedios nacionales. Debemos distinguir, por un lado, las
ocupaciones que s¢ han abierto a las mujeres en los altos empleos y, por el otro, cuantificar su
participacion en los trabajos mas precarios, en el autoempleo v el subempleo.

Porque, como dice la OIT (1999%)

...l porcentaje del empleo informal en el total para el conjunto [de América Latina] alcanza a
47.9% en 1998. Por otro lado, el porcentaje de puestos de trabajo 'de calidad', esto es, con un
nivel aceptable de remuneraciones y condiciones adecuadas de contratacidén y proteccion, se
reduce de 46.4% en 1990 a 42.4% en 1998, vy se concentra en el sector formal. Las cifras
muestran, ademas, que de cada 10 nuevos empleos generados en el periodo 1990-1998, solo 3 son
de buena calidad.

De acuerdo con las condiciones descrilas anteriormente, se puede concluir que la
estructura de estratificacion laboral para las mujeres se articula como una suerte de piramide, en
donde los puestos de trabajo formales de calidad, tienden cada vez a ser menos y a estar
representados por el vértice, mientras los empleos medios y los bajos son cada vez mas,

ensanchando la base de la piramide.
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Tendencias

El incremento de la fuerza de trabajo femenina en la region latinoamericana ha mostrado
tasas de crecimiento a la alza. Independientemente de la contraccion del mercado de trabajo
formal, ella ha mantenido una tasa de actividad creciente determinada por las aftas tasas de
crecimiento de la poblacion joven de ambos sexos, lo cual implica que cada aflo una masa
crecienie de trabajadoras se ponga a disposicién de la valorizacion del capital, incrementando el

valor agregado en la econornia latinoamericana.
La reestructuracién econdmica en Brasil, México y Chile propicié una incorporacion
diferenciada de las mujeres a los empleos, creando una tendencia a estratificar a la fuerza de

trabajo.

Los procesos de reestructuracion de ia economia de los tres paises han generado, por una

parte, ta aparicion de una reducida fuerza laboral que se encuentra en los empleos formales de
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alta calidad con todas las prestaciones sociales de ley y remuneraciones relativamente altas; y por
otra, un mercado en el que predomina el empleo formal e informal precanios con derechos
disminuidos o nulos, en el que se encuentran empleadas las trabajadoras con menores
capacidades en empresas donde la incorporacion de tecnologia no es prioritaria, sino que se

resarce este componente por ¢l de la mayor intensidad del trabajo.

La divisién sexual del trabajo se mantiene ahi donde imperan formas tradicicnales de
produccion, a pesar de que los cambios sociodemogrificos le han dado a las mujeres mayores
posibilidades de insercién al mundo productivo: mayores niveles de educacién, caida de la tasa
de fecundidad e incremento de su esperanza de vida, es decir, la capacidad de tener una vida
productiva més larga y de mejor calidad. De la misma manera, la equidad salarial adn no se ha

logrado, pues existen grandes brechas en relacidén con los trabajadores varones.

No podemos dejar de mencionar que el predominio de los puestos ocupados por las
mujeres lo tiene el sector terciario, es decir, el comercio y los servicios, por arriba de las
ocupaciones en el sector industrial. En esta situacion repunta Chile que en 1996 tenia, del total de
sus mujeres empleadas, a 77.2% de ellas repartidas en el comercio y los servicios. México tenia
en 2000, a 66% de sus mujeres en el mismo sector. Pero es éste el pais que acusa el mayor

numero de ocupadas en el sector industrial con 21.2% del total.

La condicién de tercerizacion de las ocupaciones no debe verse como un dato dado, sino
como el resultado de la reestructuracion productiva que se emprendio en nuestros paises desde la
década de 80 —como se mostro en los primeros capitulos—, con la apertura econémica, la
privatizacion de empresas, asi como con la llegada de inversiones nuevas, basicamente en los
servicios. Todo ello generd un quiebre considerable de empresas productivas ya fueran privadas o
estatales que absorbian a un gran nimero de trabajadoras, dando como resultado que un mavor
numero de mujeres se ocuparan en los servicios o el comercio, dentro del sector formal e

informal de la economia.

Otro dato a destacar es la proliferacion de modalidades de trabajo antiguas que parecen
nuevas y ofras nuevas que tienen una esencia vieja. En la primera. tenemos el empleo temporal, el
trabajo domiciliario, a destajo, el de tiempo parcial y el trabajo artesanal. En las segundas,

tenemos las nuevas formas de exaccion del trabajo de esencia vieja como la produccion con base
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en el empleo en empresas tercerizadas, es decir, empresas pequefias que giran en torno 2 la gran
empresa surtiéndola de una parte de los componentes para el producto final, abaratandole costos a
la primera. Aparentemente diferentes su caracteristica principal es la ausencia de derechos de los

trabajadores, salarios disminwidos y largas e intensas jornadas laborales.

En la primera forma, tenemos el caso de Chile con su empieo femenino en la agricultura
de exportacion. En México, la migracidn laboral temporal en la regién norte del pais que también
produce para la agricultura de exportacion. Ademas, encontramos aqui el crecimiento del trabajo
domiciliario —tan viejo como la aparicion del capitalismo—, que hoy se utiliza como un
componente para el abaratamiento de los costos de produccion y que, en los tres paises, se da de

manera generalizada en la industria de la confeccion, del vestido y otras.

En la segunda forma, aparece México con la industria maquiladora de exportacion v las
empresas que giran alrededor de la industria automotriz trasnacicnal. En Chile, estan
subordinadas muchas de las llamadas PYMES —Pequefias y Medianas Empresas— en tomo a la
industria v a las empresas de servicios de origen trasnacional y nacional privado, y en Brasil, se
sigue la misma pauta que en los dos paises anteriores. Es, entonces, este tipo de empleos los que
han crecido o aparecido en América Latina a partir de los procesos de reestructuracion productiva

y es a ellos a los que se ha incorporado el numero creciente de viejas y nuevas trabajadoras.

Conclusion

Si bien, la situacion presentada es poco alentadora desde el punto de vista del mercado de trabajo
femenino latinoamericano y su insercién productiva en el contexto de la division internacional
del trabajo, no por ello dejamos de considerar los avances de la posicion social y econémica de
las mujeres en términos generales y los retos que aun se deberan enfrentar en el corto, mediano y
largo plazo, que no son simples y tendran que ahondar en la formacion escotar, profesional y la

capacidad de decision y dirigencia de las mujeres latinoamericanas.
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Conclusién general

Los conceptos que ha utilizado tradicionalmente la sociologia del trabajo para revelar los cambios
laborales en América Latina, estan con mucho distantes de dar cuenta de las transformaciones
contemporaneas del trabajo femenino en América Latina. Es asi como conceptos como
“flexibilidad”, “descentralizacion”, “produccidén esbelta” o “rigidez”, etc., ocultan otros mas
precisos como precariedad, segmentacién, externalizacion de la produccidn. La flexibilidad se
exhibe en América Latina en mercados de trabajo precarios, donde los trabajadores sobreviven
con salarios de pobreza y se ven amenazados cotidianamente por el desempleo cuya causa es casi
siempre los motivos de racionalizacion de las empresas.

Los marcados laborales viven momentos de transformaciones aceleradas con importantes
cambios cualitativos, especialmente la fuerza de trabajo femenina, los cuales no pueden, de
ningin modo, ser explicadas por una ecuacidén y por un solo concepto: la segregacion
ocupacional por sexo.

A lo largo de los ultimos treinta afios destacan tres hechos importantes en relacion con la
fuerza labora femenina:

a) una integracién masiva de las mujeres a los mercados laborales en el mundo, no sélo
por las transformaciones demograficas,

b} las mujeres ingresaron al mundo productivo en un momento de coincidencia con el
surgimiento de una nueva division internacional del trabajo, que estd definida por Ia
incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos pero también por la aparicidn de nuevas
modalidades de explotacion de la fuerza laboral: intensidad del trabajo, caida de las
remuneraciones y de fa calidad del empleo.

c) estratificacion del empleo en tres grandes grupos.

En América Latina la incorporacion de la mujer al trabajo se correspondio con la crisis de
la deuda, pero también con la estrategia mundial de la externalizacion de la produccién de los

paises capitalistas avanzados. Con la emergencia de las zonas francas que producen para la
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exportacién, se echd a andar una estrategia mundial que utiliza a la fuerza de trabajo femenina
para la realizacion de trabajos que implican explotacidn intensiva de la mano de obra.

El fendmeno de trasnacionalizacion que viven las economias latinpamericanas ha
reforzado estas tendencias, dando dinamismo a la exportacién, aceleracion a los procesos de
privatizacion, de “asociaciones estratégicas” con los capitales privados nacionales, pero no s¢ ha
propuesto dinarmzar el empleo, ni mejorar la calidad del mismo. Pues su estrategia, més alla de lo
anterior, implica utilizar al maximo las capacidades productivas de las trabajadoras y los
trabajadores del tercer mundo, precarizando cada dia mas las condiciones de vida de una
poblacion que se reproduce, en el mejor de los casos, con salarios de pobreza.

Un hecho a destacar, de acuerdo con nuestro andlisis comparativo, es que la division
sexual del trabajo no reporta un comportamiento homogéneo entre los tres paises. A pesar de que
destaqué algunas similitudes en las ocupaciones laborales —servicio doméstico, servicios
personales, industria de la confeccion y el vestido, bebidas y tabaco, el comercio por cuenta
propia y al menudeo—, hay enormes diferencias en la ocupacion dada por la conformacion
estructural de cada economia. Es asf como en México hay una mayor participacion femenina en
el sector industrial y ésta se presenta de manera diversificada entre las ramas. Por su parte, en
Chile, el trabajo de 1la mujer en la manufactura no es considerable, pero si el que la mujer haya
logrado establecerse en ocupaciones del sector fianzas, seguros y bancos, mientras en los otros
paises la participacién femenina en los mismos es mas baja, pues el comportamiento de las
primeras responde a la importancia que las finanzas tienen en la estructura economica de Chile.
De los tres Brasil es el que mas mujeres atrae al sector agricola donde el trabajo doméstico
remunerado es mas extendido entre sus trabajadoras, no asi en el caso de los otros paises.

No obstante, que un grupo de mujeres haya escalado a las ocupaciones de nuevo cuifio
donde interactian conocimiento, poder y alta remuneracion, Ameérica Latina asiste en a una
feminizacion precaria de los mercados laborales.

La estratificacion del empleo femenino en tres grandes grupos es una novedad en los
ultimos afios, pues antes las mujeres no ocuparon posiciones tan importantes donde tecnologia,
saber y poder se condensaran, hoy en dia eso sucede en practicamente todos los paises, las
mujeres estan en puestos de ejecutivas y en las profesiones que se corresponden con altos grados

de formacion escolar que les garantizan remuneraciones muy altas, sin embargo, se¢ amplia la
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masa de trabajadoras excluidas que laboran en condiciones vuinerables en la mas alta
inestabilidad y precariedad, a quienes no se les reconoce su aporte econdmico y social.

Estamos efectivamente ante un cambio en el patrén de la division sexual del trabajo, pero
es un nuevo patrdn que beneficia solo a un nimero reducido de mujeres y deja a la saga a la gran
mayoria.

Un mundo ecenémicamente polarizade provoca tambign una polanzacion de los empleos.
Por eso se ha constituido el mercado de trabajo estratificado, del cual yo identifico tres segmentos
que se definen por el perfil de la fuerza de trabajo que demandan, por las actividades que ahi se
desempefian y las relaciones juridico-laborales que se establecen.

Si el patrdn de acumulacién neoliberal se profundiza, los tres estratos se reduciran a dos
con consecuencias nefastas no sole para millones de mujeres que se encuentran en los mercados
laborales de Brasil, México y Chile, sino del mundo entero.

Exisien tetos importantes para el empleo de las trabajadoras brasilefias, pues si bien es la
fuerza laboral femenina mas grande de América latina, es el pais que mas grandes rezagos
presenta en cuanto formacion escolar femenina; son las que menores ingresos reciben y ahi se
encuentra el contingente mayor de trabajadoras que no percibe un ingresos por su trabajo. Sin
embargo, ellas se encuentran en un pais cuya tendencia es reproducir los mismos dafios;
neoliberalismo, reestructuracién de empresas recién privatizadas: teléfonos, electricidad, bancos,
donde ellas ocupaban la mayoria de los puestos de escritorio.

En México, en los Gltimos afios se observa un incremento notable de Ia tasa de actividad
de las mujeres mas jovenes. El rango de edad de la poblacién econémicamente activa femenina
—entre 15 y 49 anos— indica que la mujer que en un momento determinado llega al mercado, ya
no se retira ni por motivos de matrimonio ni por maternidad. Estos comportamientos traeran
—como ya Jo han hecho— un cambio cultural en el corto plazo transformando la estructura
familiar y la subjetividad de las mujeres de ésta y las futuras generaciones.

Chile, presenta ciertas ventajas en cuanto a indicadores femeninos como mas afics de
escolaridad, alta esperanza de vida y tasas de participacion economica crecientes, pero eso no ha
librado a sus trabajadoras de ser victimas, en los ultimos afios, de un mayor desempleo y ver caer
sus percepeiones a salarios de pobreza, los cuales representan en promedio sélo un 70 % det

salario masculino.
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El mayor reto que enfrentan las trabajadoras latinoamericanas es romper la estratificacion
del empleo con mayor formacién escolar, control de sus tasas de natalidad y construir °
organizaciones gremiales que garanticen una insercién no precara en el trabajo remunerado, pero
también avanzar en los espacios de decisién y poder que eleven sustancialmente su condicion de

seres humanos.
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