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INTRODUCCION

Los ordenamientos electorales vigentes en México, fueron disefiados para responder a
una coyuntura en que se requeria de una estricta verlficacién de cada uno de los pasos
del proceso electoral que garantizaban la certeza del voto y evitaban posibles practicas

fraudulentas.

Sin embargo, en la situacion actual en que el sistema electoral se ha ido afianzando en
la percepcién cludadana, la cual confia mas en sus instituciones electorales, las trabas,
obstaculos y excesivos requisitos al ordenamiento legal hacen que el proceso electoral

sea sumamente complsjo y costoso.

En virtud de lo anterior estamos actualmente en un momento en que se puede
presentar una serie de reflexiones en tomo a posibles modificaciones al Cédigo
Electoral del Distrito Federal a fin de volverlo mas sencillo y, sobre todo, menos caro sin
pretender necesariamente un cambio total en el andamiaje del sistema electoral y de

partidos.

El estudio del tema se centra en una serie de reflexiones en tomo a posibles reformas
al Céodigo Electoral del Distrito Federal; sin embargo, como el Cédigo esta intimamente
relacionado con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se hace necesario realizar
algunas modiflcaciones a ese ordenamiento legal a fin de hacerlo congruente con el
Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, se deja fuera del campo de estudio de la presente investigacion los Libros
VIl y VIIl que corresponden al Tribunal Electoral del Distrito Federal y al Sistema de
Medios de Impugnacién, respectivamente, por pertenacer directamente al campo de

estudio del Derecho Electoral, el cual no es parte de la presente investigacion.

Ei disefio de la tesis esta pensado para que en el primer capitulo -de antecedentes- se
defina el marco tedrico y los principales conceptos de los sistemas electorales, los
cuales se han convertido en un tema central de la agenda politica en la mayoria de las
nuevas democracias debido a que es a través de las elecciones como se garantiza a la

ciudadania la oportunidad de participar en la eleccion de sus gobernantes.



Para efectos de analisis del sistema electoral se divide este en cuatro elementos -de
acuerdo a Dieter Nohlen' y cuyo criterio comparte el autor de esta tesis- distribucién de
las circunscripciones electorales, las formas de las candidaturas, votacién y conversidn
de votos en escafios y principios que los rigen. Al final del primer capitulo se analizara
el marco juridico que rige a los procesos electorales, esto es, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Una vez conocido como se estructura el sistera electoral, se procederd, en el segundo
capltulo, a analizar las reformas electorales por las cuales se crea un sistema electoral
propio del Distrito Federal. Se estudiaran las reformas de 1993, 1996, 1997, 1998,
1999, 2001 y dos reformas que no llegaron a concretarse en el ano 2002 y que fueron
la Reforma Politica del Distrito Federal y las Reformas al Codigo Electoral del Distrito
Federal,

El largo camino de las reformas tuvo resultados y finalmente se logré la creacion del
Cédigo Electoral del Distrito Federal. Con aste andamiaje juridico electoral se enfrent6
al primer proceso de particlpacién ciudadana que el Instituto Electoral del Distrito
Federal organizé y que fue las elecciones vecinales de 1999; sin embargo, en realidad
el primer proceso electoral constitucional fue el del 2 de julio del afio 2000 en el que se
eligieron jefe de gobierno, jefes delegacionales y diputados locales.

En los procesos electorales de 1999 y 2000 se uséd el Coddigo Electoral del Distrito
Federal; sin embargo, durante la puesta en operacion del Cédigo se detectaron una
serie de situaciones que pueden ser sujetas de estudio, andlisis y su consecuente

reforma.

Una vez que se contd con la legislacion respectiva para que el Instituto Electoral del
Distrito Federal pudiera comenzar sus actividadas, el siguiente paso fue proceder a su
integracion y funcionamiento. En el tercer capltulo se conocera codmo se dio la
integracién del Consejo General, el cual hasta el término de esta tesis continua en

funciones, y como estan estructuradas las distintas areas del Instituto, los érganos

' NOHLEN, Dieter, Sistemas clectorales v partidos politicos, México. Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 47.
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desconcentrados y las mesas directivas de casilla a fin de determinar las &reas
susceptibles en que se pudiera plantear un proceso de mejora continua y posible

reingenieria,?

El cuarto capitulo se dedica exclusivamente a presentar una serie de reflexiones en
torno a posibles modificaciones al Cédigo Electoral del Distrito Federal. Para efectos de
agrupamiento, las propuestas de reformas se agruparon siguiendo el mismo orden que
en el propio Cédigo Electoral del DF: integracion de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, Instituto Electoral del Distrito Federal; y el proceso electoral ordinario y
extraordinario. Adicionalmente, las reformas implican que el ordenamiento legal cumpla
los principios de certeza, legalidad e imparclalidad.

En el capitulo 5 se realiza un andlisis de la propuesta de reformas al Codigo Electoral
del Distrito Federal realizada en el 2002 por el Instituto Electoral del Distrito Federal la
cual en algunos puntos coincide con los planteamientos del autor de la tesis y en otros
no ya que la mayor parte dicha propuesta tiene que ver con modificaciones de
gramatica y que dan mayores atribuciones al Instituto mas que propuestas de fondo.

La hipétesis central de la investigacion es que si bien el sistema electoral y los procesos
electorales se han ido consolidado en la percepcion cludadana -lo cual ha permitido un
avance en log procesos de democratizacion y gobemabilidad- el proceso electoral se ha
vuelto demasiado complajo y costoso producto de una serie de candados encaminados
a preservar la autenticidad y efectividad del sufragio y mantener los principios de
certeza e imparcialidad. En este sentido, sin pretender un cambio sustantivo en el
andamiaje teorico del sistema electoral y de partidos, la presente investigacion propone
una serie de posibles reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal a fin de volverlo
mas sencillo y menos caro. A fin de lograr esto, se proponen reformas que tienen una
trascendencia en el sistema electoral y de partidos (como la creacion de partidos

politicos locales, la distribucién de las circunscripciones elactorales y la eliminacion de

! “La reingenieria es la revisién fundamental y el redisedo radical de procesos para alcanzar mejoras espectaculares
en medidas criticas y contempordneas de rendimiento, lales como costos, calidad, servicio y rapidez.” Champy y
Hammer en ARELLANO, David; CABRERO, Enrique y DEL CASTILLO Arwro (coordinadores), Reformando al
gohierno, una vision organizacional del cambio gubernamental, México, Miguel Angel Porrua y CIDE, 2000. pp.
238y 239.
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la clausula de gobernabilidad) y otras que tienen un menor impacto y su enfoque esta

mas orientado a cuestiones de operacion y logistica.

Por otra parte, con el objeto de evitar ambigliedades y vaguedades en el marco tedrico
conceptual y lograr la univosidad de los conceptos se entenderan como a continuacién
se sefiala.

Sistemas electorales. Los sistemas electorales, como uno de los componentes del
sistema politico, han ido cobrando mayor importancia no sélo entre los estudiosos de
las ciencias sociales. La importancia de las elecclones es que “representan el método

democratico para designar a los representantes del pueblo”.?

Los sistemas electorales se han convertido en el tema central de la agenda politica en
la mayoria de las nuevas democracias, en las cuales se instala con el mismo vigor y
dentro del mismo marco y consideracion. Es a través de las elecciones como se
garantiza a la ciudadania la oportunidad de participar en la eleccion de sus

gobernantes.

Para este trabajo se entienden los sistemas electorales como los que regulan el
proceso por medio del cual los votos se convierten en puestos de eleccién popular o

escanos.

En palabras de Nohlen: “El sistema electoral tiene por finalidad determinar las reglas
segun las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas en votos y
segun las cuales se pueden convertir votos en escafios parlamentarios (en el caso de
las elecciones parlamentarias) o en cargos de gobiemo (en el caso de elecciones de

prasidente, gobernador, alcalde, etcétera)".4

Otra definicién en este sentido la da Sabsay quien sefiala que “El sistema electoral no
es mas que un ingrediente de la democracia, la que sdlo concibe el acceso al poder, a

¥ NOHLEN, Diecter, Sistemas electoralcs v partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 9.
* NOHLEN, Dieter; PICADQ, Sonia y ZOVATTO, Daniel {compiladores). Trarado de derecho clectoral comparado
en América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 145.
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través del pronunciamiento de la soberania del pueblo expresado en las umas por
medio del sufragio.”

Tipologla de sistemas electorales. La distincion basica entre los sistemas electorales
son los principios de representacion: por mayoria y proporcional. Adicionaimente en el

caso de nuestro pals se utiliza un sistema de votacién directo, universal y secreto.

Formula electoral entendida como el modo como se reparte el poder en el seno del

Legislativo.

El sistema de mayoria relativa se apoya en la gobernabilidad del sistema, y para ello le
concede al candidato quien obtuvo la mayoria de votos la curul y dependiendo del
nimero de éstas podra el partido politico tener o no una mayoria en el 6rgano

legislativo.

El sistema de representacién proporcional intenta reflejar de la mejor manera la
composicion de las distintas fuerzas politicas; por lo que por representacion
proporcional se entiende la representacion de diputados que no obtuvieron el triunfo
electoral por mayoria de votos, pero que estando en las listas respectivas y
considerando la votacion obtenida que representa a determinada proporcién de
electores de acuerdo al Codigo Electoral tiene derecho a acceder a la legislatura

mediante las férmulas establecidas en el mismo ordenamiento legal.

La distribucion de las circunscripciones electorales se refiere al proceso de

determinacién del nimero y tamafio de las circunscripciones electorales.

El tamafio de la circunscripcion define la relacion entre votos y escafios y las
oportunidades electorales de los partidos politicos.

Las formas de las candidaturas y votacion. De acuerdo a Nohlen®, la distincién basica
en las candidaturas es si estas son individuales o de lista. Las de listas pueden ser: lista

bloqueada que permite al votante dar su voto a una lista en bloque y donde el elector no

5 SABSAY, Danicl A., “La construccion de la sostenibilidad democritica: los sisternas electorales y sus impaclos en
los sistemas politicos™ en IX Curso Interamericano de Elecciones y Democrucia, la naturaleza de los sistemas
electorales y sus impactos en los sistemas de partidos politicos, Médulo N* 2. México, Instituto Federal Electoral,
1999, p. 1.
¢ NOHLEN, Dieter; PICADO, Sonia y ZOVATTO, Daniel (compiladores), Tratudo de derecho electoral comparudo
en América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 150.
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puede cambiar el sentido de la lista; la lista cerrada y no bloqueada que da la

posibilidad al elector de alterar el orden de los candidatos en la lista; y la lista ablerta en
la que el elector puede elegir candidatos de distintas listas conformando asi su propla
lista.

Férmulas de conversibn de votos en escafios y principios que los rigen. Los
procedimientos de divisor también conocidos como férmula de promedio mayor. Se
caracterizan por dividir mediante divisores los totales de los votos obtenidos por los
diferentes partidos (método D’'Hondt) lo cual produce secuencias de cocientes
decrecientes para cada partido. Los escaiios se asignan a los promedios mas altos. Los
procedimientos de coclente en los cuales los partidos obtienen tantos escafios cuantas
veces quepa el cociente en el nimero de votos obtenidos. En este sistema los escafios

restantes se asignan en una segunda operacion,

Barreras legales o porcentajes minimos de votacion que los partidos tienen que
alcanzar para ser tomados en cuenta en la distribucion de escaiios. El objeto de estas
barreras consiste en exclulr a los partidos pequefios de la posibilidad de alcanzar una

distribucion de los escafios.

Los partidos politicos se definen en el presente documento como entidades de interés
publico, dotadas de personalidad propia, que tienen como fin promover la participacién
de los ciudadanos en la vida democratica y hacer posible el acceso de sus candidatos,
mediante el sufragio universal, libre, directo y secreto de los electores, al gjercicio del
poder puablico, de acuerdo con los programas, principio e ideas, postulados por

aquellos,

El arco cronologico de la presente investigacidn es de 1998 a 2001. El inicio de la
investigacién corresponde a la fecha en que la Asamblea Legislativa aprobé el Cadigo
Electoral del Distrito Federal, 15 de diciembre de 1998, y sus respectivas reformas del
29 de septiembre y 14 de octubre de 1999. Mientras que el término de la investigacion
es el 31 de diciembre de 2001. Entre ambos periodos se integrd e instalé el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal y entré en funciones administrativas,



legales y electorales el Instituto Electoral del Distrito Federal que tuvo su primer proceso

con la eleccién vecinal de 1999 y después con la eleccidn constitucional del afio 2000.

En enero de 2002 se presenté una propuesta de reformas al Cédigo Electoral del
Distrito Federal realizada por el Instituto Electoral del Distrito Federal, la que por su
importancia es incluida en el capitulo cuatro de la presente tesis y el mismo caso
sucede con las reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal realizadas en 2002 las
cuales fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pero el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal decidié no publicarlas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal por lo que no entraron en vigor.

La metodologia a aplicar tiene tres niveles béasicos’: el método, los métodos operativos
de control y la metodologla de la investigacion politica.

Los métodos operativos de control y comprobacion de la hipétesis a los que se recurre
en la Investigacion cientifica son: “el método experimental, el método estadistico, el
método comparado ...el método histérico”.? Esos métodos se diferencian por la manera
como resuelven el problema de la transformacion en pardmetros de las variables
operativas externas (variables intervinientes) e intarnas a la relacién causal planteada

como hipotesis.

Con base en las distinciones tedrico-metodologicas anteriormente sefialadas para la
presente investigacion se utiliza, basicamente, el método histdrico descriptivo, se hizo
un estudio de caso de una ley electoral y sus diversas reformas de 1998 a 2001,
contemplando las reformas que no antraron en vigor en el afio 2002 porque el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal decidié no publicarlas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

El método historico nos va a permitir extraer elementos de la experiencia tenida en el
Ambito electoral, tanto tedrico como practico; sin embargo, “el método histodrico al que
se hace referencia en los estudios de ciencia politica no es, claro esta, el método

historiografico que utilizan los historiadores ... es un método que trata de formular

" BARTOLINL, Stefano, et al., Manual de ciencia politica, Madrid. Alianza Editorial. 1996, p. 39.
* BARTOLINL, Stefano, et al., Manual de ciencia politica, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 63.
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hipotesis y generalizaciones basandose en observaciones y ejemplos extraidos de la

historia y apoyandolas en ellos”.®

El estudio de caso permitird una Investigacién intensiva sobre un tema especifico y
concreto que ofrece la posibilidad de formular hipétesis interpretativas. No obstante, se
tratara de especificar lo que es explicable del caso refiriéndolo a generalizaciones y
teorlas existentes y qué "nuevos aspectos deberdn ser tomados en consideraclén e
incorporados en una version revisada de la teoria para que esta sea capaz de incluir

también el caso estudiado”.'®

Finalmente, quiero hacer mencién a las fortalezas y debilidades de la investigacion. El
desarrollo de la misma cubri6 las etapas y las expectativas previstas, sin embargo hubo
una situacién que me hubiera gustado haber investigado a mayor profundidad pero el
acceso a la misma es sumamente reservado. Me reflero a los costos del proceso
electoral. Si bien existen datos generales sobre lo que cuesta un proceso electoral, los
datos especificos no son proporcionados. Mas ain, comparar lo que cuesta un proceso
electoral contra lo que costaria si existiera el factor de ganancia, es decir que la
iniciativa privada pudiera participar como sucede en algunos paises como Espafia, es
practicamente imposible porque en México tanto el Instituto Federal Electoral como los
organos electorales locales han monopolizado practicamente todas las fases del
proceso electoral. Esta informaclén hubiera servido para demostrar cuantitativamente el

porcentaje de ahorro que significaria la propuesta de esta tesis.

Por el contrario, entre las fortalezas del presente documento est4 que algun o algunos
de los elementos pueden ser usados por algun érgano electoral local (no sélo el
Instituto Electoral del Distrito Federal) o el mismo Instituto Federal Electoral para tratar
de generar un proceso de mejora continua que reditie en hacer mas eficiente a la
organizacion. El hecho de que el 4rgano electoral sea més eficiante permitird generar
ahorros no s6lo de dinero, sino de tiempo, que permitiran que los recursos se destinen
a otros proyectos que incidan en beneficio de la poblacién.

? BARTOLINIL, Stefano, et al., Manual de ciencia politica, Madnd, Alianza Editorial, 1996, p. 69.
"“BARTOLINL Stefano, et al., Manual de ciencia politica, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 73.
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1. LOS SISTEMAS ELECTORALES Y SU REFERENTE EN EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

1.1. Definicién y concepto

Los sistemas electorales, como uno de los elementos del sistema politico, han ido
cobrando mayor importancia no sblo entre los estudiosos de las ciencias sociales. La
importancia de las elecciones es que “representan el método democratico para designar

a los representantes del pueblo”."!

Los sistemas electorales se han convertido en el tema central de la agenda politica en
la mayorfa de las nuevas democracias. Es a través de las elecciones como se garantiza

a la ciudadania la oportunidad de participar en la eleccion de sus gobernantes.

En la construccion de la democracia los sistemas electorales juegan un papel
determinante al tratar de Incorporar de la mejor manera posible los principios

democraticos con la soberania popular y la representacion politica.

Los sistemas electorales no son perfectos, se tienen que ir construyendo de acuerdo
con las condiciones histéricas y politicas de cada nacién para que respondan a las
necesidades y procesos especificos de conformacidn de las instituciones de
representacion de gobiemo y deben gozar de.legitimidad para que la ciudadania siga

creyendo en ellos.

Los sistemas electorales no resuelven por si mismos los problemas por los que
atraviesa una nacion. “El sistema electoral no es mas que un ingrediente de la
democracia, la que sélo concibe el acceso al poder, a través del pronunciamiento de la

soberania del pueblo expresado en las urnas por medio del sufragio.”'?

Los sistemas electorales regulan el proceso por medio del cual los votos se convierten
en puestos de eleccibn popular o escafios. Asi, surgen normas encargadas de

organizar y regular todo lo relacionado con los procesos electorales. En este sentido es

" NOHLEN, Dicter. Sistemas electorales v partidos politicos, México. Fondo de Cultura Econémica, 1995, p-9.
"2 SABSAY, Daniel A., “La construccién de la sostenibilidad democritica: los sistemas electorales y sus impactos en
los sistemas politicos™ en IX Curso Interamericano de Elecciones y Democracia, la naturaleza de los sistemas
clectorales y sus impactos en los sistemas de partidos politicos, Mddulo N* 2, México, Instituto Federal Electoral,
1999, p. 1.
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que Nohlen da su propia definicién de sistemas electorales: “El sistemna electoral tiene
por finalidad determinar las reglas segin las cuales los electores pueden expresar sus
preferencias politicas en votos y segin las cuales se pueden convertir votos en escafos
parlamentarios (en el caso de las elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno

(en el caso de elecclones de presidente, gobemador, alcalde, etcétera)”."

En términos generales el concepto engloba el derecho electoral, el régimen electoral, el
proceso electoral y términos que incluyen todo aquello que se enfoca o se quiere tratar
o reglamentar en materia electoral desde el sufragio hasta el contencioso electoral.

En el caso de nuestro tema de estudio el Codigo Electoral del Distrito Federal en su
Titulo Tercero capitulo | lo dedica a los sistemas electorales y ain cuando no da una
definicion expresa hace mencién a la forma de eleccion de Jefe de Gobierno, de
diputados a la Asamblea Legislativa y de Jefes Delegacionales en cuyos conceptos
engloba al derecho electoral, el régimen electoral y al proceso electoral.

1.2. Elementos de los sistemas electorales

Para el andlisis de los elementos de los sistemas electorales se usara la tipologia™
astablecida por Dieter Nohlen que los clasifica en:

1. Distribucién de las circunscripciones electorales
Candidaturas

Votacion

> wnN

Conversion de votos en escafios

Estos elementos no son aislados sino que forman parte de un conjunto en el que dichas
areas pueden ser combinadas unas con ofras produclendo efectos diversos sobre el
slstema selectoral. Pero precisamente es esta combinacion de elementos la que a la vez

le da la posibilidad de “reforzar, compensar o neutralizar sus efectos especificos”.'®

" NOHLEN, Dieter: PICADQ, Sonia y ZOVATTO, Daniel (compiladores), Tratado de derecho clectoral

comparado en América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 145,

"“ NOHLEN., Dieter, Sistemas electorales ¥ partidos politicos, México. Fondo de Cultura Economica, 1995, p. 47.

'S NOHLEN, Dicter, Sistemas electorales v partidos politicos, México. Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 47.
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1.2.1. La distribucion de las clrcunscripciones electorales.

Se refiere al proceso de determinacion del nimero y tamafio de las circunscripciones
electorales. El tamafo de la circunscripcion no alude a la extension territorial sino al
numero de escafios que se adjudican en la clrcunscripcion. La distincion basica radica

en las circunscripciones uninominales y plurinominales.'®

Para los sistemas electorales el tamafio de la circunscripcién es fundamental porque
define la relacién entre votos y escaiios y porque define las oportunidades electorales
de los partidos politicos.

El Codigo Electoral del Distrito Federal en su Titulo Cuarto relativo a la Geografia
Electoral y los ambitos de eleccién sefiala lo relativo a las circunscripciones electorales:

“Articulo 15. Las elecclones en el Distrito Federal se verificardn de acuerdo al
ambito territorial siguiente:

a) La eleccion de Jefe de Gobierno se verificara en todo el territorio del Distrito
Federal que sera considerado como una sola circunscripcion;

b) Los Diputados de mayoria relativa seran electos en igual nimero de distritos
locales uninominales;

¢) Los Diputados de representacién proporcional, serdn electos mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal que abarcara
todo el territorio del Distrito Federal; y

d) Los Jefe Delegacionales serdn electos en cada una de las respectivas
Delegaciones en que se divida el Distrito Federal.

Artlculo 16. EI ambito territorial de los distritos alactorales uninominales se
determinaran mediante la aprobacién de los miembros del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de acuerdo a los criterlos siguientes:

a) Se dividira el niumero de ciudadanos de acuerdo al Ultimo Censo General de
Poblacién entre el nimero de distritos electorales uninominales;

b) Se procurara que las Delegaciones abarquen distritos completos;

c} Se deberdn considerar aspectos geograficos, de vias de comunicacion y
socloculturales;

d) La forma de los distritos debera responder al criterio de compacidad; y

' El autor hace una diferencia por el tamario de las mismas, “Circunscripciones plurinominales pequedas (de dos a
cinco escanos), medianas (de seis a 10) y grandes (por amiba de 10)". NOHLEN, Dicter; PICADO, Sonia y
ZOVATTO. Daniel (compiladores), Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, México, Fondo de
Cultura Econdmica. 1998, p. 149.
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e) La diferencla de poblaci6n respecto de un distrito y otro, una vez aplicado el
criterio del Inciso a) del presente articulo, no podra ser su variacién mayor o
menor de quince por ciento.

Para los efectos del inciso a) del parrafo anterior, dentro de los seis meses
siguientes a que se den a conocer oficialmente los resultados del respectivo
censo de poblacién y vivienda, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, revisard y propondrd a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el nimero de distritos electorales uninominales en que habra de dividirse
el territorio del Distrito Federal.

Articulo 17. La Seccion Electoral es la fraccion territorial de los Distritos
Electorales para la inscripcion de los ciudadanos en el Catalogo General de
Electores, Padrén Elactoral y Listas Nominates de Electores.

Cada secci6n tendra como minimo 50 electores y como maximo 1,500. Cuando
las secciones electorales se encuentren fuera de este rango la Direccion
Elecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal procederd a realizar los
ajustes pertinentes, asimismo, al revisar la division territorial de los distritos
uninominales, actualizara el rango de poblacién de las secciones electorales.

Las secciones electorales se constituirdn dentro de los Iimites de las colonlas o
localidades. La manzana constituird la base geografica de las secciones
electorales™."’

De acuerdo a una regla el porcentaje de votos que necesita un partido para obtener un
escafio es matematicamente mayor cuanto menor sea el nimero de escafos que se

adjudiquen en la circunscripcion.,

Mediante esta regla se puede ver la influencia que ejerce la circunscripcion politica
sobre la representacion politica, el sistema de partidos y las relaciones de poder.'®

Ademas el tamario de la circunscripcién influye sobre la relacién entre el elector y el
elegido. En una circunscripcién uninominal es mas facll que se conozcan el elector y el
candidato, mientras que en las plurinominales sucede el fenémeno a la inversa.

" Art. 15 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2000, p. 13-14.
" Cabe recordar el gerrvmandering (palabra que combina el nombre de Gerry Elbridge vicepresidente de los Estados
Unidos durante ¢l mandato de Madison de 1813 a 1814 y gobemador de Massachussetts en 1812 y mander que se
refiere a salamandra por la forma que tomd un distrito electoral diseriado por Gerry). es decir. el intento de alterar las
posibilidades eleclorales de los candidatos de acuerdo con cniterios politicos, demuestra que la distribucion de las

circunscripciones puede ser objeto de manipulaciones.
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En materia federal las atribuciones estan contempladas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 82 inciso j) y 92 inciso i) que
sefialan:

“Art. 82. El Consejo General tiene las sigulentes atribuciones:

}) Dictar los lineamientos relatlvos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales vy,
an su caso, aprobar los mismos.

Art. 92, La Direcclon Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las
sigulentes atribuciones:

i) Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del

territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las

cinco circunscripciones piurinominales™."

1.2.2. Formas de las candldaturas

Sigulendo a Nohlen®, la distincion basica en las candidaturas es si estas son
individuales o de lista. Las de listas pueden ser: llsta bloqueada que permite al votante
dar su voto a una lista en bloque y donde el elector no puede cambiar el sentido de la
lista; la lista cerrada y no bloqueada da la posibilidad al elector de alterar el orden de los
candidatos en la lista; y la lista abierta en la que el elector puede elegir candidatos de

distintas listas conformando asl su propia lista.

En el caso de las elecciones locales en el Distrito Federal tenemos los dos casos:
individuales para el caso de Jefe de Gobiemo, Jefe Delegacional y diputados de
mayoria relativa y de lista bloqueada por medio de la cual se eligen las candidaturas de
diputados de representacion proporcional donde el elector no puede cambiar el sentido

de la lista.

En las candidaturas individuales la persona desempefia un papel determinante en la
relacién entre el elector y el candidato. Para la relacién entre los candidatos y su
respectivo partidos las distintas formas de candidatura y votacién permiten al elector

ejercer mayor o menor influencia sobre la seleccion de candidatos dentro del partido.

" Art. 82 inciso j) y 92 inciso i) del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales. México, Instituto
Federal Electoral, 1996, p. 89 y 102.
2 NOHLEN. Dicter; PICADOQ. Sonia y ZOVATTO, Daniel (compiladores), Trarado de derecho electoral
comparado en America Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 150.
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Las candidaturas individuales fomentan la independencia del candidato frente al partido,
mientras que las listas de partido pueden fortalecer o debilitar la dependencia del
candidato frente a su partido.

En las listas bloqueadas los partidos politicos aprovechan para planear la composicién
de sus respectivas bancadas pues pueden posicionar a las personas que deseen en los
primeros lugares en la lista lo que les garantizaria el acceso a la Asamblea Legislativa.

El Cdadigo Electoral del Distrito Federal hace referencia a este tema en su articulo 174
segundo parrafo:

“Art. 174. segundo parrafo. Las boletas para las elecclones populares
contendran:

f) En la eleccién de diputados por mayoria relativa, un recuadro por cada partido
politico, que contengan la formula de candidatos propietarios y suplentes; en el
reverso, la lista que cada partido politico postule de sus candidatos a diputados
por el principio de representacion proporclonal;

g) En el caso de la eleccién de Jefes Delegacionales, un espacio por cada
candidato;

h) En el caso de la elecclén de Jefe de Gobierno, un solo espacio para cada

candidato”.”'

Existen otras posibilidades como la votacién limitada a un nimero variable de votos,
donde el elector tiene menos votos que los cargos que se eligen en la circunscripcion,
asi como la votacion alternativa, en la cual el elector puede manifestar segundas,

terceras, cuartas y sucesivas preferencias.

La pregunta que nos podriamos formular es si serfa conveniente incomporar otros
sistemas y formas de las candidaturas. La respuesta estaria en la medida en qué tanto
se quisiera cambiar el sistema electoral y en este sentido el actual sistema de partidos.

La respuesta la tienen, en primera instancia, los tres partidos que actualmente detentan
la mayoria de las preferencias electorales, pero dado que el actual sistema electoral y
de partidos ha permitido la consolidacién, competitividad y pesos y contrapesos de
estas tres fuerzas se ve dificil que en el corto plazo se pretendan realizar

modificaciones sustanciales a dichos sistemas.

2 Art. 174 segundo pérrafo. incisos 1), g) y h) del Codigo Electoral del Distrito Federal. México, Instituto Electoral

del Distrito Federal, 2000. p_ 133-134.
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1.2.3. Votacioén

La férmula electoral deriva en el modo como se reparte el poder en el seno del
Legislativo. Los dos tipos basicos de sistemas electorales que alimentan a las
modalidades a través de las cuales se lleva a cabo esta operacién son el principio de
mayoria relativa y el principio de representacién proporcional.

El sistema de mayoria relativa se apoya en la gobemabilidad del sistema, y para ello le
concede a quien obtuvo la mayoria de votos la curul y dependiendo del nimero de
éstas podra tener o no una mayoria en el 6rgano legislativo. Mientras que la
representacion proporcional intenta reflejar de la mejor manera la composicién de las

distintas fuerzas politicas.

Para el caso de nuestro tema de estudio, en el Cédigo Electoral del Distrito Federal se
observa en los articulos 8 al 10, como se aplican los principios de mayorla relativa para
elegir diputados uninominales en la Asamblea Legislativa y para elegir cargos en el
gobiemo, en nuestro caso Jefe de Gobiemno y Jefes Delegacionales. En los articulos 11
al 13 se observa como se aplican los principios de representaciéon proporcional para
elegir diputados plurinominales para la Asamblea Legislativa.

“Articulo 8. El ejercicio de las funclones del érgano ejecutivo se depositan en un
solo individuo que se denomina Jefe de Gobierno del Distrito Federal, electo cada
seis afios, mediante el sistema de mayorla relativa y voto universal, directo y
secreto,

El articulo 9 La funcién lagislativa en el Distrito Federal se deposita en Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se integra por el nimero de
diputados que establece el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal, que seran
electos cada tres afios mediante el principlo de mayorla relativa en distritos
uninominales y por el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas en una sola circunscripcion.

Articulo 10. En cada Delegacién del Distrito Federal se elegird un jefe
Delagacional a fravés del voto universal, libre, secreto y directo, cada tres afos,
en la misma fecha en que sean electos los Diputados a la Asamblea Legislativa.
Capitulo Il

De la repraesentacién proporcional para la integracién de Ia Asamblea Legislativa
del Distrito Federal,

El Articulo 11 seilala que tendran derecho a participar en la asignaclén de
Diputados por el principlo de representacién proporcional, los Partidos Politicos o
coaliciones que cumplan clertos requisitos o barreras legales.
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El Articulo 12 hace mencién de los conceptos y principios que se tomaran en
cuenta para la asignaclon de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional.

El Articulo 13 hace mencion a la aplicacién de una formula de proporcionalidad
pura para la asignacion de diputados de representacién proporcional.™?

Existen otros sistemas electorales que no se pueden ubicar en los dos principios arriba
mencionados pero “tampoco pueden presentarse como sistemas mixtos, pues no lo son
en realidad. Uno de los mas conocidos es el sistema de voto unico, no transferible, que
se aplica en Jap6n".* Otros sistemas son el voto altemativo que se aplica en Australia;
el voto Unico transferible que se aplica en Irlanda del Norte; el voto doble y simultaneo
de Uruguay, entre otros. Sin embargo, estos sistemas no van a ser estudiados por no
corresponder al objeto de estudio del presente trabajo.

1.2.4. Conversién de votos en escanos y princlpios que los rigen.

Existen dos férmulas basicas: formula mayoritaria en la que la adjudicacion de los
escafios depende de que un candidato tenga la mayoria de los votos. En esta formula
s0lo se toman en cuenta para la adjudicacion de escafos a los vencedores en las

circunscripclones respectivas, mientras que los votos para el perdedor se pierden.

El Codigo Electoral sefiala que se entregard la constancia de mayoria a quien haya
obtenido el triunfo por mayor nimero de votos:

“Art.- 213. Primer parrafo. Los Consejos Distritales celebraran sesién el martes
slguiente al dla de la jormada elaectoral, a efecto de expedir la Constancia de
Mayorla a la formula de candidatos a Diputados quienes hubiesen obtenido el
triunfo.

Art. 213 fraccion b) El Presidente del Consejo Distrital procedera a expedir la
constancia del Jefe Delegacional electo por el principio de mayoria relativa, al
Partido Politico o coalicién que por si mismo haya obtenido ef mayor numero de
volos.

Art. 214 fraccion a) El Presidente del Consejo General procedera a expedir la
constancia de mayoria relativa al candidato del Partido Politico o coalicién que

# Art. 11 al 13 del Codigo Electoral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2000, p.
10-12.

2 VALDES, Leonardo, Sistemas elcctorales vde partidos, cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica No.
7, México, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 22.
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por si mismo haya obtenido el mayor nimero de votos, en la eleccion de Jefe de
Gobierno". %!

En la férmula proporcional la adjudicacion de escafos resulta del porcentaje de votos
que obtienen los distintos candidatos o partidos. Una proporcién mayor de los electores
ve como su voto contribuye a que un determinado partido acceda a un escafio.

En cuanto a la conversion de votos en escaiios existen varias posibilidades pero las dos
mas comunes son:

Los procedimientos de divisor también conocidos como formula de promedio mayor. Se
caracterizan por dividlr mediante divisores los totales de los votos obtenidos por los
diferentes partidos (método D'Hondt) lo cual produce secuencias de coclentes

decrecientes para cada partido. Los escafios se asignan a los promedios més altos,

Los procedimientos de cociente en los cuales los partidos obtienen tantos escafios
cuantas veces quepa el coclente en el nimero de votos obtenidos. En este sistema los
escafios restantes se asignan en una segunda operacion.

En nuestro caso de estudio el procedimiento es el de cociente como se refiere en el
articulo 13 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

“Articulo 13. Para la asignacion de Diputados electos por el principio de
representacién proporcional se procedera a la aplicacién de una férmula de
proporcionalidad pura, de acuerdo al procedimiento siguiente:

a) Se determinara si es de aplicarse los supuestos a que se refiere el parrafo
quinto, incisos b) y ¢) del articulo 37 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
asimismo, si es de aplicarse el limite maximo de Diputados con que un sélo
partido puede contar en la Asamblea Legislativa del Distrito Faderal;

b) De actualizarse lo previsto en el inciso anterior, el nimero de Diputaciones
restantes por distribuir integrard el cociente natural, para la asignacion a los
demas Partidos Pollticos, conforme al nimero de veces que contenga su
votacion el cociente natural;

c) St después de aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por repartir,
se distribuiran por resto mayor, siguiendo el orden dacreclente de los votos no
utilizados para cada uno de los Partidos Politicos en la asignacion de curules;

d) De no actualizarse lo previsto por el Inciso a) del presente articulo, se
procedera a calcular el cociente natural con la totalidad de integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; una vez calculado el nimero de veces

M Art. 213, 213.fraccién b) y 214 fraccion a) del Cddigo Electoral del Distrito Federal. México, Instituto Electoral

del Distrito Federal, 2000, p. 159-160.
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que contiene el cociente natural cada una de las votaciones de los partidos, se
restara el nimero de Diputados uninominales que haya obtenido, el resultado de
esta operacion, y an su caso, el resto mayor, serd el niamero de Diputados de
representacidn proporcional que se asignara a cada Partido Politico;

@) En todos los casos, para la asignacion de los Diputados por el principio de
repragentacion proporcional, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en
las listas respectivas; y

f) Las vacantes de miembros propiatarios de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal electos por el principlo de representacién proporcional, serdn cubiertas
por los suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la formula completa, sera cublerta por aquella férmula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de Ia lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los Diputados que le hubieren correspondido”.?

Un elemento adicional son las llamadas barreras legales o porcentajes minimos de
votacion que los partidos tienen que alcanzar para ser tomados en cuenta en la
distribucion de escafios. El objeto de estas barreras consiste en excluir a los partidos
pequefios de la posibllidad de alcanzar una distribucién de los escafios.

Estas barreras legales estan contempladas en el articulo 11 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal

“Articulo 11. Tendrén derecho a participar en la asignacién de Diputados por el
principio de representacion proporcional, los Partidos Politicos o coaliciones que
cumplan los requisitos sigulentes:

a) Registrar, en orden de prelacion, una lista con un nimaro Igual al de Diputados
a elegir por el principio de representacién proporcional o en la circunscripcion en
férmulas de candidatos propietarios y suplentes en los términos establacidos por
este Caodigo;

b) Obtener cuando menos el 2% de la votaclén total efectiva en la clrcunscripcién
respectiva; y

c) Registrar candidatos a Diputados de mayoria relativa en todos los distritos
uninominales en que se divide el Distrito Federai"?®

Cabe comentar a este respecto que el umbral del 2% es igual al que se usa para el
nivel federal y si bien existen umbrales menores y mayores la mayoria de las
legislaciones locales tienen este mismo 2% el cual no ha sido mayormente cuestionado

por los partidos politicos.

S An. 13 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2000, p. 11-12,
% Art. 11 del Cadigo Electorul del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2000_ p. 10-11.
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La distincion basica entre los sistemas electorales son los principios de representacién:

por mayoria y proporcional.

Existen dos tipos de representacién politica que a su vez evidencian objetivos propios.
En el caso del principio de representacion por mayoria el objetivo consiste en producir
el gobiemno de un partido o de una coalicién de partidos basado en una mayoria
parlamentaria; en el caso de la representacion proporcional, se trata por el contrario de
reproducir con la mayor fidelidad posible en el padamento las fuerzas sociales y los
grupos politicos existentes en la poblacién.

Sin embargo, en virtud de que la mayoria de los sistemas electorales combinan ambos
principios no se puede hablar en términos excluyentes sino como una cuestién gradual
en el espectro de los sistemas electorales que se orientan mas a la representacién por
mayoria y otros que se orientan a la representacién proporcional.

De acuerdo a como se agrupen los distintos elementos técnicos se pueden combinar en
mditiples formas entre sl que pueden dar por resultado distintas sistemas electorales

dentro de los dos tipos de representacién.
CUADRO 1
TIPOLOGIA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Sistemas mayoritarios Sistemas proporcionales
De pluralidad an circunscripciones | Proporcional en circunscripciones
uninominales plurinominales varlables

De mayoria absoluta en circunscripciones | Proporcional compensatorio
uninominales
De mayoria en clreunscripciones | Personalizado con barrera legal
plurinominales con representacion de minorias
Mayoritario en circunscripciones plurinominales | Sistema de voto transferible
pequefias
Mayoritario con lista proporcional adicional o|Proporcional puro
sistema segmentado

Fuente: Cuadro “Tipologia de sisternas electorales” en NOHLEN, Dieter; PICADO, Sonia y ZOVATTO,
Daniel (compiladores), Tratado de derecho eloctoral comparado en América Latina, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1998, p. 159,
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En el caso mexicano el sistema electoral es un sistema mixto. Sin embargo, es
necesario definir a qué clase de sistema mixto pertenece nuestro sistema electoral:

mixtos proporcionales o los gque son realmente mixtos.

De acuerdo a Sartori los sistemas electorales “mixtos proporcionales significan que son
mixtos al votar, porque se vota en parte por un método plural y en parte por un método
proporcional, pero los escafios son asignados de manera proporcional, asl que éste
seria un sistema proporcional mixto, como el aleman y también el de Nueva Zelanda,
éstos son dos importantes ejemplos de sistemas mixtos proporcionales. EI modelo
mixto se ve a la entrada pero no en el resultado. Y los mixtos mixtos son diferentes, son
verdaderamente mixtos porque son tanto en la entrada como en la salida. Y mixtos en
cuanto a que se vota por un sistema plural en parte y en parte por un sistema de
representacion proporcional, pero también en la asignacion de escafios, es en parte
mayoritario y en parte de representacidn proporcional; éstos son los verdaderos
sistemas mixtos, y éste es el caso de México, también el de ltalia, de Japdn; y vamos a
casos mas dudosos como el de Rusia, por supuesto tiene un sisterna mixto; y en este
contexto quisiera ubicar a México, en los sistemas realmente mixtos™.?’

En el caso del Distrito Federal el tipo de sistema electoral, siguiendo la tipologia de
Nohlen, es el mayoritario con lista proporcional adicional en la que se adjudican una
gran parte de los escafios en circunscripciones uninominales y ademas se adjudican un
ndmero de escafios por la via plurinominal con base en un sistema de lista bloqueada,

como puede verse en el articulo 37 primer parrafo del Estatuto de Gobiemo.

‘Articulo 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara por 40
diputados electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcion plurinominal. So6lo podran participar en la sleccion los
partidos politicos con registro nacional. La demarcacion de los distritos se
establecer4 como determine la ley”.?

*" SARTORI, Giovanni, Sistemas electorales en perspectiva comparada, versidn eslenografica de la conferencia
dlctnda el 29 de enero de 2001 en el auditorio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. p. 2
* Art. 37 primer parrafo de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1999, p. 23,
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Este sistema tiene la ventaja de dar representatividad a partidos politicos que por la via
uninominal no tendrlan mayor representatividad. Incluso se puede dar el caso como en
la eleccion del 2 de julio de 2000 en la que en el Distrito Federal el PRI no gané ni un
solo distrito de mayoria sin embargo por su porcentaje de votacién logré 16 diputados
de representacion proporcional.

Asl, nos introducimos en una particularidad dentro de las barreras legales: los topes de
representacion, la desproporcionalidad® o la clausula de gobernabllidad contenida en el
mismo articulo 37 parrafo cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

“La eleccion de los diputados segun el principio de representacién proporcional y
el sistama de listas en una sola circunscripcién plurinominal, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que en particular disponga la ley:

a) Un partido politico para obtener el registro de su lista de candidatos a
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan acreditar que
participan con candidatos por rnayoria relativa en todos los distritos uninominales
del Distrito Federal.

b) Al partido politico que por si solo alcance por lo menos el dos por clento del
total de la votacion emitida, se le asignaran diputados segun el principio de
reprasentacion proporclonal. La ley establecers la férmula para su asignacion.
Ademas, al aplicar ésta se seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista
correspondiente.

En todo caso, para el olorgamiento de las constancias de asignacién, se
observaran las siguientes reglas:

a) Ningan partido politico podra contar con mas del sesenta y tras por ciento deal
total de diputados electos mediante ambos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias
de mayoria y por lo menos el treinta por clento de la votacién en el Distrito
Federal, le sera asignado el nimero de diputados de represantacién proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

c) Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual niumero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por clento de la votacién, a aqusl que obtuvieze
la mayor votacién le sera asignado el numero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea™.

B Michael Gallagher ha sugerido ¢! malapportionment como un componente del sistema electoral que influye en la
desproporcionatidad electoral. La hipétesis de Gallagher consiste en que la desproporcionalidad favorece por lo
general a los partidos grandes en lugar de a los pequefios reduciendo consecuentemente los nimeros efectivos de los
partidos y aumentando la posibilidad de que se den mayoria parlamentarias y manufacturadas. LITPHART. Arend.
Sistemas electorales v sistemas de partide, Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, 1995, pp. 182 y 183,

" Art. 37 parrafo cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 1999, p. 23.
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Cabe destacar que después de la eleccién para diputados a la Asamblea
Legislativa de julio de 2000, los partidos de la Revolucion Democratica y
Democracia Social impugnaron ante el Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la
Federacién la distribucidn de diputaciones plurinominales que realiz6 el Instituto
Electoral del Distrito Federal y ratificé posteriormente el Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

En septiembre de 2000, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
decidié revocar los fallos del Instituto y Tribunal Electoral del Distrito Federal y
reasignd 26 diputaciones, mediante la férmula de representacién proporcional
pura, con lo cual el PRI obtuvo 11 curules mas para llegar a un total de 16.

En esa ocasion la discusion en el maximo érgano jurisdiccional en materla
electoral radicé en discutir si era 0 no procedente aplicar la clausula de
gobernabilidad para la Asamblea Legislativa, y si la frase “partido por si mismo"
podia equipararse a alianza, coalicion o candidatura comin. La magistrada
Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo, al defender el sentido de su voto afirmé que la
clausula de gobernabilidad no debe aplicarse a las allanzas o coaliciones, como
si fueran partidos por si mismos, ya que las primeras sélo duraban hasta las
elecciones. Por su parte, el magistrado José Femando Ojesto Martinez Porcayo,
cuestiond la manera en que se interpretaba el sentido de la clausula, para con
ello crear una mayoria superficial.

El hecho de que un Tribunal Federal haya emitido un fallo en contra de la
clausula de gobemabilidad si bien no la elimina del cuerpo de la ley, porque eso
le corresponde a los legisladores, si abre el camino para que los partidos
politicos impulsen su eliminacién y evitar con ello conflictos posterlores.

1.3. Marco juridico

Las nommas que regulan la organizacion y realizacion de las elecciones constituyen un
sistema formado por los siguientes niveles, los cuales estan a la vez intercomunicados:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la
Constitucidn);

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
Cédigo Electoral del Distrito Federal; y

Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.

Este conjunto de instrumentos normativos crean el entramado legal necesario para la

celebracion de las elecciones. El reparto de las materias que regula cada uno de estos

niveles queda de la siguiente manera:
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La Constitucion, entendida como ley fundamental de la organizacion de un Estado,
regula la participacion politica de los ciudadanos en los articulos 9, 35, 36 y 38.

Uno de los derechos politicos esenclales es el derecho de participar en los asuntos
publicos, el cual se encuentra plasmado en el articulo 9 de la Constitucién:

“Art. 9. No se podra coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién
armada tiene derecho de deliberar,

No se conslderara ilegal y no podra disolverse una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por algin acto o una
autoridad, si no se profleren Injurias contra esta, ni se hiciere uso de la violencia o
amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee”.*'

El derecho al sufragio activo (posibilidad de votar) y pasivo (posibilidad de ser votado)
se encuentra consagrados en el articulo 35 y 36 de la Constitucién; mientras que las
causas por las que se suspenden los derechos estan contempladas en el articulo 38 del

mismo ordenamiento legal.

“Art. 35 de la Constitucion, parrafos |, 1 y 111
Son prermrogativas del ciudadano:
. Votar en las elecclones populares:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién teniendo las calidades que establezca la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en log
asuntos pollticos del pals;

Art. 36 de la constitucidn, parrafos ill y IV
Son obligaciones del ciudadano de la Republica
lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefals |a ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los
estados, que en ningln caso seran gratuitos; y

Art. 38 de la Constitucion
Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por causa de cumplimiento, sin pena justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afo y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prision;

3 AR, 9, Constitucion Polltica de los Extados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de Gobemacion, 1999, p. 20.
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lil. Durante la extincién de la pena corporal:

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en términos que
prevengan las leyes;

V. Por astar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensidn
hasta que prescriba la accién penal: y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspansién”.%
No obstante, la privacién de este derecho constitucional debe respetar determinadas

condiciones:

“El principio de tipicidad por el cual sélo puede deberse a una causa previamente fijada

en una norma legal.

Ademds, esas normas legales, en la medida que limitan derechos fundamentales,
deben ser interpretadas por todos los operadores juridicos de la forma mas estricta,
limitando su alcance a los supuestos previstos en la norma legal y sin que quepa
ninguna ampliacion analégica a situaciones no expresamente previstas.

Incluso dentro de los supuestos determinados por la ley, debe aplicarseles el principio
de interpretacion conforme a la Constitucion, siempre debe ser preferida a una
interpretacion de la situacion factica que favorezca la plena participacion de los
cludadanos frente a otra que lo impida.

Deben ser objeto ademas de una aplicacién no discriminatoria, de manera que en
igualdad de circunstancias facticas se produzca una aplicacién igual de las causas de

exclusion, sin distincién alguna por razén del sujeto.

Deben responder al logro de un proceso electoral mas libre y democratico. Sélo desde
el objetivo de que todo sacrificio del derecho de determinados cludadanos persiga su

mejor egjercicio por la colectividad pueden ser entendidas las exclusiones del derecho”.
33

Por cuanto toca a la Ley de Participacion Ciudadana esta fue aprobada el 9 de junio de
1995 y fue la encargada de regular lo relativo a la organizacion y declaracion de validez

2 “Art. 35 parrafos [, 11y 11, Art. 36 de la constitucién, parrafos [l y [V y Art. 38 de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de Gobernacidn, 1999, p, 48-51.
" Curso para consejeros electorales distritales, Médulo 2, México, Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Distrito Federal, 2001, p. 5.
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de las elecciones de Consejeros Cludadanos en el Distrito Federal, asl como las
impugnaciones que se pudieren presentar. Esta ley fue aprobada por la mayorfa priista
y el voto en contra de los partidos de oposicién. En esta ley sélo se mencionan como
organos de representacion vecinal a los Consejos de Ciudadanos, Asociaciones de
Residentes y Jefes de manzana por lo que de facto quedd suprimido el Consejo
Consultivo de la Ciudad de México y la Junta de Vecinos.

En cuanto al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal este fue aprobado el 14 de julio
de 1994 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio del mismo afio.

Con base en las reformas federales de 1996 se tuvieron que realizar adecuaciones a la
legislacion secundaria lo que implicé nuevas negociaciones entre las dirigencias de los

partidos politicos locales y la Secretaria de Gobernacion.

Los cinco articulos transitorios por los que se reforman, adicionan y derogan divarsas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®fueron aprobados en lo
general y en lo particular con 282 votos a favor del PRI y 142 en contra del PAN, PRD y
PT el 14 de noviembre de 1996 por la Camara de Diputados; seis dias después por el
Senado de la Republica con 89 votos a favor del PRI, 23 en contra del PAN y el PRD
abandon6 la sesién. Posteriormente, el 22 de noviembre dichas reformas se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion en donde se establecid en el articulo tercero que:

» El seis de julio de 1997 se elegiria para el Distrito Federal el Jefe de Gobierno y
los diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

» Se derogan todos los articulos del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal

referidos a la eleccion de los Consejeros Ciudadanos;®

* Se consignan exclusivamente las reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal por ser el lema
de estudio de esie apartado. Sin embargo, también se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de ta Ley Reglamentaria de las fracciones [y I del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Repiblica en
materia de fuero federal y se expidid la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

% Con estas disposiciones quedan suprimidos los Consejos de Ciudadanos en las 16 Delegaciones Politicas del
Distrito Federal que fucron creados con la reforma politica de 1993.
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e Con base en el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa expediria las disposiciones relativas a la participaciéon ciudadana en el
Distrito Federal.

El 4 de diciembre de 1997 se publicaron 14 reformas y adiciones al Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal de las cuales las siguientes tienen que ver con nuestro

tema de estudio:

“PRIMERO. Las reformas, adiciones y derogaciones al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal entrardn en vigor al dia sigulente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn, salvo el caso de que en alguno de los articulos
sigulentes se disponga lo contrario.

SEGUNDQ. Todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los drganos
locales en el Distrito Federal seguiran vigentes en los conducente, hasta en tanto
no se expidan por los érganos competentes aquellos que deban sustituiros
conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo previo en el presente Estatuto.

TERCERO. La norma que determina la facultad para expedir las disposiclones
que rijan las eleccionses locales en el Distrito Federal, sefialada en la fraccion X
del articulo 42 del presente Estatuto, si como el Inciso f) de la fraccion V del
apartado C del Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entraran en vigor el 1° de enaro de 1998.

CUARTO. De conformidad con el Capitulo Ii, TITULO QUINTO del presente
Estatuto, durante el periodo 1997-200, los 6rganos politico-adminlstrativos a que
se refiare el Articulo Déclmo Transttorio del Decreto mediante el cual se declaran
reformados diversos Articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 22 de agosto de
1996, seran organos desconcentrados en la Administracidn Pablica del Distrito
Federal y seguirdn denominandose delegaciones del Distrito Federal.

QUINTO. Lo dispuesto en la fraccidn segunda de la BASE TERCERA, del
apartado C del Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se refiere a la eleccion de los titulares de los érganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales dal Distrito Federal, entrard en
vigor el 1° de enero del afio 2000.

SEXTO. La nomma que establece la facultad de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para legislar en materia civil y penal para el Distrito Federal,
seftalada en la fraccién Xl del articulo 42 del presente Estatuto, asi como el
inciso h) de la fraccién V, BASE PRIMERA, apartado C del Articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entraran en vigor a partir
del 1° de enero de 1999.

SEPTIMO. El Jefe de Gobierno det Distrito Federal, para el ejercicio de Ia
facultad que le otorga la fraccidn Xil del articulo 67 de este Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, aplicara las disposiciones de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenclados, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de mayo de 1971 y del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el dia 14 de agosto
de 1931, exclusivamente para los asuntos del fuero comun del Distrito Faderal
que a la fecha de este Decreto corresponden al titular del Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernaclén, hasta en tanto la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal expida las disposiciones legales correspondientes.

OCTAVO. Las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que
correspondan al ambito orgdnico del actual Departamento del Distrito Federal,
seran transferidas a la Administracién Publica del Distrito Federal. Las
Secretarlas de Haclenda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y los 6rganos de gobierno de dichas entidades, en coordinacién
con la Administracién Pablica del Distrito Federal, realizaran los actos
conducentes que conforme a la naturaleza de cada entidad deban efectuarse
para tal fin de acuerdo con las leyes aplicables.

NOVENO. Acorde con lo dispuesto en el TITULO SEPTIMO del presente
Estatuto, que se refiere al Régimen Patrimonial del Distrito Federal, continuaran
bajo jurisdiccién federal los Inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén
destinados al servicio que prestan los Poderes Federales, asi como cualquier
otro bien efecto a dichos poderes.

DECIMOQ. El patrimonio del Departamento del Distrito Federal pasara a formar
parte de la Administracién Piblica del Distrito Federal, de conformidad con los
registros, inventarios y archivos respectivos.

Los inmuebles que sean de propiedad federal y que estén destinados o que por
cualquier titulo autorizado por la Ley General da Bienes Nacionales saan
utilizados o estén al serviclo del Departamento del Distrito Federal, serdn usados
por la Administracién Pablica del Distrito Federal, hasta en tanto la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, tomando an cuenta a dicha
administracién, no determine lo contrario de conformidad con la mencionada Ley
General de Blenes Nacionales.

DECIMO PRIMERQ. Los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente del
Instituto del Distrito Federal asi como los Magistrados del Tribunal Electoral del
Distrito Faderal, por esta primera ocasion requeriran para su elecclon del voto de
las tres cuartas partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDQ. Una vez expedida la ley correspondiente y constituidos los
organos a que se reflere el Titulo Sexto de este Estatuto, en los términos de la
ley de la materia, el Jofe de Gobierno del Distrito Federal podrd convocar a
plebiscito.

DECIMO TERCERO. Los 6rganos de representacion vecinal en el Distrito
Federal con las funciones de cardcter vinculatorio que determine la ley, se
integraran por eleccién conforme lo establezca la Ley de Participacion
Ciudadana.

DECIMO CUARTO. La elaccién indirecta de los titulares de la Delegaciones
Politicas en el Distrito Federal, prevista en el Artlculo Décimo Transitorio del
Decreto da Adiclones y Reformas a la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto
de 1996, se reallzara conforme a las siguientes bases:

1. El Jefe de Gobierno enviara, a mas tardar e! 15 de dicismbre de 1 997, a la
Asamblea Legislativa, propuestas individuales para cada uno de los titulares de
las delegaciones politicas que deban nombrarse en el Distrito Federal;

I. Para los efectos de la fraccion anterior, el Jefe de Goblerno del Distrito Federal
formulard las propuestas individuales para cada cargo. Las propuestas serdn
aprobadas por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa. En caso de que la Asamblea Legislativa no aprobase alguna o
algunas de ellas, se enviardn segundas propuestas para los cargos que reste por
designar; de no ser aprobadas alguna o algunas de las segundas propuestas, se
presentara una tercera propuesta por cada cargo que falte por designar, y si esta
tamblén fuese rechazada, se presentara una terna con nuevos candidatos y sl
ninguno de elios obtuviera la mayorfa calificada mencionada, quedara designado
el que de esta, haya obtenido el mayor nimero de votos:

Las vacantes que por cualquler causa se presentaran seran cublertas conforme
al procedimiento anterior”,®

El 14 de octubre de 1999 se publicaron en el Diaro Oficlal de la Federacién cuatro
articulos del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del

Estatuto de Gobierno del Distrito Faderal:

"PRIMERO. Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficlal de la Federacion en todo lo referido a la eleccidn directa de los titulares de
los drganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales. Las
disposiciones relativas a la estructura, competencia y funcionamiento de dichos
organos, entraran en vigor el 1 de octubre del afio 2000.

SEGUNDO. La eleccion indirecta de los titulares de las Delegaciones Paliticas
del Distrito Federal, prevista en el articulo décimo transitorio del Dacreto por el
que se reforman, adiclonan y derogan dlversas disposiciones del Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de diciembre de 1997, se realizard, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, mediante la aprobacion por el voto de la mayoria absoluta de los
diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aplicandose
en lo demas lo dispuesto por dicho articulo transitorio.

TERCERO. Todas las menciones, atribuciones y facultades conferidas por el
presente Decreto, otras leyes y reglamentos a los Delegados, se entenderan
raferidas, a partir del 1 de octubre del afio 2000, a los Jefes Delegacionales.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.™’

* Diario Oficial de la Federacion del 4 de diciembre de 1997, Decreta por ¢l que se reforman v adicionan diversas

disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

" Diario Oficial de ta Federacién del 14 de octubre de 1999, Decreto por el que se reforman v adicionan diversas

disposiciones del Extaruto de Gobierno del Distrito Federal.
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De esta manera el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal se mantuvo desde su
creacion con pocos cambios (como la eleccldn de Jefes Delegacionales); sin embargo,
se requeria una modificacién sustancial que parecié avanzar positivamente a principios
del afio 2001, cuando fue aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Camara de Diputados pero que finalmente fue desechado en definitiva por la Camara
de Senadores con el argumento de que la Asamblea Legislativa no tiene facultades
para proponer reformas constitucionales. Este tema se aborda ampliamente al final del
apartado 2.6 referente a las reformas electorales de 1999 y posteriores.
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2. REFORMAS ELECTORALES POR LA CUAL SE CREO UN SISTEMA
ELECTORAL PROPIO DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. Antecedentes

Si bien a nivel federal y a nivel estatal nuestro pals ha transcurrido por una evoluclén en
cuanto al avance en el sistema electoral, el Distrito Federal no contaba con un sistema

electoral propio y por consecuencia con una ley electoral propia.

Es hasta el afio de 1977, cuando se Introduce el sistema de representacion
proporcional, que se inicia una etapa de mayor competencia electoral y “el sistema
elactoral y de partidos empezd a sufrir una serie de cambios...como parte de una
apertura gradual y controlada, desarrollada por la élite politica ante el crecimiento de las
tensiones politicas que se vivid entre 1968 y 1976, que amenazaban con desbordar los

estrechos Iimites del régimen autoritario” *®

Diversos factores como los movimientos estudiantiies de 1968, el sindicallsmo
independiente, el surgimiento de movimientos guerrilleros y la candidatura Gnica del PRI
de José Lbépez Portlllo para presidente de la Republica, entre otros factores, hicieron
que el gobierno tuviera que encontrar una salida a la crisis politica que tenia frente a sl.

Las principales reformas hechas a los ordenamientos electorales con motivo de la

reforma electoral de 1977 fueron:

e Asignar diversas atribuciones a la Comisién Federal Electoral como el
otorgamiento o cancelacion del registro legal de los partidos, facultad que
anteriormente se encontraba en poder de la Secretarla de Gobernacion. Se
mantuvo la representacién paritaria de los partidos en ta Comisién Federal
Electoral de acuerdo a la cual a cada partido correspondia un comisionado con

voz y voto.

» Se introdujo la figura de registro condicionado que permitia que la obtencién del
registro legal a los partidos que acreditaran al menos cuatro afios de actividad

¥ BECERRA Chévez, Pablo Javier, “Entre ¢l autoritarismo y la democracia. Las reformas electorales del sexenio de
Salinas™ pp. 139-160, Polis 94. Estudios Teoricos, Urbano-Rurales v Politico-Elcctorales, México, UAM-

Iztapalapa, 1995, 140.
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politica y lograran al menos el 1.5% de la votacién. Con esta medida el ntimero
de partidos crecié y por lo tanto tuvieron mayor capacidad de incidir en la
preparacion y vigilancia de los comicios. Los partidos que se incorporaron fueron
en 1979 el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) y el Partido Demécrata Mexicano (PDM); en 1982 el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT); y en 1985 el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), con lo que para esta fecha ya habia nueve partidos
politicos con registro legal.

» Se redujeron los tiempos de entrega de los paquetes electorales de las casillas a
los comités distritales de una semana (ley de 1973) a 24 horas para las zonas

urbanas y 72 horas para las zonas rurales.

» Se Introduce el sistema de representacién proporcional al establecer 100
diputados electos que se sumaban a los 300 de mayoria relativa con la
particularidad de que los 100 plurinominales se asignaban exclusivamente a los

partidos de oposicion.

La reforma de 1977 amplié los margenes de participacion y representaciéon de la
oposicion pero también le dio un aviso al PRI de que esto mismo podria obrar en su
contra y poner en riesgo su mayoria y aunado a lo anterior los sismos de 1985
provocaron una reaccion social. Por lo que en 1986 se procesdé una nueva reforma
politica durante el goblero del presidente Miguel de la Madrid Hurtado cuyo objetivo
fue cerrar la ampliacion del sistema de partidos, afianzar el control gubernamental sobre
la Comision Federal Electoral y establecer mecanismos para que el PRI pudiera tener

acceso a los diputados de representacion proporcional.

Las principales reformas hechas a los ordenamientos selectorales con motivo de la

reforma elactoral de 1986 fueron las siguientes:
1. Respecto a la conversion de votos en escanos

Se mantuvieron los 300 diputados de mayoria relativa pero se incrementaron a 200 el
nimero de diputados de representacion proporcional y se disefié un mecanismo para
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permitir que el partido mayoritario pudiera participar en el reparto de escafios

plurinominales.

Se establecioé la clausula de gobernabilidad que permitia que el partido mayoritario
pudiera tener la mayoria absoluta de la Camara de Diputados a pesar de que su

votacion descendiera debajo del 50% y sin establecer un limite inferior.
2. Respecto a la organizacion del proceso electoral

Se cred un mecanismo para integrar en el computo distrital los paquetes
independientemente de si las actas presentaban alguna irregularidad (anteriormente en
la ley de 1977 los ¢rganos electorales distritales tenian la facultad de nulificar la
votacion de una casilla si los paquetes presentaban Irregularidades).

Se redujeron los tiempos de entrega de los paquetes electorales de las caslilas a los
comités distritales de 12 horas para las zonas urbanas y 36 horas para las zonas

rurales (con la ley de 1977 eran 24 y 72 horas respectivamente).

Se establecio la representacion proporcional en la integracion de la Comisién Federal
Electoral, las comisiones locales y distritales con lo cual los comisionados del PRI se
constituyeron automaticamente en mayorfa (anteriormente, el control de dicho érgano
se producia como resultado de la confluencia de los representantes del poder ejecutivo
y legislativo y los del PRI).

3. Respecto a los partidos politicos
Se suprimi6 el registro condicionado y sélo se mantuvo el registro definitivo.
Se ampliaron las prerrogativas de los partidos politicos con registro.

Adicionalmente, se cre6 el Tribunal de lo Contencioso Electoral para dirimir las
controversias electorales pero sus resoluciones podian ser modificadas por los colegios
electorales de cada Camara y tamblén se cred la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Las elecciones federales de 1988 mostraron los efectos de una alta competencia
elactoral que situd al candidato presidencial del PRI por abajo del 50% de la votacion y

a un candidato de la oposicién con un poco mas del 30%. Si bien esto significd un
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avance en la competitividad electoral también “se planteé la posibilidad de que el grupo
gobernante pactara con la oposicién en su conjunto las condiciones para que se
produjera un auténtico transito a la democracia, el cual implicaba transformaciones de
fondo en el sistema electoral pero los primeros afios del sexenio del presidente Carlos
Salinas de Gortari mostraron que el régimen aun disponia de un amplio margen de
maniobra que le permitia posponer las transformaciones previstas, de tal manera que
disefd una nueva reforma electoral (la de 1993) que continuaba con la légica de la
apertura gradual y controlaba y diferia el inicio de la ruta de la democratizacion.” >

Entre 1989 y 1990 se aprobaron las reformas a la Constitucion y el nuevo Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) sobre la base de un
proyecto presentado por el PRI, con modificaciones realizadas por el PAN. La nueva
reforma que regul6 el proceso federal de 1991 contemplaba, entre otras reformas:

» La creacion del Instituto Federal Electoral, organismo auténomo y con patrimonio

propio.
¢ Se revivio el registro condicionado de los partidos politicos.

o Desapareci6 la figura de la candidatura comin y se establecieron barreras

legales para las coaliciones.

« Se redefini6 la clausula de gobernabilidad la cual establecia que si un partido
obtenia el mayor nimero de constancias de mayoria y tenia una votacién de al
menos el 35%, deberia recibir tantos diputados de representacién proporcional
como fueran necesarios para alcanzar la mitad mas uno de la Camara. Ademas
por cada punto porcentual que su votacion excediera del 35% y hasta manos del
60% obtendria dos diputados adicionales. Adicionalmente, en diciembre de 1990
se adiciond el Cofipe (la reforma se publicd en el Diarlo Oficial de la Federacion
el 3 de enero de 1991) para que en la eventualidad de que el partido con mayor
numero de triunfos de mayoria hubiera logrado por esta via 251 o mas

diputados, se le concederian dos curules adicionales por cada punto porcentual

¥ BECERRA Chavez, Pablo Javier, “Entre ¢l autoritarismo y la democracia. Las reformas clectorales del sexenio de
Salinas™ pp. 139-160, Polis 94. Estudios Tedricos. Urbano-Rurales v Politico-Electorales, México, UAM-

Iztapalapa. 1995, 145.
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por encima del 35% hasta un maximo de menos del 60% de las curules. No
obstante, la clausula de gobernabilidad no se aplicé en las elecciones federales

de 1991 por la recuperacion de la votacion del PRI que fue superior al 60%.
2.2. Reformas de 1993

La participacién ciudadana mostré a partir de las elecciones de 1988 la dificultad de
seguir manteniendo un régimen politico en el cual el presidente nombraba libremente al
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Cabe recordar que en la eleccion de 1988 el presidente Carlos Salinas gandé la eleccion
presidencial pero perdi6 abruptamente en el Distrito Federal*® y el PRI también perdid
las dos senadurias en disputa. Y aln cuando el voto prifsta se recupero en la eleccién
federal de 1991 ya se veian fracturas en el sistema electoral tales como la
obsolescencia de la clausula de gobernabilidad que servia para garantizar la mayoria
legislativa a quien no la obtuviera en las umas; la autocalificacién era una figura

desprestigiada, la no apertura del Senado a los partidos minoritarios, entre otras.

Esta situacion, aunada a repetidos conflictos en las elecciones locales, gener6 que los
partidos politicos de oposicion al PRI (principalmente PAN y PRD) impulsaran
fuertemente una reforma politica que democratizara las instancias de gobiemo en el

Distrito Federal.

Es en este contexto que el entonces regente de la ciudad de México, Manuel Camacho
Solis, anuncia la creacién de la Mesa de Concertacién para la Reforma Politica del

Distrito Federal, la cual se instala el 23 de octubre de 1992,

Los trabajos de las Mesas duraron varios meses y concluyeron el 22 de junio de 1993
con el Anteproyecto de Reformas y Adiciones a la Constitucién para la Reforma Politica
del Distrito Federal, el cual fue aprobado por todos los partidos politicos con excepcion
del PPS.

* En el Disuito Federal para la eleccion presidencial de 1988 el PRI obtuvo el 27.3% de la votacién. el Frente

Democrdtico Nacional el 48.5% y ¢l PAN el 22%, Fuente: pagina de internet del Instituto Federal Electoral.
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Con dicho anteproyecto, el cual sufre modificaciones menores,*' el presidente Carlos
Salinas presenta al Congreso de la Unién, el 5 de julio de 1993, su propuesta de
reforma politica en la que sefiala que “necesitamos una organizaciéon politica que
asegure libertades, participacién, democracia y estabilidad...Se dan, por tanto, las
condiciones nacionales y las condiciones propias a la ciudad de México, que pemmiten
la construccion de las nuevas instituciones politicas de la ciudad y la realizacion de los

avances democraticos a los que han aspirado los habitantes de la ciudad de México,*2

En la iniciativa se proponen las bases conforme las cuales se organice el gobierno del
Distrito Federal, mismas que tomard en cuenta el Congreso de la Unién para expedir el
Estatuto de Gobierno. En este sentido los tres 6rganos de gobierno del Distrito Federal
seran la Asamblea de Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior

de Justicia.

Se contempla reformar diversos articulos de la Constitucién Politica y cambiar la
denominacion del Titulo Quinto a De los estados y del Distrito Federal, esto con el
objeto de dar claridad al hecho de que el gobierno del Distrito Federal es de naturaleza
distinta que el de los Estados de la Republica.

Las bases de la organizacion del Distrito Federal quedan plasmadas en las reformas al
articulo 122 constitucional® con lo que se permite que los Poderes de la Unién ejerzan
las atribuciones de gobiemo en el territorio y que a la vez se creen érganos
representativos y democraticos de acuerdo a la distribucion de competencias. Es por
esto que el primer parrafo del articulo 122 establece que “el gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran por si y a

través de los érganos de gobiemo del Distrito Federal representativos y democraticos

* En cuanto al mecanismo de designacion del Jele del Distrito Federal al que se adiciona gque “a los diputados y
senadores ¢lectos en el Distrito Federal y que pertenezcan al partido politico que hubiese ganado ¢l mayor numero de
asientos ¢n ta Asamblea de Representantes™ y se supnime la facultad del presidente de nombrar y remover libremente
al Procurador de Justicia del Distrito Federal y ahora dicha facultad pasa al Jefe del Distrito Federal pero con la
aprobacion del Presidente de la Repuablica. Diarie Oficial de lu Federacion el 25 de octubre de 1993, Deerelo por ¢l
que s¢ reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica.

* Cronica de la Reforma Politica del Distrito Federad, Camara de Diputados, L1 Legislatura. 1993, pp. 15 v 16

" L'l tmico parrafo que tenfa el articulo 122 se ubica con la reforma en el primer parrafo del articulo 119 que también
se localiza en el Tiwlo Quinto, dejando integros como parrafo segundo y tercero, las disposiciones de éste altimo
precepto. Con lo anterior, se vacia ¢l contenido del altimo articulo del Tiwlo Quinto y se permite introducir 1as bases
constitucionales de la organizacion del gobierno del Distrito Federal,
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que establece esta Constitucion”*Con esto el legislador pretendié asegurar la

permanencia y la supremacia de los Poderes de la Unién en el Distrito Federal.

Asimismo, el Estatuto define que el Gobiemo del Distrito Federal contaria con una
administracion pablica local que requeriria de érganos centrales, desconcentrados,

paraaestatales.

Se determina la integracién de un consejo de ciudadanos por medio de eleccion directa
para cada demarcacion territorial en que se divida la entidad. E! objetivo era que en las
decisiones de la ciudad pudieran participar de manera directa los ciudadanos®® al
intervenir en la gestidn, supervisidn, evaluacién, consulta y aprobacion de los
programas de la administracién publica. Sin embargo, el experimento sélo funciond
para las elecciones de consejeros ciudadanos de 1995 las cuales tuvieron una muy
escasa participacion (s6lo votd el 11 % de la lista nominal) y una nula presencia y

participacion politica.

En cuanto a la ampliacion de las facultades de la Asamblea de Representantes, éstas
quedan contempladas en la fraccion IV del mismo articulo 122 constitucional. Asi, la
Asamblea de Representantes estaria facultada para legislar en cuanto a la hacienda
publica e ingresos; administracion publica local; procesos electorales; organismos
protectores de derechos humanos; participacidn ciudadana; bienes del dominio publico
y privado del Distrito Federal; concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichos bienes o para la prestacion de servicios publicos; planeacion del desarrolio; uso
de suelo y desarrollo urbano, servicios publicos de agua y drenaje; revisar la cuenta

publica; entre otras.

Respecto a la designacién del Jefe del Distrito Federal la iniciativa contempla en la
fraccion VI que serd nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de
los miembros de la Asamblea de Representantes, diputados federales o senadores
electos en el Distrito Federal que pertenezcan al partido politico que por si mismo

obtenga el mayor numero de curules en la Asamblea de Representantes.

" Diaro Oficial de la Federacion. 25 de oclubre de 1993, Decreto per el que se reforman v adicionan diversos
artictdos de la Constitucion Politica.

* En la Ley de Participacion Ciudadana, del 12 de junio de 1995, se excluyd a los partidos polilicos de la postulacion
de candidatos.
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Para atender el fenémeno de la conurbacion en el Valle de México, la iniciativa crea
comisiones metropolitanas para la coordinacion entre los municipios conurbados del
estado de México y las delegaciones del Distrito Federal.

En la parte judicial, la iniciativa propone dos Innovaciones: por una parte que los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia sean nombrados por el Jefe del Distrito
Federal, sujetandose a la ratificacion por parte de la Asamblea de Representantes, y
por otra parte que el Tribunal elabore su propio presupuesto de Egresos.

Finalmente, la iniciativa contempla 10 articulos transitorios para establecer la entrada
gradual en vigor de dicho reforma la cual tendria sus primeros efectos a partir de 1994-
1997 para el ejercicio de funciones de la Asamblea de Representantes, eleccién de
consejos ciudadanos para 1995 y eleccion del Jefe del Distrito Federal para diciembre
de 1997.

La iniciativa fue recibida por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal y el 11 de agosto de 1993 se convocd a un

periodo extraordinario de sesiones para analizar dicha propuesta.

El debate de la iniciativa inici6 el 3 de septiembre de 1993 y después de haber
concluido una lista de 17 oradores de todos lo partidos politicos se sometié a votacién
la iniciativa en la general obteniendo 282 votos en pro y 42 votos en contra. Para el
debate en lo particular se inscribieron 30 oradores y al término el presidents de la mesa
directiva dio lectura a las propuestas presentadas por los grupos parlamentarios con
representacion en la Camara. Finalmente se toma la votacién y se aprob6 con 319
votos y se tummd al Senado el cual la sometio a debate el 9 de septiembre de 1993

donde se aprobd en lo general y en lo particular por 47 votos a favor y uno en contra.
2.3. Reformas de 1996

Posterior a las elecciones federales de 1994 existia en el ambients politico un clima de
incredulidad por el hecho de que despues de varias reformas no se lograba erradicar
los vicios que empafiaban a los procesos electorales. Ademas que cada reforma
anterior era en su momento considerada como la definitiva y poco después de los

comicios se constataba que aun quedaba mucho por hacer.
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Por esto cuando asumi6 la presidencia de la Republica el entonces Prasidente Emesto
Zedillo se comprometid a impulsar una reforma electoral definitiva para lo cual traté de
lograr los consensos necesarios con los principales partidos politicos para sacar

adelante la reforma,*®

El trabajo de consenso y cabildeo se centré en la Mesa Central para la Reforma del
Estado en la cual participaron, las Cdmaras de Diputados y Senadores, la Asamblea de
Representantes, la Secretaria de Gobernacion, el Departamento del Distrito Federal y
los partidos politicos.

Paralelamente a la Mesa Central para la Reforma del Estado se establecié una Mesa
especifica para la Reforma del Distrito Federal de acuerdo a la convocatoria emitida
para tal fin el 19 de diciembre de 1994,

La Mesa de Discusion Politica del Distrito Federal se integrd por tres senadores, cuatro
diputados federales, cinco miembros de la Asamblea de Representantes, un dirigente
de cada uno de los cinco partidos politicos representados en la Asamblea de
Representantes, que entonces eran PAN, PRI, PRD, PT y PVEM y por cinco servidores
publicos del entonces Departamento del Distrito Federal y se instald el 23 de diciembre
de 1994. Adicionalmente participaron organizaciones sociales, académicas e

intelectuales.

Posteriormente se formé un Comité Técnico con seis personas de los mismos
integrantes de la Mesa el cual elabor6 el proyecto de reglamento para el desarrollo de
las reuniones subsecuentes, una propuesta de agenda y un calendario de actividades.
El Comité Técnico tenia entre sus principales atribuciones hacer las relatorias de las

sesiones, elaborar la memoria de los trabajos y presentar las conclusiones.

El 24 de enero de 1995 se instalaron las ocho Comisiones de trabajo para la Reforma

Palitica del Distrito Federal que abordaban los siguientes temas:

*In sy diseurso de toma de posesion del 17 de dicicmbre de 1994 ¢l presidente Lirnesto Zedillo <eiiald que “ha

Hegado el momento de uniros en la construceion de una nueva democracia que comprenda una migjor relacion emre
los ciudadanos y el gobierno, entre los exstados y la federacion: un nuevo cbdigo de &ica y una reforma electoral
definitiva. Estaré en dialogo permanente con lodas las fuerzas politicas y sujeto siempre al escrutinio de la libre
critica ciudadana™, Mensaje del Presidente Ernesto Zedillo con motivo de la Transmision de Poderes, £/ Nacional.
México, 2 de diciembre de 1994,
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Desde el inicio de las sesiones se contd con la presencia de todos los integrantes de las
Mesas y submesas pero el 14 de febrero de 1995 el PRD anuncié su retiro por causas

Naturaleza juridica y politica del Distrito Federal
Organos de gobierno

Eleccién del titular del érgano central de gobierno
Formas de gobierno en las Delegaciones Politicas
Formas de participacién ciudadana

Reforma al sistema judicial y de seguridad publica
Asuntos Electorales

Asuntos metropolitanos

ajenas al desarrollo de los trabajos.

Las sesiones llegaron a su fin el 14 de marzo de 1995 y se presentaron las
concluslones, en un documento titulado Compendio de Resultados y Conclusiones de
las Comisiones de Estudio y Consulta de la Mesa para la Reforma Politica del Distrito

Federal, de las cuales las mas importantes en el tema politico electoral fueron las

siguientes:
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CUADRO 2

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1995

Comisidn Conclusiones

Naturaleza El Distrito Federal debe conservar el caracter de sede de los Poderes |

juridica y politica | Federales y capital de la Republica.

del Distrito | Ampliacion y fortalecimiento de las atribuciones de los 6rganos ejacutivo,

Federal lagislativo y judicial locales.
Se considerd inviable trasladar la sede de los Poderes Federales a otro
lugar como lo prevé el articulo 44 constitucional y también se conslderd
inviable la creacién del estado 32,

Organos de [ Ampliar las atribuciones de la Asamblea de Representantes para que

Goblerno tenga facultades plenas, equivalentes a las que ejercen los Congresos de

los estados por lo que se deben transferir lag atribuciones que tenia en la
materia el Congreso de la Union, con excepcion de aquélias de ambito
federal en virtud del Pacto Federal.

Ampliar facultades al titular del ejecutivo local, especialmente, en lo
relativo a poder nombrar al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal (independientemente de la ratificacion correspondiante por parte
de la Asamblea) y el veto suspensivo a las leyes expedidas por la
Asamblea.

Eleccién del titular
del organo central
de gobierno

Eleccion directa del Jefe de Gobierno para 19897.

de
las

Formas
gobiemo en
Delagaciones

Eleccidn popular directa de los delegados sin que esto implicara un
régimen municipal.

Politicas
Formas de | Transformar a los Consejos Ciudadanos en Consejo Vecinales.
participacion Desaparicion del Consejo Consultivo de la Ciudad de Meéxico o
cludadana permanencia pero con mayores atribuclones,

Establecer la iniciativa popular, el plebisclto y el referéndum.
Asuntos Que la Asamblea expida una ley electoral propia que regularia los
electorales siguientes procesos electorales pero también hubo una corriente de

opinién que deberia continuar siendo el Instituto Federal Electoral el que
organizara las elecciones locales.

Ampliacion del sistema de partidos para inclulr a partidos politicos locales.
Creacién de un 6rgano electoral auténomo y ciudadanizado.

Posibilidad de candidaturas comunes y candidaturas independientes.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la tesis con informacién del Compendio de Resultados y

Conclusiones de las Comisiones de Estudio y Consulta de la Mesa para la Reforma Politica del Distrito

Federal, editado por el Comité Técnico de la Mesa y el Departamento del Distrito Faderal.




Una vez concluidos los trabajos y presentadas las conclusiones estaba en puerta la
eleccion de consejeros ciudadanos programadas para junio de 1995; pero la proximidad
de las mismas y al nulo avance en la organizacién electoral de las mismas hicleron que
los partidos politicos, basicamente, PRI y PRD se entraran en larga discusiones al

respecto.

Se llegd al acuerdo de realizar modificaciones a los articulos 123 y 125 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal'’ para aplazar al segundo domingo de noviembre dichos
comicios vecinales y a diciembre la instalacién de los mismos. La caracteristica principal
de estas reformas consisti6 en que para area vecinal en que se dividleran las
delegaciones se presentarian candidatos de los ciudadanos vecinos de las mismas
pero sin la participacion de los partidos politicos de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana que se posteriormente expediria la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.

Las platicas para la reforma politica del Distrito Federal continuaron pero el 25 de mayo
el PAN capiltalino se retira de la Mesa para la Reforma Politica para el Distrito Federal y
anuncia que se amparara por las reformas a los articulos 123 y 125 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Pero mientras el PAN se retiraba el 1° de junio el PRD se
reincorpord a dicha Mesa.

Finalmente, el 3 de junio, con la ausencia del PAN, se clausuran los trabajos de la Mesa
para la Reforma Politica para el Distrito Federal y los acuerdos de las mismas se tumnan
a la Mesa Central para la Reforma del Estado para que se incluyeran en el Acuerdo

Politico Nacional.

Durante los 20 meses que duré la negociacion (desde diciembre de 1994 hasta agosto
de 1996) hubo consensos y disensos pero lo mas importante fue que a diferencia de la
reforma de 1993 que tuvo votos en contra, en la presente reforma tanto la Camara de

Diputados como la de Senadores aprobaron por unanimidad dicha ley.

7 Diario Oficial de [a Federacion del 3 de junio de 1995, Decreto por of gue se reforman tos articulos 123 v 125 del
Estatuto de Gobicrno del Diserito Federal.
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El 15 de abril de 1996 se dan a conocer los resultados de dichas Mesas. Con estos
acuerdos el 25 de julio el presidente de la Republica y los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unidn suscriben el proyecto de iniciativa para la

reforma de 27 articulos constitucionales, 79 disposiciones legales y 12 acuerdos.

Asi, finaimente el 31 de julio de 1996 con el voto de los cuatro partidos representados
en |la Camara de Diputados se aprueba la Iniciativa de Ley y el 1° de agosto se aprueba
en la Camara de Senadores. Dicha reforma se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996,

Los puntos mas relevantes de la reforma de 1996 son los siguientes:

Se introdujo la eleccion directa del ahora llamado Jefe de Gobierno. Sin embargo, se
mantuvo la prevision introducida en 1993 en el sentido de otorgar a la Camara de
Senadores 0 en sus recesos a la Comision Permanente, la facultad de remaver al Jefe
de Gobierno por “causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién
o el orden piblico en el Distrito Federal”.**De acuerdo con la reforma, de producirse
este supuesto el Senado nombraria un sustituto a propuesta del presidente de la
Republica.

También, de acuerdo con el mismo articulo 122 en la base segunda, fraccién |, parrafo
tercero, se contempla que en caso de falta temporal quedara encargado del despacho
el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno® y en caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa seria la Asamblea Legislativa la que designaria al

sustituto para terminar el encargo.

En el séptimo transitorio de dicha ley se contempla que para la eleccion de 1997 el Jefe
de Gobiermo se elegira por tres afos, esto con el objeto de empatarlo con la eleccion

presidencial.

“* Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996, Decreto por ol que se reforman v adicionan diversos
articidos de la Constitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanaos.

* En ¢l An. 6] del Estatuto de Gobierno se sefiala que en caso de falta temporal que no exceda de 30 dias naturales
el Secretario de Gobiemo en funciones se encargara del despacho por el tiempo que dure la falta: pero cuando la falta
sea superior a 30 dias naturales s¢ convenrtird en absoluta y la Asamblea Legislativa designara un sustitulo que
concluya el encargo. Diario Oficial de la Federacidn del 4 de diciembre de 1997, Decreto por ol gue se reforman v
adicionan diversas disposiciones del Estaturo de Gohierno del Distrito Federal.
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Destaco en la reforma al articulo 122 constitucional el hecho de que entre los requisitos
para ser Jefe de Gobiemo se incluyera en la base segunda fraccion | el no haber
desempenado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter.
Y en el noveno transitorio se seflala expresamente que se prohibe la reeleccién al
cargo de Jefe de Gobiemno, aplicable a todo cludadano que haya sido titular de dicho
6rgano, aunque lo haya desempefado bajo distinta denominacién. La anterior situacion
caus0 polémica porque con dicha reforma se coartaban las posibilidades de que
Manuel Camacho Solis, ex Jefe del Departamento del Distrito Federal, pudiera aspirar al

cargo como &l mismo lo sefial6.

La reforma de 1996 contempld también la eleccidn directa de los, anteriormente
llamados, Delegados que con la reforma se llaman oficialmente, Titulares de las
demarcaciones territoriales. Pero en virtud de un articulo transitorio se difirié hasta el

afio 2000 la eleccion respectiva.

En cuanto al Congreso de la Unién mantuvo la facultad, en el articulo 122 apartado A,
de aprobar y expedir el Estatuto de Gobierno y de legislar en materia de deuda publica
del Distrito Federal.

Por cuanto a la Asamblea Legislativa, la reforma ampli6 las atribuciones legislativas de
la Asamblea; de hecho elevd su rango a Asamblea Legislativa y el de los asambleistas
a diputados locales. En este sentido, si bien se elevaron sus atribuciones la Asamblea
continud sin plenas facultades pues no puede intervenir como integrante del
Constituyente Permanente y por ende no forma parte de los drganos reformadores de la
Constitucién Federal y tampoco participa en la funcién aprobatoria para la conformacion
de nuevos estados.

La reforma mantuvo la cldusula de gobernabilidad, base primera fraccion IH, al partido
que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la
votacion en el Distrito Federal, con lo cual seran asignados diputados de representacion

proporcional suficientes para alcanzar la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa.

En cuanto a los consejos ciudadanos desaparecio del texto constitucional dicha figura y

no se contempla explicitamante nada al respecto por lo que desaparecen oficialmente.
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Incluso, en las reformas al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicadas el 22 de noviembre de 1996 se estableci6 en los articulos transitorios que el
6 de julio de 1997 se elegiria para el Distrito Federal al Jefe de Gobierno y diputados a
la Asamblea Legislativa y se derogan todos los articulos del Estatuto de Gobierno

relativos a la eleccién de consejeros ciudadanos.®

Por parte de las comisiones metropolitanas se establece que podran suscribirse
convenios con los estados y municipios o con el gobierno federal, o entre si, para la
coordinacion metropolitana y la ejecucion de acciones en zonas limitrofes o conurbadas

con el Distrito Federal.

En cuanto a los nombramientos del Procurador General de Justicia y al Jefe de la
Policia, la reforma contempla que los nombra el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

con la aprobacion del Presidente de la Republica.

Hubo también reformas con relacion al Tribunal Superior de Justicia, al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que por no ser relevantes para nuestro estudio no se

abordaran.

Una de las facultades que se le conceden a la Asamblea Legislativa y que es de
relevancia para nuestro tema de estudio es la de expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que establece el
Estatuto de Gobierno. Cabe recordar que desde la creacion de la Asamblea de
Representantes en 1987, las disposiciones aplicables estaban contenidas en la
legislacion electoral federal, posteriormente pasaron a formar parte del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y ahora se comienzan los trabajos para la

creacion de una ley electoral propia para el Distrito Federal.

Posterior a la reforma de 1996 se pasé a las adecuacién de las leyes secundarias
principalmente el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
aprobd la Camara de Diputados en lo general y en lo particular con 282 votos a favor
(del PRI) y 142 votos en contra (del PAN, PRD y PT). En su turno el Senado aprobd las

* La figura de los Consejos de Ciudadanos para las delegaciones del Distrito Federal fue creada con la reforma
politica de 1993 y fue suprimida con la reforma electoral de 1996, Los primeros y nicos Consejos de Ciudadanos
fueron electos en noviembre de 1995 y concluyeron su gestion el 16 de agosto de 1997,
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modificaciones a la ley secundaria con 89 votos a favor del PRI, 23 en contra del PAN y
el PRD abandoné la sesion. El documento final se publicd en el Diario Oficial el 22 de
noviembre de 1996.

2.4. Reformas de 1997

Una vez que ya se habia publicado en el Diario Oficial de la Federacion las reformas
constitucionales de 1996 el siguiente paso era adecuar la legislacién secundaria: el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica; e/ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y se expide la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién.

La aprobacién de la legislacion secundaria, no fue tan sencilla y se requirisron de
nuevas negociaciones y consensos entre los partidos politicos y la Secretaria de
Gobernacion. Finalmente, el 14 de noviembre de 1996 la Camara de Diputados aprobé,
con 282 votos a favor de la fraccién parlamentaria del PRI y 142 en contra de las
fracciones de PAN, PRD y PT, las reformas al el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En tanto la Asamblea Legislativa presentd al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reformas al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal que fueron aprobadas, sin
problemas, y publicadas el 4 de diciembre de 1997, un dla antes de la toma de
posesion de Cuauhtémoc Cardenas como primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El objetivo basico de la reforma fue adecuar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
a la reforma constitucional de 1996 pero ademas se establecié en materia politico

electoral:

* La iniciativa popular para los ciudadancs del Distrito Federal quienes podran

presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de diversas |ey9551. Se cred la

' Las excepciones para la iniciativa popular son proyectos de ley en materia “iributaria, fiscal o de egresos del

Distrito Federal; régimen interno de 1a administracion pablica del Distrito Federal; regulacion intema de la Asamblea

legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda; regulacion interna de los tribunales justicia del fuero comun del
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figura del plebiscito por medio de la cual los electores podran expresar su
aprobacion o rechazo a diversos actos o decisiones del ejecutivo local, también

con sus excepcionessz.

La renovacién de las autoridades locales y de las autoridades legislativas y
ejecutivas, asl como de los titulares de las demarcaciones territoriales (antes
delegaciones) las cuales se realizaran mediante elecciones libres, directas y

sacretas.

Se especifica que los partidos politicos recibiran financiamiento publico y se
propicia el acceso de los partidos a los medios de comunicacion y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos con

que cuenten los partidos politicos.

Se crea el Instituto Electoral del Distrito Federal como organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en cuya
integracion participan la Asamblea Legislativa, los partidos politicos y los
ciudadanos. Su funcidén prncipal sera organizar las elecciones locales. El
Instituto se conformara por un Consejo General que sera su érgano superior de
direccidon, el cual se integrara por un consejero presidente, seis consejeros
electorales y representantes de los partidos politicos. El Consejero presidente y
los consejeros electorales seran designados por el voto de las dos terceras

partes de la Asamblea Legislativa a propuesta de los grupos parlamentarios.

Se crea el Tribunal Electoral del Distrito Federal que sera la maxima autoridad en
materia jurisdiccional para la solucién de las controversias constitucionales. Los
integrantes del Tribunal seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa a propuesta del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal y duraran en su encargo ocho anos

distrito Federal y las demas que determinen las leyes”. Diano Oficial de la Federacion del 4 de diciembre de 1997,
Decreto por of que se reforman v adicionan diversas disposiciones def Estatuto de Gohicrno del Disirito Federal.

1 Las excepeiones para el plebiscito son “materias de cardeter tributario o fiscal asi como de egresos del Distrito
Federal; régimen interno de 1a administracion pablica del Distrito Federal; actos cuya realizacion sea obligatoria en
términos de las leyes aplicables y las demds que determinen las leyes™. Diario Oficial de la Federacion del 4 de
diciembre de 1997, Decreto por ¢l que se reforman v adicionan diversas disposiciones del Extatuto de Gobierno del
Distrito Federal.
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improrrogables y las renuncias, ausencias y licencias seran tramitadas, cubiertas

y otorgadas por el Pleno.
2.5. Reformas de 1998

Con las reformas constitucionales de 1996 y a la legislacién secundaria se enfrentd con
éxito el proceso electoral federal de 1997 y el de Jefe de Goblemo del Distrito Federal

que organizé el Instituto Federal Electoral.

Las expectativas ciudadanas de votar primera vez por el titular del gobierno capitalino
se reflejaron en los altos niveles de participacién y en el contundente triunfo de un
partido opositor —el PRD- en los 40 distritos locales y en la jefatura de Gobierno en la
figura de Cuauhtémoc Cardenas, quien gand con el 47.14% de la votacién, seguido del
candidato del PRI con el 25.08% y en tercer lugar el candidato del PAN con el 15.27% y

un nivel de participacién del 65 por ciento.*®

Una de las primeras actividades del nuevo gobiemno capitalino fue impulsar una nueva
reforma politica para lo cual se conformé una Comisién Plural con la participacion de los

partidos politicos integrantes de ta Asamblea Legislativa.

La convocatoria para participar en las reuniones preparatorias de las tres mesas
tematicas que englobaban los principales puntos de la agenda politica: Mesa 1 Ley
Electoral, Mesa 2 de la Participacién Ciudadana y Mesa 3 Organizacion jurfdico politica
del Distrito Federal fue dada a conocer el 26 de febrero de 1998.

M Fuente: pagina de internet del Instituto Federal Electoral.,
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Las Mesas tematicas tuvieron una amplia participacion y lograron consensos de los tres

principales partidos politicos.>® Ademas de que en todas las Mesas participaron todos

los partidos politicos con representacién en la Asamblea Legislativa se incluyd un

representante de la sociedad civil con el caracter de secretario técnico, encargado de la

relatoria del proceso.

Durante el desarrollo de los trabajos de las Mesas se lograron 222 acuerdos en las tres

areas en que se dividieron las Mesas. En las tres Mesas se lograron acuerdos por

mayoria que permitieron generar los consensos necesarios que posteriormente se

traducirian en la redaccion del texto final de la reforma, que si bien no incluyd todos los

consensos alcanzados si sentd las bases para posteriores reformas:

CUADRO 3

MESAS TEMATICAS PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

“Mesa 1.
Ley Ejectoral

Mesa 2
Participacion Ciudadana

Mesa 3
Org. Juridico politica del DF

Se lograron 86 acuerdos por
consenso de los cuales siete
son por mayorla y quedaron
tres disensos. Los consensos
principales tuvieron que ver con
reglamentar  los derachos
politico electorales
constitucionales como votar y
ser  votado; conformar el
Instituto  Electoral del Distrito
Federal; conformaciéon de los
6rganos de gobierno politico
administrativos para las
demarcaciones territoriales y
cuyos litulares sean personas
morales, es decir, titulares
colegiados, elactos por el voto
universal; que se establezca el
Registro Estatal de Electores;
contar con credencial de elector

| HAy g | ik F Y

Se lograron 80 acuerdos por
consenso, quince por mayoria,
cinco disensos y quadaron 31
termnas por definir.

Los principales consensos
alcanzados tuvieron que ver
con la facultad del jefe de
goblerno  de convocar a
plebiscito para que los
ciudadanos expresen 5U
aprobacidén o rechazo previo a
actos o} decisiones
fundamentales ejecutivo
local; establecer la iniciativa
popular para que los
ciudadanos presenten a la
Asamblea Legislativa proyectos
de leyes; la consulta vecinal
serd convocada por ef titular de
la demarcacion territorial

del

Aadministrativos;

Sa lograron 23 acuerdos por
mayoria de cuatro partidos
con excepclén del PRI, para
los €asos de las
demarcaciones terrtoriales y
sus 6rganos politico
20
consensos en materia de
administracion de justicla;
ocho en relacion con

uno para la funcion
legislativa y otro mas para la
funcién ejecutiva. De entre
ellos destaca el compromiso
para que las demarcaciones
posean autonomia
administrativa, personalidad
juridica y patrimonio propio
el acuerdo por mayoria para

ke i

F. Ay B

la!
coordinacién mstropolitana;

}

o o md

M -Se celebruron 132 sesiones de trabajo...se lograron 219 acuerdos ¢n méas del 80 por ciento de los temas agendados
en principio”. En La Participacion Ciudadana en la reforma politica del DI y la experiencia del seminano de
especialistas, revista Dialogo y Debate de Culra Politica, “Reforma politica del Distrito Federal™, Afio 2. nom. 5 v
6, julio-diciembre de 1998, México, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, A.C., publicacion trimestral, p.

60,
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y listade nominal con fotografia; | correspondiente y los|dotar a la Asamblea
integrar un Tribunal Electoral | resultados no tendran caracter | Legislativa  del Distrito
local; y que la composicion de la | vincutatorio. Federal de facultades
Asamblea Legislativa sea con el plenas como congreso local.
mismo numero de diputados por
los principios de mayoria
relativa como de representacion
proporcional.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la tesis con informacion de La Participacion Ciudadana en la
reforma politica del DF y la experiencia del seminario de especialistas, revista Didlogo y Debate de
Cultura Politica “Reforma politica del Distrito Federal” Afio 2, nim. 5 y 6, julio-diciembre de 1998, México,
Centro de Estudios para la Reforma del Estado, A.C.

Para agilizar el proceso de recopilacion y sintesis de los acuerdos, por mandato del
gobierno del Distrito Federal y de la Mesa Central para la Reforma Poiitica se convoco
a un grupo de asesores y proi’en;ionaltass5 que organizaron el Seminario para la Reforma
Politica Integral del Distrito Federal el cual trabajé en los meses de julio, agosto y
septiembre de 1998 con el objetivo de revisar y analizar las actas y las relatorias de las

Mesas y elaborar un documento que perfilara las principales lineas de consenso.

El grupo de asesores y profesionales concentré en 91 las propuestas vertidas en las
Mesas, las cuales fueron también sometidas a una revisién juridica a fin de adecuarlas
a la legislacién vigente y finalmente se presentaron, en noviembre de 1998, en un
documento titulado Propuestas del Seminario Ciudadano para una Reforma Politica
Integral del DF.

Asi, finalmente se concreta la reforma politica de 1998 la cual contemplé tres aspectos

basicos de acuerdo a nuestro tema de estudio;

+ Creacién del Codigo Electoral del Distrito Federal e integracién y funcionamiento
del Instituto Electoral del Distrito Federal. El primer proceso que organizd el

Instituto Electoral del Distrito Federal fueron las elecciones vecinales de 1999,

** El grupo de asesores y profesionales “estuvo constituido por: Manuc! Gonzélez Qropeza. Jaime Gonzalez Graf v
José Agustin Ortiz Pincheui, acompafiados por Luisa Béjar. Jaime Cardenas Gracia. Flavio Galvan, Gregorio
Galvan. Ma. del Refugio Gonzalez, Juan Gonzalee Alcamara y Camancd, Oscar Gonzaler, Beatriz Magalon. lgnacio
Marvin Laborde, Antonio Rodriguez, Alberto Székely. Clemente Valdés y Emilio Zebadia Gonzdlez™. En La
Participacion Ciudadana en la reforma politica del DF y [a experiencia del seminario de especialistas, revista Didlogo
y Debate de Culwura Politica, “Reforma politica del Distrito Federal™, Afio 2. niim. 5 y 6. julio-dicigmbre de 1998,
México, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, A.C., publicacién trimestral. p.p. 63 y 66.
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sin embargo, en realidad el primer procaso electoral constitucional fue el del 2 de
julio del afio 2000 en el que se eligieron jefe de gobierno, jefes delegacionales y
diputados locales, Para las elecciones del 2 de julio del afio 2000 se usd el
primer Caodigo Electoral del Distrito Federal aprobado por la Asamblea Legislativa
el 15 de diciembre de 1998, con sus respectivas reformas publicadas el 30 de
septiembre y 15 de octubre de 1999.

» Reformas a la Ley de Participacién Ciudadana con la finalidad de una mayor
participaciéon cludadana en los asuntos publicos, en la construccién de la agenda
de gobierno y en la gestiébn publica. La 1°. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aprobd, el 26 de noviembre de dicho afo, las reformas a la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, vigente desde el 19 de junio de
1995, de esta forma, el 6rgano legislativo local adecud la legislacién a los
cambios introducidos en 1997 en otros instrumentos legales como el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Esta Ley regula el plebisclto, referéndum, iniciativa
popular, consulta vecinal y regula la existencia, las funciones y los procesos de
eleccion y funcionamiento de la representacion vecinal de los habitantes de las
delegaciones politicas, cuyos érganos son los comités vecinales y tienen entre
otras funciones la promocién de la participacion comunitaria, la informacion sobre
la gestién publica, la opinion sobre los actos de gobierno, el seguimiento de las
acciones y la propuesta de alternativas de solucién a los problemas locales en el
entorno en que hayan sido electos, ya sea colonia, pueblo, barrio y unidad

habitacional.

» La reforma juridico-politica del Distrito Federal que pretende contar con un nuevo
orden institucional gubernamental que permita mayores rendimientos politicos,
administrativos y judiciales, en el que destaca que las demarcaciones territoriales
posean autonomia administrativa, personalidad juridica y patnimonio propio,
funciones y facultades de los cabildos y dotar a la Asamblea Legislativa de

mayores facultades.

Una vez concretada la reforma politica de 1998, se puso a prueba y en practica con las

elecciones vacinales de 1999. Con fundamento en los articulos 89 y 90 de la Ley de
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Participacion Ciudadana, 140 y 141 del Codigo Electoral del Distrito Federal, ol 4 de
abril de 1999 el Instituto Electoral del Distrito Federal emitié la convocatoria de las
elecciones vecinales para los ciudadanos que deseen formar parte de los comités
vecinales. Se eligié en cada colonia, pueblo, barrio y unidad habitacional, por lo menos
un Comité Vecinal. La planilla ganadora tiene la representacidén vecinal durante tres
anos, sin derecho a sueldo. El dia 4 de julio de 1999 se realiz6 la jornada electoral para
la eleccion de los integrantes de los Comités Vecinales, instalandose aproximadamente
13 mil casillas, que fueron vigiladas por 78 mil funcionarios, teniendo una participacién

ciudadana por abajo del 12%.
2.6. Reformas de 1999 y posteriores

Posterior a la reforma de 1998 se han dado tres breves reformas al Codigo Electoral del
Distrito Federal. A finales del 2001 se intentd hacer una reforma politica para el Distrito
Federal, la cual inicid en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siguié en la
Camara de Diputados y concluydé en la Camara de Senadores cuando esta Ultima
desechd en definitiva el proyecto. Adicionalmente la Asamblea Legislativa elaboré en el
2002 una propuesta de reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal misma que no
fue aprobada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador. No obstante, éstos dos intentos de reforma electoral se consignan en este

apartado por su importancia ain cuando nunca llegaron a cristalizarse.

La primera reforma del 30 de septiembre de 1999 contempld que el proceso electoral
ordinario a celebrarse en el afo 2000 se iniciaria el dia 15 de enero del mismo afio y la
forma de determinar el costo de los gastos de campaia para diputados locales, titulares
de los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales y para Jefe de

Gobierno.

La segunda reforma del 15 de octubre de 1999 contempld la forma de calcular el
financiamiento pablico a los partidos pollticos para el ejercicio del afio 2000; que el
presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal que fue designado por la Asamblea
Legislativa el 18 de enero de 1999, fungira como tal hasta el 17 de enero del aro 2003
y podra ser reelecto en los términos de lo dispusesto por el Cédigo; y se deroga el
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articulo segundo transitorio de la primera reforma del 30 de septiembre de 1999
respecto a la forma de determinar el costo de los gastos de campana para diputados
locales, titulares de los drganos politico administrativos de las demarcaciones

territoriales y para Jefe de Gobierno.

La tercera reforma fue el 18 de enero de 2001 por medio de la cual se modifico el
articulo décimo primero transitorio del Cddigo Electoral del Distrito Federal para
determinar que para los procesos electorales y de participacion ciudadana a celebrarse
hasta el afio 2000, se considerardn los insumos relativos del Registro Federal de
Electores (padron electoral, lista nominal y credencial para votar con fotografia) de
acuerdo al convenio respectivo que se celebra con el Instituto Federal Electoral.
Posteriormente al proceso electoral ordinario del afio 2000, y una vez conocidos los
resultados del censo de poblacién y vivienda de ese afo, el Instituto Electoral del
Distrito Federal, deberia realizar los estudios técnicos necesarios a fin de determinar la
viabilidad o no de la conformacién del catdlogo, padrédn y listado nominal, asi como para
la expedicion de la credencial para votar con fotografia propia del Distrito Federal. La
conclusion de dichos estudios fue que habia que sequir utilizando los insumos del

Registro Federal de Electores.

Estas tres reformas no representaron cambios de fondo al Cédigo Electoral del Distrito
Federal sino adecuaciones necesarias por la prontitud con que se elabord dicho
Cddigo.

Sin embargo, una reforma a fondo se preparaba y es asi que el pleno de la Asamblea
Legislativa aprobo el 8 de noviembre de 2001 por unanimidad la iniciativa de reforma al
articulo 122 constitucional que en términos generales buscaba dotar de autonomia
plena a los é6rganos de gobierno de la ciudad. El dictamen fue elaborado por la
Comision de Asuntos Legislativos y Practicas Parlamentarias que era presida en ese

momento por el diputado panista Walter Alberto Widmer Lépez.

Esta reforma al articulo 122 constitucional implica asf mismo reformas al marco juridico
vigente y a las leyes secundarias como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, al

Cédigo Electoral del Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica, la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley de Participacion
Ciudadana y la Ley de Deuda Publica. Adicionalmente, se revisara lo relativo a la
reforma fiscal, la propuesta para crear zonas metropolitanas, conformacion de
entidades publicas de servicios metropolitanos, el nimero y conformacién territorial de

las delegaciones, entre otras.

No obstante, para el objeto de estudio de la presente investigacion sélo se analizan las
propuestas reformas que, en lo general modifican los ordenamientos juridicos que
tlenen que ver con el tema de esta investigacion y en lo particular las que impactan al
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Las propuestas de reformas que modifican a los ordenamientos juridicos que tienen que

ver con el tema de esta investigacion son:

¢ El apartado C del nuevo articulo 122 Constitucional prevé la existencia del
ordenamiento de organizacidon y funcionamiento del gobiemo local, que se
llamara Estatuto Constitucional del Distrito Federal y serd expedido por la

Asamblea Legislativa.

e La fraccion tercera del apartado C del nuevo articulo 122 Constitucional
introduce un nuevo parametro para la definicion del nimero de integrantes de la
Asamblea Legislativa —que actualmente se ubica en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal-, fundado en un principio de caracter demografico a razén de un
representante de mayoria relativa por cada 200 mil habitantes. La proporcion
entre los representantes electos y aquellos electos por el principio de
representacion proporcional sera de 60 y 40 por ciento, respectivamente y, en
todo caso, la relacién de representaciones entre si no podra ser mayor 0 menor
al 15 por ciento de esa cifra. Cabe sefalar que con la formula propuesta y el
actual nimero de habitantes se mantiene el nimero de 66 diputados en la

Asamblea Legislativa.

e Respecto de las instituciones electorales del Distrito Federal se propone
mantener el reenvio a las disposiciones contenidas en el articulo 116 de la
Constitucion, en el parrafo segundo de la fraccion Xli del apartado C del nuevo
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articulo 122 Constitucional. Adicionalmente, las fracciones Xl y XIV*® del citado
articulo prevén expresamente |la naturaleza y funciones del Instituto Electoral del
Distrito Federal como un organismo publico, autdbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, encargado de la organizacién de las
elecciones, referendos y plebiscitos en el Distrito Federal. La Constitucion,
ademas, dispondra que el Instituto Electoral del Distrito Federal celebre acuerdos
con el Instituto Federal Electoral, con el objeto de evitar erogaciones excesivas
por concepto de organizacion electoral, conformacion del padrén y lista nominal y
otras actividades en las que la coordinacion con el organismo federal pueda
significar un ahorro importante para el Distrito Federal. Asl mismo, se contempla
que el Estatuto Constitucional y las leyes que en la materia expida la Asamblea
Legislativa, tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i)

de la fraccién IV del articulo 116 constitucional.®

Un selemento al cual no se le dio mucha importancia durante las discusiones de la
reforma politica pero que reviste una importancia estratégica fue dejar abierta la

posibilidad de que el Instituto Federal Electoral pueda participar con el Instituto Electoral

% Relativa al Tribunal Electoral del Distrito Federal que por no ser competencia de nuestro tema de estudio no se
aborda.
7Kl articulo 116 constitucional fraceidn IV schala que “Las Constituciones y leyes de los Estados en matenia
clectoral garantizardn que:
b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los de
legalidad. imparcialidad. objetividad, certeza ¢ independencia:
¢) Lax aworidades que tengan a su cargo a organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuclvan las
controversias ¢n la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;
d) Se establezea un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad;
¢) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales:
) De acuerdo con las disposiciones presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma equilativa,
financiamicnto pablico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;
2) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social:
h) Se fjen los crterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campanas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones pecunianas de sus simpatizantes y los
procedimientos para vl control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos: se esablezcan, asimismo, lax sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias; ¢
1) Se tiptfiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse.” Constitucion Politica de los Estados Unidox Mexicanos, México, Secretaria de Gobernacion, 1999, p.
105.
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del Distrito Federal en materia de Registro de Electores (lo cual ya lo venia haciendo a
través de convenio), de organizacion elactoral y otras actividades, que por lo mismo de
no especificarlas se dejan a la libre interpretacion de los titulares de los drganos

electorales.

Asl, la iniciativa fue turmada a la CAmara de Diputados la cual la turné a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, mismas que aprobaron por
unanimidad el dictamen el 11 de diciembre de 2001.

Posteriormente, el pleno de la Camara de Diputados aprobd el 14 de diciembre de 2001
por 358 votos a favor, 17 en contra y 7 abstenciones dicha iniciativa sin realizarle
ninguna modificacion. Los diputados de los distintos partidos que subieron a tribuna
destacaron que el documento es una muestra de los consensos a que se puede llegar
en materia politica en el pais. Una vez aprobada se turnd inmediatamente a la Camara

de Senadores.

Después de meses de intensa controversia en que hubo una constante confrontacion
entre las bancadas de PRI y del PRD, que acusaba al priista David Jiménez Guzman,
presidente de la comisidn del Distrito Federal, de obstruir el dictamen respsectivo. La
Camara de Senadores decidié devolver el 27 de agosto de 2002 la minuta a la Camara
de Diputados, de acuerdo al dictamen de las comisiones del Distrito Federal, de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos.

El proyecto regresdé nuevamente a la Camara de Senadores y el Pleno senatorial con
53 votos a favor —del PRI y PVEM- y 47 en contra —del PRD y del PAN-, desecho en
definitiva el 1° de octubre de 2002, el proyecto de reforma politica con el argumento de
que la Asamblea legislativa no tiene facultades para proponer reformas

constitucionales.

El daltimo intento de reforma electoral (que sin bien no eran una reforma profunda que
abarcara todos los temas planteados y necesarios para una legislacion electoral
actualizada, si contenia reformas importantes en varios ordenamientos) fue aprobado el
26 de septiembre de 2002 por la Asamblea Legislativa, con 56 votos a favor y uno en
contra de la diputada Eugenia Flores del PT. Inmediatamente se turno al Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal para su publicacién y entrada en vigor en virtud de que el
plazo constitucional para publicar las reformas a los ordenamientos elaectorales vencia
el 6 de octubre de 2002.

Lo anterior de acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
ordena en su articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto, que "las leyes electorales federal y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales”.*®Y tomando en consideracion que la fecha de
inicio del proceso electoral local es la primer semana del mes de enero del afo de la

eleccion, >

No obstante que la fecha del 6 de octubre de 2002 se consideraba la fecha limite para
publicar las reformas también existia la posibilidad de considerar al 12 de octubre como
la fecha limite de acuerdo con una jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion® que sefala que el concepto “"primera semana” debe
computarse como una semana completa y no como los primeros siete dias de un mes,
esto es contando de domingo a sabado. Aplicando este criterio al plazo constitucional
para la publicacién de las reformas electorales resulta que la fecha limite es el sabado
12 de octubre de 2002.

Sin embargo, el Jefe de Gobierno anuncid en conferencia de prensa celebrada el 3 de

octubre de 2002 que no avalaria los cambios al Cddigo Electoral por considerar que se

* Art. 105, fraccién 11, parrafo cuarto, Constituciaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México. Secretaria
de Gobernacion, 1999, p. 103,
' Ar. 137, primero y segundo pérrafo e inciso a), Codivo Elcctoral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral
del Distrito Federal, 2000. p. 106.
“E| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio en mayo de 2000 el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-043/2000, plantcado por Democracia Social, Partido Politico Nacional. EY TEPJY
cmitié una wiis aprobada por unanimidad (ponente José Luis de la Peza, secretario Rafael Elizondo Gasperin) a la
que tituld "Primera semana del mes, su imerpretacion ante la faha de sefialamiento expreso (legislacion de
Guanajuato v las que contengan disposiciones similares)”. En la parte conducente, esta tesis dice lo que sigue:
"Tormando ¢n consideracion que si la intencidn del legislador hubiera sido la de establecer la fecha para el registro de
la plataformia electoral cortespondiente, dentro de los primeros sicte dias del mes de marzo. asi lo hubicra expresado
textualmente, en lugar de aludir a la primera semana del mes, debe entenderse que la acepeion de mérito atiende a ha
semana completa que inicie ¢ primer domingo del mes. Asi, 1a primera semana del mes de marzo. a que se reliere ¢l
articulo 176, parrafo dos del cédigo electoral tocal, debe entenderse como una semana completa, cs decir. fa que
media entre ¢l primer domingo del mes y concluye ¢l sdbado siguiente.” Fuente: pagina web del Tribunal Flectoral
del Poder Judicial de la Iederacion.
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pretendia imponer una contrarreforma y que en breve enviaria las observaciones

pertinentes al drgano legislativo para que se realizaran los ajustes necesarios.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal anuncié estar en contra de 31 articulos
aprobados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal bajo el argumento general
de considerar dichas modificaclones como una erogacién mayor para los procesos

electorales.

Las principales observaciones realizadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

fueron en contra de:
1. Dar financiamiento a las agrupaciones politicas locales

2. Que el proceso electoral inicie en octubre de 2002 y no en enero del afio de la
eleccion, como establece el Cddigo Electoral vigente, lo cual también implicaria
madificar diversas fechas como el inicio de ta campanfas politicas.

3. Considerar nulos los votos cuando el elector marca en su boleta dos partidos que
impulsan a un mismo candidato a un cargo de eleccion popular, ya que

anteriormente ese voto se anulaba para los partidos pero no para los candidatos,

4. La creacion del Centro de Formacion y Desarrollo del Instituto Electoral del

Distrito Faderal.

5. La retabulacién (aumento) de salarios del personal del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

Ante esta situacidon la Asamblea Legislativa se instalé en sesion permanente a partir del
4 de octubre de 2002 en espera de las observaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Sin embargo, el Jefe de Gobierno no envio dichas observaciones y tampoco
publicd 1a iniciativa de reformas electorales en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, por

lo que las dichas reformas no entraron en vigor.
Entre las principales reformas aprobadas por la Asamblea Legislativa se encontraban:

1. En cuanto a equidad de género en las candidaturas se establece que los partidos o
coaliciones no podran en ningun caso registrar mas del 70% de candidatos propietarios

del mismo saexo.




2. Se otorga financiamiento a las agrupaciones politicas locales las cuales contaran con
una bolsa equivalente al 1% del presupuesto plblico asignado a los partidos politibos
en el Distrito Federal, el cual se repartira por partes iguales entre todas las
agrupaclones politicas locales con registro. El limite maximo de financiamiento puablico
que cada agrupacion politica puede recibir en lo individual sera el equivalente al 0.2%
del total del financiamiento puablico para los partidos politicos. (De acuerdo a un

estimado cada agrupacion politica local recibira en promedio 15 mil pesos mensuales).
3. Se crea la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Distrito Federal.

4. Se desecha totaimente la prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas en dia de
elecciones y plebiscitos; sin embargo, para efectos practicos esta medida se continuara
aplicando en virtud de que se tendra que respetar la restriccién establecida en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para cuando haya

elecciones constitucionales federales,

5. Se limita la sobrerepresentacién y se garantiza la distribucién equitativa de las
diputaciones de representacion proporcional, al aplicar una férmula propuesta por el
Instituto Electoral del Distrito Federal con la que se limita la sobrerepresentacion a un
maximo de tres puntos porcentuales, con los cuales la diferencia entre el porcentaje de
votacion que los partidos reciban y el porcentaje de diputados que les corresponda en

la Asamblea | agislativa del Distrito Federal no rebase ese limite.

6. Se establecen reglas mas claras para el mejor funcionamiento del Instituto Electoral

del Distrito Federal.

7. Se establece que el Gobierno del Distrito Federal dejara de promover programas y
obras publicas 45 dias antes de la jornada electoral (anteriormente el plazo limite eran

30 dias).

8. Se establece la posibilidad de que las boletas electorales tengan impresa la
fotografia de los candidatos. Esta fue una demanda de los partidos politicos en la
elaccion federal y local del afo 2000 pero las autoridades electorales no lo autorizaron
porque si bien no estaba prohibido por las leyes electorales tampoco estaba

explicitamente permitido.
(8]




9. Se perfecciona la formula para establecer los topes de gastos de campafia por lo que
para obtener el tope de gastos de campafia de cada eleccion, en Distrito y
Delegaciones se considerara el nimero de electores de cada uno conforme al Gltimo
corte del padron electoral al momento de realizar el cdlculo; el nimero de electores del
respectivo Distrito o Delegacion se multiplicara por el factor de costo por ciudadano y el

resultado obtenido sera el tope de gastos de campania.

10. Se limita la participacion de los servidores publicos como consejeros electorales y

observadores electorales.

11. En las boletas electorales se elimina el espacio en blanco y se establece la nulidad

del voto cuando se marca mas de un cuadro en las boletas electorales.

12. Los partidos politicos que no obtengan por lo menos el 2% de la votacion total en
Distrito Federal en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el principio de representacion proporcional, perderan el financiamiento de

sus actividades publicas.

13. Que el proceso electoral inicie en octubre de 2002 y no en enero del afio de la
eleccion, como establece el Codigo Electoral vigente, lo cual también implicaria

modificar diversas fechas como el inicio de la campanas politicas.

De las anteriores reformas las mas importantes fueron, a juicio del autor de esta tesis,
las relacionadas con la asignacion de diputados de representacion proporcional, la
asignacion de prerrogativas a las agrupaciones politicas locales y empatar la fecha de
inicio del proceso electoral federal y local. En los dos ultimos casos las reformas
coinciden, con sus respectivas diferencias, con la propuesta que realizd el autor de la

tasis.

En cuanto al financiamiento a las agrupaciones politicas locales el autor de la tesis
propone un 2% del monto (igual que en las agrupaciones politicas nacionales) que
anualmente reciben los partidos para sus actividades ordinarias y permanentes.®’
Mientras que la propuesta de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal propone 1%

del presupuesto publico asignado a los partidos politicos en el Distrito Federal, el cual

“' Ver apartado 4.1.3.2 de la presente tesis.
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se repartira por partes iguales entre todas las agrupaciones politicas locales con

registro.

Respecto al inicio del proceso electoral el autor de la tesis propone que inicie en
octubre del afio anterior a la elaccion®al igual que la propuesta de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

No asi en la propuesta de asignacién de diputados de representacidn proporcional en la
cual el autor de esta tesis propone eliminar la clausula de gobernabilidad y aplicar una
formula de proporcionalidad pura,® mientras que la reforma aprobada ofrece garantizar
la distribucion equitativa de las diputaciones de representacion proporcional, al aplicar
una formula con la que se limita la sobrerepresentacion a un maximo de tres puntos
porcentuales con los cuales la diferencia entre el porcentaje de votacién que los
partidos reciban y el porcentaje de diputados que les corresponda en la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal no rebase ese limite.

La primera y dnica vez que se puso en practica la normatividad aplicable a la
asignacion de diputados de representacion proporcional fue en las elecciones de
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebradas en el afo 2000. En
aquelia ocasion se pudo aplicar porque los triunfos por mayoria relativa se repartieron
casi igualitariamente entre las dos fuerzas politicas con mayor votacién que fueron la
coalicion integrada por el PAN y el PVEM vy las candidaturas comunes encabezadas por
el PRD. De haber sido distinto el escenario, la inaplicabilidad se hubiera puesto en
evidencia.

Como correctamente sefala el consejero electoral Eduardo R. Huchim Maya“”si se
aplicara la formula contenida en la legislacion anterior a los resultados electorales de
1988, 1991, 1994 y 1997 en el Distrito Federal, la consecuencia seria que el niumero de
diputados a repartir resultaria mayor a los 26 previstos por la ley y, por tanto, faltarian
diputados para asignar a los partidos politicos: en 1988, faltarian tres curules, seis en

1991, ocho en 1994 y seis en 1997.

“* Ver capitulo 4.2.1 de Ly presente tesis,

" Ver capitulo 4.1.2. de Ta presente tesis,

" Huchim. Eduardo R, "Relormas al Cadigo Flectoral™, La Jormada, 30 de septiembre de 2002,
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La mencionada inaplicabilidad podia, en apariencia, ser facilmente eliminada mediante
un calculo basado en la separacién de los diputados de mayoria (40) y los de
representacion proporcional (26), en vez de calcular con base en todos los diputados
(66) como lo indicaba la férmula anterior. El problema de este célculo (40 y 26) es que
propicia una excesiva sobrerepresentacion de algunos partidos y la subrepresentacion

de otros.

Con estas reformas legislativas, la Gnica sobrerepresentacién que podria producirse
serla la derivada de los triunfos de diputados de mayoria relativa, en caso de que algin
partido ganara todos los distritos 0 una mayoria abrumadora de los mismos, o bien que
se aplicara la llamada clausula de gobernabilidad, o sea, que a un partido se le
asignaran tantos diputados de representacion proporcional como fueran necesarios

para que éste obtuviera la mayoria absoluta en la Asamblea”.

Como hemos visto, durante este largo camino de reformas electorales por la cual se
cred un sistema electoral propio del Distrito Federal, cada reforma tuvo aciertos y
desaciertos asl como errores y problemas no resueltos, pero entendibles por las
distintas coyunturas politicas que tuvieron que atravesar las leyes de referencia antes

de llegar a ser el antecedente para el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Se pueden ubicar cuatro momentos fundamentales, el primero con la ley federal de
1977 que introduce el sistema de representacion proporcional y con la cual se inicia una
etapa de mayor competencia electoral; la reforma electoral de 1986 crea la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; la reforma de 1996 por la cual se introduce la
eleccion directa del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; y la reforma de 1998 que crea
el Cddigo Electoral del Distrito Federal.
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3. EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

El largo camino de las reformas politicas revisadas en el capitulo anterior llegd a su
punto mas importante, para nuestro tema de estudio, con la Reforma Politica de 1997 y
1998 con las cuales se cred el Instituto Electoral del Distrito Federal y el Codigo
Electoral del Distrito Federal, respectivamente.

Ahora, que ya existia el fundamento legal era necesario estructurar y dar forma al
Instituto Electoral del Distrito Federal de acuerdo con lo estiputado por al Cddigo en la

materia.

El 4 de diciembre de 1997 se publicaron las reformas por las cuales se cred el Instituto
Electoral del Distrito Federal, pero concretar el texto de la ley en una realidad fue una
labor de gran envergadura por la falta, inicial, de recursos financieros y humanos y la

proximidad de organizar las elecciones de Comités Vecinales del 4 de julio de 1999.

En enero de 1999, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal eligidé a los consejeros
electorales, quienes junto con los partidos politicos instalaron el Conssjo General del

Instituto el 29 de ese mismo mes.

La importancia de tener un capitulo de esta tesis exclusivamente dedicado al Instituto
Electoral del Distrito Federal radica en que es en el Instituto donde se vuelven
operativos todos los esfuerzos de los distintos actores politicos e instituciones que
buscaron —y lograron- dotar al Distrito Federal de una legislacion electoral propia y por

ende de un Instituto que organizara las elecciones locales.

Antes de entrar al detalle de qué hace cada una de las areas del Instituto Electoral del
Distrito Federal (véase organigrama del Instituto en Anexo 1) veamos su propia

definicion:

“El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo, depositario
de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana. El Instituto Electoral del Distrito

Federal es un organismo de caracter permanente, independiente en sus decisiones
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autdbnomo en su funcionamiento y profesional en su desempefio, con personalidad

juridica y patrimonio propios. *®

+ Su objetivo mas importante (ademas del desarrolio de la vida democratica en la
ciudad de México, el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, la
promocion del voto, etc.) es la celebracidn periddica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Organos de Gobierno Legislativo y Ejecutivo del

Distrito Federal, asi como de los procedimientos de participacion ciudadana

En este punto hay que sefialar que de acuerdo al articulo 83 de la Ley de Participacion
Ciudadana “Los Comités Vecinales se renovardn en su totalidad cada tres afos. Se
elegiran el primer domingo del mes de julio e iniciaran sus funciones el primer lunes del
mes de agosto”. Sin embargo, las elecciones de Comités Vecinales programadas para
el aflo 2002 se suspendieron. El gobiermno del Distrito Federal no autorizdé el
presupuesto solicitado por el Instituto —de mas de 300 millones de pesos- y ademas se
argumentd que en breve se reformaria la Ley de Participacién Ciudadana por lo que

habria que esperar la reforma correspondiente a la ley de referencia.

Las principales actividades del Instituto Electoral del Distrito Federal tienen que ver con
la aplicacion de los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; la organizacién de
procesos electorales y procedimientos de participacidn ciudadana y computo de
resultados; la declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales y la regulacién de las

encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.
Los principios rectores que lo caracterizan son imparcialidad, equidad, certeza,
objetividad, independencia y legalidad.

Al final del presente capitulo se incluye un organigrama dei Instituto Electoral del Distrito

Federal.

“ AR 52 ded Codigo Elecroral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Tederal, 2000, p. 41.
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3.1. Del Consejo General

La Asamblea Legislativa nombré el 15 de enero de 1999 por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, para un periodo de siete aflos, como consajeros
electorales propietarios a Javier Santiago Castillo (presidente), Emilio Alvarez Icaza,
Eduardo Huchim May, Rubén Lara Ledn, David |barra Mufioz, Rodrigo Morales
Manzanares y Leonardo Valdés Zurita. Como consejeros electorales suplentes a Rosa
Maria Mirén Lince, José Antonio Crespo y Juan Francisco Reyes del Campillo Lona, en

ase orden de prelacion.
De esta lista inicial hubo dos sustituciones:

En virtud de que David Ibarra Mufioz no rindi¢ protesta ante la Asamblea Legislativa se
llamo a Rosa Maria Miron Lince quien ocupaba el primer lugar en la lista de suplentes y
posteriormente en marzo de 1999 fue oficializado su nombramiento como consejera

electoral propietaria.

Por la renuncia de Emilio Alvarez lcaza para ocupar, a partir del 1 de octubre de 2001,
la presidencia de la Comisién de Derechos Humanos le correspondia ocupar el cargo a
José Antonio Crespo (quien es ademas consejero electoral en la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal) pero en virtud de que no aceptd se
flamd a Juan Francisco Reyes del Campillo Lona quien ocupaba el tercer y ditimo lugar

de dicha lista.

En caso de gue hubiera alguna baja adicional antes de que concluya el periodo para el
cual fueron electos los consejeros electorales la Asamblea Legislativa tendria que

nombrar nuevos consajeros electorales.

Una vez designados los consejeros electorales se procedid a integrar el Consejo
General el cual se compone ademas del consejero presidente designado y seis
consejeros electorales con derecho a voz y voto, de un secretario (nombramiento que
recayd en Adolfo Riva Palacio Neri) y representantes de los partidos politicos sélo con

derecho a voz.

También forman parte del Consejo General las comisiones permanentes y

provisionales.
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Las comisionas permanentes con que cuenta el Consejo General son las siguientes:
a) Asociaciones Politicas

b) Fiscalizacion

¢) Administracién y Servicio Profesional Electoral

d) Registro de Electores del Distrito Federal

e) Capacitacion Electoral y Educacion Civica

f) Organizacion Electoral

Cada una de las comisiones permanentes anteriormente sefaladas se integran
exclusivamente por consejeros electorales y tienen claras y espeacificas atribuciones
perfectamante desglosadas en el propio Codigo Electoral del Distrito Federal en los
articulos 65 al 70.

Durante el proceso electoral para coadyuvar en tareas de seguimiento e informacion se
integran a las Comisiones permanentes de Organizacion Electoral; y Capacitacion y
Educacién Civica del Consejo General los Directores Ejecutivos del area que

corresponda y un representante de cada partido politico o coalicion.

Las comisiones provisionales se integran con el nimero de miembros que para cada
caso acuerde el Consejo General, siempre seran presididas por un consejero Electoral
y se sefialard el objeto de la misma y el tiempo para el cumplimiento del asunto

encomendado.

El 30 de noviembre de 2001, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion extraordinaria, aprobd siete acuerdos que modificaron la integracién
de diversas Comisiones Permanentes y Provisionales, quedando conformadas de la

siguiente manera:

« Comisiébn Permanente de Asociaciones Politicas. Rosa Marfa Mirdn Lince,
presidenta de la comisién, Eduardo Huchim May y Juan Francisco Reyes del

Campillo Lona.

70




Comisién Permanente de Fiscalizacién. Eduardo Huchim May, presidente de Ia

comision, Rosa Maria Mir6n Lince y Rubén Lara Leon.

Comision Permanente del Registro de Electores del Distrito Federal. Rodrigo
Morales Manzanares, presidente de la comisién, Leonardo Valdés Zurita y Juan

Francisco Reyes del Campillo Lona.

Comisién Permanente de Organizacién Electoral. Leonardo Valdés Zurita,
presidente de la comision, Juan Francisco Reyes del Campillo Lona y Rubén

Lara Ledn.

Comisidn Provisional que se encargara de revisar y en su caso, proponer las
modificaciones que se requieran a la ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal. Rodrigo Morales Manzanares, presidente de la comision, Leonardo

Valdés Zurita y Juan Francisco Reyes del Campillo Lona.

Comision provisional para la supervision del funcionamiento de las Unidades del
Secretariado, Informética y de Asuntos Juridicos desde su creacion hasta el 31
de diciembre de 2001. Rubén Lara Ledn, presidente de la comisién, Rodrigo

Morales Manzanares y Juan Francisco Reyes del Campillo Lona.

Comisién provisional para la supervision del funcionamiento de las Unidades de
Comunicacion Social, Contraloria tnterna, Documentacién y de Coordinacion y
Apoyo a Organos Desconcentrados, desde su creacidn hasta el 31 de diciembre
de 2001. Eduardo Huchim May, presidente de la comision, Juan Francisco Reyes

del Campillo Lona y Rubén Lara Ledn.

El numero de comisiones permanentes con que cuenta el Consejo General tiene una

relacion directa con las funciones basicas que realiza el Instituto, mientras que las

provisionales s6lo se crean para atender asuntos especificos o con motivo de la jornada

electoral y/o los computos.

No obstante lo anterior las comisiones —tanto las permanentes como las provisionales-

sirven como un vaso comunicante y operativo entre las decisiones de los integrantes

del Consejo General y las areas operativas del Instituto. En otras palabras, mientras
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que el Consejo General es un érgano colegiado, deliberativo y decisorio que s6lo a
través de su presidente transmite las érdenes, dictamenes e instrucciones a las areas
operativas del Instituto, el resto de los consejeros electorales no tendria forma de
operar sus acciones sino es a través de las comisiones. En este sentido las comisiones
no pueden ser consideradas pocas ni muchas porque no representan un gasto para el
Instituto ya que los recursos con que cuentan son los normales de la operacién del

propio 6rgano electoral.

Finalmente, existen un detallado listado de las atribuciones del consejero presidente y

los consejeros electorales.
Entre las atribuciones mas importantes que tiene el consejero presidente destacan:

Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, érganos del
Goblermno del Distrito Federal y con otras entidades federativas, para lograr su apoyo y
colaboraci6n, en sus respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea necesario
para el cumplimiento de los fines y atribuciones del Instituto, e informando de los

convenios que se celebren al Consejo General;

Proponer al Consejo el nombramiento de los Directores Ejecutivos del Instituto Electoral

del Distrito Federal, asi como el del secretario ejecutivo;

Remitir a la Asamblea Legislativa las observaciones que estime conducentes para [a

reforma al Codigo Electoral del Distrito Federal;

Proponer anualmente al Consejo General el proyecto de presupuesto del Instituto
Electoral del Distrito Federal para su aprobacidén y remitir al Jefe de Gobierno el
proyacto de presupuesto del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobado por el

Consejo General;
Entre las atribuciones mas importantes que tienen los consejeros electorales estan:

Contar con el apoyo y colaboracidon de las instancias técnicas y ejecutivas, de acuerdo
a sus actividades en el Consejo General y sus Comisiones y realizar propuestas al

Consejo General para su conocimiento y resolucion.




3.2. De los 6rganos ejecutivos y técnicos

El secretario ejecutivo es el enlace entre el Consejo General (toma de decisiones) y las

Direcciones Distritales (4rea operativa).

El secretario ejecutivo por ley (articulo 73 del Codigo Electoral) debe contar con titulo

de licenciado en derecho con por lo menos con tres afos de antigiiedad a la fecha del

nombramiento y durara en el cargo siete afios.

Inmediatamente después de que fueron nombrados los consejeros electorales fue

nombrado el secretario ejecutivo -a propuesta del presidente del Consejo General- por

lo que su periodo de gestidn concluye junto con los consejeros electorales.

Entre las principales funciones del secretario ejecutivo estan:

Representar legalmente al Instituto Electoral del Distrito Federal; coordinar los
trabajos de las Direcciones Ejecutivas y de los érganos distritales del Instituto,
con esta funcion el secretario ejecutivo se convierte en la mayor figura jerarquica
del Instituto. Si bien esta bajo las 6rdenes del presidente del Consejo General, en
la practica es quien detenta el poder al interior del Instituto porque todas las
decisiones, incluidas las econdmicas y las contrataciones, directa o

indirectamente pasan o pasaron por su oficina.

Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias electorales el dia de la jomada electoral, estableciendo
un mecanismo para recabar y difundir de forma inmediata dichas tendencias.
Cabe sefalar que no se manifiesta expresamente que se deba contratar a
aiguna empresa que realice el Progréma de Resultados Electorales Preliminares
por lo que en posteriores elecciones se podria realizar con recursos propios y

reducir considerablemente el monto de recursos asignados para este propésito;

Las Direcciones Ejecutivas son las siguientes:

De Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la cual se encarga de elaborar los

programas de educacion civica y capacitacion electoral del Instituto.
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De Asociaciones Politicas, la cual tramita las solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas
locales y entrega a las asociaciones politicas el financiamiento publico al que tienen

derecho.

De Organizacion Electoral que se encarga de proveer lo necesario para la impresion y
distribucion de la documentacion electoral y material electoral autorizado y lleva la

estadistica de las elecciones del Distrito Federal.

De Administracion y del Servicio Profesional Electoral la cual ejerce el presupuesto
aprobado, elabora el proyecto de presupuesto del Instituto y lleva a cabo el
reclutamiento, seleccién, formacién y desarrollo del personal a través de tas normas y

procedimientos del Servicio Profesional Electoral.

Del Registro de Electores del Distrito Federal que casi todas sus funciones no estan
vigentes en virtud del articulo undécimo transitorio del 30 de diciembre de 1998 del
Codigo Electoral del Distrito Federal® que sefiala que posterior a la eleccién del afio
2000 y con los resultados definitivos del Censo General de Poblacién y Vivienda
deberan hacerse los estudios para determinar que si se conforma un Catalogo, Padron
y Listado Nominal y se expide la credencial para votar con fotografia propia del Distrito

Federal.

Durante el aspacio temporal de estudio del presente trabajo (1998-2001) el Instituto
Electoral del Distrito Federal ya realizé los técnicos necesarios y se volvid a suscribir el
convenio con el Instituto Federal Electoral para continuar utilizando los servicios del
Registro Federal de Electores. Para mayor informacion sobre este punto véase en este

mismo trabajo el apartado 1.3 “La distribucion de las circunscripciones electorales”.

Asi, las funciones que no estan vigentes son:

“ ~Para los procesos clectorales y de participacidn ciudadana a celebrarse ¢l afo 2000, por Padron elecloral, Lista

Nominal y credencial para votar con fotografia s¢ consideraran los insumos relativos al Repistro Federal de
Electores, de acuerdo al convenio respectivo, que se celebre con ¢l Instituto Federal Flectoral, Posterior al proceso
electoral ordinario del afio 2000 vy una vez conocidos los resultados definitivos del censo de pohlacian 1 vivienda de
ese afo el Instituto Elcctoral del Distrito Federal, realizard los estudios téenicos necesarios a fin de determinar la
viabilidad o no de la conformacion del Catdlogo. Padrén y Tistado Nominal, asi como para o expedicion de la
credencial para volar con fotografia propia del Distrito Federal™, Cadigo Elcctoral del Disirito Federal. México,
Instituto Electoral del Distrito Federal. 2000, p. 211,
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Formar el Padrén electoral; expedir la credenclal para votar con fotografia; revisar y
actualizar anualmente el Padron electoral y las Listas nominales; participar en los
convenios que se celebren con las autoridades competentes respecto a la informacion y
documentos relativos al Registro de Electores del Distrito Federal para los procesos
electorales locales, asi como establecer con las autoridades federales, estatales y
municipales la coordinacién necesaria, a fin de obtener la informacién sobre
fallecimientos de los ciudadanos, ¢ sobre pérdida, suspension u obtencidn de la
ciudadania; proporcionar al Instituto Electoral del Distrito Federal y a los partidos
politicos el padrén y las listas nominales de electores; aplicar la técnica censal total o
parcial en el territorio del Distrito Federal para formar y, en su caso, actualizar el

Catalogo de Electores.

Las funciones que si estan vigentes son: mantener actualizada la cartografia electoral
del Distrito Federal, clasificada por distrito electoral, delegacion, localidad, seccion
electoral y manzana; desarrollar las acciones necesarias para asegurar que los Comités
Tecnicos y de Vigilancia se integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por
el Codigo; y recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas

nominales de electores.
3.3. De los 6rganos desconcentrados

En cada uno de los 40 distritos electorales uninominales en que se divide el Distrito
Federal existe un drgano desconcentrado integrado por un Consejo Distrital y
Direcciones Distritales, las cuales tendran su sede en cada una de las cabeceras

distritales.
LLos Consejos Distritales funcionan durante cada proceso electoral y se integraran por:

» Un conssjero presidente (que es a la vez el coordinador distrital cuando no hay
proceso electoral y es miembro del servicio profesional) y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto, electos por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Consejo General, para un periodo de seis afos
improrrogables. Adicionalmente, el Consejo General nombra tres suplentes en

orden de prelacion por cada Consejo Distrital, que entraran en funciones al
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incurrir los consejeros electorales propietarios en dos inasistencias de manera

consecutiva sin causa justificada
+ Un representante por cada partido politico, sélo con derecho a voz, y

» Un secretario, Unicamente con derecho a voz que sera nombrado por el Consejo
Distrital respectivo, a propuesta de su presidente, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral. En la realidad no existe mayor decision en el
nombramiento porque el secretario es quien ocupa la plaza de referencia en la
direccion distrital y fue previamente designado por el Consejo General. Si bien
existen otros miembros del Servicio Profesional Electoral en cada organo
desconcentrado que pudiera cumplir con los requisitos (el principal es ser
licenciado en Derecho con titulo y cédula profesional), éstos ya fueron
nombrados para un cargo en especifico y no pueden ejercer funciones distintas a

las que tienen encomendadas

El procedimiento para integrar a los Consejeros electorales de los 40 Distritos
Electorales contempla que el Consejo General publique una convocatoria para que los
ciudadanos que cumplan con los requisitos y previa entrevista, puedan ser tomados en
consideracion por la Comision Especial del Consejo General para la integracion de los

Consejos Distritales.

Los requisitos que deben cumplir los consejeros electorales distritales son casi los
mismos que para ser consejero electoral del Consejo General del Instituto, con las

siguientes diferencias.
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CUADRO 4
DIFERENCIA DE REQUISITOS PARA SER CONSEJERO ELECTORAL

Tema Requisitos para ser consejero | Requisltos para ser consejero electoral
elactoral del Consejo General | distrital
Residencia | Tres aflos en el Distrito Federal | Dos afios en el distrito electoral
Preparacion | Poseer el dia de la designacién|Contar con  conocimientos para el
titulo profesional o formacion |desempefio adecuado de sus funciones. En
equivalente, y tener | este punto no se especlifica que se entiende
conocimientos de la materia. por ‘“conocimientos adecuados”. En la
convocatoria que se emitibé para seleccionar a
los candidatos a Consejeros electorales se
pedia una escolaridad minima de bachillerato
concluido.
Cargo No haber sido registrado como |No haber sido registrado como candidato a
aleccion candidato a cargo alguno de|cargo alguno de eleccién popular en los
popular eleccién popular en los Gltimos | Ultimos tres afos anteriores a la designacién.
cinco afios anteriores a la
designacion.
Buena Gozar de buena reputacioén y no | Gozar de buena reputacion y no haber sido
reputacion haber sido condenado por delito | condenado por delito alguno, salvo que

doloso que amerite la pena
privativa de la libertad.

hublese sido de caracter culposo. Estos dos
requisitos son bajo palabra de decir verdad.
En el caso de la “buena reputacion” es muy
dificil comprobaria y en el segundo caso
como no se pide Carta de Antecedentes.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacion de los articulos 56, inciso | y 83 del
Codigo Elactoral del Distrito Federal.

A partir de su instalacion y hasta la conclusién del proceso, los Consejos Distritales

sesionaran por lo menos una vez al mes.

Las principales funciones de los Consejos Distritales son las siguientes:

Acreditar a los ciudadanos mexicanos que hayan presentado su solicitud como

observadoras electorales durante el proceso electoral; registrar las formulas de

candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa; realizar el computo

distrital de la votacidon para Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, para Jefe
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Delegacional y para Diputados a la Asamblea Legislativa por ambos principios;

determinar el nimero y la ubicacién de las casillas.

Las Direcciones Distritales son 6rganos permanentes que se integran por un
Coordinador distrital, que serd el presidente del Consejo Distrital, un Director de
Organizacion Electoral y Capacitaciéon y un Director del Registro de Electores del

Distrito FFederal, todos ellos miembros del servicio profesional.
3.4. Los érganos de vigllancla

Para vigilar la produccion y difusiéon de las actividades del Instituto Electoral del Distrito
Federal y de los partidos politicos en los medios masivos de comunicacién se integra el
Comité de Radiodifusion que es presidido por el consejero electoral a cargo de la
Comisidn de Asociaciones Politicas y también funge como secretario técnico el Director
de Asociaciones Politicas, asi como por un representante de cada partido politico con
facultades de decision sobre la elaboracion de programas de su partido.

Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de Electores son presididos por el
Director Ejecutivo del Registro de Electores del Distrito Federal, o en su caso, por los
Directores Distritales del Registro de Electores. Las atribuciones de este Comité astan
muy rastringidas en virtud de que el Cadigo Electoral delegada casi todas las funciones
en esta materia al Registro Federal de Electores. Entre las funciones que si realiza esta
el recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas nominales
y conocer de los trabajos que la Direccidon Ejecutiva del Registro de Electores del

Distrito Federal realice en materia de geografia electoral y actualizacién cartogréfica.

Los Comités Técnicos y de Vigilancia sesionan por lo menos una vez al mes y tienen la

obligacion de elaborar un acta de cada sesion.

Los Comités Técnicos y de Vigilancia del padron electoral forman un equipo de apoyo
tecnico, integrado por un coordinador que es el secretario técnico del Comité Técnico y
de Vigilancia y un representante por cada partido politico, con calificacion técnica en las

areas de estadlstica, actuaria, informatica o de demografia.

Las principales actividades que tiene el equipo de apoyo de los Comités Técnicos y de

Vigilancia del padrén electoral son las siguientes:
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» Revisar la planeacion y proponer en su caso las modificaciones de las 4reas de
cartografia, revisidn documental, consolidacién de la base de datos, operativo de

campo, capacitacién, informatica, seguimiento, actualizacion y comunicacién.

+ Disefar la metodologia para la supervisién de los partidos politicos en las
actividades que se realicen en el centro de computo; y disefiar la metodologia
para los trabajos de supervision que desarrollen los Comités Técnicos y de

Vigilancia.

» Analizar los catalogos de cartografia basicos de secciones y localidades para su
cotejo con la informacion del padron electoral y las listas nominales de electores.

+ Conocer los avances del impacto de la campanfia de comunicacién social;

* Auditar la correspondencia entre la Distritacion, la delimitacion territorial de las
secciones elactorales y los productos cartogréficos que comprendan el nimero

de ciudadanos previstos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

+ Auditar el catalogo de localidades para verificar que las claves de cada localidad,
manzana y seccion sean unicas, la configuracidén geogréfica de las secciones,
clasificadas como rurales y mixtas, para conocer si son adecuadas sus vias de
comunicacion y permitan al ciudadano trasladarse a la cabecera de la seccion y
los reportes parciales de las adecuaciones cartograficas y que las mismas se

hayan realizado correctamente.

Las principales actividades que no realiza el equipo de apoyo del Comités Técnico y de
Vigilancia del padrén electoral por estar delegadas al Registro Federal de Electores

s0n:

* Auditar avance de los programas de la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores en sus aspectos de consolidacion cartografica, verificacion
documental, verificacion de campo, listado de homonimias, tablas de
inconsistencias y su correccion, generacion de cintas magnéticas, instalacion y

funcionamiento de médulos, avances de ciudadanos que obtuvieron su
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credencial, incidencias, actualizaciéon del Padron electoral, creaciéon de la base

de imagenes y su utilizacién.

» Supervisar el centro de cdmputo para conocer materialmente los procedimientos
para lograr la correspondencia de la base de datos, documentos fuente y
ubicacion geografico-electoral del domicilio de los ciudadanos, la correccién de
inconsistencias, la coordinacion entre el operativo de campo y los sistemas

informaticos y los sistemas de control.

« Auditar la informacién contenida en los registros de la base de datos para
determinar el nivel de coincidencia de la informacién, de las solicitudes de

incorporacién al Padrén electoral con la cartografia electoral.
3.5 Las mesas directivas de casilla

Las mesas de casilla son los érganos electoralas formados por ciudadanos que tienen a
su cargo la recepcion de la votacion. Estan integradas con un presidente, un secretario,

un escrutador y tres suplentes generales.

Se instala una casilla para recibir la votacién el dia de la jornada electoral, con un

minimo de 50 y hasta por cada 750 electores.
Los integrantes de mesa de casilla tienen que cumplir con los siguientes requisitos:

Ser Mexicano, sin contar con otra nacionalidad y ciudadano residente en la seccion
electoral que comprenda la casilla; estar inscrito en el Registro de Electores del Distrito
Federal; contar con credencial para votar con fotografia; haber participado en el curso
de capacitacion electoral impartido por el drea de capacitacion y educacion clvica; no
ser servidor plblico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccién
partidista de cualquier jerarquia, ni parentesco hasta el segundo grado con los

candidatos a elegir; saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de la eleccién
Las obligaciones de los funcionarios de casilla son:

Instalar y clausurar la casilla; recibir la votacion; efectuar el escrutinio y computo de la
votacion; y, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo.
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Las atribuciones especificas son las siguientes:

CUADRO 5

ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA

Presidente Secretario Escrutador
Recibir de los Consejos Distritales | Levantar y distribuir durante la|Contar antes del
la  documentacion, utiles yjjornada electoral las  actas]inicio de la votacion
elementos necesarios para el|correspondientes; y ante los
funcionamiento de | il .

a casilla, y Anotar en el acta respectiva, el repr_en sentantes  de
conservarlos bajo sUf . partidos politicos
responsabilidad hasta la instalacion numero de boletas electorales ue se encuentr
de la misma recibidas de cada una de las qresentes uen |2n

) elecciones, y el numero de goletas " toral s
Verificar la identidad de los|electores anotados en la lista recibid ‘eec orales
representantes de los partidos | nominal; ecibidas,
olfticos, de los auxiliares y de los i
P y Comprobar que el nombre del Contar la cantidad
observadores. ) . de boletas
elector figure en la lista nominal; d itad
Mantener el orden en la casilla e Marcar on ol apartado egosna as er:
inmediaciones, con el auxilio de la corresp;ondiente ala eleccld)pr: local z?]n?erouégaélec){oraes
fuerza publica si fuera necesario. . ' .
p la credencial para votar con|anotados en la lista

Suspender  temporalmente  la
votacion en caso de alteracidn del
orden 0 cuando existan
circunstancias o condiciones que
impidan la libre emision del
sufragio, el secreto del voto o que
atenten contra la  seguridad
personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de
los miembros de la mesa.

Concluidas las labores de la casilla,
entregar oportunamente al Consejo
Distrital la documentacion y los
expedientes respectivos.

Fijar en un lugar visible al exterior
de la casilla los resultados del
computo de cada una de las
elecciones.

fotografia del ciudadano que haya
votado;

Recibir durante la jomada electoral
los escritos de Incidentes vy
protesta, que presenten los
represantantes de los y
consignarlos en el acta respectiva;

Inutilizar al término de la votacion
por medio de dos rayas diagonales
con tinta, las boletas sobrantes,
anotando su numero en el acta de
la eleccidn que corresponda;

Anotar el resultado del escrutinio y
computo de los votos emitidos en el
apartado comrespondiente del acta
de la jornada electoral de la
eleccion de que se trate.

nominal;

Practicar,

conjuntamente con
el presidente vy
secretario, ante los
representantas  de
los partidos politicos
presentes, el
escrutinio y
cémputo; .

Contar el niimero de
votos emitidos en
favor de cada
candidato.

|
\
|
l
|
|

v

-l

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacion de los articulos 95 al 98 del Cdédigo

Elactoral del Distrito Federal.
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4. PROPUESTA DE REFORMAS AL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

El proceso de reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal tiene dos actores
principales: el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal y los partidos
politicos representados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En el caso del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal haciendo uso
de su atribuciones®y tomando en consideracion la experiencia del proceso vecinal de
1999, electoral ordinario del afo 2000 y plebiscitario del 2002 realiza una serie de
propuestas que se centran en cuestiones operativas y de procedimiento, mismas que
son enviadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la cual las aprueba, modifica

0 rechaza.

Asl, el Consejo General del Instituto y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal son
los Unicos que tienen facultades legales para realizar propuestas de reformas al Cédigo

Electoral.

Es en este contexto que se hace necesario que existan trabajos externos que aporten
otras visiones de reformas al Codigo Electoral del Distrito Faderal. En aeste sentido, la
presente tesis pretende servir como un elemento adicional de referencia para la

elaboracién de una propuesta de reformas al ordenamiento electoral local.

Las propuestas de reformas electorales contenidas en este capitulo se clasificaron de
acuerdo a su aparicion en el Codigo Electoral del Distrito Federal, que es el mismo
parametro que se usd para clasificar el capitulo tercero relativo al Instituto Electoral del
Distrito Federal. Cabe sefialar que la clasificacion que sigue el Cédigo de referencia as
la misma que la de la legislacion federal, las cuales siguen un orden cronoldgico y

progresivo de como se van desarrollando las distintas fases del proceso electoral.

" ~Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal propuestas de reformas en materia clectoral™, Art. 6.
fraccion XXV, del Codiga Electoral del Disirito Federal. México. Instituto Elecwral del Distrito Federal, 2000, p.
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4.1. Integracion de los érganos de goblerno del Distrito Federal
4.1.1. Disposiciones preliminares

El articulo 3° del Cédigo Electoral del Distrito Federal considera la forma de
intarpretacion de la norma conforme a o dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Federal; pero omite sefialar la jurisprudencia del maximo 6érgano
jurisdiccional del pais en materia electoral, por lo que existe un vacio legal al respecto.
Es decir, ol Cddigo Electoral del Distrito Federal omite sefalar la sujecién a la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual es de
observancia obligatoria. En virtud de lo anterior se propone la siguiente redaccion para

el articulo tercero del Cdédigo Electoral del Distrito Federal:

CUADRO 6
INTERPRETACION DE LAS NORMAS

Redacclon actual Redaccién propuesta

Articulo 3. La aplicacién de las normas de|Articulo 3.

este Cddigo corresponden al  Instituto | primero y segundo parrafo sin cambios.
Electoral del Distrito Federal, al Tribunal
Electoral del Distito Federal y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
sus respectivos ambitos de competencia,
quienes tendran la obligacion de preservar
su estricta observancia y cumplimiento.

L.as autoridades electorales, para el debido
cumplimiento se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.

La interpretacion y aplicacion del presente |La interpretacién y aplicacion del presente
Codigo se hard conforme a la letra, o|Codigo se hard conforme a la letra, o
interpretacion juridica de la misma, y a faita | interpretacién juridica de la misma, y a falta de
de ésta se fundard en los principlos |€sta se fundara en los principios generales del
generales del derecho, de acuerdo con lo|derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el
dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 | dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
de la Constitucién Federal. Ademas, en|Federal, asi como aplicando la jurisprudencia
materia electoral se observara el principio | que emita ef Tribunal Electoral del Poder Judicial
de publicidad procesal. de la Federacion. Ademas, en materia electoral
se obsarvara el principio de publicidad procesal.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La "Redaccion actual” corrasponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefialados
expresamente; mientras que la "Redacclon propuesta” corrasponde al aufor de la tesis.
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4.1.2. Representacion proporcional para la integracién de la Asamblea Legislatlva
del Distrito Federal

La llamada “cldusula de gobernabilidad® fue creada para tratar de influir en la
conformacién del &rgano legislativo, pero actualmente con condiciones de alta
competitividad electoral en la que el PAN, PRI y PRD tienen entre los tres el 88.7% de
la votacion de la eleccién de diputados locales del afio 2000 se requiere replantear la
vigencia de dicho planteamiento y por ende se propone la eliminacion de dicha barrera
legal. Esto situacion propiciaria un mayor trabajo de consenso y cabildeo entre los

partidos para lograr acuerdos al interior de la Asamblea Legislativa.

La redaccion propuesta para el articulo 37 parrafo cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal relativo a la eleccion de los diputados segun el principio de
representacién proporcional y el otorgamiento de las constancias de asignacion

quedaria como sigue:
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CUADRO 7

ELECCION DE LOS DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL

Redaccion actual

Redaccion propuesta

Articulo 37. La eleccion de los diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de listas en una
sola circunscripcion plurinominal, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que en particular disponga la ley:

a) Un partido politico para obtener el registro de su lista de
candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan acreditar que participan con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos
uninominales del Distrito Federal.

b) Al partido politico que por sl solo alcance por o menos el
dos por ciento del total de la votacion emitida, se le
asignaran diputados segln el principio de representacion
proporcional. La ley establecerd la formula para su
asignacion. Ademas, al aplicar ésta se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de
asignacion, se observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta
y tres por ciento del total de diputados electos mediante
ambos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor
numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta
por ciento de la votacién en el Distrito Federal, le sera
asignado el nimero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

c) Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual

numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta |-

por ciento de la votacion, a aquel que obtuviese la mayor
votaclon le serd asignado el numero de diputados de
representacidon proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea.

Articulo 37. La eleccion de los
diputados segun el principio de
representacién proporcional y el
sistema de listas en una sola
circunscripcion  plurinominal, se
sujetard a las siguientes bases y
a lo que en particular disponga la
lay:

a) Un partido politico para obtener
el registro de su lista de
candidatos a diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan acreditar que
participan con candidatos por
mayoria relativa en todos los
distritos uninominales del Distrito
Federal.

b) Al partido politico que por si
solo alcance por lo manos el dos
por ciento del total de la votacién
emitida, se le asignaran diputados
segun el principio de
representacion proporcional. La
ley establecera la férmula para su
asignacién. Ademdas, al aplicar
ésta se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en la lista
correspondiente.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la tesis.

La "Redaccion actual” corresponde a los articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefialados

exprasamente; mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de /a tesis.
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Cabe senalar que el articulo 13 del Cédigo Electoral del Distrito Federal relativo a la
asignacion de diputados de representacion proporcional requeriria modificacion (ya que
contempla la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura) para hacerlo

congruente el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

CUADRO 8

ASIGNACION DE DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Redacclén actual

Redaccidén propuesta

Articulo 13. Para la asignacion de Diputados
electos por el principio de representacion
proporcional se procedera a la aplicacion de
una formula de proporcionalidad pura, de
acuerdo al procedimiento siguiente:

a) Se determinard sl es de aplicarse los
supuestos a que se refiere el parrafo quinto,
incisos b) y ¢) del articulo 37 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asimismo, si es
de aplicarse el limite maximo de Diputados
con que un soélo partido puede contar en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

b) De actualizarse lo previsto en el inciso
anterior, el nimero de Diputaciones restantes
por distribuir integrard el cociente natural,
para la asignacidn a los demds Partidos
Politicos, conforme al nimero de veces que
contenga su votacion el cociente natural,

¢) Si después da aplicarse el cocienta natural
quedaren diputaciones por repartir, se
distribuiran por resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los votos no utilizados
para cada uno de los Partidos Politicos en la
asignacion de curules;

Articulo 13. Para la asignacion de Diputados
electos por el principio de representacion
proporcional se procedera a la aplicaciéon de
una férmula de proporcionalidad pura, de
acuerdo al procedimiento siguiente:

a) Se deroga;

b) El numero de Diputaciones por distribuir
integrara el cociente natural para la
asignacion a los Partidos Politicos conforme
al nimero de veces que contenga su votacion
al cociente natural;

a) Sin cambios

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la tesis.

La “Redaccién actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefialados
expresamente; mientras que la “Radaccion propuesta” corresponde al autor de la tesis.
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...Continuacién Cuadro 8

d) De no actualizarse lo previsto por el inciso
a) del presente articulo, se procedera a
calcular el cociente natural con |a totalidad de
Integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; una vez calculado el nimero
de veces que contiene el cociente natural
cada una de las votaciones de los partidos,
se restardA el namero de Diputados
uninominales que haya obtenido, el resultado
de esta operacion, y en su caso, el resto
mayor, sera el nimero de Diputados de
representacion proporcional que se asignara
a cada Partido Politico;

e) En todos los casos, para la asignacién de
los Diputados por el principio de
reprasentacion proporcional, se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas respectivas; y

f) Las vacantes de miembros propietarios de
la Asamblea lLegislativa del Distrito Federal
electos por el principio de representacion
proporcional, serdn cubiertas por los
suplentes de la fébrmula electa respectiva. Si
la vacante se presenta respecto de la formula
completa, serd cubierta por aquella férmula
de candidatos del mismo partido que siga en
el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los
Diputados que le hubleren correspondido.

d)Se procedera a calcular el cociente natural
con la totalidad de integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; una
vez calculado el nimero de veces que
contiene el coclente natural cada una de las
votaciones de los partidos, se restara el
numero de Diputados uninominales que haya
obtenido, el resultado de esta operacion, y en
su caso, el resto mayor, sera el nimero de
Diputados de representacién proporcional
que se asignara a cada Partido Politico;

e) Sin cambios

') Sin cambios

No obstante las anteriores propuestas, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa no
tendria que ser modificada pues no se afecta su régimen interno ya que cuenta con
mecanismos para el gobiemo interno que no estdn supeditados a la conformacion de
una mayoria parlamentaria. El Titulo Tercero de dicho ordenamiento relativo a la

Organizacion y Funcionamiento de Asamblea contempla dos organos:

“Articulo 32.- La Mesa Directiva mantendra la composicion plural de la Asamblea
y estara integrada por un presidente, cuatro vicepresidentes, dos secretarios y
dos prosecretarios, electos por mayoria de los Diputados presentes en la sesion
correspondiente, quienes duraran en su cargo un mes, sin posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato, en el mismo cargo.

Articulo 41.- La Comision de Gobierno es el o6rgano interno de gobiemo
permanente de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio de las funciones
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lagislativas, politicas y administrativas de la misma. A este efecto se reunira
cuando menos una vez al mes.

La Comision de Gobiemo estara integrada por los coordinadores de cada uno de
los Grupos Parlamentarios, mas otros tantos Diputados del grupo mayoritario en
la Asamblea Leglslativa del Distrito Federal.

De no darse el supuesto anterior, la Comision de Gobiemo se integrard por dos
Diputados de cada uno de los grupos parlamentarios, de los cuales uno debera
ser el Coordinador. Los votos de cada Grupo Parlamentario seran ponderados
con relacién al nimero de integrantes que éste tenga en la asamblea”.®®

4.1.3. Geografia electoral

Desde 1977 el nidmero de distritos electorales en el Distrito Federal ha sido de 40,
cantidad que en ese momento se referia a distritos electorales uninominales federales y
guardaba cierta proporcidon con el nimero de habitantes; sin embargo, las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Unién en 1987 acordaron conservar el
mismo nimero para el momento de 1a eleccién de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

El Codigo Electoral del Distrito Federal establece que el Instituto Electoral del Distrito
Federal es el responsable de aplicar los criterios en la definicién del ambito territorial de
los distritos electorales; sin embargo, en lo que respecta al niumero de distritos sélo le
impone la tarea de revisar y proponer, con base en los resultados definitivos del dltimo
Censo General de Poblacion y Vivienda, un namero de distritos. Esta informacion debe
prasentarse ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal quien valora la
conveniencia de tumarlo al Congreso de la Unidn que es la Unica autoridad facultada
para modificar el Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal que es el ordenamiento en

donde se establece el nimero de distritos eleclorales uninominales para la entidad.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal ha realizado diversas
acciones conducentes a la nueva conformacion de los distritos electorales
uninominales. En la sesion ordinaria del 30 de abril de 2001 se instruyd al Secretario
Ejecutivo para que a través de la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores y una
vez conocidos los resultados oficiales del Ultimo Censo General de Poblacion y

Vivienda 2000 se elabore el estudio para la revisién correspondiente y propuesta del

K Art. 32 v 41, Lev Organica de la Asamblea Legivlativa, México. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1999.
P9y 12
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numero de distritos electorales uninominales en que habra de dividirse el territorio del
Distrito Federal. E! 16 de mayo de 2001 la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores
del Instituto Electoral del Distrito Federal presentd un estudio sobre la situacion de los
limites delegacionales del Distrito Federal en los que ha detectado imprecisiones en la
definicién de algunas zonas lo que ha dificultado la organizacion de los procesos

electorales.

El estudio realizado en gabinete y en campo revisd los limites de las 16 delegaciones
politicas y los del Distrito Federal con los estados de Mexico y Morelos identificando 18
casos con problemas de limites; de manera adicional se detectaron 48 casos de
imprecisiones o desactualizaciones en la nomenclatura a la que se refieren los

descriptivos en los limites de las delegaciones.

Los casos de mayor problema son los correspondientes a las delegaciones Milpa Alta,
Xochimilco y Tlahuac en los que algunas comunidades®® pertenecen
administrativamente a la delegacidon Xochimilco pero para fines selectorales su
credencial de elector viene referenciada en Milpa Alta. En virtud de lo anterior se
propuso la conformacion de nuevos distritos electorales considerando factores

geograficos, de vias de comunicacién y socioculturales.

En la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal del 29 de agosto de 2001 se aprobé el estudio y la metodologia para la
conformacion de nuevos distritos electorales uninominales que seran usados en la
eleccién constitucional de julio de 2003.7% No obstante, lo anterior la conformacién de
los nuevos distritos electorales uninominales no se refiere a su nimero sino a su

conformacion geografica.

En este sentido y tomando en cuenta que tanto el Instituto Federal Electoral como el

Instituto Electoral del Distrito Federal hacen los estudios correspondientes para la

" fin Milpa Alta, colonias Jaime Torres Bodet y San Nicolas Tetelco, colindantes con ‘Tlahuac; y los pueblos de San
Salvador Cuauhtenco y San Bartolomé Xicomulco, contiguos a Xochimilco. Estas comunidades estan asentadas en
un area de 10 mil 747 metros cuadrados en las cuales viven 5 mil 916 electores.
™ Para ¢l proceso plebiscitario del 22 de septiembre de 2002, ¢l Consejo General del Instituto Llectoral del Diswrito
Federal acordo ¢l 3 de julio de 2002 wtilizar el marco geografico y la cartografia electoral empleados en el proceso
clectoral del afo 2000.
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division territorial en distritos electorales uninominales se propone ta homologacién de
los criterios para que tanto a nivel federal como local tengamos el mismo namero de
distritos electorales. El hecho de que esto no se haya podido llevar a cabo responde
mas a cuestiones politicas que a criterios y procedimientos electorales.

No obstante, el proceso de distritacion, si bien radica en la aplicacion de procedimientos
técnicos, descansa sobre los consensos de los acuerdos politicos. Asl, una distritacién
sin el consenso de los partidos politicos puede desembocar en un proceso electoral

cuestionado con la consecuente pérdida de legitimidad de las autoridades electas.

Obviamente esto implicaria reformar también el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal que en su articulo 37 primer parrafo que se refiere al nimero de diputados que

integran la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

“Articulo 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se Integrara por 40
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, madiante el
sistoema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segun el
principio de reprasentacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcién plurinominal. S6lo podran participar en la eleccidn los
partidos politicos con registro nacional. La demarcacion de los distritos se
establecera como determine la ley”.”!

Sin embargo, en virtud de que la propuesta del presente trabajo no va en el sentido de
definir si deben ser 30 o 40 los distritos electorales sino mas bien en el sentido de
homologar criterios para tener el mismo numero de distritos uninominales, entonces
tanto el numero de diputados de mayoria relativa como el de representacion
proporcional quedarian a discusion y analisis de los legisladores una vez que se

hubiera definido cual seria el nimero de distritos en que se dividiria el Distrito Federal.

™ Art. 37 primer parrafo del Extatuto de Gobicrao del Distrito Fedoral, Asamblea Legislativa det Distrito Federal,
1999, p. 23.
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4.1.4. Asociaciones politicas
4.1.4.1. Partidos politicos locales

El umbral del 2% es la norma —generalizada- para regular que partidos conservan el
registro y cuales lo pierden; sin embargo, con la figura de las coaliciones los partidos
pueden obtener votaciones casi nulas pero conservar el registro por haberse coaligado
con uno, o varios, partidos politicos que garanticen el nivel de votacion necesaria para

consarvar el registro.

Para la eleccion federal y local del 2 de julio del afio 2000 se presentaron ademas de
los cinco partidos politicos con registro, seis nuevos partidos politicos que hablan
recibido su primer registro para dicha eleccién: Convergencla por la Democracia,
Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social, Partido del Centro
Democratico; Partido Auténtico de a Revolucién Mexicana y Partido Democracia Social.

Independientemente del porcentaje de votacién de los seis partidos en cuestion, los tres
primeros conservaron el registro gracias a que se coaligaron con la Alianza por México
y los lltimos tres lo perdieron por no haberse integrado a una coalicién. Destaco el caso
del Partido Democracia Social que en la eleccién federal del 2000 obtuvo 698,904 votos
que representaron el 1.88%’% de la votacién nacional emitida™ por lo que por 12
centésimas perdid su registro como partido politico nacional. Sin embargo, a nivel de la
eleccion local tuvo un porcentaje del 4.8% ™ de la votacién efectiva’ con lo cual hubiera
podido conservar su registro pero en virtud de que lo perdié a nivel nacional también lo

perdid a nivel local.

La incongruencia de esta situacion se hizo mayor porque mientras Democracia Social
obtuvo en la eleccidn local del 2 de julio del 2000, 210,450 votos (4.8%), los tres

_71 Datos de 1a pagina de inlernet del Instituto Federal Electoral.
" Para la astgnacion de diputados de representacion proporcional. se entendera por voracion nacional emitida la que
resulte de deducir la volacion 1otal emitida. los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% v
los votos nulos™, Articulo 12 inciso 2 del Cadigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales. México,
Instituto Federal Electoral. 1996, p. 14.
™ Los datos de resultados ¢lectorales del presente capitulo corresponden a los obtenidos en la pagina de internet del
Instituto Electoral del Distrito Federal.
5 Qe entenderd como votacion efectiva la que resulte de deducir de 1a votacién total emitida los votos a favor de lox
Partidos Politicos que no hayan obtenido ¢l 2 por ciento y fos votos nulos™ Articulo 12 inciso b) del Cadigo
Elecroral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2000. p. 11.
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partidos que tuvieron mucho menos del 2% de la votacién si conservaron su registro en

vitud de haberse coaligado con la Alianza por México encabezada por el PRD:

Convergencia por la Democracia 12,803

votos (0.3%); Partido de la Sociedad

Nacionalista, 5,614 votos (0.1%) y Partido Alianza Social, 7,090 votos (0.2%).

La propuesta para evitar estas distorsiones consiste en reformar los siguientes articulos

del Codigo Electoral del Distrito Federal para crear la figura de partido politico local y

asi permitir una competencia mas equitativa entre partidos politicos nacionales y

partidos con una fuerza electoral en el Distrito Federal.

CUADRO 9

PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Redaccién actual

Redaccién propuesta

Art. 18. Primer parrafo sin camblios.

En el Distrito Federal los ciudadanos podran
asoclarse politicamente en las figuras
siguientes:

b) Partidos politicos nacionales; y
¢) Agrupaciones politicas locales.

Art. 18. Primer pérrafo sin cambios.

En el Distrito Federal los ciudadanos podran
asociarse politicamente en las figuras
siguientes:
a) Partidos politicos nacionales;
b)

c)

Partidos pollticos locales; y
Agrupaciones politicas locales.

Art. 19. La denominacion “Partido Politico” se
reserva para los efectos de este Cddigo, a las
asociaciones politicas gue tengan su registro
como tal ante las autoridades federales.

Art. 19. Para los efectos de este Coédigo, se
consideraran partidos politicos nacionales, |
aquellos que cuente con registro ante el;
Instituto Federal Electoral y partidos politicos
locales aquellos que cuenten con registro ante |
el Instituto Electoral del Distrito Federal. !

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la tesis.

La "Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefialados

axpresamente; mientras que la “Redaccion propuesta”
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Asimismo, se tendria que crear todo un articulado para los partidos politicos locales.
Por lo cual se propone una redaccién de un capitulo relativo a los partidos politicos

locales en el Cédigo Electoral del Distrito Federal®:
CUADRO 10

PARTIDOS POLITICOS LOCALES

CAPITULO |
DE SU CONSTITUCION Y REGISTRO

Para que una organizacion pueda constituirse como partido politico en los términos de este
Cdédigo, debera formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades. El Instituto Electoral del
Distrito Federal deberad declarar la procedencia legal de los documentos basicos de la
organizacion politica, que pretenda constituirse como partido politico.

Para constituir un Partido Politico local los ciudadanos interesados solicitaran su registro al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal entre al 10. de febrero y el 30 de
abril de cada afo sin proceso electoral, debiendo comprobar los requisitos del articulo 1 al 4
de este Cddigo, a mas tardar el 31 de julio.

ARTICULO 1 ‘
La declaracion de principios contendra, necesariamente:

|.- La obligacién de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobieno del Distrito Federal y respetar las Leyes e instituciones que de ellas
emanen;

Il.- Las bases ideoldgicas de caracter politico, econdémico y social que postule;

lll.- La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o subordine a cualquier
organizacion intemacional o los haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros;
asi como no solicitar 0 rechazar en su caso, toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de entidades o partidos pollticos extranjeros u organizaciones
extranjeras ni de ministros de cultos de cualquier religion o secta; y

IV.- La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la tesis.

" No se incluyen las propuestas a owros articulos del Cadigo Electoral del Distrito Federal que también s¢ verian
modificados como el Libro Octavo relativo al Sistema de Medios de Impugnacion. y otros, por ser 5010 un ¢jemplo
de redaccion de un capitulo especifico para la propuesta de creacion de partidos politicos locales.
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...Continuaclén Cuadro 10

ARTICULO 2

El programa de accién determinara las medidas para:

l.- Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios;
Il.- Proponer politicas a fin de resolver los problemas estatales y municipales;

lll.- Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

IV.- Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.
ARTICULO 3
Los estatutos estableceran:

l.- La denominacion del propio partido, el emblema y color o colores, que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos, todo lo cual debera estar exento de alusiones religiosas
o raciales;

Il.- Los procedimientos democraticos para la afiliacion libre, pacifica e individual de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de
participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de
poder ser integrante de los 6rganos directivos,

lll.- Los procedimientos internos para la renovacion de sus dirigentes y la integracion de sus
organos, asi como sus respectivas funclones, facultades y obligaciones. Entre sus érganos
debera contar, cuando menaos, con los siguientes:

a) Una Asamblea por el Distrito Federal;

b) Un Comité u organismo equivalente, que tenga la representacion del partido en toda la
entidad federativa;

¢) Un Comité u organismo equivalente en cada uno, cuando menos, de las dos terceras partes
de las delegaciones en que se divide el Distrito Federal, pudiendo también integrar Comités
Distritales y seccionales;

IV.- Las normas para |a postulacién de sus candidatos;

V.- La obligacién de presentar una plataforma electoral minima, para cada eleccidén an que
participen, congruente con su declaracion de principios y programa de acciéon, misma que sus
candidatos sostendran en la campana electoral respectiva;

VI.- Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas; y

VII.- Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de
la presaentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campaiia.
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ARTICULO 4

Son requisitos para constituirse como partido politico en los términos de este Cddigo, los
siguientes:

I.- Contar con 3,000 afiliados en por lo menos la mitad mas una de las delegaciones en que se
divida el Distrito Federal, y en ningun caso, el numero total de afillados en el Distrito Federal
podra ser Inferior al 0.13% del Padrdn Electoral del Distrito Federal que haya sido utilizado en
la eleccidn ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se frate.

Realizar asambleas constitutivas en las Delegaciones, en las que deberan participar cuando
menos el 60% del minimo de afiliados, en las cuales se elegiran un delegado por cada 50
asistentes para participar en la asamblea general constitutiva, esta Gltima sera valida con la
presencia del 60% de delegados electos ;

Ii.- Haber celebrado, cuando menos, en la mitad mas una de las delegaciones del Distrito
Federal, una asamblea en presencia de un notario piblico o funcionario acreditado para tal
efecto por el Secretario Ejecutivo del Instituto, quien certificara:

a) Que concurrieron a la asamblea delegacional el numero minimo de aflliados que sefala la
fraccion | de este articulo, que aprobaron la declaracién de principios, programa de accién y
estatutos y que suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacion;

b) Que con las parsonas mencionadas en el inciso anterior, quedaron formadas las listas de
afiliados, con el nombre, apellidos, la clave de la credencial para votar con fotografia, el
domicilio y la firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber escribir; y

c) Que fue electa la diractiva delegacional de la organizaciéon y se designaron delegados,
propietarios y suplentes, para la asamblea del Distrito Federal del partido, y

lil.- Haber celebrado una asamblea constitutiva —correspondiente al territorio del Distrito
Federal, ante la presencia de cualesquiera de los ciudadanos, a que se rafiere la fraccion Il de
asta articulo, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios © suplentes, electos en las asambleas
delegacionales, y que acreditaron por medio de los certificados correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccion Il de este articulo;

b) Que se comprobd la identidad y domicilio de los delegados de la asamblea, por medio de la
credencial para votar u otro documento fehaciente; y

¢) Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion y estatutos.
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ARTICULO 5

Para obtener su registro como partido politico, las organizaclones interesadas deberdn haber
satisfecho los requisitos a que se refieren los Articulos del 1 al 4 de este Cddigo y presentado
para tal efecto su solicitud ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, acompadandola de las
siguientes constancias:

I.- Los documentos que contengan la declaracién de principios, el programa de accion y los
astatutos;

Il.- Las listas de afiliados por delegacion a que se refiere la fraccion |l del Articulo 4 de este
Cddigo; y

lil.- Las actas de las asambleas celebradas en las delegaciones a que se refiere la fraccion Il
del Articulo 4 de este Cédigo v las actas protocolizadas de la asamblea constitutiva del Distrito
Federal.

ARTICULO 6

Cuando proceda, y previa comprobacién de la identidad y domicilio del minimo de afiliados
requeridos y una vez declarada la procedencia legal de los documentos basicos de la
organizacidn politica, que pretenda constitulrse como partido politico, el Instituto Electoral del
Distrito Federal expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso
de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. La
resolucion debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal dentro del plazo de 120
dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, y podra ser
recurrida ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

De concederse el registro, en términos de éste Codigo, surtira efectos a partir del 1° de enero
de! ano siguiente.

ARTICULO 7

E! costo de las certificaciones requeridas para la constitucion y registro de un partido politico,
sara con cargo al presupuesto del Instituto Electoral del Distrito Federal.

CAPITULQ Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
ARTICULO 8

Los partidos politicos locales que obtengan su registro pero que aun no hayan participado en
una eleccién gozaran del financiamiento publico correspondiente.

ARTICULO 9

Los partidos politicos estan obligados a mantaner, en cada delegacion, el minimo de afiliados
requeridos para su constitucion y registro.

ARTICULO 10

El convenio de coalicidn que celebren los partidos politicos debera establecer el orden de
prelacion para la conservacion del registro en el caso de que no se dé el supuesto contenido
en el articulo siguiante.
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ARTICULO 11

Los partidos politicos que convengan en coaligarse podran conservar su registro al término de
la eleccidn, si la votacion de la coalicidn es equivalente a la suma de los porcentajes del 2 %
de la votacion det Distrito Federal que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados.

CAPITULO I

DE LAS FUSIONES

ARTICULO 12

Por fusion se entiende la union permanente de un partido con otro.

La fusion tendra por objeto la formacion de un nuevo partido, o la subsistencia de uno de ellos
en los términos del convenio que celebren.

ARTICULO 13
El partido o los partidos que se fusionen a otro partido perderan su registro.
ARTICULO 14

Para fusionarse, los partidos deberan celebrar el convenio de fusion correspondiente, que
contendra:

|.- Denominacién de los partidos politicos que se fusionan;

i

Il.- Acuerdos de fusion tomados en la asamblea del Distrito Federal de los partidos
fusionantes;

Ill.- Causas que motivaron la fusidn;
V.- Caracteristicas del nuevo partido, en su caso;
V.- Partido que conserva su personalidad juridica y Ia vigencia de su registro; y

VIl.- La manera de liquidar el patrimonio de los partidos que plerdan su registro y la
constitucion del patrimonio del nuevo partido.

ARTICULO 15

La vigencia del registro del nuevo partido sera la que corresponda al registro del partido mas
antiguo entre los que se fusionen.

ARTICULO 16

El convenio de fusion debera comunicarse para su registro al Presidente del Instituto Electoral
del Distrito Federal, para que a su vez, hacha la revision, lo presente al Consejo General del
proplo Instituto, el que resolverd sobre la vigencia del registro del nuevo partido, dentro del
plazo de treinta dias siguientes a su presentacion, y en su caso, dispondra su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, dentro de los diez dias siguientes para que surta sus
efectos.

Para participar en la eleccion inmediata, el convenio de fusion debera registrarse, por lo
menos, treinta dias anteriores al inicio del registro de candidatos.
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CAPITULO IV

DE LA CANCELACION DEL REGISTRO

ARTICULO 17

Son causas de cancelacion del registro de un partido politico:

I.- No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 2% de la votacion
amitida en alguna de las elecciones para Diputados, Jefes Delegacionales o Jefe de Gobierno;

{I.- No obtener por lo menos el 2% de la votacion emitida en cuando manos alguna de las
elecciones ordinarias, si participa coaligado en los términos del convenio celebrado al efecto;

lll.- Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, conforme a lo que
establezcan sus estatutos;

V.- Haberse fusionado con otro partido politico;
V.- No registrar ni difundir, en cada eleccién en que participe, su plataforma electoral minima;

VI.- Aceptar tAcita o expresamente propaganda proveniente de partidos o entidades del
exterior y de ministros de culto de cualquier religion o secta;

VIL.- Incumplir con las obligaciones que le sefialan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal y este Cddigo;

VIIL- No participar en un proceso elactoral ordinarlo; y
IX.- Las demas que sefiala este Cédigo.
ARTICULO 18

E! Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal resolvera la cancelacion del
registro del partido politico que hubiere incurrido en el supuesto previsto en la fraccion | del
articulo anterior, tomando en cuenta los resultados de las elecciones, una vez calificados en
definitiva.

ARTICULO 19

La cancelacion del reglstro de un partido politico, no tiene efectos en relacién con los triunfos
que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones por el principio de mayoria relativa.

ARTICULO 20

Ninguna cancelacién de registro podrd decretarse sin previa audiencia de! partido politico
respectivo, a fin de que por medio de su representante conteste los cargos. presente pruebas
tendientes a su justificacién y se le oiga en defensa.

ARTICULO 21

En los casos en que se declare la cancelacidn del registro de un partido politico, el acuerdo
debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal dentro de los diez dias siguientes.

98



Tambien se tendria que reformar el articulo 37 primer parrafo del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal que contempla que sélo podran participar en la

eleccion los partidos politicos con registro nacional para permitir el acceso a los

partidos politicos locales.

CUADRO 11

PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Redaccidon actual

Redacclén propuesta

Articulo 37.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se integrara por 40 diputados
electos segun el principio de votacidn
mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 26
diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una
circunscripcion  plurinominal. Sdlo  podran
participar en la eleccién los partidos pollticos
con registro naclonal. La demarcacion de los
distritos se establecerad como determine la ley.

Articulo 37.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se Integrara por 40 diputados
electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos  electorales uninominales y 26
diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas wvotadas en una
clreunscripcién plurinominal. Podréan participar
en la eleccién los partidos politicos con
registro nacional y los partidos politicos locales
que cuenten con registro ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal. La demarcacion
de los distritos se establecerd como determine
la ley.

Fuenta: Cuadro elaborado por el autor dea la tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal seflalados

expresamente: mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de Ia tesis.

4.1.4.2. Agrupaciones politicas locales

Las asociaciones politicas son entidades de interés publico y personalidad juridica

propia que tienen como fin contribuir a la integracion de la representacion de los

ciudadanos, de los rganos de gobierno del Distrito Federal y a hacer posible el acceso

de éstos a los cargos de eleccion popular.

Las asociaciones politicas pueden ser partidos politicos nacionales o agrupaciones

politicas locales.

El Cédigo Electoral de Distrito Federal define a las agrupaciones politicas locales como

“formas de asociacion ciudadana que coadyuven al desarrolio de la vida democratica,
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cultura politica, a la creacién de una opinion pablica mejor informada y son un medio
para la participacién en el andlisis, discusion y resolucion de los asuntos politicos de la
Ciudad”.”’

En el tercer parrafo del mismo articulo 19 se sefala que “las asociaciones politicas
gozaran de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetas a las obligaciones que

establecen la Constitucién, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y este Codigo”.”®

Los requisitos para solicitar, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal, el registro como agrupacion politica local, son los siguientes:

« Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su proagrama

de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

» Contar con un minimo de dos mil afiliados inscritos en el Padrén Electora!l del
Distrito Federal, en por lo menos la mitad de las Delegaciones, debiendo contar
en cada una de ellas con un minimo de 100 afiliados inscritos en el Padrén

electoral de las Delegaciones que correspondan.

Si bien los requisitos son relativamente faclles de lograr, el proceso de constitucién y
registro que marca al Codigo Electoral es adecuado, simplificado y el nimero de
afiliados exigidos es razonable, existe muy poca participacion e interés para convertirse

en agrupaciones politicas locales.

Uno de los factores que explican este abstencionismo por participar es que las
agrupaciones politicas locales no cuentan con financiamiento publico, a diferencia de

las agrupaciones politicas nacionales.

No obstante, existen organizaciones politicas, sociales, civiles, no gubernamentales y
asociaciones civiles y privadas que cuentan con un trabajo de base que les permitiria
cumplir con los requisitos pero no les interesa convertirse en agrupaciones politicas
locales por no haber ningln beneficio, ademas de que tendrian ciertas obligaciones

administrativas de ser agrupaciones politicas locales.

7 Articulo 19, segundo parmafo, Codigo Electoral del Distrito Federal, México, Instituto Clectoral del Distrito
Federal, 2000, p. 13-16.
™ Articulo 19, tercer parrafo, Cidigo Electoral del Distrito Federal. México, Instituto Electoral del Distrito Federal,
2000, p.16.
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Esta situacion explica que en las convocatorias de 1999 y 2001 s6lo 21 organizaciones

han logrado su registro. Ver anexo 2.

Para subsanar esta situacion se propone adoptar un modelo de financiamisnto publico
similar al usado en la legislacion federal lo que permitiria dotar a las agrupaciones
politicas locales de un financiamiento que les permitiera realizar actividades ordinarias,

contar con un domicillo (propio o rentado), tener actividad editorial, etc.

También, les permitiria a las agrupaciones politicas locales ir ampliando su rango de
accion con miras a convertirse, eventualmente, en un partido politico local (que es otra

de las propuestas de esta tesis).

Adicionalmente se requiere otorgar a las agrupaciones politicas locales la posibilidad de
participar en los procesos electorales al igual que las agrupaciones politicas nacionales.
Esto serf(a a través de la figura de acuerdos de participacién con un partido politico.

Esto implicaria constituir un fondo del 2% del monto (igual que en las agrupaciones
politicas naclonales) que anualmente reciben los partidos para sus actividades

ordinarias y permanentes.

Asi, el articulo 24, fraccién 1l, del Coadigo Electoral del Distrito Federal debera
adicionarse como sigue:
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CUADRO 12

DERECHOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES

Redaccién actual

Redaccion propuesta

Art. 24. Son derechos
de:

Il. Las Agrupaciones

Politicas Locales:
a) Gozar de las
garantias que  este

Codlgo les otorga para
realizar libremente sus
actividades;

b) Gozar del régimen
fiscal pravisto para los
Partidos Politicos;

c) Formmar frentes o
fusionarse  con las
demas asociaciones
politicas:

d) Ser propietarios,
poseadores 0
administradores sélo de
los bienes inmuebles

que sean indispensables
para el cumplimiento
directo e inmediato de
sus fines;

e) Establecer relaciones
con organizaciones
politicas nacionales vy

extranjeras,
manteniendo en todo
momento su

independencia absoluta,
politica y econdmica, asl
como el respeto
irrestricto a la integridad
y soberania del Estado
Mexicano y de sus
organos de gobiemo; y

f)y Los demas que les
otorgue este Caédigo.

Art. 24. Son derechos de:

II. Las Agrupaciones Politicas Locales;
a) Sin cambio.

b) Sin cambio.

c) Sin cambio.

d) Sin cambio.

a) Sin cambio.

f) Gozar del financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales,
educacion y capacitacion politica, e investigaciéon socioecondmica y politica;

g) Para los efectos del parrafo anterior, se constituira un fondo consistente en
una cantidad equlvalente al 2% del monto que anualmente reciben los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permaneantes.

h) Este fondo se entregard anualmente a las agrupaciones politicas, en
términos de lo previsio en el reglamento que al efecto emita el Consejo
General.

i) Las agrupaciones politicas con registro a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a mas tardar en el mes de diciembre de cada
aflo los comprobantes de los mismos. Ninguna agrupacion politica podra
recibir mas del 20% del total del fondo constituido para este financiamiento.

i) Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas un
informe sobre el arigen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad. El cual debera presentarse a mas tardar dentro de los 90 dlas
siguientes al ultimo dia de diciembre del aiio del ejercicio que se reporte.

k) Las agrupaciones politicas s6lo podran participar en procasos electorales
mediante acuerdos de participacién con un partido politico o coalicion. Las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por
ol partido politico y serdn votadas con la denominacién, emblema, color o
colores de éste.

1) El acuerdo de participacién a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse para su registro ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal a mas tardar 30 dias antes de que inicie el registro de
candidatos de la eleccion de que se trate.

m) En la propaganda y campafa electoral se deberd mencionar a la
agrupaclén politica participante.

n) Los demas que les otorgue este Caodigo.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La *Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefialados

expresamente; mientras que la "Redaccion propuesta” corresponde al autor de Ia tesis.
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Esto también implicaria modificar las causas por las que una agrupacion politica local

puede perder su registro:

CUADRO 13

PERDIDA DE REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES

Redacclén actual

Redaccion propuesta

Articulo 50. Son causa de pérdida de registro
de una Agrupacldn Politica Local:

a) Haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el ragistro;

b) Incumplir de manera grave y sistemdtica a
juicio del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal las obligaciones
que le senala este Codigo;

¢) Haber sido declarado disuelto por acuerdo
de sus miembros conforme a lo que
establezcan sus estatutos;

d) Haberse fusionado con otra asociacion
politica, en fos términos del articulo anterior; y

e) Las demas que establezca este Codigo.

La Agrupacién Politica Local que hubiese
perdido su registro no podra solicitado de
nueva cuenta, sino hasta despues de
transcurrido un proceso electoral ordinario.

Articulo 51. La peérdida del registro a que se
refiere el articulo anterior, sera declarada por
el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, una vez que se oiga en
defensa a la asociacién politica interesada.

Articulo 50. Son causa de pérdida de registro
de una Agrupacion Polltica Local:

a) Sin cambio
b) Sin cambio
¢) Sin cambio
d)-Sin cambio

a) Omitir rendir el Informe anual del origen y
aplicacidon de sus recursos;

f) Las demas que establezca este Codigo.

Ultimo parrafo del articulo 50 sin cambios

Art. 51. Sin cambio

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccion actual™ corresponde a los articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal senalados

exprasamente; mientras que la “Redaccién propuesta” corresponde al autor de 1a tasis.
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4.2. Instituto Electoral del Distrito Federal
4.2.1. Consejo General

En cuanto a los requisitos para ser consejero electoral el articulo 56 del Codigo

Electoral del Distrito Electoral menciona 10 pero en el inciso j) seiala:

I} No ser Secretario de Estado, ni Procurador General de ia Replblica o del Distrito
Federal, subsecretario u Oficial Mayor en la administracién publica federal, ni Secretario
de Gobiermno o cualquier otro cargo o puesto de direccién en los poderes publicos de la
federacioén, de los estados u érganos de Gobierno del Distrito Federal, a menos que se

separe de su encargo con un afo de anticipacion al dia de su nombramiento.™°

En este inciso se enumeran cuales son los cargos pablicos por 10s que no se puede ser
consejero electoral a menos que se renuncie un afio antes y a fin de hacerlo mas
genérico se sefala adicionalmente cualquier otro cargo o puesto de direccion en los
poderes publicos de la faederacion, de los estados u dérganos de Gobierno del Distrito

Federal.

El objetivo de esta medida es tratar de impedir el acceso de funcionarios del gobierno al

Consejo General del Instituto puesto que se pondria en duda el principio de

™ -E| consejero presidente y los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:
a) Ser mexicano por nacimiento y ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles:
b) Estar inscrito en ¢l Registro Estatal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia;
¢) Tener mas de treinta afios de edad, al dia de la designacion:
d) Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacion equivalente, y tener conocimientos en la materia
politico-electoral:
¢) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad;
) Haber residido en ¢l Distrito Federal durante los Gltimos tres anos:
£) No desempedar ni haber desempenado el cargo de direccion de un partido politico, en los ultimos cinco anos
inmediatos anteriores a la designacion;
h) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular o haberlo ocupado por alguna otra
circunstancia en los altimos cinco afos anteriores a la designacion:
1) No ser ministro de culto religioso, y
i) No ser Secretario de Estado. ni Procurador General de la Republica o del Distrito Federal. subseeretario u Oficial
Mayor en la administracion pablica federal, ni Secretario de Gobiemo o cualquier otro cargo o puesto de direccion
en los poderes pablicos de la federacion, de 1os estados u drganos de Gobierno del Disinto Federal, a menos que se
separe de su encargo con un ano de anticipacion al dia de su nombramicento™ Art. 36 del Codigo Electoral del
Dixtrito Federal, México, Instituto Electoral del Disurno Federal, 2000, p. 44,
¥ Art. 56, inciso 1) del Codigo Electoral del Distrito Federal, NMéxico, Instituto Electoral det Distrito Federal, 2000,
p. 44.
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imparcialidad, equidad, certeza, objetividad e independencia con que se deben conducir

los integrantes del Consejo General.

Sin embargo por hacerlo tan general se cae en una duda juridica de que se entiende
por cargo o puesto de direccién. En el caso de la administracion publica federal podria
entenderse desde un director general hasta un jefe de mesa que tenga a su cargo a
una o dos personas, por lo que seria conveniente que este Inciso se hiciera mas

preciso.

La propuesta en este sentido tiene que ver con retomar la jurisprudencia del Tribunal
Elactoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la definicién de “empleado y

funcionario”.

De acuerdo a una tesis de jurisprudencia al respecto®, la diferencia entre el concepto
de «funcionario» y el de «empleado», estriba en las actividades que desempenian, pues
ol tdrmino «funcionario» se relaciona con las atinentes a: decision, titularidad, poder de
mando, y representatividad; por el contrario, el significado del vocablo «empleado» esta

ligado a tareas de ejecucion y subordinacion, mas no de decision y representacion.

A fin de solucionar esta situacion se propone definir expresamente el o los puestos a
partir de los que se inicie la restriccion a que se hace mencién en el inciso j) del articulo
56. La propuesta es que se considere de director general, u homologado, en la
administracion puablica federal, de los estados o los municipios. Obviamente, el criterio
puede variar de acuerdo a quien analice la norma, pero considero que es a partir de
este puesto que se tienen verdaderamente funciones de decisién, titularidad, poder de
mando y representatividad, como lo estipula la jurisprudencia federal sefialada
anteriormente. Adicionalmente, los cargos que se mencionan al inicio de la fraccion j)
del articulo 56, secretario de Estado, procurador general de la Republica o del Distrito
Federal, subsecretario, oficial mayor, secretario de Gobierno son mayores a director
general, pero aun asi la propuesta es congruente; de manera inversa si se propusiera

que la restriccion iniciara con el cargo de jefe de departamento o mando medio la

*' Sala Superior. S3EL 068/98. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-128/98. Partido del Trabajo. 4
de noviembre de 1998, Unanimidad de 5 votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rubén 1 Becerma
Rojasvértiz. Fucate: pagina web del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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diferencia entre la funcion de mando de este y un secretario de estado o los otros

puestos mencionadas serfa desproporcionada.

En virtud de lo anterior, la propuesta de reforma del articulo 56 inciso j) del Cédigo

Electoral del Distrito Federat seria en el siguiente sentido:

CUADRO 14

RESTRICCIONES PARA SER CONSEJERO ELECTORAL

Redaccion actual

Redacclén propuesta

Art. 56 inciso j)

“No ser Seacretario de Estado, ni Procurador
General de la Republica o del Distrito Federal,
subsecretario u Oficial Mayor en la
administracién publica federal, ni Secretario de
Gobierno o cualquier otro cargo o puesto de
direccién en los poderes publicos de la
federacion, de los estados u oOrganos de
Gobierno del Distrito Federal, a menos que se
separe de su encargo con un afio de
anticipacion al dia de su nombramiento.”

Art. 56 inciso |)

No ser Secretario de Estado, ni Procurador
General de la Repablica o del Distrito Federal,
subsecretario u Oficial Mayor en la
administracidon plblica federal ni Secretario de
Goblerno, ni director general, u homologado,
en la administracién publica federal, de los
estados o Jlos municipios u organos de
Gobierno del Distrito Federal, a menos que se
separe de su encargo con un ano de
anticipacion al dia de su nombramiento.”

Fuente: Cuadro realizado por el autor de Ia tesis.

La "Redaccién actual” corresponde a los articuios del Codigo Electoral del Distrito Federal seftalados

expresamente; mientras que la “Redaccién propuasta” corresponde al autor de fa tesis.
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Pero también existen una serie de restricciones para los consejeros del Consejo
General, para los consejeros electorales distritales y para los representantes de los
Partidos politicos ante los érganos del Instituto, contempladas en el articulo 100 del
propio Cédigo Electoral del Distrito Federal:

“No podréan actuar como consejeros electorales ni como representantes de
los Partidos politicos ante los 6rganos del Instituto, quienes se
desempefien comao:

a) Juez, Magistrado o Ministro del Poder Judicial Federal, Juez o
Magistrado del Poder Judicial de una entidad federativa o Integrante del
Consejo de la Judicatura federal o de alguna entidad federativa;

b) Consejero electoral o miembro del servicio profesional electoral del
Instituto federal electoral;

¢) Miembro en servicio activo de cualquier fuerza armada o policiaca;

d) Procurador, subprocurador o agente del ministerlo pablico federal o
local;

e)Funcionarios pablicos con cargo de direccién a nivel local o federal;

f) Oficial Mayor o Contador Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa, o

g) Directores Ejecutivos o demas funcionarios electorales del Instituto
Electoral del Distrito Federal y del Tribunal Electoral del Distrito Federal."®?

A este respecto cabe sefalar que algunas restricciones sefalados en este articulo se

duplican con los del articulo 56 del mismo Codigo.

At 100 del Cddiga Electoral del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal. 2000 p. 82,
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CUADRO 15

RESTRICCIONES PARA SER CONSEJERO ELECTORAL

Art. 56

Art. 100

“El consejero presidente y los consejeros
electorales deberan reunir los siguientes
requisitos:

j) No ser Secretario de Estado, ni Procurador
General de la Repiblica o del Distrito Federal,
subsecretario u Oficial Mayor en la
administracién pablica federal, ni Secretario de
Gobierno o cualquler otro cargo o puesto de
direcciéon en los poderes pulblicos de la
federacién, de los estados u oOrganos de
Gobierno del Distrito Federal, a menos que se
separe de su encargo con un aflo de
anticipacion al dla de su nombramiento.”

“No podran actuar como consejeros
electorales nl como representantes de los
Partidos politicos ante los dérganos dsl
Instituto, quienes se desempefien como:

a) Juez, Magistrado o Ministro del Poder
Judicial Federal, Juez o Magistrado del Poder
Judicial de una entidad federativa o integrante
del Consejo de la Judicatura federal o de
alguna entidad federativa,

d) Procurador, subprocurador o agente del
ministerio publico federal o local; !

e)Funcionarios  puablicos con cargo de;]

direccién a nivel local o federal;

f) Oficial Mayor o Contador Mayor de Hacienda

de la Asamblea Legislativa.” |

Fuente: Articulos 56 primer parrafo e inciso j} y articulo 100 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, p. 44

y 82, respectivamente.

Como se puede observar la duplicacion consiste en las restricciones para ser consejero

electoral por lo que se propone eliminar completo el inciso j) del articulo 56 y los incisos

a, d, e y f del articulo 100 fusionarlos en un solo inciso al que se le afadiria la

separacion de un afio antes del cargo. Asi el articulo 100 reformado quedaria de la

siguiente manera:
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CUADRO 16

RESTRICCIONES PARA SER CONSEJERO ELECTORAL

Redacclén actual

Redacclén propuesta

Art, 100. No podran actuar como consejeros
elactorales ni como representantes de los
Partidos politicos ante los 6rganos del
Instituto, quienes se desempeiien como:

a) Juez, Magistrado o Ministro del Poder
Judicial Federal, Juez o Magistrado del
Poder Judicial de una entidad federativa o
integrante del Consejo de Ila Judicatura
federal o de alguna entidad federativa;

b) Consejero Electoral o miembro del
saerviclo profesional electoral del Instituto
federal electoral;

¢} Miembro en servicio activo de cualquier
fuerza armada o policiaca;

d) Procurador, subprocurador o agente del
ministerio publico federal o local;

e)Funcionarios puUblicos con cargo de
direccidn a nivel local o federal;

f) Oficial Mayor o Contador Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa, o

g) Directores Ejecutivos o0 demas
funcionarios electorales del Instituto Electoral
del Distrito Federal y del Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

Art.100. No podran actuar como consejeros
electorales ni como representantes de los
Partidos politicos ante los 6rganos del Instituto,
quienes se desempedien como:

a) Secretario de Estado, ni Procurador General
de la Republica o del Distrito Federal,
subsecretario u  Oficial Mayor en la
adminlistracion publica federal, ni Secretario de
Gobiermo o cualquier otro cargo o puesto de en
los poderes publicos de la federacién, nl director
general, u homologado, en la administracion !
publica federal, de los estados o los municiplos i
u érganos de Gobierno del Distrito Federal, a !
menos que se separe de su encargo ¢on un afio
de anticipacion al dia de su nombramiento. f

b) Juez, Magistrado o Ministro del Poder Judicial |
Federal, Juez o Magistrado del Poder Judicial ;
de una entidad federativa o integrante del |
Consejo de la Judicatura federal o de alguna
entidad federativa; subprocurador o agente del:
ministerio pdblico federal o local; y Oficial Mayor |
o Contador Mayor de Haclenda de la Asamblea
Legislativa. [

c) Consejero Electoral o miembro del servicio |
profesional electoral del Instituto federai |
electoral; ‘

d) Miembro en servicio activo de cualquier
fuerza armada o policlaca; |
e) Directores Ejecutivos o demas funcionarios |
alectorales del Instituto Electoral del Distrito |
Federal y del Tribunal Electoral del Distrito'

Federal.

Fuente: Cuadro realizado por ef autor de la tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefalados

expresamente; mientras que la “Redaccién propuesta” corresponde al autor de Ia tesis.
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El objetivo basico de esta propuesta es definir evitar la duplicacidn que se genera en los
articulos 56 y 100 del Codigo Electoral del Distrito Federal pero, sobre todo, definir
claramente que es a partir de director general, u homologado, en la administracion
publica federal, estatal y municipal que no se puede acceder al cargo de consejero
electoral en cualquiera de la érganos del Instituto. Esta medida no tendria mayor
impacto ni se estaria violentando el derecho ciudadano a participar en las elecciones ya
que se incluye la salvedad de que si un afio antes se renuncia o se pide licencia se

puede acceder al cargo.

De acuerdo al Cédigo Electoral del Distrito Federal el consejero presidente, los seis
consejeros electorales y los tres consejeros electorales suplentes generales son
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa, de entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En caso de que alguna de las personas

propuestas no obtuviere la votacion requerida, se presentara una nueva propuesta.

El procedimiento solo se ha aplicado una vez -para elegir a los actuales consejeros
electorales- y ha funcionado adecuadaments, pero deja toda la responsabilidad de la

designacion en los partidos politicos.

La propuesta consiste en que los integrantes del Consejo General no sean propuestas
de los partidos politicos, sino a través de una convocatoria en la cual los ciudadanos
interesados participen en un concurso de seleccién similar a los del servicio profesional
electoral del Instituto Federal Electoral o del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Este sistema opera eficientemente en otros organos electorales estatales como los de
Sonora y Chihuahua; en 6rganos como la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal y la Comisiéon de los Derechos Humanos del Distrito Federal; e incluso en el
propio Instituto Electoral del Distrito Federal tanto en el proceso de dssignacion de
consejeros electorales distritales como en la integracion del servicio profesional

electoral.
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Este proceso no excluye la designacion por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa sino sélo abre la posibilidad de que los

ciudadanos interesados puedan presentar sus candidaturas.

Adicionalmente se propone un mecanismo para evitar que no se logren los consensos
necesarios entre los partidos politicos al momento de designacion de los candidatos. El
procedimiento propuesto consiste en una segunda votacion con el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes en la misma sesion, del resto de la lista de
aspirantes y si en esta ultima votacion no fuere posible su integracion, la Asamblea
Legislativa insacular4 en forma directa, del resto de la lista de aspirantes presentada,

hasta lograr su integracion.

A fin de que los diputados tengan varias posibilidades de donde elegir, al término del
proceso de seleccién se elaborara un listado de los candidatos a ocupar el cargo,
ordenado de mayor a menor a partir de los resultados, de forma que el primer lugar del
listado lo ocupe el aspirante que haya obtenido el mayor promedio en la evaluacion
integral, y si el nimero de candidatos a ocupar el o los cargos es igual o mayor al triple
de las vacantes de consejeros electorales se turnard a la Asamblea Legislativa para el

proceso de designacion.

La propuesta de redaccion de este articulo serfa la siguiente:
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CUADRO 17

ELECCION DE CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Redacclon actual

Redaccién propuesta

Articulo 55. El Consejo General se Integra por
un Consejero Presidente, seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, un
secretario y representantes de los Partidos
Pollticos con derecho a voz, de acuerdo a lo
siguiante:

l. El Consejero Presidente, los seis Consejeros
Electorales y tres Consejeros Electorales
suplentes generales en orden de prelacion,
seran nombrados suceslvamente por el voto
de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa, de entre
las propuestas que formulen los Grupos
Parlamentarios a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

En caso de que alguna de las personas
propuestas no obtuviere la votacion requerida,
debera presentarse una nueva propuesta.

Il. El Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales propietarios y suplentes duraran en
su cargo siete anos improrrogables,

Il. En el caso de ausencia definitiva del
Presidente del Consejo, los Consejeros
Electorales nombraran, de entre ellos mismos,
a quien deba sustituiro provisionalments,
comunicando de Inmediato lo anterior a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin
de que se designe al Consejero Presidente; y

De producirse una ausencia definitiva, o en su
caso, de incurrir los Consejeros Electorales
propietarios en dos inasistencias consecutivas
sin causa justificada, sera llamado el suplente
que corresponda segun el orden de prelacion
en que fueron designados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que
concurra a rendir la protesta de ley.

Articulo 55. El Consejo General se integra por
un Consejero Presidente, sels Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, un
secretario y representantes de los Partidos
Politicos con derecho a voz, de acuerdo a las
siguientes bases:

El Consejo Generai del Instituto Electoral del
Distrito Federal emitird una convocatoria
publica invitando a los ciudadanos del Distrito
Federal interesados en participar en el proceso
de seleccion de consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal;

La convocatoria establecera: los plazos,
lugares y horarios de presentaciébn de
solicitudes; los requisitos para el cargo y la
forma de acreditarlos; el procedimiento a
seguir para la selaccion el cual debera constar
de al menos una evaluacion curricular, un
examen de conocimientos generales y otro de
conocimientos y habllidades en funcidn del
cargo; la forma de designacion; y se publicara
por lo menos en dos periddicos de circulacion
nacional y en los estrados y la pagina de
internet del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal wuna vez aplicado el
procedimiento para la obtencion de Ila
avaluacion integral elaborara un listado de los
candidatos a ocupar el cargo, ordenado de
mayor a menor a partir de los resultados, de
forma que el primer lugar del listado lo ocupe
el aspirante que haya obtenido el mayor
promedio en la evaluacion integral.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccién actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal seflalados
expresamente; mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de la tesis.
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...Continuacién de Cuadro 17

IV. Cada Partido Politico con participacién en
el proceso  electoral designard  un
representante propietario y un suplents;

Los Partidos Politicos podran sustituir en todo
tiempo a sus representantes, dando el aviso
corraspondiente al Consejero Presidente.

Si el numero de candidatos a ocupar el o los
cargos es igual o mayor al triple de las
vacantes de consejeros electorales se
procedera a tumar los expedientes a la
Asamblea Legislativa; en caso contrario, se
repetira el procedimiento para contar con al
menos el triple de aspirantes para el o los
cargos vacantes de consejero electoral.

La Asamblea Legislativa una vez recibidos los
expedientes de los candidatos al o los cargos
vacantes, integrara una comision plural, la cual
presentard al Pleno de la Asambiea en el
dictamen respectivo, una lista de al menos el
triple de aspirantes para el o los cargos
vacantes de consejero electoral. Los
consejeros electorales serdn nombrados con
los diputados presentes en la sesidn y con el
voto de las dos terceras partes de la Asamblea
Legislativa, esto es con 44 votos.

En caso de que alguna de las personas
propuestas no obtuviere la votacidon requerida,
se procedera a una segunda votacion, con el
voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes en la misma sesion, del
resto de la lista de aspirantes presentada
hasta lograr su integracion;

Si en esta ultima votaciéon no fuere posible su
integracion; la Asamblea Legislativa insaculara
en forma directa, del resto de la lista de

aspirantes presentada, hasta lograr su
integracion.
Una vez que se haya cumplido el

procedimiento anterior se les convocara para
que protesten como consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
Il. Sin cambios.
lil. Sin camblos.

IV. Sin cambios.
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4.2.2. Consejos distritales

En cuanto al quérum para las sesiones de los consejos distritales, el Cédigo Electoral
del Distrito Federal contempla que se requiere la presencia de la mayoria de sus

integrantes, entre los que debera estar presente el presidente del mismo.

Sin embargo, como los consejos distritales estan integrados por consejeros electorales
con voz y voto, y representantes de partido y secretario sélo con derecho a voz se
pudiera dar el caso de que entre los representantes de partido, el secretario y el
presidente lograran la mayoria necesaria para sesionar aun con la ausencia de los

consejeros electorales distritales.

Para evitar esta situacion se propone que para que las sesiones sean validas debe
estar presente la mayoria de sus integrantes con voz y voto, o en otras palabras que
estén presentes los consejeros electorales distritales que son guienes, junto con el

presidente, toman las decisiones en los consejos distritales.

Esta modificacién aplicaria también para la validez de las sesiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal contempladas en el articulo 59 primer parrafo,
En virtud de lo anterior, la redaccion propuesta seria la siguiente:

CUADRO 18

QUORUM MINIMO PARA QUE SESIONES LOS CONSEJOS DISTRITALES

Redaccién actual

Redaccién propuesta

\

Articulo 84. EI Consejero Presidenta del
Consejo Distrital que corresponda, convocara
por escrito a la sesion de instalacion a mas
tardar durante la primera semana de febrero del
ano de la elaccidén ordinaria.

A partir de su instalacién y hasta la conclusién
del proceso, los Consejos sesionaran por lo
menos una vez al mes.

Las sesiones de los Consejos Distritales se
sujetaran a las siguientes reglas:

Articulo 84. EI Consejero Presidente del!
Consejo Distrital que corresponda, convocard
por escrito a la sesién de instalacion a mas
tardar durante la primera semana de febrero del
afo de la eleccion ordinaria.

A partir de su instalacién y hasta la conclusion |
del proceso, los Consejos sesionaran por lo
menos una vez al mes.

Las sesiones de los Consejos Distritales se
sujetaran a las siguientes reglas: i
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...Continuacién de Cuadro 18

a) Los Consejeros Electorales y los
represaentantes de los partidos politicos
acreditados, seran citados a las sesiones

ordinarias cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion, y a las sesiones
extraordinarias con veinticuatro horas de
anticipacion.

b) Para que los Consejos Distritales sesionen
vdlidamente, es necesara la presencia de la
mayoria de sus Iintegrantes, entre los que
debera estar el Presidente, quien sera suplido
en sus ausencias momentaneas por el
Consejero Electoral que él mismo designe;

¢) En caso de ausencia del Secretario a la
sesion, sus funciones seran realizadas por un
miembro del Servicio Profesional Electoral
designado por el propio Consejo Distrital para
esa sesion;

d) En caso de que no se reina la mayoria a
que se refiere el inciso a) de este articulo, la
sesion tendra fugar dentro de las velinticuatro
horas siguientes con los Consejeros Electorales
y representantes que asistan, entre los que
debara aestar el Presidente o el Secretarlo;

e) Tomaran sus resoluclones por mayoria de
votos, en caso de empate el Consejero
Presidente tendra voto de calidad; y

f) El Presidente del Consejo Distrital convocara
a sesiones en los términos del presente articulo
y cuando lo estime necesario o lo soliciten la
mayoria de los Consejeros Electorales o de los
representantes de los Partidos Politicos. Las
convocatorias se haran por escrito.

Para su operacion y funcionamiento los
Consejos Distritales Electorales se sujetaran a
las disposiciones del reglamento que expida el
Consejo General del Instituto Electoral de!
Distrito Federal.

a) Sin cambio.

b) Para que los Consejos Distritales sesionen
validamente, es necesaria |la presencia de la
mayoria de sus Integrantes con derecho a voz y
volo, entre los que dabera estar el Presidente,
quien sera suplido en sus ausencias
momentaneas por al Consejero Electoral que él
mismo dasigne.

c¢) Sin cambio.

d) Sin cambio,

@) Sin cambio.

|
|
f) Sin cambio. ‘

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccién actual”™ corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal serialados

expresamente; mientras que la “Redaccidn propuesta” corresponde al autor de la tesis.
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Por otra parte, los consejeros electorales distritales reciben la dieta de asistencia por
sesion que para cada proceso electoral se determine, asimismo, para el desempefio de
sus funciones tendran derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus trabajos

0 empleos habituales.

En este punto cabe sefialar que durante los procesos electorales de 1999 y el afio 2000
a los consejeros electorales distritales se les pagd una dieta mensual

independientemente del nimero de sesiones que hubiere.

lLas autoridades del Instituto conscientes de esta situacidn trataron de hacer una sesion
por mes para no violentar la norma pero hubo algunos casos en gue tuvieron que

realizarse mas de una sesion por mas por lo que no pudo ser cumplida esta situacion.

Pero también se puede dar el supuesto inverso de que en un mes no haya necaesidad
de convocar a ninguna sesion, por ejemplo cuando ya termind el cémputo distrital y
algun partido politico impugna no se puede dar por terminado el proceso electoral
respectivo hasta en tanto el drgano jurisdiccional local o federal emita la resolucién

respectiva.

Para evitar esta situacion se propone que la dieta sea mensual durante el tiempo que
dure el proceso electoral en los distritos electorales, a partir de su instalacion y concluye
una vez que los érganos jurisdiccionales locales o federales hayan resuelto el Gltimo de
los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia

de que no se presentd ninguno.

Por lo que cual se propone reformar el articulo 82 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal para quedar de la siguiente manera.
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CUADRO 19

REMUNERACIONES DE LOS CONSEJEROS DISTRITALES

Redaccidn actual Redacclén propuesta

Art. 82 dltimo parrafo Art. 82 dltimo parrafo

“Los conseleros electorales distritales recibiran | “Los consejeros electorales distritales recibiran
la dieta de asistencla por sesidn que para cada |una dieta de asistencia mensual que para
proceso elaectoral se determine, asimismo,|cada proceso electoral se determine, |
para el desempefo de sus funciones tendran | asimismo, para el desempefio de sus
derecho a disfrutar de las facilidades |funciones tendran derecho a disfrutar de las
necesarias en sus trabajos o empleos|facilidades necesarlas en sus trabajos o
habituales”. empleos habituales.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal senalados
exprasamente; mientras que la “Redaccién propuesta” corresponde al autor de fa tesis.
4.2.3 Sistema de informacion de tendencias electorales e informacién del proceso

electoral

El objetivo basico del Sistema de Informacion de Tendencias Electorales y del Sistema
de Informacién del Proceso Electoral, con sus subsistemas de Informacion de
Resultados Preliminares y de Informacion de los Computos Distritales y Delegacionalas,
fue informar de las tendencias electorales, resultados electorales preliminares e
informacion sobre las mesas directivas de casillas, durante la jornada electoral del 2 de
julio de 2000.

El fundamento legal para el establecimiento de dichos procedimientos se encuentra en

los siguientes articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal:

“Articulo 60. E! Consejo General tiene las siguientes atribuciones.

XXIV. Acordar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes,
a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral,
estableciendo un mecanismo para recabar y difundir de forma inmediata
dichas tendencias. Al sistema que se establezca tendran acceso en forma
permanente los Consejeros Electorales y representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante los Consejos del Instituto Electoral del Distrito
Federal.®

AL 60, fraccion XXIV del Codivo Elecroral del Distrito Federal. México, Instituto Electoral del Distrito Federal,
2000, p.a0Q.
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“Articulo 74. Son atribuciones del secretario ejecutivo;

h) Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin
de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral.
Estableciendo un mecanismo para recabar y difundir de forma inmediata
dichas tendencias.

q) Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las
elecciones reciba de los Consejos Distritales y de los que funjan como
cabecera de Delegacion”, %

Con fundamento en dichas disposiciones, el 16 de febrero de 2000, el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal integré la Comision Provisional de
Seguimiento al Sistema de Informacién de Tendencias Electorales y la Comision de
Seguimiento al Sistema de Informacién del Proceso Electoral del Distrito Federal del
afto 2000.

El objetivo especifico de la Comisién Provisional de Seguimiento al Sistema de
Informacion de Tendencias Electorales fue dar seguimiento a la operacion del
mecanismo para obtener las tendencias electorales y, como objetivo especifico,
determinar las bases técnicas para la contratacion de los responsables de operar el
Sistema de Informacién de Tendencias Electorales a través del levantamiento de
encuestas de salida y conteos rapidos por cada una de las elecciones que se

celebraron el 2 de julio de 2000.

Mientras que el objetivo de la Comisién de Seguimiento al Sistema de Informacion del
Proceso Electoral del Distrito Federal del afio 2000 fue recabar, capturar, transmitir,
procesar, validar y difundir de manera oportuna la informacién de la jomada electoral,
los resultados preliminares, asi como los computos distritales y delegacionales de las

elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados, y Jefes Delegacionales.

Para el Sistema de Informacién de Tendencias Electorales el Instituto Electoral del
Distrito Federal realizdé un concurso por invitacidn restringida a 17 empresas, cinco de
las cuales declinaron participar, seis mas no presentaron documentacion alguna, y las
seis restantes sl presentaron ofertas tacnicas y econdmicas. Finalmente se contraté a

Investigaciones Sociales Aplicadas, S. C., y, a Grupo de Asesores Unidos, S. C.

M Art. 74, inciso h) y q) del Cadigo Electorud del Distrito Federal, México. Instituto Clectoral del Distrita Federal,
2000, p. 59 y 60.
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A ambas empresas se les ordend hacer cuatro cortes de informacion respecto a las
encuestas de salida: 12:00, 16:00, 17:30 y 18:30 horas. De estos cortes, se acord6 que
los resultados de las 12:00 y 16:00 horas se conoceria, por parte de los consejeros
electorales y los representantes de partido, una vez que se contara con el reporte de las
17:30 horas.

Adicionalmente, se acord6 que si los intervalos de confianza de los porcentajes de
votacion del primero y segundo lugar se “traslaparan” el Instituto Electoral del Distrito
Federal no difundiria tendencia alguna pero en caso de que no se “traslapasen”, se

haria la difusion respectiva.

Sin embargo, el dia de la jornada electoral el resultado de las encuestas arrojé un
estrecho margen entre los dos candidatos que obtuvieron mas votos en la eleccién de
Jafe de Gobiermo, ademas de una cerrada competencia en varios distritos electorales e

incluso en algunas elecciones de jefes delegacionales.

En el caso de la eleccién de Jefe de Gobiermno el reporte de las 17:30 horas de las

encuestas daba los siguientes resultados:

CUADRO 20
CORTE DE RESULTADOS DE CONTEOS RAPIDOS DEL 2 DE JULIO DE 2000
Empresa Allanza por el Cambio Candidatura comun
[ Investigaciones Sociales | 33.50% (31.30% a 35.70%) | 41.00% (38.70% a 43.40%)

Aplicadas
LGrupo de Asesores Unidos 34.00% (31.80% a 36.20%) 37.73% (36.44% a 39.03%)

Fuente. Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacién de la Memoria general del proceso
elactoral local ordinario 2000, México, instituto Electaral del Distrito Federal, 2001.

Con el reporte de los conteos rapidos de las 22:00 horas, ya que en el corte de las
21:00 horas atn no se disponia de la informaciéon suficiente, se valord la difusion de
tendencias de acuerdo con los resultados siguientes para la primera estimacién de la

eleccion de Jefe de Gobierno:
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CUADRO 21
CORTE DE RESULTADOS DE CONTEOS RAPIDOS DEL 2 DE JULIO DE 2000

Empresa Alianza por ¢l Cambio Candidatura comin

Investigaciones Sociales | 33.90% (29.40% a 38.50%) 40.60% (35.00% a 46.20%)
Aplicadas

Grupo de Asesores Unidos 34.76% (32.84% a 36.68%) 39.50% (36.90% a 42.11%)

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacién de la Memoria general del proceso
electoral local ordinario 2000, México, Instituto Electoral del Distrito Fedaral, 2001.

Para la segunda estimacion de la eleccién de Jefe de Gobierno se reporté:

CUADRO 22
CORTE DE RESULTADOS DE CONTEOS RAPIDOS DEL 2 DE JULIO DE 2000
Empresa Alianza por el Cambio Candldatura comun
Investigaciones  Sociales | 35.60% (32.30% a 39.00%) | 36.60% (34.80% a 42.40%) |

Aplicadas

Grupo de Asesores Unidos 34.86% (32.54% a 37.19%) 38.23% (36.68% a 40.78%)

Fuante: Cuadro realizado por el autor de la lesis con informacion de la Memorla general del proceso
electoral local ordinario 2000, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001.

Asi a las 23.28 horas, el presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal informd las tendencias electorales para la eleccion da Jefe de Gobiemno
(Alianza por el Cambio 34.20%, PRI, 22.78%, Candidatura Comun 39.50%, PARM
0.37% y DSPPN 3.14) y las delegaciones Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Iztacalco, |ztapalapa, Miguel Hidalgo, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Como puede observarse, los resultados de las tendencias se dieron hasta las 23.28
horas cuando las dos principales televisoras nacionales (Televisa y Television Azteca)

realizaron sus sondeos respectivos dando a conocer los resultados a las 18:00 horas.

Si bien las dos televisoras no tenian candados estadisticos que el Instituto Electoral del
Distrito Federal se auto impuso, para cuando se dieron a conocer los resultados de las

tendencias era tan tarde que ya no eran necesarios para el fin que fueron disefiados e
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incluso en el Programa de Resultados Electorales Preliminares ya estaba dando

resultados mismos que fluian de manera constante.

En virtud de lo anterior, se cuestiona la necesidad de que el Instituto Electoral del
Distrito Federal contrate a una o varias, empresas para que realicen encuestas de
salida y conteos rapidos cuando las dos principales televisoras nacionales (Televisa y
Televisién Azteca) realizan sus sondeos respectivos dando a conocer los resultados a

las 18:00 horas del dia de la jornada electoral.

Por lo anterior se propone que el Instituto Electoral del Distrito Federal no vuelva a
contratar conteos rapidos, con el gasto que conlleva, y mejor concentrarse en hacer

mas rapido y agil el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Por otra parte, el Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el caso de la
eleccion del 2 de julio de 2000 organizada por el Instituto Electoral del Distrito Federal,
se llamo Sistema de Informacién del Proceso Electoral, el cual tuvo dos subsistemas
uno llamado de Informacién de la Jomada Electoral que proporciond informacién de
instalacion de casillas, instalacion de consejos distritales, incidentes en casilla, cierre de
la votacion, recepcion de paquetes electorales e incidentes presentados durante la

recepcion; y el subsistema de Informacion de Resultados Preliminares.

El objetivo del subsistema de Informacién de Resultados Preliminares fue difundir de
manera oportuna los resultados preliminares de la eleccion de Jefe de Gobiemo,

diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales.

Para la ejecucion de este subsistema se instald un Centro de Informacién Distrital de
Acopio y Transmision en cada uno de los 40 Consejos Distritales desde los cuales se
transmitieron los resultados preliminares a la Central de Cémputo para su difusion al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Para operar el Sistema de Informacion del Proceso Electoral se contrato a 4
coordinadores regionales, 40 coordinadores distritales, 40 supervisores, 520
capturistas, 120 acopiadores y 80 verificadores, lo que da un total de 840 personas. De
los cuales, 540 personas trabajaron especificamente en el subsistema de Informacion

de Resultados Preliminares.



Ademas, en cada Consejo Distrital se instalaron una torre de transmision para radio-
frecuencia, lineas telefonicas, aparatos de fax, siete computadoras en red, dos
servidores NT, una impresora, y demdas software y hardware necesario para que

funcionara este equipo informatico.

Como puede observarse el despliegue tecnolégico, de recursos humanos, financieros,
materiales e informaticos fue gigantesco pero valié la pena ya que el dia de la jomada
electoral del 2 de julio de 2000 la difusién de los resultados en intemet, tanto en el
servidor del Instituto Electoral del Distrito Federal como en los servidores anfitriones,
comenzd a partir de las 20:00 horas, con actualizaciones cada media hora. Para las
01:55 horas del 3 de julio de 2000, el Consejo General ya contaba con el 81.64% de
actas capturadas y a las 6:00 del mismo dia cuando dejé de capturarse la informacion,
ya se tenfa ol 94% de los resultados electorales preliminares.

No se presentaron problemas ni en la captura ni en los reportes, sélo que hacia las
21:00 horas del 2 de julio de 2000, por el exceso de consultas se generd cierta lentitud
en la pagina del Instituto Electoral del Distrito Federal, la cual estuvo ubicada en un
servidor sede que se encontraba en el Instituto Politécnico Nacional, Esta situacion fue
prevista y se colocaron ligas para acceder desde ahi a cada uno de los ocho servidores
anfitriones: Telmex de México, Portal de Telmex, Infored, Notimex, Periddico la Crdnica,
Portal de TV Azteca, Portal de Noticias de TV Azteca y Portal de TO2.

Como queda de manifiesto, el subsistema de Informacién de Resultados Preliminares
operd eficiente y oportunamente; sin embargo, la propuesta en este sentido consiste en
hacerlo mas rapido y econdémico a través de un mecanismo de transmisién de los
resultados de la votacién en casilla a una central telefonica inteligente con numero
gratuito 01-800.

La parte logistica de esta propuesta consiste en que al cierre y firma del acta de
escrutinio y computo en casilla, el presidente de casilla marque a una central telefénica
inteligente con numero gratuito 01-800 para dar a conocer los resultados de la eleccion,
previo el seguimiento de un codigo de seguridad mediante claves en sobre cerrado, que

se entregarian en el mismo paquete electoral. El detalle de la operacion de este
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proceso serla un tema aparte que no se tratard en esta tesis porque lo que se pretende
es seflalar que existen posibilidades de hacer que la informacién sobre los resultados
preliminares sea mas rapida y econémica.

Las centrales telefénicas inteligentes, cafl center, han mostrado su efectividad en el
procesamiento de transacciones bancarias y comerciales, en el procesamiento de
llamadas de voz y datos y en el procesamiento de encuestas. Entre los grandes
usuarios se encuentra el sector bancario, financiero y de servicios, medios de
comunicacion, gobiemos federales y estatales; en este Gltimo caso el Gobierno del
Distrito Federal ha acumulado experlencia con las encuestas telefonicas que ha
realizado para el horario de verano, el segundo piso de viaducto y periférico y el

aumento en al precio del boleto del Metro).

En los medios de comunicacion destacan las dos principales televisoras nacionales que
cuentan con call centers que diariamente procesan en sus respectivos noticieros
noctumnos (Hechos de TV Azteca y el noticiero con Joaquin Lépez Dériga de Televisa)

una encuesta con un promedio de hasta 30 mil llamadas entrantes.

Los proveedores de los call centers son variados, pero Teléfonos de México es el
proveedor mas competitivo y a la vanguardia tecnoldgica. El uso de un call center
implicaria una reduccién de costos de operacion, reflejo instantdneo en una pagina de

internet y confiabilidad total.

Podria pensarse en contra de esta propuesta que no existe la infraestructura necesaria
para llevarla a cabo pero ademas de la contratacion del call center, s6lo se requiere de
5,835 teléfonos de tonos (uno por cada seccion electoral) los cuales pueden ser
publicos, privados, celulares, u otros. Esto se facilita porque todas las secciones
electorales son urbanas, (excepto una en el distrito XL de Tlalpan que es rural) y se
encuentran cerca de un teléfono pablico o privado y en los casos en que no hubiera esa
disponibilidad, los asistentes electorales contarian con un teléfono celular y, en ultima
instancia, si no hubiera posibilidad de tener acceso a un teléfono el presidente de casilla
trasladaria el paquete electoral al Consejo Distrital y desde ahi haria la llamada

telefénica.




Asimismo, es importante recalcar el papel fundamental en la confiabilidad de la
informacion que proporcione el presidente de casilla pues de ello depende el éxito de

osta propuesta, mas que de la infraestructura tecnolagica.

Adicionalmente, al subsistema de Informacion de Resultados Preliminares oper6 el
subsistema de Informacién de los Cémputos Distritales y Delegacionales. Cabe
recordar que de acuerdo al Cédigo Electoral del Distrito Federal los computos Distritales
y Delegacionales se realizan a partir de que se recibe el primer paquete electoral y

conforme van llegando el resto de los paquetes electorales.

Este subsistema envié informacion por casilla y eleccion por medios informaticos y
manuales (por fax copia de las actas) y participaron por cada Consejo Distrital un
coordinador de Operacion l.oglstica, que fue el director del Registro de Electores; dos
lideres de proyecto; tres operadores distritales; y tres capturistas: un total de 360

personas, adicionales a las 840 del Sistema de Informacion del Proceso Electoral.

La informacién generada en los Consejos Distritales fue recibida en una Mesa de
Informacion en oficinas centrales y, una vez sistematizada, se entregé al Secretario
Ejecutivo para que éste informara al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

El subsistema de Informacion de Resultados Preliminares informé no sélo de los
computos sino también los incidentes que se pudieran presentar. Para la jorada
alectoral del 2 de jullo de 2000, este subsistema comenzé a operar a las 19:15 horas de
ese dia, cuando el Distrito XXVI reporto el inicid de los cdmputos y concluyd el 5 de
julio, a las 13:00 horas, con el reporte del Distrito XVI que realizéd el Gltimo computo; no
obstante, 21 distritos electorales (52.5%) termind el 3 de julio, 18 distritos (45.0%)
termind el 4 de julio y sélo uno termind el 5 de julio,

Obviamente, el ingreso de datos al sistema fue lento debido a que cuando se
encontraba muy cerrada la votacién, integrantes del Consejo Distrital solicitaban se

abrieran los paquetes electorales para contar acta por acta.

Este subsistema, también demostrd su eficiencia pero s6lo estuvo disponible para los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal. Debido a su
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exactitud y a que presenta resultados definitivos se propone subir esta informacion al
internet para que los interesados puedan conocer el detalle de la votacién de cada
aleccion, y ademas serviria para reforzar el subsistema de Informacion de Resultados

Preliminares mejorado con la propuesta de la central telefonica inteligente.

4.2 4. Integracion de las mesas directivas de casllla

El proceso de integracién de las mesas directivas de casilla se divide en tres etapas:

e Etapa preparatoria en la que se selecciona y contrata a instructores vy
supervisores electorales, se consiguen los recursos materiales y los soportes

normativos y técnicos.
» Etapa de capacitacion a los ciudadanos insaculados.

s FEtapa de integracion de las mesas directivas de casilla, que incluye la

designacion de funcionarios electorales y el fortalacimiento de su capacitacion.

La segunda y la tercera etapa del proceso son las mas laboriosas, complicadas y
voluminosas por el gran numero de capacitadores, supervisores, ciudadanos
insaculados, visitas domiciliarias, cartas-convocatorias entregadas personalmente o a
travas del Servicio Postal Mexicano, impresion de listas de ciudadanos seleccionados,

etcetera.

Para el proceso electoral ordinario del ano 2000 se realizé la contratacion de 1,200
instructores y 120 supervisores. En total fueron capacitados 147,152 ciudadanos
seleccionados, 85.70% en su domicilio y 14.30% en los 163 centros de capacitacion,

instalados en los 40 distritos elaectorales.

Si tomamos en cuenta que para la eleccion del afo 2000 se instalaron 11,130 mesas
directivas de casilla y se capacitaron 147,152 ciudadanos, nos da un promedio de 13.2

ciudadanos capacitados por mesa directiva de casilla.

“Para recibir la votacién el dia de la jornada electoral en las 11,130 mesas
directivas de casilla se contd con la participacién de 30,034 funcionarios




propietarios, (89.95%); 2,,662 suplentes (7.97%); y 694 ciudadanos de la
fila de electores (2.08%)."%

Sin embargo, la problemdtica para la integraciéon de las mesas directivas de casilla
radica en el elevado nimero de renuncias tanto de quienes rechazaron ser capacitados,
como de aquellos que siendo capacitados rechazaron participar el dia de la jornada
electoral y, también, de aquellos que habiendo sido capacitados no avisaron que no se
presentarian el dia de la jornada electoral por lo que fue necesario sustituirios con
fundamento en el parrafo segundo y cuarto del articulo 187 de Codigo Electoral del

Distrito Federal.®

El Instituto Electoral del Distrito Federal, conciente que estas situaciones se presentan
cada proceso electoral, emiti6 un acuerdo el 5 de mayo de 2000 por el que se
establecleron los procedimientos que deberian seguir los Consejos Distritales para la
designacion de funcionarios de casilla y los mecanismos para la sustitucion de los
mismos, hasta antes del dia de la jornada electoral. Adicionalmente, los instructores
recabaron informacion sobre los motivos por los que los ciudadanos rechazaron

participar tanto en el proceso de capacitacion como en la jornada electoral.

La informacion indica que 439,270 ciudadanos notificados, rechazaron ser capacitados,
argumentando las siguientes causas: viaje, 2.78%; enfermedad, 2.90%; trabajo, 5.60%;

y. no le interesa o no puede, 88.79%. ¥

Mientras que 22,438 ciudadanos que hablendo sido capacitados y posteriormente

designados como funcionarios de mesas directivas de casilla manifestaron que no

¥ Memaoria general del proceso clectoral local ordingrio 2000, México. Institute Electoral del Distrito Federal.
2001, p. 70.
- Ar(, 187. Parrafo segundo. De no instalarse la casilla a 1as 8:15 horas conforme al parrafo anterior, pero estuviera
el Presidente, éste designard a los funcionarios necesarios para su integracion, recorriendo, en primer iérmino y en su
casa, ¢l orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes con los propictarios presentes y habilitando a los
suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de entre los electores que se
encuentren en la casilla:
Parmafo tercero. Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el Consejo Distrital tomard las medidas
necesarias para la instalacion de la misma y designard al personal encargado de gjecutarlas y cerciorarse de su
instalacion, Cuando no sea posible la intervencion oportuna del personal designado por el del Consejo Distrital. a las
10:00 horas, encontrandose presentes mas de dos representantes de los Partidos Politicos ante las Mesas de Casilla
designardan, por mavorta, a los funcionarios necesarios para integrar ta Mesa de Casilla de entre los electores
presentes.” Codigo Elecioral del Disirito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2000, p. 143,
T Memoria gencral del proceso electoral local ordinario 2000, México, Tnstituto Electoral del Distrito Federat.
2001, p. 71.
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podian asistir a la jornada electoral por las siguientes causas: viaje, 14.48; trabajo,
28.89%; enfermedad, 8.88%; cambio de domicilio, 7.36%; no le interesa, 9.59%; otro
motivo, 30.80%.%

De la anterior informacién se deduce que un gran nimero de ciudadanos no desean ser

integrantes de las mesas directivas de casilla. Pero, por el contrario, de un cuestionario

aplicado a quienes si fungieron como funcionarios de casilla, 73.5% expres6 que si

participaria de nueva cuenta como funcionario de casilla.®

Para solucionar esté probleméatica que complica los trabajos de capacitacién electoral

que realizan los consejos distritales se propone lo siguiente:

Introducir la emisién de una convocatoria para que los ciudadanos que cumplan
los requisitos para ser funcionarios de casilla puedan ser tomados en
consideracion por los Consejos Distritales para la integracion de las mesas
directivas de casilla. Esto no elimina el proceso de insaculacién pero abre la
posibilidad de que quienes participen como funcionarios de mesas directivas de
casillas sean los cludadanos que asl lo deseen. Esta propuesta no afectaria la
confiabilidad de los futuros funcionarios de casilla porque cada uno de ellos seria
somaetido al escrutinio del Consejo Distrital (incluidos representantes de partido)
correspondiente, el cual revisaria la Curricula de los candidatos y oiria las
posibles inconformidades de los partidos politicos, los cuales podrian objetar el
nombramiento de algin candidato, tal como hoy sucede con el proceso de

designacion de capacitadores, supervisores y auxiliares electorales.

Que la designacion de los integrantes de las mesas directivas de casilla sea por
s6is anos, al igual que los consejeros electorales distritales, a fin de lograr una

especializacion y profesionalizacién del funcionario elactoral an casilla.

Incorporar el concepto de dieta para los integrantes de las masas directivas de

casilla, al igual que los consejeros electorales distritales, al texto del Cddigo

Y Memoria general del proceso electoral local ordinario 2000, México. Instituto Electoral del Distrito Federal.
2000, p. 7.
¥ Memaria general del proceso electoral local ordinario 2000, México. Instituto Elecioral del Distrito Federal.
2001, p. 72
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Electoral del Distrito Federal. En la actualidad, a los integrantes de las mesas
directivas de casilla de todos los 6rganos electorales del pais se les otorga una
cantidad de dinero en efectivo como apoyo por el trabajo civico que realizan el
dia de la jornada electoral. EI monto es variable pero ronda cerca de los 200
pesos que en algunos casos se complementa con alimentos, bebidas, etcétera.
Ademas se incorporard que para el desempefio de sus funciones tendran
derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus trabajos o empleos
habituales.

En virtud de lo anterior la redaccién propuesta para la designacion de funcionarios de

casilla seria la siguiente:

CUADRO 23

DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE CASILLA

Redaccién actual

Art. 168. El procedimiento para
directivas de casilla sera el siguiente:
a) El Consejo Ganeral, en el mes de febrero del afio de la
eleccion, para la designacion de funcionarios de casilla
determinard logs mecanismos aleatorios, que hagan
confiable y den certidumbre al procedimiento;

Podra emplearse el sorteo, considerarse el mes y dia de
nacimiento de log electores, asl como las letras iniciales
de los apellidos.

b) El procedimiento deberd iniciar en el mas de marzo del
afio en que deban celebrarse las elecciones, eligiendo, de
las listas nominales de electores, a un 10% de ciudadanos
de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
nimero de ciudadanos insaculados sea menor a
cincuenta;

c) A log ciudadanos que resulten seleccionados, se les
convocara para que asistan a un curso de capacitacion
que se impartira en el mes de abril del afio de la eleccion;
d) Los Consejos Distritales verificardn que los ciudadanos
seleccionados cumplan con los requisitos para ser
funcionario de casilla, en caso contrario, se retiraran de las
relaciones raespectivas;

integrar las mesas

Art. 168. El procedimiento para integrar las
mesas directivas de casllla sera el siguiente:

a) El Consejo General, en ¢l mes de febrero
del afo de la eleccion, para la designacion
de funcionarios de casilla determinara los
mecanismos que hagan confiable y den
certidumbre al procedimiento:

El  Consejo General publicard una
convocatoria para que los ciudadanos que
cumplan los requisitos para ser funcionarios
de casilla puedan ser tomados en
consideracion por los Consejos Distritales
para la integracion de las mesas directivas
de casllla.

En caso de que no se complete el nimero
de funcionarios de mesas directivas de
casilla requeridos podra emplearse el
sorteo, considerando el mes y dla de
nacimiento de los electores, asi como las
letras iniciales de los apellidos.

b) Sin cambios
¢) Sin cambios
d) Sin cambios




...Continuaclén del Cuadro 23

e) De la relacién de ciudadanos seleccionados vy
capacitados, los Consejos Distritales, a mas tardar en el
mes de mayo, designardn a los funcionarios de casilla.
Para la designacion de los cargos entre los funcionarios
de casilla se preferiran a los de mayor escolaridad; y

f) Realizada la integracidn de las mesas de casilla, se
realizara su publicacléon Juntamente con la ublcacion de
casilas y los Consejos Distritales notificaran
personalmente sus nombramientos a los funcionarios de
casilla designados y les tomaran la protesta de ley.
Durante el procedimiento para la designacién de
funcionarios de casilla deberan estar presentes los
miembros de los Consejos Distritales, pudlendo auxiliarse
en dicho procedimiento con los miembros del Comitéd
Técnico y de Vigilancia Distrital del Registro de Electores
del Distrito Federal.

e) Sin cambios

f) Sin cambios

Penultimo parrafo sin cambios

Ultimo parrafo sin cambios

Se adiciona el siguiente parrafo;

Los funcionarios de las mesas directivas de
casilla seran designados para un periodo de
sels afios improrrogables.

Los funcionarios de las masas directivas de
casilla recibiran |a dieta de asistencia a la
jommada electoral que para cada proceso
electoral se detarmine, asimismo, para el
desempefo de sus funciones tendran
deracho a disfrutar de las facilidades
necesarias en sus trabajos o empleos

E! Instituto Electoral del Distrito Federal. promovera la | habituales.

participacion de los ciudadanos en las tareas electorales.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal sedalados
expresamente; mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de la tesls.

4.3. El proceso electoral ordinario y extraordinario

4.3.1. Iniclo y conclusién del proceso electoral

Si bien tanto las elecciones locales como las federales son concurrentes en la fecha de
la jornada electoral —primer domingo de julio- no lo son para el inicio del proceso
electoral. No se sabe que exista un motivo por el cual sean fechas distintas, pero se
infiere que el legislador local traté de acortar los tiempos del proceso de organizacion;
sin embargo, en la practica y, tomando en cuenta que las elecciones son concurrentes,
s0lo se logra un desfase en las actividades conjuntas (ubicacién de casillas, corte del
padrén vy lista nominal, definicion de espacios para colocar propaganda, setc.) que

implica erogar mas recursos econdmicos y humanos.

Para el Instituto Federal Electoral el proceso inicia en octubre:
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“El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre de! afio previo a la
eleccion....”.%

“Los Consejos Locales iniciaran sus sesiones a mas tardar el 31 de octubre del

afio anterior al de la eleccién ordinaria”.®'

Mientras que para el Instituto Electoral del Distrito Federal el proceso inicia en enero:

“El proceso elaectoral ordinario se inicia en la primera semana del mes de enero
del afio de la eleccidn y concluye una vez que el Tribunal Electoral del Distrito
Federal haya resuelto el Gltimo de los medlos de impugnacién que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno.

Para los efectos de este Cadigo, el proceso electoral ordinario comprende las
etapas sigulentes:

a) Preparacidn de la eleccidn, que se inicia con la primera sesién que el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal celebre durante la primera
samana del mes de enero del afo en que deban realizarse las elecciones
ordinarias y concluye al iniciarse la jomada electoral”.%

Esos mas de dos o tres meses de diferencia ayudarian a que las cargas de trabajo para
el personal del Instituto Electoral del Distrito Federal no fueran tan extenuantes y
pudiaran tener una programacién mas adecuada de las distintas acciones que se tienen
que llevar a cabo durante el proceso electoral. Esta situacion no impactaria al
electorado porque las actividades que se realizan en los meses de octubre a diciembre
son exclusivas del area de organizacién y Registro de Electores de ambos institutos.

Ademas, independientemente de que los procesos federal y local inician juridicamente
an fachas distintas, para efectos practicos el Instituto Electoral del Distrito Federal si

comienza sus actividades en octubre:

“El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) inicié sus actividades en materia
de Registro de Electores tendiente a la eleccién del 2 de julio de 2000, el 1° de
octubre de 1999 con la Campafia Anual Intensa de Actualizacion que realiza el
Registro Federal de Electores (RFE) del Instituto Federal Electoral (IFE) todos los
afos. Lo anterlor obedece a que el articulo Décimo Transitorio del Cadigo
Electoral del Distrito Federal sefala la utilizacidn de los instrumentos electorales
federales mediante el Convenio respectivo que se celebre con el IFE,
estableciendo asi la figura de coadyuvancia entre éste y el IEDF. A partir de esta
fecha se inician dos procesos simultineos para el trabajo del Registro de

" Art, 174 del Cdigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, México, Instituto Federal Electoral.
1996, p. 160.
U An. 104 del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientox Electorales, México, Instituto Federal Electoral,
1996.p. 111.
2 Art. 137, primer parrafo. segundo parrafo e inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, México, Instituto
Electoral del Distrito Federal, 2000, p. 106.
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Electores del Distrito Federal: la actualizacion y conformacion de la cartografia
del Distrito Federal y la actualizacion del Padron Electoral, que repercute
diractamente en la expedicion de credencial para votar con fotografia. De estos
dos procesos se deriva la conformacién de la Lista Nominal de Electores, que
vincula la informaclén nominal de los ciudadanos a un espacio geografico
determinado que permite la organizacion de los procesos electorales. Con la
entrega de la Lista Nominal de Electores, previa revision por los partidos politicos
y los cludadanos, culminan las tareas correspondientes a Registro de Electores.”

Asi, se hace la siguiente propuesta de redaccion para empatar el inicio del proceso
electoral federal y local y adicionalmente se incluye la interpretacion de las normas
(como se refiere en este mismo capitulo en un apartado anterior) sefalando la facultad

del maximo argano jurisdiccional del pais en materia electoral.

? Memoria general del proceso electoral local ordinario 2000, México. Instituto Electoral del Distrito Federal.
2001, p. 17.
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CUADRO 24

INICIO DEL PROCESO ELECTORAL

Redaccion actual

Redacclén propuesta

Art. 137. El proceso electoral ordinario se inicia
an la primera semana del mes de enero del
afio de la elecclon y concluye una vez que el
Tribunal Electoral del Distrito Federal haya
resuelto el dltimo de los medios de
impugnacién que se hubieren interpuesto o
cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno,

Para los efectos de este Codigo, el proceso
electoral ordinarioc comprende las etapas
siguientes:

a) Preparacion de la eleccidon, que se inicia
con la primera sesion que el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal
celebre durante la primera semana del mes de
enero del aflo en que deban reallzarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la
jomada electoral,

b) Jormada electoral, que se Inicla a las 8:00
horas del primer domingo de julio y concluye
con la entrega de los paquetes electorales al
Consejo Distrital; y

¢) Cémputo y resultados de las elecciones,
que se inicia con la recepcién de los paquetes
olectorales de las casillas en los Consejos
Distritales y concluye con los computos y
entrega de las constancias raspectivas, 0 con
las resoluciones que, en su caso, emita el
Tribunal Electoral del Distrito Federal o con el
bando expedido por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para dar a conocer en el
Distrito Federal, la declaracidon de Jefe de
Gobierno elacto que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en términos del
presente Cdodigo.

Art. 137. El proceso electoral ordinario se inicia
en el mes de octubre del ano previo a la
eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal o e/ Tribunal
Elactoral del Poder Judicial de la Federacion
hayan resuelto el (ltimo de los medios de
impugnaciéon que se hubieren interpuesto o
cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno.

Para los efectos de este Coddigo, el proceso
electoral ordinario comprende las etapas
slgulentes:

a) Preparacién de la eleccién, que se inicia
con la primera sesién que el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal
celebre durante la primera semana del mes de
octubre del afio previo a la eleccion y concluye
al Iniciarse la jornada electoral;

b) Sin cambios

¢) Computo y resultados de las elecciones,
que ge inicia con la recepcion de los paquetes
electorales de las casillas en los Consejos
Distritales y concluye con los computos y
entrega de las constancias respectivas, o con
las resoluciones que, en su caso, emita el
Tribunal Electoral del Distrito Federal o el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién o con el bando expedido por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
dar a conocer en el Distrito Federal, la
declaracion de Jefe de Goblerno electo que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en términos del presente Cadigo.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal serfialados

expresamente; mientras que la “Redaccidn propuesta” corresponde al autor de la tesis.




Por cuanto corresponde a la conclusion del proceso electoral a fin de definir claramente

la temporalidad de lo que se entiende por proceso electoral ordinario se propone incluir

en el articulo 137 del Cédigo Electoral lo relativo al deshogo de la instancia

jurisdiccional federal. Por lo que la propuesta para subsanar esto seria la siguiente:

CUADRO 25

CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL

Redacclén actual

Redacclén propuesta

Art. 137 primer parrafo e inciso c)

“El proceso electoral ordinario se inicia en la
primera semana del mes de enero del afo
de la eleccién y concluye una vez que el
Tribunal Electoral del Distrito Federal haya
resuelto el dltimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o
cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno.

Parrafo segundo e inciso a) y b) sin cambios

c) Computo y resultados de las elecciones,
que se inicia con la recepcién de los
paquetes electorales de las casillas en los
Consejos Distritales y concluye con los
computos y entrega de las constancias
respactivas, o con las resolucionas que, en
su caso, emita el Tribunal Electoral del
Distrito Federal o con el bando expedido por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para dar a conocer en el Distrito Federal, la
declaracién de Jefe de Gobiemno electo que
hubiere hecho el Tribuna! Electoral del
Distrito Federal en términos del presente
Cadigo”™.

Art. 137 primer parrafo e inciso ¢)

“El proceso electoral ordinario se inicia en la
primera semana del mes de enero del afio de la
eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, y en su caso el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, haya resuelto el Gltimo de los medios
de Impugnacién que se hubieren interpuesto o
cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno.

Pérrafo segundo e inciso a) y b) sin cambios

c) Computo y resultados de las elecciones, que
se inicia con la recepcidon de los paquetes
electorales de las casillas en los Consejos
Distritales y concluye con los coOmputos y entrega
de las constancias respectivas, o con las
resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal
Electoral del Distrito Federal y en su caso el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, o con el bando expedido por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
dar a conocer en el Distrito Federal, la
declaracion de Jefe de Gobiemo electo que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en términos del presente Cédigo”.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de Ia tesis.

La “Redaccién actual” corresponde a los articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal seflalados

expresamente; mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de la tesis.
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4.3.2. Causales de nulidad

Por otra parte, dentro de las causales de nulidad contempladas para realizar un proceso

electoral extraordinario hay que incluir la posibilidad de que por algin fenémeno natural

tenga que suspenderse un proceso electoral. Este supuesto no esta considerado por el

Codigo Electoral del Distrito Federal y en algunos lugares (inundaciones en Chiapas en

1998) las autoridades electorales se han visto en la problematica de encontrar un

sustento legal para suspender una eleccidn por un fendmeno fortuito o causa de fuerza

mayor. A fin de dar un marco legal para este supuesto se requiere maodificar el articulo

216 y adicionar un nuevo articulo al final del Titulo de nulidades:

CUADRO 26

CAUSALES DE SUSPENSION DE UNA ELECCION

Redaccién actual

Redacclén propuesta

Art. 216. Corresponde en
forma exclusiva conocer y
decretar las nulidades a que
se refiere el presente Titulo al
Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Art. 216. Corresponde en forma exclusiva conocer y decretar las
nulidades a que se refiere el presente Titulo al Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

Corresponde en forma exclusiva conocer y decretar la suspension de
una elecclén, a que se reflere el presente Titulo, al Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Art. 221-A. Una eleccion podra suspenderse por caso fortuito o fuerza
mayor, por causas ajenas a la voluntad humana y que sea material,
fisica y humanamente imposible el desarrollo de la jornada electoral
en la fecha prevista por este Cédigo, tratandose de:

a) terremotos, !
b) huracanes,
¢) inundaciones,
d) incendios, y
e) epidemias
en un distrito electoral o en una delegacidn o en todo el territorio del

Distrito Federal, tratédndose de la eleccion de diputados de mayoria
relativa, jefes delegacionales o jefe de goblerno del Distrito Federal.

La suspension de la eleccion se realizara previo estudio técnico
realizado por el consejo correspondiente y aprobado por el Conse;o
General del Instituto Electoral del Distrito Federal el cual lo hara del |
conocimiento inmediato del Tribunal Electoral del Distrito Federal y de ]
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. i

Fuente: Cuadro realizado por el autor de [a tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefialados

exprasamente; mientras que la "Redaccidn propuesta” corresponde al autor de la tesis.
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Esto implica también reformar el articulo 138 relativo al proceso extraordinario:

CUADRO 27

CAUSALES DE SUSPENSION DE UNA ELECCION

Redaccldn actual

Redaccién propuesta

Articulo 138. Cuando se declare nula o haya
empate en una eleccion o se declare la nulidad
de un proceso de participacidén ciudadana, la
convocatoria para el proceso extraordinario
debera emitirse dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion de la dltima etapa
del proceso.

En el caso de vacantes de miembros de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal
alectos por el principio de mayoria relativa, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
podra convocar a elecciones extraordinarias,
lo cual sera comunicado al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos del parrafo
anterlor.

En caso de que la eleccion del Jefe
Delegacional no se hubiese realizado, se
hubiese anulado, o se hubiese declarado
empate, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal nombrara al Jefe Delegacional
provisional en términos de lo previsto por el
Estatuto de Gobierno. El Instituto Electoral del
Distrito Federal convocard a la eleccion
extraordinaria correspondiente.

Articulo 138 Cuando se declare nula o haya
empate en una eleccion o se declare la nulidad
de un proceso de participacion ciudadana o se
suspenda una eleccion, la convocatoria para el
proceso extraordinario debera emitirse dentro
de los treinta dias siguientes a la conclusidn
de la ultima etapa del proceso.

Segundo parrafo sin cambios

Tercer parrafo sin cambios

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La *Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal seflalados

exprasamente; mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de Ia tesis.




4.3.3. CoOmputo distrital

El computo distrital tal y como se realiza de acuerdo a la normatividad vigente ha

mostrado seguridad y, aunque lentitud, ha dado resultados satisfactorios.

La redaccion del articulado relativo a los computos (207 al 215 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal) es muy similar a la federal con la salvedad de la fecha en que se
realiza. Para el caso local, ¢l computo es a partir de que se reciben los paquetes
electorales que contienen los expedientas de casilla, mientras que en el caso federal es

al miércoles siguiente de celebrada la eleccion.

Pero a su vez la redaccion del articulo 247 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es muy similar a leyes anteriores que datan desde la Ley
Electoral Federal de 1951.

Esto nos lleva a que la forma de hacer el computo distrital tiene mas de 50 afios de
vigencia y por lo tanto no se han incorporado los adelantos tecnolégicos e informaticos
que pueden hacer méas sencilla y rapida esta fase del proceso, que ademas es la
premisa basica de la tesis: la legislacion electoral funciona y funciona bien pero requiere

hacerse mas sencilla, rapida y econdmica.
En este sentido se propone:

¢ Eliminar la lactura de los resultados de la eleccion contenidos en las actas de
escrutinio y cémputo (mejor conocida como la “cantada”) que realiza el
presidente del Consejo Distrital conforme van llegando las actas de los paquetes
electorales. Esta etapa sera sustituida, como se ve mas adelante, por el Sistema

de Informacién del Proceso Electoral e internet.

e Eliminar la anotacion manual de los resultados por parte del secretario del
Consejo Distrital y capturar dichos resultados en alguna de las computadoras
que existan en cada Consejo Distrital en una hoja de calculo de un programa
Microsoft Excel. Actualmente, el registro manual se realiza s6lo por cumplir con
el formulismo establecido en el inciso b) del articulo 209, pero en la realidad el
registro y las sumas se realizan en computadora. Adicionalmente se prevé

permitir que alguno de los miembros del servicio profesional realicen la captura
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de los resultados a fin de permitir que el secretario del Consejo Distrital pueda
atender otros asuntos durante el computo distrital. Esto implicaria el ahorro en el
gasto que se realiza en la compra de cuadernos de resultados® de los distintos

coémputos que realiza cada Consejo Distrital.

Utilizar las medios tecnolégicos disponibles (Sistema de Informacién del Proceso
Electoral e intemet) para que los integrantes del Consejo Distrital y ciudadanos

interesados conozcan los resultados electorales preliminares.

Que el presidente del Consejo Distrital pueda ser apoyado en el proceso de
apertura del paquete electoral y extraccion de las actas de escrutinio y cdmputo
contenidas en el expediente de casilla por alguno de los consejeros electorales
distritales o el secretario del Consejo Distrital o algin funcionario de estructura
del servicio profesional electoral o quien designe el consejero presidente de entre
los auxiliares electorales. Actualmente, el inciso a) del articulo 209 sélo faculta al
presidente del Consejo Distrital a abrir el paquete lo cual vuelve sumamente lento
el proceso ya que tan solo en abrir el paquete, extraer las actas y cerrar
nuevamente el paquete se llevan hasta dos minutos que multiplicados por los
140 paquetes en promedio que hay gue revisar nos puede llevar mas de cuatro

horas, considerando que no hubiera interrupcién alguna.

Dar validez a las copias de las actas de escrutinio y cémputo que los 6rganos
electorales otorgan a los representantes de los partidos politicos a fin de agilizar
el computo distrital. Ya que es frecuente que algun paguete electoral no tenga el
acta final de escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla porque a

los funcionarios de casilla se les olvidd colocarlo o la colocaron en otro lugar.

** Para la eleccion del afio 2000, se mandaron imprimir cuadernos de resultados de computo de la eleccion de Jefe de
Gobiemo, Diputados a la Asamblea Legislativa por ¢l principio de mayorfa relativa, Diputados a la Asamblea
Legislativa por ¢l principio de representacion proporcional y de Jefes Delegacionales, Para cada caso se
distribuveron 19 cuadernos por disinito y por eleccién, més 19 cuademos para los siete distrilos ¢n que converge mas
d¢ una delegacion, nmias 19 cuadernos para cada distrito cabecera de delegacion: en total 3,541 cuadernos. Memaoria
general del proceso elecroral focal ordinario 2000, México. Instituto Electoral del Diswito Federal, 20010 p. 227 v
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Cabe sefalar que la eliminacion de la “cantada” ha mostrado su efectividad en varios

estados donde ha sido eliminada de las leyes electorales, como en Tlaxcala y

Chihuahua.

Asi, la propuesta de redaccién del articulo del articulo 209 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal quedaria de la siguiente manera:

CUADRO 28

COMPUTO DISTRITAL

Redaccién actual

Redaccidn propuesta

Articulo 209. Los Consejos Distritales haran las
sumas de las actas de escrutinio y computo de
las casillas, conforme a las reglas siguientes:

a) El cdmputo Distrital se hara conforme se
vayan recibiendo los paquetes electorales de
las caslllag, se abriran los paquetes electorales
que no tengan muestras de alteracion y se
extraeran los expedientes de la eleccioén. El
Presidente del Consejo Distrital extraera las
actas de escrutinio y cOmputo contenidas en el
expediente de casilla, procediendo a dar
lectura en voz alta en primer lugar a los
resultados de la eleccion de Jefe de Gobierno,
enseguida a los de Jefe de Delegacional, y por
altimo a los de Diputados a la Asamblea
Legislativa en forma sucesiva hasta su
conclusion;

Articulo 209. Los Consejos Distritales haran las
sumas de las actas de escrutinio y cémputo de
las casiltas, conforme a las reglas siguientes:

a) El computo Distrital se hara conforme se
vayan recibiendo los paquetes electorales de
las casillas, se abriran los paquetes electorales
que no tengan muestras de alteracién y se
extraeran los expedientes de la eleccidén. El
Presidente o el secretario del Consejo Distrital
o alguno de los consejeros electorales
distritales extraerd las actas de escrutinio y
coOmputo contenidas en el expediente de
casilla; en primer lugar las actas de la eleccién
de Jefe de Gobiermno, enseguida las de Jefe de
Delegacional y por dGltimo las de Diputados a la
Asamblea Legislativa;

Fuenta: Cuadro realizado por el autor de la tesis.

La “Redaccion actual” corresponde a los articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal sefialados

aexpresamente; mientras que la “Redaccion propuesta” corresponde al autor de la tasls.




...Continuacién Cuadro 28

b) El Secretario asentara los resultados en las
formas establecidas para ello. Si se detectaren
errores o alteraciones evidentes en las actas
que generen duda fundada sobre el resultado
de la eleccion en la casilla, o no existlere el
acta de escrutinio y codmputo en el expediente
de la casilla o el acta fuera ilegible, al finalizar
la recepcion de los paquetes se procedera a
realizar el computo distrital de casilia en los
términos del articulo siguiente;

c) Al finalizar la recepcién de los paquetes, se
procedera a abrir aquellos con muestras de
alteracion y se realizardan las operaciones
seflaladas en los incisos anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el acta
circunstanciada respectiva;

d) La suma de los resultados, después de
realizar las operaciones indicadas en los
incisos anterlores, constituird el cdmputo
distrital de las elecciones de Jefe de Goblarmao,
de Jefe Delegacional y de Diputados por el
principio de mayoria relativa que se asentaran
en las actas correspondientes; y

e) EI computo distrital de la eleccién de
Diputados por el principio de representacion
proporcional, sera el resultado de sumar las
cifras obtenidas en la eleccién de Diputados de
mayoria relativa, y los resultados de Diputados
de representacion proporcional de las casillas
especiales, que se asentara en el acta
correspondiente.

Se haran constar en el acta circunstanciada de
la sesion los resultados del coémputo y los
incidentes que ocurrieren durante la misma, de
igual manera, se haran constar en dicha acta
las objeciones que hubiese manifestado
cualguiera de los representantes ante el
Consejo Distrital.

Los Consejos Distritales, deberdn contar con
los elementos humanos, materiales, técnicos y
financieros, necesarios para la realizacion de
los computos en forma permanente.

b) Un miembro del Servicio Profesional
capturara los resultados del acta de escrutinio
y cdmputo en una computadora. Si no existiere
al acta de escrutinio y computo en el
expediante de la casilla o el acta fuera ilegible,
se solicitara a los representantes de los
partidos que exhiban las suyas, si éstas son
coincidentes se capturara en la computadora,
pero si no hubiera al menos dos actas de
escrutinio y coOmputo que comparar o e
detactaren errores o alteraciones evidentes en
las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccién en la casllla, al finalizar
la recepcion de los paquetes se procedera a
realizar el computo distrital de casilla en los
términos del articulo siguients;

¢) Sin cambios
d) Sin cambios.
@) Sin cambios.




Adicionalmente, se propone que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal elabore un instructivo a fin de hacer mas 4gil y rapida la recepcion de los

paquetes electorales.

Actualmente, el Instituto Electoral del Distrito Federal delega en los Consejos Distritales
la decision del nimero de mesas receptoras a instalar. La decisién se toma,
basicamente, tomando en cuenta el espacio fisico con que se cuenta y normalmente se

Instalan entre una y tres mesas por Consejo Distrital,

Si tomamos en cuenta que en promedio hay 450 casillas por distrito y se instalan,
también en promedio, dos mesas receptoras de paquetes electorales, se concluye que
cada mesa recibe alrededor de 225 paquetes electorales, lo que implica que en la hora
de mayor afluencia® se formaron largas filas con la consecuente inconformidad de los
funcionarios electorales que tardaban mucho en entregar sus paquetes electorales.
Ademas de que el mes de julio es temporada de lluvias y los funcionarios de casilla

tienen que soportar en la fila las inclemencias del tiempo.

Para solucionar esta problematica se propone elaborar un instructivo que contendrla los

siguientes lineamiantos:

» En cada Consejo Distrital se autorizaran y habilitaran una mesa receptora por
cada 50 casillas a instalar. En caso de que el local en que se ubique el Consejo
Distrital no permita la instalacion del nimero de mesas receptoras propuestas, se
instalaran el nimero maximo de mesas que permita el espacio fisico con cuente

el Consejo Distrital,

« Los presidentes de casilla formaran una fila dnica y seran atendidos por la mesa

receptora que se encuentre desocupada y por orden de llegada.

» El Consejo Distrital facultard a una persona por cada mesa receptora, que se
encargarad de recibir el paquete electoral, anotando el formato al efecto

designado, la fecha, hora, nimero de casilla y nombre del funcionario que

"% De acuerdo con ¢l Sistema de Informacién del proceso electoral. la hora de mayor afluencia fue de las 21:30 a las
24:00 horas tiempo durante el cual se recibicron 8751 paquetes eleclorales, es decir el 78.63% del total. Memoria
general del proceso electoral local erdinario 2000, México, Instituto Electoral del Disteito Federal, 2001, p. 164 y
165.
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efectua la entrega, asi como el estado en que se recibe el paquete. El recibo
sera firmado y sellado por el encargado de la mesa receptora y el original sera
entregado al presidente de casilla, quedando en el resguardo de la mesa

receptora copia del recibo respectivo.

e El Consejo Distrital autorizard a los auxiliares electorales necesarios, que
recabaran los paquetes que reciban las mesas receptoras, quienes los llevaran
de inmediato al lugar previsto para el resguardo, en donde habra un encargado

del almacén que los estibard o acomodaré por orden numérico de casilla.
4.3.4. Documentacién y material electoral

El articulo 78, inciso c), del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece como
atribucion de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Electoral del
Distrito Federal proveer lo necesaric para la impresién y distribucion de la

documentacion y material electoral autorizado.

Para la eleccion local del afio 2000, organizada por el Instituto Electoral dal Distrito
Federal se disefiaron 15 tipos de actas electorales que se agruparon en actas para uso
en las Mesas Directivas de Casilla, actas para uso de los Consejo Distritales y actas

para uso en el Consejo General.

El disefio de las actas incluyé un espacio para el registro de los votos de los partidos
politicos que contendieron con un candidato comun. Las principales caracteristicas de
las actas fue que midieron 21.5 cm de ancho por 35.5 cm de largo, fueron impresas con
papel autocopiante, con un maximo de 12 copias, y contaron con las siguientes
medidas de seguridad: microimpresién®, fondo de seguridad, imagen latente y nulo

pantografico?’.

™ La microinpresion consiste en la impresion de palabras o letras en todo el cuerpo del documento v en algan fugar
del documente la microimpresion tiene un acomodo diferente.

7 El nulo pantografico ¢ una impresion no visible que se incorpora al documento y evita su reproduceion a través
del fotocopiado, dado que al realizar cste proceso, el texto impreso se hace vistble en el cuermpo de la misma.
mvalidandola.
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Las actas, como han sido disenadas, han demostrado su efectividad pero requieren
incorporar los adelantos tecnologicos para hacerlas mas sencillas, manejables y, sobre

todo, econdmicas.

En principio, el tamafio de las actuales actas electorales es muy grande, por lo que se
propone hacerlas tamano carta, es decir 21.59 cm de ancho por 27.94 cm de alto, lo
cual es mas manejable y en el mismo espacio cabe la informacion que en el tamafo

oficio actual, con esto se ahorraria papel y consecuentemente, dinero,

Las actas para uso en las Mesas Directivas de Casilla, se propone dejarlas como tal,

con excepcion del punto arriba referido de hacerlas tamario carta.

Pero en las actas para uso de los Consejo Distritales® y uso del Consejo General se
proponen varios cambios partiendo del hecho que la validez de las actas no esta en el
papel en si mismo ni en los colores del papel, sino en la Informacién asentada sobre un
papel determinado y validada con las firmas autgrafas de los integrantes de los

Consejos Distritales.

En este sentido, se propone crear un modelo de acta en algin programa de cémputo
(Word, Excel, Power Point o Publisher) de Microsoft Office el cual seria distribuido a los

40 Consejos Distritales a través de la intranet™ con la que actualmente se cuenta.

El modelo de acta se guardaria en el disco duro de la computadora (con su
consecuente respaldo informatico), y el dia de la jornada electoral -o dias posteriores-
cuando se requiriera utilizar un acta se seguiria el siguiente procedimiento, también
aplicable para las actas de uso del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal:

» Se capturaria la informacién en la misma computadora;

™ En las elecciones del afio 2000 se distribuycron 22,844 actas para los Consejos Distritales. Fuente: Direccion
Ljecutiva de Organizacion Clecioral del IEDE, en Memoria general del proceso elecroral Tocal ordinario 2000,
México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001, p. 225.
™ La intranet es una aplicacion de tecnologia de internet a través de redes corporativas. Un Intranet suministra un
ambiente para compartir informacion dentro de una empresa o institucion.. La diferencia con el intemet que esie
sirve para comunicacidn global y el intranet para comunicacion entre usuarios de una misma institucion.
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e Se imprimiria, en blanco y negro en hojas tamafo carta de papel Bond, en el
namero de tantos necesarios de acuerdo con el nimero de representantas de

partido acreditados ante el drgano electoral respectivo;

« Se fimaria en original por los integrantes del érgano electoral respectivo, en

cada una de las hojas; y

+ En el caso de las actas realizadas en los Consejo Distritales se enviaria por
intranet al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para el

subsistema de Informacion de los Computos Distritales y Delegacionales.

En cuanto al liquido indeleble, la Escusela de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico
Nacional produjo 23,000 frascos del material que se utilizaron en la jornada electoral del
2 de julio de 2000.'° Cabe sefialar que con base en la elecciones concurrentes y en
atencién a lo dispuesto en el Convenio de Apoyo y Colaboracién celebrado con el
Instituto Federal Electoral, se determind que ambos organismos electorales utilizarian el

mismo tipo de liquido indeleble.

Considerando que el objetive de mi propuesta es hacer mas econdmico y agil el
proceso electoral y tomando cuenta que para eso se requiere, entre ofras cosas,
comenzar a eliminar los “candados” auto impuestos para garantizar el principio de
certeza en el ejercicio del sufragio, se propone la eliminacién del uso del liquido

indeleble, con el consecuente ahorro de dinero y tiempo.

Esta situacién no pondria en riesgo la autenticidad y efectividad del sufragio ya que
axisten otros “candados” que operan para el mismo fin y los cuales no se propone que
desaparezcan como la marca de la “V" (que quiere decir que el ciudadano votd) en la
cradencial de elector y el sello VOTO en la lista nominal. El por qué propongo que se
elimine la tinta indeleble y no los otros dos “candados” obedece a una cuestion de
ahorro de dinero puesto que las maquinas para marcar la “V" y los sellos para poner la
leyenda VOTO ya existen y no tienen que renovarse cada eleccién como pasa con el

liquido indeleble, ademas de que son mucho mas baratos.

" Memoria general del proceso electoral local ordinario 2000, México, Instituto Electoral del Distrito Federal,

2001, p. 90,
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Esto implicaria derogar los articulos: ]
“Articulo 179. Los Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada
Presidente la Mesa de Casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la

eleccion y contra el recibo detallado correspondiente:
o) El liquido indeleble

Articulo 180. El Consejo General encargara a una institucion de reconocido
prestigio la certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble que
ha de ser usado el dia de la jomada electoral. El liquido seleccionado debera
garantizar plenamente su eficacla. Los envases que lo contengan deberan contar

con elementos que identifiquen el producto.

Una vez concluido el proceso electoral, el Consejo General dictard un acuerdo,
para que los Consejos Distritales tomen una muestra del liquido indeleble
utilizado en la jornada electoral mediante una seleccidn aleatoria de casillas, la
cual serd analizada por la institucién que al efecto se autorice, a fin de constatar

que es idéntico al aprobado por el propio Consejo General”.’"

" Articulo 179, inciso ¢) y 180 del Codigo Electoral del Distrito Federal, México, lnstituto Electoral del Distrito
Federal, 2000, p. 136-138.
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5. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE REFORMAS AL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Por la trascendencia que representa la propuesta que realizé el Instituto Electoral del
Distrito Federal el 9 de enero de 2002, en la cual participaron los partidos politicos, se
incluye una sintesis de las propuestas presentadas ante el Consejo General (el
documento final consta de 392 hojas oficio que incluyen 225 propuestas de reforma, 32
adiciones, 5 modificaciones y 25 articulos derogados), las cuales fueron turnadas a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Antecedentes

De conformidad y con fundamento en el articulo 64 fraccién XXV del Codigo Electoral
del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal tiene
la atribucion de presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, propuestas de
reforma en materia electoral, Adicionalmente, y tomando como base la experiencia del
proceso electoral del afio 2000, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal cred, el 10 de julio de 2001, la Comision Provisional que se encargdé de

proponer las modificaciones al Cédigo Electoral del Distrito Federal.

La Comisién estuvo integrada por los consejeros electorales Eduardo Huchim May,
Rubén Lara Ledn y, en su cardcter de presidenta, la consejera electoral Rosa Maria
Mirén Lince, todos con derecho a voz y voto. Se contd también con la participacién de
cada uno de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, sélo con derecho a voz.

El 13 de julio de 2001, la citada Comision inicid los trabajos, durante los cuales se
desarrollaron 11 sesiones ordinarias en 27 dias y se tomaron 214 acuerdos, mismos
que fueron aprobados por unanimidad, por los consejeros electorales. Por lo que
respecta a los representantes de los partidos politicos, éstos manifestaron su posicion
en cada uno de sellos. Asimismo, el documento final se remitié, antes de presentarse al

Pleno del Consejo General, al consejero presidente y a los consejeros electorales que
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no participaron en la Comision, para su analisis y posteriormente fueron recibidos los

comentarios y observaciones.
La propuesta

Las propuestas que no modifican el sentido de la legislacién electoral, tienen que ver

con:

Carrecciones de estilo, puntuacion, gramaticales y para hacer mas claro el sentido de la
norma. Por ejemplo, el articulo 4, inciso b) relativo a los derechos de los ciudadanos del
Distrito Federal dice “"Asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica
en los asuntos politicos del Distrito Federal a través de una asociacidén politica”, la
propuesta considera que “asociacion politica” debe ser “Asociacién politica”. Casos
similares para partido politico por Partido Politico, coalicién por Coalicion, etc.

La incorporacion de nuevas denominaciones de conformidad con la iniciativa aprobada
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de facha 8 de noviembre de 2001. Por
ejemplo, Estatuto de Gobierno por Estatuto Constitucional, Jefe Delegacional por
Delegado, etc. Cabe sefialar que a la fecha de presentacién de esta propuesta al Pleno
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el 9 de enero de 2002, y
a la fecha de conclusion de esta tesis, el Senado de la Republica todavia no aprobaba
la iniciativa que le envié la Camara de Diputados. Por lo que la propuesta de
modificacion de la nueva denominacion de conformidad con el nuevo Estatuto
Constitucional no debe incluirse, sino hasta que la Camara de Senadores, emita el

dictamen correspondiente.

Las propuestas que modifican el sistema electoral tienen que ver con la reforma del
articulo 13 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal para establecer la nueva férmula de

asignacion de diputados por el principio de representacidn proporcional.
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CUADRO 29

FORMULA DE ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Texto vigente

Propuesta de la reforma

Articulo 13, Para la asighacién de Diputados
electos por el principio de representacion
proporcional se procederd a la aplicacién de
una formula de proporcionalidad pura, de
acuerdo al procedimiento siguiente:

a) Se determinard si es de aplicarse los
supuestos a que se refiere el parrafo quinto,
incisos b} y ¢) del articulo 37 del Estatuto de
Gaobierno del Distrito Federal, asimismo, si
es de aplicarse el limite maximo de
Diputados con que un sélo partido puede
contar en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

Articulo 13. Para la asignacion ...

a) a) Se determinard si son de aplicarse los
supuestos a que se refiere el pdrrafo quinto,
incisos b), c) y d) del articulo 37 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, asimismo, si es de
aplicarse el [imite maximo de Diputados con que
un soélo Partido Politico puede contar en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. A/
Partido Politico cuyo porcentaje de curules del
fotal do la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, considerando exclusivamente sus|
triunfos de mayorla relativa, exceda en cinco
puntos a su porcentaje de votacién total no le
seran asignados diputados por el principio de!
representacién proporcional. i

|

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacién de la Propuesta de reformas al Cddigo

Electoral del Distrito Federal realizada por el instituto Electoral del Distrito Federal.
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...Continuaclén Cuadro 29

b) De actualizarse lo previsto en el inciso
anterior, el nomero de Diputaciones
restantes por distribuir integrara el coclente
natural, para la asignacion a los demas
Partidos Politicos, conforme al nimero de
veces que contenga su votacion el coclente
natural;

c) Si despuéds de aplicarse el cociente
natural quedaren diputaciones por repartir,
sa distribuiran por resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los votos no utilizados
para cada uno de los Partidos Politicos en la
asignacion de curules;

d) De no actualizarse lo previsto por el
inciso a) del presente articulo, se procadera
a calcular el coclente natural con la totalidad
de integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; una vez calculado el
nimero de veces que contiene el coclente
natural cada una de las votaciones de los
partidos, se restard el numero de Diputados
uninominales que haya obtenido, el
resultado de esta operacién, y en su caso, el
resto mayor, serd el nimero de Diputados

de representacion proporcional que se
asignara a cada Partido Politico;
a) En todos los casos, para la asignacién de

los Diputados por el principio de
representacién proporcional, se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas respectivas; y

b) De actualizarse alguno de los supuestos
previos en el inciso anterior, el nimero de
Diputaciones restantes por distribuir Integrara el
cociente natural, para la asignacion a los demas
Partidos Politicos, conforme a! nlimero de veces
que contenga su votacidn el cociente natural;

c) ...

d) De no actualizarse lo previsto por el inciso a)]
de! presents articulo, se procedera a calcular el
coclente natural con base en las veintiséis
diputaclones de representacion proporcional a
distribuir; una vez calculado el numero de veces
que contlene al cociente natural cada una de las
votaciones de los Partidos Politicos o
Coaliciones, se procederd a asignar los
diputados conforme a dicho cociente y, en su
caso, al resto mayor. f

|

e) Una vez aplicada Ja formula de
proporcionalidad pura en los términos previstos
en los incisos anteriores, se determinara sl es of
caso de aplicar a algtn Partido Politico el limite a
que se refiere el inciso d) del parrafo quinto del
articulo 37 del Estatuto Constitucional del Distrito |
Federal, para lo cual, al Partido Politico cuyo
porcentaje de curules del total do la Asamblea
Legislativa exceda en cinco puntos a su:
porcentaje de votacion total, le seran deduc;dos‘
el numero de diputados de representacion |
proporcional necesario hasta que se ajuste al
limite a que se hace referencia en este inciso, |
asignandose las diputaciones excedentes a los
demds Partidos Politicos que no se ubiquen en
aste supuesto.
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...Continuacién Cuadro 29

f) Las vacantes de miembros propietarios de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
electos por el principio de representacidon
proporcional, serdn cubiertas por los
suplentes de la férmula electa respectiva. Sl
la vacante se presenta respecto de la
férmula completa, serd cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido
que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habersele asignado
los Diputados que le hubieren
corraspondido.

f) Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, si es ol caso de deducir diputados al o
los Partidos Politicos que excedan el limite a que
se refiere el inciso d) del pérrafo quinto del
artlculo 37 del Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, una wvez hecha Ila deduccion
correspondiente, y determinado el numero de
diputados a asignar al o los Partidos Pollticos de
referencia, se realizara nuevamente |Ia
distribucién con las diputaciones restantes por
asignar a los demas Partidos Politicos, con base
en el cociente de distribucién y, en su caso, el!
resto mayor.

g) En lodos los casos, para la asignacion de
Diputados por el principio de representacién
proporcional, se seguird el orden que tuviesen
los candidatos en las listas respeclivas, y

h) Las vacanles de miembros propietarios de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal electos
por el principio de representacion proporcional,
seran cubiertas por los suplentes de la formula
electa respectiva. Si la vacante se presenta!
respecto de la formula completa, sera cubierta
por aquella formula de candidatos dal mismo
partido que siga en el orden de la lista;
respectiva, después de habérsele asignado losi
Diputados que le hubieren corraspondido.

Para clarificar los conceptos a que se refiere el articulo 13 reformado del Codigo
Electoral del Distrito Federal, se precisa modificar los incisos d) y &), asi como afiadir un
inciso f) al articulo 12, para precisar los elementos de la nueva formula de asignacion

de Diputados por el principio de representacion proporcional.
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CUADRO 30

DEFINICION DE CONCEPTOS PARA LA NUEVA FORMULA DE ASIGNACION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Texto vigente

Propuesta de la reforma

Articulo 12. Para la asignacion de Diputados
electos por el Principio de representacion
proporcional se tendran en cuenta los
conceptos y principios siguientes:

a) Votacion total emitida es la suma de
todos los votos dapositados en las urnas en
la circunscripcion respectiva;

b) Se entendera como votacién efectiva la
que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los Partidos
Politicos que no hayan obtenido el 2%, los
votos nulos;

¢) Cociente natural es el resultado de dividir
la votacion efectiva entre los Diputados de
representacion proporcional por asignar, en
los términos de este Cédigo; y

d) Resto mayor de votos es el remanente
mas alto entre los restos de las votaciones
de cada Partido Pollitico, se utilizard cuando
aln hubiese diputaciones por distribuir una
vez hecha la asignacién de acuerdo al inclso
anterior.

Articulo 12. Para la asignacion. ..

a)...

b) Se entendera como votacion efectiva la que
rasulte de deducir de la votacién total emitida, los
votos a favor de los Partidos Pollticos o
Coaliciones que no hayan obtenido el 2%, los
votos nulos;

c)...

d) Se entenderd como votaclén ajustada la que
resulte de deducir a la votacién efactiva los votos
de los Partidos Politicos o Coaliciones que se.
coloquen en el supuesto del inciso d) del articulo
37 del Estatuto Constitucional del Distrito
Federal;

e) Cociente de distribucidn es el resultado de
dividir la votacioén ajustada entre el numero de
diputados de representacién proporcional por'
asignar en los términos de los incisos e) y f) del |
articulo 13 de este Cédigo. |

f) Resto mayor es el remanente mas alto entre |
los restos de las votaciones de cada Pan‘ido‘
Politico o Coaliciones, se utllizard cuando aun
hubiese diputaciones por distribuir una vez!
hecha la asignacion de acuerdo con los incisos|

anteriores. |
i

I

Fuente: Cuadro reslizado por el autor de la tesis con informacién de la Propuesta de reformas &l Codigo

Electoral del Distrito Federal realizada por el Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Cabe sefialar que no se propone una reforma al articulo 37 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, por lo que persiste la llamada “clausula de gobernabilidad™; sin
embargo, se aflade un inciso d) a la fraccion IX del articulo 37 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal para quedar como sigue: “ d) En ningin caso, un Partido Politico
podra contar con un numero mayor de diputados por ambos principios que represente
un porcentaje del total de la Asamblea Legislativa que exceda en cinco puntos a su

porcentaje de la votacién total del mismo”

Las propuestas para modificar la formula de asignacién de diputaciones plurinominales
no representan un giro total en el concepto pues se sigue manteniendo ia “clausula de
gobernabilidad”; sin embargo, con la propuesta se busca una mayor equidad en la
reparticion de plurinominales al negar diputados por este principio a aquellos partidos
cuyo porcentaje de curules del total de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
considerando exclusivamente sus triunfos de mayoria relativa, exceda en cinco puntos
a su porcentaje de votacion total. Si se hubiera querido ir a fondo en esta reforma se
requiere eliminar la “clausula de gobernabilidad” para evitar distorsiones en Ia

representacion partidista en el 6rgano legislativo.
Propuestas que modifican el funcionamiento del Cédigo Electoral

Se derogan todos los articulos -del 104 al 127 del Cédigo Electoral del Distrito Federal-
relativos al Registro de Electores del Distrito Federal, a fin de utilizar los insumos y
servicios del Registro Faderal de Electores del Instituto Federal Electoral. Asimismo, la
Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal se transforma en

Direccion Ejecutiva de Geografia Electoral.

Se crea una contraloria interna, al final del articulo 53 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, para fiscalizar el manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos, asi como para
tramitar los procedimientos y aplicar las sanciones establecidas en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Propuestas en materia de agrupaciones politicas locales

Otorgar financiamiento publico a las agrupaciones politicas locales. Esto implica un
nuevo articulo, 30 Bis, que especifica que cada agrupacion politica local recibira
151



anualmente por este concepto el equivalente al 0.2% del total del financiamiento publico
por actividades ordinarias permanentes que anualmente se determine para los partidos
politicos. Adicionalmente, las agrupaciones politicas locales con nuevo registro recibirén
financtamiento publico a partir del siguiente mes en que lo hayan obtenido. Esta
propuesta es similar a la presentada en el capitulo 4 de esta tesis, con algunas
diferencias sustanciales como el porcentaje de financiamiento publico, que el Instituto
Electoral del Distrito Federal propone que sea del 0.2% y en la tesis se propone que

sea del 2%.

Regular el contenido minimo de la informacién que deben contener la Declaracion de

Principios y el Programa de Accion,

Que el procedimiento para obtener el registro como agrupacién politica local sea cada
tres anos durante el afo posterior a aquél en que se celebre el proceso electoral.
Actualmente es en cada afio sin proceso electoral. En la propuesta no se menciona un
motivo para cambiar la fecha pero se inflere que se debe dar méas tiempo a las
organizaciones interesadas en convertirse en agrupaciones politicas locales para que
preparen sus asambleas, estatutos, etc., y sobre todo dada la dinamica del Instituto,
pues en la preparacion de cada proceso electoral se desarrollan diversas actividades

referentes a los partidos politicos.

Se incluye un procedimiento para declarar la pérdida de registro de una agrupacion
politica a fin de que sea mas transparente el procedimiento para declarar |la pérdida del
registro, mismo que no existe actualmente. Pero también para regular la liquidacion del
patrimonio de las agrupaciones politicas locales y se establece el remate de los bienes
muebles e inmuebles que hubieran sido adquiridos con recursos provenientas del
financiamiento publico, con la finalidad de que los recursos que se obtengan, sean
aplicados a las otras agrupaciones politicas locales como una ministracion
complementaria de manera igualitaria entre las que mantienen su registro vigente. Para
la implementacién del procedimiento se involucra a la Comision de Fiscalizacién, se
crea la figura de sindico, y por dltimo el Consejo General conoce del dictamen y

comunica al Gobierno del Distrito Federal para llevar a cabo el remate de los bienes.
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Propuestas en materia de candidaturas comunes

Se afiade un inciso c) al articulo 48 para indicar que en los convenios de candidatura
comun para la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, se debera indicar el
grupo parlamentario en el que quedaran comprendidos los candidatos que resulten
electos. Con esta medida no se busca eliminar las candidaturas comunes sino
garantizar la pertenencia de grupo parlamentario de los candidatos que resulten
electos. Esto en virtud de que por decisiones personales de los candidatos pudieran
una vez electos cambiar su filiacidn y pertenencia politica con lo cual se distorsionaria

el sentido del voto.
Propuestas para fecha de inicio del proceso electoral

Se propone que el Consejo General sesione para iniciar la preparacién del proceso
electoral en el mes de octubre previo a la eleccion, en lugar de enero del afio de la

elaccion. Esta propuesta se comparte con la planteada en el trabajo de tesis.
Propuestas sobre facultades del Consejo General

Se propone que el Secretario Ejecutivo sea designados por el voto de la mayoria
calificada de dos terceras partes de los consejeros elactorales. Actualmente esta
atribucion del Consejo Electoral no tiene restriccion alguna. Asimismo, se adiciona una
fraccién para establecer el mecanismo de remocion del Secretario Ejecutivo, a través
de mayoria calificada de las dos terceras partes de los consejeros electorales, conforme
a la propuesta que presente su Consejero Presidente o la mayoria de los consejeros

electorales.

Se propone designar a los Directores Ejecutivos por el voto de la mayoria de los
consejeros electorales, conforme a la propuesta que presente su Consejero Presidente
o la mayoria de los consejeros electorales. Actualmente se requiere mayoria calificada
de dos terceras partes de los consejeros electorales. Asimismo, se adiciona una
fraccién para establecer el mecanismo de remocion, a través del voto de la mayor(a de

los consejeros electorales.



Se suprime la mayoria calificada para el nombramiento de los consejeros presidentes y
electorales de los Consejos Distritales y se establece la base juridica para operar el

mecanismo de remacion,
Propuesta sobre las Comisiones del Consejo General

Se especifican detalladamente las funciones y el ambito de competencia de las
Comisiones de Administracién y del Servicio Profesional Electoral, de Organizacion

Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Propuesta sobre los Organos Ejecutivos y Técnicos

Se suprime la duracién del cargo del Secretario Ejecutivo, en virtud de que éste es
nombrado y removido por el Consejo General. Actualments, el articulo respectivo

sefiala que el Secretario Ejecutivo durara en el cargo slete afios.

Se plantea un cambio total del contenido del articulo 80 para dar lugar a una nueva
Direccion Ejecutiva de Geografia Electoral en sustitucion de la Direccién Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal.

Propuestas sobre los Consejos Distritales

Se cambia la denominacién de Secretario del Consejo Distrital por la figura de Director

Técnico Juridico Distrital.

Se cambia la disposicion relativa a la dieta por sesiéon de los consejeros electorales

distritales para hacerla mensual.

Se cambia la integracién del Consejo Distrital, separando en dos direcciones las
funciones de organizacion y geografia electoral, por un lado, y por otro las funciones de
capacitacion electoral y educacién civica. Asimismo, se plantea la figura de Director
Técnico Juridico. Adicionalmente, se estable que las Direcciones Distritales estaran

integradas invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

Se sefiala que no podran actuar como consejeros electorales ni como representantes
de los partidos politicos o coaliciones ante los é6rganos del Instituto quienes se
desempenen como servidores publicos con cargo de direccion a nivel local o federal,

entendiéndose por éste, el nivel de jefe de departamento y superiores. Actualmente
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dice que no podran actuar los funcionarios publicos con cargo de direccion a nivel local

o federal.
Propuesta sobre Organos de vigilancia

Se cambia el contenido del articulo 92 para establecer las normas y funcionamiento del

Comité Técnico Especial de Asesoria en materia de Registro de Electores.
Propuesta sobre Mesas Directivas de Casilla

Para ser funcionario de mesa directiva de casilla se hace mencién que la credencial

para votar con fotografia debe corresponder al Distrito Federal.

Faculta al presidente de mesa directiva de casilla a suspender temporal o
definitivamente la votacidbn en caso de alteracién del orden o cuando existan
circunstancias o condiciones que impidan la libre emisién del sufragio, el secreto del

voto o que atenten contra la seguridad.

Se reforman los incisos b) y c) del articulo 168 con el objeto de empatar los tiempos de
capacitacion con los de la autoridad federal, modificando el calendario ya que la
capacitacion federal se inicia con 10 dias de anticipacién a la local, lo que dificulta la

captacion de ciudadanos para integrar las mesas directivas de casilla.

Se anade un inciso g) al articulo 168 para que las vacantes que se generen en los
casos de ciudadanos designados como funcionarios de casilla que presenten su
renuncia al cargo, sean cubiertos con base en la relacién de ciudadanos seleccionados

y capacitados por los Consejos Distritales respectivos.
Propuesta respecto al proceso electoral ordinario

Se agrega un inciso d) al articulo 137 para incluir la etapa de declaratoria de validez.
Actualmente, sblo se contempla la etapa de preparacién de la eleccién, jornada
electoral y computo y resultados de las elecciones. En este inciso d) se contempla que
la etapa de declaratoria de validez inicia al concluir el cdmputo de cada eleccion y
concluye con la entrega de las constancias de mayoria y las declaratorias de validez de
las elecciones hechas por el Instituto Electoral del Distrito Federal, o en su caso, con las
resoluciones que emita el Tribunal Electoral del Distrito Federal. En el caso de la
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eleccion de jefe de gobierno, esta etapa concluira con el bando expedido por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para dar a conocer la declaratoria de Jefe de
Gobierno electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Propuestas sobre el registro de candidatos

Se propone que el registro de plataformas electorales se haga antes y una sola vez de
manera global por cada partido politico en lugar de que se presente en cada solicitud de

registro de candidato un ejemplar de la plataforma electoral.

Se reglamentan los casos de renuncia de un candidato, las renuncias parciales de las
candidaturas comunes, las sustituciones de candidatos y las posibles modificaciones

que pueda sufrir el convenio de candidatura comuin con motivo de la sustitucién.
Propuestas sobre las precampaiias electorales

Se propone reglamentar las precampanias electorales para lo cual se crean los articulos
146 A al 146 D.

En este apartado se define lo que debe entenderse por precampana, se establecen
obligaciones a cargo de los partidos politicos durante el desarrollo de las mismas vy la
obligacion de declarar los recursos empleados en las precampafias por parte de los

precandidatos.

Eil tema de la regulacion de las precampaiias ha sido solicitado en el seno del Instituto
Federal Elactoral y se encuentra ain en la mesa de discusion de la agenda electoral.
En lo personal considero que la regulacion de las precampanias es positiva sobre todo
si es dinero proveniente del financiamiento publico, pero si es de particulares
(donaciones, colectas, rifas, etc) sdlo se deberia incluir la obligacién de reportario a la

autoridad electoral para que tuviera conocimiento del mismo.



CUADRO 31

REGLAMENTACION DE LA PRECAMPANAS ELECTORALES

Propuesta de 1a reforma

Art. 146 A. Se entiende por precamparias para los efectos de este Codigo, el conjunto de
aclos y procedimientos que realizan los Partidos Pollticos tendientes a seleccionar, conforme a
sus estatutos, a los ciudadanos que seran postulados como candidatos a cargos da eleccion
popular en un proceso electoral ordinario. '

Las precamparias inician en el momento en que el Partido Politico convoca al procedimiento
de seleccidn interna de ciudadanos para ser postulados como candidatos, y culminan cuando
éste solicita el registro ante la autoridad electoral de los mismos.

Art. 146 B. Durante el desarrollo de las precamparnias los precandidatos y los Partidos Pollticos
deberéan:

a) Establecer de manera exprosa y clara en su propaganda y, en general, en todos los actos
que desarrollen durante las precamparias que se trata de procedimientos internos para la
selaccion de candidatos;

b) Abstenerse de utilizar cualquier término en su propaganda o en cualquier acto durante el
desarrollo de las precamparias que se idontifique con aetapas o actos del proceso electoral;

¢) Abstenerse de utilizar cualquier término en su propaganda o en cualquier acto durante del
desarrollo de las precamparias que se identifique con nombres de autoridades u érganos
elaectorales;

d) Abstenerse de injuriar, calumniar o denigrar a otros precandidatos.

Articulo 146 C. Las personas que contlendan dentro de una precamparia, deberéan declarar el
monto, origen y destino de todos los recursos que sean empleados para el desarrollo de sus
precampanas, al Instituto Electoral del Distrito Federal, dentro de los plazos y en los términos
de los lineamientos que al efecto expida el Consejo General.

146 D. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades competantes ios
medios de sequridad personal para los candidatos que lo requieran, desde 8l momento en
que, de acuerdo con los mecanismos internos de su Partido Politico, se ostenten con tal
cardacler.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacién de la Propuesta de reformas al Codigo

Electoral del Distrito Federal realizada por el Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Propuesta sobre la determinacién de los topes de gastos de camparia.

Se reforman los incisos c) y d) y el ultimo parrafo del articulo 161 para establacer la

formula de calcular los topes de gastos de campana. Adicionalmente en el inciso b) se

hace la referencia correcta al articulo 36,

articulo 37 no corresponde.

ya que en el texto vigente la referencia al

CUADRO 32

TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

Texto vigente

Propuesta de la reforma

Articulo 161. ElI Consejo General, en la
determinacion de los topes de gastos de
campahfa, aplicara las siguientes reglas:

a) Se sumaran los dlas de campafta de cada
una de las elecciones;

b) Se sumard el financiamiento publico para
las actividades tendientes a la obtencién del
voto y la estimacion del financiamiento
privado, a que se refiere él articulo 37 fraccion
| de este Cddigo, que en ambos casos el
partido mayoritario puede obtener, de acuerdo
a las reglas de financiamiento establacidas
por el presente Codigo; y

¢) Se dividird el resultado de la fraccién b)
entre el resultado de la fraccidn a), de este
articulo. El resultado se dividira en tres partes,
la primera correspondera a la eleccién de Jefe
de Goblermno, la segunda se dividira entre los
distritos uninominales, dando el resultado
correspondiente a cada uno, la tercera se
dividird entre el nimero de Delegaciones. En
Distritos y Delegaciones se considerara
extension y numero de habitantes,
determinando el Consejo General, basandose
en estos crterios el resultado que
corresponde a cada uno.

Articulo 161. El Consejo General...

a)...

b) Se sumard el financiamiento publico para
las actividades tendientes a la obtencion del
voto y la estimacion del financiamiento
privado, a que se refiere &! articulo 36 fraccién |
| de este Cddigo, que en ambos casos el
partido mayoritario puede obtener, de acuerdo
a las reglas de financiamiento establecidas
por el presente Cddigo; y

¢) Se dividira el resultado de la fraccidon b)
entre el resultado de la fraccion a), de este
articulo;

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis con informacion de la Propuesta de reformas al Codigo

Electoral del Distrito Federal realizada por el instituto Electoral del Distrito Federal.
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-..Continuacién Cuadro 32

Cada Partido Politico debera destinar por lo
menos el 50% de las erogaclones que realice
para propaganda en radio y televisiébn en
programas para la difusion de su plataforma
electoral, la promocién de sus candidatos, asi
como para el andlisis de los temas de interés
del Distrito Federal y su posicién ante ellos.

Los demas partidos distintos al mayoritario
podran realizar transferencias de sus otras
fuentes de financiamiento para los gastos de
campana, respetando los topes de gastos,
aspecificando los montos de cada una de las
transferencias y observando el principio de
supremacia del financiamiento pablico sobre
el privado.

d) Para obtener el tope de gastos de campana
de cada eleccion se multiplicara el numero de
dias que tenga cada una de ellas por el
resultado del inciso anterior;

Para determinar el tope de gastos de
camparia en Distritos y Delegaciones, se
considerara el numero de eleclores de cada
uno conforme al ditimo corte del padrén
eloctoral al momento de realizar el célculo,
Consecuentemente, el numero de electores
del respectivo Distrito o Delegacion se
multiplicard por el factor de costo del
ciudadano y el resultado obtenido sera el tope
da gaslos de campana del respectivo Distrito
o Delegacion.

Para obtener el factor de costo por ciudadano,
la cantidad obtenida conforme al primer
parrafo de este Inciso d) para las elecciones
de Diputados o Delegados se dividirg entre el
numero de elactores correspondiente al ultimo
corte del padron electoral.

Cada Partido Politico debera destinar...

Salvo el partido polftico que obtenga mayor
| financiamlento publico en términos de este
L Codigo, los demds Partidos Politicos podran
realizar transferencias de sus otras fuentes de
financiamiento para los gastos de campafia,
respetando los topes de gastos, especificando
los montos de cada una de las transferenclas
y observando el principio de supremacia del
financiamiento publico sobre el privado.

L e
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Propuestas sobre ubicacion de casillas

Se modifican las reglas para la ubicacidén de casillas especiales, en el sentido que el
Consejo General conserve la facultad de ubicar las casillas recibiendo las propuestas

de los Consejos Distritales.

Para la ubicacion de las casillas especiales se considerara preferentemente las que

propicien condiciones para el mejor desplazamiento de las personas con discapacidad.
Propuestas sobre representantes de partido politico y observadores electorales

Se reduce el término para la acreditacion de observadores electorales ante el Consejo

Distrital en proceso electoral.

Se reforma el inciso b) del articulo 169 para aumentar a dos el numero de
representantes ganerales de los Partidos Politicos y Coaliclones.

Se hace una nueva redaccién del articulo 170 para clasificar las facultades,

obligaciones y prohibiciones de los representantes de casilla.

Se establece la obligacion de las organizaciones de observadores electorales que junto
con las solicitud de registro, deberan rendir informe sobre el origen, monto y aplicacion
de sus recursos, al mismo tlempo que se modifica que dichos informes, no sean
conforme a los lineamientos aplicables a los Partidos Politicos, sino a lineamientos

disefiados ex profeso para estas organizaciones por parte del Consejo General.

Se establece la posibilidad de celebrar convenios con el Instituto Federal Electoral para

coordinar el tratamiento de los visitantes extranjeros en elecciones concurrentes, ya

sean invitados por el érgano federal o el local.

Propuestas sobre la documentacion y el material electoral

Se deroga el inciso j) del articulo 174 suprimiendo el espacio en la boleta electoral para
el voto en blanco por considerar que el voto en blanco se constituye como una boleta

sin marca depositada en la uma.

Se abre la posibilidad de que en las boletas electorales se incluya la fotografia de los

candidatos.
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Propuestas sobre la jornada electoral

Se incluye en el articulo 183 la reglamentacion necesaria para que el Instituto Electoral
del Distrito Federal pueda exigir a particulares la informacién que sea necesaria para

sustanciar los procedimientos de queja o denuncia de los partidos politicos.

Se reforma el articulo 185 para ampliar el plazo de designacion de asistentes
electorales de junio a mayo, con la finalidad de que auxilien a los Consejos Distritales
en las tareas de ubicacién de casillas. Del mismo modo se abre la posibilidad para que
los asistentes electorales puedan ser seleccionados de entre los capacitadores
electorales, con la finalidad de aprovechar su experiencia en los trabajos de cada

Consejo Distrital.

Se incluye la posibilidad de que, para la recepcidon de los paquetes electorales, se

habilite al personal del Servicio Profesional Electoral.

Se reforma el articulo 193 para establecer las reglas en las que el ciudadano puede
votar por cada una de las elecciones en el Distrito Federal en casillas especiales, de

acuerdo a la cercania geografica de la casilla correspondiente a su domicilio.
Propuestas sobre el escrutinio y computo en casilla

En el articulo 201, relativo a determinar la validez o nulidad de los votos, se deroga el
inciso b) relativo a la flgura de los votos para el candidato ya que por disposicion
constitucional, es derecho exclusivo de los partidos politicos postular a los ciudadanos a
cargos de eleccién popular, por lo que la figura de votos para el candidato hacla
subsistir el voto para candidatos independientes. Asimismo, se deroga el inciso ¢) con

lo que se suprime la figura de los votos en blanco.

Se modifica el inciso b) del articulo 203 para incluir un ejemplar mdas del acta de
escrutinio y computo, para que uno sea integrado dentro del paquete electoral y el otro

ejemplar en el sobre que se adhiera por fuera del mismo.

Propuestas sobre los actos posteriores a la Jornada Electoral y los Resultados

Electorales
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Se modifica el procedimiento para hacer del conocimiento de los integrantes del
Consegjo Distrital los resultados de las actas de escrutinio y computo mediante el
empleo de instrumentos tecnoldgicos; y de no ser posible esto se dara lectura en voz
alta a los resultados de referencia. Esta propuesta es similar a la presentada por el
autor de esta tesis con la diferencia, basica, de que en la tesis se propone la
eliminacidn total de la lectura en voz alta de los resultados de las actas de escrutinio y

coOmputo.
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CONCLUSIONES
1.

Los sistemas electorales deben servir para constituir una representacién politica que
sea legitima. Tanto las fuerzas politicas que existen se deben sentir representadas y los
ciudadanos también se deben sentir representados en ese drgano a través de los
partidos politicos. Sin embargo, también se espera que esta legitimidad se traduzca en
gobernabilidad. Pero esta gobemabilidad debe ser democratica (no autoritaria) que a
partir del apego al derecho se puedan construir los consensos para gobermar a la

sociedad.

La representacién politica tiene su representacién en la conformacion del Congreso
local tanto en su parte uninominal como plurinominal, La diferencia entre los diversos
sisternas mixtos son los rangos entre la parte mayoritaria y la parte proporcional que
integran a la funcion legislativa. Para el caso del Distrito Federal el Cédigo Electoral
respectivo sefiala que los diputados seran electos cada tres afios mediante el principio
de mayoria relativa en distritos uninominales y por el principio de representacion

proporcional mediante el sistema de listas en una sola circunscripcion.

De esta manera, el sistema electoral tiene una repercusién directa sobre la forma de
gobiemo y como se encaran los problemas pollticos. En otras palabras, el tipo de

sistema electoral tiene un efecto directo sobre el sistema de partidos.

El régimen de partido dominante mas elecciones no competitivas hicieron que nuestro
sistema electoral y de partidos no se adecuara a las nuevas necesidades. Hoy, ante
una nueva realidad politica de mayor competencia y competitividad politico electoral se
reclama una nueva reforma electoral que contemple diversas modificaciones at sistema

electoral.

La posibilidad de realizar reformas electorales estara en la medida en que tanto se
quisiera cambiar el sistema electoral y en este sentido el actual sistema de partidos. La
respuesta la tienen, en primera instancia, los tres partidos que actualmente detentan la
mayoria de las preferencias electorales, pero dado que el actual sistema electoral y de

partidos ha permitido la consolidacién, competitividad y pesos y contrapesos de estas
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tres fuerzas se ve dificil que en el corto plazo se pretendan realizar modificaciones

sustanciales a dichos sistemas.

En este sentido, la legislacion electoral coadyuva a crear las bases de legitimidad sobre
las cuales debe asentarse el sistema politico en su conjunto y esto contribuye a reforzar
la legitimidad del sistema politico por medio del cual se pueden lograr reformas a las

leyes electorales que de una manera u otra impactan al sistema electoral.
2.

El Distrito Federal de ser un régimen de excepcion en cuanto al derecho de sus
habitantes para elegir a sus gobermantes con las reformas que inician en 1993,
comienza a adquirir cada vez mas derechos y transita hacia una mayor democratizacion

en sus instituciones.

Esto se debio a la gran competitividad politica desarrollada a partir de la reforma politica
de 1977 la cual comenz6 una serie de reformas en el terreno electoral en los siguientes
gobiernos que si bien no impactaban directamente en la creacién de una legislacion
electoral propia para el Distrito Federal, sentaron las bases para la reforma
constitucional de 1986 que establece la constitucion de la | Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y la eleccién de sus miembros en 1988 con lo cual
se inicia el proceso de democratizacion y reforma electoral que desemboco en la
creacion del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Si bien algunos puntos de las reformas, como la de 1993, fueron excesivamente
graduales, los resultados electorales a favor de la oposicion obligaron a encontrar
nuevos mecanismos institucionales para darles cauce. En esto mucho tuvieron mucho
que ver los consensos a que llegaron los partidos politicos y el gobierno que permitieron
reformas sin mayores contratiempos, como la de 1996 que fue aprobada por

unanimidad.

Es por ello que después del triunfo del Partido de la Revolucién Democratica de 1997
en la capital de la Republica se pudo llevar a cabo una reforma politico electoral mas
profunda en 1998 con la que se crea el Codigo Electoral del Distrito Federal y el

Instituto Electoral del Distrito Federal.



En cuanto a las reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal propuestas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el afio 2002 fueron importantes pero no
llegaron a intentar modificar sustancialmente el ordenamiento electoral sino soélo
arreglar algunas situaciones que habian mostrado su ineficacia en el proceso electoral
del afo 2000, responder a demandas especificas de los partidos politicos (como el caso
de la fotografia en las boletas electorales), o establecer reglas claras para el mejor
funcionamiento del Instituto Electoral del Distrito Federal. No obstante la buena
intencién de la Asamblea Legislativa en aprobar dichas reformas, se enfrentd con la
negativa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de no enviar sus observaciones y por
lo tanto no publicar a tiempo (a mas tardar el 6 de octubre de 2002) en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal la ley electoral tal como se la enviaron los diputados, por lo que no

entrd en vigor para el proceso electoral del 2003.

No obstante, cabe senalar que con las diversas reformas electorales si bien se logran
avances significativos en cuanto a la democratizacién de la vida pablica del Distrito
Federal adn no se logra equipararlo con un estado mas de la federacion por no ser
autonomo, libre y soberano al interior de su gobierno, ademéas de no poseer un

Congreso local con plenas facultades legislativas para expedir su Constitucion local.

La palabra empefiada del presidente Emesto Zedillo de llevar a cabo la reforma
electoral definitiva, obviamente no se cumplié pero no porque el entonces presidente no
pusiera su maejor oficio politico sino porque las reformas electorales al ser una
legislacion forman parte de una constante transformacion y adecuacion a la realidad

social, polftica y econémica que nunca es definitiva.

En materia de reformas electorales todavia queda camino por recorrer para la
consolidacion, democratizacion de las instituciones y los plenos derechos de los
habitantes de la ciudad de México pero éstas reformas se irdn dando con el tiempo
conforme la participacion ciudadana las vaya demandando y en la medida en que la

impulsen los partidos politicos dentro del marco juridico vigente,
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3.

Una vez que se lograron las reformas electorales para que el Distrito Federal contara
con un Cédigo Electoral propio el siguiente paso era integrar y estructurar el Instituto
Electoral del Distrito Federal, pero concretar el texto de la ley en una realidad fue una
labor de gran envergadura por la falta, inicial, de recursos financieros y humanos vy la
proximidad de organizar las elacciones de Comités Vecinales del 4 de julio de 1999.

En enero de 1999, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal eligid a los consejeros
electorales, quienes junto con los partidos politicos instalaron el Consejo General del
Instituto el 29 de ese mismo mes. A partir de ese momento, sin edificio propio ni
personal se dieron a la tarea de contratar al personal requerido, tanto de confianza

como del Servicio Profasional Electoral, y organizar las elecciones vecinales.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, en su corta vida, ha logrado consolidar un
prestigio como autoridad electoral y con imparcialidad se ha ganado la confianza de la
ciudadania y los partidos politicos. Solamente en dos casos la autoridad y autonomia
del 6rgano slectoral se han puesto en duda. En primer lugar, cuando las elecciones de
Comités Vecinales programadas para el afio 2002 se suspendieron porque el gobierno
del Distrito Federal no autorizé el presupuesto solicitado por el Instituto —de mas de 300
millones de pesos- y ademas se argumentd que en breve se reformaria la Lay de
Participacion Ciudadana por lo que habria que esperar la reforma correspondiente a la
ley de referencia. En segundo lugar, con el plebiscito del 22 de septiembre de 2002, en
que el gobiemo del Distrito Federal entregé al Instituto Electoral del Distrito Faderal los
122 millones de pesos que solicitaba para realizarlo y que finalmente se realizaré con

recursos del propio Instituto.

En los dos casos anteriores, el principal problema que afecta al Instituto Electoral del
Distrito Federal es la asignacion de recursos que les puede impedir realizar la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana. Esta situaciones también sirvieron para que la ciudadania tuviera mayor
conocimiento de lo que cuesta un proceso electoral y mantener al Instituto Etectoral del

Distrito Federal como un organismo de caracter permanents.
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4.

Respecto a la propuesta presentada por el Instituto Electoral del Distrito Federal difiere
de la del autor de esta tesis porque los objetivos de la propuesta son distintos. Mientras
que las propuestas del Consejo General tienen en su mayorla que ver con correcciones
de estilo y reforzar y especificar las atribuciones de las distintas areas del Instituto; la
propuesta de esta tesis parte del hecho de que el Cédigo Electoral del Distrito Federal
funciona correctamente y sélo requiere ciertas modificaciones que tienen que ver por un
lado con modificaciones sustanciales al ordenamiento electoral (propuesta relativa a la
creacion de partidos politicos locales y eliminacion de la clausula de gobernabilidad) y
por otro lado con propuestas para hacer mas &gil el proceso electoral. No obstante, hay
coincidencias entre ambas propuestas en lo relativo a otorgar financiamiento a las
agrupaciones politicas locales y empatar la fecha de inicio del proceso electoral federal

con el local.
5.

Como conclusién final quiero mencionar que la hipétesis central de la tesis se ha
demostrado: si bien el sistema electoral y los procesos electorales se han ido
consolidado en la percepcion ciudadana -lo cual ha permitido un avance en los
procesos de democratizaciéon y gobermabllidad- el proceso electoral se ha vuslto
demasiado complejo y costoso producto de una serie de candados encaminados a
preservar la autenticidad y efectividad del sufragio y mantener los principios de certeza
e imparcialidad; en este sentido, sin pretender un cambio sustantivo en el andamiaje
tedrico del sistema electoral y de partidos la presente investigacién propone una serie
de posibles reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal a fin de que el proceso

electoral sea mas sencillo y menos caro.

En virtud de lo anterior, la propuesta de esta tesis se suma a la presentada por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal y la de los partidos politicos a
fin de que el legislador pueda tener mayores elementos e informacion para buscar un
Cadigo Electoral que se apegue mas a una demanda ciudadana: hacer mas expedito y

menos costoso el proceso electoral.
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CUADRO 33

CONCLUSIONES DE LAS PROPUESTAS DE REFORMAS AL CODIGO ELECTORAL

Tema

Conclusiones

Integracion  de
los organos de
gobierno del
Distrito Federal

Disposiciones preliminares

El articulo tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal considera la forma
de interpretacion de la norma conforme a lo dispuesto por el Gltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Federal; pero omite sefialar la
jurisprudencia del maximo érgano jurisdiccional del pais en materia elactoral;
as decir, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que
existe un vaclo legal al respecto. Es decir, el Cédigo Electoral del Distrito
Federal omite sefalar la sujecion a la jurisprudencia del Tribunal Eiectoral
del Poder Judicial de la Federacion, la cual es de observancia obligatoria.

Representaci6n proporcional para la Integracién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

La clausula de gobemabilidad fue creada para tratar de influir en la
conformaciéon del organo legislativo, pero actualmente con condiciones de
alta competitividad electoral en la que el PAN, PRI y PRD tienen entre los
tres el 88.7% de la votacldn de la eleccion de diputados locales del aio 2000
se requiere replantear la vigencia de dicho planteamiento y por ende se
propone la eliminacién de la clausula de goberabilidad. Esta situacion
propiciaria un mayor trabajo de consenso y cabildeo entre los partidos para
lograr acuerdos al interior de la Asamblea Legislativa. Cabe sefialar que en
saptiembre del aflo 2000 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié un fallo revocando un dictamen del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el cual fue posteriormente avalado por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, respecto a la cldusula de gobemabilidad y se decidié
aplicar la fdrmula de representacion proporcional pura,

Geografia electoral

Para los sistamas electorales el tamafio de la circunscripcion es fundamental
porque define la relacidn entre votos y escaflos y porque define las
oportunidades electorales de los partidos politicos. En este sentido y
tomando en cuenta que tanto el Instituto Federal Electoral como el Instituto
Electoral del Distrito Federal hacen los estudios correspondientes para la
division territorial en distritos electorales uninominales se propone la
homologacion de los criterlos para que tanto a nivel federal como local
tengamos el mismo ndmero de distritos electorales. El hecho de que esto no
se haya podido llevar a cabo responde mas a cuestiones politicas que a
criterios y procedimientos electorales.

168



...Continuacién Cuadro 33

Tema

Concluslones

Integracion  de
los 6rganos de
gobierno del
Distrito Federal

Partidos politicos locales

Para la eleccién federal y local del 2 de julio del afio 2000 se presentaron
ademds de los cinco partidos politicos con registro, seis nuevos partidos
politicos que habian recibido su primer registro para dicha eleccion:
Convergencia por la Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista,
Partido Alianza Soclal, Partido del Centro Democratico; Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana y Partido Democracia Social. Independientemente
del porcentaje de votacidn de los seis partidos en cuestion, los tres primeros
conservaron el registro gracias a que se coallgaron con la Alianza por
México y los ultimos tres lo perdieron por no haberse integrado a una
coalicion. Para evitar estas distorsiones se propone crear la figura de partido
politico local y asi permitir una competencia mas equitativa entre partidos
politicos nacionales y partidos con una real fuerza electoral en el Distrito
Federal.

Agrupaciones politicas locales

Las asociaciones politicas son entidades de Interés publico y personalidad
juridica propia que tienen como fin contribuir a la integracion de la
representacion de los ciudadanos, de los drganos de gobierno del Distrito
Federal y a hacer posible el acceso de éstos a los cargos de eleccidon
popular. Las asociaciones politicas pueden ser partidos politicos nacionales
0 agrupaciones politicas locales.

Sl blen el proceso da constitucion y registro gue marca el Codigo Electoral es
adecuado, simplificado y el niumero de afiliados es razonable, tan poca
participacion para convertirse en agrupaclones politicas locales pueden
obedecer a varios aspectos pero indudablemente uno de ellos es que —a
diferencia de las agrupaciones politicas nacionales- las agrupaciones
politicas locales no cuentan con financiamiento publico.

Para subsanar esta situacion se propone adoptar un modelo de
financiamiento publico similar al usado en la legislacion federal. Esto
implicaria constituir un fondo del 2% del monto (igual que en las
agrupaciones politicas nacionales) que anualmente reciben los partidos para
sus actividades ordinarias y permanentes Adicionalmente se requiere otorgar
a las agrupaciones politicas locales la posibilidad de paricipar en los
procesos electorales al igual que las agrupaciones politicas nacionales. Esto
seria a través de la figura de acuerdos de participacion con un partido
politico.
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...Continuacion Cuadro 33

Tema

Conclusiones

Instituto Electoral
del Distrito
Federal

Consejo General

La designacidn de los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, llevada a cabo por la Asamblea
Legislativa en enero de 1999 por el voto de las dos terceras partes de los
diputados, correspondid a consensos -y disensos- entre las fuerzas politicas
en ese momento representadas en la Asamblea Legislativa.

El procedimiento sélo se ha aplicado una vez -para elegir a los actuales
consejeros electorales- y ha funcionado adecuadamente, pero deja toda la
responsabillidad de la designacion en los partidos politicos.

La propuesta consiste en que los integrantes del Consejo General no sean
propuestas de los partidos politicos, sino a través de una convocatoria en la
cua! los cludadanos interesados participen en un concurso de seleccion
similar a los del servicio profesional electoral del Instituto Federal Electoral o
del Instituto Electoral de! Distrito Federal.

Este sistema opera eficientemente en otros 6rganos electorales estatales
como los de Sonora y Chihuahua; e incluso en el proplo Instituto Electoral
del Distrito Federal tanto en e! proceso de designacién de consejeros
alectorales distritales como en la Integracion del serviclo profesional
electoral.

Este proceso no excluye la designacion por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa sino sdlo abre la
posibilidad de que los ciudadanos interesados puedan presentar sus
candidaturas.

Adicionalmente se propone un mecanismo para evitar que no se logren los
consensos necesarios entre los partidos politicos al momento de designacion
de los candidatos. El procedimiento propuesto consiste en una segunda
votacién con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en
la misma sesion, del resto de la lista de aspirantes y sl en esta Gltima
votacion no fuere posible su integracion, la Asamblea Legislativa insaculara
an forma directa, del resto de la lista de aspirantes presentada, hasta lograr
sy integracion.

A fin de que los diputados tengan varias posibilidades de donde elegir, al
término del proceso de seleccion una Comision creada ex profeso elaborara
un listado de los candidatos a ocupar el cargo, ordenado de mayor a menor
a partir de los resultados, de forma que el primer lugar de! listado lo ocupe el
aspirante que haya obtenido el mayor promedio en la evaluacién integral, y si
el nimero de candidatos a ocupar el 0 los cargos es igual o mayor al triple
de las vacantes de consejeros electorales se turnard a la Asamblea
Legislativa para el proceso de designacion.
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...Continuaclén Cuadro 33

Tema

Conclusiones

Instituto Electoral
del Distrito
Federal

Quodrum para sesiones

En cuanto al quérum para las sesiones de los consejos distritales, el Codigo
Electoral del Distrite Federal contempla que se requiere la presencia de la
mayorfa de sus integrantes, entre los que deberd estar presente el
presidente del mismo. Sin embargo, como los consejos distritales estan
integrados por consejeros electorales con voz y voto, y representantes de
partido y secretario s0lo con derecho a voz se pudiera dar el caso de que
entre los representantes de partido, el secretario y el presidente lograran la
mayorla necesaria para sesionar adn con la ausencia de los consejeros
electorales distritales. Para evitar esta situacion se propone que para que las
sesiones sean validas debe estar presente la mayoria de sus Integrantes con
voz, o en otras palabras que estén presentes los consejeros electorales
distritales que son quienes, junto con el presidente, toman las dacisiones en
los consejos distritales. Esta modificacion aplicarla también para la validez
de las sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Sistema de Informacién de tendenclas electorales e informacién del
proceso electoral

El Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con dos sistemas encargados
de informar las tendencias electorales y los resultados electorales
preliminares e informacion sobre las mesas directivas de casillas,

En virtud de lo anterior, se cuestiona la necesidad de que el Instituto
Electoral det Distrito Federal contrate a una o varias empresas para que
realicen encuestas de salida y conteos rapidos cuando las dos principates
televisoras nacionales (Televisa y Televisidbn Azteca) realizan sus sondeos
respectivos dando a conocer los resultados a las 18:00 horas del dia de la
jornada electoral. Por lo anterior se propone que el Instituto Electoral del
Distrito Federal no vuelva a contratar conteos rapidos, con el gasto que
conlleva, y mejor concentrarse en hacer mas rapido y agil el Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

El subsistema de Informacidn de Resultados Preliminares operd eficiente y
oportunamente; sin embargo, la propuesta en este sentido consisie en
hacerlo mas rapido y econdmico a través de un mecanismo de transmisién
de los resultados de la votacion en casilla a una central telefénica inteligente,
call center, con nimero gratuito 01-800. El uso de un call center implicaria
una reduccidon de costos de operacion, reflejo instantaneo en una pagina de
internet y confiabilidad total. Asimismo, es importante recalcar e! papel
fundamental en la confiabilidad de la Informacién que proporcione el
presidente de casilla pues de ello depende el éxito de esta propuesta, mas
que de la infraestructura tecnologica.
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...Continuacién Cuadro 33

Tema

Conclusiones

Instituto Electoral
del Distrito
Federal

Adicionalmente, al subsistema de Informacién de Resultados Preliminares el
Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con el subsistema de
Informacion de los Computos Distritales y Delegacionales. Este subsistema,
también demostrd su eficiencia pero solo estuvo disponible para los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
Debido a su exactitud y a que presenta resultados definitivos se propone
subir esta informacion al internet para que los interesados puedan conocer el
detalle de la votacidon de cada eleccion, y ademds serviria para reforzar el
subsistema de Informacion de Resultados Preliminares mejorado con Ia
propuesta de la central telafénica inteligente.

En virtud de lo anterior, se propone eliminar el Sistema de Informacion de
Tendencias Electorales, mejorar el subsistema de Informacioén de Resultados
Preliminares, a través de una central telefénica inteligente, y fortalecer el
subsistema de Informacion de los Cémputos Distritales y Delegacionales. De
esta manera, la ciudadania interesada en conocer los resultados
Inmediatamente buscara las encuestas de salida que realizan las principales
televisoras del pais; aquellos que busquen resultados preliminares mas
especlficos deberan buscar en las paginas de internet, los resultados del
subsistema de Informacion de Resultados Preliminares; y por Gltimo,
aquellos que busquen el resultado definitivo y pormenorizado casilla por
casilla deberan buscar en las pdginas de internet, los resultados del
subsisterna de Informacién de los Computos Distritales y Delegacionales.

Integracion de mesas directivas de casilla

Uno de los principales problemas en el desarrolio y logistica del proceso
electoral as la capacitacion de los funcionarios de mesas directivas de
casilla. Como esta disefiado el actual procedimiento implica insacular y
notificar a un gran namero de ciudadanos, pero muchos de ellos no desean
ser integrantes de las mesas directivas de casilla.

Para solucionar esta problematica que complica los trabajos de capacitacion
electoral que realizan los consejos distritales se propone introducir la emision
de una convocatoria para que los ciudadanos que cumplan los requisitos
para ser funcionarios de casilla pusdan ser tomados en consideracién por los
Consejos Distritales para la integracion de las mesas directivas de casilla.
Esto no elimina el proceso de insaculacién pero abre la posibilidad de que
quignes participen como funcionarios de mesas directivas de casillas sean
los ciudadanos que asi lo deseen.

Adicionalmente, se propone que la designacion de los integrantes de las
mesas directivas de casilla sea por seis afios, al igual que los consejeros
electorales distritales, a fin de lograr una especializacion y profesionalizacion
del funcionario electoral en casllla; e incorporar el concepto de dieta para los
integrantes de las mesas directivas de casilla, al igual que los consejeros
electorales distritales, al texto del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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Conclusiones

Tema
El proceso | Iniclo y conclusion del proceso electoral
electoral -
ordinario y Si bien tanto las elecciones locales como las faderales son concurrentes en

extraordinario

la fecha de la Jornada electoral —primer domingo de julio- no lo son para el
inicio del proceso electoral.

Se propone empatar la fecha de inicio del proceso electoral local al federal.
Esos mas de dos o tres meses de diferencia ayudarlan a que las cargas de
trabajo para el personal del Instituto Electoral del Distrito Federal no fueran
tan extenuantes y pudieran tener una programacién mas adecuada de las
distintas acciones que se tlenen que llevar a cabo durante el proceso
electoral. Ademas, independientemente de que los procesos federal y local
inician juridicamente en fechas distintas, para efectos practicos el Instituto
Electoral del Distrito Federal si comienza sus actividades en octubre.

Causales de nulidad

Dentro de las causales de nulidad hay que incluir la posibilidad de que por
algun fenomeno natural tenga que suspenderse un proceso electoral. Este
supuasta no esta considerado por el Codigo Electoral del Distrito Federal y
en algunos lugares (inundaciones en Chiapas en 1998) las autoridades
electorales se han visto en la problematica de encontrar un sustento legal
para suspender una eleccion por un fenémeno fortuito o causa de fuerza
mayor.

Computo distrital

El computo distrital tal y como se realiza de acuerdo con la normatividad
vigente ha mostrado seguridad y, aunque lentitud, ha dado resultados
satisfactorios. Para mejorar la eficiencia del computo distrital se propone
eliminar la lectura de los resultados de la eleccién contenidos en las actas de
escrutinio y cdmputo; eliminar la anotacion manual de los resultados por
parte del secretario del Consejo Distrital y capturar dichos resultados en
alguna de las computadoras que existen en cada Consejo Distrital en una
hojJa de cdlculo de un programa Microsoft Excel; utilizar las medios
tecnoldgicos disponibles (Sistema de Informacién del Proceso Electoral e
internet) para que los integrantes del Consejo Distrital y cludadanos
Interesados conozcan los resultados electorales preliminares, que el
presidente del Consejo Distrital pueda ser apoyado en el proceso de
apertura del paquete electoral y extraccién de las actas de escrutinio y |
computo contenidas en el expediente de casilla por alguno de los consejeros
electorales distritales o el secretario del Consejo Distrital o algun funcionario
de estructura del servicio profesional electoral o quien designe el consejero
presidente de entre los auxiliares electorales; dar validez a las copias de las
actas de escrutinio y computo que los organos electorales otorgan a los

representantes de los partidos politicos a fin de agilizar el computo distrital.
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Tema Conclusiones
El proceso | Adicionalmente, se propone que el Consejo General del Instituto Electoral
electoral del Distrito Federal elabore un instructivo a fin de hacer mas 4gil y rdpida la
ordinario y|recepcién de los paquetes electorales. El instructivo debera considerar que

extraordinario

an cada Consejo Distrital se autorizardn y habilitaran una mesa receptora por
cada 50 caslillas a Instalar. En caso de que el local en que se ubique el
Consejo Distrital no permita la instalacién del nimero de mesas receptoras
propuestas, se instalaran el nimero maximo de mesas que permita el
espacio fisico con cuente el Consejo Distrital. Los presidentes de casilla
formaran una fila Unica y seran atendidos por la mesa receptora que se
encuentre desocupada y por orden de llegada.

Documentacidn y material electoral

Para la eleccion local del afio 2000, organizada por el Instituto Electoral del
Distrito Federal se disefiaron 15 tipos distintos de actas electorales. Las
actas, como han sido disefiadas, han demostrado su efectividad pero
requieran incorporar los adelantos tecnolégicos para hacerlas mas sencillas,
manejables y, sobre todo, econdmicas. Se propone camblar el tamafio de las
actas de oficlo a carta con lo que se ahorraria papel y consecuentemente,
dinero.

En las actas para uso de los Consejo Distritales y uso del Consejo General
$e proponen varios cambios partiendo del hecho de que la validez de las
actas no esta en el papel en si mismo ni en los colores del papel, sino en la
informacién asentada sobre un papel determinado y validada con las firmas
autografas de los integrantes de los Consejos Distritales. En este sentido, se
propone crear un modelo de acta en algun programa de cémputo el cual
seria distribuido a los 40 Consejos Distritales a través de la intranet con la
que actualmente se cuenta.

En cuanto al liquido indeleble, considerando que al objetivo de la propuesta
es hacer mas econdmico y agil el proceso electoral y tomando cuenta que
para @so se requiere, entre otras cosas, comenzar a eliminar los "candados”
auto impuestos para garantizar el principio de certeza en el ejercicio del
sufragio, se propone la eliminacién del uso del liquido indeleble, con el
consecuente ahorro de dinero y tiempo.

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la tesis
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL'"

CONSEJO
GENERAL
1
PRESIDENCIA
DEL CONSEJO
GENERAL
| |
SECRETARIA
EJECUTIVA
DIREGCION DIRECCION E?E'EE%‘\:/'EEE DIRECCION DIRECCION
EJECUTIVA DE EJECUTIVA DE ORGANIZACION EJECUTIVA DE EJECUTIVA
CAPACITACION ASOCIACIONES ELECTORAL ADMINISTRACION DEL REGISTRO
ELECTORAL Y POLITICAS Y DEL SERVICIO DE ELECTORES
EDUCACION PROFESIONAL DELDF.
CVICA ELECTORAL
UNIDAD DE I
CONTRALORIA
CENTRO DE
INTERNA EORMACION Y UNIDAD DE
DESARROLLO INFORMATICA UNIDAD DEL
™ SECRETARIADO
UNIDAD
COMUNICACION
SOCIAL UNIDAD DE
DOCUMENTACKIN UNIDAD DE
DIRECCIONES ASUNTOS
DISTRITALES JURIDICOS
UNIDAD DE
COORDINACION
- Y APQYQ A LOS
ORGANOS
DESCONCENTRADQS

01 - - - - . . .
Cuadro tomado de Curso para consejeros electorales distritales. Moadulo 2, Marco Legal. México, Secretaria
Ljecutiva del Instituto Electoral det Distrito Federal, 2001, p. 24.
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ANEXO 2

AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001'%

1. AGRUPACION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL
Representante: Lic. Enrique Gonzélez Barrera
Domicilio:

Av. Fray Servando Teresa de Mier No. 1033- 2

Colonia Jardin Balbuena

Delegacion Venustiano Carranza.

2. ALIANZA DE ORGANIZACIONES SOCIALES
Representante: C. Juan Manuel Hernandez Lopez
Domicilio: Av. Congreso De La Unidn No. 6053
Colonia Aragén inguaran, C.P. 07280

Delegacion Gustavo A. Madero.

3. CIUDADANOS UNIDOS POR MEXICO
Representante: Ing. César Caudillo Herrera
Domicilio: Calle Oaxaca No. 53

Colonia Roma, C.P. 06700

Delegacion Cuauhtémoc.

4, COMITE DE DEFENSA POPULAR DEL VALLE DE MEXICO
Representante: Ing. Juan De Jesis Hernandez Ramirez
Domicilio: Calle Santa Maria la Ribera No. 137

Col. Santa Maria la Ribera, C.P. 06400

Delegaclon Cuauhtemoc.

5. CONSEJO MEXICANO DE UNIDAD

Representante: Lic. Ingrid Tapia Gutiérrez

Domicilio: Calle Yosemite No. 13 casi esquina insurgentes, Colonia Napoles, C.P.03810
Delgacion Benito Juarez.

6. COORDINADORA CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL
Reapresentante: Ing. José Ramén Ardavin ltuarte

Domicilio: José Maria Velasco No. 72-202

Colonia San José Insurgentes, C.P. 03900

Delegacion Benito Juarez.

"% Informacion obtenida de la pagina de intemet del [nsututo Electoral del Distrito Federal.
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7. FRENTE DEL PUEBLO

Representante: C. German Hurtado Aldana
Domicilio: Calle Dr. Carmona y Valle No. 32
Colonia Doctores

Delegacion Cuauhtémoc.

8. MEXICO JOVEN

Representante: C. Oscar Valencia Villa
Domicilio: Calle Portal No. 24

Colonia Jardines del Sur, C.P. 16050
Delegacion Xochimilco.

9. MOVIMIENTO CIVIL 21

Representante: C. Humberto Morgan Colon
Domicilio: Calle Minas No. 80

Colonia El Pocito

Delegacion Alvaro Obregén.

10. MUJERES INSURGENTES
Representante: Lic. Beatriz Gallardo Macias
Domicilio: Calle Rafael Raebollar No. 25
Colonia San Miguel Chapultepec
Delegacion Miguel Hidalgo.

11. PROYECTO CIUDADANO

Representante: Lic. Julio Zamora Batiz

Domicilio: Av. Paseo de la Reforma No. 122, Esquina con calle Milan, Despacho 803,
Letra "F"

Colonia Juarez

Delegacion Cuauhtémoc,
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