2,243 e:::><‘7

UNIVERSIDAD DEL
TEPEYAC

ESCUELADE DERECHO
CONESTUDIOS RECONOCIDOS OFICIALMENTE POR
ACUERDO No.3213-09 CONFECHA 16-X-1979
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ANALISIS SOCIO-JURIDICO
DELA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE TRAFICOINTERNACIONAL DE MENORES

TESIS
QUEPARA OBTENEREL TITULODE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
EDUARDO JOSE BUENFIL PATRON

ASESOR DE LA TESIS:
LIC. MANUEL RABADE Y FERNANDEZ
CED. PROFESIONAL No. 2007796

MEXICO,DF. 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ESTA TESIS NO-8ALL

(Y70 A
DE LA BIBRLITY

.‘x:"



AGRADECIMIENTOS



ESTA DEDICADO:

A MIS PADRES,
“POLICE & UC”

TODO ESTO HA SIDO POR Y
PARA USTEDES...

A MI ABUELITA,
“PUCUS”
POR TU FE Y CARINO DESDE QUE
ERA UN NINO...

Auloi 8 LHIeCeion Senera Eini “
Uu\lﬁflji di ‘fl r\?r a1 ‘ul"'l':“;'--".l "mh‘ e il

confenide de mi recesc

NOMBRE: _________&\,arc’_c_ J.‘f.'ﬁ_.___._

vand i\ 'Pu.-\rnk M
FEcha. IS T\ & 9~. -

FiRMA:

————




AGRADEZCO:

A LA NENA (senz’altro), BERON Y ENRIQUE.
AL LIC. MANUEL RABADE por su paciencia y dedicacion.

A GRACIELA, ARTURO, ROBERTO Y RICARDO por su
invaluable apoyo en la realizacion de este proyecto.

A MIS AMIGOS por todo su carino.



INDICE



INTRODUCCION
CAPITULO |. DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO

1.1. Derechos contemplados por la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.)
1.1.1. Declaracion de los derechos del nifio, Asamblea General de
las Naciones Unidas de fecha 20 de noviembre de 1959
1.1.2 Convencion sobre los derechos del nifio, Asamblea General de
las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989
1.2 Derechos fundamentales del nifio, contemplados desde el punto de vista de
la UNICEF (Fondo de Ias Naciones Unidas para la Infancia)
1.3. Dentro dei Derecho intemo
1.3.1. EIl DIF a nivel Federal
1.3.2. E!DIF anivel Local

CAPITULO Il. LA 0.E.A.: CREACION, RESPONSABILIDADES Y MANDATOS,
ORGANIZACION Y POLITICA SOBRE MENORES
2.1. Breve panorama historico sobre la O.E.A.
2.1.1. Antecedentes
2.1.2. Génesis de la O.EA
2.2. Responsabilidades y mandatos
2.3. Organizacion e integracién de la O.E A
2.3.1. Organizacién
23.2. Integracion
2.4. Cronologia de la O.E.A.
2.5. La O.E.A. y el menor

Pag.

2

41
41
42
43

46
47
48
50



CAPITULO Ill. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO

INTERNACIONAL DE MENORES 54

3.1. Principios 55
3.2. Normas generales 56
3.3. Aspectos Penales de la Convencion 65
3.4. Aspectos Civiles de la Convencion 77
3.4.1. Restitucion y localizacion 77
3.4.2. Adopcién ’ 87

3.5. Clausulas finales 93
3.6. Aspectos tecnicos de la Convencion 98
3.7. Aspectos doctrinales de las Fuentes del Derecho Intemacional 101

CAPITULO IV. CONSECUENCIAS DEL TRAFICO

INTERNACIONAL DE MENORES 106
4.1. Prostitucion infantil 107
4.2. Servidumbre infantil 112
4.3. Trafico de 6rganos ’ 115
4.4. adopcion ilegal 116
CONCLUSIONES 119

BIBLIOGRAFIA 123



INTRODUCCION



Una de las caracteristicas primordiales de toda sociedad indiscutiblemente es
el cambio, producto éste del inexorable paso del tiempo. Los seres humanos
atravesamos a lo largo de nuestra vida una serie de cambios (fisicos y
mentales) que nos van formando y definiendo la estadia de nuestra presencia
y objetivo dentro de un organismo social. Podemos decir, sin temor a
equivocamos, que hoy somos en gran medida el resultado de lo que hemos

sido desde nifos.

Atendiendo a este criterio, se puede comprender que las nifias y los
nifos constituyen uno de los ejes primarios que mueven a la sociedad, y que
seran ellos ciertamente quienes definan el proceder que tendran todas las
naciones en un futuro. ;Coémo garantizar un correcto desarrolio fisico y
emocional de los menores, cuando ellos son sustraidos del ambiente propicio
en el que se encuentran para su total desarrollo? ;Realmente todos los
Estados Americanos respetan y defienden los derechos de los nifios
promulgados por la O.N.U.? La respuesta puede ser mas sencilla de lo que

en un principio se prevee.

A nivel internacional, existen Convenciones de organismos de tal
caracter que buscan dar a conocer y salvaguardar los derechos inalienables
que tienen todos los nifios. Un menor, debe estar exento de todo tipo de
discriminacion y distincion por sexo, raza o religion. Tienen a su vez el
derecho de gozar la libertad, de jugar, de ser educado en un ambito de
confianza y carifio. La procuracion de tales objetivos debe ser un papel
fundamental de la familia (considerando a ésta como primera célula social),
del Estado y de todos los seres humanos en general.



i

Se busca entonces, fortalecer los derechos de los nifios en la busqueda
de lograr un sano desarrollo y crecimiento de éstos, y al mismo tiempo, se
debe de considerar una prioridad /a prevencién, deteccion y sancion de todas

aquellas conductas que lesionan mental y fisicamente a los menores.

Sin lugar a dudas, en un mundo cada vez méas global, el Trifico
Intemmacional de Menores constituye una seria preocupacién universal,
maxime si tomamos en cuenta que este lamentable fenémeno origina a su
vez ofras consecuencias de grave trascendencia. Conscientes de este
problema, la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.), llevé a cabo en
nuestro pais una Convencion Interamericana, la cual versa sobre el
particular. El objetivo del presente trabajo es analizar juridica y socialmente
(a partir de los Derechos del Nifio), la Convencion Inferamericana sobre
Trafico Intemacional de Menores y todas aquellas convenciones relacionadas
con este fendmeno: sustitucion, localizacién, restitucion y adopcién de

menores.

Cuando se habla de menores a nivel juridico, resulta imposible separar
el aspecto humanista de aquel, por o que es importante abarcar desde ios
Derechos Fundamentales del Nifio (establecidos por la O.N.U, UNICEF, DIF),
hasta las consecuencias del trafico internacional de menores, sin pasar por
alto una breve explicacion acerca de la O.E.A.. Y al mismo tiempo, en todo
momento atender al interés primordial del menor.

De esta forma, en el capitulo primero, se presentan los Derechos
Fundamentales del Nifio contemplados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (O.N.U.) tanto en la Declaracion de los Derechos del Nirio,



correspondiente al 20 de noviembre de 1959; y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, llevada a cabo en la Asamblea Generai de las Naciones
Unidas con fecha 20 de noviembre de 1989. En estos instrumentos juridicos
se resalta la importancia y caracter especial del niflo en cuando a sus
cuidados, derechos y cualidades como parte integrante y esencial tanto de la

familia, como de la sociedad.

De igual forma, se incluye los Derechos Fundamentaies del Nifio
contemplados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y como son contemplados éstos dentro del Derecho Intemo por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) tanto en el ambito

federal como en el iocal.

Imposible es, comentar una Convencion Interamericana sin analizar
aunque sea sucintamente, al organismo fector del derecho internacional en el
continente americano: La Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A.).
Asi, en el capitulo segundo, se describe brevemente la historia, organizacion
administrativa y la politica en cuanto a menores del citado organismo. Es
prudente resaltar que dentro de este capitulo, y en la parte concerniente a la
O.EA y el menor, se agrega un resumen de la convenciones ligadas
directamente con el tema a tratar en el contenido de la tesis.

A saber: 1.- Convencion Interamernicana sobre confiicto de leyes en
materia de Adopcion de Menores (24/05/1984) y 2.- Convencion
Interamaricana sobre Restitucion Intemacional de Menores (15/07/1989).
Aunque la relacion directa de éstas con la convencion objeto del estudio, se

establece mas concretamente en el capitulo siguiente.
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En el capitulo tercero, de forma expresa se analiza y comenta la
Convencion Interamericana sobre el Tréafico Intemacional de Menores,
correspondiente al dia 18 de marzo de 1994 y tema principal de la tesis. Se
desarrolla paso a paso el contenido de la misma: principios, nommas
generales, aspectos penales, aspectos civiles (restitucion, localizacion y
adopcion), aspectos técnicos, doctrinales y la relacion de ésta con nuestro

derecho mexicano.

Finalmente, en el capilulo cuarto, no pasan inadvertidas, las
consecuencias directas o indirectas que el Trafico de Menores origina. De
esta forma, se abordan los inquietantes temas de prostitucion infantil
(pornografia y turismo sexual), la servidumbre en menores, el trafico de
érganos y la adopcién ilegal de nifios.

La metodologia utilizada para elaborar esta investigacion incluye
fuentes documentales, legales, tedricas y paginas electronicas, que informan
sobre el objeto de estudio en nuestro continente desde la Convencién de los
Derechos del Nifio de 1989 a la fecha.

La investigacion comprende a ia figura del trafico internacional de
menores: como se origina, desarrolla, combate y cuales son las figuras
delictivas que se propician como consecuencia de éste fenémeno.

Se abarca desde los derechos fundamentales del nifio hasta las

consecuencias de la figura delictiva objeto del estudio.



Vi

Este trabajo tiene como propdsito presentar una recopilacion sobre las
convenciones, tratados y legislacion vigente a fin de que se convierta en una

herramienta importante de consuita para la comunidad universitaria.



CAPITULO |

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO



1.1. Derechos del nifio contemplados por la Organizacion de las
Naciones Unidas (O.N.U.)

Dentro de la Organizacidn de las Naciones Unidas, encontramos dos
declaraciones universales, las cuales versan sobre los derechos
fundamentales inherentes a la figura juridico-social del menor, tema central

de este trabajo.

1. Declaracion de los Derechos| 2. Convencion sobre los
del Nifio, Asamblea General Derechos del Nifio, Asamblea
de las Naciones Unidas de 20 General de las Naciones
de noviembre de 1959 Unidas, de 20 de noviembre

de 1989

1.1.1. Declaracion de los Derechos del Nifio, Asamblea General de las
Naciones Unidas de fecha 20 de noviembre de 1959.

Desde su creacion, la Organizacion de las Naciones Unidas, ha reafirmado
su permanente compromiso con los Derechos inherentes a todo ser humano,
orientado principalmente a promover su mejor y eficaz integracion dentro de
un marco de libertad, progreso e igualdad.
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Es por esto, que han proclamado su fe en los aspectos citados dentro

de diversas cartas y declaraciones que versen sobre el respecto, en estos

términos, encontramos a:

a) La Carta de los Derechos fundamentales del Hombre, pugnando por e!
progreso de éste, el valor de la persona, y una mejora en el nivel de vida
dentro del concepto de libertad en una sociedad comprendiendo a las

naciones.

b) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, manifestando Ia
prerrogativa que todos los seres humanos tenemos dentro de la
sociedad, haciendo hincapié en los derechos y libertades sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen
nacional, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién o

diferencia de cualquier indole.

La O.N.U. ha considerado que el nifio por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, poniendo especial
atencién en lo concerniente a la debida salvaguarda legal antes y después

del nacimiento.

Esta necesidad de proteccion especial, ha sido ya previamente
establecida dentro de la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos
del Nifio y reconocida ampliamente en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, pugnando con esto que sean cada dia mas las
organizaciones tanto gubernamentales como las de caracter privado, las que
se interesen en el total bienestar de los nifios. Es necesario, pues, considerar
que la humanidad deba darle al nifio todo lo mejor en cualquier aspecto.



Es de acuerdo a las consideraciones vertidas y analizadas

anteriormente, que la ONU:

“Proclama la presente Declaracién de los Derechos del Nifio, a fin de
que este pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en
el bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se
enuncian, e insta a los padres a los hombres y mujeres individualmente
y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiemos
nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y de ofra indole, adoptadas
progresivamente en conformidad con los siguientes principios:
Principio 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincién o discriminacién por motivo de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra condicion, ya
sea del propio nifio ¢ de su familia.

Principio 2

El nifio gozaré de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espintual y socialmente
en forma saludable y nomal, asi como en condiciones de libertad y

! Preambulo y principios de la Declaracion sobre los Derechos del Nifio, proclamada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959



dignidad. Al promulgar leyes con este fin la consideracion fundamental
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Principio 3

El nifio tiene desde su nacimiento derecho a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 4

E! nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberén
proporcionarse tanfo a él como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar
de alimeniacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
Principio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algiin impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial
que requiere su caso particular.

Principio 6

El nifo, para el pleno y armonioso desamollo de su personalidad,
necesita amor y compresion. Siempre que sea posible debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y seguridad moral y matenal; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de su madre. La sociedad y
las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente
a los nifios sin familia 0 que carezcan de medios apropiados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familia numerosas

conviene conceder subsidios estatales o de ofra indole.



Principio 7

El nifio tiene derecho a recibir educacioén, que sera gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le daré una educacion que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad
de oportunidades desarrollar sus aptitudes, su juicio individual, su
sentido y llegar a ser un miembro (til de la sociedad. El interés superior
de/ nifio debe ser el prncipio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres. El nifio debe disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deberan estar
orientados hacia los fines persequidos por la educacion; la sociedad y
las autoridades publicas se esforzarén por promover el goce de este
derecho.

Principio 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciben proteccién y socorro.

Principio 9

El nifio debe ser protegido conlra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No seré objeto de ningin tipo de mal ftrato. No deberé
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educacion,
o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.



Principio 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser
educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fratemidad universal, y con plena conciencia de que
debe consagrar sus engrgias y aptitudes al servicio de sus semejantes.”

Ahora bien, se considera que el extracto citado de ia Declaracién en
comento, debe servir como una herramienta eficaz en los aspectos tanto de
prevencion como de solucién en los problemas relativos a la infancia, asi
como de medio protector en todo sentido y en cualquier tiempo de los
derechos fundamentales que tienen todos los menores, por el simple hecho
de serlo, tomando en cuenta que es la propia declaracion, el medio por el
cual la O.N.U. se ratifica como un elemento que vele constantemente por el

cumplimiento de estos derechos.

Se debe resaltar, que los nifos, tienen derecho a crecer en un ambiente
digno, sano, de carifio y de comprension, y que se debe proporcionar tanto a
él como a sus padres las herramientas necesarias para que se lieve a cabo
tal efecto.? Entonces, se entiende que la declaracién manifiesta a la familia
como primer y basico centro dentro de la formacién fisica y mental del nifio.

Se percibe de igual forma, a la educacion como un eiemento que la
O.N.U. considera menester para la adecuada formacién integral del menor.
De acuerdo a esto, se entiende que son todos aquellos docentes y personas

? Principio 4 y 6 especificamente
3 Principio mimero 7



encaminadas a la educacion del nifo, quienes tienen la obligacién
fundamental de proporcionar la debida orientacion a los nifios en sus
aspectos mas basicos, a fin de que éstos puedan percibir adecuadamente el
alcance y direccion de sus derechos, asi como cuando estos sean violados.

Esto Ultimo es de interés primordial, ya que resulta evidente entender
que la concepcion de la realidad de los nifios y de los aduitos es distinta, por
esto, la educacion y orientacion de los nifios debe ser adecuada, especial y
por personas que puedan entender y en su caso interpretar la psicologia
infantil. En otras palabras, la educacién no constituye un mero propdsito de
transmisién de informacién, sino mas bien, de que el nifio, entienda, asimile y
relacione las ideas fundamentales del conocimiento. La educacién y la cultura
es lo que primeramente diferencia al hombre de las demas especies, y son
éstas las que sirven de manera primordial para una construccion y
funcionamiento de la colectividad. Es la educacion la que nos orienta, las que
nos encamina a través de las diversas situaciones, y nos hace saber las

diferencias primordiales entre lo adecuado y lo que no. *

De esto entonces, se desprende la necesidad primordial de que todos
hablemos directamente con los nifios, pues la relacién de dependencia de
éstos con nosotros es total y abarca sobre todo los primeros afios de
formacion fundamental. Es necesario, pues, que ellos tengan perfectamente
claros los conceptos sobre cuales son sus derechos y cuales los medios para
protegerios. Dando con esto, debido cumplimiento al espiritu fundamental de

la Declaracién que comentamos.

* El conocimiento, es ¢l medio necesario por el cual los nifios pueden conocer sus derechos y defenderlos cuando sea
necesario. La orientacion es basica



Ahora bien, es necesario comentar que de acuerdo al Principio 9, el
nifioc deber ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion (de indole mental, sexual o laboral). Si partimos de la base que
es la familia el primer y fundamental nicleo constitutivo de una sociedad,
entonces podemos deducir que la desintegracién familiar constituye el primer
problema al cual la colectividad se enfrenta y que se traduce en el principal
parametro para el tréfico internacional de menores.

A mayor abundamiento, se puede decir que la Declaracién de los
derechos de los nifios por si sola, resuité un gran avance, sin embargo, es
importante que sea en la realidad cotidiana, en la vida diaria, donde se lleve a
cabo su ejercicio practico, y eso depende de algunos aspectos a enumerar:

a) Los organismos gubemamentales. Los encargados de su real difusion,
de la publicidad de los derechos del nifio, y de proporcionar las
herramientas necesarias para educacion integral de la poblacion en
general. Entendemos pues, que la labor del Estado como organismo
rector, no sélo se limita a la promulgacion y difusion de las declaraciones,
sino que sea a la vez un instrumento eficaz de control y resolucién en las
diversidades que se pudiesen presentar ante una eventual violacién a

esos derechos.

b) La familia. Recapitulando un poco, se entiende a ésta como el primer y
mas importante nucleo social, y por ende, la primordial base de la
educacion dentro de los componentes generales de la poblacion. Su

actividad resulta de caracter principal al tomar en cuenta que el
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conocimiento y la orientacién de los nifios (en cuanto a sus derechos),

depende de Ia participacion activa de sus principales tutores: los padres.”

¢) La educacién. Comprendiendo a ésta como la fuente de informacion e
interaccion para que la poblacién adquiera los conocimientos necesarios
sobre los derechos, haciendo £nfasis en el interés superior del menor.

d) Vinculo. Se cree que este punto ademas de servir de conclusién a lo ya
analizado, constituye el fin primordial de los elementos que integran y
forman el espiritu de la Declaracién de los Derechos del Nific. Atiende

pues a la necesidad de crear un laze existente y perenne entre:
+ El Estado como érgano rector e impulsor, asi como el mecanismo
de control sobre los Derechos_ en la Sociedad
+ La Familia como componente de accion directa y como primer
nucleo de la colectividad, y
« La educacion como medio proporcionador e interactivo del

conocimiento.

Establecer un vinculo adecuado entre estos elementos, constituye el fin
de la Declaracion de los Derechos del nifio, pues por una parte, se
especifican cuales son éstos, y por otra (y creemos ain mas importante), se
pueden establecer los lineamientos para procurarlos, conservarics y en su

caso, defenderlos.

% 0 en caso dado, como hemos ya comentado, a las instituciones educativas o en el propio Estado
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1.1.2 Convencion sobre los derechos del nifio, Asamblea General de las
Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989

Teniendo como marco el aniversario nimero 40 de la Declaraciéon de los
Derechos del nifio de 1959, la O.N.U. establece un nuevo Tratado
Internacional compuesto por 54 articulos fundamentales, donde se profundiza
lo expuesto por la anterior Declaracion, reafirmando con esto, la necesidad
de proporcionar cuidado y asistencia especiales a los menores en razén de la
vulnerabilidad patente en los nifios y siempre atendiendo a su interés

superior.

Nuevamente se subraya la importancia fundamental de la familia en lo
que respecta a la primera formacion principal del menor. Asi también, sefiala
la importancia del Estado como 6rgano velador y rector de los derechos y
establece la necesidad de proteccion juridica y no juridica al nifio, antes y
después de su nacimiento. Aparece la importancia del respeto y cuidado en
los valores culturales y sociales de las diferentes comunidades y el papel
crucial de la cooperacion internacional para que los Derechos del nifio
puedan constituir una realidad latente.

Asi pues, esta Convenci6n®, adoptada por la Asamblea general de la
0O.N.U. en noviembre de 1989, propone nuevos aportes a los contenidos en la
Declaracion anteriormente citada y comentada, haciendo hincapié en que se
busca un mejor avance en el aspecto juridico, al reafirmar a los Estados
firmantes, como “juridicamente responsables” en su informacion y oportuno

® Haciendo énfasis en la palabra Convencion, para una mejor interpretacion de ésta, podemos definir a “convenic” (del
latin convenire), como todo aquello que se es de un mismo parecer y dictamen, Ajuste, acuerdo a que se llega en una
conferencia o congreso internacional. Acuerdo sobre dichas condiciones concertadas.



cumplimiento. Dentro de las consideraciones de los Estados parte vertidas
dentro de la presente Convencién, podemos citar y comentar lo siguiente:

Dentro del Preambulo de la citada Convencion, en lo que hace a sus
principios numeros |, Il y Ill se reafima el compromiso existente de las
Naciones Unidas para velar los derechos de los pueblos de las naciones y los
derechos humanos; no se citan, pues se considera que no aporta el
contenido esencial del objeto de estudio.

Ahora bien, a partir del Cuarto principio, se evidencia huevamente el
caracter especial del nifio en cuanto a sus cuidados asi como a la Familia
como componente social basico:

“Los Estados Partes en la presente Convencion,

IV.- Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales,

V.- Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de fodos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad,

Vi.- Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension,



En ese orden de ideas, se desarrolla el precepto de que el nifio tiene la
obligacién (misma que la sociedad debe velar por cumplir), de tener una vida
plena, feliz e independiente dentro del nicleo social, de hecho, como
componente esencial de ésta. Asi mismo, se reconoce el caracter de nifo
como tal y por ende su inmadurez propia y su necesidad de una proteccién

especial antes y posterior al nacimiento’:

VIl.- Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para
una vida independiente en sociedad y ser educado en el espinitu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en
un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidandad,

IX.- Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento”,

Se reconoce, que en el mundo existen millones de nifios que viven en
pobreza o en extrema pobreza y que son éstos los que necesitan una
especial atencion. De igual forma, es importante destacar, que en el principio
nimero Xl expresa a la cooperacién internacional como un mecanismo de
apoyo y control eficaz para la salvaguarda de los intereses juridicos y
superiores del menor, haciendo énfasis en la importancia de realizar ésto en

los paises en vias de desarrollo.

7 Principios y consideraciones que ya habian sido vertidas dentro de la Declaracién de Ginebra de 1924 y la Asamblea
General de la O.N.U. de noviembre de 1959
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Xl.- Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que
viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan
especial consideracién. Teniendo debidamente en cuenta la importancia de
las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la profeccién y el

desarrollo armonioso del nifio,

Xll. Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para
el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises,

en particular en los paises en desarrollo”.

Ahora bien, dentro del tema objeto de estudio, los Derechos
Fundamentales del Nifio, en lo que respecta al articulado de la Convencién
de mérito, componente de 54 numerales y divido en 3 partes, citamos y

comentamos las siguientes consideraciones:

En el articulo 1, se entiende por nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad®. En el articulo 2, se asegurard que todo lo
estipulado por la presente Convencion, le sea aplicado a todo nifio sin

distincién alguna:

“Articulo 2

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religién, la opinién politica o de ofra indole, el origen nacional,

# Salvo de que en virtud de que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad.



étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales”

Se hace notar, que el Estado, protegera y garantizara que el nifio se vea
alcanzado por los derechos estipulados en la presente Convencion, contra
toda forma de discriminacion, causa o creencia auln de sus padres o tutores o
de sus familiares.® El articulo 3, sefiala que el interés primordial a velar, sera
el propio del nifio. El Estado se compromete a proporcionar las herramientas
para un adecuado aseguramiento y proteccién de estos intereses. De
acuerdo a lo anterior, serd el propio Estado quien se asegurard que las
instituciones y servicios publicos, sean los adecuados y cumplan con las
normas establecidas por las autoridades competentes, sobre todo en materia
de seguridad y sanidad con una supervision adecuada. El articulo 4,
legalmente especifica lo anterior y el numeral 5, establece las prerrogativas

de la familia:

“Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas

y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adopiaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesarno, dentro
del marco de la cooperacion intemnacional.

°Lo que rotamos no sucede mucho en paises de tradiciones culturales tan arraigadas como los integrantes del continente
de Asia y Africa



Articulo 5

Los Estados Partes respelaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u
ofras personas encargadas legalmente del nifio de impatrtirle, en consonancia
con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para

que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.”

Es de resaltar, los derechos intrinsecos de la personalidad de los
individuos, y aunque pareciese obvio su conocimiento, reforzando éste y
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 6, 7, 8 y 9, podemos resumir que:

Todo nifio tiene derecho inalienable a:'

a) Laviday el desarrollo de ésta.

b) A serregistrado después de su nacimiento.

¢) A un nombre, nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

d) A tener una identidad y ser respetado, incluyendo las relaciones
familiares de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas. Cuando sea
privado de ésta, el Estado debera hacerla prevalecer inmediatamente.

e) A no ser separado de sus padres en contra de la voluntad de éstos, salvo
situacién judicial determinante, apegado siempre a derecho.!’ Aun que

" Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virlud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatnda.

"' Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y
debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.



se diese tal separacion, la Sociedad procurara que se mantengan las
relaciones personales y el contacto directo del nifio con su familia, en el

interés superior del menor.

A mayor abundamiento de esto ultimo, cabe sefalar que el articulo 10
establece, que el niflo cuyos padres residan en Estados diferentes, tendra
derecho a mantener periédicamente contacto con ellos, incluso a salir del
pais propio y entrar en otro, atendiendo siempre a las medidas de seguridad
nacional, de orden plblico y de los derechos y libertades de terceros.

El articulo 11, merece especial atencion, atendiendo al objeto principal

del presente estudio:

“Articulo 11

1.- Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el
extranjero.

2.- Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos

bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.”

(énfasis afnadido)

Este numeral hace referencia principaimente a las causas y
consecuencias que produce o da origen al Trafico Internacional de Menores,
sea con propositos de cualquier indole o sea simplemente contra su voluntad.
Asi también, pugna por una bulsqueda constante de la cooperacion




internacional en su prevencién o en su caso, la deteccion y restitucion del

menor que haya sido objeto de un traslado ilegal.

Esto dltimo mediante la creacion de instancias legales que sirvan
eficazmente a este fin, concretamente convenciones, acuerdos o tratados de
caracter bilateral o multilateral entre las naciones.

La Asamblea general de las Naciones Unidas, hace también hincapié
en el derecho a la libertad de expresion, de opinién y de asociacién que tiene
todo nifio. En consideracion a lo anterior, de los numerales 12, 13, 14, 15y
16 podemos enumerar de manera concluyente lo siguiente:

a) Todo nifio tiene derecho a formarse un juicio propio, a expresar su
opinién libremente y a ser escuchado, en funcion de su edad y madurez.

“Articulo 12

(..) Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.”

b) El nifio tiene derecho a la libertad de expresion por cualquier medio. "
¢) A serrespetado en su libre pensamiento de conciencia y religion.

d) Todo nifio tiene derecho a la libertad de asociacién y por ende a celebrar

reuniones pacificas.

"? Esa libertad de expresion comprende a lo que se refiere a: “(...) buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o
por cualguier otro medio”
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e) A no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su

familia, domicilio, honra o reputacion.

Todos estos derechos tienen como limitantes Gnicamente aquellos que
afecten directa o indirectamente el interés de la seguridad nacional o pubiica,
el orden comun, la proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccién

de los derechos y libertades de los demas.

Se ha mencionado que unos de los principales intereses de la presente
convencion dentro de los Derechos del Menor, lo constituye vislumbrar al
Estado como un organismo, rector y vigilante sobre la proteccion de éstas
prerrogativas del nifo y la solucion sobre vicisitudes que se presenten al
respecto. En este orden de ideas, creemos importante transcribir a la letra el

articulo 19 que reza:

“Articulo 19

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
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él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacion, remisién a una institucion, investigacion, ftratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descrifos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencién judicial.”

(énfasis afiadido).

Se puede concluir, que EI estado, con sus facultades ejecutivas,
legislativas y judiciales es el encargado de adoptar todos los mecanismos y
medios de defensa en interés de la proteccién total del menor, sin distincion
alguna sobre quien o quienes constituyan su custodia o tutoria legal o sobre
que especificamente verse el cuidado al nifio. En este sentido el papel del
Estado como gobernador de un pueblo, queda perfectamente definido, es
simplemente la autoridad encargada de velar en todo aspecto de los

derechos coriferidos a los nifios.

Ahora bien, si se ha distinguido al Estado con el caracter ya antes
mencionado, entonces se establece que es también el encargado de crear
instituciones que vigilen perdurablemente por los cuidados del nifio en su
aspecto integral: fisico, mental, legal, espiritual y social.

A este respecto, el articulo 20 en sus parrafos segundo y tercero, nos
establecen que:
“Articulo 20

(..) Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes

nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.
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Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico (sic), la adopcion o de ser necesario, la
colocacion en instifuciones adecuadas de proteccion de menores. Al
considerar las soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia
de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico,

religioso, cultural y lingiiistico.”

Dentro de los derechos del nifio, como ya se ha comentado en lo
establecido por el numeral 11, los Estados deberan tomar medidas a fin de
evitar los trasiados y retenciones de caracter ilicito de los nifios en el
extranjero. Se debe considerar a la adopcién (tanto legal como ilegal) como
un medio idéneo para la sustraccién de menores de su pais de origen®,
adopcion que facilmente puede convertirse en un objeto de trafico a nivel

internacional.

Es por esto que la Asamblea general, preocupados al respecto,
establecen los parametros especificos para que se lleve a cabo esta figura
legal, que por considerarlo conveniente, transcribimos integramente lo citado

en el numeral 21:

“Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o pemmiten el sistema de adopcion
cuidarén de que el interés superior del nifio sea la consideracién primordial y:

" Situacion que se analizaré en su oportunidad més adelante en el tema correspondiente.
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Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
compelentes, las que determinaran, con ameglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de foda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del
nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con
conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la base del

asesoramiento que pueda ser necesario;

Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado
en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva 0 no pueda ser
atendido de manera adecuada en el pais de onigen;

Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion

en el pais de origen;

Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso
de adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros

indebidos para quienes participan en ella;

Promoveran, cuando comresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y
se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio
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en ofro pais se efectie por medio de las autonidades u organismos

competentes.”

De acuerdo a lo transcrito anteriormente, la O.N.U., en ningin momento
se vincula como una posible mediadora entre conflictos que se pudiesen
suscitar tras la adopcién de un menor. Mas bien, pugna porque sean los
paises quienes establezcan las medidas necesarias entre si para asegurarse
que la adopcion sea juridicamente licita, que se vele en todo momento por el
interés superior del menor y que ésta no lleve como finalidad principal otros
tipos de intereses ajencs al propésito fundamental que lleva la figura juridica

de la adopcion.

A mayor abundamiento sobre ai respecto, el ultimo parrafo deslinda a ia
Organizaciéon de las Naciones Unidas en cualquier divergencia o
contravencion a lo estipulado por el presente articulo, y confiere la facultad
para que sean los Estados quienes por medio de tratados bilaterales o
multilaterales, definan mas concretamente los lineamientos a seguir en ia

adopcion de menores que abarquen territorialmente mas de un Estado.

Otro aspecto relevante, sin duda lo constituye el hecho de que un nifio
busque adquirir la calidad de refugiado. Para este aspecto, tal como lo sefiala
el articulo 22 de la Convencién en comento, Los estados, adoptaran las
medidas adecuadas para lograr que el menor pueda adquirir esta calidad
migratoria, de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales aplicables, tanto si esta solo, o0 acompafado por sus padres.
Aqui también se hace menester la cooperacion procesal internacional en
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diferentes instancias, tal como lo establece el segundo parrafo del articulo
citado:

“Articulo 22

(... ) A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas
organizaciones infergubernamentales competentes u organizaciones no
gubemamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y
ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de
su familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que se retina con su
familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o
miembros de la familia, se concederd al nifio la misma proteccion que a
cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio
familiar, por cualquier motivo, come se dispone en la presente Convencién.”

En lo que hace ai nifio con algun tipo de discapacidad fisica o mentai, el

articulo 23 sefiala sus derechos que enumeramos al tenor siguiente:

a) Derecho a ser reconocido mental o fisicamente impedido.

b) Derecho a disfrutar de una vida plena y decente asegurando su dignidad
y participacion activa en la comunidad.

c) Derecho a recibir cuidados y atenciones especiales adecuado a las
circunstancias y estado que guarde.

d) Con relacion al punto anterior, las atenciones de educacion,
capacitacién, servicios sanitarios, rehabilitacién, esparcimiento y
desarrollo social y cultural, que sean derivados de sus impedimentos,

seran de manera gratuita.
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e) Acceso efectivo a la integracion dentro de la comunidad (en su aspecto
cultural y espiritual), para un 6ptimo desarrolio individual

En su dltima parte, el apartado promueve que sean los Estados en un
ambito de cooperacion internacional, los que intercambien informacion
adecuada para un mejor saneamiento profesional, psicolégico y médico, con
el fin de buscar la 6ptima recuperacion en el interés superior del menor.
Especial interés se pondra en aquellos paises que se encuentren en vias de
desarrollo.

Parece ser de importancia trascendental el aspecto de sanidad publica

para buscar una mejor calidad de vida en el nifio, elevando este respecto a

la categoria de un derecho. En ese orden de ideas, los numerales 24, 25 y

26 establecen a la salud como una prerrogativa fundamental, que resumimos
en los siguientes términos:

a) El estado se asegurard que ningldn nifio sea privado del derecho al

disfrute de servicios sanitarios' . Asegurara la prestacién de asistencia

médica y atencioén primaria en materia de salud.

b) Combatir las enfermedades y la malnutricién, asi como prestar ia debida
atencion sanitaria prenatal y postnatal a las madres.

c) Los Estados adoptaran las medidas eficaces y apropiadas para abolir las
practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los

ninos."®

" Encaminado esto, desde luego, a buscar la reduccion de la mortalidad infantil,
1% podenios aqui resaltar a manera de ejemplo algunas pricticas de culturas, principalmente las africanas donde a las
nifias de temprana edad, les es cortado el clitoris, ocasionando con ésto diversas infecciones.
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“ (..) Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto,
se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.”®

d) Es un derecho del nifio que ha sido internado, a recibir un examen
periddico del tratamiento sometido y todas aquellas circunstancias
propias de su internacién. Por ende, todos los nifios tienen derecho a los

beneficios que otorga la seguridad social.

El articulo 27 parece reconocer y agrupar un conjunto de derechos de
caracter primordial y que reflejan en si el espiritu de toda la Convencion.
Estipula el. derecho a tener un nivel de vida adecuado en todos los aspectos
que comprenden la propia esencia del nifio como ser humano individual y
como parte integrante de una colectividad. Creemos importante transcribirio

textualmente:

“Articulo 27

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifto a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u ofras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarnas para el

desarrolio del nifio.

1 peniltimo parrafo, articulo 24.
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Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a ofras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y,
en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven
en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabiiidad financiera por el nifo resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios intemacionales o la concertacion de
dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos

apropiados.”

(énfasis afadido).

Habria que resaltar tres puntos trascendentales: 1ero. El nifio tiene
derecho a la vida plena en su aspecto fisico y mental. 2do. El Estado, en el
interés superior del nifio ayudara a los padres en el debido cumplimiento de
lo anterior, y 3ero. Sin importar el territorio en que habite el nifio, los Estados
parte, buscaran la cooperacién internacional, para asegurar el pago de
pensiones alimenticias o cualquier oftra obligacion que competa

responsabilidad financiera.
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Se ha hecho hincapié en la debida importancia que las Naciones Unidas

otorgan a la educaciéon como un derecho imperturbable que tienen todo nifio.
El articulo 28 establece una serie de lineamientos al respecto, conviene

.mencionar los siguientes:

a)

b)

)

d)

Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
ios nifics dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la

concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesicnales y tengan acceso a ellas;
Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercién escolar.

Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional
en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a
los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A
este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de

los paises en desarrolio.

La educacién como derecho fundamental del nifio, estad orientada a

desarrollar su personalidad, aptitudes y capacidades de éste para un
desarrollo 6ptimo de sus posibilidades. Inculcar al nifio el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Inculcar al nifio el respeto
de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de

los vaiores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y



29

de las civilizaciones distintas de la suya. Inculcar al nifio el respeto del medio

ambiente natural.

Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de ios sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de

origen indigena.

1.2. Derechos fundamentales del nifio, contemplados desde el punto de
vista de la UNICEF (fondo de las Naciones Unidas para la infancia).

“Un siglo que comenzé practicamente sin
ningun derecho para los nifios termina
con los nifios en posesion de uno de los
instrumentos juridicos méas poderosos,
que no solamente reconoce sus
derechos humanos sino que los protege”
~ Carol Bellamy, Directora Ejecutiva
del UNICEF

Antes de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
las normas relativas a los derechos humanos estaban plasmadas en varios
instrumentos juridicos, como por ejemplo los paclos, las convenciones y las
declaraciones, dentro de éstos, estaban de iguai forma, contenidos los
parametros relativos a los derechos de la nifiez.
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Tal como ya se ha explicado, fue en 1989 cuando las normas sobre los
nifios se agruparon en un Unico instrumento juridico, aprobado por la
comunidad internacional, donde se describieron de forma inequivoca los
derechos que corresponden a todos los nifios y las nifas,
independientemente de su lugar de nacimiento o de sus progenitores, de su

género, religion u origen social.

La UNICEF, como organismo rector especializado en la proteccion y
atencion de la infancia a nivel internacional, hace énfasis en los parametros

centrales de la citada convencion: (Principios rectores)

» No discriminacion.
e El interés superior del nifio
¢ La supervivencia y desarrolio de la nifiez

e La participacion de la Comunidad internacional.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio incorpora toda la gama de
derechos humanos —derechos civiles y politicos, asi como econémicos,
sociales y culturales— de todos los niflos y las nifas. Entendiendo a estos
principios rectores como una mecanismo encaminado a orientar la forma en
que se cumplen y se respetan cada uno de los derechos y sirven de punto de
referencia constante para la aplicacién y verificacion de los derechos de los

nifos.

Ahora bien, dentro de un marco méas concreto, la UNICEF, pretende
establecer su postura mas directa en relacion a la firma, ratificacion y
vigencia de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1989 (ya analizada),
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dentro de ciertos puntos que podemos destacar y resumir en los términos

siguientes:

* LA UNICEF trata de establecer de forma sistematica la edad de 18 afios
como el momento de transicion hacia la edad adulta y vela por que se
respete el interés superior del nifio independientemente del lugar donde viva
0 de la faccion en conflicto a la que pertenezca. Se comprende que por
nifio(a) se entendera a toda aquelia persona menor a los 18 afios de edad.

* LA UNICEF ha defendido siempre que la proteccién no puede resultar
eficaz si no se prchibe sin ambigiiedades la participacion directa e indirecta
de los menores de 18 afios en las hostilidades. Se busca entonces, que los
diferentes estados se comprometan a abstenerse de utilizar menores en

cualquier conflicto armado.

* LA UNICEF promueve la ratificacion del Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Se enfatiza que
la explotacion sexual (por cualquier medio) de los nifios, constituye un
problema principal dentro de la esfera que envuelve a la infancia a nivel

internacionat."’

En este orden de ideas, la UNICEF evidencia a la nifiez como un caso
especial que requiere la atencién primordial de la comunidad internacional.

Esto ultimo planteado en las siguientes consideraciones:

'7 Alrededor de un millon de menores de edad (la mayoria niftas, pero también un considerable niimero de nifios) caen en
las redes del comercio sexual todos los afios, un negocio que genera millones de délares. El Segundo Congreso Mundial
contra la Fxplotacion Sexual Comercial de la Infancia, celebrado en diciembre de 2001 en Yokohama y organizado
conjuntamente por el Gobierno del Japon y el UNICEF, demostré el compromiso de la comunidad intemnacional -
Estados, organismos internacionales y ONG- para abordar urgentemente este asunto de indole mundial.
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1. Los nifios son individuos. Los nifios no son las posesiones de sus padres
ni del estado, ni tampoco son personas en formacién. Los gobiernos estan
moralmente obligados a reconocer toda la gama de los derechos humanos de
los nifios. En el marco de la definicién de nifio que establece ia Convencidn,
es decir, toda persona menor de 18 afios, es preciso tener en cuenta a una

gran proporcién de la poblacién mundial.

2. El desarrollo saludable de los nifios es fundamental para el bienestar futuro
de cualquier sociedad. La labor primordial de la UNICEF constituye el atacar
y resolver problemas —como ia enfermedad, la desnutricién y la pobreza—
que amenazan el futuro de los nifios y las sociedades en todo mundo.

3.- Los nifios son seres completamente dependientes. Entendiendo que los
nifos dependen de los adultos para su crianza y para recibir la orientacion
necesaria a fin de crecer y obtener su independencia. Debido a que se
encuentran todavia en un proceso de desarrollo, los nifios son especialmente
vulnerables a las condiciones inadecuadas de vida como la pobreza, la
atencién deficiente de la salud, la nutricion, el agua potable, Ia vivienda y la
contaminacién del medio ambiente, y estas condiciones ponen en peligro a

su vez el desarrollo fisico, mental y emocional de los nifios.

En efecto, se entiende que las medidas llevadas a cabo por el Estado,
influyen de manera directa en la nifiez, ya que cualquier condicién social o
legal afecta de manera directa a la infancia, pues ésta, se debe comprender,
constituye el futuro inmediato de cada sociedad en el mundo.

Asimismo, se debe hacer énfasis que los cambios sociales (para bien o
para mal), tienen repercusion directa sobre los nifios. Por tanto, deben ser
tomados en cuenta en tanto se hable de mecanismos de bienestar social,
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incluyendo en este campo a los servicios de atencion a la salud, la educacion

y orientacién familiar.

El Estado debe estar consciente de que la nifiez influye de manera
notable dentro de la sociedad y que en la manera como los nifios se
desarrollen, también se definird si en el futuro los menores hacen una
contribucién neta a la sociedad, y por ende, se materializard un cambio

positivo -0 negativo- dentro de ese mismo ente social.

Ahora bien, ¢cudl es el compromiso directo de la UNICEF con relaciéon a

los derechos fundamentaies del nifio?

Dentro de ia Declaracién de la Mision de UNICEF (aprobada por la Junta
Ejecutiva en 1996), se reconoce que el propésito fundamental de este
organismo es la proteccion y defensa de los derechos de los nifios (as).
Dicha proteccién se rige por los principios establecidos en la Convencién de

los derechos del Nifio.

Desde su fundacion (tras la Segunda Guerra Mundial), UNICEF ha
tratado de velar por los derechos fundamentales del nific en tiempos de paz o
de guerra. Para ello, ha elaborado programas mediante la promocién de
actividades y la defensa de los nifios méas desfavorecidos y olvidados del
planeta. Los cuatro principios rectores (ya citados), son el marco enfoque del

UNICEF sobre el desarrollo basado en los derechos humanos.

Las representaciones de UNICEF en todos los paises (principalmente

aquellos en desarrollo) colaboran con diversos organismos de las Naciones
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Unidas para elaborar programas basados en los derechos humanos con
relacion a problemas complejos que afectan a la nifiez (como el VIH/SIDA, el
trabajo de menores, la desnutricién, la falta de acceso a una educacion
basica y los conflictos armados, etc.).

Algunos de los principales programas apoyados por el UNICEF para
promover y proteger los derechos de los nifios estan orientados
especificamente dentro de estas cuatro esferas principales:

» Derechos y libertades sociales de ios nifios
e Orientacion familiar (de los padres)
¢ Salud basica y bienestar infantil

¢ Educacion, tiempo libre y recreacion.

1.3. Dentro del Derecho interno

En México, el organismo orientado al beneficio y proteccion del menor es el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Se analiza desde su ambito de accion a nivel federal y local.

1.3.1. El DIF a nivel Federal.

A nivel nacional, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
ha implementado diversos programas y proyectos orientados a la proteccion
y sano desarrollo de la nifiez en nuestro pais, algunos ejemplos a mencionar

son los siguientes:
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Programas de atencion para menores:

1) Adopcion.- Se da especial atencion de solicitudes de adopcion de
personas nacionales y extranjeras. Se busca la pronta y adecuada
integracion de los nifios (as) a su familia adoptiva.

2) CADI (Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil).- Creados como una
alternativa de cuidado y proteccién a los nifios (as) de 45 dias de nacidos

hasta los 5 anos 11 meses de edad.

3) Defensa del menor y la familia.- Procuracién de defensa al menor,
entendida ésta como el apoyo, orientacién y patrocinio juridico.

4) De la Calle a la Vida.- Proyecto que busca integrar a2 la sociedad a todos
aquellos menores que viven expuestos en la calle.

5) Derechos de la Nifiez.- Promocién de los derechos infantiles, y contribuir a
fortalecer una cultura de respeto y salvaguarda en favor de la proteccion de
los mismos.

6) Explotacion sexual comercial infantil.- Este programa esta basado en la
proteccion, atencién y erradicacion de la explotacion infantil en cualquier

ambito. Se busca una activa coordinacion interinstitucional.

7) Salud del Nifio.- Acciones tendientes a preservar y mejora el estado de
salud de toda la poblacién infantil.

8) Maltrato Infantil.- Se busca erradicar todas aquellas agresiones (fisicas y
emocionales) que los adultos descargan sobre los menores.

98) Trabajo infantil urbano y marginal.- Se generan acciones que contribuyan a
prevenir y atender el fendmeno de trabajo infantil, lo anterior con la

participacién de dependencias y entidades.
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10) Menores migrantes y fronterizos.- Conjuntar esfuerzos y acciones entre
gobiernos, instituciones publicas, privadas y organismos de la sociedad civil a

nivel nacional e internacional.

Ademés, el DIF proporciona diversos servicios alternativos como
Albergues 0 a 6 afios, Campamentos Recreativos, Asistencia social
Alimentaria, y centros de atencion a Violencia Familiar a fin de procurar un

sano desarrollo de la poblacién infantil mexicana.

Asimismo, uno de los recientes programas del DIF orientado a favorecer
la expresion y manifestacion de las necesidades de los nifios y nifias del pais,

es el proyecto de los DIFusores Infantiles.

El objetivo general es conformar una Red Nacional de voceros infantiles
DIFusores y DIFusoras que promuevan los derechos de los nifios y las nifias
en sus respectivos estados de origen y con esto, procurar el bienestar de los

ninos y nifas del pais.

Estos DIFusores(as), son nifios y adolescentes entre 10 y 17 afios
miembros de la poblacion atendida por el propio DIF los cuales buscan
promover los derechos de los nifios y nifias con los siguientes objetivos

especificos:

+  Que los menores conozcan sus propias potencialidades, derechos y
opciones.

4+ Que los niftos (as) expresen sus necesidades, deseos y anhelos, que

tracen caminos y formulen alternativas e intenten acciones.
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4+ Fomentar en la nifez, valores de equidad, democracia, tolerancia y amor
a la patria.

+  Ofrecer alternativas de participaciéon infantil, que generen personas

responsables y comprometidas consigo mismas y con la sociedad.

1.3.2. EIl DIF a nivel Local.

Ahora se presenta el caso concreto en el Distrito Federal.

Entre las diversas tareas que ei DIF desarrolla, encontramos el apoyo al
Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito

Federal, cuyos antecedentes son los siguientes:

La Ley de Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal, fue
aprobada el 21 de diciembre de 1999 y publicada el 31 de enero del 2000. El
Capitulo VI corresponde al Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y
Nifios en el Distrito Federal.

La Ley en su articulo 25° crea el Consejo Promotor de los Derechos de
Ninas y Nifios en el D.F., como un 6rgano orientado a la asesoria y consuita,
del Gobierno del Distrito Federal, asi como la busqueda de una participacion
conjunta entre los sectores publico, social y privado, teniendo por objeto
promover, proponer y concertar acciones, que favorezcan al pleno

cumplimiento de sus derechos.
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El Consejo esta integrado por 11 titulares: el Jefe de Gobierno, como
Presidente; la Secretaria de Desarrollo Social, como Secretaria Técnica; la
Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
DF como Secretaria Técnica Adjunta. Los titulares de la Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica,
Procuraduria General de Justicia del D.F. y el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como los Diputados de la
Asamblea Legislativa del D.F. de las Comisiones de Grupos Vulnerables, de
Educacién y de Desarrollo Social, son integrantes, ya que tienen funciones
relacionadas con la poblacion infantil. De igual forma, el sector empresarial
tiene una participacion activa. Conjuntamente con el Consejo, colaboran
nueve nifios y nifas con el propdsito de que expresen sus opiniones sobre

los problemas infantiles.

A partir de la instalacion del Consejo Promotor, efectuada el dia 29 de
abril del 2000, las sesiones se realizan cada tres meses (4 por afio). Donde
se presentan diferentes proyectos y se orienta a presentar resultados

concretos.

Desde un primer momento, se planearon y crearon siete principales
comisiones encaminadas a fomentar el desarrolio fisico y emocional de la

poblacioén infantil:

Comision de Evaluacion y Seguimiento

Comision de Educacién y Medio Ambiente

Comision de Salud y Nutricion

Comisién de Cultura, Recreacion, Deporte y Participacion

WA
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5. Comisidn de Prevencion, Atencion y Combate a toda forma de Violencia,
Maltrato y Explotacion de las Nifias y los Nifios
Comision de Combate a la Explotacion en el Trabajo Infantil, y
Comisién de Revision y Adecuacion del Marco Juridico para la Infancia.

Se puede concluir que las diferentes instituciones nacionales e
internacionales convergen en aigunas ideas principales, en cuanto a la
proteccion y derechos inalienables del menor:

+  Los nifios tiene derecho a una vida plena y libre.

+ Debe estar exento de todo tipo de discriminacion y distincion por sexo,
raza o religion.

« Es un deber conjunto entre el Estado v la familia, velar porque éstos
derechos sean cabalmente cumplidos.

Se deben comprender y respetar los derechos del nifio, consagrados por
la ONU. y de los cuales se derivan todas las demas instituciones
internacionales, de esta manera, estaremos en posibilidad de salvaguardarios

eficazmente.

En el caso concreto de América latina, el organismo que representa al
citado érgano internacional, es la Organizacion de los Estados Americanos
(O.E.A.). En el capitulo subsecuente se presenta un breve panorama sobre
esta dependencia y en particular su politica sobre la infancia.



CAPITULO Il

LA OEA: CREACION, RESPONSABILIDADES Y
MANDATOS, ORGANIZACION Y POLITICA SOBRE
MENORES
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2.1. Breve panorama histérico sobre la Organizacion de los Estados
Americanos (O.E.A.)

2.1.1. Antecedentes

“Las esperanzas de un nuevo siglo” (OEA 2002)

En los umbrales de un nuevo siglo, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), busca desempefiar, mas que nunca, un papel
fundamental en aras de alcanzar las metas compartidas por todos los paises

que integran nuestro continente.

Los antecedentes de una cooperacién continental para crear un
organismo regional se remontan al siglo XIX. Asi, en 1826 el libertador
Simén Bolivar convocd al llamado Congreso de Panama con la idea de crear
una Asociacion de Estados bajo el lema de una “América reunida de

corazén”.

Afios mas tarde, en 1890, se celebré en Washington D.C. la Primera
Conferencia Internacional Americana, estableciéndose en ella por vez
primera la Unién Internacional de las Republicas Americanas y su Secretaria

permanente y la Oficina Comercial de las Republicas Americanas.

En 1910 (Buenos Aires, Argentina), en la cuarta Conferencia
Interamericana la anterior organizacién se convirtio en la Union
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Panamericana, la cual sentdé mas concretamente las bases de la unién de

Reptblicas Americanas.

Sin embargo, no seria sino hasta 1948 que se crearian los estatutos
que claramente sefialaran los fines que perseguia la organizacién, lo que al

fin, daria origen al organismo tal y como lo conocemos hoy en dia.
2.1.2. Génesis de la OEA

El nacimiento de la OEA lo encontramos propiamente el 30 de abril de 1948,
fecha en la que 21 paises del hemisferio firmaron la Carta de la OEA en la
ciudad de Bogot4 en Colombia, conocida también como la Carta de Bogot."

Ese afio, durante la Novena Conferencia Internacional Americana, en la
cual se cred la carta de la OEA, de igual forma se firmé la Declaracion
Americana de los derechos y deberes del Hombre. El colombiano Alberto
Lieras Camargo se convirtié en el primer secretario general de la OEA.

A manera de cuadro podemos resumir la historia de las conferencias
orientadas a la creacién de la OEA en los siguientes términos:
Cuadro 2.1 Conferencias de la O.E.A.
Primera.- Washington D.C.,|Se crea la Union Intemacional de

octubre 1889 a abril 1890 Republicas Americanas.
Segunda.- México, oct. 1901 a|Se establece una  oficina
enero 1902 permanente de enlace para

organizar las conferencias.

'™ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, F] Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peni, Repablica Dominicana, Uruguay y Venezuela



Tercera.- Rio de Janeiro, julio-
agosto de 1906

Se fijan nomas de derecho
interacional, de accion sanitaria y

de comercio.

Cuarta.- Buenos Aires, julio-
agosto 1910

Nace la Unién Panamericana con

base en la oficina central.

Quinta.-
marzo-mayo 1923

Santiago de Chile,

Determina el sistema de arbitraje
interamericano.

Sexta.- La Habana, enero-

Dispuso la codificacion  del

febrero 1928 derecho intemacional, reglamenté
el uso del sistema métrco y
propugnd el intercambio cultural.

Séptima.- Montevideo, | Trat6 diversos problemas sociales

diciembre de 1933 y ofros relativos a las

reclamaciones entre los estados.

Octava.- Lima, diciembre 1938

Acordé una accion conjunta y
solidaria para la defensa de los
paises americanos en caso de
agresion extraria

Novena.- Bogota, marzo- mayo
de 1948

Se firma la carta con la cual se
crea la QOrganizacion de los
Estados Amencanos. Dispuso la
solucion pacifica a los conflictos

entre paises miembros.

2.2. Responsabilidades y Mandatos

La unién de las Naciones Americanas, busca como principio fundamental
convertir las expectativas de la gente en realidad. Se busca trabajar en

43
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conjunto a fin de alcanzar las metas compartidas por los paises dei Norte,
Centro, Sudamérica y el Caribe.

A través del proceso de la Cumbre de las Américas, los jefes de estado
y los gobiermnos de las distintas naciones han dotado a la OEA de las
siguientes responsabilidades y mandatos (entendiendo este término como los

principios y propositos fundamentales):

+ Fortalecer Ia libertad de expresion y pensamiento

4+ como derecho humano fundamental

+ Promover una mayor participacién de la sociedad

+ civil en la toma de decisiones en todos los niveles de gobierno

4 Mejorar la cooperacion en la lucha contra

+ las drogas ilicitas, y

+ Apoyar el proceso de creacién de un Area de Libre Comercio de las

Ameéricas.

De igual forma, la OEA trabaja en unién con las naciones en las areas

de: educacion, justicia, y seguridad.

Ahora bien, en la década pasada (tras la culminacion de la llamada
Guerra Fria), las naciones americanas han comenzado a tener un mayor
entendimiento y propésitos comunes con miras a consolidar la unién e
igualdad de los paises integrantes. Gracias a esto ultimo, se reformé la Carta
de la Organizacién a fin de enfatizar en la democracia representativa de sus

miembros.
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Con base en lo anteriormente citado, las seis prioridades de la O.E.A.

son las siguientes:

1. Fortalecer la democracia. En mas de 45 comicios electorales, la OEA ha
enviado misiones de observacién en todo ei continente, a fin de garantizar ia
transparencia, igualdad e integridad de los mismos. Se apoya el
fortalecimiento de instituciones municipales, electorales y legislativas, asi

como programas de valores educativos democraticos.

2. Construir la paz. La OEA ha contribuido en los procesos de paz en
naciones con anejos conflictos bélicos. De igual forma, dirige programas

19
I

orientados a ia eliminacién de minas terrestres en América Central. ™ Para tal

efecto se cred la denominada Junta Interamericana de Defensa.

3. Defender los derechos humanos. La Comision de los Derechos Humanos
(con sede en Washington D.C.) y la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos (con sede de San José de Costa Rica), velan permanentemente
por la proteccion de esos derechos inherentes en todo el continente.

Principal atencion se pone en los derechos relativos a la /ibertad de
expresion, las poblaciones indigenas y los derechos de la mujer. La Comision
elabora informes periddicos del estado de los derechos en los distintos

paises.

4. Fomentar el libre comercio. Uno de los objetivos principales de la OEA, es
sin duda alguna, el fomento del desarrollo econédmico. Para esto, se busca

una integracion de la naciones en este rubro. Se han creado para el impulso

" Caso concreto de: Nicaragua, Suriname, Haiti y Guatemala
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comercial las siguientes instituciones: Banco Interamericano de Desarrollo y
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, cuyo objetive
principal es consolidar un Area Libre del Comercio de las Américas en el afio
2005.

5. Combate a las drogas. Mediante la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas, la OEA ofrece capacitacion y apoyo en
diversos programas de prevencion y combate al uso y trafico ilegal de
estupefacientes, armas, quimicos, etc. De igual forma, la citada Comision,
entrega evaluaciones hechas para medir el progreso de cada pais en este

ambito.

6. Promover el desarrollo sostenible. Con un fuerte financiamiento externo, la
OEA crea programas de cooperacién técnica orientadas principalmente a la
conservacion de la biodiversidad y el combate a los efectos nocivos causados

por los cambios climaticos a nivel global.

Trabaja directamente con la ciudadania en la toma de decisiones sobre

proteccion de medio ambiente y recursos naturales.
2.3. Organizacion e integracion de la O.E.A
2.3.1. Organizacion

Administrativamente, la OEA, se compone de 3 principales secciones: /a
Asamblea General; el Consejo Permanente y la Secretaria General.
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a) La Asamblea General, se encarga de establecer las politicas y principales
metas de la OEA. En ella, cada estado miembro tiene derecho a un voto en
las decisiones que se tornen sobre un particular. la Asamblea re(ine una vez

al afio a los cancilleres de ia region.

b) El Consejo Permanente, el cual tiene su sede en Washington, se encarga
de examinar temas de interés politico y administrativo. Se relne
periédicamente. Dentro del consejo, cada miembro nombra un embajador
para ser representado en el mismo.

c¢) La Secretaria General, es la encargada de ejecutar todos los proyectos y
programas que se hayan determinado en la Asamblea y en el (los) Consejo
Contiene areas especializadas en campos vinculados al comercio, desarrollo
sostenible, educacién y promocién de la democracia.

Ademas, existe la Oficina de Seguimiento de Cumbres, misma que
coordina las tareas que la los lideres de los estados miembros, han asignado
ala O.E.A. através de las distintas Cumbres de las Américas.

2.3.2. Integracion.

La Organizacion de los Estados Americanos estd compuesta por 35 paises
miembros. Se manejan dentro del organismo 4 idiomas oficiales: english,
espanol, frangais y portugués. Los 21 miembros originales que firmaron la
Carta de Bogotd en 1948 son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti,
Honduras, Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pertu, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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A partir de entonces, se han incorporado los siguientes miembros
subsecuentes: Barbados y Trinidad y Tobago (1967); Jamaica (1869);
Grenada (1975); Suriname (1977); Dominica y Santa Lucia (1979); Antigua y
Barbuda, San Vicente y las Granadinas (1981); Las Bahamas (1982), Saint
Kitts y Nevis (1984); Canada (1990); Belice y Guyana (1991).

En la Secretaria General de la OEA, sus presidentes han sido: Alberto
Lleras Camargo (Colombia) 1948-1954; Carlos Davila (Chile) 1954-1955;
José A. Mora (Uruguay) 1956-1968; Galo Plaza (Ecuador) 1968-1975;
Alejandro Orfila (Argentina) 1975-1984; Jodo Ciemente Baena Soares (Brasil)
1984-1994 y Cesar Gaviria (Colombia) 1994- (continiia en su dirigencia).*®

En el cargo de Secretario General Adjunto se han desempefiado hasta
la fecha: William Manger (Estados Unidos) 1948-1958; William Sanders
(Estados Unidos) 1958-1968; M. Rafael Urquia (El Salvador) 1968-1975;
Jorge Luis Zelaya Coronado (Guatemala) 1975-1980; Val T. McComie
(Barbados) 1980-1990; Christopher R. Thomas (Trinidad y Tobago) 1990-
2000 y Luigi R. Eiunadi elegido en el afio 2000.

2.4. Cronologia de la OEA

1959.- Comision Interamericana|Su principal finalidad era la de
de Derechos Humanos. luchar contra los regimenes
represivos en el continente. ]
1961.- Firma de Ila Carta de|Su objetivo fue poner en marcha
Punta del Este. un ambicioso programa disefiado
para fortalecer la democracia.

% Cesar Gaviria fue reelegido para un segundo mandato en la Asamblea General de 1999.



1962.- Exclusion del Gobierno
de Cuba.

El pais sigue siendo miembro de
la OEA, pero no puede votar en
ella.

1970.- Se establece la Asambliea

Nace el organo principal en la

General. toma de decisiones de la OEA.
1977.- Tratado del Canal de|llevado a cabo entre los Estados
Panama Unidos y Panama en presencia de

18 mandatarios del hemisfeno.

1986.- Comision Interamericana
para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD).

Ornientado hacia la prevencién y
lucha en el problema de
produccién, consumo y trafico

ilegal de drogas.
1981.-  Adopcioén de la|Establece  mecanismos  para
Resolucién 1080. reaccionar a los  intentos

efectuados en contra de Ia
democracia de los paises
miembros.*’

1996.- Establecimiento  del
Consejo Interamericano para el
Desarrolio Integral (CIDI)

Desarrollado principalmente para
la cooperacion el combate a la
pobreza de los paises en vias de
desarrollo.

1997.- Reforma de ia Carta de la
OEA

Protocolo de Washington. Se
establece el derecho de
suspender a cualquier miembro
cuyo gobiemo democraticamente
constituido haya sido derrocado
por la fuerza.

1997.- Firma de un tratado
interamericano para ei combate
a la produccion y trafico de
armas.

Los presidentes de Estados
Unidos (Bill Clinton); México
(Emesto Zedillo) presenciaron la
firma del tratado

1998.- Segunda Cumbre de las
Américas.

En ella, la OEA creé la oficina de
Sequimiento de las Cumbres.

1999.- Sesion de la Asamblea
General

Se crea la Agencia Interamericana
para la Cooperacion y el
Desarrollo.

2000.- Se inicia el Mecanismo de
Evaluacion Multilateral

Ornientada a medir el progreso en
la lucha contra las drogas en cada

pais y en la region.

2 Ha sido aplicada en 4 oportunidades: en Haiti (1991); Perti (1992), Guatemala (1993), y Paraguay (1996).
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2.5.La O.E.A.y el menor

Definitivamente uno de los aspectos de mayor importancia para la
Organizacion de los Estados Americanos, lo constituye el hecho de velar
permanentemente por los derechos de la niflez en el continente.

Atendiendo a lo anterior, dentro de la OEA, se han llevado a cabo
diversas Convenciones orientadas a vigilar y establecer parametros de
cooperacion internacional enfocados a diversos aspectos sobre el tema de la
situacion juridica, fisica y emocional de los infantes.

Sobre el particular, se pueden distinguir las siguientes Convenciones de

la OEA relacionadas con los menores:

1.- Convencién Interamericana sobre conflicto de leyes en maternia de

Adopcién de Menores.

Llevada a cabo el 24 de mayo de 1984 en la ciudad de La Paz, Bolivia,
constando de 28 articulos en lo relacionado con el conflicto de leyes en

materia de adopcion de menores.

En ella, se distingue entre la adopcién plena, la legitimacion adoptiva y

otras instituciones afines®

Sin abundar en demasia, es conveniente resaltar algunos puntos

importantes sobre este instrumento legal:

* Todas aquellas que equiparen al adoptado a Ia condicion del hijo.
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La ley del domicilio del adoptante, regira: a) ia capacidad para ser
adoptante; b) los requisitos de edad y estado civil del adoptante; c¢) el
consentimiento del conyuge del adoptante y; d) los demas requisitos para ser
adoptante?.

Se garantiza el secreto de adopcion cuando correspondiere (art. 7),
esta figura juridica es imevocable (art. 12). Los derechos sucesorios
derivados de la adopcién, se regirdn por las normas aplicables a las
respectivas sucesiones (art. 11).

Se posibilita la conversién de la adopcion simple en adopcion plena,
ésta se regira segun la ley de la residencia habitual del adoptado (art. 13).
Sobre una eventual anulacion de la adopcién, los jueces del Estado de
residencia habitual del adoptado serén competentes para conocer de la
situacion legal (art. 16).%

Las autoridades de cada Estado Parte podran rehusarse a aplicar la ley
declarada en la convencion si contraviene a su propio orden publico (art. 18).

2. Convencion Interamericana sobre Restitucion Infernacional de Menores.
Llevada a cabo el 15 de julio de 1989 en la ciudad de Montevideo, Republica

Oriental del Uruguay, constando de 38 articulos en lo concerniente a la
pronta restitucion de todos aquellos menores que hayan sido trasladados

 Si la iey del adoptante fuere menos estricta en cuanto a los requisitos sefialados por la citada convencion, se aplicara la
ley habitual de quien adopta. En caso de adopciones distintas a la adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras
afines, las relaciones entre adoptante y adoptado se regiran por la ley del domicilio del primero (articulo 10 de la CIDIP)
* De igual manera, la competencia sera similar en casos de comversion de la adopcion. Cabe sefialar que la competencia,
podra -alternativamente- v a eleccion del actor: a) las autoridades del Estado de residencia habitual del adoptado al
momento de la adopcidn, b) las del Estado donde tenga domicilio el adoptante, c) o las del Estado donde tenga domicilio
el adoptado cuando tenga domicilio propio, al momento de solicitar la conversion.
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ilegalmente de un Estado Parte a otro, o bien, que alin que hubieren sido
trasladados legalmente, sean retenidos de manera ilegal.

Entre sus principales puntos se destacan ios siguientes:

Se considera menor a toda persona que no haya cumplido 16 afos de
edad (art.2). El derecho de custodia o guarda comprende el derecho relativo
al cuidado del menor y e/ de visita a la facultad de llevar a un menor por un
periodo limitado a un lugar diferente al de su residencia habitual (art. 3).

Son competentes para conocer de la solicitud de restitucion, las
autoridades del Estado Parte, donde tuviere su residencia habitual el menor
antes del traslado o retencién (art. 6). El procedimiento para solicitar tai
restitucion, sera a través de: a) carta rogatoria (o exhorto); o b) una solicitud a
la autoridad central®® : o c) directamente (por via diplomatica o consular)
(articulo. 8).

En la solicitud o demanda, se debera contener (art. 9):

« Antecedentes o hechos relativos al traslado o retencion.
¢ Informacién respecto a la identidad del solicitante.

Informacioén sobre la ubicacién del menor.

Fundamentos de derecho.?®

¥ Cada Estado designara una Autoridad Central, encargada del cumplimiento de las obligaciones e inscribiré dicha
designacion ante la Secretaria General de la OEA.

% La autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos, si a su juicio, se justificare la restitucion. Los
exhortos no requeriran legalizacion cuando éstos se transmitan via diplomatica o consular.



53

La presente Convencion dirime y analiza todos aquellos puntos en los
que se tenga verificativo la restitucién de menores. Para tal efecto, se divide
en los siguientes puntos: 1. Ambito de aplicacién, 2. Autoridad Central, 3.
Procedimiento, 4. Localizacién de Menores, 5. Derecho de Visita, 6.

Disposiciones Generales y Finales.
3. Convencién Interamencana sobre Trafico intemacional de Menores.

Lievada a cabo el 18 de marzo de 1994 en la Ciudad de México, D.F., México
constando de 35 articulos en cuatro capitulos principales. La presente
convencion (objeto de nuestro estudio), analiza el fenémeno del trafico
internacional de menores en los paises integrantes de la OEA, en sus
aspectos civiles, penales y procesales.

La citada convenciéon se analiza y comenta en el capitulo inmediato

posterior.



CAPITULO Il}

CONVENCION SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES
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Con el objetivo principal de llevar a cabo una debida proteccion del menor
dentro del territorio comprendido en la jurisdiccion de la O.E.A., el dia 18 de
marzo de 1994, en la Ciudad de Meéxico, se firmé la Convencion
Interamericana sobre el Trafico Intemacional de Menores, misma que nos

permitimos transcribir, analizar y comentar.

Es prudente resaltar, que las partes transcritas en tipografia cursiva,
corresponde al texto oficial y original de la propia Convencién.

3.1. Principios.

CONSIDERANDO la importancia de asegurar una proteccion integral y
efectiva del menor por medio de la instrumentacion de mecanismos
adecuados que permitan garantizar el respeto de su derechos;
CONSCIENTES de que el trafico intemacional de menores constituye una
preocupacion universal;

TENIENDO EN CUENTA el derecho convencional en materia de proteccion
intermacional del menor y en especial lo previsto en los articulos 11 y 35 de la
Convencién sobre Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

CONVENCIDOS de la necesidad de regular los aspectos civiles y penales del
trafico intemacional de menores; y

REAFIRMANDO la importancia de la cooperacion intemacional para lograr
una eficaz proteccion del interés superior del menor.



Definitivamente es claro, que el objetivo principal de la Convencién
objeto de nuestro estudio deviene principal y fundamentalmente del espiritu
de proteccion al interés superior del menor establecido (y ya comentado), en
la Declaracion de los Derechos del Nifio, por la O.N.U. el 20 de noviembre de
1959 y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio -de la citada organizacién-

llevada a cabo el 20 de noviembre de 1989.

Se puede resaltar de manera clara, que el interés primordial de
analizar, prevenir y sancionar el frafico internacional de menores, lo
constituye el propdsito fundamental de salvaguardar los derechos humanos
de los nifios, asi como, regular legaimente este fenémeno de preocupacién

internacional, tanto en sus aspectos civiles como penales.

Dentro de estos principios generales, este instrumento internacional
resalta aquello referente a los articulos 11 y 35 de la Convencién sobre
Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989, que versan, precisamente
sobre las medidas que los Estados deben de adoptar para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de éstos. Es
necesario, pues, que los Estados parte, firmen y desarrollen acuerdos
bilaterales o muitilaterales que regulen, prevengan y sancionen todas
aquellas conductas o actos que den origen al traslado ilegal de los menores,
sea en su propio pais de nacimiento o residencia, sea aliende sus fronteras.

3.2. Normas generales.

Como ya se ha reiterado, el objetivo principal de esta Convencion, es tanto
aquel orientado a la proteccion de los derechos fundamentales y el interés
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superior del menor, como lo es la prevencion y sancién del trafico
internacional de menores, y la regulacién de los aspectos civiles y penales
del mismo. Esto lo encontramos en el articulo 1° de la Convencién en cuanto
a sus aspectos generales y se resaltan tres principales caracteristicas,

expresadas en estos términos:
En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan a:

a) Asegurar la proteccion del menor en consideracién a su interés superior;

b) Instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancion del trafico intemacional de menores, asi
como adoptar las disposiciones legales y adminisirativas en la materia con
ese proposito; y

¢) Asegurar ia pronta restituciéon del menor victima del trafico intemacional al
Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del

menor.

Es importante, resaltar el aspecto de la busqueda de una cooperacion
juridica a nivel internacional, con miras a la creacién de medidas legales que
deben estar orientadas a cuatro aspectos fundamentales a nuestro entender:

1. Medidas procesales, encaminadas a simplificar y adecuar los tramites
administrativos necesarios en la busqueda, localizaciéon y restitucion del

menor objeto tanto de sustraccion como de traslado ilicito.

2. Medidas penales orientadas a la prevencion y sancion del trafico
internacional de menores, que en todo momento debe ser considerado un

delito bajo cualquier éptica juridica.
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3. Medidas civiles que establezcan claramente los parametros y protocolos
en los cuales deben ser llevados a cabo los procedimientos legales que
superen las esferas de competencia de cualquier Estado Parte para con otro

signante.

Ahora bien, el articulo 2do., se refiere al ambito de aplicaciéon que la
Convencion tendra para su debida observacion. A tal efecto, encontramos
que ese instrumento internacional, sera aplicado a cualquier menor que se
encuentre o resida habituaimente en un Estado Parte al tiempo de la

comision de un acto de trafico internacional contra dicho menor.

De esta foorma se resalta el hecho de que la aplicacion de la
Convencion sera todo aquel territorio que comprende la jurisdiccion de los
Estados Parte de la O.E.A., y en el que el menor objeto del traslado ilicito se
encuentre, incluso aquellos nifos que su lugar de nacimiento sea en un

Estado ajeno a los firmantes de ésta.

Asimismo, se identifican los conceptos fundamentales dentro de la
Convencién en cuanto al acto de trafico internacional de menores:

“Para los efectos de la presente Convencion:

a). “Menor”, significa todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho

anos.
b) “Tréfico intemacional de menores”, significa la substraccion, el traslado o la
retencion, lentativa de substraccion, traslado o retencion, de un menor con

propositos o medios ilicitos.
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¢) “Propdsitos ificitos” incluyen, entre otros, prostitucion, explotacion sexual,
servidumbre o cualquier otro propdsito ilicito, ya sea en el Estado de
residencia habitual del menor en el Estado Parte en que el menor se halle
localizado.

d) “Medios ilicitos”, incluyen, entre otros, secusestro, consentimiento
fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios ilicitos
con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las personas o la
institucion a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea
en el Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el que

el menor se encuentre.”

Se puede deducir, que por menor, se puede entender también como un
sinénimo de “nifo”. Ahora bien, es de resaltar que ain que en la mayoria de
paises la edad limite para la mayoria de edad lo constituye los 18 afios, no en
todos es asi (sobre todo en los paises anglosajones), sin embargo, para
efectos de esta convencion, cualquier ser humano inferior a la edad citada,
independientemente del! pais de origen o donde éste se encuentre, sera

considerado en todo momento como un menor de edad.?’

En cuanto al concepto de “Tréafico internacional de menores”, vemos
que abarca absolutamente toda esfera que incluye o rodea a este acto
delictivo. Podemos distinguir, que cuando la clausula se refiere a tentativa de
substraccion, traslado o retencién, podemos entender que la O.E.A. le prevé
un valor muy importante no solamente a la accién en si, sino de igual forma lo

hace con el elemento intencional del acto.

" Cabe destacar, sin embargo, que en la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores
(llevada a cabo el 15 de julio de 1989 en Montevideo, Uruguay), en su articulo 2do. considera menor, a toda persona que
no haya cumplido los 16 afios de edad.



En aquello referido a los propositos ilicitos, es a nuestro entender que
éstos pueden referirse a la consecuencias que el Trafico internacional de
Menores lleva consigo. Es decir, la prostitucion, explotacion sexual,
servidumbre y creemos prudente agregar a la adopcién ilegal, constituyen los
fines para los cuales los menores son substraidos ilegalmente de sus
naciones o Iugares de nacimiento. De ahi, insistimos que radica la
importancia de velar y regular los diferentes aspectos humanos y legales de
este fendmeno internacional. Estas consecuencias, las tratamos en el
capitulo inmediato posterior. En cuanto a los medios ilicitos, notamos que la
Convencion abarca a todas aquellas personas que intervienen en el
consentimiento, traslado, o cualquiera que el trafico internacional le reporte
algiin beneficio. Se resalta, que incluso tendran injerencia primordial las

instituciones o personas en las cuales el menor se encuentre a su cargo.

Indudablemente, esto Ultimo es de vital importancia, pues sin duda
alguna, existe un comportamiento doloso de todas aquellas personas que
aun sabiendas de que en ellas el Estado ha concedido la salvaguarda y
proteccién de los menores, por cualquier medio (tomando en cuenta que no
exista el consentimiento forzado, el cual se cita también de manera expresa),

motiven, promuevan o induzcan el trafico internacional de menores.

En el articulo 3°, se establece que la Convencién abarcara los aspectos
civiles necesarios y sobre todo aquellos que no son previstos por otros

instrumentos internacionales:

“‘Articulo 3.- Esta convencién abarcara, asimismo, los aspectos civiles de la
sustraccion, el traslado y la retencion ilicitos de los menores en el ambito



61

intemmacional no previstos por otras convenciones intemacionales sobre Ja

matenal.”

De igual manera como el numeral anterior establece la necesidad de
una regulacion civil, el articulo siguiente hace lo propio con uno de los
principios internacionales mas importantes y que fortalece dandole identidad
al derecho internacional en si: la cooperacién. Lo trascendental de este
articulo, es que hace referencia de la necesidad de una pronta y efectiva
cooperacion entre aquellos Estados Parte y los Estados no Parte de la
Convencion. Sin duda alguna, con la intencién de que io que en todo
momento se busca proteger, es el interés superior del menor de todos

nuestros nifos americanos.

Asimismo, someramente (al igual que el numeral precedente), hace
referencia sobre algunos aspectos fundamentales en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Los Estados Parte, en la medida de lo posible, cooperaran con
los Estados no Parte en la prevencion y sancién del trafico intemacional de
menores y en la proteccion y cuidado de los menores victimas del hecho

ificito.

En tal sentido, las autoridades competentes de los Estados Parte deberan
notificar a las autoridades competentes de un Estado no Parte, en aquellos
casos en que se encuentre en su territorio a un menor que ha sido victima del

trafico internacional de menores en un Estado Parte.”

El articulo 5°, protocoliza de una manera politica y administrativa las

funciones y aquellas jerarquias que se encargaran de comunicar, vigilar y
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velar las diferentes acciones (comunicaciones, notificaciones, etc.), a fin de

establecer un parametro de accion definido.

De esta forma se crea la figura de la Autoridad Central, y su relacién
directa con las secciones componentes de la O.E.A, en los siguientes

términos:

“Articulo 5.- A efectos de la presente Convencién, cada Estado Parte
designara una Autoridad Central y comunicara dicha designacion a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos...”

La Secretaria General de la O.E.A es la seccién encargada de ejecutar
todos los proyectos y programas que han sido determinadas por la Asamblea
General y el Consejo Permanente ?® Entendemos entonces que la figura de la
Autoridad Central es pues, el vinculo directo entre la O.E.A. y los Estados
Parte para el correcto cumplimiento de lo establecido en la presente
Convencion. Esta figura es analizada en sus funciones y caracteristicas un

poco mas adelante.

“Un Estado Federal, o un Estado en el que estén en vigor diversos sistemas
juridicos, o un Estado con unidades temitonales auténomas, puede designar
mas de una Autoridad Central y especificar la extension juridica o temitorial
de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad designara la
Autoridad Central a la que puede dirigirse toda comunicacion...”

® Recordemos que dentro de la organizacion e integracion de la O.EA., administrativamente se compone de 3
principales secciones: La Asamblea General, El Consejo Permanente y La Secretaria General, ademas de un area

especializada, La Oficina de Cumbres.
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Esto se entiende refiriéndose a los diversos sistemas juridicos que
convergen dentro de los territorios de los paises que integran el ambito de

competencia de la Organizacion de los Estados Americanos.?®

Sin embargo, podemos destacar principalmente que se hace referencia
a aquellas unidades territoriales distintas que puedan pertenecer a diferentes
sistemas juridicos © a uno mismo pero con caracteristicas no tan similares.
Claro ejemplo de esto puede constituirlo el pais de Puerto Rico con su
calidad de pais semi-auténomo constitutivo en un protectorado de los

Estados Unidos.

A efectos de comunicacion, notificacion y designacion de unidades
administrativas, se podra designar mas de una Autoridad Centrai, que a
nuestro parecer, no es determinante, pues el texto de la Convencion refiere
claramente que una de éstas (aunque mas de una tengan tal caracter), sera a
quien se dirija las notificaciones o comunicaciones. Entendemos en todo
caso, que la designacion de diferentes Autoridades Centraies, obedece mas

bien, a un intento de coadyuvacién entre éstas.

A mayor abundamiento, el Estado que haga uso de esta facuitad
designara la autoridad central a la que deban dirigirse las solicitudes, con el
fin de que las transmita a la autoridad central competente en dicho Estado.
Se busca que las autoridades centrales colaboren entre si y promuevan la
colaboracion, a su vez, entre las autoridades competentes en sus respectivos

Estados, con el fin de garantizar !a restitucion inmediata de los menores.

¥ Referido a los paises de sistema legal latino (Argentina, Chile, México, Venezuela, entre otros), y aquellos que
observan el sisterna Commorwealth (Estados Unidos, Jamaica, Canada, Trinidad y Tobago, etc.).



Las funciones de la Autoridad Central seran:

1.

Localizar a los menores trasladados o retenidos de manera ilicita.
Prevenir que los menores sufran dafos.

Garantizar la restitucién voluntaria del menor o facilitar una solucion
amigable.

Intercambiar informacion generai sobre la legislaciéon de su pais relativa a
la aplicacion del Convenio.

Facilitar la apertura de un procedimiento judicial o administrativo.
Conceder o facilitar segin el caso la obtenciéon de asistencia judicial y
juridica, incluida la participacién de un abogado.

Garantizar, desde el punto de vista administrativo, la restitucion del
menor sin peligro, si ello fuese necesario y apropiado.

Mantenerse mutuamente informadas sobre la aplicacion del presente
Convenio y eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos que

puedan oponerse a dicha aplicacién.

En cualquier caso que se presente, ia designacion de la Autoridad Central,
sera comunicada debidamente a la Secretaria General de la Organizacién de

los Estados Americanos.

El articulo 6, hace referencia ai objetivo ya previamente reiterado, sin

embargo establece, la caracteristica de confidencialidad, como un aspecto a
salvaguardar en todos aquellos aspectos procedimentales que origine la

propia convencion.

“Articulo 6.- Los Estados Parte velaran por el interés del menor, procurando

que los procedimientos de aplicacion de la Convenciébn permanezcan

confidenciales en todo momento”. ‘
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3.3. Aspectos Penales de la convencion.

En este apartado, tal y como se evidencia con posterioridad, la O.E.A. en su
caracter de organismo que agrupa diferentes paises y por ende, creemos que
diferentes perspectivas y puntos de vista, mantiene un respeto a la scberania
de cada nacién, sobre todo en lo que al aspecto penal se refiere.

Los numerales de este aspecto tan importante son virtualmente
referidos mas bien a ambitos de competencia y perspectivas de caracter
administrativo (quiza politico), sin embargo establece -con caracter expreso-,
que es potestativo y privativo de cada nacion regular y por tanto prevenir (y

en su caso sancionar) el trafico internacional de menores.

“Articulo 7.- Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces,
conforme a su derecho intemo, para prevenir y sancionar severamente el
tréfico infernacional de menores definido en esta Convencién’”.

“Articulo 8.- Los Estados Parte se comprometen a:

a) Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de
sus Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley intema de cada
Estado Parte y conforme a los tratados intemacionales aplicables, para las
diligencias judiciales y administrativas, la obtencién de pruebas y demas
actos procesales que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos

de esta Convencion;

b) Establecer por medio de sus Autoridades Centrales mecanismos de
intercambio de informacién sobre legislacién nacional, jurisprudencia,
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tréfico internacional de menores en sus respectivos Estados; y

¢) Disponer las medidas que sean necesarias para remover los obstaculos
que puedan afectar en ellos la aplicacion de esta Convencién en sus

respectivos Estados”.

Al respecto, y en atencion principal al numeral 7 de la presente
Convencion, se hace hincapié en que corresponderda a cada Estado, el
regular y sancionar de manera eficaz el delito de trafico internacional de
menores. Nuestra legislacion penal vigente, tipifica de manera expresa lo
anterior, asi, encontramos en el Cddigo Penal para el Distrito Federal en su
capitulo V, articulo 169 lo siguiente que a la letra citamos:

CAPITULO V
Tréafico de menores

“Articulo 169. Al que con el consentimiento de una ascendiente que ejerza la
patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque
ésta no haya sido declarada, lo entregue ilegalmente a un tercer para su
custodia definitiva, a cambio de un beneficio econémico, se le impondran de
dos a nueve afios de prision y de doscientos a quinientos dias de multa.

Las mismas penas a que se refieren el parrafo antenor, se impondrén a
los que a cambio de un beneficio economico, otorguen el consentimiento al
tercero que reciba a menor o al ascendiente que, sin intervencion de
intermediario, incurra en la conducta sefialada en el parrafo anterior.
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Cuando en la comision del delito no exista el consentimiento a que se refiere
el parrafo primero, las penas se aumentaran en un tanto mas de la prevista
en aquél.

Si el menor es trasladado fuera del territorio del Distrito Federal, las

sanciones se incrementaran en un tercio.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener un
beneficio econémico, la pena aplicable al que lo entrega seréa de uno a tres
arios de prision.

Si se acredita que quien recibié al menor lo hizo para incorporario a su ndcleo
familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacién, se reducira en
una mitad la pena prevista en el parrafo anterior.

Ademés de las penas sefialadas los responsables de los delitos perderan los
derechos que tengan con el mencr, incluidos los de caracter sucesorio”.

Se desprende de lo anterior, que nuestra legislacion considera como
trafico de menores, a todo aquél que entregue a un menor ilegalmente (o que
lo reciba), con o sin su consentimiento a un tercero para su custodia definitiva

obteniendo con esto un beneficio econémico.

En su parrafo cuarto, el citado numeral, aclara -como una agravante-,
que si el menor es trasladado fuera del territorio del Distrito Federal, la pena
aumentara en un tercio. Se entiende, entonces, que legislacion penal local,
establece su parametro de accién aun mas alla del territorio nacional, toda
vez que si el menor objeto de trafico es llevado allende las fronteras del pais,
estard debidamente regulado un proceso gue, en su caso, y por razén de
territorio le correspondiere conocer a la justicia mexicana. Socialmente,
también se define de una manera clara, que al juzgador le interesa
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primordiaimente la naturaleza del acto y no un posibie fin benéfico que
pudiere acarrear en la vida del menor. Esto se desprende de manera clara en
el parrafo séptimo en que se establece que aln cuando el fin fuere el
incorporar al nifio(a), dentro del seno de una familia, no sera determinante si

la accion en si fue producto de un medio ilicito.

Continta el citado ordenamiento legal en su articulo 170 sobre el

particular:

“Articulo 170. Si espontaneamente se devuelve al menor dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la comision del delito, se impondra una tercera
parte de las sanciones previstas en los articulos anteriores.

Si la recuperacion de ia victima, se logra por datos proporcionados por el

inculpado, las sanciones se reduciran en una mitad.”

Ahora bien, nuestra legislacion penal vigente, también hace referencia
dentro de su capitulo VI sobre aquello relacionado con la retencién y
sustraccion de menores, mismos aspectos que son tratados dentro de la
Convencion objeto de nuestro estudio que aunque analizados
posteriormente, de acuerdo a su naturaleza civil, creemos menester
mencionar sus caracteristicas mediante los cuales son contemplados desde

el punto de vista penal.

“Articulo 171. Al que sin tener relacion familiar o de tutela con un menor
de edad o incapaz, lo retenga sin el consentimiento de quien ejerza su
custodia legitima o su guarda, se le impondran prision de uno a cinco afos y

de cien a quinientos dias de multa.
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A quien bajo los mismos supuestos del parrafo anterior lo sustraiga de su
custodia legitima o su guarda, se le impondra de cinco a quince afios de

prision y de doscientos a mil dias de multa”.

“Articulo 172. Si la retencién o sustraccién se realiza en contra de una
persona menor de doce afios de edad, las penas previstas en el articulo

anterior se incrementaran en una mitad.

Si la sustraccion tiene como propésito incorporar a la persona a circulos
de cornupcién de menores o ftraficar con sus Organos, las penas se

aumentaran en un tanto.”

“Articulo 173. Si el agente es familiar del menor o de/l incapaz, pero no
ejerce la patria potestad o la tutela sobre éste o mediante resolucién judicial
no ejerce la guarda o custodia, se le impondré Ja mitad de las penas

previstas en los articulos anteriores.

Cuando el sujeto devuelva espontaneamente al menor o al incapaz,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comisién del delito, se le

impondréa una tercera parte de las sanciones antes sefialadas.”

Ahora bien, si de acuerdo con la Convencion, el trafico internacional de
menores, significa la substraccion, traslado o retencién de un menor (o
tentativa de éstos), con propédsitos o medios ilicitos y por estos ultimos se
entiende e incluye -entre otros-, al secuestro, consentimiento fraudulento o
forzado de padres, personas o instituciones a cuyo cargo se halle el menor,
entonces se pueden separar dichas conductas delictivas y observar su

presencia en nuestro sistema juridico.
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Un medio légico por el cual se sustraen menores en todo el pais,
constituye la privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro.
Esta figura delictiva se encuentra expresamente tipificada en nuestro Cédigo
Penal para el Distrito Federal vigente, algunos casos en que interviene la

figura del menor son:

"Articulo 160. Se impondréan de seis meses a lres afnos de pnision y de
veinticuatro a cien dias de multa, al particular que pnive a olro de su libertad,
sin el propdsito de obtener un lucro, causar un dafio a la persona de su

libertad o a cualquier otra (...)

La pena de prisién se aumentara en una mitad, cuando la victima de la

privacion de la libertad sea menor de edad...”

‘Articulo 163. Al que prive de la libertad a otro con el propésito de
obtener el rescate, algin beneficio economico, causar dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a cualquiera otra, se le impondran de diez a

cuarenta afios de prisién y de cien a mil dias de multa.”

“Articulo 164. Se impondrén de quince a cuarenta afios de prision y de
doscientos a mil quinientos dias de multa, sin en la privacion de la libertad a
que se hace referencia en el articulo anterior, concurre cualquiera de las
circunstancias siguientes:

V. Que la victima sea menor de edad...”.

Al igual que en el delito de trafico de menores, en el secuestro, existe
especial atencion cuando se refiere a aquellos menores que son trasladados
fuera del territorio del Distrito Federal:
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“Articulo 166. Se impondran las mismas penas sefialadas en los articulos
anteriores™ , cuando la privacion de la libertad se efectiie para trasladar fuera
del territorio del Distrito Federal, a un menor de edad o a quien por cualquier
causa no tenga capacidad de comprender o resistir la conducta con el

proposito de obtener un lucro por su venta o entrega’.
(énfasis afadido).

Asimismo, es menester comentar aquello relativo a la Ley para la
Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes™'

Pese a que la propia naturaleza de esta ley indicaria lo contrario en su
contenido y capitulado, el tema sobre la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes contra la sustraccion y el trafico nacional e internacional es
bastante somera. Aspectos sobre el tema principal de esta tesis, se
encuentran en su Capitulo |l, articulo 11, Apartado B: Obligaciones de

ascendientes, tutores y custodios:

“Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las
personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes: (...)
B. Protegerios contra toda forma de maltrato, prejuicio, dario, agresion,

abuso, trata y explotacion...” (énfasis afiadido).

Asimismo, el articulo 13 de la citada ley, previene la salida ilegal del

pais de cualquier tipo de menor.

* De 14 a 40 afios de prision por tratarse menores, y de 20 a 50 afios de prision si el secuestrado falleciere duranie el

tiemipo en el que se encuentra privado de su libertad.
M Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.
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“Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos
establecidos en este capitule, las leyes federales, del Distrito Federal y de las
entidades federativas, podran disponer lo necesario para que se cumplan en
todo el pais:

B. (...) Especialmente se proveera lo necesario para evitar que salgan del
pais sin que medie la autorizacion de sus padres, tutores o de un juez

competente.”

En el Titulo Segundo, Capitulo V, en su articulo 21, se hace
nuevamente referencia a la necesidad de salvaguardar los derechos de
proteccion a los nifios en su integridad, su libertad, y maltrato.

“Articulo 21. Nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a ser
protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o
mental (...). Las normas estableceran las formas de prever y evitar estas
conductas. Enunciativamente, se les protegerd cuando se vean afectados

por:

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y ia trata.”

(énfasis afadido).

De lo anterior, cabe resaltar que una ley destinada a la proteccién de los
derechos de todos los menores es sumamente austera en lo concerniente al
analisis y profundidad en un aspecto tan importante como el trafico de

menores, seria necesario abarcar mas en cuantc a este tema.

* En los aspectos civiles, se analiza y describe una figura notarial relativo a este aspecto en particular.
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Sin embargo, la ley penal, trata explicitamente este problema y con ello,
responde de manera directa al espiritu de la Convencion de adoptar medidas
eficaces destinadas al combate de la sustraccion ilegal y el trafico de

menores.

Cabe seifialar, por otra parte, que un delito que por su propia naturaleza,
es obvio que puede abarcar distintas jurisdicciones y esferas territoriales, no
esté debidamente regulado dentro del Cédigo Penal Federal, sobre todo
cuando se piensa, de manera logica, que el trafico de menores puede incluso
alcanzar paises distintos al ambito mexicano. Se deberia prestar especial

atencion en el ambito federal.

Ahora bien, continuando con el andlisis de la Convencién Interamericana
objeto de nuestro estudio nos encontramos con su articulo 9°, en el que se

apunta todo aquello relacionado al tema de la competencia jurisdiccional.

“Articulo 9.- Tendran competencia para conocer de los delitos relativos al
tréfico internacional de menores:
a) el Estado Parte donde tuvo lugar la conducta ilicita;
b) el Estado Parte de residenicia habitual del menor,
¢) el Estado Parte en el que se hallare el presunto delincuente si éste no

fuere extraditado, y
d) el Estado Parte en el que se hallare el menor victima de dicho tréfico.

Tendra preferencia a los efectos del parrafo anterior el Estado Parte que

hubiere prevenido en el conocimiento del hecho ilicito.”
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La misma Convencion establece perfectamente los supuestos a tomar
en cuenta cuando se fratare de dirimir un proceso producto de la comision del

delito de trafico de menores.

No establece a ciencia cierta si los diferentes incisos constituyen una
jerarquia, pero lo que si es digno de resaltar es que el Ultimo parrafo del
articulo, previene de manera eficaz cualquier conflicto de leyes que por razén

de competencia se suscitaren.

Es un acierto por parte de la O.E.A., evitar de manera directa cualquier
principio internacional que se origine al suscitarse un conflicto en razén de la
competencia de cualquier tribunal al reclamar ésta para su propia jurisdiccion.
Entendemos entonces, que por principio expreso de la Convencidn, el Estado
Parte que prevenga el hecho ilicito serad quien tenga la preferencia para llevar

a cabo el procedimiento judicial pertinente.

En cuanto a la extradicion, la Convencién Interamericana en su numeral

10 establece lo siguiente:

“Articulo 10. Si uno de los Estados Parte que supedita la extradicién a
la existencia de un tratado recibe una solicitud de extradicion proveniente de
un Estado Parte con el cual no ha celebrado tratado, o en caso de haberio no
lo contemple entre los delitos extraditables, podré considerar la presente
Convencioén como la base juridica necesaria para concederla en caso de

trafico intemacional de menores.
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Asimismo, los Estados Parte que no supeditan la extradicion a la
existencia de un tratado reconoceran el trafico intemacional de menores

como causal de extradicion entre ellos.

Cuando no exista Tratado de extradicion, ésta estara sujeta a las demas
condiciones exigibles por el derecho interno del Estado requerido.”

Al igual que en el articulo precedente, la O.E.A. busca en todo momento
no dejar aiguna laguna legal dentro sus parametros. Asi se encuentra que
aunque un Estado Parte no contemple la extradicién con otro, no sera de
ninguna forma impedimento para que se lleve a cabo ésta, toda vez que se
tomara a la propia Convencién como el instrumento juridico necesario que

ampare cualquier intento de extradicion.

En el segundo parrafo nuevamente sorprende el hecho de que aunque
no exista extradicién que medie entre dos paises, contemplaran el delito de
trafico internacional de menores como causal (nica que exista para

reconocer tal caracter.

Ahora bien, cabe mencionar que la figura juridica de la extradicion se
encuentra debidamente contemplada dentro del derecho interno en la Ley de
extradicién Interacional.® Sin abundar en el articulado de ésta, se pueden

resaltar algunos puntos trascendentales:

Las extradiciones que formuien las autoridades mexicanas seran
tramitadas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la

Procuraduria General de la Republica. A su vez, las extradiciones que el

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1975
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Gobierno Mexicano solicite de estados extranjeros se regiran por los tratados
vigentes que existan entre los distintos Estados (art. 3).

Si la exiradicion de una misma persona fuere pedida por dos o mas
Estados y con todos ellos resultare procedente ésta, se tomara como primera
preferencia a aquellos paises que lo reclamen en virtud de un tratado
existente. En cualquier otro caso, al primero que lo haya solicitado (articulo
12).

En cuanto al procedimiento de extradicion, la ley exige una peticién

formal apoyada en los siguientes puntos (articulo 16):

. La expresién del delito por el que se pide la extradicion.
Il. La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad

del reclamado.*
Il Las manifestaciones referidas en el articulo 10, cuando no exista tratado

de exiradicion con el Estado solicitante.*

IV. La reproduccién del texto del Estado solicitante en donde se especifique
la tipificacion del delito cometido.

V. La orden de aprehension.

VI. Datos y antecedentes personales del reclamado.

Tras la opinién y vista del Juez de Distrito, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de un término de veinte dias resolvera si concede o

* Cuando el individuo haya sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastara acompafiar copia auténtica

de la sentencia ejecutoriada.
= Que se otorgue la reciprocidad; que le sea oido en defensa y se faciliten los recursos legales en todo caso; que se

proporcione al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucion ejecutoriada que se pronuncie en el proceso, entre
olros supuestos.
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rehisa la extradicion (articulo 30). Esta resolucion solo sera impugnable

mediante juicio de amparo (articulo 33).

La entrega del menor reclamado, previo aviso a la Secretaria de
Gobernacion, serd llevada a cabo por la Procuraduria General de la

Republica al personal autorizado por el Estado solicitante (articulo 34).

Finalmente en cuanto al aspecto penal se refiere, la Convencion en su
articulo 11° cita lo siguiente:

“Articulo 11.- Las acciones instauradas conforme a lo dispuesto en este
capitulo no impiden que las autoridades competentes del Estado Parte donde
el menor se encontrare ordenen en cualquier momento su restitucion
inmediata al Estado de su residencia habitual, considerando el interés

superior del menor”.

Se pretende de esta forma, que el menor victima de sustraccién ilegal,
sea reincorporado inmediatamente a su lugar de residencia, sobrepasando
con esto, incluso, los tramites administrativos que este hecho originare en si.
3.4 Aspectos Civiles de la Convencion
3.4.1.Restitucion y Localizacion.

Toda persona, institucion, u organismo en general que sostenga que un

menor ha sido objeto de traslado o retencién con caracter ilicito, podra
dirigirse a la Autoridad Central para su pronta restitucion.
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“Articulo 12.- La solicitud de localizacién y restitucion del menor denvada
de esta Convencion sera promovida por aquellos titulares que establezca el

derecho del Estado de la residencia habitual del menor.”

En Meéxico, la solicitud a un Estado Parte extranjero, sera llevada a
cabo por la Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de su oficina

de Restitucion de Menores.

“Articulo 13.- Seran competentes para conocer de la solicitud de
Jocalizacién y de restitucion, a opcion de los reclamantes, las autoridades
judiciales o administrativas del Estado Parte de residencia habitual del menor,
o0 las del Estado Parte donde se encontrare o se presuma que se encuentra

retenido.

Cuando existan razones de urgencia a juicio de los reclamantes, podra
presentarse la solicitud ante las autoridades judiciales 0 administrativas del

lugar donde se produjo ei hecho ilicito.”
La solicitud de restitucion debera incluir las debidas formalidades:

a) Informacion relativa a la identidad del demandante, del menor y de la
persona que se alega que ha sustraido o retenido al menor

b) La fecha de nacimiento de menor (cuando sea posible obteneria).

c) Los motivos en que se basa el demandante para reclamar |a restitucion del
menor.

d) Toda la informacién disponible relativa a la localizacién del menor y la

identidad de las personas con la que se supone que se encuentra.
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“Articulo 14.- La solicitud de localizacion y de restitucion se tramitara por
intermedio de las Autoridades Centrales o directamente ante las autoridades
competentes previstas en el articulo 13 de esta Convencion. Las autoridades
Judiciales o administrativas acordaran los procedimientos mas expeditos para

hacerla efectiva.

Recibida Ia solicitud respectiva, las autoridades requeridas dispondran
las medidas necesarnias de conformidad con su derecho intemo para iniciar,
facilitar y coadyuvar con los procedimientos judiciales y administrativos
relativos a la localizacion y restitucion del menor. Ademas se adoptaran las
medidas para proveer la inmediata restitucion del menor y, de ser necesario,
asegurar su cuidado, custodia o guarda provisional, conforme a las
circunstancias, e impedir de modo preventivo que el menor pueda ser
trasladado indebidamente a otro Estado.

La solicitud fundada de localizacion y de restitucion debera ser
promovida dentro de los ciento veinte dias de conocida la sustraccion, el
traslado o la retencion ilicitos del menor. Cuando la solicitud de localizacion y
de restitucion fuere promovida por un Estado Parte, éste dispondra para

hacerio de un plazo de ciento ochenta dias.

Cuando fuere necesario proceder con caracter previo a la localizacion
del menor, el plazo anterior se contara a partir del dia en que ella fuere del
conocimiento de los titulares de la accion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, las autoridades
del Estado Parte donde el menor fuere retenido podrén ordenar en cualquier
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momento la restitucion del mismo conforme al interés superior de dicho

menor.”

En vista de lo expuesto en el numeral precedente, en este punto
creemos que es oportuno hacer mencién que existe una Convencion
interamericana sobre Restitucién Intemacional de Menores™ , especializada
en la materia, de la cual -y con el objetivo de plasmar un panorama claro del
procedimiento de restitucion-, comentamos algunos aspectos.

Se comienza por aclarar que se considera ilegal el traslado o retencion
de un menor cuando se produzca violacion de los derechos que ejercen
(individual o conjuntamente), los padres, tutores o cualquier institucion de
conformidad con la ley de residencia habitual® en perjuicio del menor

(articulo 4to.)

Seran competentes para conocer sobre la solicitud de restitucion de
menores todas aquellas autoridades judiciales o administrativas del Estado
parte del lugar de la residencia habitual del menor (articulo 6).

La Autoridad Central (debidamente designada y comunicada ante la
Secretaria General de la O.E.A), colaborara con los actores del
procedimiento y con las demas Autoridades Centrales de los Estados Parte a
fin de coadyuvar en la recepcion de la solicitud y en su caso, la pronta

restitucion del menor.

% Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, llevada a cabo en la Ciudad de Montevideo,

Republica del Uruguay el 15 de julio de 1989.
* En nuestra legislacion, encontramos inmediatamente a la figura de la Patria Potestad, regulada dentro del Codige
Civil Federal vigente en su Titulo Octavo, Capitulo 11 del articulo 425 al 448; asi como a la 7utela (testamentaria,

legitima o dativa), en su Titulo Noveno, Capitulos I al X1I, articulos 449 al 606.



81

Una vez realizada la solicitud con las formalidades especificadas
previamente, se acompafnara o complementara por una copia legalizada de
toda decision o acuerdo pertinente; una certificacion o declaracion jurada
expedida por una autoridad central o por otra autoridad competente del
Estado donde el menor tenga su residencia habitual o por una persona

calificada con respecto al derecho vigente en esta materia de dicho Estado.

La solicitud se ejercitara de un Estado Parte a otro, en su vias y medios

legales conducentes, mediante (articulo 8):

a. Exhorto o carta rogatoria.
b. Mediante solicitud a la autoridad central
c. Por via diplomatica o consular.

Sobre el exhorto, Eduardo Pallares lo define como un acto procesal
mediante el cual se hace saber a una persona que ha sido demandada, se Je
da a conocer el contenido de la demanda, y se le previene que la conteste, 0
comparezca a juicio, con el apercibimiento de tenerlo por rebelde y

sancionarlo como tal si no lo hace.®

Cuando el documento contiene peticiones de caracter o por via
diplomatica (un Juzgador de un Estado hacia otro Estado), o que nazca en
virtud de acuerdos internacionales se le denominara como carta rogatoria.

En pocas palabras, una carta rogatoria es un exhorto intemacional

El juez exhortado, la autoridad central u ofras autoridades,

implementaran las medidas conducentes a fin de que sea devuelto de

¥ Diccionario de Derecho Procesal Civil, México 2000, Editorial Porria, pag. 313
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manera voluntaria el menor sustraido ilegaimente a su lugar de residencia
habitual. En caso confrario (que no sea devuelto voluntariamente), se
adoptaran las medidas precautorias necesarias a fin de que el menor no sea
nuevamente sustraido del territorio de la jurisdiccion del Estado Parte

exhortado (articulo 10).

Ahora bien, si la autoridad judicial o administrativa no hubiera llegado a
una decision en el lazo de seis semanas (a partir de iniciado el procedimiento
de solicitud de restitucion), el Estado requirente, pedira una declaracion sobre

el particular.

El Estado Requerido (articulo 11) no estara obligado a ordenar la
restitucién del menor, cuando ante él se presente oposicién® (por persona o

institucion) fundamentada que demuestre:

a) Que quien solicita la restitucion no ejercia derecho acreditado sobre el
menor (o que hubiere consentido en el traslado de éste).
b) Que la restitucion pudiere representar un peligro justificado al menor

(fisico o psiquico).

Cuando un menor haya sido trasladado o retenido ilicitamente y en la
fecha de la iniciacion del procedimiento ante la autoridad competente para tal
efecto, hubiera transcurrido un periodo inferior a un afio {al cual hace
referencia el articulo 14), la autoridad ordenara inmediatamente ia restitucién

del menor. Respecto de menores cuyo paradero se desconozca, el plazo se

* 1 a oposicion referida, debera presentarse dentro del término de ocho dias habiles contados a partir del momento en
que la autondad tomare conocimiento personal del menor y lo hiciere saber a quien lo tiene (articulo 12).
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computara a partir del momento en que fueren precisa y efectivamente
localizados.

Cuando la autoridad del Estado requerido, tenga elementos que
demuestre fehacientemente que el menor ha sido trasladado a otro Estado,
optara por suspender el procedimiento o rechazar la solicitud de restitucion

del menor.

En cuanto a la localizacién de menores, la Autoridad Central requerira
al Estado la localizacién de menores que presuntamente se encuentren en su
territorio de manera ilegal y que sean solicitados por el Estado Parte de
residencia habitual del menor (articulo 18), la localizacién se comunicara a
las autoridades del Estado requirente (articulo 19). La solicitud de restitucién,
se promovera dentro de sesenta dias calendario (contados a partir de Ia
comunicacion de la localizacién a las autoridades del Estado requirente),

vencido ese plazo, quedara sin efecto alguno (articulo 20).

El hecho de que se haya dictado una decision relativa a la custodia del
menor, no podra justificar la negativa de restituir a un menor a su lugar de
residencia habitual. Los alcances de la Convencion de Restitucion de
menores, no limitaran las facultades de una autoridad judicial o administrativa

para ordenar la restitucién del menor en cualquier momento.

Las diferentes diligencias y tramites necesarios para hacer efectivo el
cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias (articulo 24) deben ser
practicadas directamente por aquella autoridad exhortada (no requieren

intervencion de parte interesada).
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La restitucion de menores, podra negarse cuando ésta contravenga a io
dispuesto por los principios fundamentales de los Estados Parte, los

Derechos Humanos y los Derechos del Nifio.

Visualizado un panorama sobre lo referente a la localizacién y
restitucion de menores, se continua con el articulo 15 de la Convencién sobre

Trafico Internacional de Menores.

“Articulo 15.- En las solicitudes de cooperacién comprendidas en esta
Convencion transmitidas por via consular o diplomética o por intermedio de
las Autoridades Centrales, sera innecesario el requisito de legalizacion u
otras formalidades similares. En el caso de solicitudes de cooperacion
cursadas directamente entre tribunales de la zona fronteriza de los Estados
Parte tampoco sera necesario el requisito de legalizacién. Asimismo, estaran
exentos de legalizacion en el Estado Parte solicitante los documentos que

sobre el particular se devuelvan por las mismas vias.

Las solicitudes deberan estar traducidas, en su caso, al idioma o idiomas
oficiales del Estado Parte al que se dirijan. Respecto a los anexos, bastaréa la
traduccion de un sumario que contenga los datos esenciales de los mismos.”

Se ha explicado que en todo momento se busca la cooperacion y
coadydvacién entre todas las autoridades judiciales, administrativas y
cualquier otfra institucion relativa a la debida observancia de la presente
Convencion, incluyendo desde luego, a las Autoridades Centrales de los
diferentes Estados Parte. Se resalta la ausencia de excesivos requisitos
administrativos y legales para que se lleve a cabo la pronta restitucion del
menor, lo que se adecua a lo dispuesto por los articulos 6,10,16 y 20 de la
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citada Convencion de Restitucion, asi como los numerales 1, 6 ,11, 14 y 15
(al igual que los principios generales), de la propia Convencién que analiza el

presente estudio.

Mencién especial debe tener el Gltimo apartado del articulo precedente,
toda vez, que se debe considerar el aspecto primordial que representa el
idioma. Lo anterior, en razén de que dentro del ambito territorial de la O.E.A.

convergen cuatro lenguas oficiales: espafol, inglés, francés y portugués.

“Articulo 16.- Las autoridades competentes de un Estado Parte que
constaten en el temitorio sometido a su jurisdiccion la presencia de una
victima de trafico internacional de menores deberan adoptar las medidas
inmediatas que sean necesarias para su proteccion, incluso aquellas de

caracter preventivo que impidan el fraslado indebido del menor a olro Estado.

Estas medidas seran comunicadas por medio de las Autoridades
Centrales a las autoridades competentes del Estado de la anterior residencia
habitual del menor. Las autoridades intervinientes adoptaran cuantas
medidas sean necesanas para que los titulares de la accion de localizacién y

restitucion del menor estén informados de las medidas adoptadas.”

Lo anterior, es previsto en el articulo 10 de la citada Convencién sobre
restitucion de menores, en la que se determina que -sin mas tramite- las
autoridades judiciales o administrativas aseguraran la custodia o guarda
provisional de los menores a fin de evitar su salida a otro Estado o fuera de

su propia jurisdiccion.
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Dentro de nuestro ambito juridico, y de acuerdo con la Ley para la
proteccion de Nifias, Nifios, y Adolescentes, en su Titulo Primero, articulo 13,

apartado B, sefiala a la letra:

“Articulo 13.- A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos
establecidos (...), las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades
federativas, podran disponer lo necesario para que se cumplan en todo el
pais:

B. (...) Especialmente, se proveera lo necesario para evitar que salgan del
pais sin que medie la autorizacién de sus padres, tutores o de un juez

competente.”

Al respecto, nuevamente el Cédigo Civil Federal, en su Titulo Octavo,

Capitulo |, articulo 421, establece a la letra:

‘Articulo 421.- Mientras estuviere el hijo en la patria potestad, no podra
dejar la casa de los que la gjercen, sin permiso de ellos o decreto de la

autoridad competente”.

Sobre este particular, existe dentro de la practica notarial, una carta
hecha por la madre o el padre (indistintamente, segun quien tenga la custodia
de los hijos), en virtud de la cual, se autoriza por escrito a la pareja opuesta a
salir del pais con el hijo (a). En otras palabras, es un permiso ratificado por el
Notario. Sin embargo, hay que aclarar que este procedimiento no es de
caracter obligatorio, creemos que se deberia legislar sobre este particular y
otorgarle tal caracter. Sobre todo si tenemos en cuenta que es un medio
idéneo para vigilar la entrada y salida de los menores dentro y fuera de

nuestro pais.
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El articulo 17 de la Convencidon que se estudia, continda haciendo
referencia sobre la importancia que implica la vigilancia particular (y
cooperacion), a fin de evitar que entren y salgan menores de los distintos

territorios de manera ilegal.
“Articulo 17.- De conformidad con los objetivos de esta Convencion, las
Autoridades Centrales de los Estados Parte intercambiaran informacion y

colaboraran con sus auforidades competentes judiciales y administrativas en
todo lo relativo al control de la salida y entrada de menores en su teritorio.”

3.4.2. Adopcion

Regulada en la Convencion en su articulo 18, mismo que reza:

“Articuio 18.- Las adopciones y otras instituciones afines constituidas en
un Estado Parte seran susceptibles de anulacion cuando su orngen fuere el

trafico internacional de menores.

En la respectiva accion de anulacion, se tendra en cuenta en todo

momento el interés superior del menor.

La anulacion se sometera a la ley y a las autoridades competentes del
Estado de constitucion de la adopcion o de la institucién de que se trate.”

(énfasis afadido).

Al igual que en el apartado anterior, no podemos deslindar la figura
juridica de la adopcion internacional, sin tomar en consideracion el tratado

especializado existente sobre la materia.
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De esta forma, hacemos referencia a la Convencion Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion de Menores® para brindar
un panorama claro sobre este particular.

A nivel internacional, como lo establece la citada Convencion en su articulo
4°, la ley del domicilio del adoptante (o adoptantes) regira:

a. La capacidad para ser adoptante.

b. Los requisitos de edad y estado civil del adoptante.

c. El consentimiento del cényuge del adoptante, si fuere el caso

d. Los demas requisitos para ser adoptante.

Las adopciones que se ajusten a la Convencidn, surtiran sus efectos
del pleno derecho en los Estados Parte, sin que pueda invocarse la
excepcion de la institucion desconocida (articulo 5). Las relaciones entre
adoptante y adoptado (incluyendo las alimentarias), seran regidas por la
misma ley de la familia legitima, los vinculos del adoptado con su familia de
origen se consideraran disueitos (articulo 9). Asimismo, las relaciones entre
adoptante y adoptado se regiran por la ley del domicilio de! primero.*'

Se contempla la figura de anulacion de la adopcion (articulo 14), sera
regida por la ley de su otorgamiento. La anulacion sera decretada de manera
judicial y sera con caracter irrevocable.*? Para conocer sobre dicha anulacién
seran competentes los jueces del Estado de la residencia habitual del
adoptado al momento del otorgamiento de la adopcién.

% Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, llevada a cabo en la Ciudad de La Paz, Bolivia, el 24
de mayao de 1984,

*! Lo mismo sucedera en cuanto a las figuras de adopcion simple, adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras afines.
De igual forma se aplicara este mismo principio en las revocaciones de la adopcion y en cuanto a los derechos
sucesorios.

2 Este parametro sera de conformidad a lo establecido por el articulo 19 de la citada convencion que reza: “Articulo
19.- Los términos de la presente Convencion y las leyes aplicables segin ella se imerpretaran armonicamente y en favor
de la valide: de la adopcion y en beneficio del adoptado.
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Se entiende entonces, que si la adopcion procede o tiene como fin el
trafico internacional de menores, las autoridades de cada Estado Parte,
mismas que por razén de territorio conoceran de la adopcién, deberan
declararlo por ese simpie hecho como nula con caracter irrevocable. De igual
forma, sucede con la guarda o custodia, tal y como reza el articulo 19 de la

Convencion sobre Tréfico Internacional de Menores:

“Articulo 19.- La guarda o custodia seran susceptibles de revocacion
cuando tuvieren su origen o fin en el trafico internacional de menores en las

mismas condiciones previstas en el articulo anterior.”

La anulacion del la adopcion o revocacion de la guarda o custodia, sera

independiente totalmente al hecho de promover formalmente la solicitud de

localizacion y restitucion de menores:

“Articulo 20.- La solicitud de localizacion y de restitucion del menor podré
promoverse sin perjuicio de las acciones de anulacién y revocacion previstas

en los articulos 18 y 19.”

No se ignora la figura de la adopcion en nuestra propia legislacién
mexicana, asi se encuentra en el Cédigo Federal vigente en su Titulo
Séptimo, Capitulo V, Seccion Cuarta, articulos 410-E y 410-F, aquello relativo
a la adopcion internacicnal que a la letra dicen:

“‘Articulo 410-E.- La adopcion intemacional es la promovida por
ciudadanos de ofro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional,
y tiene como objeto incorporar, en una familia, a un menor que no puede



encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta adopcion se regira por

los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y,

en lo conducente, por las disposiciones de este Cédigo.

Las adopciones intemacionales siempre seran plenas.

La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais
con residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcién se regira
por lo dispuesto en el presente Cédigo.”

(énfasis afnadido).

“Articulo 410-F.- En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la

adopcion a mexicanos sobre extranjeros.”

De igual forma en la citada Ley para la proteccién de los Derechos de
las Ninas, Nifios y Adolescentes, en su Capitulo VII (“del Derecho de vivir en
Famiiia”), articulo 27, se pronuncia -someramente- sobre el particular en los

siguientes términos:

“Articulo 27.- Tratandose de adopcion intemacional, las normas infemas
debe disponer lo necesario para asegurar que nifias, nifios y adolescentes
sean adoptados por nacionales de paises en donde existan reglas juridicas
de adopcion y de tutela de sus derechos cuando menos equivalentes a las

mexicanas.”

Se concluye entonces que:
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1. La adopcién a nivel internacional se regira por lo especificado en los
tratados internacionales sobre el respecto. Esta sera, en todo caso, de
caracter pleno.

2. Cualquier adopcién, que tenga como fin o sea producto del trafico
internacional de menores, por ese sélo hecho, serd susceptible de
nulidad plena.

3. Lo anterior sera independiente de cualquier proceso de localizacion y

restitucion que un Estado solicite a otro Estado Parte.

Continuando con los aspectos civiles de la Convencion objeto de
nuestro estudio encontramos a los articulos 21 y 22 que versan sobre

asuntos primordialmente procedimentales.

“Articulo 21.- En los procedimientos previstos en el presente capitulo, la
autoridad competente podra ordenar que el particular o la organizacion
responsable del tréfico intemacional de menores pague los gastos y las
costas de Jocalizacion y restitucion, en tante dicho particular u organizacion

haya sido parte de ese procedimiento.

Los titulares de la accién o, en su caso, la autoridad competente podran
entablar accién civil para obtener el resarcimiento de las costas, incluidos los
honorarios profesionales y los gastos de localizacién y restitucién del menor,
a menos que éstos hubiesen sido fijados en un procedimiento penal o un
procedimiento de restitucién conforme a lo previsto en esta Convencion.

La autoridad competente o cualquier persona lesionada podré entablar
accién civil por dafios y perjuicios contra ios particulares o las organizaciones

responsables del tréfico internacional del menor.”
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‘Articulo 22.- Los Estados parte adoptaran las medidas que sean
necesarias para lograr la gratuidad de los procedimientos de restitucién del
menor conforme a su derecho intemo e informaran a las personas
legitimamente interesadas en la restitucién del menor de las defensorias de
oficio, beneficios de pobreza e instancias de asistencia juridica gratuita a que
pudieran tener derecho, conforme a las leyes y los reglamentos de los

Estados Parte respectivos.”

Estos aspectos procedimentales, los encontramos debidamente
regulados (por la naturaleza de sus caracteristicas) en la Convencién
Interamericana sobre Restitucion de Menores. Se encuentra por ejemplc en
su articulo 13, expresamente la mencién de que los gastos del traslado
estardn a cargo del actor, en caso de que éste careciere de los recursos
econdmicos suficientes, seran las Autoridades del Estado requirente quienes

sufraguen los gastos que se originen.*

Un poco mas adelante, en el articulo 23, se encuentra el aspecto de
gratuidad a que se hace referencia en el texto de la Convencién objeto de
estudio de este trabajo. Por su naturaleza y exactitud, se transcribe

literaimente:

“Articulo 23 (de la Convencién sobre Restitucion de Menores).- La
tramitacion de los exhortos o solicitudes contemplados en la presente
Convencién y las medidas a que diere lugar, seran gratuitas y estaran
exentas de cualquier clase de impuesto, depdsito o caucioén, cualquiera que

sea su denominacion.”

“ Esto, sin perjuicio de los gastos y costas imputables a quien resulte responsable del traslado o retencion ilegal en
cuanto a darios y perjuicios en su contra.



23

Si los interesados en la tramitacion del exhorto o solicitud hubieren
designado apoderado en el foro requerido, los gastos y honorarios que

ocasionare el ejercicio del poder que otorgue, estaran a su cargo.

Sin embargo, al ordenar la restitucion de un menor conforme a lo
dispuesto en la presente Convencion, las autoridades competentes podran
disponer, atendiendo a las circunstancias del caso, que la persona que
trasladé o retuvo ilegalmente al menor pague los gastos necesarios en que
haya incurrido el demandante, los otros incurridos en la localizacion del

menor, asi como las costas y gastos inherentes a su restitucion”.

En este punto, es importante aclarar que si hacemos referencia a
diferentes Convenciones Interamericanas, algunas de ellas explicadas o
transcritas de manera textual, es por ia intima relacién que guarda con la
similar que es objeto de estudio y anélisis en esta tesis. Por ende, es
ineludible realizar las comparaciones debidas y asi proponer un mejor
panorama sobre lo que el tréfico internacional de menores comprende a nivel

general.

3.5. Clausulas finales

Finalmente dentro de la Convencion, se encuentran aquellos articulos
referidos principalmente a los requisitos formales y protocolarios que en virtud
de ser un tratado internacional contiene.

“Articulo 23.- Los Estados Parte podran declarar, al momento de la firma,
ratificacién o adhesion a esta Convencién o con posterioridad, que se
reconoceran y ejecutardn las sentencias penales dictadas en otro Estado
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Parte en lo relativo a la indemnizacion de los dafios y perjuicios denivados dsl

tréfico de menores”.

“Articulo 24.- Respecto a un Estado que tenga en cuestiones tratadas en
la presente Convencion dos o mas sistemas juridicos aplicables en unidades
temtoriales diferentes, toda mencion

a) a Ia ley del Estado se entendera referida a la ley en la comespondiente

unidad territorial;

b) a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la
residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

¢) a las autoridades competentes de dicho Estado se entenderé referida a las
autoridades auforizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial.”

La propia Convencién maneja este supuesto desde un principio (en su
articulo 5), sin embargo, con la designacién de una sé6ia Autoridad Central
registrada ante la O.E.A. se especificara desde un principio, el ambito
territorial y juridico a seguir en caso de un proceso instaurado por restitucion
producto de trafico internacional de menores.

“Articulo 25.- Los Estados que tengan dos 0 mas termtoniales en las que
se apliquen sistemas juridicos diferenles en cuestiones fraladas en la
presente Convencion podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion
o adhesion, que la Convencion se aplicaré a todas sus unidades territoriales

0 solamente a una o mas de ellas.



95

Desde un punto de vista social, es de nuestra opinion que lo anterior no
corresponde integramente al espiritu que la misma Convencién intenta crear
en un ambito general. No se puede comprender que -sin menoscabo de que
existan sistemas juridicos distintos en una sola unidad territorial-, un Estado
Parte pueda formular reserva de toda una Convencion en parte de su

territorio.

Por ejemplo (en un caso siempre hipotético), que los Estados Unidos
firmen y ratifiquen la citada Convencién en cuanto a su territorio constituido
se refiere, y que al mismo tiempo formulen reservas sobre la misma en el
estado de Alaska y se reserve la adhesion en cuanto aspectos penales en
Puerto Rico. Por ende, la figura de la Autoridad Central tendra jurisdiccién en
una sOla parte del territorio de ese pais. Pero, si un menor es trasladado
ilicitamente a Alaska, no se podra invocar (altn siendo territorio

estadounidense), lo estipulado en la presente Convencion.

Es de la opinién de quien escribe que lo anterior constituye una laguna
en cuanto al &mbito de aplicacion de este tratado internacional.

Continta el mismo articulo mencionando:

“Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades temitoriales a las
que se aplicaré la presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se
transmitiran a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos y surtiran efecto noventa dias después de recibidas.”

“Articulo 26.- Los Estados Parte podran declarar, al momento de la firma,
ratificacion o adhesién a la presente Convencioén o con posterioridad, que no
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se podra oponer en juicio civil en ese Estado Parte excepcion o defensa
alguna que tienda a demostrar la inexistencia del delito o irresponsabilidad de
una persona, cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada por este

delito, pronunciada en otro Estado Parte.”

En efecto, si existe una sentencia debidamente ejecutoriada que
condene a una persona por la comision del delito de trafico de menores, es
ilégico desde cualquier punto de vista que se intente demostrar lo contrario.

Iria esto en contra del espiritu juridico.

“Articulo 28.- Esta Convencion esté abierta a la firna de los Estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.”

“Articulo 29.- Esta Convencién esta sujefa a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.”

“Articulo 30.- Esta Convencién quedara abierla a la adhesién de
cualquier otro Estado después que haya entrado en vigor. Los instrumentos
de adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de

los Estados Americanos.”

“Articulo 31.- Cada Estado podra formular reservas a la presente
Convencion al momento de firmarla, ratificarla o al adherirse a ella, siempre
que la reserva verse sobre una o mas especificaciones especificas y que no
sea incompatible con el objeto y fines de esta Convencion”.
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“Articulo 32.- Nada de lo estipulado en la presente Convencion se
interpretara en sentido restrictivo de otros tratados bilaterales o muiltilaterales

u otros acuerdos suscritos entre las Partes.”

“Articulo 33.- Esta Convencién entrara en vigor para los Estados
ratificantes al trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el

segundo instrumento de ratificacion.

Para Cada Estado que ratifique esta Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado e/ segundo instrumento de ratificacion, la
Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal

Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesién.”

“Articulo 34.- Esta Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de
los Estados Parte podré denunciarla. El Instrumento de denuncia sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de deposito del
instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado

denunciante.

“Articulo 35.- El instrumento de esta Convencién, cuyos textos en
espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto para su registro y
publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de su Carta Constitutiva. La Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos nolificaré a los Estados miembros
de dicha Organizacién y a los Estados que hayan adherido a la Convencién,



las firmas, Jos depositos de instrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia,

asi como las reservas que hubiera y el retiro de las Gltimas.”

EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autonzados por sus respectivo Gobiemos, firman esta Convencién.
HECHO EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., MEXICO, el dia dieciocho de

marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

3.6. Aspectos técnicos de la convencion.

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores. Tratado
B-57

1.- Adoptada en: México, D.F., México.

2.-Fecha:03/18/94

3.- Conf/Asam/Reunion: Quinta Conferencia Especializada sobre Derecho

Internacional Privado.

4.- Entrada en Vigor: 08 / 15 / 97 (conforme al articulo 33, de la Convencion

misma).

5.- Depositario: Secretaria General de la O.E.A. (instrumento original y demas

ratificaciones).

6.- Texto: Serie sobre Tratados, O.E.A., no. 79



7.- Observaciones:

Cuadro 3.1
Informacién General del Tratado: B-57

PAISES SIGNATARIOS FECHA REF RA/AC/AD REF  DEPOSITO INST

Argentina............ I 12/13/99 02/28/00 AD
Belice .............. I 08/11/197 07/16/97 RA
Bolvia: «:oavensssna 03/18/94 ;7 /

Brasil .............. 03/18/94 07/03/97 07/08/97 RA
CSOIOMIENE 5.5 505 siscbioss i & 06/12/00 08/23/00 AD
CostaRica.......... 05/22/97 05/22/01 09/04/01 RA
Ecuador ............. 06/11/98 1  05/20/02 05/28/02 RA
MEXICE. cismassnsnmies 11/27/95 !/ /1

Panama c:casuveseasis 05/28/98 01/18/00 03/21/00 RA
Paraguay ............ 08/07/98 11/28/97 05/12/98 RA
Uruguay ............. 03/18/94 10/28/98 12/07/98 RA
Venezuela ........... 03/18/94 /1 /1
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Fuente: http://www.oas.org (Organizacion de los Estados Americanos).

donde:

REF = Referencia. RA = Ratificacion
INST = Tipo de AC = Aceptacion
D = Declaracion; R = Reserva. AD = Adhesién.

1.- Ecuador. Al suscribir la presente Convencion, el Estado Ecuatoriano

formulé la siguiente reserva.



“De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, el Ecuador no puede
conceder la extradicion de sus nacionales y que su juzgamiento se sujetara a
las leyes de nuestro pais”. (Mision Permanente del Ecuador ante ia O.E.A.
No. 4-2-125/98 del 8 de junio de 1998).

2.- Argentina. Al adherirse a la Convencion, el Estado argentino realizé

la siguiente declaracion interpretativa:

“‘La REPUBLICA ARGENTINA declara que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 23, se reconoceran y ejecutaran las sentencias penales dictadas
en ofro Estado Parte en lo relativo a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios denivados del tréafico intemacional de menores.

La REPUBLICA ARGENTINA declara asimismo que, conforme a lo
establecido en el articulo 26, no se podra oponer el juicio civil en zonas
sometidas a su junsdiccion, excepcion o defensa alguna que tienda a
demostrar la inexistencia del delito o irresponsabilidad de una persona,
cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada por ese delito,

pronunciada en otro Estado Parte”.

3- Panama. La Replblica de Panama, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 23 de la mencionada Convencion, declara que: “e/
Estado panamefio reconoceré y ejeculara las sentencias penales dictadas en
ofro Estado Parte relativas a la indemnizacion de los dafios y perjuicios
denivados de/ tréfico internacional de menores, de acuerdo a los parametros
sefialados en la presente Convencion y segun el derecho interno panamenio”.

La Republica de Panama, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 de la Convencion, declara que: “e/ Estado Panamefio no admitira
oposicion en juicio civil, ni excepcion o defensa alguna que tienda a
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demostrar la inexistencia del delito o imesponsabilidad de una persona,
cuando exista sentencia condenatonia ejecutoriada por este delito,

pronunciada en otro Estado Parte”.

4.- Colombia. Con fecha 9 de enero de 2002, Colombia, designé
Autoridad Central al: Instituto Colombiano de Bienestar Familia (sic), ICBF -
Subdireccion de Intervenciones Especializadas.

3.7. Aspectos doctrinales de las fuentes del derecho internacional.

Finalmente, para concluir con el capitulo, no podemos pasar por alto la
importancia de explicar brevemente ia importancia y el peso juridico que tiene

la presente la Convencion (y todas en general) dentro de nuestro ambito

legal.

Indiscutiblemente, los tratados internacionales, asi como las
convenciones, constituyen fuentes formales del derecho internacional, el
caracter como tal, nos dice el Doctor Carlos Arellano Garcia, “se lo da a una
fuente el hecho de que sea susceptible de crear una norma juridica cuya

vigencia sea comiin a dos o mas Estados.”*

A su vez, el maestro Ramon de Orué y Arregui lo define en estos
términos: “Son fuentes intemacionales aquellas que, atendiendo al principio
de comunidad juridica entre los pueblos civilizados, surgen en atencion a la

reciproca conveniencia de stbditos.”

“ Carlos Garcia Arellano, Derecho internacional Privade , pag. 47.
* Autores Varios, Manual de Derecho Internacional Privado, pagina 33.
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Ahora bien, los tratados internacionales constituyen por si solos una
fuente del derecho internacional pero continuando con la opinién del Doctor
Arellano Garcia, los tratados no son propiamente la fuente, “sélo son el
resultado del consenso expreso entre los sujetos de la comunidad

intemacional.”®

Se define a los tratados internacionales de acuerdo a la opinion del
parrafo que precede. En cuanto a las convenciones, se entienden como un
acuerdo conjunto de voluntades de los diferentes Estados parte que versan
sobre la regulacién y especificacion de una situacion en particular, que, por

su especial naturaleza, abarque distintas unidades territoriales.

Al respecto, Arellano Garcia, manifiesta que la Convencion
Internacional, verificada entre Estados, es la férmula mas eficiente y deseada
de resolver los complejos conflictos que sugiere la vigencia espacial
simultanea de disposiciones normativas de diversos Estados vinculada a una

sola relacién concreta.”’

Oppenheim, sobre el particular comenta:

1. Hablamos de una doble o muitiple manifestacion de voluntades porque
pueden ser de dos o mas sujetos del Derecho Internacional los que
pueden llegar al acuerdo de voluntades.

2. La expresion “sujefos de la comunidad intemacional”, no sélo abarca a
los Estados Soberanos, sino a todos aquellos organismos

infemacionales.

“ Carlos Arellano Garcia, Op. Cit,, pag. 48
" Carlos Arellanc Garcia, Op. Cit., pag. 49
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La base pues del Derecho Intemacional, lo constituye el consenso entre
todos los Estados miembros y organismos de la comunidad

intemacional.*®

Teniendo en cuenta lo anterior, el fin primordial del Derecho
Internacional lo constituye la necesidad de buscar una armonia entre el
ordenamiento legal interno de cada Estado soberano y los Tratados

Internacionales regulados juridicamente.

Con lo anterior, De Orué y Arregui, se expresa a favor de los tratados
internacionales, con base en el caracter bilateral de los tratados y la
naturaleza unilateral de las leyes puesto que, si bien la voluntad unilateral de
un Estado puede modificar la ley, el tratado para su modificacion o extincion
requiere la concurrencia de las voluntades que intervinieron en su creacion.”

Con este fin, son creados los organismos internacionales como la
Organizacion de los Estados Americanos, buscando la agrupacion de
diferentes naciones con miras a analizar y regular objetivos que resulten
comunes a todas ellas. Es necesario, por encima de todo, buscar que la
normatividad interna no contraponga a aquellas internacionales, o como lo
menciona Arellano Garcia, /as Jegislaciones intemas deben abandonar
definitivamente las reglas que establecen prelacién de las normas juridicas
intemas sobre las normas juridicas intemacionales.”

Sobre este particular, nuestra legislacion mexicana es clara al respecto.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 133 reza:

* Franz Oppenheim, Tratado de Derecho Internacional Pitblico, pag. 25
“ Autores Varios, Op. Cit., pag. 48y 49.
* Carlos Arellano Garcia, Op. Cit., pag. 54
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“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serén la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de que las
disposiciones en confrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados”.

Parece desprenderse de lo anterior, que los Tratados Internacionales y
la propia Constitucién tuvieren la misma jerarquia de /ey suprema, sin
embargo, atendiendo a una tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en Tesis Aisladas de Pleno, noviembre de 1999,
P. LXXVII / 99, cuyo titulo reza: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL", manifiesta que aln que los Tratados Internacionales se
encuentren subordinados a nuestra Carta Magna, tendran un nivel de
jerarquia mayor a cualquier otra ley, incluso, a aquellas de caracter federal.

Es importante, a manera de conclusion, manifestar que Ila
trascendencia de la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores dentro del ambito juridico y social mexicano es relevante. Sobre
todo, si se toma en cuenta que a quien se busca proteger en todo momento

es a los infantes.

No se puede olvidar que el Trafico de Menores es solo el principio de
una larga cadena de fines delictivos que se originan como consecuencia de

aquél.
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Su observancia y cumplimiento es (y debe ser en todo momento) un
deber conjunto. Como abogados y personas, se tiene una doble obligacion
sobre este particular: como juristas el de comprender, analizar y defender sus
alcances, normas y aplicaciones; como seres humanos, el de proteger a los
nifos.



CAPITULO IV

CONSECUENCIAS DEL TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES
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4.1. Prostitucion infantil

Esta condenable y reprobable problematica social en México, ha crecido a la
par de la indiferencia que se manifiesta, entre otras, en la carencia de
programas y politicas gubernamentales al respecto, asi como en la falta de

recursos para combatir el fenémeno.

Asi, se encuentra que esta problematica se extiende practicamente por
todo el territorio nacional, de tal suerte que al dia de hoy podemos zonificar e
identifica la presencia de prostitucién infantil en por lo menos 22 estados de
la Republica Mexicana, es decir 69% del pais.”’

Definitivamente, a la par del combate a este fendmeno social, debe
existir la prevenciéon del mismos, sin embargo, un adecuado programa de
prevencién no puede ser posible sin un modelo de atencién y el anélisis
sistematico de la realidad en la que se interviene. En el caso concreto de
México, los logros alcanzados en materia de explotacién sexual comercial de
la nifiez, que el presidente Vicente Fox presenté en su segundo informe, se

percibe un magro avance.

En este segundo informe el presidente Fox, sefiala la conformacion de
una Coordinacion Nacional sobre Explotacion Sexual Comercial Infantil.*?

5! Fuente: Ediac 2002. http://www.dif gob.mx, 03/02/03

“* Esta Coordinacion tiene su origen en 1998, sin embargo, desde su creacion esta instancia ain no cuenta con los
mecanismos de articulacion pertinentes entre los sectores pablico, social y privado, ni con los recursos economicos
necesarios, para implementar programas de accion que enfrentan de manera eficaz esta problematica.
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Podemos destacar la Campaia de “Abre los ojos”, dirigida a sensibilizar al
publico, sobre esta problematica, a través de la radio y televisién. Aln asi, se
aprecia, que para esta accién, no se conté con los indicadores y mecanismos

necesarios, para conocer su real impacto en la poblacion.

Ahora bien, la segunda etapa de esta campana, que pretende fomentar
la denuncia, a través de su lema “abre los ojos, pero no cierres la boca” ,
parece que en poco o nada lograra su objetivo, dado que uno de sus
principales obstaculos, se encuentra en los grandes vacios legales, que
impiden perseguir de manera eficaz este delito.

Asimismo, prevalece la falta de estructuras adecuadas que tienen las
demandas que se puedan generar con esta accion. Pero sobre todo, lo que
resulta mas preocupante es que tampoco se cuenta con los mecanismos
necesarios para dar respuesta y atencién a las nifias, nifios y adolescentes

victimas de este flagelo social.

Incluso, frente a las propias cifras oficiales que estiman en mas de 16
mil menores vinculados a la explotacion sexual comercial en tan solo seis
ciudades del pais, las acciones hasta hoy emprendidas por el gobierno

aparecen desarticuladas e insuficientes y las tareas aln pendientes son

enormes.

Es decir, resulta insuficiente la promocién de anuncios en los medios de

comunicacion, si no se cuenta con acciones integrales que se encuentren
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contenidas en las Politicas Publicas dirigidas a la infancia.®® Brevemente, se
sefiala como el Cadigo Penal Federal sanciona aquellas conductas delictivas:

Prostitucion.- Insinuar, ofrecer o solicitar los servicios de un menor de
edad, para desempefar cualquier acto sexual por dinero u otra forma de
remuneracion. Al respecto, la citada Ley Federal, en su Titulo Octavo,
Capitulo Segundo, articulo 201, sefala: “Articulo 201. Comete el delito de
corrupcion de menores, el que induzca, procure, facilite u obligue a un menor
de dieciocho arios de edad o a quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de narcoticos, practicas sexuales o
a cometer hechos delictuosos. Al autor de este delito se le aplicaran de cinco
a diez arfios de prision y de quinientos a dos mil dias de multa (...)".

Pornografia.- Entendida como la representacion sexualmente explicita
de imagenes de menores de dieciocho afios. La encontramos regulada en el
articulo 201 Bis del citado ordenamiento legal. Distinguimos tres aspectos

principales:

a).- Quien provea o procure a los menores para el desarrolio de pornografia:
“Articulo 201 Bis. Al que procure o facilite por cualquier medio el que uno o
mas menores de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, lo o los obligue
o induzca a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales con
el objeto y fin de videograbarios, fotografiarlos o exhibirlos mediante anuncios

* Se sefiala incluso en el informe presidencial, la participacion de México en el Segundo Congreso Mundial contra la
FExplotacion Sexual Comercial de los Nifios (llevada a cabo en Yokobama Japén), pero ameén de la importancia de la
participacion de nuestro pais en estos eventos relevantes, no sirve de mucho sino se ponen en marcha los compromisos
adquiridos ante la Comunidad Internacional
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impresos o electrénicos, con o sin el fin de obtener un lucro, se les impondran
de cinco a diez anos de prision y de mil a dos mil dias de multa...”

b).- Quien desarrolle o ejecute el delito mismo: “...Al que fije, grabe, imprima
actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales en que participen uno o
mas menores de dieciocho afios, se le impondra la pena de diez a catorce
anos de prision y de quinientos a tres mil dias de multa...”

c)- Quien distribuya el material delictivo: “... La misma pena se impondra a
quien con fines de lucro o sin él, elabore, reproduzca, venda, ammende,
exponga, publicite o transmita el material a que se refieren las acciones

anteriores (...)".

Cabe sefialar que si los delitos a los que se refieren los numerales
anteriores, son cometidos por quien se valiese de una funcién pablica que
tuviese, las penas previstas en los articulos que anteceden, se aumentaran
hasta una tercera parte mas. Lo mismo sucede si el delito es cometido contra
un menor de dieciséis afos de edad. Y si ei sujeto pasivo del delito, fuere un

menor de doce afios de edad, las penas aumentaran hasta una mitad de las

sanciones previstas.

Turismo Sexual.- Se encuentra contemplado en el articulo 201 Bis 3
del citado Cédigo Penal Federal: “Articuio 201 Bis 3. Al que promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a persona o personas
a que viagje al interior o exterior del teritorio nacional y que tenga como
proposito, tener relaciones sexuales con menores de dieciocho afos de edad,
se le impondra una pena de cinco a catorce afios de prision y de cien a dos

mil dias de multa (...)”



Mas alla del aspecto legal, el combate al problema de la explotacion
sexual en agravio de cualquier menor, representa una problematica social y
por ende, un reto permanente de ésta por prevenirlo y erradicarlo ante su
presencia. Se debe combatir desde diversos ambitos:

1.- Es necesaria la vigilancia continua y permanente de la policia en medios
electronicos como Internet para localizar y desmembrar bandas de
pederastas que ofrecen y enganchan menores para ser objeto de comercio

sexual.

2.- Es necesario velar porque todos aquellos sujetos que participen de
manera directa o indirecta en la comisién de este delito, sean castigados
debidamente, mas alla de cualquier otro tipo de interés.

3.- Es necesario que todos los nifics(as), conozcan sus derechos y visualicen
los alcances de éstos. Es de suma importancia, que sean los mismos
menores quienes sepan que tienen derecho a la proteccion y denuncia
cuando sean victimas de estos delitos, aln en tentativa.

El conocimiento y comprension de los Derechos del Nifio, siempre sera la

mejor arma para prevenir y combatir cualquier atentado en contra de éstos.
Finalmente, algunas datos y cifras significativas del problema:*

1. 130 mil nifos, nifas y jovenes de la calle existen en México, 8 de cada
10 nifios nacen en hogares de extrema pobreza.
2. Mas de 4 mil portales con pornografia infantil en Internet ha localizado la

policia cibernética en México.

A http:/fwww derechosinfancia.org. mx/Derechos/comite_9.htm
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3. 20 mil millones de ddlares de ganancia al afio, genera la pornografia
infantil.

4. Mas de 700,000 nifios en el mundo son victimas del trafico de personas.
La mayor parte son destinados al comercio sexual.

5. 10 millones de nifios en el mundo son obligados a prostituirse, de los
cuales 300 mil contraeran el virus del sida en el futuro y 2 millones
padeceran enfermedades de transmision sexual.

6. Millones de los menores prostituidos seran violados, 7 mil asesinados,

mas de 1.5 millones intentaran suicidarse y casi todos caeran en las

drogas.

De acuerdo con el segundo reporte anual de Derechos Humanos sobre
Trafico de Personas del Instituto de Estudios Avanzados Internacionales de la
Universidad John Hopkins, en Maryland, México es un pais de origen, transito
y destino en el trafico de mujeres y nifios. El reporte llevado a cabo en el
2002, que analiza la situacion de 190 paises en el mundo indica que “la
debilidad de los controles legales y la pobreza han hecho de México un
paraiso para prostitucion y pornografia infantil. 16 mil nifios en México son
sexualmente explotados a través de redes en las que estan involucrados

extranjeros, militares, policias, gobierno y hombres de negocio”.*®
4.2. Servidumbre infantil

Segun fuentes de la O.N.U., millones de nifios trabajan en tedo el mundo,
pero este hecho pasa inadvertido para la inayoria de las personas. Vendidos
o intercambiados como mercancia barata, muchos de ellos no logran escapar

a la esclavitud o a la prostitucion.

** http://www.cimacnoticias com/noticias/02abr/02043004.htm!
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No es de ninguna manera un secreto que pocos apenas sobreviven a
las largas jornadas de trabajo, las cargas pesadas, las herramientas
peligrosas o a los productos quimicos téxicos.

Se cree que en un periodo que deberia ser de aprendizaje escolar y
preparacion para una edad adulta productiva, estos niflos y nifias ven
malograrse su infancia y, con ella la promesa de un futuro mejor, pues sin
duda alguna, quedaran marcados por los estigmas fisicos y psiquicos del

trabajo prematuro.

Dentro del territorio de América Latina, es problema, como es de
esperarse, es particularmente grave. La O.E.A. ha fortalecido programas
permanentes para la vigilancia y erradicacién de este fendmeno social. Entre
ellos, destaca el perteneciente a La Coordinacién Subregional IPEC para
América Central,”™ el cual es importante debido que enfatiza primordialmente
el caracter social y la participacion estatal coordinada.

Son dos principios fundamentales en los cuales ésta Organizacion
Internacional se apoya: 1ero- Creacién de estructuras institucionales
permanentes; y 2do.- Acciones eficaces de Movilizacion Social de los
diferentes sectores que la componen.

Se debe entender el problema de la Servidumbre Infantil, desde un
punto de vista social, originado dentro de ésta y fomentado por la indiferencia
de aquella misma. La pobreza y la lamentable idiosincrasia de los paises
latinoamericanos dificultan el combate frontal a este triste fenémeno social.

* Este programa fie puesto en operacion en Marzo del afio de 1996, comprendiendo en un inicio a los paises integrantes
de América Central, Panama y Repiblica Dominicana.
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Es debido a ello, que la solucién fundamental lo constituye la
prevencidon que se lleve a cabo, y esto soélo es posible mediante una
cooperacion y didlogo entre las tres instancias principales que intervienen en
el problema: Gobierno, Empleadores y Trabajadores.

En México, segun cifras de la Comision de Empleo y Prevision Social
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), cinco millones de
nifios trabajan actualmente en nuestro pais (millén y medio de ellos en el
Distrito Federal). El problema reside en que en México, tanto el gobierno
federal como aquellos estatales, carecen de una instancia que se dedique a
garantizar los derechos de los menores trabajadores, y por ende, no existe un
mecanismo eficaz que busque eliminar este tipo de empleos.

Como bien se sabe, legaimente en México, la edad minima permitida
para trabajar es de 16 afios, pero en realidad esta disposicion no se cumple
en lo mas minimo. El trabajo infantil entorpece el correcto desarrolio de ios
menores, en muchos casos (la mayoria), les impide a temprana edad

continuar con su educacion.

Si se trata de mirar con una éptica en perspectiva a futuro, ¢cual sera la
mentalidad de aquellos menores que han sido orillados a laborar desde

pequenos?, ;qué sera de sus hijos?.

Es cierto que en todo el mundo existe cada vez mas conciencia de este
problema. Sin embargo, un muro de silencio, corrupcién o mera indiferencia
siguen rodeando a las formas mas graves de trabajo infantil, ignorancia y

pobreza tienden desgraciadamente a perdurario.
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Solo una percepcion clara del problema y la decision firme de
combatirlo, podran finalmente erradicar el trabajo infantil y todas las lacras
sociales que acarrea su practica, entre ellas, un malogrado crecimiento de los

nifios a nivel emocional y cultural.
4.3.Trafico de 6rganos

El trafico internacional de menores, llega ademas de la explotacion sexual,

prostitucion y servidumbre infantil, a otros casos criminales como el trafico de

6rganos.

Es un tema muy serio y es originado por causas multifactoriales pero
que a la vez constituyen un comin denominador con los fenémenos sociales
que anteceden a este punto: la pobreza, la indiferencia y la ignorancia de la
gente. No es un secreto que toda América Latina constituye un principal
proveedor de menores que son sometidos a cirugias clandestinas (y

peligrosas) con el objeto de vender en un comercio ilegal sus érganos.

Segun registros de la Organizacién No Gubernamental de la Defensa
del Nifio Internacional (DNI), Bolivia, Colombia, Brasil (ademas de los paises
centroamericanos), son entidades donde se suscitan los mayores indices de
este problema. “Investigar eslos casos es complicado porque no hay
denuncias especificas de sus familiares y porque se requiere peritajes
médicos” >’

Ante la presencia del trafico de érganos, los menores son utilizados

como mercancia humana y su cuerpo se vuelve meramente un objeto de

%" Elizabeth Patifio, representante de la DN1 en La Paz, Reptblica de Bolivia. hitp:/fwww.dni.com
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comercio. Sin embargo la deteccion y lucha contra esta practica es poco
conocida y muy descuidada por los 6rganos publicos.

En numerosas ocasiones, los autores desaparecen y permanecen
protegidos por la impunidad y los familiares de las victimas, por temor a

cualquier represalia, mantienen el silencio alrededor de los hechos.

Ahora bien, dada la particular naturaieza de estos actos criminales, se
considera, que -por fuerza- se esta ante la presencia de grupos organizados,
integrados por practicantes de la medicina (factor indispensable para la
extraccion quirtrgica de los érganos), asi como diversas redes de distribucion
a niveles regionales e internacionales. En México (al igual que sucede con la
adopcion ilegal), el destino principal de los érganos objeto de trafico son los

Estados Unidos.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), es escalofriante los trasplantes ilegales de drganos, fenémeno que
tiene su raiz en la injusticia social y que se han agravado en la medida en
que se han acentuado las desigualdades en los paises en vias de Desarrollo.

4.4. Adopcion ilegal

Aunque existe la opinidbn de que en términos particulares, se considera
positivo que un nifio o nifia salga de su pobreza hacia un pais desarrollado
para vivir con una familia que puede favorecer “el interés superior” del menor,
en realidad se ha creado un sistema en el que el nifio es tratado como objeto
de comercio, sin contar, que en numerosas ocasiones, ios nifios son
virtualmente arrebatados del seno de su familia. La adopcion y salida ilegal
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de menores es un delito y debe ser combatido como tal, sea cual sea su fin o

motivo que lo origine.

La adopcion y el trafico internacional de menores van intimamente
ligados de ia mano, quizd de manera mas estrecha que ningin otro
fenémeno social. Las cifras y estadisticas de la O.E.A en su estudio sobre el

Nifio en América Latina no podrian ser mas reveladoras:

En Brasil, se estima que cada afio, alrededor de 3,000 nifios dejan el
pais clandestinamente, 1,500 salen de las fronteras de manera “legal’, o sea
con los papeles regularizados con la complicidad de algin funcionario, en el
primer caso la salida es por via terrestre, mientras que en el segundo, es por

via aérea.

En Guatemala y en la mayor parte de paises centroamericanos, se ha
creado un sistema, bajo el manto de la legalidad, que facilita el lucro de un
reducido grupo de profesionales, muchas veces relacionados con las esferas
de poder o funcionarios de Estado, que promueven la compraventa de

menores.

Se calcula que al afio, alrededor de 2,000 nifios son exportados desde
Colombia, 500 desde Argentina, 800 desde Per( y Chile. Los principales
paises destinatarios son: Alemania, Holanda, Bélgica, Israel, Francia, ltalia,
Inglaterra, Estados Unidos y Canada. No es improbable que este trafico se
realice a través de ‘“intermediarios” que en ocasiones son funcionarios
publicos o instituciones gubernamentales, o cuando menos, ante la

indiferencia o silencio de éstas.
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En Meéxico, alrededor de 130 mil ninos mexicanos han desaparecido
desde el afio 1996. El robo, secuestro y sustraccion ilegal se ha convertido en
un verdadero problema social. Se calcula que cada afo son robados en
México 20 mil menores y cuyo destino es la pornografia, el trafico de érganos

0, en el mejor de los casos, la adopcion, presuntamente ilegal.

Entre los nifios robados, existen varios casos en los que uno de los
padres sustrae a los pequefios por pleitos con su pareja. El principal
“importador” de nifios mexicanos son los Estados Unidos.

Es falsa la afirmacién o creencia que estos nifios no tienen familia. De
hecho, estos nifios son generalmente robados a sus madres en hospitales a
los pocos dias de nacer, secuestros en la calle, o a través de entes publicos
encargados del cuidado de nifios en circunstancias dificiles, en particular por
motivos de supuesto abandono, que tarde o temprano son encaminados

hacia redes de adopcion extranjera.

Aln en el caso de que los menores no tuviesen familia o se
encontrasen en circunstancias de pobreza marginal, el trafico de nifios y
nifias, orilla a los infantes a convertirse en objeto de comercio, en mercancia
disponible al mejor postor, y lo que es peor de todo, ante la mirada e
indiferencia de la sociedad que tiene la obligacién de protegerles.

El trafico de menores y las consecuencias que origina este lamentable
fendmeno, es una agresion a la infancia y una forma cruel e inhumana de
obligar a vivir a los pequenos que tarde o temprano regiran nuestra sociedad

y todas las demas.
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Atendiendo al criterio de considerar al menor como uno de los principales
componentes dentro de la sociedad, es necesario asegurar su proteccion
integral (fisica y mental) a fin de otorgar la debida seguridad juridica que
éstos requieren para un libre y sano desarrolio que garantice el total respeto
a sus derechos.

No se puede, de ninguna forma, hacer caso omiso del grave problema
que representa el Trafico Internacional de Menores y las serias
consecuencias que éste lamentable fendmeno conlleva. La Organizacién de
Estados Americanos (O.E.A.), consciente de tal situacién, ha establecido una
Convencion Interamericana en la cual se analizan y regulan todos aquellos
aspectos que intervienen dentro de la comisién de este acto. Es necesario
pues, conocer, respetar y velar a fin de que todos los parametros civiles,
penales y procesales de este instrumento juridico sean cumplidos a

cabalidad.

Atendiendo a este criterio, en todos los Estados parte de la O.E.A. debe
de existir el compromiso serio y eficaz de adoptar las medidas pertinentes.
Para ello, los Estados parte, deben reflejar en su propio ordenamiento juridico
todas las normas interamericanas de la convencion, en comento para
prevenir y sancionar debidamente el Trafico Internacional de Menores.

La educacion debe de jugar en todo momento un papel fundamental en
la orientacién y busgueda de la armonia de un sistema juridico. Es por eso,
que es necesario que las nifas y los nifios conozcan sus derechos y los
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hagan valer en todo momento, para esto, el trabajo conjunto entre el Estado,
las familias y los menores debe ser coordinado y permanente.

Es necesario resaltar que dada su especial naturaleza, el delito de
Trafico Internacional de Menores, debe estar tipificado dentro del Cédigo
Penal Federal y asi eliminar tanto trabas legales, como lagunas juridicas en

la persecucion del mismo.

En cuanto al ambito civil, se necesita poner especial atencién en contar
con un mecanismo eficaz que mantenga un control serio y estricto en la

entrada y salida de menores en el pais.

No se debe olvidar que el Trafico de Menores constituye sélo el origen
de una serie de delitos en los cuales, desgraciadamente, son los nifios
quienes intervienen como sujetos pasivos en la comision de este delito.

La proteccion de los derechos de las nifias y nifios debe ser en todo
momento una prioridad en todo Estado de Derecho, o que al menos se precie
de serlo. Atendiendo a la pregunta inicial planteada es necesario que los
Estados reflejen en su normatividad todas aquellas leyes encaminadas a
respetar los principios juridicos Internacionales de los derechos

fundamentales del nifio.

Los infantes de hoy seran en un futuro los adultos encargados de
evaluar, modificar y crear la Legislacion con el fin de proteger a sus nifios y
esto solo sera logrado con base en el discernimiento de los conceptos de
igualdad, respeto, y tolerancia a todos los seres humanos.
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Se tiene la certeza de que todo menor debe crecer en un ambiente
propicio para desarrollar todas sus capacidades (tanto fisicas como
mentales), entendiendo como ambiente propicio las situaciones legales,
sociales y afectivas inmejorables.

Hay que recordar que todo ser humano necesita de estimulos para

responder y evolucionar, mismos que sélo son posible en total libertad de

accidén y de pensamiento.

Todo trafico, toda trasgresion, o cualquier tipo de sumisién atenta
contra el derecho mismo de existencia, es deber de todo mexicano velar por
un estado de derecho pero es obligacion de cualquier abogado luchar porque
éste se cumpla.
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