’%’. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

Y *  ACATLAN, EDO. DE MEXICO.

Tl 8 Foak

QUE PARA OBTENER EL TIiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

CARLOS MARTINEZ ESCUDERO

ASESOR: LIC. ANDRES OVIEDO DE LA VEGA.

ENERO DE 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI DIOS COMO YO LO CONCIBO,
QUE ME HA BRINDADO LA GRAN DICHA
DE PODER CONCLUIR ESTE LOGRO

A MIS PADRES, BELLARMINA Y NICOLAS,

POR BRINDARME TODO EL APOYO DURANTE
TODAS LAS ETAPAS DE MI VIDA COMO PERSONA
Y COMO ESTUDIANTE



A MI SOBRINO ERICK YEUDIEL
QUE ES UN GRAN EJEMPLO
DE LUCHA POR LA VIDA

A Ml SOBRINO RICARDO,
QUE AUNQUE LEJOS SIEMPRE
ESTA CERCA DEMI

A MIS HERMANOS:
CAMILA, SILVANO, ABDON Y DIANA ERICKA
POR BRINDARME TODO SU APOYO EN ESTA CARRERA

A MIS CUNADOS:
GLORIBEL Y JUAN CARLOS



A MIS PROFESORES
QUE FUERON PARTE FUNDAMENTAL
DE MI DESARROLLO ACADEMICO

A MI ASESOR DE TESIS,
LICENCIADO ANDRES OVIEDO DE LA VEGA
POR ACEPTAR SER PARTE DE ESTE PROYECTO

A MIS AMIGOS QUE SIN
MENCIONARLOS ELLOS SABEN QUIENES SON



INDICE

INTROBUCCION oo viiisinmiisamigiisoig pg.

GRIETING o imsii i saiisms pg.

CAPITULO | ANTECEDENTES

1.1. Etapa prehispanica ..........cccccoeeviieiciiricieineianne pg.
1.2. Etapa virreynal .........cccccocovvciicniviicceniicciinieneee. . PG,
1.3. Periodo independiente .............ccccccveecviieciiieeeee. PG

1.4. Periodo de reforma ..........ccoeeveeieiecneecccnccneee pg.

CAPITULO IIl. EVOLUCION AGRARIA EN EL SIGLO XX

2.1.Leydel 6 de enerode 1915 ..........cccoeeeevvviieeeee. PG.
2.2. Constitucion de 1917 ...cvvinimivanssansis P
2:3. COodigos agrafios: .. sumumnmssevsinseans B0

2.4. Ley federal de reforma agraria ..........ccccccveevuneenn. Pg.

10
18
28

41

47

60



CAPITULO lll. PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA

3.1. Etimologia de prescripCion .........ccoovcvevevcviveeenns pg. 65
3.2. Prescripcion adquisitiva o positiva ...................... pg. 68
3.3. Prescripcion extintiva o negativa ............ccccceevene. pg. 75
3.4. Prescripcion en materia civil ............ccoocoeeiienn... pg. 78

3.5. Prescripcion en materia agraria ............cccccceeeee.. pg. 82

CAPITULO IV. IMPRESCRIPTIBILIDAD EN TIERRAS DE USO COMUN
41 LOVAGIaNEG. ..imsmomshnmemmsitorasisismssseiissss PG/ 88
4.2. Calidad de ejidatario ...........c.cccceecvviviecvicccaenee.. pg. 90
4.3. Pérdida de derechos en materia agraria ............. pg. 95
4 .4. Renuncia de derechos agrarios ............c..ccceeeee... pg. 98
4.5, Tierras de uso cOMUN ........c.cccceeerivcecvensesecnnene. . p@. 100

4.6. Consideraciones ...........c.oocviniiniiiinnieessieeennes pg. 106

CONCLUSIONES .......ooooiieiiniriiesnnnriessssessssnsasenens pg. 109

BIBLIOGRAFIA ......ooicieirieiniieccisenesicsesesnssseseens pg. 114



INTRODUCCION

México ha sido un pais que ha presentado desde los inicios de su
historia una cultura agraria, esto en relacion a su economia, en donde se aprecia
que hubo una distribucién de tierras para todos los sectores sociales que
conformaban 2 esta Nacion, pero también hay que recordar que con la tenencia de
dicha tierra se presentaban ciertas obligaciones y derechos. Podemos decir que

se presentaba una cierta armonia en cuanto su disiribucién.

La tenencia de la Bierra ha sido al travées de la historia un tema de
gran impoitancia, tenencia que con la conguista por parte de los espafioles, se vio
distribuida de una manera arbitraria y con prvilegios. Es con € paso del tismpo
como se intenid otorgar una mejor distribucion de estas Herras, dictandose
diversas leyes o decrelos a fin de lograr este proposito, enire los cuales se
encuentran los siguientes Ley Generzl de Colonizacion del 15 de agosto de 1824,
Ley General de Colonizacion del 1° de abril de 1230, Ley de Desamorizacion del
25 de julio de 1856, éstas entre ofras, las cuales en su mayoria fueron tolal y
practicamente ineficientes, ya que a los nicos que beneficiaron fue 2 los grandes
terratenientes de esa época y nunca beneficiaron al pueblo, sino al contrario fue
chieto de grandes despojos, acrecentando el poderio de los mismo lerratenientes

de Ia época.
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Es hasta muy reciente época cuando en verdad surge una gran
preocupacion por e repario de las fierras a favor del pueblo trabajador, y en la
cual se observan los requisitos que se deben de cubrir para obtener un pedazo de
tierra, donde se clasifica a los lipes de tiemas que habra en el sjido,
proporcionandole sus caracteristicas actuales, entre las cuales considero se

encuentran algunas contradicciones, las cuales son el tema de esta presente tesis.



OBJETIVO

Realizar un analisis de los articulos 45 parrafo primero y 74 parrafo
primero de la Ley Adraria, los cuales se relacionan con ia prescripcion y

comprobar si es posible la prescripcion en tierras de uso comin
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Capitulo 1 Antecedentes

1.1 Etapa prehispanica

En esta etapa se destaca 1a organizacion del pueblo azieca y sus
grandes avances en arquitectura, astronomia, poesia y medicina. Desarrollo que

se presenta también en la agricultura.

La organizacién de la propiedad entre los aztecas fue una
consecuencia de las desigualdades politicas, econdmicas y sociales, por tal
motivo el nico propietario de todos los bienes era el rey, sefior o Tlatoani, quien

era el tinico duefio de los bienes o propiedades.

Menciona Jesis Sotomayor Garza' gue la propiedad en fa cuttura

azteca era clasificada en tres formas de tenancia de la tierra:

| Propiedad comunal o del pueblo.
1l Propiedad de los aristdcratas o individual.

i1l Propiedad publica o colectiva.

1. Propiedad comunal o del pueblo, esta propiedad comespondia al

barrio donde se encontrara ubicado se clasifico en dos formas de tenencia:

' Sotomayor Garza Jesus, Bl nuevo derecho agrario en México, edt., Porria, México 1992

L



a) Calpulli: estaba conformado por gente de barrio conocida o linaje
antiguo y se le otorgaba para su explolacion a cada jefe de familia residente en
un barrio, dicha tieita se destinaba para el sostenimienio familiar y no podia
dejarse ociosa. ya que 2l ocurrir esto se perdia e derecho al disfrute de estas
porciones territoriales, caracterizandose esta forma de tenencia de la tiema en el
sentido de que se le asignaba una parcela en forma exdusiva a Jos miembros del
barrio o calpulli, debiéndose estos, residir en dicho barrio y solo se asignaba una
parcela por familia o latifundic. Debiéndose de cultivar Ia tierra personalmente por
los miembros de cada familia y solo se permilié el arrendamiento cuando ése se
daba enire calpuilis y siempre que el objelo de este amrendamiento fuera
necesario para satisfacer un servicio publico. Si la parcela se dejaba de trabajar
por mas de tres afios, ésta porcion de lierra se reintegraba al caipulli y se
reasignaba a ofra famiiia, lo mismo ocuria cuando el adjudicatario moria y no

tenia descendencia

b) Aliepetialli. gue significaba “tierra del pueblo” siendo esta forma
de tenencia, |2 aplicada 3 1as tierras de los pueblos que s2 localizaba enclavada
en los bamios y se trabajaban en forma coledtiva y su produccion se destinaba
para el pago de tributos y el sostenimiento de los servicios pablicos. Eran tisrras
que se situaban en demredor de cada aldea incluyendo una porcidn de tiermra
iahorable, montes y tieras de caceria, asimismo contaban con un sistema de

irigacion incipiente con derechos claramente definidos para ol uso del agua”

 lbidem
? Ibidem



iI. La propiedad de los aristceratas o individual, ésta era de lipo
individual es decir la propiedad aristocratica corresponde a la persona que le es

adjudicada por el rey o sefior, y se dividia de la siguiente forma:

a) Piliailes, era una superficie de tierras para cultivo mismas que se
asignaban en forma individual a Jos nobles, dicha forma de tenancia de Ja tierra
se transmitia 2 los descendientes y podia regresar al sefior cuando éste lo
deseara, dicha forma de tenencia estaba sujefa a un régimen de compra-venta
con el unico condicionante que esta transaccion comercial se llevara a cabo
entre nobles, ya que de io contrario la venta se consideraba nula y el Tlatoani
podia recuperar el dominio de las Hemras; lo anterior debido a que se consideraba
nula de pleno derecho la venla realizada entre desiguales y solo era valida

cuando se realizaba entre gente del mismo rango social.*

b) Tecpillalis: este tipo de propiedad correspondia a los caballeros
que se decian de los sefiores antigues, y asimismo eran tierras que poseian los

beneméritos. Siendo aplicable todo lo mencionado para los pillallis *

i1, Propiedad publica o colectiva, son superficies de culfivo qgue no
pertenecian 2 ninguna persona en lo particular, y eran lrabajadas por los

habitantes de los barrios en que se encontraban enclavadas y sus productos se

* Ihidem
€ Ibidem

~J



destinaban al sostenimiento de la casa real, los templos y 2 los querreros en

tiempo de guerra, eran las siguientes:

a) Tlatocali: que significa “la tierra del sefior”, estas tiervas eran la
superficie de cuftivo que se reserva al rey, para que con sus productes se
solventen los gastos de la familia real. Estas eran trabajadas por los macehuales,
que corrasponderian a los peones del campo actual Y eran las tierras de mejor

calidad y ubicadién

b} Milchimalli: &l producte de estas tierras era destinado para los
gastos miltares, eran trabajadas por macehuales, algunos autores sostienen que
estas tierras podian ser arrendadas cuando sus productos no eran necesarios o

cuando no existia una campafia militar.”

¢} Teotalpan: fueron extensiones de tierras que se adjudicaron a los
sacerdotes para que con el producto de su explotacidon se sostuvieran
acondmicamente. los templos v 108 mismos sacerdotes. Su explotacidn corria a

cargo de los vecinos del barrio. Era considerada tierra de los dioses”

d) Yaotlallis: eran Ias tierras que se conquistaban y que por efio
pertenecian al rey. disponiendo de ellas como de su propiedad. Algunos autores

mencionan que eran porciones de tierra que se destinaban 2 producir diversos

® jhidem
7 thidem
* Ihidem



bienes para el sostenimiento de la quema y servian para estimular mediante

<}

asignacién de parte de ellas a los guerreros, nobles o ennoblecidos.

En general, puedo indicar que los disiintos tipos de tenencia de la
tierra en el mundo prehispanico, desde las liemas perienecienies en forma
exclusiva al rey hasta las pertenecientes a los clanes, se lransmiian de
generacion en generacion a través de Ia herencia, sujelz a Ias aulorizaciones y
aprobacion del rey y con sujecion al cumplimiento de las obligaciones inherentes
2 la posesion de Ja tierra. El régimen de tenencia territorial demuesira que existié
una distribucién politicamente determinada no solo de la tenencia de ia tiema,
sino también en Ja explotacién de ésta, como medio fundamental de produccion
es decdr, que cada elemento de las clases sociales y a cada institucion publica

les comespondia un tipo de tenencia de 1a tierra que ocupaban.

“ Ibidem
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1.2 Etapa virreynal

Con o descubrimiento de América y posteriormente con la
conguista de Centroamérica, el territorio que actualmente ocupa México y el sur
de los Estados Unidos de América, termitorio que se conocid como la Nusva
Espafia, comienza un largo proceso de  despojo y sometimiento de los pueblos
indigenas, alcanzando su punto culminante a finales del sigdo pasado cuando la

Nueva Espafia loara obtener su independencia de la metropoli.

Después de la conauista, dos arandes culuras se encoptraron y se
amalgamaron, surgiendo un peculiar sistema de tenencia de la liema,
determinado por ia cultura dominante y aplicado en todo el territorio, es decir, 12
conquista rompe con 12 tenencia de 12 tierra y el aprovechamiento y uso de la
misma, que existia en las sociedades indigenas prehispanicas. La corona
espafiola mplementd un sistema de sometimiento a los pueblos indios, tal v
como lo hicleran los mexicas con los pueblos que elios dominaban, antes de a

conquista espafiola.

Por lo antes indicade, of sistama espafiol fue la 14gica
implementacion oroducto de la victoria de Espafia sobre los mexicas,

caracterizandose por:



11

La sede de los poderes supremos se enconiraba en Espafia, los
intereses econémicos, politicos y sociales de la Nueva Espafa, quedaban
supeditados 2 las politicas e intereses de la corona espafioia, los puestos
piblicos en la Nueva Espana fueron ocupados por espaiioles peninsulares, es

decir, espafioles nacidos en Espana.

De acuerdo con Jesds Sotomayor Garza la clasificacion de la
tenencia de la tiema en la época vireynal la podemos agrupar en la siguiente

forma:"®

1 - Propiedad privada o individual.
a) Mercedes reales.

b} Confirmacian.

¢y Compasicion.

d) Prescripcion.

e) Suertes.

2 - Propiedad phlica comunal.
a) Tierras reaiengas.

b} Montes, aguas y pastos.

¢) Ejidos.

d} Dehesa

® Sotomayor Garza Jesus, El nuevo derecho agrario en México, edit., Porria, México,
1993, p 29,



e} Pueblos y reduccion de indigenas.
fi Terrenos de comin repartimiento
q) Parcialidades y suertes.

h} Propios.

1 - Propiedad privada o individual, se enconfraba subdividida de ia

siguiente manera:

a} Mercedes reales, estas tierra fueron 1as que se repattieron entre
las personas que prestaban sus sevicios a la corona espafola, los primeros
beneficiados fueron conquistadores y después los colonizadores. Este tipo de
tenencia de tierra era condicionada, en razon de que o titular de éstas, debia de
poseerfas y labrarlas, ademas de construir su casa durante los primeros afios de
su posesion, pues en caso contrario eran revertidas a 3 corona. Transcurriendo
los primeros cuatro afos se asequraba 12 propiedad, y ef propietario estaba

facultado para disponer de elia, a excepcion de transmitifia a la igesia. '

Dentro de esta clasificacion se pueden nclur a las caballerias v

peonerias, la cuales eran superficies de terreno de labar, repattidas a soldades

de caballeria y de infanteria respectivamente.

" Solomayor Garza, Jests, El nuevo derecho agrario en México, edil., Porr(ia, México,
1993, p. 29
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b} Confirmacion, se establecié como ia institucion medante ia cual
se comigieran ias imegularidades cometidas en el repartimiento de tierras, pero
también mediante este sistema se realizaron y legalizaron verdaderos despojos

de tierras en contra de los indigenas.™

<) Composicidn, fue un medio para adquirir tierras propiedad de i3
corona espafiola. Consistio en expedi titulos de propiedad complementarios a
favor de toda persona que justificara que contaba con un legitimo titulo de
propiedad que amparaba una superfide de menor extensién que verdaderamente
estaba explotando y del cual se tenia la plena posesidn. Se requeria para
comprobar este excedente una posesion de mas de diez afies, ademas de

pacifica, continua y que no existiera menoscabo en confra de un indigena.”

d) Prescripcion, consistia en ser poseedor de una defemminada
superficie de terreno, y ante todo se acreditaba el tiempo que se tenia como
poseedaor. Se requeria de un plazo, que variaba segin la buena o mala fe con
que se poseyera, para los que los poseyeran de buena fe se les requeria de un

plazo de diez afios.™

 Ihidem
" thidem
* fhidem
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e} Suertes, consistia en una superficie de terreno de labor que se
entregaba a un colonizador que patticipaba en la fundacion de un pueblo, la

propiedad y uso o disfrute era de tipo individual.®

2 - Propiedad publica o comunal, come se menciona al principio, se

encontraban dentro de ésta las siguientes tenencias:

a) Tierras realengas, de este tipo de tenencia se derivaron todas las
demas formas o instituciones de la propiedad que se conocieron en esta época.
Este tipo de tieiras eran Jas que pertenecian 2 Ja corona. A este tipo de tierras se
le puede comparar con la Yaotlali, ya que eran Jas tierras que eran conquistadas

por los guerreros aztecas.””

b} Montes, aguas y pastos, eran como lo esta an la clasificacidn de
tipo comunal, porque la explotacidn de las tiemras an las que se comprendieron
montes y pastos, o donde existieron aguas, aran comunes para los vednos de
las provincias en que se encontraban enclavadas. El uso y la explotacién de

estas tierras fueron extensivas tanto para espafioles como para los indigenas.’”

¢} Eiidos, era una superficie de terreno situada 3 la salida  del
pueblo, en la que no se podia sembrar, plantar, deiar pastar ganado o edificar,

Este tipo de tiertas servian para que ia poblacion se extendiera y se distiibuyera

*< ibidem
“ tbidem
" ibidem
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a expensas y bajo Ia proteccion dei sjido perteneciente al pueblo en expansion y

servian también para campos de juego de los pobladores.'

ci Dehesa, era una superficie que colindaba con el gjido y que
servia excusivamente para que el ganado de los moradores de los pueblos

colindantes con ella pastaran libremente. ™

e} Pueblos y reducciones de indigenas, las reducciones de
indigenas no fueron otra cosa que pueblos en los que en forma exclusiva
habitaron los naturales de |a Mueva Fspafia, su organizacion en cuanto a division

territorial, fue la misma que 13 de los pueblos espafioles ™

f) Terrenos de comdn repartimiento, eran tierras comunales, pero de
disfrute individual que se sorteaban entre los habitantes de un pueblo para que

las cultivaran ©'

g} Parcialidades de indigenas, es la supetficie de tierra qué se le
adjudicaba a un miembro de una reduccion indigena para su explotacion

agricola “

** |bidem

* thidem

fibidpm Y - ) ;

= Chavez Padron, Martha, el nuevo derecho agratio en higxico, edit., Porrda, Mexico,
1997, p. 156

2 ibidem
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h} Propios, correspondia a los ayuntamienios vy se enconiraba
destinada a cosiear los gastos que ellos onginaban. Existieron dos fipos de
propios: los urbanos y los nisticos, bienes que eran dados en arrendamienio o
aparceria, y con o dinero que producian se cubrian las necesidades de las
poblaciones, el uso y dsfrute de estos bienes era individual, adn cuando la

propiedad era piblica.

En sintesis estas fueron la formas de tenencia de la tierra gue
eyistieron en la Nueva Espafia, o que ocasiond la siguiente composicion sodial:
en la cuspide de la piramide social, se encontraba el virrey y los nobies, el atto
clerg, la nobleza indigena pracortesiang ya aue los nobles indios conservaron
sus privilegios v sus cacicazgos hereditarios, priviegios que se utilizaron como
eslabones entre el mundo indigena y ol mundo espafiol, después se establecid
la clase media formada por criolios, dedicados al sacerdocio, bajos niveles en la
burocracia, mestizos, y finalmente se centraba la masa indigena, los mineros, los
pequefios campesinos, peones y obiercs, los indios de las reservaciones y 1os
esclavos. Cabe mencionar que en la Nueva Espafia se dic una enorme
diversidad de matices énicos; aigunos de ellos son (oS siguientes: de espafiol e
india nace mestizo; de mestizo y espafiol, castizo, de castiza y espafiol, espafiol;
de espafiola y nego, mulato; de espafiol y mulato, morisco; de espafiol v
morisca, albino, de espafiol v albino, torma atras, de indic y torna atras, lobo; de
lobo e india, zambayo, de zambayo e india, cambujo; de cambujo v mulata,

abarazado, de albarazado y mulata, barcino; de barcino y mudata, coyote; de

= Ibidem




coyote e india, chamizo; de chamizo y mestiza, coyote mestizo, de coyote y

mestizo, ali te esias.®

La escasa movilidad sodial, obligd para que se dieran las bases que

desembocarian en la querra de independencia iniciada por los civiles en 1810

#*Casta " Encichpedia® Microsoii® Encarta 2001. ® 1992-2000 Microsoft Corporatior.
Reservados todos fos derechos.



1.3 Periodo independiente.

Los acontecimientos ocurridos en Eurcpa, con la caida de Carlos V
y la imposicidn como monarca espafiol de José Bonaparte, aunado a las propias
condiclones socioculturales y econdmicas que imperaban en la Mueya Espafia,
debido a la injusta distribucidn de las fiquezas y principaiments de la tierra,
fueron el motor que pemitié a los criollos novo hispanos, en pensar que ara el
momento oportune para obtener una independencia de la corona aspafiola, junto
3 lo anterior, 13 concentracidn de la tierra en manos del alto dero espafiol, asi
como I3 imposibilidad de los indios vy de las castas para obtener o incluso poder
acceder a estas tieras, permitié que en 1810, estos nicleos de poblacidn, masas
inconformies, se unieran 2 Miguel Hidalgo en e pueblo de Dolores Hidalgo,

Guanajuato, iniciandose asi ia lucha de independencia.

El movimiento de independencia que miciara el 15 de septiembre de
1210, fue motivado por las injustas desigualdades entre espafioles, indios vy
‘castas, de entre las que sobresalen, la concentracion de tierras en manos de
espafioles v kB consecuente mposhbiidad de los indios y castas de ser

propietarios de un pedazo de tierra.

Es en este periodo donde se presenta el primer decreto de orden

agrario, dado por Miguel Hidalgo y Costilla y el cual fue lamado “Renta de tierras
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indigenas y entrega de estas” | dado el 15 de dicdembre de 1219 el cual

disponia:

“Mando a3 los jueces vy justicias, que nmediatamente procedan a i3
recaudacion de fas rentas vencidas hasta el dia por los arrendatarios de las
tierras pertenecientes a {as comunidades de los naturales para que se entreguen
a los naturales de las tierras para su cultivo, sin-que para lo sucesivo puedan
amrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Gnicamente de los naturales en

sus respedivos pueblos.®

Posteriormente of generalisimo Don José Maria Morelos y Pavin
decreta la aboficion de fa esclavitud, la confiscacion de intereses europeos y de
americanos adictos al gobiemo espafiol, pero en donde se encuentra un
verdadero antecedente de las legisiaciones agrarias es el proyecto que dicta el
12 de noviembre de 1812 en Tlacosautitian, Jalisco, denominado “Proyecto para
Caonfiscacion de Intereses de europeos y Americanos | Adicios al gobiema™ y en
cuyo articulo numero siete expresd: “Deben también nutilizarse todas las
haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mucho,
porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos se
dediquen con separacion 2 beneficiar un cotto terreno que puedan asistir con su
trabajo e industria y no en que un solo partticular tenga mucha extension de

tizrras infructiferas esclavizado a milares de aentes para que las cultiven por

= Sotomayor Garza, Jestis, El nuevo derecho agrario en Méxice, edit., Porriia, Méxice
1993, p. 52



20

fuerza, cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado con

libertad v en beneficio suyo y del pliblico.™

Es aqui en este apartado donde se encuentra ef antecedents de la

tenencia de 13 paquefia propiedad y la condena del fatifundio.

Una vez fimada la consumacion de 3 independencia por parte de
Aqustin de Hturbide y Vicente Guerrero, mediante el Plan de lguala e 24 de
febrero de 1821, la cual fue reconocida por Juan O'Donojl en los Tratados de
Cordoba o 24 de agosto del mismo afio, se inicia el periodo del México
independiente, en este periodo se proclamaron diversas leyes a fin de poder

realizar la colonizacion de nuestro pais, destacando entre ellas ias sicuientes:

Decreto del 14 de octubre de 1823.

Este decreto tuvo como objetivo principal formar la provincia del
ltstmo con capital en Tehuantepec, apoyandose en los temrenos baldios de ia
zona. La distribucion de los terrenos se realizaria como sigue: primero 2 militares
semi-pensionados, pensionados o cesantes, nacionales y extranjeros de buena
conducta, de preferencia casados. Seguidamente los capifales nacionales y
exiranieros, en tercer y Ultimo lugar, los teirencs sobrantes se repartirian entre

los habitantes que carecieran de propiedades.

* Chavez Padroén, Martha, Ei derecho agrario en M&xico, edil,, Porriia. México, 1997, p
176



Ley General de Colonizacion del 18 de agosto de 1824,

Dicha ley esta basicamente orienfada para impulsar Ia colonizacion
de terrenos de la nacion, fanto por nacionales como por exiranjeros, en relacion a
los militares se les daba prioridad por los servicios prestados a Ia patria. Esta ley
mencionaba gue no sSe permitiia que se reuniera en una sola manc Como
propiedad mas de una legua cuadrada (5572metros cuadrados), no podran los
pobladores pasar sus propiedades a manos muertas y que quien adquiera tieras

no podrd conservarias si radicase fuera del temitorio nacional.

Constitucion del 4 de octubre de 1824

Esta constitucion delimité el territorio nacional, estableciendo uno de
los puntos que traeria graves consecuencias a nuestro pais, y fue el estampado
en el articulo tercero, el cual manifestaba que “Ia religion de la nacion mexicana
es y sera perpetuamente la catolica, apostdlica, romana. La nacién la protege por

leyes sabias v justas. y prohibe € ejercicio de cualquiera otra”. ¥

Articulo que agrave la concentracion de fierras en manos muertas y
ia convivencia del clero con el Estado, convivencia que se reconocio junto a lo

politico.

7 Calzada Padron, Feliciano, Derecho constitucional, edit. Harla, México, 1992, p. 457.



Ley de Colonizacion del 1° de abril de 1830

Expedida por Anastasio de Bustamante, en 12 cual se combinan los
aspectos de defensa del termitorio nacional {(por una posible invasicn de Espafia),
de industrializacion, e impulsé la colonizacion tanto por extranjercs como por

mevicanos voluntarios v presidiarios, ademas de financiamiento a la colonizadién

por medio de los derechos que genarara ia industria del algoddn.
Leyes Constitucionales de 1836.

En las Leyes Constiucionales de 1326 se contempla a 3 propiedad
comunal 0 social de 13 tierra. ya que en su articule sequndo, fraccion tercera,
establecic los derechos de los mexicanos enfre elios “no poder ser wrivado de su
propiedad, ni ol libre uso y aprovechamiento de elfa. Cuando algln objeto fuera
de general y publica utilidad, se podria privar de la propiedad 2 un particular, pero
sdlo sitat circunstancia fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros, y
el duefio del predio, sea corporacion religiosa o secular, sea individuo particular,
se deberdn de indemnizar™® Pero basicamente fue orientada a impulsar la
colonizacion de la nacion, por extranieros y nacionales. Se le daba prioridad a fos
militares por sus servicios dados a |2 pairiz. Enfre sus aspectos cenirales se

encuentran los siguientes: prohibe la concentracin de i3 propiedad en una sola

“ Calzada Padron, Feliciano, Derecho constitucional, edit.. Harla, México, 1992, p477-
478



%
=3

persona, era necesario que los propietarios estuvieran avecindados en el

territorio nacional.

Bases de Qrganizacion Politica de 1a Repiiblica Mexicana de

1843

Las Base de Organizacidn Politica de la Replblica Mexicana de
18472 es la sequnda constitucion centralista protege la propiedad comunal y las
comunidades indigenas lo cual 1o establece en la fraccion Xill, del articulo 9 “La
propiedad es mwviolable, sea que perienezca 2 particulares o corporaciones y
ninguno puede ser privado ni perturbado en su uso y aprovechamiento de i3 que
le comresponda, seqln las leyes y consistia en aprovechamiento acciones o
derechos... Cuando algin objeto de utilidad exigiere su ocupacidn, se hara ésta,

previa la competente indemnizacion™ #

Decreto que crea la Direccion General de Colonizacion del 27

de noviembre de 1846.

Creada por el entonces presidente interino Jlosé Marano de Salas,
el objetivo de I3 Direccidn de Colonizacion se centraba en el levantamiento de
planos de terrenos de la Repiblica que pudieran colonizarse, al mismo tiempo

recabar los datos de 12 clase de terreno y de su productividad, de sus montes,

= Calzada Padron, Feliciano, Derecho constitucional, edit., Harla, México, 1992, p.5086,
on7 .
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aguas, minerales, safinas y del cima. Considerandose como bakdios los terrenos
que no esién en la propiedad de particulares, sociedades o corporaciones. El
trabajo de 13 realizacion de los planos estaba a cargo de los peritos nombrados

por la direccion.

Es importante sefialar que la colonizacion se realizaba tanto por

particulares coma por compaiiias.
Ley de Colonizacion del 16 de febrero de 1854

Dictada por Antonio Lopez de Santa-Anna, en donde se le
destinaba 12 colonzacion al Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria v

Comercio, el cual enfoca su politica colonizadora en traer inmiarantes eurcpeos.

A dichos colonizadores se les pedia comao requisitos personales que
fueran catdlicos, apostdlicos y romanos, de buenas costumbres, gue fueran
agricultores, artesanos, comerciantes. A cambio de esios requisios se les
financiaba el traslado y 1a liberacidn de derachos, o que debia de cubrirse an un

{apso de dos afios. Ademas se les otorgaba la ciudadania mexicana.

A pesar de que en este periodo se queria ¢ intentaba resolver el

problema agrario, debido a la defectuosa distribucion de tierras, promovienda la

colonizacidn en los terrenos baldios, en fronteras y zonas despobladas, era
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logico que esta redistribucion de la poblacion o colonizacion era inadecuada. ya

que se realizaba en terrenos no cultivables. como lo eran los baldios.

No se descaita que tedricamente se encontraban disposiciones en
las leyes de colonizacién de gran contenido, pero las soluciones legislativas
tendieron a ser mas politicas, que técnicas. Trataban de convertir militares en
campesinos, mezdar ndigenas con exiranjeros; era obvio gue con dichas
medidas no se redstribuyera la tierra, ni la poblacion, ni que se resolviera el

probiema agrario.

Encontramos que la situacion nacional pos independiente se

caraclerizo porque:

a} La mayoria de las tierras propiedad colectiva de los pueblos
indios, montes, ejidos y dehesas, estan en manos de particulares por (o que se
propugnd por regresar a las comunidades, sus tierras y seain la ideologia liberal
las incorpora a un régimen de propiedad privada mediante el reparto de las

tierras 2 los indios en forma individual.

by Se propugnd por la separacion de los latifundios improductivos

mediante el reparta de (a tierra en forma individual.
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¢} Los indios 2 menudo arrendaban las tierras colectivas a terceros
y estaban sujetos a innumerables abusoes, por lo que se tratd de regular la

actividad para evitar los abusos a los que eran somelidos los pueblos indigenas.

dy Con el crecimiento poblacional innumerables famillas carecian

de tierras y de susiento, por lo que se propuso repartir terrenos baldios o los

latifundios.

e} Se propuso una politica de colonizacion que permitiera Ia

explotacion de los terrenos baldios.

Culminando este periodo con la politica santaanista, que se
caracterizg por su labor legislativa que establecid normas para el funcionamiento
del Estado y su politica de incorporar los terrenos baldios a la productividad,
mediante un sistema de colonizacion controlada que ademas traeria recursos por
concepto de cargas impositivas al gobierno. También se traté de implementar un
proyecto de leyes agrarias que proponian el reparto de latifundios y terrenos

baldios, que permitieran el sostenimiento de las familias.™

En sintesis el malestar econdmico, social y palitico existente en la
Nueva Espafia, produjo la axplosidn revolucionaria en 1310, el cual después de
11 afios de lucha culming con trescientos afios de dominacion espafiola, cuando

en 1821 se procama la independencia de WMeéxico. Pera, es claramente

2 0Op. cit.
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observable que el México independiente, no fue capaz de lograr un verdadero
cambio en la distribucion de la riqueza, ni en cuanto 3 la conformacién social y
que estas circunstancias persistieron hasta el periodo de Ia Reforma, que cambio
en gran medida la composicion social y 12 lucha politica, asi como el papel que el

gobiemo debid jugar en las nuevas realidades concurrenies en el México de Ja

Reforma.



1.4 Periodo de Reforma

En el México pos independiente al igual que en Espafia, se recogen
los postulados liberales de la Revolucidn Francesa, presentandose como
propuesta recurrente en 1a posibilidad de moderar (3 tenencia de Iz tierra, para
establecer un modalo basado en la pequefia v mediana propiedad como formas
fundamentales para lograr este abjetivo se postularen varias formas entre las que

se destacan:

- Diistribuir la tierra mediante la colonizacian de los terrenos baldios.

- La desamortizacion de los bienes sometidos al dominio de la

iglesia.

- Desamortizar [3s tierras propiedad de los pueblos, incorporar toda
esta tierra a la libre circulacidn, ntroducit of concepto de propiedad

privada en las comunidades indigenas.

Al finalizar al lucha de independencia en México existian @andes
extensiones de temrenos nacionales, mismos que se encontraban ociosos e
improductivos, por lo que se vio en ellog, una forma de reactivar la economia

proponiéndose reformas legales que permitieran que dichas tiemas se



incorporaran a un régimen de propiedad privada, incentivandose Ia colonizacion

de estas extensiones temitoriales.

Asimismo la mayor extension de tiema productiva, se encontraba
concentrada en manos de la iglesia, misma que se componia de alto, medio y
hajo clero, siendo los primeros estratos los que se beneficiaban de B3
concentracion de la riqueza, ya que 1a iglesia, como institucidn, controlaba en
forma directa o indirecta, 13 mayor parte de inmuebles en of pais. El ato clerg
administro en algunas religiones las extensiones de tierra, bajo su dominio, pero
en aran parte de los inmuebles se quedaron improductivos. Haciéndose
necesario el crear un marco juridico que le restara poder politico y econdmico a
la iglesia y al mismo tiempo, permtiera el incorporar a i2 productividad y el

comercio a estas extensiones temitoriales.

Por otra parte, los pueblos concentraron extensiones de tiema, que
en muchos casos tampoco eran productivas, consecuentemente se hizo
necesario, plantearse I3 posibilidad de aque estas tietras, entraran en la
circulacion comercial y por ende a la productividad. Por cuanto hace a las
comunidades indigenas, éstas, tenian tierras bajo un régimen comunal, lo qﬁe
limitaba juridicamente la ambicidn de los pequefios propietarios y de los
terratenientes, por lo que se buscd una reforma que permitiera 13 introduccidn de
fas tierras ejidales al sistema de propiedad privada y por ende a a circulacion
comercial. Cabe mencionar que los latifundios fueron en la mayoria de los casos,

un simbolo de poder y riqueza, ya que salvo las haciendas henequeras,
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algodoneras, tabacaleras, azucareras o puiqueras, las demas eran improductivas
v solo se destinaban a producir para ef autoconsumo. Ante todo este panorama,
el estadc mexicano instrumenté diversas leyes, enire las cuales podemos

mencionar:

Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856

Siendo Presidente de la Replblica lgnacio Comonfort, el 25 de junio

de 1256 se expide 1a ley de Desamaortizacion.

Los objetives a cumplir de esta Ley se pueden observar desde dos

angulos:

Econdmico: a) incorporar a la vida econdmica nacional el grueso de
terrenos rusticos, ademas de los predios urbanos en manos del clero, de

prestanombres y algunos sequidores.

b} Poner las bases de una politica fiscal, por medio de los

aravamenes a estos inmuebles.

c) Alentar un proceso distribuidor de la riqueza entre las capas
mayoritarias de 18 sociedad, es decir, de los trabajadores y

campesinos del medio rural.



Politico: En este aspecto la ley se dirigia a:

2} Someter al influyenie alto clero catdlico a los dictados del poder

temporal, nacido de la influencia de la reforma.

b) Sumar adeptos, sobhre fodo de los campesines, a la causa de la

Reforma.

¢) Conformar instituciones juridico-economicas como respaldo dela

Republica en su lucha con conservadores y extranjeros.

Desde luego que esta ley fue cuestionada por la iglesia, que empled
la amenaza de la excomunion y otras penas religiosas similares a quienes
compraran sus bienes, ademas obstaculizd la titulacion de los bienes de
referencia. Por lo que toca a las comunidades indigenas, éstas estaban
comprometidas en el proceso de desamortizacion de fa ley, de ahi que los
comuneros debian de tramitar la adjudicacidn en el lapso de tres meses, a partir
de la publicacion de la ley. Por ignorancia y por fata de recursos econdmicos no
fue cubierto con oportunidad, quedando los bienes de Ias comunidades sujetos ai
denuncio, que normaimente fue practicado por terratenientes y extranjeros, para

apropiarse de las lierras de (2 comunidad.



Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857.

El articulo 27 de la Constitucién de 1857 declard por una parie su
concepto de propiedad como garantia individual vy, por otra, reiterd los principios
de desamaortizacidon en contra de las comaoraciones civiles y eciesiasticas. Este
atticulo dispuso texiuaimente: “La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer su expropiacion y
los requisios con que ésiz haya de verificarse. Ninguna corporacidn civil o
eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacién u obieto tendra
capacidad legal para adquiric en propiedad o administrar por si hienes raices,
con 2 (nica excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al

servicio u obieto de la institucion.™

En esta misma Constitucion se traté de lograr sin éxito de implantar
un nuevo régimen de propiedad mas justo y equitativo, pero lo mas destacado de
esia Constitucidn, fue el legidar respecto a la incapacidad leqal de las
corperaciones religiosas y civiles, retomando los ideales de la iley de
Desamottizacién, y de 1 misma forma convaliida las interprefaciones y practicas
juridicas en relacion a las comuridades indigenas, convirtiéndose en facil presa
para engrosar el patrimonio de personas fisicas y morales. Se utilizd como un
argumento sdlido para justificar este tipo de robo el denuncio {que considerd

haldios las tierras comunales) y & cual trasciende hasta el porfiriato.

* Calzada Padrén, Feliciano, Derecho constitucional, edi., Harla, México, 1992, p.530



Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clero del 12 de julio de

1859.

Surge debido a la rebeldia que presentan el clero, los
conservadores e inversionistas extranjeros que se encontraban en México, con
respecto a las leyes de Reforma, pero en especial a |a de desamortizacion. Hay
que recordar que Ia rebelion por parte de a iglesia inicia con la implantacién de la
Ley Juarez, en la cual se suprimizn los fueros y por 1o que se le considerd como
atentatoria a la iglesia catdlica, la cual empieza una guerra en contra del

gobiemo.

Por lo que el alto clero en lugar de acatar pacificamente (3 Ley de
Desamortizacidn e incorporarse a 8 vida econdmica del pais, s dedica a
enfrentarse de manera politica al gobiemo, apoyando de manera por demas
abierta 2l establecimiento de un régimen monarquico llevado a cabo por un

principe austriaco.

La Ley de Macionalizacion fa dicta el presidente intering Benito
Judrez, el dia 12 de julio de 1259, con la siguiente exposicion de motivos .." que
el motivo principal de la actual querra promovida v sustentada por el dero es

consequir ¢ sustraerse de la dependencia a la autoridad civl. ™

Entre o mas destacado de esta ley se encuentra:

“ Medina Cervanles, José Ramon, Derecho agrario, edit., Harla, hMéxico, 1989, p. 98



- Todos los bienes que el clero ha administrado entran al dominio de

i3 nacion.

- Se prohibe fa donacion de los faligreses u ofrendas de bienes

raices al clero.

- Son nulas l13s enajenaciones de los bhienes motiva de la ey,

excepto ias autorizadas pot 1a ley.

- Habra independendia en los negocios entre el gobierno y la iglesia.

Lo mas destacado de esta ley a5 que permitio que los bienes def
clero pasaran al dominio de 13 nacidn, reservando Gnicamente a la igiesia los
bienes designados al culto, sa tienden ias bases para 13 suparacion de drdenes

monasgticas, se deroaa e derecho del clero de ser propietario de inmuebles v se

decreta {a separacidn ente la iglesia y el Estado.

Lay de Baldios del 20 de itdio de 1863

Dictada por Benito Juarez en San Luis Potosi definia como baldio a

los tervenos ue no hubieran dido destinados a un servicio pdblico, por las
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autoridades facultadas para ello, ni cedidos por ia misma autoridad a3 titulo

oneroso o lucrativo, a un indiiduo o corporacion autorizada para adauirirlos.™

En esta Ley del 20 de julio de 1863 habia una preferencia para las
personas que evidenciaran la debida posesion de algin predio, posesion que
debia de haber sido perpetuada por un pericdo de diez afios, o en su defecto
presentar los titulos traslativos de dominio, ademas de estos requisios, los

predios deberian de estar delimitados o bien cercados y cultivados.

Dicha ley mencionaba en su articulo primero que los habitantes de
ia Repiblica tenian derecho a denunciar hasta 2 500 heclareas, por lo gue no
habia limite para e denuncio, y2 que la simple presuncion de la existencia de
baldios abria la posibilidad de medir, deslindar o ejecutar los actos necesarios
para Bevar al cabo el denuncio y despojar de una manera impune al legitimo

propietario.

Las consecuencias que trajo esta ley se observan claramente en el
articulo nueve ya gue con una simple presuncién de calidad de baldio de un
predio se expeditaba el camino para llevar 2 cabo toda una serie de atropellos
contra los propietarios que tuvieran defectos en sus titulos, ya que diche articulo
establecia que “nadie podia oponerse a que se midan, deslinden ¢ ejecuten por

orden de i3 autoridad competente, actos necesarios para averiguar la verdad o

* Fabila Manuel, Cinco siglos de legisiacion agraria (1493-1949) T2, edit , Hersa, México,
1990, p. 92
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legalidad de un denuncio, en terrenos que no sean baldios™, con lo que las
compafiias deslindadoras al interesarse en un terreno, inmediatamente exigian a
los poseedores de esas propiedades los titulos que demostraran la debida
posesion y al no contar con la documentacion completa sobre la ttularidad del
terreno, se propiciaba el camino para que fueran declarados terrenos baldios,
por Ic que el campesino fue facil presa de las empresas constituidas con el
nombre de compaiiias desiindadoras, artifices de la organizacion del latifundio

mexicanc, que va a dejar huella en toda su magnitud durante el porfiiato.

Ley Provisional sobre Colonizacion del 31 de mayo de 1875.

Esta ley autorizo al ejecutivo, para que enfretanto se expidiera la ley
que definitivamente delerminaria y ameglaria todo o relativo a la colonizacion, a
fin que la direccién colonizadora se realizaria con la supervision del Estado y por

medio de contratos con empresas particulares.

Lo mas importante de esta ley es la colonizacion que se presenta
por medio de una organizacion empresanal, se da entrada al proyecto
empresarial en el apartado de la colonizacion, en espedal a cargo de
empresarios extranjeros, y que finaliza con las compaiias deslindadoras. Dichas
compahias tendran un medio ambiente social politico-economico, presentado por

el fervienie deseo por parte del Estado de colonizar todo el territorio nacional lo

“{Chavez Padron, Martha, El derecho agraric en México, edit., Pormia, México, 1997, p.
216
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que se demuestra con la realizacién de diversas leyes colonizadoras que eran
interpretadas por dichas compafiias a su mera conveniencia, por el afto
analfabelismo que reinaba en el pais y a las compensaciones que oforgaba el
Estado consistente, ya sea en una parte del valor del terreno denunciado o de
una proporcion del mismo, terreno que posteriormente era vendido a zlgun

hacendado, todo esto favorecera al crecimiento de las compaiias deslindadoras
en la época dei porfiriato, que sobreviene en d latifundismo mexicano a costa de

la propiedad comunal y de algunas pequefias propiedades.

Ley de Dcupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 26 de
marzo de 1894,

Dictada por el entonces presidente Porfirio Diaz el 26 de marzo de
1894, esta ley clasificd vy definid a los terrenos propiedad de 1a nacion de ia

siguiente manera:

- Baldios: Son temencs de la Replblica que no hayan sido
destinados a un uso piblico por la autoridad responsable, o

lucrativo a corporaciones o personas fisicas.

- Demasias: Tierras que se les adjudicaha a las personas que
tuvieran un titulo principal vy, que posean una cantidad mayor de

tefrteno de la que ampara ol titulo, siempre que el terreno
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excedente se encuentre dentro de los linderos y se confunda con

la extension de terreno titulado.

- BExcedencia: es la porcion de terreno poseida por un particular
durante 20 afios, por uso extensivo superior a la amparada por el
titulo primordial. Este excedente de terreno debe estar colindando

con e que ampare el titulo principal.

- Nacionales: Son los terrenos baldios descubiertos, deslindados y
medidos por comisiones oficiales o por compaiias deslindadoras
autorizadas, y que no hayan sido legalmenie enajenados.
También son femrenos nacicnales los baldios denunciados por
parficulares, siempre que el denuncio no haya sido concluido,

pero que se hubiera deslindado y medido el terreno.

Para denunciar Jos baldios, demasias y excedencias, los linicos
requisitos eran los de ser habitante de la Repiblica, mayor de edad y tener

capacidad legal.

En esta ley se continia con la proteccidn a las deslindadoras, las
cuales seguian influyendo para que el concepto de baldic se defiiera y
transformara en una definicion o concepto estricto que conviniera totalmente a
sus intereses, por lo que el concepto de haldio como terreno no amparado porun

titulo primordial en manos de las compaiiias deslindadoras y I3 facultad que
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usaron para que nadie pudiera oponerse al deslinde, junto con ias grandes
extensiones de tiemas que obtuvieron como pago de sus achividades, fueron

factores que favorecieron el despojo y la concentracion territorial en unos pocos.
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Capitulo Il. Evelucion agraria en el siglo XX

2.1. Ley del 8 de enero de 1915

Para poder hablar respecto a esta ley es necesario tener muy
presente que dicha ley surge como resultado al discurso que pronuncia Don Luis
Cabrera ante la Camara de Diputados of 2 de diciembre de 1912, discurso que
declara y manifiesta la clara necesidad sobre la recuperacion de los ejidos de los
pueblos como medio de exterminar 13 esclavitud a que estaba sometido el

iornalero mexicano.
En este discurso Don Luis Cabrera declard:™

1. De utilidad plblica nacional la reconstitucidn v dotacién de ejidos

para los pueblos.

2. Que se procediera a expropiar los terrenos necesarios para
reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para
dotar de ellos a las poblaciones que los necesitaren, o para

aumentar la extension de ios existentes.

* Chévez Padron, Martha, El derecho agrario en México, edit., Porria, México, 1997, p.
245



Ademas de estos puntos expuestos en su discurso, este ilustre
jurista determind al hacendismo como “ia presion economica de ia competencia
ventajosa que ia gran propiedad rural ejerce sobre una mulitud de privilegios de
que goza aquella en lo econdmico vy lo politico, y que produce la constante
absorcion de ja pequefia propiedad agrana por la grande, debe combalirse por
las medidas que tiendan a igualar Ja grande y b pequefia propiedad ante el
impuesto, pues una vez igualadas ambas propiedades, la division de ia grande
se efectuara por si sola. Estimo que e goblemo debe hacer esfuerzo para
fomentar b creacion de Iz pequefia propiedad agrania”. “Pero antes de I2
proteccion de la pequefa propiedad rural, es necesario resolver ofro problema
agrario de mucha mayor imporiancia que consiste en liberar a los pueblos de Ia
opresién economica y politica que sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos

linderos se encuentran como prisioneros los poblades de propietarios.™

En esta intervencion ante los diputados e licenciado Luis Cabrera
hace un analisis socicecondmice del problema agrano y presenta como upa
posibie solucion un proyecto de ley agraria compuesta de cinco articulos, este

proyecio se resume en los siguientes puntos:

Articulo 1°. Se declara de utilidad publica nacional la reconstitucion

y dotacitn de ejidos para los puebios.

# Ibi dem.
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Articulo 2°. Faculta al Ejecutivo de la Unidn para expropiar terrenos

y asi reconstruir, dofar o ampliar ejidos.

Articulo 3°. Participacion de los qobiemos de los estados y de los

municipios en las expropiaciones.

Articulo 4°. La propiedad ejidal pertenacera al gobiemo federal y la

posesidn y usufructo a los eiidos, bajo 13 supervision de los ayuntamientos.

Atticulo 5°. Aspectos reglamentarios de las expropiaciones vy

medios financieros para cubrrias.

Tomando en cuenta gue esta Ley del 6 de enero tiene su
fundamento en las adiciones que Venustiano Carranza realizd al Plan de

Guadalupe, analizaré de manera general o referido plan.

Fue expedido en b Hacienda de Guadalupe, en el Estado de
Coahuila, el 26 de marzo de 1913, por el entonces Gobernador del Estado,
Venustiano Camanza. El plan es una manifiesta repulsa a la actitud gelpista del
general Victoriano Huerta y el consecuente desconocimiento de éste por las

tropas carrancistas.

Dicho plan se apoya en siete atticulbs que fratan el

desconocimiento del general Huerta, de los poderes legisiativos y udicial de 1a
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Federacion, de los gobiernos de los estados adictos al usurpador, de Ia jefatura
de Carranza y del iransito del poder por medio de las elecciones. Pero de
ninguna forma contenia ningun planteamiento significative a los problemas

agrarios del pais.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza realiza adiciones a su Plan de
Guadalupe en donde se compromete a solucionar el problema social que
demandaba ei pueblo y es en donde saldra a [a Wz la primera ley agraria del pais
sl 6 de enero de 1915, a cual es autoria del flustre jurista Don Luis Cabrera quien

logra plasmar en esta documento legal su pensamiento agrario.

Esta ley constaba de 9 considerandos y 12 articulos de los cuales

los mas importantes son los siguientes:

Elarticulo primero declard nuias:

[ Las enajenaciones de tierras comunales hechas por jefes politicos

conira los mandatos de 1a Ley det 25 de junio de 1856.

Il. Las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por

autoridades federales, desde el 1° de diciembre de 1376.
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. Apeos y desiindes practicados durante ese periodo, si

ileqalmente invadieron tierras comunales.”

El articulo tercero disponia: “Los pueblos que necesitandolos,
carezcan de ejidos o que no pudieren lograr su restitucion por falta de titulos por
imposhbilidad de identificarios o porque legalmente hubieren sido enajenados,
podran oblener que se les dote del terreno suficiente para construirle”, arficulo
que contiene dos acciones, la restitucién que ya con anterioridad habia sido
mencionada por olros planes o proyectos; y la ofra accién que fue la dotacion,

concepto que se adopta por primera vez en la ley agraria.™

Mediante el articulo cuario se crearon: La Comision Nacional

Agraria, La Comision Local Agrana y Los Comités Eecutivos en cada Estado.

El articulo sexto establecié e modo de iniciar & procedimiento
mediante el cual los puebios que hubiesen sido invadidos u ocupados
ilegaimente pudieran recuperar la tierras que les pertenecieran, lo cual se

realizaria presentando la solicitud ante los Gobemadores o los jefes militares.

Los articulos séptimo, octavo, noveno y décimo, esiablecian un
sencillo recurso ante los fribunales en contra el ejecutivo federal a favor de

quienes se creyeran perjudicados con alguna resolucion.

" Chavez Padrén Martha, Bl derecho agraric en México. edit., Pornia, 1997, p.251
* Ibidem
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El articulo décimo primero establece i3 comunidad como temporal y

transitoria.

La ley en cuestidn tuvo una vigencia hasta 1824, pero sus prncipios

fueron incorparados al articulo 27 constitucional.

Basicamente la Ley del € de enero de 1915 declaraba la nulidad de
las enajenaciones de tierras que hubieren violado la Ley de Desamortizacién, con
lo que da nacimientc al derecho a i restitucidn y la dotacidn. Su importancia
radica en que fus la primera ley agraria que otorgd acciones efectivas para
recuperar las tiewas mal habidas, asi también que se reconocdid, vy siquid
reconociendo la personafidad juridica de las comunidades agrarias y sus
derechos para ser restituidos de los bienes due les fueron despojados como
resultado de ia tolal, shusadora y desmedida mal interpretacion de ia Ley de

Desamortizacidn.

Considerada también como importante se encuentra i proyecto de
Ley Agrara Vilista, expedida el 24 de mayo de 1915 por el General Francisco
Villa, proyecto en el cual se rasataba el pensamiento de {a gente nortefia a favor
de 1a pequefia propiedad, pero debido a 1a demota de Villa esta denominada Ley

Vilista no alcanzo a tener fuerza legal.
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2.2 Constitucion de 1917

La Constitucion Federal de 1917, le asigné 2 la tierra, una funcidn
social y fue una espede de dedlaracidn de quema dirigida 3 los hacendados,
patrones, al alto ders y las compafiias mineras y al final puso un punto
equilibrador de la riqueza plblica. Se vieron al fin plasmados los ideales de fa

Revolucion an esta primera Constitucion socialista.

La Carta Magna fue firmada el 5 de febrero de 1917 y establece que
la propiedad de la tierra y las aguas, comprendidas dentro del territorio nacional,
corresponden originatiamente a fa nacidn, la cual tiene el derecho de constituir la
propiedad privada, (por 1o que fa nacidn misma podra disponer de la misma
cuando lo requiera, es decir se transmiten Unicamente los derechos!) 2 imponer a
ésta, las modalidades que establezca el interds nacional, asi mismo tiende las
bases para regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, pretendiendo hacer una distribucion justa de la rigueza plbiica

para de esta forma lograr su conservacién.

El articulo 27 de nuestra Constitucién considera ef problema agrario
en todos sus aspectos y trata de resolverlos por medio de principios generales
que habran de servir para fa redistribudidn del campo mexicano y del futuro
equilibrio de k propiedad de los campesinos, conteniendo asi grandes e

importantes temas a tratar sobre el agua, petrdleo. minas, entre otros. y por
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supuesto lo relativo a la redistribucion de la tierra, punto desde el cual €l articulo

27 contiene cuatro aspectos importantisimos:®

1.- Accion constante del Estado para reqular el aprovechamiento y

la distribucion de la propiedad, y para imponer a ésta las

modalidades que dicte el interés piblico.

2.- Dotacion de tierras a niicleos de poblacion necesitadas.

3.- Limitacion de propiedad y fraccionamiento de latifundios, y

4.- Proteccion y desarrolio de la pequefia propiedad.

Al estar hablande de la Constitucion Mexicana, no podemos pasar
por ako que México ha hecho dos grandes y fundamentales aporiaciones al
orden juridico del mundo: una, |2 institucion del juicio de amparo, la oira, la
elevacion a jerarquia constitucional de las garantias sociales que se encuentran
tuteladas en los articulos 27 relativa a la proteccién de los derechos del
campesino y e 123 que garantiza a los obreros los derechos minimos que le

asisten.

Se advierte desde lego que no sélo fueron los sagrados derechos

de los obreros los que se mostraron al mundo por primera vez en una

* Delgado Moya, Rubén, Esludio de derecho agrario, edit. Sista, México, p. 125.
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Constitucicn, sino también se hizo con los relativos a la proteccién de los

hombres del campo.

En la realizacién y redaccién del articulo 27 de la Carta Magna de
1917, el Eecutivo tomd en cuenta las disposiciones relativas a 12 propiedad,
reconociéndose la propiedad privada, individual, la privada restringida a las
corporaciones o comunidades de poblacion y se normativiiza haciendo posible
que la Nacidn recupere definitivamente y reafirmara su titulo de propietaria
originaria, conservar y regular el adecuado uso de los recursos naturales,

consiquiéndose esquematizar de 12 manera siquiente:

- Atribuye 2 fa Nacion la propiedad originaria de las tiemas y aguas
comprendidas dentro del temitorio nacional, y da a la Macién
misma (a2 facutad para constituir ia propiedad privada, y
asimismo al ser la propietaria originaria de todas las tierras y
recursos del pais, podra retirar dicha propiedad que hubiese’
otorgado a los particulares. Es decir atribuye a fa Nacién el

dominio cierto y real del territorio que ocupa.

- Los derechos que 13 Naddn haya otorgado a particulares de
dominio privado sobre terrenos no pueden estar fuera ni mucho

menos por encima del dominio que tiens la Nacion.
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- Autoriza la expropiacion de la propiedad privada por causa de
utilidad publica, mediante indemnizacion, cambiando el momento
de pago, va que en la Conshtucion de 1857 se expropiaba la

propiedad previa indemnizacion.

- Disponia el fraccionamiento de latifundios, el desarrolie de Ia
pequefia propiedad y Ia creacitn de nuevos centros de poblacion
agricola. jgualmente ordenaba que a los pueblos, rancherias y
comunidades que carecieran de fierras se les dotaria,
tomandolas de las propiedades inmediatas, siempre y cuando se

respetara la pequefia propiedad.

- Reservo para los mexicanos por hacimiento ¢ por naturalizacion,
y a las sociedades mexicanas, a capacidad para adquirir tierras.
A los extranjeros se les oforgé e mismo derecho. Siempre y
cuando convinieran en considerarse como nacionales respecto

de dichos bienes y no invocaran la proteccion de sus gobiernos.

- Prohibio a los exiranjeros la adquisicion de bienes raices en una
franja de 100 Kidémetros a lo large de la frontera y de 50

kilometros a lo largo de las playas.
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- También prohibid a las asociaciones religiosas, a las sociedades
comerciales por acciones y 2 los bancos, la adquisicion de fincas

rusticas.

- Dedard nulas las disposiciones, diligencias, resoluciones,
operaciones de  deslinde, concesiones,  sentencias,
transacciones, enajenaciones o remates, mediante 13s cuales se
haya privado total o parciaimente de sus tierras, aguas, bosques
a los coduefiazos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones que existian desde la ley del 25 de junio de

1856.
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2.3 Codigos agrarios

Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934,

Presidic 2 la ley del 6 de enero de 1915 y fue expedido por el
general Abelardo L. Rodriguez, €l cual tiene su origen en & Plan sexenal que &l
instituto Politico de 1a Revolucidn aprobd en Querédtaro, la alaboracion de este
codigo se basa en que la legislacion agraria se encontraba realizada de una
manera genérica, y se intentaba tener una ley que ademas de faditar la
aplicacién de sus preceptos, adarara estrictamente el campo que habria de

entenderse como agrario.

Estaba integrado por 178 articulos y siete transitorios, siendo

divididos en la siguiente forma:*

- Tituio primero de autoridades agrarias.

- Titulo segundo disposiciones comunes a las restituciones y
dotaciones &e tierras y aguas.

- Titulo tercero la capacidad juridica comunal e indvidual y ia
pequeiia propiedad.

- Titulo cuarto sefiala el procedimiento en materia de dotacion de

tierras.

“® Chéavez Padron Martha, B derecho agrario en México, edit., Pornia, México, 1997 p.
320,



- Titulo quinto relativo a la dotacion de aguas.

- Titulo sexto a la creacion de nuevos centros de poblacion agricola.
- Titulo séptimo dedicado al Registro Agrario Macional.

- Titulo octavo al rédmen de propiedad agraria.

- Titulo noveno trata de las responsabilidades y sanciones.

- Titulo décimo de disposiciones generales.

En este codiao la capacidad individual siguid los términos de las
leyes antecedentes, pero es de notarse que adn prevalecia como requisito no ser
mexicano por nacimiento, para tener B capacidad de ser titular de un tarreno con

el fin de llevar a cabo fa colonizacion del territorio mexicano.

£l Codigo Agrario de 1934 en su articulo 134 fraccion (i1, ordenaba
fa “formacion de padrones especiales, a fin de instalar a los campesinos gue
queden sin tiera.. en las parcelas de los ejidos donde sobran tierras”, accion
encaminada fundamentalmente a devolver las tierras a los campesinos que adn,

a pesar de todos los intentos realizados con anteroridad, no se les habia
devuelto dicha tierra vy, que les habia sido arebatada arbitrariamente por las

compafiias deslindadoras, es dedr se empez6 ia accion de acomodo

También se dispuso 12 creacion de centros de poblaciin agricola,

los cuales se vendrian realzando cuando: fuera necesario la ampliacién de un

ejido o no se encontraran tierras afectables de buena calidad, solicitandoseles a

“ Chavez Padrén, Martha, El derecho agrario en México, edit., Pornia, México, p. 321.
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los ejidatarios como requisito para la realizacion de un centro de poblacion que,

los individuos que tuvieran derechos a salvo deberian ser como minimo veinte,

previo estudio técnico de la ubicacion del nuevo centro de poblacion.

Se permitio la permuta de parcelas enire ejidos, barrios de distintos
niicleos de poblacion, y de igual manera se fundaron los requisitos para que
procediera la expropiacion de bienes y que cuyas compensaciones deberian
consigtir en terrenos de la misma calidad, o en productos que dedicaran a la

adquisicion de terrenos de cultivos.

En otras palabras se mantiene I3 inafectabiidad de la pequefia
propiedad, asignandosele una mayor importancia tanto a la restiucion como ala
dotacion de tierras, pero en este Gftimo caso se determinaron con mayor
precisién sus limites. De igual manera ordena mantener a los ejidatarios como
propietarios de las tieras y aguas concedidas por resolucién presidencial y
ratifica el derecho de los afectados por dotacion para que les sea pagada la

indemnizacion correspondiente.

Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1840,

Es bien cierio que durante el periodo presidencial del general
Lazaro Cardenas y bajo el Cadigo Aarario de 1924, la distribucidn de tierras tuvo
una marcada notoriedad, dado que en esta época se repartieron mas tierras que

en los anteriores goblemaos, pero a pesar de este loagro se publica &l segundo
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codigo agrario de fecha 23 de septiembre de 1940, teniendo como exposicion de
motivos para su creacion “ las experiencias recogidas en las giras de gobierno
iniciadas en 1935 pusiercn de manifiesto la impetiosa necesidad de reformar el
codigo para hacer mas rapida Ia tramitacion, tanto de las solicitudes agranas que
existian en el Departamento Agrario, comeo de 125 que se fueran presentando con
motivos de la aclividades desplegadas en la resolucion de Ja primera fase del
problema agrario: poner la fierra en manos de los campesinos... que se finque
una agricuitura comercial en consonancia con las demandas de la Nacion,
evitando que continde fomentandose exclusivamenie la agicultura

doméstica...”.*

De esta forma se crea ef Cddiao Agraric de 1940 & cual constd de
224 articulos y 6 transitorios, distribuidos en siete capitulos, el cual contemplaba
en su mayoria las disposiciones y lineamiantos del anterior cdigo, pero enuncié
de manera separada 3 las autoridades agrarias y sus atribuciones, de los

derechos agrarios y procedimientos para alcanzar tanto la dotacidn como fa

restitucion de tierras.

Enire sus partes fundamentales se refieren, la primera 3
autoridades agrarias, 3 sequnds a derechos agrarios y Iz tercera 3
procedimientos indispensables para hacer efeclivos esos derechos. Sigue

confirmando e derecho a i@ indemnizacion en favor de los afectados por

dotaciones, ampliaciones y nuevos centros de poblacidn, asi como las

22 Chévez Padron, Martha, El dereche agrario en México, edit., Pomia, México. p. 325.
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condiciones para declarar la inafectabilidad en materia de restituciones. Pero
realmente conservd en gran parie 1a lelra y ias orientaciones del codigo anterior,
inciuyé un capituio especial de inafeciabiidad ganadera, en donde se repitieron

las disposiciones del anterior, ampliandolas y reglamentandolas.

La duracidn de este codige fue realmente poca, ya que fue

derogado por €l tercer codigo agrario, el del 30 de diciembre de 1942

Codigo Agrario del 30 de diciembre de 1942

Fue expedido por el general Manuel A. Camacho, e 20 de
diciembre de 1942, este codigo en un principio consté de 262 articulos v cinco
transitorios, distribuidos en cinco libros. Dicho coédigo presentaba una mejor
esiructuracion que los codigos anteriores y a pesar de que contd con muchas

modificaciones duro vigente hasta 1971.

En este nuevo codigo se protegieron los derechos de los
campesinos, se aumentd la superficie de las parcelas siidales, se reglamentd ia
entrega de certificados de derechos aararios, se reconocieron para os pequenos
ganaderos los mismos derechos que a los pequefios agricuttores y se establecié
que solo o Presidente de 1a Repiiblica, era la Gnica autoridad competente para

privar de sus derechos a los ejidatarios.
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Los dnco titulos de que consté este cédigo se encontraban

divididos en la siguiente forma:*

Libro 1° - Organizacién y competencia de las autoridades y draanos
agrarios ejidales.
- Se distinguid entre autoridades agranas, drganos agrafios y

4rganos ajidales.

Litwo 7° - Restitucidn de la propiedad agraria.

- Se incluyen los terrenos nacionales para cubrir las necesidades
agrarias y los servicios ptblicos.

- Se prohibe su venta y fa colonizacion.

- Se concede el derecho de ampsaro a favor de propielarios v
poseedores de predios agricolas conira (3 ilegal privacidn o

afectacion de sus tierras o aguas.

Libro 7° - Régimen de propiedad y explotacion de bienes ejidales y

comunales.

- Abordaba la organizacion de ios ejidos y los centros de poblacion.
- Se acepta la permuta de terrenos ejfidales por terrenos de

particulares.

* Medina Cervantes, José R., Derecho agrario, edit., Harla, México, 1987, pp. 262-270
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- Se podia designar a cualquier persona como sucesor de derechos
agrarios.

- La adudicacion de inmuebles si se hubiere cultivado
personalmente por mas de dos afios.

- Se aseguraba la expropiacion de bienes gjidales y comunales.

Libro 4° - Procedimientos agrarios.

- Comprendia lo relativo a: restitucién y dotacion de tierras y aguas,
dotacion de aguas, ampliacidn de ejidos, nuevos ceniros de
poblacidn agricola, permutas de bienes ejidales, fusidn y division
de ejidos, expropiacion de bienes ejdales, propiedades
inafectables, concesiones de inafectabiidad ganadera, nulidad de
fraccionamientos | titulacion de bienes comunales, conflictos por
hienes comunales vy Registro Agrario Macional.

- S reiteraba la doble via ejidal.

Libro 5 - Sanciones en materia agraria.

- Se tipificaban los delitos conforme a la Ley de Responsabilidades
de Funcionarios v Empleados Plblicos, reservandolos a fa
competencia federal.

- Encuadraba |2 penalidad agraria 3 todas las autoridades aararias

a excepcion del Presidente de la Repibiica.



Este fue el codigo agrario de mas larga duracion, entre sus
caracteristicas se encuentran aque, siguié los lineamientos generales de sus
precadentes, mantiene el derecho de los propietarios afectados por dotacidn de
ejfidos 2 recibir 12 indemnizacion comespondiente. Sufrid de aran cantidad de
reformas lo que dio lugar a un mayor perfeccionamiento ya gue no sélo atendio

el reparto de tierras, sino que atendis otra fases del problema agrario.
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2.4 Ley de Reforma Agraria

Despuds de casi tres décadas de vigencia del Cddigo Agrario de
1942, periodo que es considerado comao la “etapa del estancamiento legislativo”,
es enviado a la Camara de Diputados una nueva ley agraria: el proyecto de la
Ley Federal de Reforma Agraria, el dia 29 de dicembre de 1470, siendo

aprobado el 16 de marzo de 1971,

Este instrumento juridico no presenta cambios significativos an
cuanto a las capacidades para involucrar mas a los ejidatarios y a las
comunidades en las politicas de organizacion y fomento productivo, sin embargo

trata de implementar por primera vez una organizacién econdmica en el gjido.

Con el objeto de que se manfuviera una estrecha vigiancia sobre
los nlcleos de poblacion ejidal, se crearon delegaciones estatales que
supervisaran las actividades productivas del eiido, delegaciones que a suvez se
“auxiliaron de promotoras para cumplir dicha tarea, entre as funciones que se
viglaban que llevara a cabo el ejido se encontraban las denominadas
investigaciones generales de usufructo parcelario, las que tenian como fin
mantener requiarizados los derechos agrarios locales, detectando las violaciones
a la ley por las cuales los ejidatarios se hacian acreedores a la privacion de sus

derechos.



Para sufrir la privacion de derechos se debia comprobar la

inexplotacion de la tierra por mas de dos afnos.

Las causales de privacion de derechos eran:*

- No trabajar la parcela personalmente o con la familia por espacio
de dos &0S 0 mas.

- No cumplir con las obligaciones econdmicas indispensables
cuando se adquirio el derecho por virtud de sucesion.

- Destinar los hienes ejidales a fines ilicitos.

- Acaparamiento de parcelas o tierras de uso comun.

- Venta o renta de parcelas o tierras de uso comun.

- Ser condenado por la siembra de estupefacientes en [a parcela.

La Ley de Reforma Agraria establecia para que se presentara ia
pérdida de la calidad de ejidatario, que ka tierra permaneciera sin explotar por
mas de dos aflos, es decir, que no se realizara ningun tipe de cultivo por parte
del ejidatario o de algin miembro de su famiiia, o que el cultivo realizado en &l

terreno ejidal fuera considerado como ilicito.

Dicha Ley Federal de Reforma Agraria, estaba oraanizada en siete

libros:

* Rivera Rodriguez Isaias, El nuevo derecho agrario an México, México, edit., McGraw
Hill, 1994, p.100
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Ellibro 17, se ocupd de sefialar a las autoridades, enunciandolas de
la forma siguiente:

- Las asambleas generaies.

- Los comisariados ejidales.

- El consejo de vigilancia.

Ellibro 27, correspondia al ejido y entre otras cosas dispuso, quelos
nicleos de poblacidn eiidal seran propietarios de las tierras y
bienes que por resolucién presidencial se les asignd y reconoce
la capacidad de la mujer y su igualdad con 2l vardn,

considerando a 2 parcela como parte de patrimonio parcelario

familiar.

Elfibra 3°, estructurd la organizacion econdmica del ejido.

El libro 4°, establecid la redistribucion de ta propiedad agraria,
medante la formulacidn de medidas que tiendan a terminar con

los Iatifundios simulados.

El libro 5°, establecid nuevos plazos para que las autoridades
aararias cumplieran con sus funciones en los procedimientos
agrarios, introduciendo fa prescripcion preventiva, la nulidad de

actuaciones y el de nulidad de documentos.
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El libro €7, se encargé de marcar los lineamientos entre i Registro
Nacional Agrario y los Registros Publicos de la Propiedad
Locales, tratando de llevar un conirol, clasificacion y registro de

ias propiedades risticas en el pais.

El libro 7°, establecid las bases para las responsabilidades en
materia agrana, acumulando Jas responsabilidades que fijaban

las leyes de los Estados.

En conclusion, puedo decir que el sentido original de la Ley de
Reforma Agraria, de converlir 3 los pueblos en sujetos de derechos,
encuadrandolos en una skuacion legal y administrativa revela ademas un
propdsito expreso de someter a las comunidades existentes a las formas de
propiedad ejidal y al control estatal, al disponer que aguellas adopten &l régimen
de representacion y organizacién intema de los ejdos, la ampliacién y creacién
de nuevos centros de poblacidn y regular los procedimientos de dotacién de

tierras en materia agraria.
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Capitulo 3. Prescripcion en materia agraria

3.1 Etimologia de prescripeion

El concepto de prescripcion, proviene del derecho romano vy fue

tomado de ta figura juridica de la usucapio (2 cual tiene como significado:

Es la adquisicién de la propiedad mediante la posesion, que sea lo
suficientemente prolengada v reuniendo los requisitos previstos por la ley para su

verificacion.
Mientras que la prescripcidn presenta la siguiente definicion:
Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de lbrarse de
obligaciones, mediante el transaurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones

establecidas por ia ey ®

Ahora bien de esto deducimos que se debe de tener la posesion

material y dejar que transcumra ef tiempo.

“* lturbe Olea, Francisco, diccionario de dereche romane, edit,. Pormia, México, 2000, p.
629,
* Cédigo civil para el D_F _ edit . delma, México, p. 192
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Con estas defmiciones nos damos cuenta que el concepto de la
prescripcion presenta dos sentidos, el primero se enfiende como un modo de
adquinr bienes en propiedad o bien hacerse acreedor de derechos por e simple
transcurso de derto tiempo y bajo Ias condiciones estabiecidas por la ley civil, por
lo que conoceremos a este tipe de prescripcion come positiva o adquisitiva.
Asimismo entenderemos como bienes a aquellos que por su naturaleza se
encueniren dentro del comercio; el segundo senfido designa a la prescripcion
como un modo de liberarse de obligaciones mediante & transcurso del iempo y
bajo las condiciones que la ley civil establece, este tipe de prescripcion es

conocida como negativa o extintiva.

ta prescripcion por fo tanto fa entendemos como el medo para
adquidr bienes o fherarse de obligaciones, medante ol transcurso de cierto
tiempo y bajo las condiciones que legaimente se establecen, siendo susceptibles
de la prescripcion todos los bienes que por su naturaleza o por disposicién de la
ley se encuentren consideradas dentro del comercio. Esta figura proviene del
derecho romano y es propiamente similar a la figura juridica de la usucapio, con
la diferencia de que ahora se conceptualiza a esta figura como prescripcion
positiva y se diferencia en cuanto a que, actualmente se maneja ademas
prascripcién negativa o extintiva respecto de derechos u obligaciones y va no se
exige que forzosamente sea de buena fe, ya que también puede prescribirse un
bien de mala fe, ol cual sera mediante o transcurso de un tiempo mayor, que

corresponde al doble, de la prescripcidn positiva.
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Los individuos se han visto beneficiados con e figura juridica de la
prescripcion ya que han podido obtener bienes o bien librarse de obligaciones
con el simple transcurso de un periode de tiempe, cumplido éste lapso de liempo
requerido, deberan de promover un juicio en contra del que aparezca como

duefio registrado ante el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.
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3.2 Prescripeion adquisitiva o positiva

Como lo establece el Cddigo Civil para el Distrito Federal, I3
prescripcion adquisitiva o positiva es el medio para adaquirr bienes, esto as se
debe de tener Iz posesion en virtud de un titulo suficiente para darle el derecho
de poseer un bien, transcurrir cierto lapso tiempo y bajo las condiciones

astablecidas por (2 ley.

Asticulo 1136 - La adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se

liama prescripcion positiva:..

Entendiendo que la adquisicién de bienes o derechos en virtud de la
posesion, se comprende como prescripcion positiva o adauisitiva, debiendo de
ser prescrios los bienes y las obligaciones que estan dentro del comercio por su
naturaleza o por disposicion legal, pudendo adguinr mediante prescripcidn
positiva, todos los que sean capaces para ello ya sea por si 0 por representante
legalmente autorizado. Para realizar lo anterior se deben observar las
disposiciones que sefiala el articulo 1151 del Cadigo Civil vigente parar e! Distrito
Federal:

Articulo 1151 - La posesion necesaria para prescribir debhe ser:

. En concepte de propietario.

7 Codigo civil, edit., deima, México, 192.
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I1. Pacifica.
111 Continua.
V. Piblica.

Es decir se debe de mantener el bien de la siguiente manera:

a). Debera de poseer el bien 3 adquirir de manera plblica.

b}). Observando que (2 posesion que se menciona, sea de manera

continua.

c). Teniendo cuidado de que su posesion no se yea atterada por
aladn tercero interesado o bien por & leaitimo propietaric del

bien.

d). Dicha posesion debera de estar en goce de la persona que
detente la cosa, dicha posesion en caracter de propietario y por

el tiempo que la ley sefiala.

). Realizar los cuatro anteriores requisitos con el caracter de duefio

de 12 cosa ¢ bien.



70

De lo anterior se observa gue para que opere la prescripcion
positiva y asi adquirir un bien en propiedad, implica ofra figura que es la
posesion, la cual es definida de la siguiente manera:

Posesion: Es e poder fisico que se ejerce sobre una cosa, con

intencion de portarse como verdadero propietario de efla.

Mientras gue para Efrain Moto Zalazar significa lo siguiente:

Posesion: es un esiado de hecho que permite a una persona
deteplar una cosa, de una manera exdusiva, para gercitar sobre elia actos

materiales de uso y goce como si fuese duefio.*

La posesion para que opere debe de conllevar los siguientes
elementos: uno el corpus, y e ofro el animus, entendiendo por corpus al conjunto
de actos materiales necesarios para que exista, es decir la tenencia material de
la cosa. Mientras que e animus es la realizacion de los actos posesorios por

propia cuenta, es decir el animo de apropiarse de 13 cos3a.

Ahora bien para que la posesion sirva para prescribir, debe ser. en
concepto de duefio, pacifica y piblica. Solo |2 posesion que se tiene en conceplo
de duefic puede producir la prescripcion. Se posee en concepio de duefio

cuando se enfra en posesion de una cosa en virtud de un litulo que se cree

* Diccionario Juridico, Insfitufo de Investigaciones Juridicas, edif., Porria, México, 1959,
p. 2463
* Elementos de derecho, Moto Salazar, Efrain, edil., Pormia, México, p. 208-210.



fundadamente suficiente para ejercer e dominio sobre la cosa, aungue en

realidad, dicho titulo sea insuficiente ®

Acorde con lo anterior i3 prescripcion adguisitiva o positiva, es un
modo de adquirir la propiedad de una cosa aue se encuentre dentro del
comercio, mediante su posesidn en un determinado tiempo y bajo las
condiciones exigidas por 13 ley, es decir que mediante 13 posesion se puede
llegar a ser legitimo propietario de un bien, mediante la observacion de las reglas

generales que el ordenamiento juridico establece.

Conforme con lo estipulado por el articulo 1126 del Codiao Civil
vigente para el Distrito Federal:

Articulo 1136 .- La adquisicidn de bienes en virtud de ia posesidn, se

llama prescripcion positiva:..~'

De acuerdo con este articulo se debera de mantener ia posesidn y
el uso 3 fin de que se pusda presentar la prescripcion positiva. Pero no sdlo se

requerira del animo vy el uso, sino que de acuerdo al articule 1151 se requiere

también que:

Articulo 1151. La posesion necesaria para prescribir debe ser:

*! Elementos de derecho, edit., Porris, Méxice, p.209.
' Codigo civil, edit., deima, México, p. 192.



I. En concepto de propietario.
[l. Pacifica.
i, Continta.

IV. Pdblica.

Posesion en caracter de propietario, para manifestar este requisito
se debe de considerar & animus, es decir, el animo de apropiarse el bien, debida
a que el poseedor debe detentar la cosa con el caracter de duefio; s decir,

cenducirse como si fuera propietario.

Posesion pacifica, es decir que mientras transcurre el lapso de
tiempo determinado por 1a ley para poder adquirir mediante la prescripcion
adquisitiva un bien en propiedad, el poseedor no debera de ser molestado par

ninguna persona gue alegue tener el derecho sobre el bien gue se posea.

Posesion continua, es decir el poseedor del bien debera de
mantener en su poder el bien o cosa, de forma ininterrumpida, durante ef lapso
de tiempo que 1a ley civil exija para que una vez llegado el caso el poseedgr
pueda demandar la prescripcion ante el drgano jurisdiccional correspondiente v
~ pueda obtener la propiedad del bien. La ley establece que para efectos de la
prescripcion adquisitiva, ef poseedor debera de poseer el bien cinco afios si se

trata de inmuebles, siempre y cuando se haya entrado en posesién, del bien que



se pretende prescribir de buena fe. Lo anterior se establece en el articulo 1152

del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal ™

Asticulo 1152. Los bienes inmuebles prescriben:

I. En cinco ahos, cuando se poseen en concepto de propietario, con

buena fe, pacifica, continua y piblicamente.

Il. En cinco afios cuando los inmuebles hayan sido objeto de una

inscripcion de posesion.

11l. En diez afios, cuando se posee de mala fe, si la posesidn s en
concepto de propietario, pacifica, continua v pablica.

IV. Se aumentara en una tercera parte e tiempo sefialado en las
fracciones { y Ill, §i se demuesira, por quien tenga interés
juridico en ello, que el poseedor de finca ristica no 13 ha
cukivado durante la mayor parte del tiempo que 1a ha poseido, 0
que por no haber hecho el poseedor de finca urbana las
reparaciones necesarias, esta ha pemmanecido deshabitada la

mayor parte del tiempo que ha estado en poder de aquél.

Cabe hacer mencién que estos requerimientos no son los Gnicos
que existen para la prescripcion, éstos pueden cambiar si el poseedor mantiene
ia cosa en su poder por medio de un acto delictivo o por medio de 13 violencia, en
ambos casos variara el tiempo por cuanto hace para poder prescribir el bien,

mismo que se establece en la ley. Ahora bien por cuanto hace a la prescripcion

= Codigo civil. edit., delma, México, p. 194-195
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de bienes inmuebles, el computo, del tiempo sera de tres afios para un poseador

de buena fe y de cinco ailos para un poseedor de mala fe.

Posesion pablica, es un requisito exigido por la ley y se refiere al
conocimiento que deben de tener las autoridades vy los particulares, respecto de
ja persona qﬁe se encuenire habitando y poseyendo el bien que se encuentra

bajo su poder.
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3.3 Prescripcion extintiva o negativa

Como ya menciong anteriormente, la prescripcidn presenta dos
aspectos, el positivo y el negativo, mientras que por medio de la prescripcidn
adquisitiva podemos obtener ia propiedad de un bien por medio de la posesion
pacifica, continua, plblica y por e mero transcurso del tiempo, mientras que por
el otro lado para que opere la prescripcion extintiva o negativa lo que obtenemos
es la fiberacidn de un deuda u obligacion por el mero transcurso del tiempo y por
no exigirse su cumplimiento, por lo que se requerira de un periodo de tiempo

equivalente ai doble con respecto a 1a prescripcidn positiva.

De acuerdo, al codigo civil la prescripcion negativa se encuentra

definida como:

Articulo 1136~ ... Ia liberacion de obhligaciones por no exigirse su

cumplimiento se llama prescripeion negativa =

No necesariamente por medio de la prescripcion negativa una
persona puede liberarse de cumplir una obligacion, existen también las
siguientes formas para liberarse de eflas sin que mede de por medio Ia

prescripcion neqativa vy son las siquientes formas:

= Codigo civil, edit., delma, México. p. 192



- La muerte del deudor.
- 12 muerte del acreedor.
- Cuie el bien perezca o se pierda.

- Que ia obligaciin se wuelka de imposible realizacidn o

cumplimiento.

De acuerdo al codigo civil la prescripcion requiere Unicamente del

mero franscurso del tiempo, asi lo menciona en su articulo 1154:

Articulo 1159~ Fuera de los casos de excepcion, se necesitara el
lapso de diez afios, contados desde que una
obligacion pudo exigirse, para que extinga el

derecho de pedir su cumplimiento.

Pero nao todas las obligaciones pueden prescribir, enire 125 que no
prescriben se encuentran los slimentos, y dentro de las excepciones aue
menciona el articulo anterior se encuentran las gue prescriben en dos afios yno

en diez como se mencionod, esto de acuerdo al arficuio siguiente_ﬁ‘l

Articulo 1161 - Prescriben en dos afios:
. Los honorarios, sueldos, jomales u ofras refribuciones por la

prestacion de cualquier sewvicio

* Codigo civil, edit.. delma, México, p. 196
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Il. La accion de cualquier comerciante para cobrar el precio de los
objetos vendidos a personas que no fueren revendedores.

lil. La accion de los duefios de hoteles y casas de huéspedes para
cobrar el importe del hospedaje y las de los fondistas para cobrar
el precio de los aimentos.

IV. La responsabildad civil por injurias, ya sean de palabra o
escritas

V. La responsabilidad civil proveniente de actos ilictos que no

constituyan delitos.
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3.4 Prescripcion en materia civil.

Como he venido refiriendo [z prescripcion es un medio para adquirir
bienes o librarse de obligaciones, por medio de la huena o mals fe medante al
transcurso de cierto tiempo v bajo las condiciones establecidas por la ley.
Existiendo dos tipos de prescripcion: prescripcion adquisitiva o positiva, que sinve
como medio para adquirir la propiedad de bienes, y la prescripcion extintiva o
neqgativa i3 cual consiste en librarse de obligaciones por el simple transcurso del

tiempo.

La prescripcién presenta dos elementos -

a} La posesidn del bien;

b) El transcurso de cierto tiempo.

a) La posesion: dicho vocablo viene a ser un estado de hecho, que
permite a una persona poseer materialmente un bien o derecho en forma
exclusiva, ejerciendo sobre él ados de uso y goce como si fuera duefio de este

bien o derecho; siempre gue éste sea susceptble de acaptacion por el derecho.

b) El tiempo: es el segundo elemento para la prescripcion y segtn lo
astablece al codigo civil ol término para poder prescribir se cuenta por afios yno

de momento & momento, tomandose como regla general que para ejercer la
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prescripcion en los bienes inmuebles se requerira cinco o diez afios, seqin sea

de buena o mala fe la posesion que del bien se tenga.™

Articulo 1152, Los bienes inmuebles prescriben:

I. En cinco afios, cuando se poseen eh conceplo de propietario, con
buena fe, pacifica, continua y piblicamente.

Il. En cinco afics cuando los inmuebles hayan sido objeio de una
inscripcion de posesion.

{l. En diez afios, cuando se poses de mala fe, si la posesitén es an

concepto de propietario, pacifica, continua y publica.

Mientras que para los bienes muebles se requerira de un lapso de

tres afios cuando son poseidos con buena fe, pacifica y continuamente. ™

Aiticulo 1152 - Los bienes muebles se prescriben en tres afios
cuando son poseidos con buena fe, pacifica y
continuamente. Faltando la buena fe, se

prescribiran en cinco afios.

De acuerdo con el Codigo Civil las personas que pueden hacer uso

de la prescripcion, esto de acuerdo 2 los siguientes articulos, seran las

consideradas en los mismos:

** Codigo civil, edit., delma, México, p. 194-195
* Codigo chl, edit, deima, México, p. 195
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Articulo 1133~ Podran adquirir por prescripcion positiva todos los
que son capaces de adquirir por cualquier ofro
titulo; los menores y demas incapacitados pueden
hacerlo por medio de sus  legitimos

representantes.”

Articulo 1140.- La prescripcion negaliva aprovecha a todos, aun 2

los que por si mismos no pueden obligarse ™

De acuerdo con estos arficulos para poder prescribir no se
requieren grandes requisitos, ya que practicamente cualguier persona podra

beneficiarse de la prescripcion ya sea postiva o negaliva.

La interrupcion de la prescripcion, se puede presentar porque
sobrevenga un hecho que obstruya alguna de las condiciones esenciales de la
propia prescripcion. En este supuesto, Ia prescripcion se detiene y el tiempo
coitido con anterioridad a la interTupcion se invalida, y para volver a prescribir

hay que comenzario a coniar de nuevo.

Suspension de la prescripcion, habra suspension cuando por
disposicion de la ey, esta deja de correr, pero al contrario de fa interrupcion en

donde el tiempo que ha cormido queda indtil, agui por & contrario el tiempo que

T Cédigo civil. edit_, delma, México, p.195
“idem
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ha comido con anterioridad a Ia suspension sigue siendo dfil, & cual debera de
ser agregado con el que transcurra cuando la causa de la suspension ha

terminado.



3.5 Prescripcion en materia agraria.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 240, fraccion tercera, de
la Ley Agraria, la calidad de ejidatario se perdera por prescripcion negativa. Es
decir, el requisto para que opere 1a prescripcion agraria sobre tierras eiidales es
que las personas que reclamen R prescripcidn hayan poseido las tierras durante
por 1o menos cinco afios si dicha posesion es de buena fe, y de diez aflos sila

posesidn es de mala fe en concepto de titular de derechos siidatarios.

El objeto de la prescripcidn en esta materia son las tieras gjidales,
con la excepcion de ias destinadas al asentamiento humano y las ubicadas en
bosques o selvas, o cual queda acentuado en el articulo 42 del ordenamiento

leaal en comento:

Articulo 48 - Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de
tiular de derechos de ejidatario, que no sean las
destinadas al asentzmiento humano ni se irate de
bosques 0 selvas, de manera pacifica, continda vy
plblica durante un periodo de cinco afios, si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala
fe, adquirita sobre dichas tierras los mismos

derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela™

**| ey agraria. edit. Pornia, México, 2001, p. 17.



82

El procedimiento para que el poseedor se convierta en propietario
de los derechos agrarios sobre las fierras poseidas, es el de promover ante el
Trbunal Agrario. En caso de que se emita una sentencia favorable al poseedor,
la resolucién debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a fin de que se
extienda el cerfificado de derechos correspondiente, como lo refiere e articulo 45

agrario:

Articulo 48~ .
El poseedor podra acudir ante el Tribunal Agrario
para que, previa audiencia de los interesados, del
comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de
jurisdiccion voluntaria o mediante el desahogo del
juicio correspondiente, emita resolucion sobre |3
adquisicion de los derechos sobre ia parcela o
tierras de que se trate, lo que se comunicara al
Registro Agrario Macional, para que éste expida de

inmediato el certificado correspondiente.

A manera de comentario s impartante mencionar que debido 2 que
practicamente es reciente la aprobacion de la Ley Agraria, |2 cual entrd en vigor
en enero de 1992, para cuestiones de la prescripcion negativa, ésta se podra
promover a paitir de el afio del 2002, ya que es en este afio en se cumpliran diez
afios de 1a aplicacidn de dicha ley, vy asi poder adjudicarse ta propiedad de algin

tipo de tierra.
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Es claro que la Ley Agraria no ofrece una explicacion sobre lo que
debemos de entender por prescripcion, para poder aclarar las dudas en cuanto 2
este punto la ley en su articulo segundo nos habla de la supletoriedad, al
manifestar que todo lo que no se encuentre previsto deniro de éste ordenamiento

se aplicara supletoriamente la legislacion civil federal.
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Capitulo IV. im prescriptibilidad en la tierras de uso

comun.

4.1 Ley Agraria

Esta ley, establece Iz decision de cambiar ia legislacion agraria,
para poder responder 2 las necesidades y demandas del campesinado nacional,
en vitud de gue las circunstancias nacionales han cambiado, y el derecho
agrario debe de marchar 3 12 par con el constante cambio de la realidad dei
campo mexicano, atendiendo a las nuevas realidades, por lo que se promulgd
una nueva ley que atendiera a estas nuevas realidades, estructurandose esta
nueva ley de la forma siquiente: diez titulos, doscientos articulos, asi como ocho

transitorios que se enumeran de la forma siguiente™

- Bl titulo primero, establece ias disposiciones preliminares.

- © titulo sequndo, formula lo relativo a desarrolio y el fomento

agropecuarios y competencia.

- B titulo tercero, sefiala lo relacionado a los ejidos y comunidades:
oypresandose las disposiciones generales, derechos v

obligaciones de los ejidatarios y avecindados, los drganos que

% | ey agrana, edit. Porria, México, pp. 505-506.
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integran el ejido los cuales son: la asambiea, el comisariado
ejidal y el consejo de vigiancia, lo relativo a ias tierras gjidales.
aguas ejidales, delimitacion y destinos de ias lierras ejidales,
como son Jas destinadas al asentamiento humano, al uso comin,
a las ltierras parceladas, tierras diidales en zonas urbanas, la
forma de la constitucion de nuevos ejidos, lo relalivo a las
comunidades y la explotacion de bienes ejidales, y de las

comunidades.

- Bl titulo cuarto regula todo lo referente a las sociedades rurales.

- Bl titulo quinto, estructura a la pequefia propiedad individual de

tierras agricolas, ganaderas y forestales.

- El titulo sexto, determina, lo concemiente a las sociedades

propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales.
- Bl titulo séptimo, establece lo relativo a 1a Procuraduria Agraria.

- El titulo octavo, se expresa lo relativo al Registro Agrario Macional

y sus atribuciones

- El titulo noveno, trata acerca de los terrenos baldios y nacionales.
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- H titulo décimo, establece todo lo relativo a la Justicia agraria,
formulando Jos lineamientos generales, lo relativo al juicio
agrario, emplazamientos, sentencias, ejecucion y los recursos

que procedan en contra de estas resoluciones.

Se pueden mencionar entre las grandes innovaciones que tuvo esta

nueva ley, las siguientes:®’

a) En relacidn con las lagunas legales en “lo no previsto en esta ley”
se permite la aplicacion supletoria de 1a legistacion civil, mercantil

y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

b} Los terrenos ejidales se perderan por prescripcion.

¢ Aparece la Procuraduria Agraria.

Con la aparicion de esta nueva ley, la propiedad eiidal ha dejado de
tener las caracteristicas que la habian caracterizado durante décadas, es decir
pierde su intransferibilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, a excepcion de
las tierras de uso comun y ias destinadas a los asentamientos humanos. De igual
manera entran en una nueya clasificacion las tieras al quedar de la siguiente

manera: tierras de asentamiento humano, tieras de uso comin y tiemras

' Chavez Padron, Martha, El derecho agrario en México, edit., Pornia, México, 1997, p.
343,
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parceladas. Asi como se posibilita la asociacion de los ejidatarios con sociedades

mercantiles y civiles.
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4.2 Calidad de ejidatario.

Al traves del tiempo no se puede encontrar en libro alguno una
definicion que pueda definir el concepto de ejidatanio. Sin embargo cuando se ha
presentado alguna, la definicion se centra o se toma de l1a que ofrece el Cadigo

Agrario, Ia cual se encuentra contemplada en ¢ articulo décimo sequndo:™

Articulo 12- Son eiidatarios los hombres y mujeres fituiares de

derechos eijidales.

Como podemos damos cuenta el Cadigo presenta una definicion
demasiado breve, por lo que basdndome en este articulo 12 agrario puedo
conicluir que: ejidatario es aguella persona hombre o mujer que, por &l hecho de
formar parte de un nlclko de poblacién gjidal y, ademas ser titular del ¢ de los

derechos elidatarios sera considerado comio un ejidatario.

Ahaora bien para poder adquirir 13 calidad de ejidatario se deben de
cumplr con ciertos requisitos esenciales  los cuales son  establecidos

debidamente por el Cddigo Agrario, los cuales son:

| ey agraria. edit. Porriia, México, 2001, p. 6.
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Articulo 15- Para poder adquirir la calidad de egjidatario se

requiere:*

|.- Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad sitiene familia
a su cargo o se trate de heredero de ejidatatio, y

Il- Ser avecindado del ejido comespondiente, excepto cuando se

trate de un heredero, o cumplir con los requisitos aue

establezca cada ejido en su reglamento interno.

Asi mismo es necesario que ademas de tener la calidad de
ejidatario, también es necesario que se acredie, 1o cual se debera de realizar de

acuerdo al siguiente articulo:

Articule 16 - La calidad de eiidatario se acredita:™
I. Con el certificado de derechos comunes o

ill. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agraric .
También se puede adquirir la calidad de ejidataric medante la
sucesion, asi lo especifican los siguientes articulos de! mismo ordenamiento

juridico:

Por sucesion:

= |bidem
“op.Cit., p7



Articulo 17 - El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcelz v en los
demas inherentes a2 su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que e ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba de hacerse la adjudicacion de derechos de su

falecimiento.®

Por reconocimiento de la asambiea:
Articulo 22- La asamblea se reunira por o menos una vez cada
sels meses... Seran de la competencia exclusiva de la

asamblea los siguientes asuntos:®

L
Il Aceptacidn vy separacion de ejidatarios, asi como sus

aportaciones.

Por enajenacion legal de sus derechos:
Articulo ©80- Los ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejdatarios o avecindados del

mismo nicieo de poblacién

* lbidem
ey agraria, edit. Porr(ia, México, 2001, p 8.
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Y mediante sentencia que ponga fin al juicio, dictada por el Tribunal

Agrario.

Micu"o 16 - La calidad de ejidatario se acredita™

. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad
competente;

il. Con el certificado de derechaos comunes, 0

11l Con la sentencia ¢ resolucion reiativa del tribunal agrario.

De todo lo anterior se desprende que no sdlo sera suficiente el
acuerdo de la asamblea para perfeccionar dicho caracter, sino que se debera de
continuar con un procedimiento el cual incuye la debida inscripcion en el
Registro Agrario Nacional, para que éste 3 su vez expida los cerfificados

carrespondientes.

Articuto 80-
Para la validez de la enajenacion que se refiere este
articulo bastara ta conformidad por escrito de las partes
ante dos testigos y la notificaciin que se haga al
Registro Agrario Nacional, el que debera de expedir sin

demora los nuevos certificados parcelarios e

" Ley agraria, edit. Porria, México, 2001, p.27.
*Ley agraria, edit. Pormia, México, 2001, p.7.
**Ley agraria, edit. Porria, México, 2001, p.27.
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Articulo 152 - Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional™
I. Todas Jas resoluciones judiciales o administraiivas que
reconozcan, creen, modifiguen o exltingan derechos ejidales o

comunales.

| ey agraria, edit. Porria, México, 2001, p 49,



4.3 Perdida de derechos en materia agraria

La pérdida de derechos de un ejidatario puede presentarse cuando
éste ceda legalmente sus derechos parcelarios o comunales, o de otra forma,
que repuncie {(algo realmente imaginario) a sus derechos legitimamente
reconocidos, por prescripcion y por sentencia emitida por el Tribunal Agrario
competente. En estos casos el hasta entonces titular perdera su calidad de
ejidatario. Prescripcion que la ley agraria vigente astablece como una gran
modalidad, es decir cuando por no ejercer sus derechos, pasan por prescripdion

positiva a favor de aquien trabaia & parcela sjidal.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley Agraria las Gnicas posibilidades
gue se encuentran contempladas en dicha legislacion para que s& pueda
presentar B pérdida de los derechos ejidatarios sera de acuerdo a lo estipulado

por los siguientes articulos:

Articulo 20 - La calidad de ejidatario se pierde”
. Porla cesion legal de sus derechos parcelarios y comunales.
ll. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan por

cedidos a favor del niicleo de poblacion, v.

' Ley agraria, edit. Porria. México. 2001, p 8.



96

Ill. Por prescripcion negativa, en su caso, cuando olra persona
adquiera sus derechos en los témminos del articulo 48 de esta

ley.

Articulo 42 - Quien hubiera poseido tierras ejidales, en concepto de
titular de derechos de eiidatario, que no sean las
destinadas al asentamiento humano ni se frate de
bosques o selvas, de manera pacifica, continua y
plblica durante un periodo de cinco afios, si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala
fe, adquirira sobre dicha tiemas los mismos derechios

que cualquier ejidatario sobre su parcela.”

Hay que tomar en cuenta que al presentarse (3 cesidn se pueden
presentar diversos supuestos, como lo son: la cesién de los derechos tanto de la
parcela como del uso comun, conlo cual se pierde |a calidad de ejidatario; cesién
de derechos sobre (a tierra de uso comin, pero que con lo cual no se pierde la

calidad de ejidatario de ta parcela , taly como lo prevé o articulo 60:

Articulo 60.- La cesion de los derechos sobre tierras de uso comun
por un ejidatario, a3 menos que también haya cedido
sus derechos parcelarios, no implica que éste pierda

su calidad como tal, sino sdlo sus derachos al

Z ey agraria. edit. Pormia, México. 2001.p. 17.
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aprovechamienio o beneficio sobre las tiemas

correspondientes.”

Aungue también resulta indudable gue, aunque no se menciona en

la Ley Agraria, se debera de manifesiarse la pérdida de derechos cuando se

encuentre al titular de la parcela destinandola al cultivo de estupefacientes o a

ofro tipo de fines ilicitos.

Una vez que un miembro del ejide ha perdido sus derechos como
ejidatario, se presentaran como los inmediatos resultados de ésta pérdida las

consecuencia siguientes:

- La pérdida que tiene tanto el ejidatario, como sus familiares o
terceros que éste mismo designe, sobre el derecho al
aprovechamiento proporcional de los frutos vy aprovechamiento

de la parcela, asi como de los bienes de uso comin conforme al

reglamento interior del ejido.
- La peérdida a @a explotacion del eiido en forma coman.
- La pérdida del derecho proporcional sobre los bienes del gjido que

se conserven en comin o se exploten en forma colectiva.

3| ey agraria, edit. Pormia, México, 2001, p 20-21.



4 4 Renuncia de derechos agrarios

La renuncia de los derechos agrarios, sefiala fa ley, significa su
cesion en favor del ndclec de poblacion, situacidn que se antoja demasiado
utdpica especialmente debido a ia conformacion del nuevo esquema iuridico que
rige 1a propiedad social, ya gue es légico que el titular interesado en renunciar a
sus derechos preferira cederlos a terceros y oblener ciertos beneficios, por
infimos que sean. De hecho, eyistia 12 renuncia bajo & rigido sistema anterior,
que no permitia 2 libre transmision de estos derechos, con o cual en ciertos
casos podia llegar a ser conflidivo para el tituiar, como en el caso de quien
adquirta caracter de ejidatario en dos poblaciones, lo que astaba prohibido. En
este supuesto, la renuncia a uno de los derechos solucionaba el conflicto de

doble titularidad.

La renuncia de estos derechos se encuentra contemplada en el

articulo 20 de 1a Ley Agraria”™*

Articulo 20 - La calidad de ejidatario se pierde:
L
tl. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan

cedidos a favor del niicleo de poblacion.

" Op. Cit.
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Como se puede observar fa renuncia de derechos es algo
realmente fantasioso, ya que es algo increible que una persona regale parte de
sus propiedades y sus derechos por puro gusto, es dedir la renuncia de derechos
es un supuesto que no tiene una razon clara, ademas podemos mencionar que
entre las consecuencias que traeria esta renuncia, se encuentran las juridicas, en
donde se presentaria la pérdida de los derechos, y puedo decir, que hasta hay
consecuencias socizles, al presentarse la migracién de gente hacia los grandes
centros urbanos, por lo que se aumentaria la poblacion, la pobreza y se

disminuye Ia oferta de trabajo, por lo que incluso aumentaria la delincuendia.

Ademas hay que tomar muy en cuenta Jo que refiere o articulo 20
de la Ley Agraria, ya que menciona que la renuncia de derechos sera
unicamente a favor del niicleo de pobiacion, con esto deducimos que el gidatario
no podra renunciar sus derechos a favor de ofra persona, pero si podra darlos en
cesion legal a olra persona, sin la consecuencia de tener la pérdida de los

mismos.
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4.5 Tierras de uso com un.

Las tierras de uso comin, seran aguellas que no hayan sido
destinadas para el asentamiento humano, ni para ser parceladas, y son {as gue

constituyen 1a vida econdmica del ejido.

De acuerdo a la Ley Agraria en su articulo 727, seran:

Articulo 72- las tieras ejdales de uso comin, constituyen el
sustento econdmico de las vida en comunidad del
gjido y estan conformadas por aquelias tierras que no
hubieren sido especialmente reservadas por la

asamblea para el asentamiento del nlcieo de la

poblacidn, ni sean tierras parceladas.

Asimismo el ordenamiento juridico en comento establece las
caracteristicas que deberan de tener este tipo de tierras ejidales, y que seran: la

inalienabilidad, imprescriptibiidad y la inembargabilidad.

Atticulo 74- la propiedad de las tiewas de uso comin es
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los

casos previstos en el articulo 75 de esta ley.

“Op.Cit. P. 24.
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Ahora bien de acuerdo en astas caracteristicas con las cuales

cuentan dichas tierras ofreceré 1a definicion de las mismas:

imprescriptibilidad - Calidad de algunas relaciones iuridicas que no

desaparecen por e mero transcurse del

tiempo.™

Inalienabilidad - Calidad atrbuida a ciertos derechos que los
imposibilita para ser enajenados, de manera que

no es posble que cambien de titular mediante
cualquier acto juridico entre particulares, como
compra-venta, donacidn, pemuta,  cesidn
éubrogada, ¢ cualguier otra forma de gravamen.
La doctrina a usado la expresidn “imposibilidad

de transmision de bienes o derechos reales™.”

Inembargabilidad - Calidad del bien que no puede ser embargado

en e patrimonio de una persona por sus

' Diccionario Juridico Mexicane, Tomo 1-O, Institule Nacional de Investigaciones
Juridicas, edit, Porriia, 19889, p. 1635
 Diccionarie Juridico Mexicano, Tome 1-0, Institute Nacional de Investigaciones
Juridicas, edit, Pomia, 1989, p. 1656
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acreedores, en vitud de una ley o por una

convencion o disposicion testamentaria.”

De acuerdo a las anteriores definiciones, entonces las tiggras de uso
comiin, no podran ser adquiridas por el mero transcurso del tiempo, no podran
ser objeto de venia o compra, es decir no se podran transmitir los derechos a
ofro ejiidatario o persona ajena al ejido, ademas de que no puede ser objeto de
un aseguramiento cautelar que sea decretado por una autoridad competente,

resultado de un juicio procesal.

Pero de acuerdo al articulo 56 de la misma Ley Agraria, la
inalienabilidad subsistira sabio decision en contrario de la asamblea. En este
caso se podra proceder a su parcelamiento, reconocer o reqularizar su tenencia,

destinarlas al asentamiento humano.

Atticulo 56- la asamblea de cada ejido, con las formalidades
previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28y 21 de
esta ley, podra determinar el destino de las tiemas
aque no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econdmico o de hecho o reqularizar la tenencia de
los posesionarios o de quienes carezcan de los

certificados correspondientes. Consecuentemente, 12

" Diccionario Juridico Abeledo-Perrat, T. 11, E-O, 2a edicién, Busnos Aires, 1993, p. 299
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asamblea podra destinarlas al asentamiento humarno,
al uso comun © parcelarias en favor de los

gjidatarios.

También la misma asamblea podra aportar las tierras de uso comin
a sociedades cdviles y mercantiles, con lo cual se presenta una excepcion a las
caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, que

presentan dichas tierras, esto de acuerdo al aticulo 75.7°

Atticulo 75- En los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de
poblacion eiidal, éste podra transmitir e dominio de
tiesrras de usc comin a sociedades mercantiies o

civiles en ias que participen el ejido o los ejdatarios.. ..

Ue igual manera se podra acordaries otra delimitacion, asignacion,

destino y régimen de explotacion, esto de acuerdo al articulo 23, fraccion X ®

Articulo 23- La asamblea se reunira por o menos una vez cada
seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su costumbre. Seran de la
competencia exclusiva de [a asambiea los siguientes

asuntos:

L ey agraria, edit. Porria, México, 2001, p.25
* Ley agraria, edit. PorrGa, México, 2001, p.9
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11
11
X. Delimitacion, asignacion v desting de ias tierras de uso comin,

asi como su rédimen de explotacion.

En caso de mantenerse como tierras de uso comin, B requlacion
del uso, aprovechamiento, acceso y conservacion, asi como los derechos y
obligaciones de los eiidatarios y avecindados, deben establecerse en el
reglamento interno. Sin embargo, de no existir una disposicion de la asambiea
que indique olra cosa, se enliende que los derechos sobre estas tiemas
corresponden por partes iquales a los miembros del nicleo de poblacion, esto de
acuerdo al articulo 56, fraccion W', pero hay aue recordar que el Registro

Agrario Nacional les debera expedir el certificado respectivo.

Articulo 56- La asamblea de cada ejido, con ias formalidades
previstas a tal efecto en los articulos 24 a 22y 31 de
esta ley, podra determinar el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econdmico o de hecho o regularizar Ia tenencia de

los posesionarios o de quienes carezcan de los

' ey agraria, edil. Porria, México, 2001, p.19
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certificados correspondientes. Consecuentemente, Ia
asamblea podra destinarias al asentamiento humano,
al uso comin o parcelarias en favor de los
gjidatarios.
L
1L
ll. Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumian
concedidos en partes iguales, a menos que I3 asamblea
determine la asighacion de proporciones distintas en razon de
ias aportaciones materiales, de trahajo v financieras de cada

individuo.
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4.8 Consideraciones

A lo targo de 1a historia de México se ha demostrado la gran
importancia que tiene 3 tiema para las diversas culturas, y poblaciones que se

asentaron en este pais.

Desde la época prehispanica los mexicas dieron una gran
importancia 3 fa tierra, 2 cual fue debidamente clasificada, seqin a la calidad y
la clase social a la que le fuera entregada. Es de apreciarse que es a partir desde
los mexicas. que al otorgarse en tenencia la tierra, también iban incluidos
derechos y obfigaciones, es dedr, 2l otorgarse a determinadas clases sociales
una porcion de tierra, los tenedores tenian que ser residentes, deberian de
cultivarla, y no se podia transmitir 21 dominio 2 ofra persona a menos que fuera
del mismo range social o petteneciente 3l mismo calpulli, el cultivo de
determinadas tierras era destinado Unicamente para el sustento de los

sacerdotes asi como para el Tiatoani.

Cabe aclarar que el Unico duefio de todas las tiemas era el rey o
Tlatoani, o cual podia disponer de éstas como &l quisiera, tanto adjudicarias

como retirarlas de las persenas 2 quien fueran destinadas.

Es en la épaca del virreynato donde la tenencia de la tierra se

encaminé basicamente hacia el gran acaparamiento en upas pocas manos, al
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distribuirse tierras a las personas que hubieran prestado sus servicios a la corona
espafioia ya sea, que fueran soldados que hubieran participade en la conquista o
a los colonizadores que participara en I2 fundacién de algin pueblo se le
olorgaban fierras, una de las caracleristicas gue se pueden mencionar enire
estos lipos de lenencia es que al olorgarse tieiras se regueria también un
requisito de liempo, es decir a los espafioles se les requeria en vanados casos
para que gozaran de esie beneficic que construyeran su casa, asi como se
requeria para comprobar cuando existia un excedente de lierras una posesion de
mas de diez afios, ademas de ser pacifica, continua y que no existiera

menoscabe en contra de un indigena.®

Nos damos cuenta que algo que caracterizd a estas culiuras fue
que para obtener la tenencia de la tierra se requeria que la trabajaran y no la
dejaran sin cultivar por un determinado lapso de tiempo. Pero 2 diferencia de los
mexicas, los espafioles obtenian 12 propiedad vy tenendia de la tierra, por medio
de la prescripcidn, teniendo que acreditar la posesion de 1a tierra Gnicaments
acrediando el tiempo como poseedor, e cual variaba seqin la buena o mala fe
con que se estuviera poseyendo 2 tierra, presentandose como lapso de tiempo

el periodo de diez afios.

La figura de la presgipcion es una figura juridica que es introducida

por primera vez en la historia de la legislacion agraria mexicana durante el

# Sotomayor Garza Jesis. El nuevo derecho agrario en México, edit., Porria, México,
1993, p.39.
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periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, es decir con 12 Ley Agraria de
1892. Condicionandose un periodo de tiempo de cinco afios para |2 prescripcion

positiva o de diez aiios para la prescripcion negativa.

Pero uno de los grandes cambios que se observan es el pago de
una indemnizacion por la expropiacion de fierras, expropiacion que deberia de
ser Unicamente por causa de uiiidad piblica, es decir hay una gran evolucion en
cuanto a las tenencias de la fierra y jos derechos de quienes ja cultivasen, ya no

se presentan los abusos por no cultivar la tierra.
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CONCLUSIONES

1.- En el transcurso de Ia historia de México, se ha podido observar
que Ja tierra ha sido un factor muy importante, tanto para la economia, como para
distinquir las jerarquias sociales, desde los mexicas, al olorgarse la tenencia de
la tierra 2} calpulli las personas que detentaran la tenencia, deberian de cubrir
ciertos requisitos para no perder dicha tenencia o propiedad, cuando se
presentaba la pérdida de ésia era regularmente por no haberia frabajado durante

cierto tiempo y cultivarla por determinadas personas.

2.- La prescripcion en materia agraria, como hemos podido ver
sigue ips mismos pasos que el derecho civil, ya que se deben de reunir todos los
requisitos que el Codigo Civil prevé, cuestion gue se lleva al cabo debido a Ia

supletoriedad que contempla la misma Ley Agraria en su articulo 2°.

3.- Las tierras de uso comin de acuerdo a la ley agraria seran
aquellas que constituyan el sustento econdmico de la vida del ejido, y estaran
conformadas por aquelas que no han sido reservadas para el asentamiento

humano, como se contempla en el articulo 73.

4- Las lieiras de uso comun lendran como caracteristicas que
seran inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo gue, dado el caso, se

presentara una manifiesta ulilidad para la poblacion del ejido, cuando se presente
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este caso en relacion a ias tierras de uso comun, se podra fransmitir el dominio a

sociedades civies o mercantiles.

5 - Habra diversas formas para perder 13 calidad de ejidatario entre
{as que se encuentra la prescripcion negativa, y que de acuerdo al Cédigo Civil,
el cual sera aplicado de forma supletoria, deberan de pasar un periodo de 10
afios, para que pueda presentarse dicha prescripcion, mientras que para que
opere |a prescripcidn positiva se requerira de 5 afios, ya que o Codigo Civil no
precisa nada en cuanto 3 lo refativo a lo agrario, por lo que se deberan de tomar

estos lapsos de tiempo.

6- En caso de operar 13 prescipcidn sobre tierras ejidales, se
adguiriran los mismos derechos que cualquier otro ejidatario sobre su parcela,
siempre y cuando no sean Bs tieras destinadas al asentamiento humano, ni se
trate de bosques o selvas, esto de acuerdo como lo estipula el articulo 42 de la

Ley Agraria en vigor.

7.- De acuerdo al articulo 20 fraccidn tercera de la Ley Agraria, 1a

calidad de ejidatario se perdera por medio de la prescripcion negativa, sirviendo

de apoyo & articulo 48,

% - Remitiéndonos al articulo en cuestion que es el 43 en su fraccion

primera, nos hace la mencion clara y especifica que, las tieras que no participan
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de la prescripcion seran unica y exclisivamente las fierras destinadas al

asentamiento humano, asi como los bosques o selvas.

9.- Ahora de acuerdo al articulo 74 de Ia ley en comento, nos hace
ia evidente distincion y caracteristicas de las que gozaran las tierras de uso
comun, es decir nos menciona que dichas fierras seran imprescriptibles,
inzlienabies e inembargables, caro esta, salvo caso en conirario, es decir,

siempre y cuando sean de manifiesia ulilidad para la comunidad.

10.- Tenemos pues enionces, que por un lado, mientras el articulo
48 nos dice que las tieiras de uso comun participan de la prescripcion, ya sea
positiva o negativa, & articulo 74, nos afirma que dchas lierras seran
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Claramente nos damos cuenta de
la total e indiscutible negacion en que caen ambos articulos al contradecirse, ya
que mientras para uno de ellos las fierras de uso comun seran tierras que no

pariiciparan de la prescripcion, para ¢ otro articuio si lo seran.

11.- De acuerdo a lo estipulado por estos articulos y al presentarse
una tolal contradiccion entre ellos, es necesario que se acdare y especifique Ia

caracteristica con I2 que contaran reaimente ias tierras de uso comun.

12.- De acuerdo con todo lo antericrmente analizado considero que
debe de ser revisado tanto el articulo 48 como el articulo 74 de )a Ley Agraria, a

fin de que no se presente la actual contradiccion existente en ambos articulos.
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12.- Considero que debe de haber una medificacion o reforma en
los articulos 48 y 74 de la Ley Agraria, a fin de quedar como considero pertinente

y que a continuacion enuncio:

Art. 48- Quien hublere poseido tiemas ejidales, en concepio de
titular de derechos de ejidatario, que no sean las
destinados al asentamiento humano, fierras de uso comin,
ni se irate de bosques o selvas, continua y piblica durante

un periodo de cinco afos...

Desaparacer el parrafo primero def articulo 74:
Art. 74- La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable,

imprescriptible e inembargable.

O en su defecto pemianecer como esta actualmente redactado:

Art. 48- Quien hublere poseido tiemas ejidales, en concepto de
titular de derechos de ejidatario, que no sean las
destinados al asentamiento humano, tierras de uso comun,
ni se trate de bosques o selvas, continia y piblica durante

un periodo de cinco afos..

Pero borrar &t parrafo primero del articulo 74, quadando Unicameante

lo parrafos sequndo y tercero:
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Art. 74- H reglamento intemo regulara el uso, aprovechamiento,
acceso y conservacion de las fierras de uso comun del

ejdo,.....

Para que no se presenta ninguna contradiccion entre ambos

articulos.
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