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INTRODUCCiÓN 

México ha sido un país Que ha presentado desde Jos inicios de su 

historia una cultura agraria , esto en relación a su economía, en donde se aprecia 

que hubo una distribución de tierras para lodos los sectores sociales Que 

coofolTTlaoon a esta Nadón, pero también hay Que recc..-dar Que con la tenencia de 

dicha tierrCl se presentaban ciertas ooligaciones y derechos. Podemos decir que 

se presentaba una cierta armonia en cuanto su distribudón. 

la tenencia de la tierra ha sido al través de la historia un temél de 

gran impol1anda, rellenaa QUe con la conquista por parte de Jos españoles, se lito 

distribuida de untl manera arbitraria y con prtvilegos. Es con eJ paso del tiempo 

como se intentó dorgar una mejor distribución de estas tierras, dictilOdose 

diversas leyes o decretos a fin de logr.;¡r este propósito, entre los aJales se 

encuentran Jos siguientes ley General de Colonización del 18 de agosto de 1824, 

ley Generol de COlonización del 1$ de aool de 1830, ley de Desamortización del 

25 de julio de -1856. éstas entre otras, las cuajes en su mayoría fueron lotal y 

prácticamente i1efidentes, ya QUe a los únicos que beneficiaron fue a los grandes 

terratenientes eJe esa época y nunca beneficiaron al puebJo, sino al contrario fue 

objeto de g-andes despojos, acrecentando el poderlo de los mismo terratenientes 

de la época. 
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Es hasta muy reciente epoca cuando en verdad surge una gran 

preocupación por el reparto de I .. s tierras a favor del pueblo trabajador, y en la 

cual se observan los reQUisitos QUe se deben de cubrir para otlener un pedazo de 

tierra , donde se clasifica él los lipos de fierras Que habril en el ejido, 

proporcionándole sus caracteristicas actuales, entre las cuajes considero se 

encuentran algunas contradicciones, I<ls cuales son el lema de esta p-E'!sente tesis. 
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OBJETIVO 

Realizar un ¿¡nallsJs de los artículos 48 parrafo plimero y 74 párrafo 

plimero de la ley Ag'aria, los cuales se relacjonan con la tyescripch:n y 

comprobar si es posible la prescnpcioo en tierras de uso común 
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C.A.PI1ULO I ,ANTECEDENTES 

1 1. Etapa pre.tüspánica pg. ~; 

.¡ .2. Etapa virreynal ...... ..... ... ............... .. ............ .. .. ... .. . pg. 10 

1.3. PeriodQ independiente ... ..... ...... ..... .. .... .............. .. . pg. '18 

'1 .4 Periodo de Reforma ......... . ... ..... ........ ... ... ...... ... ... pg. 28 



Capítulo 1 Antecedentes 

1.1 Etapa prehispánica 

En esta etapa se desta·:a la organlz:ación del pueblo azteca 'j sus 

grnndes avances en arquitectura, astronomía, poesía '-j medcin<L D~.sarrol!o que 

se presenta también en la agricultura. 

La organización de la propiedad entre los aztecas fue lIna 

consecuencia de las desigualdades políticas, económicas '1 sociales, por tal 

rnotivo el único prOpietario de todos los bienes era el rey, señor o Ttatoani, quien 

ern el único dueño de los bienes o propiedades. 

Menciona Jesús SotomayOf Garza 1 que. \3 pmpie<í3d en la cultura 

5 

azteca era clasificada en tres formas de tenencia de la tierra: 

1 Propiedad comuna! o del pueblo. 

H Propiedad de los aristócratas Q indf\liduaL 

111 Propiedad pública o colectNa. 

\. Propiedad comunal o del pueblo, esta propiedad cOlTespondía al 

{}a!Tio (lande se encontrara ubicaclo se Clasificó en d<JS formas de tenencia: 

j Solomayof Garza Jesús .. B nuevo derecho agrario en México.. edil., Porrúa, México 1993 
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a} Calpuili : estaba conformado por gente de ban-io conocida o linaje 

antiguo y se ie otorgaba para su explotación a C<'ldél jefe eje familia resieJenre en 

un barrio, dichi:! tie-lTa se destinaba p<'lra el sostenimiento famiJiar y no podía 

dejarse 000S3 ; ya que al owrrir esto se perdía el derec110 al dlsfrute de estas 

porciones tenitoriaJes, caracterizándose esta forma de tenencia de la tierra en el 

sentido de que se le asignaba una parcela en forma (',XdusÍYa a Jos miembros elel 

balTio () calpullí, debiéndose estos, residir en dlcllO bamo y sojo se aSignaba una 

parcela por familia o latiftmdío_ Debiéndose de culiivar la ¡len-a personalmente por 

los miembros de cada familia y solo se permiiió el arrendamiento cuando ése se 

daba entre calpullis y siempre Que el objeto de este arrendamiento fuera 

necesario para s<'ltisfacer un setvicio público Si la parcela se dejaba de trabajar 

por más eje tres años, ésta porción de llelTa se reilteg-aba al caipullí y se 

re-asigiaba a otra familia , Jo misrno ocurría cuando el adjUdicatario rnoría y no 

b) AltepetlaUi. que signitic3ba "tierra del puet)lo' siendo esta form3 

de tenencia , la aplicada a las tierras de los pueblos que se localizaba enclavada 

en ¡os baIT\OS y se trabajaban en fo!\na cQ!edllia y su producción se. destinaba 

para el pago de ttibutos 'J el sostenimiento de IIJS servicios públjcos_ Eran tlerras 

que se situaban en derredcl{" de cada aldea incuyendo una porción <le tierra 

laboral)l.e, montes '1 tie!TaS de cacería , asirnismo contaban con un sistema de 

lnigadón incipiente con oorechos claramente clBfinicIDs p3J<I el uso ele! aguéL" 

¡ Ibidem 
31bidern 



ii. La propiedad ele los aristócratas o individual , ésta era de tipo 

individual es decir la prc . .piecJad aristocrática coITeSp01icJe a la persona que le es 

acljucjicada por el rey o señor, JI se diYicJia cie la siguiente forma: 

a) Piliailes, era una supertlcie de tierras para cultivo mismas que se 

asi~¡naban en forma individual a los nobles, cJicha forma de tenencia de la tierra 

se transmitía a ¡os descendientes y pOdía regresar al señor cuando éste lo 

cJeseara , dielia forma eJe tenencia estaba sujeta a l.m régimen de compra-venta 

con el único conej/donante Que esta transacción comercial se llevara a cabo 

.-, 
¡ 

entre nobles, ya que ele Jo contrario la venta se consideraba nula y el T1atoani 

pocHa rewperar el áüm!!io ele las !íen-as; Jo anterior de!:;;jdo a que se consideraba 

nula eJe pleno derecho la venta realizada entre desiguales y sólo era ,,¿¡iída 

cuanero se realizaba entre gente eJeI mismo rango sociai.4 

b) TecpillaHis: este tipo de propiedad correspollcJ!a a Jos caballe.ros 

que se (jedan de Jos señores antiguos, y asimismo eran tierras que poseían Jos 

beneméritos Siendo apücable todo lo mencionado para los pillallis5 

ill. Propiedac! pública o colectiva, son su¡::>ertides é.e cuiíivo que no 

pertenecían a ninguna persona en iD paltiwiar, y eran trabajadas por los 

habitantes de los banios en Que se encontraban fficlílvadas y sus productos se 

"Ibídem 
5¡bídem 
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de-sti!la.ban al sostenimiento de 13 casa re3! , los templos y a los guen-eros en 

tiempo de guerra, eran las si9uíentes: 

a) Tlatocalli: que signmca "la tierrn de! señor", estas t!etTaS eran la 

superficie de cultivo que se reserva al rey, para que con sus productos se 

süiventen ios gastos de la fami\\<I real Éstas tW<lfl trab<ljadas por ¡os macel1üales, 

que corre.sponde.rían a los pe.Orles de! campo actual. Y Han las tierras de mejor 

calida(\ 'i ubicactón 6 

b} MllchimaUi: el producto de estas tie!Ta.s era destinado para los 

gastos mutares, eran trabajadas por macel1uales, algunos autores sostienen que 

estas tle!Tas pOdian ser arrendadas cuando sus productos no eran neee.sanos o 

cu.mdo \lO existía una campaña militar l 

el Teotaipan: fueron extensiones de tielTas Que se adjudicaron a los 

sacerdotes para que con el producto de su explotación se sostuvieran 

econÓfnicamente. tos ternplos y los mismos sacerdotes. Su explotadón corría a 

d) Yaotiallis: eran las tierras que se conquistaban 'J que Dor eno 

pettenedan ai íey , disponiendQ de ellas corno de su propieélé\d. PJgunos autores 

mencionan que eran porciones de tierra Que se destinaban a producir diversos 

s ibidem 
7 \hidem 
s¡bidem 



bienes para el sostenimiento de la guetTa y servían para estimular mediante 

asi<;¡nación de parte de ellas a los guerreras, nobles o ennoblecidos S 

9 

En general, puedo indicar que los distintos tipos de tenencia de la 

tjerra en el mundo preilispánico, desde ¡as llenas perteneden!es en tOlma 

e;;clusJ\la al rey hasta las pe!teneeientes a los clanes, se transmiian eJe 

f:.¡eneracJÓn en generación a través de la herencia, sujeta a ¡as auiorizadones y 

aprobación del re}f }I con sujeción al cumplimiento de las obligaciones inherentes 

a la posesión de la ¡iena. El régimen de tenencia territorial demuestra que existió 

una distribución políticamente determinada no solo de la tenencia de la tierra, 

sino también en la explotación de ésta, como medio fundamental de producción 

es elecir, que cada elemento eje las clases sociales y a cada institución pública 

les correspondía un tipo de tenencia de la tierra que ocupaban. 

Slbidem 
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1.2 Etapa virrey na I 

Con el descubrimiento de América y posteriormente con la 

conquista de Centroaménca , el tenitOlio (J.le actualmente ocupa Mé>:.ico y el sur 

de los Estados Unidos de Amenca, tenitario que se conoció como la Nue'ot'a 

España; comienza un largo proceso de despojo y sometimiento de los pueblos 

indigenas, alcanzando su punto culminante a finales del sigo pasado cuando la 

Nueva España logra obtener su independencia de la m'2trópoli. 

Después de la conqJista, dos grandes culuras se encootraron IJ se 

amalgamaron, surgiendo un peculiar sistema de tenencia de la tieITGI , 

determinado PO( la cultura dominante y aplicado en todo el terrtorto , es decir, la 

conquista rompe coo la tenencia de la tierra y el aprQ1{echamiento y uso de la 

misma, que existía en las sociedades indígenas prehispanicas. la corOlla 

española rnplernentó un sis.~ma de. sometimiento a los pueblos indios, tal y 

como [o hicieran los mex.icas con [os pueblos que enos dominaban, antes de la 

cooquista española. 

Por [o antes inácaoo , el sist-ama español fue la lóo;jca 

implementación produdo de la \{jetona de España sobre tos mexicas. 

caracterizandose por: 
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La sede de los poderes supremos se encontraba en España, los 

intereses económicos, poHticos ji sociales de la Nueva España, quedaban 

supeditados a las politicas e intereses de la corona espail0ia, los puestos 

públicos en la Nueva Espa¡1a fueron ocupados por españoles peninsulares, es 

decir, españoles naddos en España. 

De acuerdo cm Jesús SGtornayor Garza !a dasl!\(,;ación de la 

tenenda de la tie!Ta en ia época virreyna! la podemos agrupar en la siguiente 

1 .- Propiedad privada o uldividuaL 

a) Mercedes reales . 

b) Confirmación. 

e) Cornposición. 

el) Prescripción. 

e) Suertes . 

2.- Propiedad pút)l!ca comunal. 

a} Tierras realengas. 

b) Montes, aguas y pastos. 

e) Elidos 

di Dehesa 

~ n Solomayor Galza Jesús, El nuevo derecho agrario en t\;'!éxico, edil., Porrúa, México, 
1993, p39 . 



e) Pueblos y redllCíjón de indígenas_ 

f) Terrenos de cornún repartimiento 

g) Parcialidades y suertes _ 

1 '1 
.I.. L · 

-1_- Propiedad privada Q incjividual , se encontraba subciYidicla de la 

siguiente manera: 

a) Mercedes rea.les , estas tierra tiJeran las que se repartieron entre 

las personas ('.le prestaban sus servicios a ia corona española , kls primeros 

benefICiados fueron conqUistadores 'J después los colonizadores_ Este tipo de 

tenencia de tierra era coodidonada , en razón de que el titular de éstas, debía de 

poseet1as y labrartas, además de construir su casa durante los ptimeros afios de 

su posesión , pues en caso contralio eran revertidas a la corona_ Transcurriendo 

¡os ptimeros matra años se ase-guraba !a propiedad, y el propietario 12-staba 

facultado para <ísponer de eS3 , a excepción de transmitilia a Id iglesia_ i i 

Dentro de esta clasmcación se pueden incluir a las caba!erías y 

peonerías, la cuales eran supet1\cies de tetTeno de labor , repartidas a soldados 

de cabaUe-na y de infantería respectivamente_ 

'i Sotomayor Garza, Jesús, El nuevo derecho agrario en México, ediL, Porrúa, Mb<ico. 
1993, p _ ~.9 



b) Confirmación, se estableció corno la institudón mediante la cual 

se conigieran ¡as in-egula¡idades comeliel<ls e.f) el repartimiento de tierras, pero 

también mediante este sistema se realizaron y legalizaron verdaderos despojos 

eJe tierras en contra de los indígenas. 12 

e) Composición, fue un medio para adquirir tierras pro¡:.>ieda·j de la 

OXO!l<i española Consistió en e'l.pedir titulas de propiedad complementalios a 

fav.or de toda pe.ísona que justificara q..¡e contaba con un leg¡tirno título de 

propiedad que amparaba una superficie de menor eYlensión que verdaderamente 

estaba explotando y del cual se tenía la plena posesión. -Se requería para 

comprobar este excedente una posesión de más de diez años, además de 

pací"fica , continua '1 que no existiera menoscabo en contra de un indígena.13 

d) Prescripción, consistla en ser poseedor de una detemlinada 

superficie de. terreno , 'i ante todo se acreditaba el tiempo que se tenía corno 

poseedor. Se requería de un plazo, que. variaba según !a buena o mala fe con 

que se. poseyera , para íos que tos poseyeran de buena fe se les re.quería de un 

\1 lbidem 
1l lbidem 
141bidem 
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e) Suertes , consistía en una superficie de terreno ele labor que se 

entregaba a un colonizador que particjpat)a en la fundación de Wl pueblo, la 

propiedad '" uso o disf1üte era de tipo individual15 

2. - Propiedad pública o comunal, como se menciona ai principio, se 

encontraban dentro de ésta las siguientes tenencias: 

a) Tierras realengas, de este tipo de tenencia se derivaron toc!as las 

dernás formas o instITuciones de la propiedad Que se conocieron en esta época. 

Este tipo de tierras eran las que pertenecían a la corona. A este tipo de tierras se 

le puede comparar con la YaotlaBi, ya que eran las tierras que eran conquistadas 

por los guerreros aztecas. l B 

b) Montes, aguas y pastos, eran como lo está en la clasmcación de 

tipo con\unal, porque la er.p!otadón de las tierras en las que se CiJmprendieron 

rnQntes y pastos , Q donde e.xistieron aguas, eran comunes para los vednos de 

¡as provindas en QUe se encontraban enc!<wadas. El uso 'i la ell.plotación de 

estas tierras fueron exle-nsivas tanto para españo\% como í.h.\ra los indígenas? 

e) Eiic.lQs , era una superficie de terreno situada 3. la sa!~ja del 

pueblo, en la que no se pOdia sembmr, plantar, (lejar pastar o;l1'\n<¡,r:Jo o e,jiticar. 

Este t~)O de tí~TaS servían par3 que la pobladón se extendiera y se distiibu,;,era 

;S¡bidem 
j'ibidem 
¡' ibídem 
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a expensas 'f bajo la protección de! ejido perteneciente al pueblo en expansión y 

servían tamhién para campos de juego de los pobladores. '8 

e) Dehesa, era una superfiCie que coiíncfaba con ei ejido y que 

servía exclusivamente para que el ganado eje los moradores ele los pueblos 

colindantes con e/la pastaran iibrernente. 19 

e) Pueblos y reducciones de indígenas, ¡as n~.ducc¡ones ele 

indígenas no fueron otra cosa que pueblos en íos que en forrna exclusiva 

!¡:abttafOr\ los n:atur:ale.s de. l:a Nuev:a. Esp:añ:a, su organiz;;\Ción en cuanto a di'.¡isión 

f) Terrenos de común repartimiento , eran tielTas cornunales, pero de 

disfrute individual que se sorteaban entre tos habitantes ele un pueblo para que 

g) Parcialidades de \f\fjigenas¡ es ta superficie de tie.rra que se le 

a~ud¡caba a un miembH) de una reducción indígena para su eXplotadón 

1 ~· lbidern 

i91bidem 
2l)íbidem 
21 Cliávez Padrón, Martha, el nuevo derecho agrariQ en México, edi.. , Porrúa , México, 
1997, p. 156 
n¡bidem 
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h) Propios, correspondía a los ayuntamientos y se encontraba 

destinada a costear los gastos que ellos originaban. Existieron. dos tipos de 

propios: los urbanos y los rústicos, t)/enes que eran dados en arrendamiento i) 

aparcería , y con eJ dinero que producían se cubrían las necesidades de las 

poblaciones, el uso y áisfi"ute de estos bienes era individual, aún cuando la 

propiedad era pública. 23 

En síntesis estas fueron la formas de tenencia de la tie.ITa que 

existieron en la Nueva España, lo que ocasionó la sigUiente composición sodaL 

en la cúspide de la pirámide soda!, se encontraba el \¡irrey \j los nobies, el alto 

ctero , !a nobleza indígena pre.cortesiana ya (,1l1€. los nobles indos conservaron 

sus pnvilegios y sus cacicazgos hereditarios , privlegios que se utilizaron como 

eslabones entre el muncio indígena y el mundo español, tj"'::~.llIés se estableció 

la clase media fonnada por criollos , dedicados al sacerdocio, bajos niveles en la 

burocracia, mestizos, \j 1inalmente se centraba la masa indígena , los mineros , los 

pe:qu.mos campe-sinos, peones \j obreros, los indios de las re.servaciones y los 

esclavos. Cabe mencionar que en la Nueva España se. dio una enorme 

diversidad de matice.s étnicos; aigunos de ellos son tos siguientes: de e.spañol e. 

india nace mestizo; rje rnestizo y español, castizo; de. castiza y español, español; 

de española y ne~o , mulato; de. español 'i mulato, morisco; de español \j 

morisca, albino, de español \j albino , t'xna atrás; de indio y toma atrás , lobo; de 

lobo e India , zambayo', de zambayo e india, cambllio; de cambujo y mulata, 

a!barazado; de albarazado \j mulata , barcino; de banjno y mulata, cO')1Qte; de 

:;lbidem 
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coyote e !ndia, Cll a!l1 izo; de chamizo y mestiza , coyote mestizo; ele coyote y 

mestizo, alí te eséás.24 

La escasa mo\¡iMad social, obligó para que se dieran las bases que 

desembocarían en 13. t;.luerra de independencia iniciada por íos cilliles e-n 1:::-\0_ 

24 "Casta." Encicbpec!ia® Microsofl® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation. 
Reservados todos los derechos. 
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1.3 Período independiente. 

los acontecimientos ocurridos en Europa, con la caída de. C~rl0S \f 

y [a imposición como monarca español de José Bonaparte, aunado a las propias 

condidones socioculturales V e.conórnicas que imperaban en la Nueva España, 

debido a la injusta distribuaón de !as liquezas V prindpaimente de. la tierra, 

fueron el IT\()tor que pem¡iUó a los cno!!os novo hispanos, en pensar que era el 

momento oportuno para ot)tener una independencia de la corona espafílJ!a, junto 

a lo anterior , la concentración ,::te la tierra en manos (~! alto clero español, así 

como la iropost;llidad de tos indios y de las castas para obtener o incluso poder 

acceder a estas tierras , pennitió que. en IR10, e.stos núcleos de población, masas 

inconfonnes , se unieran a Miguel Hidalgo en e! pueblo de Dolores Hidalgo , 

(Juanajllato, in~:iánoose así la lucha 00 inoopendencia . 

Ei mOllimiento de independencia que iniciara el ·15 de septiembre de 

1810, fue motivado por las injustas desigualdades entre españoles, iridio-3 '1 

. castas, de entre las que sobíesalen, la concentración de tierras en manos de 

españoles V ~3 consecuente rnposibíiidad de los indios V castas de ser 

propietariOS de un pedazo (le tierm. 

Es en este. períOdO donde se presenta el pr¡rner decreto (le 'JfOOn 

agrario, dado por Migue! HicJ.:algo V Costilla y el cual fue llamado "Renta de tierras 
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indígenas y entrega de estas" , dado el 15 de didemtxe de 1819, el cual 

disponía. 

"Mando a los jueces y justicias, que inmediatamente procedan a la 

recaudación de ¡as re.ntas vencidas hasta el día por tos arrendatarios de las 

tierras pertenedentes a ¡as cornunidades de los naturales para que se entreguen 

a los naturales de las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesr..¡o puedan 

arrendarse, pues es !T!! voluntad que su goce sea únicamente de los naturales en 

sus respedr>Jos pueb!os."z:;. 

Posteliormente el generalíSimO Don José Maria Morelos y Pa",ón 

decreta la aboftción ·je la esclavitud, la confiscación de intereses europeos y ele 

americanos adictos al gobierno español, pero en donde se encuentra un 

verdadero antecedente de las legislaciones a~trar[as es el proyecto que dicta el 

12 de noviembre de '\811 en llacosautitlán, Jalisco, ,je.nominado "Proyecto para 

Confiscación de intereses de europeos y A,mericanos , Adictos al gc;{)iemo" '1 en 

cuyo artículo número siete ey..presó: "Deben también inutilizarse todas las 

haciendas grandes, cuyos terrenos laborlos pasen ele dos leguas cuando mud-¡o, 

porque el benencio positivo de la agricultura consiste en Que muchos se 

dediquen con sepalC.ción a beneñcíar un COIto terreno que puedan asistir con su 

trabajo e industria y no en que un solo particular ter¡ga mucha er.tensión de 

tierras infructíferas esclavizado a milares de gentes para que las cultiven por 

;>-; Sotomayor GalZa, Jesús, El nuevo derecho agrario en Mexico, edit., Porrúa, México 
"1993, p. 52 
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fuerza , cuando pueden hacerlo como propietari os de un terreno ¡imitado con 

iitJertacJ y en benefido suyo '1' del público.,,25 

Es aquí en este. apartada donde se. encuentra el antecedente de la 

tenencia de la pequeña propledad y la condena del latifundio. 

Una \fez ñmlada la consumación de la independencia por parte. de 

Agustín de Iturbide 'i Vicente Guerrero, rneáiante el Plan de Iguala el 24 de 

febrero de ·\82·1 , !a cual fue reconocida por Juan O'Oonojú en los Trata,jos de 

Córdoba el 24 de agosto de! mismo afio, se inicia el per~Jdo del ~M:<ico 

independiente , en este periodo se proclamaron diversas leyes a 1\n de poder 

realizar la coloniz,,\Jjón <.te nuestro país , destacando entre ellas las siguientes~ 

Decreto del 14 de octubre de 1323. 

Este decreto tuvo como objetr,¡o principal fomlar la provincia del 

ltsmo con capital en Tehuantepec , apoyándose en los telTenOS baldíos de ia 

zona . La distribuci¿.¡¡ de los terrenos se realizaría como s¡gue~ ptimero a militares 

semi-pensionados , pensionados o cesantes, nacionales y extranjeros de buena 

conducta , de preferenda casados. Seguidamente los capitales nacionales 'J 

e't-lranjeros, en tercer y último lugar, íos telTff¡üS sobrante.s se repartirían entre 

los habitantes que carecieran de propiedades. 

2S Chávez Padrón, Martha, El derecho agrario en México , edil., PomJa, Mexiro, 1997, p 
1713 



Ley Genera! de Colonización de! 18 de agosto de 1824. 

Dic/la iey E'stá básicarnen!e orientada pal"d impulsar ia colonización 

de tenenos de la nación, tanto por nacionales como por extranjeros, en relación a 

los militares se les ciaba p¡ioridad por los sen.-icios prestados a la patlia. Esta ley 

menciooaba que no se permitirla CJ!é se re.uniera en una soja mano como 

propiedad más de una legua cuadrada (5,572metros cuadrados), no podrán los 

pot.)ladores pasar sus pmpiedades a mallOS muertas y QUe quien adquiera tierras 

no podrá conservarlas si radicase fuero del tenitorio nadonai. 

Constitución del 4 de octubre de 1824 

Esta const.uc¡ón delimitó el territorio nacional, estableciendo uno de 

Jos puntos que traería graves consecuencias a nuestro país, y fue el estampado 

en el artículo tercero, el cual manifestaba que "la religión de la nación mexicana 

es y será perpetuamente la católica, apostóiica, rornana. La nación la protege por 

leyes sabias y justas, y prol1Íbe el ejercicio de cualquiera otra". 27 

Artícuio Que ag-avó Ja concentración de tierras en manos muertas y 

la convivencia del clero con el Estado, coovivencia que se reconooó junto a lo 

político. 

7.7 Calzada Padrón, Feliciano, Derecho constitucional, ediL Harta, México, 1992, p . 457 . 
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Ley de Colonización del 1 Q de abril de 1830 

Expedida por Anastasio ele Bustamante , en ia cual se combinan tos 

aspectos de defe.nsa del terrttorio nadonal (por una posibie invasión de España), 

de industrialización, e impulsó la colonización tanto por extranjeros como por 

mey.icanos \folt.mtarios '1 presidlalios, además de flnandamiento a la coio!1!za,j6n 

por me.dio de los derechos que generara la industria del algodón. 

Leyes Constitucionales de 1836. 

En las Leyes Constitucionales de 1:336 se contempt<.l a la propiedad 

cornunai o sodal de la tierra, ya que en su artículo segundo, fracdón tercera , 

estableció los ooredl0S de los mexicanos entre ellos "no pc.ü'jer ser prwaoo de su 

propierJad, ni el libre uso '1 aprov'?c~!amiento de ella. Cuando algún obie.to fuera 

de gene.ra! y pút)iica utilidad, se pOdría pri'.¡ar de la propiedad a un particular, pero 

sólo si tal drcu!\stancia fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros, '1 

el dueño del predio, sea corporación religiosa o socuiar, sea individuo particular, 

se deberán de indernnizar."28 Pero b'ásicamente fue orientada a impulsar la 

colonización de la nación, por extranieros'J nacionales. Se te. ciaba prior¡,jad a los 

militares por sus servicios dados a la patria . Entre sus aspectos centrales se 

enCU~~itran los siguientes: prot-![be la conce.ntración de la propiedad en una sola 

:ü Calzada Padrón, Feliciano, Derecho constitucional, ediL Harla, i\1éxico, 1992, p.477-
473 
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persona, era necesario que los propielaríos estuvieran aveci!lc1.3dos en el 

territorio nacionaL 

Bases de Organización PoHtic.a de la República Mexicana de 

1843 

Las Bas~ de Organización Política de la Hepública Mey.jcana de 

1841 es !a s~gunda constitución ce.ntralista protege!a propie.dad cC'f!IUna! y las 

coolunidad~s ¡ndíg~nas lo cual lo ~stabl~ce en la fracción XIII , 001 <:\¡tícu!o 9 "La 

propiedad es inviola.ble , sea que pertenezca a particulares Q corporaciones y 

ninguno puede ser privado ni perturbado en su uso y aprovechamiento de la que 

le corres\J<)nda, según las leyes y consistía en aproveChamiento acciones o 

derechos ... Cuando algún objeto d~ utilidad eyjgiere su ocupación, se hará ésta , 

previa la competente indemnización".-:8 

Decreto que crea la Oirecc~ón General de Coionización det 27 

de noviembre de 1846. 

Creada por el entonces pr~side.nte interIno José Matiano de Salas, 

el obi~tilio de la Direcc~:m de Colonización se ce.ntraba en el !elJantarniento de 

planos de terrenos de la Hepública que pudieran co!onizarse, a! mismo tiempo 

recabar los datos de la clase de terreno \j de su producttvidad, de sus montes, 

<3 Caizada Padr-ón, Feliciano, Derecho constitucional, edit ., Harla, México, 1S'92. p.506. 
507 
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ag.¡as, minerales, salinas y del cima. Considerándose como baldíos los tenenos 

que no eSlén en la propiedad de particulares, sociedades o cO/'POf<Jciones. El 

trabajo de la realización de los planos estaba a cargo de Jos pernos nombra dos 

p~ la dirección. 

Es important~ señalar CfJe la colonizacioo se realizaba tanto por 

particulares como por compañías. 

Ley de Colonización del 16 de febrero de 1854 

Diclada por Antonio lópez de Santa·Anna, en donde se le 

destinaba la colonización al Ministerio de Fomento, Colonización , lnwstna y 

Comercio, el cual enfoca su política cotonizadora en traer inmigrantes europeos. 

A dichos colonizadores se les pedía COITIO requisitos peffionales q.¡e 

fueran católicos, apostólicos y romanos, de buenas costumbres, que fueran 

agicultores, artesanos, comerdantes. A cambio de estos requisitos se les 

financiaba el traslaoo y la liberadón de derechos, lo que debía de cubrirse en un 

lapso de dos años. Ademas se les otOfgaba la ciudadanía mey,ican~ .. 

A pesar de que en este periOdO se quena e intentaba reSIJNer el 

problema agrario, debido a la defectuosa distribudón de tierras, promoviendo la 

coloniZación en I')s terrenos baldíos, en fronteras y zonas despobladas, era 
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lógico que esta re<jstribución cie la población o colonización era inadecuada, ya 

que se realizaba en terrenos no cul!ivat)Jes. como lo eran los baleJías. 

No se descarta que teó¡icamenle se encontraban disposiciones en 

las leyes de colonización de gran contenido, pero ¡as soluciones legislativas 

tendieron a ser más políticas, que técnicas. Tralaban de convertir militares en 

campesinos, mezdar ildígenas con extranjeros; era obvio Que con dichas 

rnedidas no se rec1istril;¡;yela la tJerm, ni ia población, ni Que se resoMera el 

probiema agrario. 

Encontramos que la situación nadonal pos independiente se 

caracterizó porque: 

a) La mayoría de las tietTaS propiedad colectiva de los pueblos 

indios, montes, elido s y dehesas, están en manos de particulares por lo Que se 

PfOPU~J1Ó por regresar a las comunidades, sus He.rras y según la ideología libera! 

las incorpora a un fégime.n de propiedad pfÍ\/ada mediante el repa!1;j de las 

tierras a los indios en forma individual. 

t)) Se propugnó p.Jr la separación de los !atiiündios improducU·¡os 

mediante el reparto de la tierra en forma indl\lifjuaL 
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e) Los indios a menudo arrendaban las tierras colectrv'as a terceros 

y estaban sujetos a innumerables abusos, j..'Of Jo que se trató de regular la 

actividad para evitar Jos abusos a Jos que eran sometidos los puehlos Jndigenas_ 

el) Con el credmiento poblaciona! innumeraL"'I/es fumiiias carecían 

de tierras y de sustento, por lo Que se propuso repartir terrenos baldios o Jos 

latifundos_ 

e) Se propuso una política de colonización que perrnitiera la 

explotación de ¡os terrenos baldíos_ 

Culminando este peti'yJo ';:on la política santaanista, que se 

caractelizó por su labor legislaU'ia que estable.c\ó normas para e! funCionamiento 

de! Estado y su política de incorporar los terrenos baldíos a la productividad, 

mediante un sistema de colonización controlada que además traería recursos por 

concepto de car~\as impositi'ias al gObiem<L Ta¡nbi4m se trató de im~~ementar un 

proyecto 00 leyes agrarias que proponían el reparto (le latifundios y terrenos 

baldíos, Que permitieran el sostenimiento 00 las familias_';!] 

En síntesis el malestar económico, socia! y polltico existente en la 

Nueva Espatia , produjo la explosión revolucionaria en 1810, el cual después de 

1-¡ afios de lucha culm¡nó con trescientos años (te dominación española , cuando 

en -W.2í se proclama la lndependenda ele México_ Pero, es cl"warnente 

:IDop _ Gil-
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otlSelvable que el México independiente, no fue capaz de lograr un ver·jac!ero 

cambio en la distribución de la riqueza, ni en cuanto a la conformación social y 

que estas circunstancias persistieron hasta el periodo de la Reforrna, que cambió 

en gran medida la composición social y la lucha política, así como el papel que el 

gobierno debió jugar en las nuevas realldacJe.s concurrentes en el México eje la 

Reforma. 
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1.4 Período de Refonn a 

En el México pos independiente al igual que. en España, se reco;;'\e.n 

los postulados liberales de la Revolución Francesa, presentándose corno 

propuesta recurrente en la posibUidad de moderar la tenencia de la tierra , para 

establecer un rnodelo basado en la pequei'la y mediana prapied:ad como formas 

fundamentales para lograr este obietf'lio se postularon varias fomlas entre las que 

se destacan: 

- [~st!Íbuir la tierra mediante la colonización de los terrenos baldíos. 

- La desamortización de los bienes sometidos al dorninio ele la 

iglesia. 

- Desamortizar las tierras propiect3d de los pueblos, incorporar toda 

esta tierra a la libre circulación , introducir el cOílcepto de propiedad 

privada en las comunidades indíge.nas. 

Al finalizar al lucha de independencia en MéXico existían gnmc'Jes 

extensiones de terrenos nacionales, rnísmos que se enconti<.lban odosos e 

impro,:.Uctivos, por lo que se vio en eUos, una famla de readf.iar la economía 

propon¡~nelose reformas legales que. permitieran que eUchas tlerras se 



29 

incorporaran a un régimen de propiedad privada , incentivándose la colonización 

de estas extensiones tenitoriales. 

Asimismo la mayor ey-tensión de Mrra productiva, se e.f¡umtraba 

concentrada en rnanos de la iglesia, misma que se cornpon¡a de alto, medio y 

baio clero, siendo los primeros e.stratos los que se beneficlaban de la 

coocentración de la riqueza, ya que la r;¡lesia , corno institución , controlaba en 

forma direda o indirecta, la mayor palie de inrouebles en el país. El alto clero 

adrninistró en algunas rellgiones las extensione.s de. tierra , baio su dominio , pero 

en gran palie de los inmuebles se quedaron improtiJCtivos. Hadéndose 

necesario el crear un marco jurídco que le rl>~tara poc!er político y económico a 

la iglesia y ai mismo tiempo, penntiera el Ilcorporar a la productividad y el 

comerciQ a estas extensiones telTttoriales. 

Por otra parte, los pueblos concentraron extensiones de tierra , que 

en muchos casos tampoco eran productwas; consecuentemente se hizo 

necesario , plantearse la. posibittdac¡ de que estas tierras , entraran en la 

ci'culación comercial y por ende a la productividad. Por cuanto hace a las 

comunidades indígenas, éstas, tenían tierras bajo un réglmen comunal, lo que 

limitaba jurídicamente la ambidón de los pequeños propietarios 'i de los 

terratenientes, por lo que se buscó una rel0íl11a que pe.tTnitiera la introducción de 

las tierras e.jidale.s al sistema de propiedad privada 'i por ende a la circuladón 

comercial. Cabe menciooar que los latifundios fueroo en la mayoría de los casos, 

un simbolG de poder y riqueza , ya que salvo las hacienclas henequeras, 
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a~lodoneras, tabacaieras, azucareras o pulqueras, las ciernas eran Improductivas 

y solo se destinaban a producir para el amocOnsUtlJO_ ll.nte todo este panorama, 

el estado mexicano instrumentó dNE!rsas leyes, entre ¡as cuales podemos 

mencionar: 

ley de Desamortización del 15 de junio de 1856 

Sien(!o Presidente de la República Ignacio COffionfort, el 25 de junio 

de 1856 se eXpide la ley de Cl€-samortización_ 

Los oL~ettvos a cumplir de esta Ley se pueden obser.¡ar desde dos 

Económico: a) incorporar a la l/ida económica nacional el gmeso de 

terrenos rústicos, además de- los predios urbanos en manos ,jet clero, de 

prestanombres y algunos se(}lidores_ 

b) Poner las bases de una PQHtí0:1 "fiscal, por medio de los 

gravámenes a estos Inmuebles_ 

e} Alenta.r un proceso distnbuidor de !3 riqueza entre las capas 

mayoritarias de la sociedad, es dedr, de los trabajadores y 

campesinos del rnecfio ruraL 
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Político: En este aspecto la ley se dirigía a: 

a) Someter al l1f1uvente atto clero católico a los dictad0'5 del pCKIer 

temporal, naddo de la influencia de la reforma. 

b) Sumar adeptos, sobre todo de los campesllos , a la cauS<! de la 

Reforma. 

el Confonnar instituciones jurídico-ecooómicas como re-spaldo de la 

República en su lucha con conservadores y extranjeros. 

Desde luego que es.a ley fue cuestionada por la iglesia, que empleó 

la amenaza de la excomunión '1 otras penas rel\giosas similares a quienes 

compraran sus bienes, además obstaculizó la titulación de los bienes de 

referencia . Por lo que toca a las comundades indigenas, éstas estaban 

comprometidas en el proceso de desamortización de la ley, de ahí Que los 

COOluneros debían de tlClmitar la adjudicación en el lapso de tres meses, a partir 

de la publicacioo de la ley. Por ig:lorancia y por fala de rerursos ecooómicos no 

fue cubierto coo oportunidad, quedando los bienes de las comunidades sujetos al 

denuncio , Cfle normalmente fue practicadO por terratenientes y eX1ranjeros, para 

apropiarse de las tierras de la comunidad. 



32 

Constitución Política del 5 de febrero de 1857. 

El artículo 27 de la Constitudón de 1857 declaró por una parte su 

coocepto de propiedad como garantía indvidual y, por otra, reiteró los principios 

de desamortización en contra de las corporaciones c¡';iles y edesiásticas. Este 

articulo dispuso textuamente: ~La propiedad de las personas no puede ser 

oOJpada sin su coosentimiento, sino por causa de utilidad pública y prewia 

indemnización. La ley detemlinará la autOlidad que deba hacer su exPropiación '1 

loo requistos con que ésta haya de lierR¡carse. Ninguna corporación cMI o 

edesiástica, cualquiera Que sea su caracter, denominadón u objeto tendrá 

capackiad legal para adqurir en propiedad o administrar por sí bienes raíces , 

coo la única excepción de los edificios destinados inmediata y directamente al 

servicio u objeto de la institudón.»31 

En esta misma Comtitudón se tl<ltó de IO!:Jar sin éxito de implantar 

un nUe>lo ré.gimen de propiedad más jJsto y eq.IitatNo, pero lo más destacado de 

esta Constitudón, fue el legisar respecto a la incapacidad legal de las 

corporaciones reHgosas y cMles , retomando los ideales de la Ley de 

Oesamortizacióf.., V de la misma forma conva(da las interpretadones y prácticas 

jurídicas en relación a las comunidades indígenas, convirtiéndose en fáal presa 

para engrosar el patrimonio de persooas físicas y morales. Se utililó como un 

argumento sólido para justificar este tipo de robo el denuncio (que coosideró 

baldíos las tierras comunales) V el cual trasciende hasta el porfifiato. 

)1 Calzada Padron. Fe!ü:iano, Oerect.) constitucional, edi ., HlWla, Mexic:o, 1992, p.530 
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Ley de Nacionalización de Bienes del Clero del 12 de jUlio de 

1859. 

Surge debido a la rebeldía Que presentan el clero, los 

conservadores e ifWersionistas extranjeros Que se encontraban en Me:raco. con 

respecto a las leyes de Reforma, pero en especial a la de desamortización . Hay 

que recordar que la rebelión por parte de la iglesia inicia con la implantación de la 

Ley Juárez, en la cual se suprimían los fueros y por lo que se le consideró como 

<ltentatorta a la (gesia católica, la cual empieza una g.¡erra en contra del 

gobierno. 

Por lo que el alto clero en lugar de acatar pacificamente la Ley ele 

Desamortizacióo e incorporarse a la vY:1a económica de! país, se dedica a 

enfrentarse de manera politica al g:>biemo , apoyando de manera por demás 

abierta el establecimiento de un regimen monárquico Ueliado a cabo por un 

príncipe austriaco. 

la ley de Naciona!izadón !a dcta el presidente interino Benito 

Juárez, el día 12 de julio de 1859, con la siguiente exposición de motivos ... ~ (Jle 

el motivo prindpal de la adual guerra prom<Nida y sustentada por el dero es 

consegJjr el sustraerse de la dependencia a la autoódad civl ... &32 

Entre lo má.s destacado de esta ley se enruentra: 

~ Medna Cervar1es, José Ramón, Derecho ag'ario, ediL, Har1a, Mexico, 1989, p . 98 
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- Todos los bienes QJe el clero ha administrado entran al dominio de 

la nadón . 

- Se prohibe la donación de IQs feligreses u ofrendas de bienes 

raices al dero. 

- Son nulas las enajenaciones de los bienes motivo de la ley, 

excepto las autotizadas por la lev. 

- Habrá independenda en los neg<lcios entre el gobierno y la iglesia . 

Lo más destacado de esta leyes que permitió que. los bienes del 

clero pasaran al dominio de la nación , reseNando únicamente a la iglesia los 

bienes designados al culto , se tienden las bases para la superaCión de ocdenes 

monásticas, se deroga el derecho del clero de ser propi.etano de inmuebles y se 

decreta la separación ente la iglesia y el Estado. 

Ley de Baldíos del 20 de jlJio de 1863 

Dictada por Benito Juárez en San Luis Potosí definía como baldío a 

los leTenos q..¡e no hubieran sido destinados a un sel"ll'icio público , por las 
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autoridades facultadas para eHo, ni cediclos por la misma autorídac! a título 

oneroso o lucrativo, a un individuo o corporación autorizada para adquirírios.,,3 

En esta Ley del 20 de julio de 1:'::63 había una preferencia para las 

personas que evidenciaran la debida posesión de algún predio, posesión que 

debía de haber sido perpetuada por un periOdO de diez años, o en su defecto 

presentar los títulos traslatiVos cie dominio, además de estos requislos, Jos 

predios cJeberían de estar delimitados o bien cercados y cuitivados. 

Dicha ley mendonaba en su artículo primero que los habitantes de 

ia República tenían derecho a denunciar [,asta 2,500 hectáreas, por lo que no 

había iírnite para el denundo, ya que la sim¡::4e presunción de la e.xistencia de 

baldíos abria la posibilidad de medir, deslindar o ejecutar los actos necesarios 

para llevar al cabo el denuncio y de-spojar de !Jna manera impune al legítimo 

propietario. 

Las consecuendas que trajo esta ley se observan claramente en el 

artícu\iJ nueve ya que con una simple presunción de calidad de b<ild\o de un 

predio se expedtt~ba e! camino para llevar a cabo toda una serie de atropellQs 

contra los propietalÍos que tuvieran defectos en sus títulos, ya que dicho articulo 

estable.::¡a que "nadie podía oponerse a que se midan, desiinden o eiecuten por 

orden de la autoridad competente. aetos necesarlos para averiguar la verdad o 

33 Fabila Manuel, Cinco siglos de legislación agraria (1493-1949) T 2 , edil., Hersa, México, 
1990, p. 92 
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legalidad de un derluncio, en terrenos que no sean baldíos"34, con io que las 

compañías deslindadoras al interesarse en un terreno, inmediatamente eXigían « 

los poseedores de esas propiedades los títulos Que demostraran la det~da 

posesión y al no contar con la documentación completa sobre la tlularicJad del 

terreno, se propiciaba el camino para que fiJeran dedaracJos terrenos baldíos, 

por jo que el campesino fue fácil presa de las empresas constituidas con el 

nombre de compañías deslindadoras, artífices de la organización del latifundio 

mexicano, que va a dejar huella en toda su magnitud durante el porfiliato. 

Ley Provisional sobre Colonización del 31 de mayo de 1875. 

Esta ley autorizó al ejecutivo, para que entretanto se expidiera la ley 

que definitivamente determinaría y atreglaría todo lo relativo a la colonización, a 

fin Que la dirección colonizadora se realizaría con la supervisión del Estado y por 

medio de contratos con empresas particuiares. 

Lo más importante de esta leyes la colonización que se presenta 

por medio de una organización er..-¡presatial, se da entrada al proyecto 

empresariai en el apartadO de la cc~on¡zación, en especial a cargo de 

empresarios extranjeros, y que maJíza con las compañías deslinda doras. Dichas 

compañías tendrán un medio ambiente social político-económico, presentado por 

el ferviente deseo por parte del Estado de colonizar todo eJ territorio nadonallo 

-'4 Chá ... ez Padrón, Martha, El derecho agr3lio en México, edit ., PorlÚa, México, 1997 , p. 
216 
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que se demuestra con la realización de diversas leyes colonizadoras que eran 

intel])fetadas por (Jichas compañías a su mera conveniencia, por el alto 

analfabetisnw í1Je reinaba en el país y a las compensaciones que otorgaba el 

Estado consistente, ya sea en una parte elel vaJor dei telTf:no denunciado o de 

una proporción del mismo, terreno Que posieriollnente era venc!ído a algún 

hacendado, todo esto favorecera al crecimiento de las compañías cJesJindadoras 

en la época del portitiato, que sobreviene en el latifundismo mexIcano a costa de 

la propiedad comunal y de algunas pequeñas propiedades. 

Ley de Ocupación y Enajenación de Terrenos Baldíos del 26 de 

marzo de 1894. 

Dictada por el entonces presidente Porfirio Oíaz el 26 de marzo de 

1894, esta ley clastficó y definió a los tem~nos propiedad de la nación de la 

siguiente manera: 

- Baldíos: Son terrenos ele la República que. no hayan sido 

destinados a un uso público por la autolidad responsable , o 

lucrativo a corporadone.s Q personas físicas . 

- Oernasías: Tierras que se les adjudicaba a las personas que 

tUvieran un título prindpai '/, que posean una cantidad mayor de 

terreno de la que ampara el título , siempre que el terreno 
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excedente se encuentre dentro de los linderos y se confunda con 

la extensión de terreno litulado. 

- Excedenda: es la porción de terreno poseída por un particular 

dmmle 20 años, por uso extensivo superior a la amparada por el 

título primordial. Este excedente de terreno debe estar colndando 

con el Que ampare el título j:fincpal. 

- Nacionales: Son los terrenos baldíos descubiertos, deslindados y 

mecidos por comisiones oficiales o por compañías deslindadoras 

autorizadas, y CJ1e no hayan sido legalmente enajenados. 

También son terrenos nacionales Jos baldíos denunciados por 

particulares, siempre Que el denuncio no haya sido concluido, 

pero Que se hubj(>f¡l deslindado y medido el terreno. 

Para denunciar Jos baldíos, demasias y excedencias, los únicos 

requisitos eran los de ser habitante de la República, mayor de edad y tener 

capa cKiad legal 

En esta ley se continúa con la protección a las desUndadoras, las 

cuales seo;JJían influyendo para Que el concepto de baldío se defllliera y 

transformara en una de1inidón o concepto estricto Que conviniera totalmente a 

sus intereses. por lo Que el concepto de baldío como terreno no amparadO por un 

título primordial en manos de las compañías cteslindador<ls y la faculad qJe 
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usaron para CJ,Je nadie puciera opOflerse al deslinde, junto con las gandes 

extensiones de tierras Que obtuvieron como pago de sus actividades, fueron 

faclores que favorederoo el despojo y la concentración territorial en unos pocos. 
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Capítulo 11. Evolución agraria en el siglo XX 

2.1. Ley del 6 de enero de 1915 

Para poder hablar respecto a esta leyes necesario tener muy 

presente que dcha ley surge como resultado al discurso que pronuncia Don Luis 

Cabrera ante la Cámara de Diputados el 1 de diciembre de 1912, discurso que 

declara y manifiesta la dara necesidad sobre la reClJperaciÓíl de los ejidos de los 

pueblos corno medio de exterminar la esclavitud a que estaba sometido el 

jornalero mexicano. 

En este discurso Don Luis Cabrera declaró:";s 

·1. De uUlidad pública nacional la reconstitución 'i dota(;\Ón ele elido s 

para los pueblos. 

2. Que se procediera a exprapia¡ los tetTenos necesarios para 

reconstmir los ejidas de leoS pueblos que los hayan perdido, para 

dotar de ellos a las poblaciones que los necesitaren, o para 

alimentar la extensión de los existentes. 

oS Chávez Padrón, Martha, El derecho agrario en México, edil., Porr.Ja, rJléxico, 1997, p. 
245 



42 

Además de estos puntos expuestos en su discurso, este ilustre 

jurista determinó al l1acendismo como "la presión económica de ia competencia 

Yffitajosa que ía gran propiedad rural ejerce sobre una mulítud de privilegios ele 

que f}oza aquella en lo económico y lo politico, y (JJe produce ia constante 

absorción de la pequeña proplecl.ad agraria por la grande, debe combatirse por 

las medidas Que tiendan a igualar la grande y la pequeña propiedad ante el 

impuesto, pues una vez igualadas ambas propiedades, la drvisión de la grande 

se efectuará por si sola. Estimo que el gobierno debe hacer esfuerzo para 

fo,nentar la creación de la peQueña propiedad agraria". "Pero antes de la 

proteCCión de la pequeña propiedad rural, es necesario resolver otro problerna 

agrario de mucha mayor importanCia Que consiste en liberar a los pueblos de la 

opresión econémica y política Que sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos 

linderos se encuentran como prisioneros los pobiados de propietarios. ".:6 

En esta intertl!?.11ción ante los diputados el licenciado Luis Cabrera 

Ilace un análisis socioeconómico del problema agrario y presenta como una 

pOSible SORJc¡ón un proyecto de ley agraria compuesta de cinco artícüios, este 

proyecto se resume en los siguientes puntos: 

Artículo 1'. Se declara de utilidad púb/ica naclooal la íer:::onstítüción 

y dotación de ejidos para los puebios. 

5"lbi dem . 
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Artículo 2' . FaC1llta al EjecuHio de la Unión para expropiar terrenos 

y así reconstruir, dotar o ampliar ejidos. 

Artículo ::.0 . Participación de los gobiernos de los estados y de los 

municipios en 13.S expropiaciones. 

A.rtk:ulo 4< . La propiedad eWlal pertenecerá al gobierno federa! '1 la 

poseslÓn y usufructo a los ejidos, bajo ia super.¡isión de los ayuntamientos. 

Articulo 5~. ¡',Spedos reglanlentarios de las e:i.propiac~Jnes y 

medios ñnancieros para cubtirtas . 

Tomando en cuenta que esta Ley de! 6 de enero tiene su 

fundamento en las 3diciones que Venustiano C;(iíranZa realizó al Plan de 

Guadalupe, analizaré de manera general el referido plan. 

Fue expeddo en la Hacienda de <3uadalupe, en el Estado ele 

Coahuila , el 26 de marzo de 1913, por el entonces Gobernador del Estado, 

Venustiano Carranza. 8 plan es una manifiesta repulsa a la aditud gOlpiSt3 del 

general VI<:toriano Huerta y el consecuente desconodmiento de éste por las 

tropas cammclstas. 

Dicho plan se apoya en siete artículos Que tratan el 

desconocimiento del general Huetta , de ¡os poderes legisiatr,¡os y judicial de 13 
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Federación, de los gobiernos de los estados adictos a! usurpador, de la jefatura 

de Carranza y del tránsito eJel poder por medio cje Jas elecciones. Pero eJe 

ninguna forma contenía ningún planteamiento signfficatwo dIos pmblemas 

a~¡ralios del país. 

EI12 de diciembre de ·1914 Carranza rea~a adiciones a Sil Plan de 

C3uadalupe en donde se compromete a sotucionar el problema sodal que 

demandaba el pueblO yes €.!1 donde s:'-\ldr11 a la luz la prtme.ra ley agraria del país 

el6 de e.llero de 1915> la cual es autoría de! ilustre jurista Don Luis cabrera quien 

logra plasmar en esta documento lega! su pensamiento agrario. 

Esta ley constaba de 9 considenmdos y 12 artículos de ¡os cuales 

los mas importantes son los siguientes: 

El artículo primero declaró nulas: 

L Las enaienadQties de tierras cornunales hechas por jefes políticOS 

contra los mandatos de la Ley det 25 de junio de 1856. 

ti Las composidones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por 

autoridades federales, desde e/·l o de diciembre de 1876. 
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Ill. Apeos y deslindes practicados durante ese período, si 

ile~lalmente invadieron tierras cormmales.37 

El artículo tercero disponía: "Los pueblos que necesitándolos, 

carezcan éi' eJjdas o que no pudieren lograr su restitución por falta de títulos por 

imposibilidad de identfficar10s o porque Jegarnente hubieren sido enajenados, 

podrán obtener que se les dote del terreno suficiente para construirlo", artículo 

que contiene dos acciones, la restihJción que }/a con antefioodad había sido 

mencionada por otros planes o proyectos; y la otra acción Que fue la dotación, 

concepto <JI€ se adopta por ptimera vez en la ley agraria.38 

Mediante el artículo cuarto se crearon: La Comisión Nacional 

Agrafia, La Comisión Local Agraria y Los Comlés Ejecl1trvos en cada Estado. 

El articulo sexto estableció el modo de iniciar el procedmiento 

mediante el alal los puebios Que hubiesen sido invadidos u owpados 

ilegalmente pudieran recuperar la tierras que les pertenecieran, Jo aJal se 

re-.alizaría presentando la solicitud ante jos Gobernadores o los jefes mJlitares. 

Los artículos séptimo, octavo, noveno y décimo, establecían un 

sencillo recurso ante los tribunales en contra el ejeaJtrvo federal a favor de 

quienes se creyeran peljucJicados con alguna resolución. 

37 Chavez Padrón Martha, El derecho agrario en México , edil. , Pomí a, 1997 , p.251 
3e lbidem 
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El artíwlo décimo primero establece la comunidad como lempoICII y 

transitoria. 

la ley en aJestión tuvo una lligencia hasta 1934, pero sus principios 

fueron incorporados al artículo 27 constitucional. 

Básicamente la Ley del 6 de enero de 1915 declaraba la nuUdadde 

las enaienaciones de tierras que hubieren I(iolado la Ley de Oesamortizadón, con 

lo que da naciniento al derecho él la restttuoón y la dotación. Su importancia 

radica en que. fue la pctmera ley 3srana que otorgó aedones e1ectivas para 

recuperar las tierras mal habidas, así también que se reoonodó , y siSJ.!ió 

reconociendo la persooatidad J,Jridica de las comunidades agrarias y sus 

derechos para ser restituidos de los bienes que les fueroo desp~ados como 

resultado de la total , abusadora y desmedida mal interpretación de la Ley de 

Oesamortización. 

Considerada lambiéll como mportante se encuentra ei proy&to de 

ley Agraria Vilista, ex.pedida el 24 de mayo de 1915 por el General Francisco 

Vila , proyecto en el cual se resalaba el pensamiento de la gente norteña a fa .... or 

de la pequeña propiedad, peco debido a la derrota de VIlla esta denominada ley 

\/ilista no alcanzó a tener fuerza legal. 
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2.2 Constitución de 1917 

La Constitución Federal de 1917, le asignó a la tierra , ulla fundón 

social y fue una espede de dedaración de guerra di'igida a tos hacendados, 

patrones, al alto dBro y las compañías mineras y al final puso un punto 

e(J.Jilibfador de la riqueza pública. Se vieron al fin plasmados bs ideales de la 

Reliolución en esta plimera. Constitución socialsta . 

la Carta Magna fue firmada el5 de febrero de 1917'1 establece QJe 

la propiedad de la tierra y las aguas , comprendidas dentro del terrttoriQ nacional, 

corre'5f)onden ortgimuiamente a la nación, la OJal tiene el derecho de constitur la 

propiedad priliada, {por lo que la nación misma po<ta dsponer de la misma 

cuando lo requiera, es decir se transmiten únicamente los deredlos) e impooer ti 

ésta, las modalidades QJe establezca el interes nacional, así mismo tiende las 

bases para reg..¡lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles 

de apropiación , pretende.ndo hacer una distrbuciÓll justa de la riqueza púbtica 

para de esta foona lograr su conservación. 

El artirulo 27 de nuestra Constitución considera el problema agrario 

en todos sus aspedos y trata de resolverlos por medo de plincipios generales 

que habran de selVir para la redisllibuaón del campo mexicano y del. futuro 

eqJi!¡ooo de la propiedad de los campesinos, conteniendo así grandes e 

importantes temas a tratar sobre el agua, petróleo, minas. entre otros, y por 
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supuesto lo relativo a la redistribución de la tierra , punto desde el cual el artiaJlo 

27 contiene cuatro aspectos importantísimos:39 

1.- Acción constante de! Estado para regular el aprovechamiento y 

la dstrioociÓf! de la propiedad, y para imponer a ésta las 

modalidades Que dicte el interés público. 

2.- Dotación de tierras a núcleos de pobJadón necesitadas. 

3.- limitación de propiedad y fraccionamiento de Jalffundos, y 

4.- Protección y desarrolo de la pequeña p-opiedad. 

Al estar hablando de la Constitución Mexicana, no podemos pasar 

por alo (JJe México ha hecho dos grandes y fundamenlaJes apcrtaciones al 

Dlden juridco del mundo: una, la institución del juicio de amparo, la otra , la 

eJevación a jerarquía coostlttJcionaJ de las garantias sociales Que se encuentran 

tuteladas en los artículos 27 relanva a la protección de Jos derechos del 

campesino y ~ 123 QUe garantiza a los obreros los derechos mínimos Que le 

asisten. 

Se advierte desde llego que no sólo fueron los sagrados derechos 

de los obferos los que se mostraron al mundo por primera ",ez en una 

:n Delgado fIIoya , Ruben, Esludio de derecho agrario, edi. Sista, r.Aéxico, p . 135. 
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Constitución, sino también se hizo con !os relativos a la protección ele los 

hombres del campo. 

En la realización 'J redacción del artículo 27 de la Carta Magna de 

1917, e! Ejecutivo tomó e.11 cuenta las disposiciones relativas a la propiedad, 

reconociéndose la propiedad privada, ¡ndr'lidual, la prr.¡ada restringida a las 

corporaciones o cornunidades de población y se normatf'ii!iza haciendo posible 

que la Nación recupere de"ftnitivamente y rea"ftrmara su título de propietaria 

originaria, conservar y regular el adecuado uso de los recursos naturales, 

consiguiéndose esquematizar de la manera si~iente: 

- Attibuye a la Nación la propiedad ariginaria de las tierras 'J aguas 

comprendidas dentro clel terrttOlio nacional , y da a la Nación 

misma la facultad para constituir ia propiedad prrvada, y 

asimismo al ser la propietaria originaria de todas !as tierras \j 

recursos del país, podrá retrar dcha propiedad q.¡e hubiese' 

otorgado a los particulares. Es decir atlibu'Je a la Nación el 

dominio cierto 'J real de! territorio que ocupa. 

- los derechos que la Nación haya otorgado a particulares de 

dominio prrli3cJo sobre terrenos no pueden estar fuera ni mucho 

menos por encirna del dominio que tiene la Nación. 
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Autoriza la expropiación de la propiedad privada por causa de 

utilidad pública , mediante indemnización, cambiando el momento 

de pago, ya Que en la Constlfución de 1857 se expropaba la 

proptedad previa indemnización. 

Disponía el fraccionamiento de ¡¿¡t/fundios, el desarrollo de la 

pequeña propedad y la creación de nuevos cenuos de población 

agríCOla. Igualmeilte ordenaba Que a Jos puebk>s, rnncherias y 

comunidades Que carecieran de tierras se les dotaría, 

tomándofas de las propiedades inmediatas, siempre y cuando se 

respetara la pequeña propiedad. 

Reservó para los mexicanos por nacimiento o por naturaización, 

y ti las sociedades mexicanas, la capacidad para ad!1Jirir tiems. 

A Jos extranjeros se les otorgó ~ mismo derecho. Siempre y 

cuando convinielCln en considerarse como nacionales respeclo 

de áchos menes y no ¡n\locaran la protección de sus gobiernos. 

Prohibió a Jos exuan;eros la adquisición de bienes raíces en una 

franj;;¡ de 100 kilómetros a lo largo de la frontera y de 50 

kilómetros a lo largo de las playas. 
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- También prohibió a las asociaciones religiosas, a ¡as sociecjades 

comerciales por acciones y a los bancos, la adquisición de fincas 

nJsticas_ 

Dedaró nulas las disposiciones, diUgencias, resoluciones, 

opera cioo es de deslinde, concesiones, sentencias, 

transacciones, enajenaciones o remates, mediante las cuales se 

ha'1a privado total o parcialmente de sus tierras, aguas, bosques 

a los coclleñazos, rancherias , pueblos, congregaciones, tribus '1 

demás corporaciones que existían desde la ley del 25 de junio de 

1851i 
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2.3 Códigos agrarios 

Código Agrario del2Z de mano de 1934. 

Pre.sidió a la ley ~.1 6 de enE.ro de ·19·15 'i fue expe.(\ido por e.1 

general Abe!ardo L. ROdríguez , el cual tiene su origen en el Pian sexenal que e.¡ 

Instituto Poiíttco de. la Revolución aprobó en Ouerétaro, !a e.labomdón de este 

código se basa en que la legislaci¿>n agraria se enCQiltraba realizada de. una 

manera genérica , y se intentaba tener una lel que además de fadlitar la 

aplicación de. sus preee.ptos, aciarara estrictamente. el campo que habría de 

entenderse como agrario. 

Estaba integrada por 

ót,¡idiclos en ia slguient e. forrm.\ :4JJ 

170 
\ t t.". artículos '1 siete transitorios , siendo 

- Títuio prirnero de autoiidades agrarias. 

- Título segundo (Ísposiciones comunes a las restituciones y 

dotadones de tierras '1 aguas. 

- Titulo tercero la c3pacidad iuíÍdica comunal e imíviduai y la 

pequeña propiedad. 

- Títu!o cuarto señala el procedimiento en materia de dotación de 

tierras. 

~[) Cl1á\!ez Padrón Marll1a, B derecho agrario en Mexico, edil., Porrua. México, 1997.p 
320. 
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- Titulo quinto relativo a la dotación de aguas. 

- Título Sé>,to a la creación de nuevos centros ele püblación at;.lrkoia. 

- TítulO séptimo dedicado al Registro Agrano NaCionaL 

- Título octavo al ré.~~men de propiedad agraria. 

- Título nOiíeno trata de las responsabilidade.s y sanciones. 

- Título décimo de disposiciones ge.nera!es. 

En e.ste código la capacidad ind'.¡idual siguió los témlinos de. las 

leyes antecedentes, pero es de notarse que aún pre\{alecía como re.quis!to no ser 

mexicano por nacimiento, para tener la capacidad de ser titular de un terreno con 

el fin de llevar a cabo la colonizadón del territorio mexicano. 

El Códgo Agra!io de 1934 en su artículo rJ4 fracción iII, ordenaba 

la "fotmadón de padrones especiales, a fin de instalar a los campesinos que 

queden sin tierra ... en las parcelas de los ejioos donde sobran tle!Tas", acción 

encaminada fundamentalmente a devoNer las tierras a los campesinos que aún, 

a pesar de todos los intentos reaizados con antertoridad, no se les había 

devuelto dcha tierra y, que les había sictü arrebatada atbitrariamente por las 

compañías deslindadoras, es dedr se empezó la acción de acomodo . .l1 

También se dispuso la creación de centros de poblac~5n agrÍ<:oia, 

los cuales se vendlian realizando cuando: fuera necesalio la arnpliación de. un 

ejido o no se encontraran tierras afectabie.s de buena calidad, solicitándoseles a 

4; Chávez P-adrón, Martha, El derecho agrario en México, edil., Porrua, México, p. 321 . 
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los ejidatarios como re(JJisito para la realzeción de un centro de poolación (JJe, 

los in¡jyjduDS l1Je tuvieran derechos él sa"'o deberían ser como mínimo veinte, 

previo estudio técnico de la ubicación del nuevo centro de pobladón. 

Se pemlitió la pennula de parcelas entre ejidos, barrios de dslinl os 

núcleos de población, y de igual manera se fundaron los re(JJisitos para (JJe 

proceden¡ la exprq>iadón de bienes y Que cuyas compensaciones deberian 

consistir en terrenos de la misma calidad, o en prometos que dedictlr<ln él la 

adquisición de terrenos de cultivos. 

En otras palabras se mantiene la nafectabMad de la pequelÍa 

propiedad, asiglándase.1e una mayor lmportttr\cia tanto a la restluciÓll como él la 

dotación de tierras, pero en 6te último caso se determinaron con mayor 

precisión 9..IS límites. De igual manera ordena mantener a los ejidatarios como 

propietarios de las tierras IJ 3gJas concedidas por resolución presidencial y 

ratifica el derecho de los afectados por dotación para que tes sea pagada la 

indemniZación correspondiente . 

Código A~rio del 23 de septiembre de 1940. 

Es bien derlo que durante el periodo presidencial del general 

Lázaro Cardenas IJ bajo el CódigQ Ag-ario de 1934, la dstribución de tierras tlf'l'O 

una marcada notoOedad, dado QJe en esta epoca se repartieron más tierras QJe 

en los anteriores gobiemos. pero a pesar de este lago se publica el segundo 
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código agrario de fecha 23 de septiembre de 1940, teniendo como exposición de 

motivos pélra su creacioo • las expel'iendas recogdas en las gras de gobierno 

iniCiadas P!l 1935_ . pusieron de manifiesto la inperiosa necesidad de reformar el 

códjgo paú! hacer más rápida 13 tramitación , tanto de las s(jicitudes agrólrias ~e 

existían en el Departamento Agrario, como de las t1Je se fueran presentando con 

motIVos de la aclividades desplegadas en la resolución de la prímera fase del 

problema agrario: poner la tierra en manos de Jos campesino5. .. que se fín(JJe 

una agricultura comerdaJ en consonanda con las demandas de la Nación, 

evitando que continúe fomentándose exdust\lamenle la agicultura 

doméstica 

De esta forma se crea el. Código Agrario de 194Q el cual constó de 

334 artículos y 6 transitorios, distribuidos en siete capítulos , el OJal contemplaba 

en su mayoria las dsposiciones '1 lineamientos del anterior código , pero enunció 

de manera separada a las autoridades agrarias y sus atribuciones, de los 

derechos agrarios y procedmientos para alcanzar tanto la dotackln como la 

restitución de tierras. 

Entre sus partes fundamentales se refieren , la primera a 

autoridades agrarias, la segunda a derechos agarios y la tercera a 

procedimientos indspensables para hacer efectivos esos deredlos. SigJe 

confirmando e{ derecho a la Ildemnización en tao¡or de los afectados por 

dotaciones, ampliaciones y nuevos centros de pobladón , así como las 

~;¡ Chavez Padrón, Menha, El derecho agrario en fv'Iéx¡co, edil., POrru3, Mexico, p. 325. 
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condidones para declarar la inafectabilidad en materia de restrtu dones. Pero 

realmente conservó en g-an parte la lelra y las orienfadones del códgo anterior, 

incluyó un caplulo especial de inafedabjJd¿¡d ganadera, en donde se repitieron 

las disposidones del anterior, ampliándolas y feQJamenlándolas. 

la duración de este código fue realmente poca, VOl (JJe fue 

derogado por el tercer código agrario, el del 3D de dciembre de 1942. 

Código Agrarto del 30 de diciembre de 1942 

Fue p,Xpeddo por el general ManuE'J A Carnacho, el 30 de 

diciembre de 1942, este códgo en un pmcipio constó de 362 artículos y cinco 

transitorios, distribuidos en cinco litros. Dicho código presentaba una mejor 

estructuradón que Jos códigos anleriores y a pesar de Que contó con muchas 

modmcaciooes duró vigente hasta 1971 . 

En es.e nue ..... o código se protegerofl los derechos de los 

campesinos, se aumentó la superficie de las parceas eiida!es, se reglamentó la 

entrega de certificados de derechos agrartos, se reconocieroo para los pequeños 

ganaderos los mismos derechos que a los peQJeños agicultores y se es.ableció 

que sóto el Presidente de la Re¡:i¡blica , era la única autoridad competente para 

prlvar de sus derechos él los ejidatarios_ 



Los anco títulos eje que constó este código se encontraban 

divididos en ía siguiente forma:4.3 

Libro 1'.- Organización y cmnpetencia ;je las autür~:!a(\E'S '1 ór:;;lanos 

agrarios eJidales. 

Se distinguió entre 3utoítdades agrarias, órganos agrarios ':J 

órganos ejidales. 

Lil)íO f.- R.estitución de la propiedad agratia . 

- Se incluyen los terrenos nacionales para cubrir ¡as necesidades 

agrarias y los seNidos públicos. 

- Se prohíbe su venta y la colonización. 

- Se concede el derecho de amparo a favor de propietarios y 

poseedores de pre<íos agríCOlas contra la ilega! privación o 

afectación de sus tierras o aguas. 

Libro T.- R.égimen de propiedad y explotación de bienes ejciale.s y 

comunales. 

- ¡'l)ordaba la organización de lOS eiidos y los centros de población. 

- Se acepta la permuta de terrenos ejidales por terrenos ele 

particulares . 

~3 Medirla Cervantes, .lose R, Derecho agrario., ediL Hat1a. México.. '1987, pp. 262-270 
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- Se podía desig¡ar <1 cualquier persona como sucesor de derechos 

agrarios. 

La adj.Jdicación de inmuebles si se hubiere QJ!tivado 

personarnente por mas de dos años. 

- Se asegumba la expropiación de bienes ~idales y comunales. 

libro 4'.- Procedimientos agrarios. 

- Comprendía 10 relativo a: restitución y dotación de. tierrns 'J aguas, 

dotación de aguas, ampliación de ejidos, nue.'os centros de 

población 3t,J"ícola, permutas de bienes ejidales, fusión y dMsión 

de ejidos, expropiaclón de bienes e;dales, propiedades 

inafectabtes, concesiones de lnafedabildad ganadera, nulidad de 

fraccionamientos , titulación de bienes comunales , oorrf\idos por 

bienes comunales y Registro Agrario Nacional. 

- Se rederaba la doble \ila ejidal. 

Libro 5·.- Sanciones en materia agarla. 

- Se tipificaban los delitos cooforme a la ley de Respoosabilidades 

de Fundonarios Ij Empleados Públicos, resec\lándolos a la 

competencia federaL 

- Encuadraba la penalidad at;Jalia a todas las autOlidades agra!las 

a ey,cepdón del Presidente de la Repúbica . . 
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Este fue el código agolio de mas larga duración, entre sus 

características se encuentran QJe, siguió los lineamientos generales de sus 

precedentes. mantiene el derecho de los propietartos afectados por dotadón de 

ejdos ti. recibir la indemnización correspondiente. Sumó de g-an cantidad de 

reformas lo que dio lugar a un mayor perfec¡;;iooamiento ya que no sólo atendió 

el reparto de tierras, sino que atendió otra fases del problema olJ"ario. 
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2.4 Ley de Reforma Agraria 

Después ele casi tres (~cadas de vigencia del Código A~\!"aíio de 

1942, penodo que es considerado Con10 la "etapa de! estancamiento legislativo", 

es enviado a la Cárnara de Diputados una nueva ley agraria: el provecto de la 

Ley Federal de Refomla Agraria , el día 29 de didernbre de '1970, sienc!o 

aprobado el16 de marzo de 1971. 

Este irlstrumento jurídico no presenta cambios signiftcatwos en 

cuanto a las capacidades para involucrar rnás a los ejidatarios 'J a las 

cornunictades en las políticas de organizadón y fomento productiVo, sin embaígo 

trata de iri\plementar por primera I/ez una organizadón económicc. en el ejido. 

Con el objeto de que se mantuviera una estrecha. vigilancia sobre 

los núcleos de. población elldal, se crearon delegaciones estatales que 

supervisaran las adrvidades productivas del ejdo, delegaciones que a su vez se 

. auxiliaron de promotoras para cumplir dicha tarea, entre las funciones que se 

vigilaban que llevara a cabo el ejido se encontraban las denominadas 

investigaciones generales de. usufructo parcelatio , las que tenían como fin 

mantener regularizados los derechos agrarios locales, detectando las violaciones 

a la !e] por las cuales íos ejidatarios se hadan acreedores a ia prrvación ·::le sus 

derechos . 
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Para sufrir la plT\iaciÓll de derect10s se debía comprobar la 

inexplotaciÓll de la tierra por más de dos años. 

Las causaies de pn-.¡aciÓfl de derechos eían A4 

- No trabajar la parcela personalmente o con la familia por espacio 

de eJOS años o mas. 

- No curnplir con las ob~gacKmes económicas incispensables 

cuando se adr..\uirió e! derecho por virtud de sucesión. 

- Destinar los bienes ejidales a fines ilícitos. 

- Acaparamiento de parcelas o tierras de uso común. 

- Venta o renta de parcelas o tierras de uso común. 

- Ser condenado por la siembra de esblpe-facientes en !a parcela. 

La Ley de Reform<l Agr<llÍa establecía para CJ.Ie se presentara ia 

pérdida de la calidad .:te ejidatario, que la tierra pemlanedera sin H,plolar por 

más de dos años, es decir, que no se re.alizara ningún tipo de cultilio por parte 

del ejidatalio o de <llgún miembro de su famlfia , o que el cu!ti'ío íealizado en el 

terreno ejidal flJera considerado como ilícito. 

Dicha Ley Fedeíal de Refonna Agraria, estaba organizada en siete 

libros: 

ó4 Rivera Rodríguez lsaias, El nuevo derecho agrario en i\;'!éxico. México, edil ., McGraw-
HiI , 1994, p .1QQ 
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El llbro 1°. se ocupó de señalar a las autoridades, enunciándolas de 

la forma si~jente : 

- Las asambleas generales. 

- Los comisaria dos eiidales. 

- 8 consejo de 'Vigilancia. 

El libro 2', correspondía al eiido y entre otras cosas dispuso, que los 

núcleos de población ejidal seran propietarios de las tierras V 

bienes (Jle por resolución presiden<:lal se les asignó y reconoce 

la capacidad de la mujer y su igualdad con el varón, 

considerando a la parcela como parte de patltnonio parcelario 

familiar . 

El libro l O, estructuró la organiZadón económica del ejido. 

El libro 4' , es.ableció la redistribudón de la propiedad agraria , 

medante la formulación de medidas que tiendan él termllar con 

los latifundios simulados. 

El libro 5". estableció nueljos plazos para Que las autoridades 

agrarias cumptleran con sus fundanes en los procedrnientos 

agrarios, introdudendo la prescrtpdón preventr,¡a , la nuidad de 

actuaciones y el de nulidad de documentos. 
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El libro 60

, se encargó ele marcar los lineamientos entre ei Registro 

Nacional Agrario y Jos Regs!ros Públicos de la Propiedad 

locales, tratando de Hevar un control, clasificación y regstro de 

las propiedades rústicas en el pais. 

El libro r , estabieció las bases para las responsabiJidades en 

materia agraria, acumuiando las responsabilidades Que fijaban 

las leyes de /os Estados. 

En conclusión, puedo decir que el sentido anginal de la Ley de 

Hefoffi1a Agraria , de convertir a los pueblos en sujetos de derechos, 

encuadrándolos en una situación legal y admiiÍstr<lti\fa revela además un 

propósito e;,preso de someter a las comunidades existentes a las fOlmas de 

propiedad ejidal y al control estatal , al disponer que <lqJellas adopten ei régimen 

de representac.ión y organización interna de los ejdos , la ampUación y creación 

de nuevos centros de población 'J regular los procedimientos de dotación de 

tierras en materia agraria. 
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Capítulo 3. Prescripción en materia agraria 

3.1 Etim ologia de prescripción 

El concepto de prescripción, prQlliene del derecho romano \j ñ.lé 

tomado de ia figura lurídica de la usucapio la cual tiene como si\j1ificado: 

Es la adquisición de la propiedad mediante la posesión, que sea io 

suficientemente prolongada y reuniendo los requisitos previstos por la ley para su 

Mientras que la presclipdón presenta !a siguiente. ':\efinidón: 

Presclipcioo es un medio de adquirir bienes o de librarse de 

obligaciones , mediante el transcurso de eie!to tiempo , y bato las condeiones 

establecidas por la léy.45 

Ahora bien de esto deducimos que se debe de tener la posesión 

material \j dejar que transcutra el tiempo. 

,," lturbe Olea, Francisco, diccionario de derecho romano, edil,. POmJa, México, 2000, p. 
829. 
4. Código cMI para el D . F ., ediL, delma , "''léxico, p . 192 
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Con estas demíciones nos damos cuenta que el concepto de la 

prescripción presenta dos sentidos, el p/imero se entiende como un rnodo de 

adquirir bienes en propiedad o bien hacerse acreedor de dffechos por el simple 

transcurso de derto tiempo y bajo las condelones establecidas por la ley civil, por 

lo que conoceremos a este tipo de prescripción corno positiva o adquisitiva . 

. Asimismo entenderemos como bienes a aquellos que por su naturaleza se 

encuentren dentm del comercio; el segundo sentido designa a la prescripdón 

como un modo de liberarse de obligaciones mediante el transcurso del tiempo y 

bajo las condiciones Que la ley civil establece, este tipo de prescripción es 

conocida como negatr.'a o extintiva. 

La prescripción por lo tanto la entendernos como el medo para 

adquilir bienes o iberarse de obligaciones , me<iante el transcurso de cierto 

tiempo \j b;:¡,jo las condiciones Que leg.almente se e.-stablecen, siendo susceptibles 

de la preScripción todos los bienes Que por su naturaleza o por disposición de la 

ley se encuentren consideradas dentro del comercio. Esta figura proviene del 

derecho rornano y e.s propiamente similar a la figura jurídica de la usucapío , con 

la diferenda de Que ahora se conceptuaiiza a esta figura corno prescripdór. 

positiva 'J se. diferencia en cuanto a Cf-le, actualmente se maneia además 

presctipción negativa o extintiva respecto de dered10s u ot:lligadone.s y ya no se 

exige que forzosamente se;:: de buena fe., ya que también puede pre.scrtbirse un 

bien de mala fe., el cual se.rá mediante. el transcurso de un tiempo mayor, que 

corresponde al doble , de la prescripción positiva . 
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Los individuos se han visto beneficiados con la figura ~ríd¡ca de la 

presciipción ya que han podido obtener bienes o bien librarse de obligaciones 

con el simple transcurso de un período de tiempo, cumplido éste lapso de tiempo 

requeJido, deberán de promover un juído en contra del que aparezca como 

dueño registrado ante el Registro Público de la Pro¡:;~edad y del Comercio. 
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3.2 Prescripción adquisitiva o positiva 

Corno lo establece el Có,jgo CiIIi! para el DistiitO Fecteral, la 

presclipción adquisitiva o positr.¡a es el medio para adquitir bienes, esto es se 

debe de. tener la posesión en virtud de. un título suficiente para darle el oore.cho 

de poseer un bien, transamir cierto lapso tiempo y bajo las condciones 

establecidas por la ley. 

Artículo 1136.- La adquisición de bienes en virtud de la IXisesión, se 

liama prescripción positlva; ... 47 

Enteíviendo que la adquisición de bienes o derechos en virtud de la 

posesión, se comprende. corno prescripdón positf.ia o adquisitiYa, de.biendo de 

ser prescritos los bienes y las obligadones Que están oontro de! comercio por su 

naturaleza o por disposición lega!, pudiendo adquirir mediante presclipdón 

positt"a , todos los que sean capaces para eno 'la sea por sí o por representante 

legalmente autorizado. Para realizar lo anterior se deben observar las 

disposiciones que señala el art¡culo H51 del C.~digo Cf.¡iI ¡¡igente parar el Distrito 

Federal: 

Artículo ., 151 - la posesión necesaria para prescribir debe ser: 

1. En concepto de propietario. 

07 Código civil, edil., deima, MéJdco, 192. 



u. Pacifico. 

111. Continua . 

IV. Pública. 

Es dedr se debe de mantener el bien de la siguiente manera: 

a). Deberá de poseec el bien él adquinr de manera ~blica. 

69 

b). Obsef'llando Que la posesión Que se mendona, sea de manera 

continua. 

e}. Tenienoo cuidaoo de que su posesión no se ..... ea alterada por 

algJn tercero interesado o bien por el. legitimo propietario del 

bien. 

d). Dicha posesión deberá de estar en goce de la persona q.¡e 

detente la oosa, dicha posesión en caraete! de propietarto y por 

el tiempo que. la le'j señala . 

e). Realizar los cuatro anteriores requisitos con el carácter de dueño 

de la cosa o bien. 
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De lo anterior se observa que para Que opere la prescripdón 

positiva y así adquirir un bien en propiedad, implica otra figura Que es la 

posesión , la cual es cJeflnida de la siguiente manera: 

Posesión : Es el poder físico que se ejerce sobre una cosa, con 

intención ce portarse como verdadero propieta¡io de ella. 403 

Mientras Que para Efraín Mofo Zalazar significa Jo siguiente: 

Posesión: es un estado de hecho Que pemiite a una persona 

detentar una cosa, de una manera ex dusjya, para ejercitar sobre ella actos 

materiales de uso y goce como si fuese dueño4s 

La posesión para Que opere debe de conllevar los siguientes 

eJemffitos: LIno el corpus, yel otro el animus, e.ntendiendo por corpus al conjunto 

de actos materiales necesarios para que t.>.xista , es dear la tenencia material de 

la cosa. Mientras que el animus es la realización de los actos posesorios por 

propia cuenta, es decir el ánimo de apropiarse de la cosa. 

Ahora bien para que la posesión silVa para prescribir, debe ser: en 

concepto de dueño, pacífica y pública. Solo la posesión Que se tiene en concepto 

de dueño puede producir la presclipciói1. Se posee en concepto de dueño 

cuando se entra e/i posesión de una cosa en virtud de un título Que se cree 

4$ Diccionario Jurídico, Instluto de Investigaciones Jurídicas, edil. , PorTIÍa , México , 1939, 
p.2463. 
4:; Elementos de derecho , Moto Salazar, Efraín , edil., Ponúa, México , p . 203-210. 
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funclad;:.¡mente sufidente para ejercer el dominio sobre la cosa , aunque en 

realidad, dicf10 títuio sea insuficiente. S) 

Acorde con lo antenor ia preset"\)ción adquisit¡'ia o positiva, es un 

modo de adquirir la propiedad de una cosa que se encuentre dentro ele! 

cemercio, mediante su posesión en un determinado tiempo V bajo las 

condidones exigidas por !a lev, es decir que mediante la posesión se puede 

llegar a ser legítimo propietario de un bien, mediante la observadón dI3 las reglas 

generales QUe el ordenamiento jurídico establece. 

Confomle con lo estipulado por el artículo '1116 del Código (.t,¡i! 

vigente para el Distrito Federal: 

,AJtícllkl 'í 116.- La adquisición de bienes en virtud de la posesión , se 

llama prescripción positi'.Ja; ... 51 

De acuerdo con este articulo se deberá de rnantener la posesión 'i 

el LISO a fin de. Que se pueda presentar la prescripción positiva. Pero no sólo se 

rec-lllelirá del ánimo y el uso, sino que de acuerdo al articu!0 1151 se requiere 

tarnbién que: 

Artkukl 1151. La posesión necesaria para prescribir debe ser: 

so Elementos de derecho, edil., Pcrrúa, México, p .209. 
51 Código civil , eál. , de!ma, México, p. 192. 



1. En concepto de propietario. 

I\. Pacífica. 

111 . Continúa. 

IV. Pública. 

Posesión en carácter de propietaiio , para manifestar este requisito 

se debe de considerar el anirnus, es decir, el ánimo de apropiarse el bien, debido 

a que el poseedor debe detentar la cosa coo el carácter de dueño; es decir, 

conducirse como si fuera propietario. 

Posesión pacífica, es decir que mientras transcurre. el lapso de 

tiempo detem1¡nado por la ley para poder adquilir medante la prescripdón 

adquisitiva un bien en propiedad, el poseedor no deberá de ser molestado por 

niiguna persona que alegue tener el derecho sobre el men Cflé se posea. 

Posesión continua, es dedr el pose.edor del bien deberá de 

mantener en su poder el bien o cosa , de forma inintemlmpida, durante el lapso 

de tiempo que la ley dvil exija para que una vez llegado el caso el poseedQr 

pueda demandar la prescripción ante el órgano jUlisdiccional corresponciente y 

pueda obtener la propiedad del bien. La ley establece que para efectos de la 

presclipcioo adquisitiva , ei poseedor deberá de poseer el bi.en cinco años si se 

trata de imnuebies, siempre y cU¡j.li(jo sel1aya entrado en posesión , del bien que 



se pretencle prescribir de buena fe. Lo anterior se estabiece en el a¡1ículo¡·j52 

del Código Civil vigente para eí Distrito Federa!."2 

Artículo 1 í~Q . Los bienes inmuebles prescriben: 

i. En anco años, cuando se poseen en concepto de pmpietario, con 

buena fe, pacífica, continua y públicamente. 

11. En cinco años cuando los inmuebles hayan sido objeto de una 

inscripción de posesi6n. 

111. En diez años, cuando se posee de mala fe, si la posesión es en 

concepto de propietario, pací1ica, contima y pública. 

IV. Se aumentará en una tercern parte el tiempo señalado en las 

fracciones I Y 111, si se demuestra, por qUien tenga interés 

jurídico en ello, que el poseedor de. ñnca rustica no la ha 

culil/ado durante la mayor parte del tiempo que la ha poseído, o 

que por no haber hecho el poseedor de línca urbana las 

reparadones necesarias, esta ha pem1anecido deshabitada la 

mayor parte del tiempo que. ha estado en poder de aquél. 

Cabe hacer mención que estos requerimientos no son los únIcos 

que existen para la prescripción , éstos pueden cambiar si el poseedor mantiene 

la cosa en su poder por medo de un acto delictivo o por medio de la violencia, en 

ambos casos variará el tiempo por cuanto hace para poder prescribir el bien , 

rnismo que se establece en la ley. Ahora bien por cuanto fiace a la prescripdón 

52 Código civil. edil., delma, México, p 194-195 
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eje bienes inmuebles, el cómputo, del tiempo será de tres años para un poseedor 

de buena fe}i de cinco ailos para un poseedor de mala fe. 

Posesión pública, es un requisito exigido por la ley y se refiere al 

con ocimiento que deben de tener las autoridacies y los particulares, respecto de 

la persona que se encuentre habitando y poseyenclo el bien QUe se encuentra 

bajo su poder. 
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3.3 Prescripción extintiva o negativa 

Corno ya mencioné anteriormente, la prescripción ¡:>fesenta dos 

aspectos, el positivo 'i el negaU,jo , mientras Que por mectio de la presclipción 

adquisitiva podemos obtener la propiedad de un bien por medio de la posesión 

pacífica , continua, pública y por el mero tr,:¡nscurso del tiempo, mientras que por 

el otro lado para Que opere la presctVción extintiva o negativa lo que obtenemos 

es la liberación de un deuda u obligación por el mero transcurso de! tiempo y por 

no exigirse su cumplimiento, por io que se rer-\l!erirá de un períOdO de tiempo 

eQíjf..¡alente al ooble con respecto a la prescripción positiva. 

De acuerdo, al código civil la prescripción negati.¡a se encuentra 

deñnida como: 

Artículo 1136.- .... la liberación de Obligaciones por no eXigirse su 

cumplimiento se llarna prescripción negativa 53 

No necesariamente por medio de la prescripción negativa una 

persona puede tit:lerarse . de cumplir una obligación , existen tarnbién las 

siguientes formas para liberarse de eRas sin que me(je de por medio la 

presclipción negativa y son las siguientes formas: 

53 Código civil, edil., delms, México, p. 192 
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- La muerte del deudor. 

- La muerte del acreedor. 

- <dile el bien perezca o se pierda. 

- Que la obligación se vuetva de imposible re.aHzación o 

cumplimiento. 

De acuerdo al código civil la prescripción requiere únicarnente del 

mero transcurso dei tiempo , as! lo menciona en su artículo ·1159: 

Mículo 1159.- Fuera de los casos de excepdón , se necesitará el 

lapso de diez años, contados desde que una 

obligación pudo exigirse, para que extinga el 

derecho de pedir su cumptmiento. 

Pero no todas las obligaciones pueden prescribir, entre las que no 

presetiben se encuentran los aUmentos, y dentro de las e.xcepdones que 

menciona el artículo anteriür se encuentran las que prescriben en dos afios iJ no 

en diez como se mencionó, esto de acuerdo al <lrtículo siguiente 54 

Artículo 1·16·\ .- Prescriben en dos años: 

!. Los honoranos, sueldos , jornales u otras ret¡ibuclones por la 

prestación de cuaiquier servicio 

54 Código civil, e(fif ., delma. México, p. 196 
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11. La (l;cción de cualquier comerciante paro cobrar el precio de los 

objetos vendidos a personas Que no fueren revendedores. 

JII. la acción de los dueños de holeles y casas de huéspedes para 

cobldr el importe del hospedaje y las de los fondslas para cobrar 

el precio de Jos almentos. 

IV_ La responsabilidad civil por injurias, ya sean de palabra o 

escrttas 

v. La responsabilidad civil prolfeniente de actos ilicitos que no 

constituyan delitos. 



3.4 Prescripción en materia civil. 

Con\O he venido re1itienoo la prescflpción es un medio para adquirir 

bienes o librarse de obígaciones, por medio de la buena o mala fe medante el 

transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones estableddas por la ley. 

Existiendo dos tipos de prescripción: presctipción adquisttt.¡a Q positiva , que sir.¡e 

como medio para adquirir la propiedad de bienes, y la prescripción extintiva o 

negatilla la cllal consiste en librarse de obliga don es por el simple transcurso del 

tiempo. 

La prescripción presenta dos elementos : 

a) La posesión del bien; 

b) El transcurso de derto tiempo. 

a) La posesión: dicho lIocablo viene (! ser un estaclo de hed1o, que 

permite a una persona poseer materialmente un bien o derecho en fOffila 

e.xclusill(!, ejerciendo sobre él ados de uso y goce conl0 si fuera due.fío de este 

bien o derecho; siernpre que é.ste sea susceptible de aceptación por el derecho. 

b) EI tiernpo: es el segundo elemento para la prescripción y se~lún lo 

establece el código ci\jil el té.rrnino para poder prescribÍ" se cuenta por años y no 

de. rnOfnento a mOfnento , tomándose corno regla general que para ejercer la 



prescripción en los bienes inmuebles se requerirá cinco o (fiez años, según se3 

de buena o mala fe la posesión QUe del bien se tengaS5 

Altículo 1152. Los bienes inmuebles presc¡iben: 

1. En cinco aflOs, cuando se poseen en concepto de propietario, con 

buena fe, pacífica, continua y públicamente. 

JI. En cinco años ruando los inmuebles hayan sido objeto de una 

insaipción de posesión. 

II\. En diez años, cuando se posee de mala fe, si la posesión es en 

concepto de propietario, pacífica, continua y pública. 

Mientras que para tos bienes muebles se requerirá de un lapso de 

tres años cuando soo poseídoS con buena fe, pacmc<I y continu<ummte. 56 

Artículo '115:t- Los bienes muebles se prescriben en tres años 

cuando son poseídOS con buena fe, pacífica y 

continuamente. Faltando la buena fe , se 

prescribirán en dnco años. 

De acuerdo con el Código eMitas personas que puecien Ilace.[ uso 

de la prescripción, esto de acuerdo a los siguientes altícutos, serán ¡as 

consideradas en los mismos: 

S~ Códi!)O cM!, ernt., delma, México, p.194-195 
s'Código cMI , elfit ., de\ma, México, p. 195 , ... ~ , 
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Artículo '1138.- Podrán adquirir por prescripción positrv3 todos los 

que son capaces de adquirir por cualquier otro 

título; los menores y demás incapacitados pueden 

hacerlo por medio de sus legítimos 

representantes. 57 

,Mículo 114D.- La prescripdm negarr'la aproveclla a todos, aun a 

los que por sí mismos no pueden obligarse.53 

De acuerdo con estos artículos para poder presaíbir no se 

requieren grandes requisitos, ya Que prncticamente cualquier persona podrá 

beneficiarse de la presclipción ya sea postiva o negati\la. 

La interrupción de la prescripdón, se puede presentar por(~Je 

sobrevenga un hecho ~Ie obstmya alguna de las condiciones esenciales de la 

propia prescripcIón. En este supuesto, la prescripción se detiene y el tiempo 

unido con anteriolidad a la intetTupción se ÍIlyalida, y para Yofver a prescribir 

hay que co¡-nellZarlo a contar de nuevo. 

Suspensión de la prescíipción , habra suspensión cuando por 

disposiCión de la ley, esta deJa de correr, pe.ro al contrario de la interrupción en 

donde el tiem¡)Q Que ha carlidQ Queda inútil, aquí por el cootra¡la el tiempo que 

51 Código civil, ediL. delma, México, p. ·195 
5Bldem 
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¡la COfTic!o con antetior'!C!ad a ia suspensión sigue siendo útil, el eua! deberá de 

ser agregado con el que transcurra cuando la causa de la suspensión ha 

terminado 



3.5 Prescripción en materia agraria. 

De acuerdo con lo establecido por el artículo 20, fracción tercera , de 

la ley Agraria , la calidad de ejidatario se perderá por prescripdón negati',¡a. Es 

decir, el requ!slo para que opere la presclipción agana sobre tierras e¡ldales es 

que las personas que reclamen la prescripción hayan poseído las tierras durante 

por lo rnenos ·:inca años SI dicha posesión es de buena fe, 'i de diez años si la 

posesión es de mala fe en concepto de titular (te derechos ejidatarios. 

El objeto de la prescripdón en esta materta soo las tielTas ejida!es, 

con la excepción de las (lestinadas al asentarniento hurnano y las ubicadas en 

bosques o selvas, lo cual queda acentuado en el artículo 48 del ordenamiento 

legal en comento: 

Artículo 48.- Guien hubiere poseído tierras ejídales, en concepto de 

ttular ele derechos de ejidatario , que no sean las 

destinadas al asentamiento humano rti se trate de 

bosques o selvas, de manera pacifica , c·:mtinúa y 

pública durante un período de cinco afios, si la 

posesión es de buena fe , o de diez si fuera ele. maia 

fe, adquirirá sobre dichas tierras los misrnos 

derechos que cualquier eiiciatalio sobre su parcelas9 

ss Ley agraria , ediL Porrua, México, 2001 , p. 17. 
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El procedimiento para que el poseedor se convierta en propietario 

eJe los derechi:i'S agraiios sobre las tierras poseídas, es el de promover ante el 

Tlibunal Agrario. En caso de Que se emita una senlenda favorable al poseedor, 

la resolución debe inscribirse en el Registro Agralio Nacional, a fin de que se 

extienda el certificado eje derechos corresponcjente, como lo refiere el artículo 4.8 

agrario: 

Artículo 48.- ... 

El poseedor podrá acudir ante el Tribunal Agralio 

para que, previa audiencia de los interesados , del 

comisariado eiidal y de los colindantes , en la vía de 

jurisdccioo voluntaria o mediante el desahogo del 

juicio correspondente, emita resolución sobre la 

adquisición de los derechos sobre ia parcela o 

tierras de que se trate, lo que se comunicará al 

Registro Agratio Nacional, para que éste expida de 

inmediato el certificado correspondiente. 

A manera de comentalio es importante mencionar que debido a que 

prácticamente es r&iente la aprobación .1?: la ley Agraria, la cual entró en vigor 

en enero ele 1992, para cuestiones de la prescripción negativa, ésta se podrá 

prornover a partir de el año del 2002, ya q..¡e es en este año en se cumplirán diez 

años cte la apUcación de dicha ley, 'J así poder adiudicarse la propiedad de al~n 

tipo de tierra. 
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Es claro Que la Ley Agr.lria no ofrece una explicación sobre lo Q.Je 

debemos de entender por prescripcjoo, para poder aclarar las dudas en cuanto a 

esl:e punto la ley en su articulo segundo nos habla de la supletoriedad, al 

manifestar que todo lo (J,Ie no se encuentre previsto dentro de este Ofdenamiento 

se aplicará supletoliamente la Jegsladón cMI federal. 
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Capítulo IV. 1m prescriptibilidad en la tierras de uso 

comun. 

4.1 Ley Agraria 

Esta ley, establece la decisión de. cambiar la legisladón agraria , 

para poder responder a las necesidades y demandas del campe.sinado nacional, 

en viltud de (fle las drcunstancias nadonales han cambiado , \j ei derecho 

ac:Jario debe de marchar a la par con el constante cambio de la realidad del 

campo me.xicano, atencíendo a las nuevas realidades, por lo que se promulgó 

una nUe\i<i ley que. atendiern a estas nuevas realidades, estructurándose esta 

nueva ley de la fomla siguiente: diez títulos, doscientos artículos, así corno ocho 

transitorios que se enumeran de la forma siguiente:f,(l 

- 8 título plimero, establece ias Qsposiciones preliminares. 

- 8 título segundo , formula \0 relatNo a desatTOHo y el fomento 

agropecuarios y competencia . 

- 8 título tercero , señala lo relacionado a los e.jidos y comunidades: 

expresándose las disposidone.s generale.s, derechos y 

obligaciones de los e.jidatarios y avecindados, lOS órganos que 

;;'::l Ley agraria, edlt. POrfÚa, México, pp. 505-506. 
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inte!;1an el ejido los cuales son: la asamblea, el comisariado 

ejidaJ y el consrjo de viglanci<l, lo relativo a las tierras e,jidales, 

aguas ejidales, delimitación y destinos de las !jerras ejidales, 

como son las destinadas al asentamiento humano, al uso común, 

a las tierras parceladas, Ijems E'jidaJes en zonas urbanas, la 

fonna de la constitución de nuevos ejidos, k> relativo a las 

comunidades y la e>::plotación de bienes ejidales, y de las 

comunidades. 

- B título c.uarto regula tooo lo referente a las sociedades rurales. 

- 8 título Quinto, eStructura a la pequeña propiedad individual de 

tierras 3g-ícOlas, ganaderas IJ forestales. 

El titulo sexto, detemlina. lo concerniente a 13.5 sodedades 

propietarias de tierras agríCOlas, ganaderas 'J forestales. 

- 8 titulo septimo, establece lo relatilio a la Procura<iJría Agraria . 

- B título octalio, se expresa lo relativo al Regt5tro Agrario Nacional 

y sus atribuciones 

- 8 titulo l1<Neno , trata acerca de los terrenos baldíos y nacionales. 
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- 8 título décimo, establece todo lo relativo a la Justicia agraria , 

formulando jos lineamientos generales, lo relativo al juicio 

agr;:uio, emplazamientos, sentencias, ejecución y los recursos 

que procedan en contra de estas resoluciones. 

Se pueden mencionar entre las grandes innovaciones que tuvo esta 

nueva ley, las siguientes:61 

a) En reladón con las lagunas legales en " 0 no previsto en esta ley" 

se permite. la aplicación supletoríil. de la legislación civil , rnercantil 

y el Código Federal de Procedirnientos Crviles. 

b) Los terrenos eiidales se peíderán por presclipciÓll. 

el Aparece la Procuraduría kJraria . 

Con la apa¡ición de esta nueva ley, la propiedad ejdal l1a deJado de 

tener las características que la habían caractetizado durante décadas, es decir 

pierde su intransfelitJilidad, inembargabilidad e imprescnptibilidad, a excepción de 

las tierras de LISO cornún y las destinadas a los asentamientos humanos. De igual 

manera entran en una nueva clasificación las tierras al quedar de la siguiente 

manera: tierras de asentamiento humano, tierras ele uso común y tierras 

,~ Chavez Padrón, Martha, El derecho agrario en México, edil., Ponúa, México, 1997, p. 
343. 



&9 

parceladas. Así corno se posibi!ita la asociación de los ejidatarios con sociedades 

mercantiles y dviles. 
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4.2 Calidad de ejidatario. 

Al través de! tiempo no se puede encontrar en libro alguno una 

definidón Cf-Ie pueda definir el concepto de eiidatano Sin embargo cuando se ha 

presentado alguna, la definidón se centra o se toma de la Que ofrece el Cócfigo 

Agra!io, la cual se encuentra contemplada en el artículo dédmo segunclo:E2 

A.!ticulo '12.- Son ejidatarios los hornbres . .., muieres titulares de 

derechos ejídales 

Corilo podernos damos cuenta el Código presenta una definidón 

den1asiado bre\/e, por lo que basándome en este altículo "l2 ag-arío puedo 

concluir que: ejidatario es aquella persona hombre o mujer que, por el hecho cle 

formar parte de un núcleo de pobladón ejidal '1, además ser titular del o de los 

clerechos ejidataríos será considerado como un ejidatarto . 

J'lJiora bien para poder adquirir la calidad de ejidatarío se deben de 

cumplt con ciertos requisitos esenciales los cuales son establecidos 

debidamente por el Código Agrarto, los cuales son: 

<;1 Ley agrar'.a, edil POrrlla.. México , 2001 , p. 6. 
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Artículo 15.- Para poder adquirir la c.alidad ele ejidatario se 

requiere:5.3 

1.- Ser rne)(jcano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia 

a su cargo o se trate de heredero de ejidatatio , y 

11.- Ser avecindado del eJido correspondiente, excepto cuando se 

trate de un heredero , o cumplir con los reqlisitos que 

establezca cada ejido en su reglamento interno . 

A.si mismo es necesario que además de tener la calidad de 

ejdatario, también es necesalio <fJe se acredte, lo cual se deberá de realizar de 

acuerdo al siguiente artículo: 

Artículo ·\6.- la calidad de ejidatal10 se acredita:64 

L Con el certrncado de derechos comunes o 

111. Con la sentencia o resoiudón relatf.ia del tribunal agra!io . 

También se pue-de ad~¡¡!ir la calidad de eiidatario mediante la 

sucesión , así lo espedflcan los si~ientes artículos de! mismo ordenamiento 

jurídico: 

°lbidem 
SoIOp . Cit. , p.7 

Por sucesión: 



t:
5 lbidem 

Artículo ·17.- El ejidatalio tiene la facultad de designar a quien deba 

sucederle E'Jl sus derechos sobre la parcela y en los 

demás inherenies a su calidad de ejidatario, para lo 

cual bastarn Que el ejidatalio formule una lista de 

sucesión en la que consten los nombres de las 

personas y el orden de preferencia conforme al o.! al 

deba de hacerse ia adjudicación de derechos de su 

faSecimiento.5.5 

Por reconocimiento de la asamblE'.a: 

Artículo 23.- La asamblea se reunirá por lo menos una vez cada 

!. 

seis meses ... Serán de la competencia exclusiva de la 

asamblea los sii:lIJientes asuntos:ffi 

11. Aceptación y separadón de ejidatarios, así como sus 

aportadones. 

Por e.najenación legal de sus derechos: 

ArtícU~J 80 .- Los ejidatarKls poclr(\n enajenar sus cle.rec!1os 

parcelarios a otros ejdatalios o avedndados del 

mismo núcleo cie población .57 

él; Ley agraria , ediL POlTúa , México , ~'O(}1, p.\"!. 
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y mediante sentencia que ponga fin a! juicio, cfictada por el Tribunal 

Agrario. 

Artículo 16.- La calidad de eilclatano se acredita:68 

1. Con e! certmcado de derechos a~~arios expedillo por autoridad 

competente; 

11 . Con el certmcado de derechos comunes, o 

111. Con la sentencia ü resolución relatiIJa del tribunal agrario 

De tocio lo anterior se desprende que no sólo será suficiente el 

<'\C1lerclo de la asamblea para perfeccionar dicho carácter, sino que se deberá de 

continuar con un píOcectimiento el cual induye la debida inscripción en el 

Registro Agral10 Nacional, para que éste a su "ez expida los certificados 

correspondientes. 

¡.rtículo 30.- ... .. 

Para la validez <:te la enaienación que se refiere este 

artículo bastará la cOl1fonnidad por escrito de las paltes 

ante dos testigos y la notrncad5n que se haga al 

Registro Agrario Nacional, el (J.le deberá de expedir sin 

demor<l los nuevos certificados parcelanos.fB 

sr Ley agraria. edil. POffúa, México, 2001 .. p .27. 
SB ley agraria , ediL Ponúa, México, 21l1)1 , p.!. 
>5; Ley agraria , e(it . Ponúa, México , 2ü01 , p.27 . 
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Artículo '152- Deberán inscribirse en el Reg¡stro Agrario Nacionai:7D 

l. Todas las resoludones judiciales o aclminisfraifll'íiS que 

reconozcan. creen, modffiquen o extingan derechos eJidaies o 

comunales. 

7ULey agraria, e!il . POITÚa, México , 2001, p.49 . 
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4.3 Pérdida de derechos en materia agraria 

La pérdida de. derechos de un ejidatario puede presentarse cuando 

éste ceda legalmente sus derechos parcelarios o comunaies, o de otra fOI1T\a , 

que renuncie (algo realmente imaginarto) a sus derechos legítimamente 

reconocidos, por presclipción y por sente.ncla emitida por el Tribunal Agralio 

competente . En estos casos el hasta e.ntonces titular perderá su caidad de 

ejidatario . Prescripc.-¡ón que la ley agralia .. 'igente establece corno Uila gran 

mOdaidad, es decir cuando por no ejercer sus derechos, pasan por presclipdón 

positiva a favor de quien trabaja la parcela ejidaL 

Ahora bien, de acuerdo a !a Ley A~atia las únicas posibilidades 

que se encuentran contempladas en dicha le~sladón para que se pueda 

presentar la pérdida de los derechos eiidatatic'S será de acuerdo a lo estipulada 

por los sigUientes artículos: 

Articulo 2Q.- La calidad de ejidatal10 se píerde?1 

L Por la cesiÓlllega! de sus derechos parcelarios y cO!l\unales. 

11. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderán por 

cedidos a favor del núcleo de población, y. 

71 Ley agraria , edil. Porrúa, México, 2001 , p 8. 
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111. Por prescJl)Ción negativa, en su caso, aJando oti.l persona 

adquiera sus derechos en Jos lenninos del artículo 48 de esta 

ley. 

Artículo 48.- Quien hubiera \X)seido tierras ejldales, en concepto de 

titular de derechos de ejidatarto, qJe no sean las 

destinadas al asentamiento humano ni se trate de 

bosQues o seNas, de manera pacifica , continua y 

publica durante un periodo de cinco afios, si la 

posesión es de buena fe, o de dez si fuera de mala 

fe, ad(fjirira sobre dcha tierras los mismos derechos 

que cualquier ejdatalio sobre su parc~a .n 

Hay que tomar en cuenta q.,Ie al presentarse la cesión se pueden 

presentar cillersos supuestos, como lo soo: la cesión de los derechos tanto de la 

parcela como del uso común, con lo aLal se pierde la caUdatJ de eiidalario; cesión 

de derechos sobre la tierra de uso común, pero (fJe con lo cual no se pierde la 

calidad de ejidatarto de la parcela , tal y como b prevé e( articulo 6Q: 

MíCUb 60.- La cesión de los derechos sobre tierras de uso común 

por un ejidatarn, a menos qJe también haya ceddo 

sus derechos parcelarios. no implica que éste pierda 

su calidad como tal, sino sólo sus derechos al 

~2 ley agraria, edt . Pooúa, México , 2001. p . 17. 
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aprovechamiento o beneficio sobre ¡as tierras 

correspon dientes. 73 

Aunque también resulta indudable Que, aunque no se menciona en 

la Ley Agrafia, se deberá de manifestarse la pérdida de derechos cuando se 

encuentre al titular de ia parcela destinándola al cultivo de estupefacientes o a 

otro tipo de fines ¡/Íel1os. 

Una vez Que un miembro de! ejido ha perdido sus derechos corno 

ejdatario, se presentarán como los inmediatos resultados de ésta pérdida las 

consecuencia siguientes: 

- La pérdida (fJe tiene tanto el ejidatario, como sus famiiiares o 

terceros Que éste mismo designe, sobre el derecho al 

aprO\lechamiento proporc~)nal de los 1hltos ij aprovechamiento 

de la parceia, así como de los bienes de uso común confoffile al 

reglamento interior clei ejido. 

- La pérdida a la explotación del eiido en forma común. 

- La pérdida c!ei (lerecho prorrurcional sobre. íos biene.s del eji,jo que 

se conserven en cornún o se exploten en fOima colectiva. 

73 Ley agraria, edil. POfTÚa, México, 2001 , p 20-21 . 
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4.4 Renuncia de derechos agrarios 

La renuncia de los derechos agrarios , s.ei'íala la te'y, signiíica su 

cesión en faliO!" del núcleo de población, situación que se antoja demasiado 

utópica especialmente ,jebic.lo a la conformación de! nuevo esquema jUr!dco que 

rige la propiedad social, ya ('Il.le e.s lógico Que el titular interesado en renunciar a 

sus derechos preferirá cedertos a terceros y obtener ciet10S benencios, por 

ínfimos Que sean . De hecho, existla la renuncia bala el rígido sistema antenar, 

que no pennitía la libre transmisión de estos derechos, con lo cual en deltos 

casos pOdía llegar a ser coollictivo para el titular, con-¡o en el caso de quien 

adquiría carácter de elidatario en dos poblacKmes, lo Que estaba pr')hibido _ En 

este supuesto , la renuncia a uno de los derechos solucionaba el conllicto de 

doble titularidad. 

La renuncia de estos derechos se encuentra contemplada en el 

31tículo 2Q de la Ley Agraria :74 

74 0p. Cit . 

AltícLlIo 20.- La calidad de ejidataño se pierde: 

L 

11 . Por renLlncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderán 

cedidos a favor del núcleo de población . 
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Como se puede observar la renuncia de derechos es algo 

realmente fantasioso, ya que es algo increíble que una persona regale parte de 

sus propiedades y sus derechos por puro gusto, es dedr la renuncia de derechos 

es un supuesto que no tiene una razón dara, además podemos mencionar que 

entre las cOfIsecuencias que traería esta renuncia, se encuentran las jurídicas, en 

donde se presentaría la pérdida de los derechos, y puedo decir, que hasta hay 

cOfIsecuencias sociales, al presentarse la migración de gente hacia los g-andes 

centros urbanos, por lo Que se amnentaría la población, la pobreza y se 

disminuye la oferta de trabajo, por lo que ¡le/USO aumentaría la delincuenda. 

Además hay que tOOlar muy en cuenta ID que refiere el artículo 20 

de la Ley Agatia, ya que menciona que la renuncia de derechos será 

únicamente a favor del núcleo de población, con esto dedudmos que el ejidatario 

no poctá renunciar sus derechos a favor de otra persona, pero si poc:tá darlos en 

cesión legal a otra persona, sin la consecuencia de tener la pérdida de los 

mismos. 
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4.5 Tierras de uso com ún. 

las tierras de uso común , serán aquellas que no hay-an sido 

destinadas para el asentamiento humano, ni para ser parceladas, '1 son las que 

constituyen la vida econórnica del ejido. 

De acuerdo a la Ley Agraria en su artículo 1375
, ser.'m; 

Artículo 73.- Las tierras eJdales de uso común, constituyen e! 

sustento econónlico de las vida en comunidad del 

eiido y están CCi1folmadas por aq..¡ellas tierras que no 

hubieren sido especialmente reservadas por la 

asamblea para el asentamiento del núcleo de la 

población , ni sean tierras parceladas. 

Asimisrno el ordenamiento iurídico en comento establece las 

características que deberán de tener este tipo de tierras ejidales, y que serán: la 

inalienabilidad, imprescriptibiidad y fa inembargabilidad. 

Artículo 74.- La propiedad de las tien·as de uso común es 

inalienable, imprescriptible e inembargable, sar,¡o los 

casos previstos en e! artículo 75 de esta ley. 
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Ahora bien de acuerdo en estas características con las cuate.s 

cuentan dichas tierras ofreceré la def"ición de las rnismas: 

lmprescliptibi!ldad.- Ca!ic.lad de algunas relaciones jurtd.icas que no 

desaparecen por el mero transcurso del 

bernpo.ro 

Inalienabilidad.- Calidad atrtbuida a ciertos derechos que los 

imposibilita para ser enajenados, de manera que 

no es posible que cambien de titular mediante 

cualquier acto jurídico entre palticulares, como 

compra-venta , dooación, pefmuta, cesión 

subrogada, o cualQlier otra fom13 de gravamen . 

La doctrina a usado la expresión "impositli!ielad 

de transmisión de menes o derechos reaies".77 

Inembargabilidad.- Calidad del bien que no puede ser embargado 

en el patrimonio de una persona por sus 

76 Diccionario Jurídico Mexicano, Tomo 1-0, Institulo Nacional de Investigaciones 
Jurídicas , edil, Porrúa, 1989, p.f635 
77 Diccionario Jurídico Mexicano, Tomo 1-0, Insli!uto Nacional de Investigaciones 
Jurídicas , eti!, Porr1l3, 1939, p.1656 
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acreedores, en vitud de una ley o por una 

convencioo o dsposicioo testamentaria .78 

De acuerdo a las anteriores definiciones, entonces las tieSTas de uso 

común, no poa-án ser adquiridas por el mero transcurso del tiempo, no poctán 

ser oqeto de venIa o compra , es decir no se pOá"án Iransmlt,. Jos derechos a 

otro ejjjda:talio o persona ajena al ejido, ademas de Que no puede ser oqeto de 

un aseguramiento cautelar Que sea decretado por una autoridad competente, 

resultado de un juicio procesal. 

Pero de acuerdo al artículo 56 de la misma Ley Agraria , 1(1 

inalienabilidad subsistirá saNO decisión en contrario de la asamblea. En este 

caso se podrá proceder a su parcelamiento, reconocer o regulariZar Su tenencia , 

destinartas al asentamiento humano. 

Artícub 56.~ La asamblea de cada ejido , con las formalidades 

previstas a tal efecto en los artículos 24 a 2B y 31 de 

esta ley, podrá determinar el destino de las tierras 

q.¡e no estén formalmente parceladas , efectuar el 

parcel.amiento de éstas, reconocer el parcelamiento 

económico o de hecho o regutartzar la tenencia de 

los posesionarlos o de QJienes carezcan de los 

certificados correspondentes. Consecuentemente, la 

n Diccionario JuridicoAbeledo.-Perr¡X, T. Il, E-O, 2a edición, Buenos Aires . 1993. p. 299 
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asamblea podrá destinarias al asentamiento ilumano, 

ai uso comun (> parcelarias en favor de íos 

eJidatarios. 

También la misma asamblea podrá apo/tar las tierras de uso común 

a soc~(!ades cf'i"UeS'i mercantiles, con io cual se. presenta una eKcepción a ¡as 

características de inalienabilidad, imprescriptibiiiclad e inernbar~labmdad, que 

presentan dichas tierras, esto de acuerdo ai artículo 7579 

Artículo 75.- En los casos de manifiesta utilidad para ei núcleo de 

pe oblación ejidal, éste podrá transmttií el dominio de 

tierras ,je uso común a sociedades mercantiles () 

cMles en las que participen el ejido o los 8Jdatarios ... . 

De i9ual manera se podrá acor,jarles otra de¡~11itacíón, asignackl!1, 

destino,! régirnen de expiotación, esto dé acuerdo ai artícuio 2.3, fracción X.o::: 

Artículo 23- la asamblea se reunirá por lo menos una vez cada 

seis meses o con mayor lrecuenc¡a cuando así lo 

determine su reglamento o su costumbre. Serán de la 

competencia exclusfva de la asamble<¡ los siguientes 

asuntos: 

79 Ley agraria, ediL Ponúa,. México, 2001, p .25 
W Ley agraria , edt. Porrúa, México, 201H, p.9 
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X. Delimitación, asiiJladón 'J destino de las tierras de uso común, 

así como su régimen de explotación. 

En caso de mantenerse como tierras de uso común, la regJladón 

del uso , aprovechamiento, acceso y conservación , así como los derechos y 

obllgaaones de los e!idatarios y avedndados, deben establecerse en el 

reglamento intemo. Sin embargo, de no existir una disposición de la asamblea 

que indique otra cosa, se entiende que los derechos sobre estas tierras 

corresponden por partes iguales a los miembros del núcleo de pobladón , esto de 

acuerdo al articulo 56, fracción 11151
, pero hay (JJe recordar que el Regis:ro 

Ag-ario Nacional les deberá expedir el certificado respect¡.,o . 

Mítulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades 

pre"islas a tal efecto en los artíoolos 24 a 2B y 31 de 

esta ley, pOdrn determinar el destino de las tierras 

<J.Ie no estén formalmente parceladas, efectuar el 

parcelamiento de estas, reconocer el parcelamiento 

económico o de hecho o regulartzar la tenencia de 

los posesionarios o de QJienes carezcan de los 

-fl ley agraria. edl . POITÚa , México , 2001 , p_19 



1. 

11. 

105 

certificados correspondentes. Consecuentemenle, la 

asamblea podril destinal1as al asentamiento humano, 

al uso común o parcelarias en favor de Jos 

ejidatarios. 

H. Los derechos soore las tienos de uso común se presumrán 

conceddos en partes iguales, a menos Que la asamblea 

determll.e la asignación de proporciones dslinlas en razón de 

las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada 

indviduo. 
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4.6 Cons iderac iones 

A lo largo de la histona de Méx.ico se ha demostrado la g;an 

importancia que tiene la tierra para las <iversas OJH.uras , '1 poblaciones que se 

asentaron en este país. 

Desde la época prehispánica tos mexicas dieron una ¡;ran 

importancia a la tierra, la cual fue debidamente clasificad<l , segín a la calidad '1 

la clase social a la QJe le fuera entregada. Es de apreciarse que es a partir desde 

tos mexicas, q..¡e al otorgarse en tenencia la tierra, tamblen iban iocluidos 

derechos y obigadones, es deor, al otorgarse a determinadas clases sociales 

una porción de tierra , los teneoores tenían que ser residentes, deberían de 

cultNarla, y f'I() se podía transmitir el dominio a otra persona a menos que fuera 

del. mismo rango social o perteneciente al mismo catpulli, el CUiNO de 

determinadas tierras era destinado únicamente para el sustento de los 

sacerdOtes asi como para el Tlatoani. 

Cabe aclarar <Jl.e el único rueño de todas las tierras era el re; o 

Tlatoani , el cual podía disponer de éstas como él quisiera, tanto adjudic3!1aS 

como retirarlas de las personas a quien fueran destinadas. 

Es en la época del virreynato donde la tenencia de la tierra se 

encaminó baskamente hacia el gran acaparamiento en unas pocas manos, al 
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distribuirse tierras a las personas que hubieran prestado sus servicios a ia corona 

espaflOia ya sea, que fueran soldados que hubieran participado en la conquista o 

él los coionizadoíe.s que participara en la fundación de algún f-4.¡ebJo se le 

otorgaban tienas, una de las características que se puecJen mencionar entre 

estos tipos de tenencia es que al otorgarse tierras se requería también un 

requisito (Je tiempo, es decir a los españoles se les requería en variados casos 

para que ~lozaran de este beneficio que construyeran su casa, así como se 

requería para comprobar cuando existía un excedente (Je tierras una posesión de 

más de diez años, además de ser pacífica , continua y que no existiera 

rnenoscabo en contra de un indígena.52 

N0"S damos cuenta que algo que caract&izó a estas culturas fue 

que para c>btener la tenencia de la tielTa se requería que la trabajaran \f no la 

dejaran sin cultivar por un detenuinado lapso ,]e tiempo. Pero a diferencia de los 

mer-icas, tos españoles obtenían la propieclad y tenenda de la tierra, por medio 

de. la prescripción , teniendo Que acreditar la pos.esión de !a tierra únicamente 

acrecltando el tiempo como poseedor , el cual variaba según la buena o mala fe 

coo que se estuviera poseyendo la tierra, presentándose como lapso de tiempo 

el período {le diez años. 

La figura de la prescripdón es lIna figura ~Jr¡dlca que es introdudda 

por ptimera lIez en la histotia de la legislación agraria mexicana durante e! 

~2 Sotomayor Garza Jesús, El nuevo derecho agrario en México, edit. , Porrúa, México, 
1993, p.:'.9 
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período presidencial de Carlos Salinas de GoitarL es (.Iecir con ~ Ley Agraria de 

1992. Condlclonándose un período de tiempo de dnco años para la prescripción 

positiva o de die.z años para la prescripción negativa. 

Pero lino de los grandE'-s cambios Que se obselVan es el pago de 

una indertmización por la expro~ac¡ón de tielTas, expropiación que debería de 

ser únicamente por cau~.a de utijdad pública, es decir hay una gran evojución en 

cuanto él las tenendas de la tierra y los derechos de quienes la cultIvasen, ya no 

se presentan los abusos por no cuttivar la tierra. 
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CONCLUSIONES 

1.- En el tr,mscurso de la historia de México, se ha podido observar 

que la tien-;;¡ ha sido un factor muy importante, tanto para la econornía, como para 

disiin(;l!Jir las jerarquías sociales, desde los mexicas, al otorgarse la tenencia de 

la tierra al calpulJí las personas que detentaran la tenencia, deberían de cubrir 

ciertos requisitos para no perder dicha tenenda o propiedad, cuando se 

presentaba la r.;-.érdida de ésta era regulamlente por no haberla IJ-abajado durante 

cierto tiempo y cultivarla por determinadas personas. 

2.- la prescripción en mateJia agraria. corno hernos podido ver 

sigue íos mismos pasos Que el derecho cTvil, ya Que se deben de reunir todos los 

requisitos que el Código CiviJ prevé, cuestión Que se lleva al cabo debido a la 

supletoriedad (J.Je contempla la misma ley Agraria en su artículo 2'. 

3. - Las tierras de uso común de acuerdo a ia ley ag-31ia serán 

aquellas que consU:uyan el sustento económico de la vida del ejido, y estarán 

confomladas por aquejas que no han sido íeSeívadas para el asentamiento 

humano, como se contempla en el articulo 73. 

4.- Las tierras de uso común tendrán como carncterísticas que 

serán inallenables, rnprescrlítJbles e inembargables, sajyo que, dacio el caso, se 

presentara Uiía Imnifíesla utiHdad para la población del ejido, cuando se presente 
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este caso en relación a las tierras de LISO común , se podrá transmitir el dominio a 

sociedades civies o mercantiles. 

5.- Habrá diversas fonnas para perder !a calidad de EWdatatio entre 

las que se encuentra la prescrirlción negativa , y que de acuerdo al Código Cfljil, 

el cual será aplicado de fO!Tna supletoria, deberán de pasar un período de 10 

años, para que pueda presentarse dicha prescripcIón, mientras que para '~Ie 

opere la presclipción positr"a se requerirá de 5 años, 'la que el Código Civil no 

precisa nada en cuanto a lo relativo a lo agralio, por lo que se c.!eberán de tomar 

estos lapsos de tiempo. 

6.- En caso de operar la pre.sc..-ripdón sobre tierras ejidales, se 

adquirirán los mismos derechos que cualquier otro ejictatario sobre su parcela , 

siempre V cuando no sean las tierras destinad3S al asentamiento humano , ni se 

trate de bosques o selvas, esto de acuercto como lo estipula e! a!tic.u!o 48 de. la 

Ley Al}"aria en vigor. 

7.- De acuer·jo al articulo 20 fracción tercera de la Ley f\gralia , la 

calidad de ejtc\atario se perderá por ¡-ned~J de la prescripción negativa , sir"iendo 

de apoyo el artículo 48. 

8.- RerniHéndonos al attículo en c·uestión que es e.148 en su fracción 

primera, nos hace la mención clara \j específica que, las tierras ('.le no participan 
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de la prescripción serán única y ex.cusiVamente las tierras destinadas al 

asentamiento humano, as; como Jos bosques o seNas. 

9.- Ahora de acuerdo al artículo 74 de 101 ley en comento, nos hace 

la evidente distinción y carncteristicas de las que gozarán las ¡Jerras de uso 

común. es decir nos menciona CJ1e dchas tierras serán imprescriptibles, 

inalienables e inembargables, daro está, salvo caso en contrario, es docir, 

siempre y cuando sean de manifiesta utilidad para la comunidad. 

10.- Tetlemos pues entonces, Que por un lado, mientras el artiru)o 

49 nos dice que las tierras de uso común participan de la prescripción, ya sea 

positiva o negativa, el artículo 74, nos affTma (J./e !lichas tierras serán 

inalienables, imprescriptibles e inembargables. CraT<lmeote nos damos cuenla de 

la total e indiscutible negación en Que caen ambos artículos al contradedrse, ya 

Que mientras para uno de ellos las tierras de uso común serán tierras Que no 

partjciparán de la presclipcióo, para el otro artículo si lo serán. 

11 .- De acuerdo a Jo estipulado por egos art ículos y al presentarse 

una folal conlradicoón entre ellos, es necesario f1Je se adare y especffiQue la 

característica con la Que contarán realmente las tierras de uso común. 

12.- De acuerdo con todo lo anteriormente analizado COflsidero <J.Ie 

debe de ser reYisado tanto el artículo 48 como el artículo 74 de la ley A!}"aria, a 

fin de Que no se presente la actual coolrac.icc¡ón existente en ambos ¿¡/tirulos. 
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13.- Considero que debe de haber una modificación o refocma en 

Jos artículos 48 y 74 de la ley Agtiria, ¡} ffl de Quedar como considero pertinente 

y que él conlinuación enuncio: 

Art. 48.- Quien hubiere poseído tierras ejida!es, en concepto de 

titular de derechos de ~idatar¡o , que no sean [as 

destinados al asentamiento humano, tierras de uso común, 

ni se trate de bosques o selvas, conthua y pub(ica durante 

un periodo de dnco años ... 

Desaparecer el párrnfo primero del artículO 74: 

Art. 74.- La propiedad de las tierras de uso común es inalienabte, 

imprescriptible e inembargable. 

o en su defecto permanecer como eliá actualmente redactado: 

Art . 48.- Quien hubiere poseído tierras eiidales, en concepto de 

titular de derechos de ejidatario, que no sean las 

destinados al asentamiento humano, tierras de uso común, 

ni se trate de bosques o selvas, continúa y pública durante 

un periodo de anco años ... 

Pero borrar el párrafo primero del artírolo 74 , qJedando únicamente 

\o párrafos segundo y tercero: 
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Art . 74.- 8 regamento interno regulara el uso, aprovechamiento, 

acceso y conservación de las tierras de uso común del 

ejdo, .. 

Para que no se presenta ninguna contradccioo entre ambos 
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