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“LA ONU NO ES UN ACTOR INDEPENDIENTE,
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Maurice Bertrand, “Le nouveau role de I'ONU",
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GRIP, 1983, P. 41.




INTRODUCCION

El fin de la Guerra Fria ha sido considerado como la coyuntura esencial que contribuyé al
replanteamiento del “status quo” de la QOrganizacién de las Naciones Unidas, asi como de
otras organizaciones internacionales, que fue mantenido durante la Guerra Fria, pues con
ol derrumbe de la ex Unién Soviética se dieron cambios sustantivos en la estructura del
equillbrio de poder y del sistema de alianzas formadas desde la posguerra y durante la
Guerra Fria.

El panorama positivo y optimista de principios de los afios noventa fue provocado
por la esperanza de la comunidad internacional de un mundo mas pacifico, seguro y
estable. Sin embargo, los afios posteriores evidenciarian que la realidad intemacional de
Posguerra Fria se manifestaba de manera muy compleja, los conflictos brotaban por
doquier haciendo hincapié en su nueva naturaleza: su caracter transnacional y no
interestatal.

Asimismo, este nuevo panorama intemacional daba un giro trascendental en
donde la comunidad intemacional ponia su atencién a los problemas que en Guerra Fria
fueron olvidados, marginados o puestos en un plano secundario: el subdesarrollo, la
pobreza, el deterioro ambiental. Es decir, los problemas de caracter economico y social
fueron considerados, a partir de entonces, como una de |as principales preocupaciones y
prioridades para la seguridad de comunidad interacional, por ende, la participacion de 10s
paises en desarrollo en los principales foros intemacionales vino a ser fundamental
(tomando en cuenta la importancia que tuvieron en desde finales de la década de los
setentas y principios de los ochenta representados en el Movimiento de los Paises No
Alineados (MNA) y el Grupo de los 77) el claro ejemplo 8s que los dos ultimos secretarios
generales de la ONU (Boutros Boutros Ghali y Kofi Annan) sean africanos.

También es importante destacar gue surge un replanteamiento respecto al
principio de sequridad colectiva tradicional, pues las Naciones Unidas se ven enfrentadas
a una realidad intemacional totalmente diferente a las que estaban acostumbradas, en
donde el eje fundamental es la existencia de nuevas dimensiones y amenazas no
militares a la seguridad internacional —su naturaleza es mas economica y social-, las
cuales requieren, por ende, un tipo de respuesta de naturaleza diferente a la militar.

Para la ONU guedo claro su inadecuacion al nuevo contexto intermacional, pues su
incapacidad para encarar los nuevos desafios nuevamente mostraron que su operatividad

quedaba rebasada. De tal forma, el nuevo orden mundial futuro exigira la reastructuracion




de la ONU, de acuerdo con el nuevo sistema intemacional, en donde se requeriran
nuevas formas de respuesta, diferentes a las tradicionales y en donde lo militar no sera el
elemento clave de la solucidn a |a “nueva” naturaleza de los conflictos.

Con todo, el fin de |a-Guerra Fria cred la oportunidad para darle mayor eficlencia a
la actividad del Consejo de Seguridad, inmovilizado por mas de cuarenta afos, a
sonsecuencia de la rivalidad entre las superpotenclas. Como consecuencia, el Inicio del
estudio de reformas al Consejo de Seguridad es de gran importancia por las implicaciones
que sus resultados podran tener en el funcionamiento global del Sistema de Naciones
Unidas y en todo el quehacer mundial.

Se debe enfatizar que, por vez primara, se est4 frente a |a posibilidad de reformar
el centro mismo del poder politico de la organizacion internacional de Estados encargado
primordialments da la preservacién de la paz y la seguridad intemacionales. Tenlendo en
cuenta que, por la complejidad de la reforma al Consejo de Seguridad en particular y de Ia
ONU en general, esta reforma debe considerarse como un proceso, que podra igualmente
consolidarse en varios afios. Su éxito, por ende, dependeré de los consensos, alianzas y
estrategias que las potencias medias y los Estados pequefios puedan lograr, frente a la
negativa de las grandes potencias a perder los privilegios y su status privilegiado dentro
del propio concierto de las potencias vencederas de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, asi como en aquel entonces se constituyd el Consejo de Seguridad de acuerdo
al equilibrio de poder de posguerra, en la actualidad el Consejo de Seguridad queda
completamente desfasado ante |a nueva realidad internacional.

Las diferentes propuestas de reforma del Consejo de Seguridad de la ONU
(CSONU), por parte de la comunidad internacional, responden a la necesidad de avanzar
‘hacia un sistema internacional mas pacifico, democratico y justo, ademds de que plantea
fuertes impactos e implicaciones para el quehacer mundial por la nueva configuracion de
los equilibrios de poder en los niveles regionales en la Posguerra Fria, lo cual viene a ser
determinante en la toma de decisiones sobre la resolucion y adopcion de medidas
respecto a un determinado conflicto sea ¢ no de caracter estatal. En este sentido, se
sigue reflejando la ambivalencia con la que siempre ha jugado la maxima organizacién
mundial desde que fue creada: su dualismo idealismo- realismo.

La exigencia a ampliar la membresia del Consejo de Seguridad tiene que verse
como una tendencia impulsada por diversos factores come: la expansion de los miempros
de la ONU, desde el pericdo de descolonizacion, y el impulso a tendencias mas

democraticas, transparentes y representativas por parte de la comunidad internacional,




pero sobre todo, por parte de los nuevos actores de las relaciones intemacionales: las
ONG’s y la opinién publica intemacional.

Con todo, la reestructuracion del Consejo de Seguridad constituiria un
reconocimiento entre los actuales miembros permanentes de que las ventajas de poder
han ido deslizandose, en diversos grados. Pero también, seria un reconocimiento da que
la seguridad internacional debe de responder al interés de todas las naciones.

En este sentido, la reforma al Consejo, de acuerdo con la nueva realidad
internaclonal, plantea el ingreso de nuevos miembros permanentes bajo criterios
econdmicos, por su colaboracion a la paz y a la seguridad internacionales, y también
atiende a una mayor representatividad geografica.

Siguiendo con lo anterior, los Estados candidatos a la membresia permanente mas
sonados hasta ahora son: Japon, Alemania, India, Brasil y Nigeria —un reprasentante por
cada region geografica en el caso de los tres Gltimos-. Sin embargo, la candidatura de
dichos Estados es vista con recelo y en muchos sentidos, como amenaza para |a
seguridad de los Estados vecinos. El mas claro ejemplo es Pakistan respecto a la
candidatura de India; los Estados del Sudeste Asiatico respecto a Japén; México y
Argentina respecto a Brasil, y finalmente Francia respacto a Alemania.

Pero el ceder asientos a los cinco nuevos miembros permanentes implicaria un
gran avance dentro de la rigidez y centralizacion en la toma de decisiones por las
principales potencias mundiales, ademas de que aportaria mayor participacién
democrtica, nuevas fuentes de riquaza (tan necesarias para las arcas de la ONU),
capacidad militar para el organismo, asi como la responsabilidad directa de hacerle frante
a los conflictos regionales que, tan a menudo, han encontrado poco interds entre los
actuales miembros permanentes.

Sin embargo, una vez alcanzada esta etapa de la reforma -referente a la
membresia-, se avanzaria a la siguiente dimension de la reforma, cual es mas compleja y
mas dificil de que se concrete (al menos a corto plazo) debido a la reticencia de la
supsrpotencia mundial y las demas potencias mundiales miembros del CSONU, por temor
a perder su “stalus quo”. En esta etapa de la reforma se contempla ampliar la esfera de
competencia del Consejo, con el fin de lograr que éste sea mas eficaz.

Directamente relacionade con lo anterior, se encuentra el replanteamiento del
poder de veto. Si en la Guerra Fria el criterio de dejarles el poder de veto a las potencias

por su status como paises victoriosos en la Segunda Guerra Mundial, y por ende, por su



responsabilidad hacla la seguridad intermacional, actuaimente tal argumento queda
desfasado al grado de replantear la limitacién de dicho poder o blen, su desaparicion.

Es importante reconocer que la importancia del tema de la reforma al Consejo de
Segquridad de las Naciones Unidas es fundamental en la actualidad, pues tal vez una
oportunidad como ésta no se vuelva a dar en anos. Sin embargo, plantearse una reforma
es tener en cuenta que ésta es un proceso que puede durar afios, y que ademas puede
iniciar fricciones y disputas, cuyo resultado final puede ser lo opuesto al deseado, como el
de un mayor debilitamiento a la ONU y al mismo Consejo de Seguridad.

La voluntad politica de todos los miembros de la ONU viene a ser considerado
como punta de lanza para la eliminacion de las inequidades del CSONU y su
transformacién como érgano verdaderamente democratico y representativo. Sin embargo,
para lograr tan anhelado objetivo, es necesario avanzar hacia las reformas de fondo -
aunque sea a largo plazo- y lograr eliminar el arma de poder politico mas antidemocratica
de la ONU: la facultad de veto. de los cinco miembros permanentes, pues mientras dicha
arma subsista, permanecerd el Consejo en la inmovilizacion —como sucedidé en Guerra
Fria- y su incapacidad de |ograr un progreso y eficiencia plural dentro del drgano.

Pase a sus incongruencias, la supervivencia de la ONU es fundamental en la
construccion de un nuevo orden internacional de Posguerra Fria, pues su ausencia
llevaria a un vacio extremadamente dificii de llenar y a una ingobemabilidad e
incertidumbre aun mayor frente al uso arbitrario de la fuerza en las relaciones
intemacionales al amparo del unilateralismo de la politica exterior de la superpotencia. Por
ende, es decisivo encontrar [as vias qua conduzcan a una reforma sustantiva del Consejo
de Seguridad, por ser un punto de partida clave para continuar con la reestructuracion de
los demas érganos, como es la Asamblea General, el ECOSOC y la Corte Internacional
de Justicia.

Con todo, el presente trabajo se estructura en cuatro capitulos para el tema de
estudio. En el primer capitulo se presenta el panorama que se vislumbra en el Contexto
Internacional de la Posguerra Fria como base de sustentacién del papel que juega la ONU
frente a estos cambios cualitativos y cuantitativos que vive la comunidad internacional.
Asimismo, se contempla el estudio de las reconceptualizaciones al concepto de seguridad
y amenazas intemacionales como imperativos para entender la transicion hacia el nuevo
sistema intemacional de Posguerra Fria que se ha venido configurando desde principios
de |la década de los noventa y que, adquinio sus rasgos mas distintos con los eventos del




11 de Septiembre de 2001 y recientemente con el ataque unilateral de EUA en la
Segunda Guerra del Golfo.

En el segundo capitulo se expone |a estructura, funciones y objetives del Consejo
de Seguridad de la ONU, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, asi como las
vertientes de su actuacion durante la Guerra Fria para finalmente tener un panorama
mayor de la crisis en el que se encuentra inmerso actualmente, fruto de sus deficiencias y
fracasos puestos de manifiesto en su actuacién durante la década de los noventa, y por
ende, tener una base de entendimiento sobre el contexto en el que se pretende impulsar
su reforma.

Con base en lo anterior, al capitulo tercero presenta en principio las principales
bases que explican la necesidad de una reforma al CSONU para posteriormente indicar
las principales propuestas de reforma y las posiciones que divarsos palses han venido
expresando desde 1992 También, se hace un desglosamiento de las dos principales
vertientes de la reforma estudiada en el “Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre
la Representacion Equitativa, el Incremento de los Miembros y otras cuestiones™ la
ampliacién de los miembros y la operatividad y métodos de trabajo del CSONU.

Finalmente, se analiza dos dreas decisivas en la actuacion del CSONU de cara al
nuevo milenio: el papel de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en al nuavo
contexto internacional y sus principales propuestas de reforma manifestadas en el
Programa de Paz y en el Informe Brahimi, asi como, otra drea de reforma pendiente: la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.

En el dltimo capitulo se analiza como punto de partida el papel que juegan los
Miembros Pemmanentes frente al contexto de la reforma al CSONU vy el contexto en el que
se enmarcan las posturas de los Estados “candidatos” a la membresia parmanente del
CSONU: Japdn, Alemania, Brasil, Nigeria e India, con el objetivo de conocer los factores
que estan influyendo en su comportamianto hacia la reforma de uno de los principales
organos de las Naciones Unidas en el sentido de dar una vision conjunta de la perspectiva
que tienen estos paises en la formacién de los nuevos equilibrios de poder regionales y la
defensa de sus intereses a escala global. Con lo anterior, se busca responder a la
hipétesis central del presente trabajo que enfatiza en la posibilidad limitada, a corto o
mediano plazo, de que la reforma al CSONU tenga lugar, pues la actual realidad del poder
en donde el poder de veto, el sistema de alianzas y los candados constitucionales siguen
constituyendo un arma de poder y simbolos de status para los miembros permanentes.



Ademds, de que en el caso da los candidatos a miembros permanentes por su
posicién estratégica en sus respectivas reglones, y en el caso de Japén y Alemania, por
su poder econémico, plantean si bien nuevas situaciones de mayor representatividad y de
eficiencia, también vienen a constitulr focos rojos de inestabilidad regional pues no hay
que olvidar que la actuacion de estos dos palses sigue viéndose con recelo y sospecha
por sus Estados vecinos debido a su pasado imperialista.

Aslmismo, Japon y Alemania han buscado en las Ultimas décadas utilizar
estratégicamente su poder econdmico —su carta de negociacién-, promover su
candidatura como miembros permanentes del Consejo de Seguridad, incrementar su
papel en el sistema de Naclones Unidas, aumentar sus contribucionses financieras y
realizar modificaciones constitucionales para participar en las operaciones para el
mantenimiento de la paz (“peacekeeping operations”), asi como, limpiar un poco su
imagen de potencias enemigas con ambiciones imperiales de la Segunda Guerra Mundial
frente a sus vecinos.

En el caso de India, que busca utilizar su “carta nuclear” para lograr tener un
“status” de miembro permanente en el Consejo, viene a constituir un factor inquietante
raspecto a sus mayores enemigos, los cuales disponen casualmente también de armas
nucleares, como son: Pakistdn y China. En cuanto a Nigeria y Brasil, posiblemente su
interés en promover su candidatura se encuentra en consagrarse como potencias
regionales y lograr un mayor protagonismo tanto a nivel regional como intemacional.

En ofro aparado de este capitulo se hace un andlisis de las distintas
participaciones que ha tenido México en el Consejo de Seguridad y las razones que han
contribuido en su involucramiento en los trabajos del Consejo, asi como la posicion que
este pais ha contemplado respecto a la reforma del CSONU.

Como punto final, se hace una reflexion critica sobre el futuro de la reforma al
CSONU, teniendo en cuenta lo que es posible y [0 que es deseable. Ademas, se Intenta
hacer una proyeccién de las posibles propuestas para destrabar el actual punto muerto an
al que se encuentra el proceso de reforma del CSONU, a la luz de que puedan ser de
alguna utilidad para dar una visién mas realista sobre la necesidad de que se siga
impulsando el estudio de esta importante tematica que concierne al futuro de la
comunidad internacional y de la seguridad colectiva como un todo, en orden de hacerle
frente a las amenazas internacionales principales (y a las que nos esperan) gue siguen
retando la capacidad del CSONLU, pero sobre todo, evitar caer en el error de considerar la

desaparicion de la ONU como bien se puso en evidencia tras la guerra en Kosovo y la
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invasion unilateral en Irak, lo qua llevaria a dejar vacios de poder internacional que
pudieran ser llenados por el nuevo unilateralismo de Estados Unidos y sus guerras
preventivas, y conducir a la anarquia internacional sin que exista ningun contrapeso a las
politicas unilaterales de la superpotencia.




1. ANTECEDENTES -

Teniendo en cuenta que la realidad internacional de posguerra fria esta caracterizada por
una mayor complejidad debido a la emergencia de nuevos factores, actores y fenomenos
intemacionales, se puede considerar poco verdadera la premisa de Francis Fukuyama del
“fin de la historia”. Sin embargo, las percepciones de Ia existencia de un nuevo orden
intemacional mas pacifico, participativo e incluyenta después del colapso del mundo
socialista se quedaron cortos tras la emergencia de la Guerra de! Golfo y una variedad de
conflictos regionales como el de la exYugoslavia, Somalia y Ruanda, entre otros, los
cualas dejaron asentado que la cuestién de la seguridad no sélo seguiria siendo una
premisa fundamental para el analisis del actual sistema internacional de Posguerra Fria,
sino que ademds, tal premisa adquiria una nueva connotacion no fundamentada en la
lucha este-oeste de la Guerra Fria, pues los factores econdémicos, sociales y amblentales
ademas del militar serian sus elementos clave.

Sin tomar del todo una visién pesimista de las relaciones internacionales, lo
anterior evidencia |a existencia de un sistama internacional en transicion y en donde se
circunscribe la hegemonia de EUA, la actual superpotencia, y la conformacion de un
equilibrioc de poder complejo a nivel intemacional. Para la presents investigacion es de
primordial Importancia hacer énfasis en todos los factores antes mencionados que estan
aclipsando la seguridad internacional y sobre todo, al érgano principal de la Organizacion
de las Naciones Unidas, por no decir que a la organizacién en general, encargado de
garantizar la paz y la seguridad intemacionales: el Consejo de Seguridad (CSONU), el
cual es un fiel reflejo de la busqueda de una participacion mas amplia de los principales
actores protagénicos de las relaciones intemacionales en la nueva realidad internacional.

De tal forma, si bien desde principios de |a década de los noventa se ha venido
manifestanda un debate tedrico respecto a las reconceptualizaciones a la seguiidad
intemacional, fruto de la nueva realidad intemacional de Posguerra Fria, en donde la
visién tradicional de la segurdad intemacional se vio desplazada por la vision
ampliacionista y la vision critica en orden de darle prioridad a los factores de naturaleza
no militar que eclipsan actuaimente a la seguridad internacional, asi como al
desplazamiento del Estado como el objeto de referencia de la seguridad internacional por
el énfasis en |a seguridad del individuo o en la seguridad de los grupos sociales.

El andlisis del presente trabajo reconoce estos cambios que eclipsan al concepto

de la sequridad internacional, pero también reconoce la existencia de una realidad de




poder internacional que es Imposible negar en donde confluyen tanto lo militar, lo
aconoémico, lo politico y lo social. Por ends, para el objeto de estudio de la prasente
investigacién, cual es la reforma al Consejo de Seguridad de la ONU, contemplo
aprehenderio y explicarlo bajo el analisis y anfoque de la teoria neorrealista y la teorfa del
equilibrio de poder, asimismo, con ello contemplo sustentar la hipotesis de este trabajo.

Tomando como punto de partida |o anterior y reconociendo que, dentro del camulo
de teorias de las Relaciones Intermnacionales, es la teoria realista una de las teorias
fundamentales de nuestra disciplina que mas se acerca a dar una explicacién objetiva de
la realidad intemacional en sus mds recodnditas facetas. La presente investigacién se
basara en el andlisis de la escuela neorrealista, en general (por considerarla mas
complementaria), y en particular en Ia teoria del equilibrio de poder, para intentar dar un
fundamento tedrico a su hipotesis central. Por consiguiente expondré de manera concisa
los principales postulados de cada teoria para posteriormente fundamentarios en a
hipotesis central.

Los nuevos cambios en el contexto intemacional percibidos desde finales de los
anos sesenta y principios de los aflos setenta pusieron una vez mas de manifiesto al
paradigma realista del Estado y del poder,' ademas de que la teoria de las Relaciones
Internacionales atravesaba por una crisis y fragmentacion paradigmatica debido a que los
distintos paradigmas contaron con escasa capacidad para demostrar los cambios
ocurridos en la sociedad intermacional. Es en este contexto en el que el neorrealismo
surge y por lo menos hasta la primera mitad de la década de los ochanta adquiere gran
fuerza

Para los neorrealistas las estructuras y dindmicas clave del sistama internacional
no han cambiado sustanciaimente, pues los Estados y el poder siguen siendo los
elementos esenciales de las relaciones intemacionales; sin embargo, reconocen que
actuan nuevos actores y factores en la sociedad internacional, los cuales no desvirtdar la
accion del Estado. Por otra parte, los tedricos neorrealistas le dan especial atencién a las
influencias y condicionamientos que la estructura del sisterna intemacional tiene sobre la
politica internacional de los Estados, lo que en paralelo, con su acento en los métodos

cuantitativo-matematicos ha proporcionado a la reformulacion del paradigma tradicional

' Del Arenal, Celestino, “Neorreatismo v Pluralismo Pamdigmdtico” en Introduccién g las Relagiones
Interngcignales, México. REI, 1993, p. 376.

* Se debe de tener presente que no existen autores declarados como neorrealistas propiamente dichos ¢ con
posturas homogéneas. pero si sobresalen autores como K. Waltz, R. Gilpin, E. Keoheane, S, Krsner y R, Nye
que por sus posturas pueden considerarse dentro del realismo renovado.




un renovado vigor cientifico.” Ademas consideran que el cambio y la transformacion de tal
estructura origina cambios en la distribucién de las capacidades y del poder de los
Estados.

El neorrealismo Integra un cimulo de supuestos con base en 3 enfoques: el
ostatista, el utilitarista y el positivista, los cuales forman un sistema macanico cerrado que
mas que explicar, inventa o justifica la realidad tal y como ellos la quieren ver. ‘

1) Estatista: sigue viendo al Estado-nacién come el actor fundamental del
ascenario intemacional; es decir, constituye la esencia misma de las relaciones
Internacionales.

2) Utilitarista: hace énfasis en el individuo y en las premisas del racionalismo.
El mundo para los neorrealistas esta caracterizado por la escasez y en donde no
todas las metas pueden alcanzarse con igual facilidad, lo cual obliga, al mismo
tiempo a la competencia y a la toma de decisiones.

3) Positivista: puente que les permite zanjar la brecha entre su concepcion del

estructuralismo y su interpretacion del utilitarismo.

Es importante subrayar de lo anterlor que aunque el estructuralismo neorrealista
oscila entre su vision totalizadora y atomista, es decir, aunque reconoce que el todo tiene
una existencia autdnoma respecto a sus partes, también tiene en cuenta que las partes
constituyen el material basico sin el cual la estructura dei todo no podria existir. De tal
forma, lo anterior confirma que un cambio o bien transformacién en la estructura de la
totalidad puede influir o bien determinar la distribucion del poder de los actores en el
sistema Internacional, y viceversa.

Bajo esta postura dialéctica del neorrealismo estructuralista se puede explicar que el
orden intamacional surgido en la Posguerra Fria, el cual fue fruto de diversos cambios en
el contexto Internacional gestados desde finales de los afios sesentas y principios de los
anos setentas, y que actualmenta no termina de constituirse, generd una serie de factores
que han sido variables causales para la manifestacion de una recomposicion en 10s
nuevos equilibrios de poder diferentes a los que existian en la Guerra Fria. Sin embargo,
la explicacion también debe vislumbrarse desde la perspectiva del andlisis de las partes

constituyentes del todo, pues los cambios que manlifestaron las principales potencias

3 .

* hid,, p. 378,

* Sarquis, 0. “El ncorrealismo en la reflexién 1eérica contemporinea: una resefia critica” en Revista Mexicana
de Clenclas Politicas y Sociales, México, Nueva Epoca, FCPy§-UNAM, Aflo XXXVII, No. 133, Julio-
Scpticmbre de 1993, p. 24-31,
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(EUA y la exURSS) a finales de la Guerra Fria tamblén fueron factores influyentes para
que el cambio se manifestara en el todo.

Kenneth Waltz también reafima el neorrealismo estructuralista partiendo del
andlisis de sus partes, al considerar que el sistema internacional se caracteriza por ser de
autoayuda, es decir, un sistema en donde las unidades se preocupan por su
supervivencia y tal preocupacion condiciona su conducta. Por tanto, siguiendo a Waltz, un
cambio estructural solo puede lograrse al cambiar las capacidades de las unidades.®

En si, el principal objetivo del neomrealismo es la construccion de nuevos
paradigmas tedricos que pongan de manifiesto los principios esenciales de las estructuras
sobre las que se mueve la dinamica internacional, es decir, las conexiones causalas entre
los medios y los fines de las relaciones intarmacionales que condicionan el surgimiento y
declive del poder hegemoénico® por lo que, incorporan la logica de los procesos
econdmicos (ignorada por los realistas) a la Iogica del esquema del equilibrio de poder.
Ademas contempla que el modo especifico de organizacién politico- economica en Ja
sociedad es el resultado de la concentracion del poder politico mediante el control de los
procesos econdmicos.

De este ultimo postulado neorrealista podemos explicar una de las vertientes de la
hipdtesis central en la que se considera que el proceso de reformas del CSONU es un
elemento justificador de que en el sistemna internacional se esta dando una recomposicion
an el equilibrio de poder, distinta a la que se vio en la segunda posguerra mundial, en
donde el factor economico es un “as” decisivo y garante de otros factores como el polftico-
militar. Japén y Alemania son ejemplos claros de lo anterior, pues aunque fueron las
potencias perdedoras de la Segunda Guerra Mundial y se les limitd — a nivel
constitucional- en su poderio armamentista, han tenido una recuperacion econdmica sin
precedentas, lo que actualmente constituye una pieza clave para el manejo de los
objetivos de sus politicas exteriores — en el caso de Japdn con su “diplomacia de!
cheque™ y en la busqueda de una participacién mas activa a nivel internacional de
ambos paises, sobre todo en cuestiones de seguridad intemacional y en el aumento a sus
compromisos financieros con las Naciones Unidas, en orden de ser considerados
candidatos a ser miembros permanentes dentro del CSONU.

Considerando que e! factor econdémico juega un papel decisivo en |Ia

recomposicion del nuevo equilibrio de poder de Posguerra Fria, también se confirma otro

* Walwz Kenneth, “Orden Andrquico y Equilibrio de Poder” en Teoria de la Politica [nternacional, Buenos
Aires, Argentina: Coleccion de Estudios Internacionales. Grupo Editor Latinowmericano. 1988, pp. 151-18].
“ Sarquis. D.. Op. Cir.. p. 21.



de los postulados de la teoria neomealista en -el que se contempla que la vinculacion
poder-orden, orden- prosperidad, prosperidad-peder, es decir, el orden permite
prosperidad econdmica que en pago fortalece el poder, el cﬁal permite el mantenimiento
del orden que al mismo tiempo requiere de mas poder.”

Sin embargo, la explicacién neorrealista de la propia realidad intermacional
compagina bien con la misién de la superpotencia y las potencias, en donde se busca
justificar cierto estado de cosas garantizando que la seguridad tanto regional como
internacional son imprescindibles para su supervivencia, sobre todo teniendo en cuenta la
complejidad de la realidad internacional de Posguerra Fria en donde la emergencia de un
cimulo de amenazas a la seguridad internacional vienen a ser elementos de presion para
ol mantenimiento del “status quo” de las potencias mundiales.

Por tltimo, si se considera que uno de los postulados del realismo politico es que
ja comunidad inteamacional se encuentra en un estado de anarquia en donde los Estados
con el fin de preservar su supervivencia y responder a su interés particular buscan el
poder, ya sea incrementarlo o preservario valiéndose incluso del uso de la fuerza si es
necesario. Al respecto, es importante destacar que Kenneth Waltz en su andlisls de los
sistemas Iinternacionales considera que algunos Estados pueden utilizar la fuerza en
cualguier momento y por tanto, todos los Estados deben estar preparados para hacer |o
mismo o vivir a merced de sus vacinos mas vigorosos en el aspecto militar.? Dicha visién
neormealista de Waltz puede ser aplicada claramente en el caso de Corea del Norte con
respecto a Corea del Sur, Pakistdn con respecto de India, los nuevos Estados
exsocialistas con respecto a Rusia, etc.

Existe un panorama poco alentador que existe en el contexto intemacional, en
donde las relaciones internacionales se conjugan con el caos y la violencia, ademas de
que la ausencia de un gobiemo global pareciera indicar que la comunidad internacional
vive en un estado de anarquia. Sin embargo, se debe de considerar ciertas reservas
antes de afirmar lo anterior, pues aunque el trabajo de la ONU durante toda la Guerra Fria
no fue del todo eficaz —por la lucha este-oeste-, el impulso a la cooperacion y a las
acciones de respusesta a los conflictos para lograr el mantenimiento de la paz sobre todo
en Posguerra Fria retomaron gran dinamismo y replantearon el papel futuro de la
organizacién en general y de sus érganos en particular (descartandose los conflictos que

estaban fuera de |a esfera de influencia de las potencias, como el caso de Chachenia

" Ihid, p. 22,
¥ Kenneth, Waltz, Op. aie, p. 151,



respecto a Rusia, y el conflicto de Taiwén y la provincia de Xinjiang respecto a China; asi
como otros que no venian a ser del interés de las mismas como el caso de Ruanda y que
llevaron a la inaccion del CSONU).

Con todo, a la luz del andlisis neorrealista de Waltz la ineficacia de la ONU tiene su
explicacién porque ‘las unidades en condicién de anarquia logran sus objetivos y
conservan su seguridad, basandose an los medios que ellas mismas puaden generar y en
las disposiciones que pueden tomar por sl mismas”,® por tanto, no confian poderes de
manejo a una agencia central si esa agencia es incapaz de proteger a sus Estados
miembros.

Sin embargo, Waltz también reconoce que ante la existencia de Estados mlembros
cada vez ras poderosos y amenazantes para el resto de los miembros, el poder
concedido a dicha agencia central serd cada vez mayor, situacion que considera como
incentive para que los Estados se embarguen en guerras y luchas para ganar ese
control;" es decir, el autor contempla que cuanto mas poderosa sea la agencia, tanto mas
fuerte serd el deseo de controlara, por ende, las unidades de un orden anarquico actaan
por si mismas y no en nombre de |a preservacion de una organizacion ni del mejoramiento
de su suarte dentro de ella.

En el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas, si bien Waltz puede que
este en lo corecto al advertir que la percepcion de inseguridad de ciertos Estados
miembros ante otros Estados miembros mas poderosos es un incentivo determinante para
otorgarle mayor poder a la organizacion, y si se considera que las decisiones mas
importantas que conciernen a la comunidad intemacional en general se encuentran
controladas o monopolizadas por un pequeio grupo de Estados poderosos, los Estados
con cierto poderio que no son parte del “club de las cinco potencias veto” buscaran
también ser parte del mismo con el fin de responder a su interés, de tomar parte de las
decisiones estratégicas y por tanto, mejorar su situacion dentro de la organizacién y
preservarla pues de lo contrario su suerte quedaria en manos del poder unilateral “sin
cortapisas” de los poderosos.

Por otro lado, el tema del uso de la fuerza es una cuestidn muy debatida dentro de
la propia ONU, pues bajo la visién realista el empleo de la misma responde al propio
interés; de tal forma, la fuerza de un gobiemo se ejerce en nombre del derecho y la

justicia; pero a nivel internacional, la fuerza de un Estado se emplea en nombre de su

? fhid, p. 153,
Y hidem.



propia proteccién y ventaja-."" Asi, lejos de representar una tendencia hacia la hegemonia
mundial, el uso de la fuerza no amenaza al sistema de la politica internacional, sino tan
solo a algunos de sus miembros. Por tanto, el realisme politico contempla que el uso de la
fuerza es un recurso primordial y constante en la politica internacional.

Una de las teorias considerada derivada de la teoria realista es sin duda, la teoria
del Equilibrio de Podaer. Aungue ésta ultima por su complejidad y ambigledad en sus
postulados ha sido muy criticada, para algunos es considerada como la mejor garantia de
la saguridad de los Estados y la paz de! mundo, pero para otros, es considerada la causa
que ha venido a arruinar a los Estados por originar [a mayoria de las guerras.

La teoria del equilibrio de poder contempla que los Estados buscan en primera
instancia su autopreservacién, y como maximo, tienden al dominio universal. Por lo que,
para lograr sus finas utilizan los medios que tienan a su alcancs, los cuales se dividen en
dos categorias: 1) los esfuerzos intemos (movimientos destinados a incrementar la
capacidad economica o la fuerza militar, o bien, desarrollar estrateglas), y 2) los esfuerzos
extamos (acciones destinadas a formar alianzas, o bien, debilitar alianzas antagénicas)."

Por otra parte, autores como Waltz y Organski coinciden en que la politica del
equilibrio de poder prevalece siempre que se cumplan dos requerimientos: 1.- 1a
existencia de un orden andrquico, y 2.- que ese orden esté poblado por unidadas que
deseen su supervivencia. De tal forma, segun la teoria neorrealista, en la anarquia, la
seguridad es el fin mas alto; y por lo tanto, sclo si se asegura la supervivencia, los
Estados pueden perseguir otros fines tales como la tranquilidad, los beneficios y por
supuasto, el poder.

Es importante destacar que la vision teérica neorrealista de Waltz da un gran paso
respecto al realismo politico pues advierte que el poder es un medio no un fin en la
busqueda de responder a su interés, por tanto “el sistema los estimula ( a los Estados) a
lograr su seguridad, el poder pueds servir o no para ello”** Los Estados prefieren unirse &
la coalicién mas débil en el caso de que haya dos, pero si los Estados desearan
maximizar el poder, se unirian al bando mas fuerts, y no veriamos la formacién de
equilibrios sino la aparicion de una hegemonia. Sin embargo, Waltz advierte que lo
anterior no ocurre porque el sistema induce al equilibrio, ademas de que la principal
preocupacion de los Estados no es la de maximizar el poder sino la de mantener una

posicién dentro del sistema.

1 Ibid, pp. 151-181.
'3 thidem.
"3 thidem.
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Por otra parte, Hedley Bull en su aestudio sobre el equilibric de poder y el orden
internacional hace una recapitulacion sobre las funciones histéricas del equilibrio de poder
en el Sistema de Estados Modaerno, en el cual contempla lo siguiente:™

1) la existencia de un equilibrio de poder general en el sistema internacional
ha servido para prevenir el sistama de ser transformado por las conquistas, es decir, avita
la posibilidad de que alguna de las grandes potencias pueda establecer un gobiemo por la
fuerza;

2) la existencia del equilibrio de poder regional ha servido para proteger la
independencia de los Estados en areas particulares, y de ser absorbidos o dominados por
un pader preponderante regionalmente;

3) los equilibrios de poder tanto generales como regionales han proveido las
condiciones para la accion de otras instituciones, de las que el Orden Intemacional
depende, como son: la diplomacia, la guerra, el derecho intemacional y el control dal
poder. Estas instituciones estan al amparo de la posibilidad de que los Estados violen las
normas, y por tanto, de que otros tomen acciones reciprocas.

Con todo, una de las criticas que se le hace a la teoria del equilibric de poder es
que sus defensores la convierten en un elemento necesario para la paz; sin embargo, la
historia ha evidenciado claramente que en Ia politica internacional los intentos por
construir un equilibrio de poder no siempre han resultado en la preservacion de la paz,
como lo ejempiificaron fa Primera y la Segunda Guerra Mundial. Por tanto, la principal
funcién del equilibrio de poder no es |a preservacién de la paz, sino mas bien, preservar el
sistema de Estados mismo, el cual en términos del realismo politico requiere de la guarra,
considerado como el unico medio mediante el cual el poder de un Estado puede ser
sigilosamente vigilado.' También se argumenta que es un objetivo subordinado del
equilibrio de poder.

Organski considera que los periodos de equilibrio, real o imaginario, son periodss
de guerra, mientras los pariodos conocidos de preponderancia de poder son periodos de
paz; asi, las naciones no lucharan a menos que crean que ellas van a ganar, y siempre
tienen al temor de ser equiparadas; por tanto, el equilibrio de poder aumenta las
posibilidades de guerra; en cambio, una preponderancia de poder en palabras del mismo
autor, aumenta las posibilidades de paz, para la parte mas fuerte no es necesario luchar a

su maximo para obtener lo que quiere, mientras que la parte mas débil buscard al maximo

" Bull Hedley: “The balance of power and international order” in Littlc Richard and Michacl Smith.
Perspectves on World Polites, Sccond Edition, England. Routledge. 1994, p. 115,
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luchar por lo que quiere.'® Desde este punto de vista no se da una distribucién de poder
igualitaria.

Lo anterior comprueba que no existe un equilibrio de poder general, pues existe
una preponderancia de poder en manos de la dnica superpotencia, por ende el calificativo
de orden intemacional de Posguerra Fria como la “Pax Americana”. Asimismo, la actual
situacion mantenida en el medio oriente, en donde desde aflos atrds y mas aln con (a
Primera y Segunda Guerra del Golfo, la situacién tensa, cadtica, violenta y de conflicto
permanente paraciera que @s un medio justificador de la potencia hegeménica y sus
aliadas para al control y limitaclén del pader de las potencias regionales como es el caso
de Irak e Irén. Sin embargo, tampoco se puede caer en el arror de considerarlo como una
“camisa de fuarza®, pues no en todas las situaciones puede darse el caso, lo que si s un
hecho es que el principio de preservacion del equilibrio de poder indudablemente opera a
favor de las grandes potencias y a expensas de los Estados mas débiles.

Otro postulado paradéjico de la teoria del equilibrio de poder esta en el hecho de
que considera que el Derecho Internacional dependa da la existencia de un sistema de
normas operante en &l equilibrio de poder, sin embargo, la presarvacién de este ultimo
requiera en ocasiones la ruptura de estas normas. Es decir, la preservacion del equilibrio
de poder requiere del uso de la fuerza en respuesta a la usurpacion del poder de otro
Estado, ya sea que ese Estado haya violado 6 no las leyes internacionales.

La idea de que si un Estado amenaza el equilibrio de poder, otros Estados astan
obligados a buscar evitarlo, asume qua todos los Estados buscan maximizar su posicion
de poder relativo, situacion reflejada por Pakistan y China respecto de India; Japon, China
y EUA respecto de Corea del Norte, y China respecto de Japén. Sin embargo, no es el
caso de todos los Estados, pues éstos estdn constantemente en la situacion de impulsar
sus intereses, recursos estratégicos y energias no sélo a la maximizacion de su poder
internacional, sino también para otros fines, es decir, lo primero es utilizado como un
medio para lograr otros objetivos no solo internacionales, sino también a nivel regional e
interno, como es el caso de otros candidatos a miembros permanentes en el Consejo de
Seguridad de la ONU como Japén, Alemania y Brasil que buscan mas lograr una
estabilidad regional, asi como de otros Estados —sobre todo las potencias medias- que
buscan lograr una posicion mas activa y preponderante a nivel intemacional, el caso mas

evidenta es el de Canad4, Australia e incluso México.

" Organski. A.F K., World Politics. New York, USA, Knopf, 1964, p. 292-293.




Aunque muchos autores niegan que actualmente existe un equilibrio de poder en
el sistema intemacional, no estan del todo equivocados puas al menos el equilibrio de
podar actual no se asemeja y tampoco tiene las mismas caracteristicas del que prevalecia

1" cual se concretaba

en el Siglo XIX y que terminod con la Primera Guera Mundia
Unicamente a un drea especifica: Europa.

Es importante advertir en este punto la importancia del concepto del “palancer”
dentro de la teoria del equilibrio de poder, el cual se considera que es una nacion o grupo
de paciones cuyos intereses se ven mejor conservados si el equillbbrio de poder
internacional es mantenido; tiene relativa autonomia respecto al resto de las naciones y
esta motivado principaimente por un deseoc de mantener el equilibrio. Ademas se
contempla dentro de la misma teoria que si el equilibrio no funciona bien es porque no
axiste un "balancer” lo bastante fuerte como para mantener equilibrada la distribucion de
poder. "

En el sistema de equilibrio de poder dal Siglo XIX se llegd a considerar a Gran
Bretafla como el “balancer”, sin embargo, criticos como QOrganski advierten que la politica
britanica estuvo mas motivada a actuar por su autointerés y no por el auto-nombramiento
de su papel de “balancer”’, y por otro lado, en el sistema intemacional de bipolaridad, que
caracterizd a la Guerra Fria, no existid una nacidén o grupo de naciones que pudiera
considerarse como el “balancer’, pues la misma lucha bipolar construyd un sistema
internacional dividido en dos bloques: el capitalista y al socialista. Con todo, es inutil
contemplar que en el sistema de equilibrio de poder complejo actual pudiese existir algun
"balancer” simplements porque dicho sistema de equilibrio de poder es autorregulable, por
tanto, es innecesaria la existencia de lo que se conoce como el “balancer”; es aqul donde
la propia teoria se contradice y se muestra bastante ambigua.

Ademas, es importante considerar que el equilibrio de poder ha sido defendido por
las grandes potencias, mas por cuestiones practicas que morales, puas se argumenta que
as necesario tanto para la preservacion de la paz y (a independencia de los Estados —
sobre todo de los mas pequefios y débiles- para justificar la carencia ocasional de
posiciones éticas mantenidas por Estados que intentan mantener el equilibrio a través del
mantenimiento de los llamados Estados “colchon” —amortiguadores-, interviniendo en los

' Sin embargo, autores como Qrganski advierten que el desequilibrio de poder es un patrén caracteristico de
la politica internacional desde 1a Revolucién Industrial (1815-1914) y en dondc las grandes potencias y sus
coaliciones respectivas tratan, hasta ahora, de mantener el desequilibrio. Richard Stoll, por su parte, advierte
gue cl sistema de equilibrio de poder no ¢s una forma natural de las relaciones internacionales. Jones Walter,
The Logie of Imternational Relations, USA. Longman, University of Cincinnati, 1997, p. 206.

" Organski, A F.K.. Op. Cit. p, 275,



asuntos internos de otros Estados bajo la bandera de la “defensa de la democracia, de los
derechos humanos, o bien, contra el terrorismo” sacando del peder a los gobiemos no

amistosos.

LES EL ACTUAL SISTEMA INTERNACIONAL DE POSGUERRA FRIA UN SISTEMA DE
EQUILIBRIQ DE PODER COMPLEJQ?
Tras los cambios Intemacionales surgidos con el fin de la Guerra Fria, las caracteristicas

astructurales implicitas de Ia politica intemacional en gran medida no tendieron hacia un
equilibrio de poder multipolar, pues actualmente existe una unica superpotencia militar, los
Estados Unidos. Sin embargo, considerando la multidimensionalidad del concepto del
poder en el sistema intemacional de Posguerra Fria dicho término es definido mas en
términos economicos que militares, por tanto, se puede decir que actualmente existe un
equilibrio de poder multipolar, en donde Estados Unidos sl bien es la superpotencia
acondémica, también es cierto que necesita de otras potencias econémicas ~y con poder
cientifico-tecnoldgico- como es el caso de la UE, los Estados del Sudeste asiético, Japon
y posiblemente en un futuro, China para el desarrollo de sus objetivos intemacionales. Por
tanto, el concepto de un equilibrio, en este sentido, todavia continua.

Asi, reconociendo que las funciones de mantenimiento de un equilibrioc en un
sistema de equilibrio de poder de Posguerra Fria son conducidas por [0 aconomico mas
que por las armas militares y la ideologia.

También es Importante advertir que los devastadores y criticos conflictos
desatados tras el fin de la Guera Fria, han llevado a que las principales potencias
Impuisen el multilateralismo y la cooperacién con el fin de darles una solucion a los
mismos. Especificamente Rusia y China han adoptado un cambio en su posturas hacia
una mayor cooperacion en las daecisiones del CSONU al respaldar las posiciones de las
otras potencias y reducir la préctica del poder de veto y aumentar su participacion en las
misiones para el manténimiento de la paz a nivel multilateral. Sin embargo, sus esfuerzos
siguen viéndose muy limitados respecto a la participacion de otros Estados que no son
miembros del Consejo de Seguridad.

Por su parte, tedricos como Bull consideran que un equilibrio de poder compl&jo no
as considerar que implicitamente tres o cuatro potencias comanden al mismo tiempo el
poder o influencia.' Es decir, la estructura del todo tiene que verse de acuerdo a sus

dimensiones especificas pues en términos militares por ejemplo, EUA y Rusia son

'* Bull, Hedley; Op. Cit. p. 121,
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jugadores fundamentales por el nivel de despliegue de sus fuerzas. armadas a nivel
internacional; China y la UE por otro lado, son jugadores de menor importancia
relativamente, pero sin duda potenciales. Sin embargo, también se debe de reconocer
gue existen otros Estados con capacidad de despliegue militar, por lo menos a nivel
reglonal como India y Pakistan.

Siguiendo con lo anterior, por ejemplo, en términos de las relaciones econdmicas,
comerciales, monetarias y financieras, los Estados Unidos, la UE, los Estados del Sudeste
Asiatico y Japon son los jugadores principales, Rusia es de menor importancia y China
sigue siendo relativamente importante aunque de igual forma potencial —por lo menos en
un futuro-.

Con todo, en el todo aestructural cualquier dimension dentro del juego de poder
asta interrelacionada. Ademds es importante advertir que, para los fines de esta
investigacion, una posicion ventajosa en términos econémicos en el actual sistema de
aquilibrio de poder complejo puede ser usada para obtener una participacion mas activa
an la politica Internacional en cuestiones de seguridad.

Por ende, se puede derivar que, de la anterior Interrelacion de las dimensiones del
juego de poder que existe actualmente an la politica internacional, el denominador comun
es un sistema de equilibrio de poder complejo mas que una prepondarancia de poder,
pero en donde la actuacion de EUA sigue siendo decisiva por ser |a Unica superpotencia
con una maquinara sin precedente alguno.

Sin embargo, decir que las relaciones entre las grandes potencias es un equilibrio
de poder complejo no es considerar que ellas son politicamente equidistantes, pues ain
existe una "detente” entra Estados Unidos y Rusla, otra entre Estados Unidos y China,
EUA- Corea del Norte, as/ como entre Rusia y China; Japdn, por su parte, mantiene
estrechos lazos estratégicos y econdmicos con Estados Unidos y otras potencias de

Occidente, ademas de que busca mejorar sus relaciones con China y Rusia.?

1.1 CAMBIOS EN EL CONTEXTOQ INTERNACIONAL DE LA POSGUERRA FRIA
Los cambios percibidos en el contexto internacional con el fin de la Guerra Fria trajeron
consigo un panorama aparentemente caracterizado por la emergencia de un nuevo orden
internacional basado en la prosperidad, justicia y armonia, tras el fin de la larga lucha
Este- Oeste y Ia inauguracién de una nuava era intemacional mas pacifica. Sin embargo,

los hechos iniclales como la Guerra del Golfo, Ia intervencién en Haiti y Panama, asi

“ Ihid, p. 123.
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como, los genocidios en Bosnia y Ruanda comprobarian lo lejos que se encontraba la
comunidad intemacional de alcanzar tal sfatus. Es declr, la ironia de la politica
internacional de posguerra fria parecerfa connotar que si bien se redujo la amenaza
potencial de una devastacién nuclear entre las superpotencias de la Guerra Fria,
culminada ésta, emergieron muchas mds disputas, crisis y conflictos en el contexto
internacional que Indicaron, en principio, el trinsito de una era de equilibrio estrategico
bipolar al preludio de nuevos tipos de turbulencia y de desorden con caracteristicas
difarentes a los tradicionales.

Ademds, es importante reconocer que existen diferencias serias que siguen
persistiendo, las cuales adguieren la forma de una competencia econdmica mas que de
rivalidad militar debido en primer lugar, al grado de interdependencia ya logrado, no solo
madido an cuanto al comercio y las inversiones, sino también por la emergencia de las
comunicaciones globales, la organizacion global de la produccion, el trabamiento de los
mercados financieros, y la formacion de una elite cultural occidental que acompada y
consolida todas estas tendencias; en segundo lugar, por {a forma en la cual el bienestar
economico ha desplazado la seguridad contra las grandes potencias como tema
dominante en las politicas de la gran mayoria de los paises.”'

Ante la realidad de la existencia de un crecimiento econémico extraordinariamente
desigual a nivel mundial, con algunas regiones experimentando un avance espectacular,
pero en ofras la devastacion econémica llega a ser mas que nada endémica con Estados
débiles o fallidos, incapaces da competir por su necesidad de hacerle frente a problemas
economicos, sociales y politicos, y porque prdcticamente se encuentran colapsados,
dejando que la comunidad interacional tenga que responder a las crisis humanitarias
creadas o0 empeoradas por [a misma situacion.

Este panorama en el contexto intemacional vislumbra un desplazamiento de un
conflicto Este-Oeste a un conflicto Norte-Sur, cuyas caracteristicas, si bien han estadc
latentes desde el proceso de descolonizacion y que responden a la emergencia de un
neocolonialismo servil acelerado por los procesos de globalizacion y dal capitalismo
neoliberal, fueron totalmente percibidas y reconocidas tanto por los paises desarrollados
como por los paises en desarrollo como consecuencla de las graves crisis economicas
intemacionales de los afios ochenta, y que en América Latina se conocen como la

*Década Perdida”.

¥ Evans Gareth; * Cooperating for Peace: the Global Agenda for the 1990 and Beyond”, Australia, ALLEN
AND UNWIN, 1993.p. 4.




A nivel politico se pueden considerar que en el contexto de posguera fria
surgieron dos fenémenos de importancia intemacional: primero, la configuracién de una
nueva estructura y equilibrio politico (con el fin del sistema bipolar) y segundo, el
establecimiento de una nueva agenda politica,? los cuales sin duda, han tanido un
impacto diferente a nivel mundial. En primera instancia, en Europa Orlental, los antiguos
paises socialistas han contemplado una sarle de cambios producto de su incorporacién a
la economia de mercado, a la democracia liberal y a su libre autodeterminacion respacto
de la exURSS —en algunos casos-. Sin embargo, tales cambios tambidn han tenido
consecuencias negativas como el retorno del nacionalismo agresivo, la balcanizacién vy
las lamadas guerras étnicas y religiosas.

En el caso de Europa Occidental, en cambio, la transformacién del sistema
internacional coincide con la cristalizaclén de una comunidad regional integrada tras la
firma del Tratado de Maastricht, por la que se buscd una menor dependencia del tutelaje
de Estados Unidos, y por ende, un mayor esfuerzo en la constitucién de un sistema
continental de seguridad menos dependiente de los resguardos nucleares vy
convencionales que ofrecia Estados Unidos, aunque se tiene que reconocer que es una
tarea compleja dado que siguen existiendo muchos obstaculos por vencer considerando
que la Unién Europea sigue siendo —hasta ahora- un "gigante” econdémico, pero “enano”
politico y un “pigmeo” en lo militar,

Para la region de Asia-Pacifico, los cambios internacionales de Posguerra Fria
coincidieron —al menos en principio considerando la “mala racha” con la crisis econdmica
asiatica en 1988- con una era aconémica pacifica, pues se advertia el surgimiento de la
esfera de prosperidad, tan anhelada por Japén desde la década de los afos treinta y
cuarenta. Sin embargo, en lo que respacta a la seguridad regional, aun sigue sin existir
una claridad por las incertidumbres que genera el potencial nuclear de Corea del Norte
por un lado, y la emergencia de una China como potencla regional en lo econc¢mice y
militar, por el otro.

£n cuanto a Africa cabe advertir que los grandes cambios internacionales se
tradujeron en una marginacién de proporciones adin mayores a la que existia en el pasado
debido a Iz perdida "relativa” de su importancia estratégica; aunque cabe reconocer que
esta relatividad se debe a la existencia de una importancia geoestratégica del continente

pues contempla recursos naturales, sobre todo energsticos- vitales para la maquinana de

= Ojeda Mario, "Los paises en vias de desarrollo y ¢l nuevo cntorno internacional” en Forg Injermggiongl,
Vol. XXXV, COLMEX, QOctubre- Diciembre de 1995, P. 476.



los mayores centros de poder, que curiosamente siguen siendo las ex potencias
coloniales, en su renuencia a perder el dominio sobre sus zonas de influencia en la
region, como es el caso sobre todo de Gran Bretana, Francia y Espafia, ademas de
Estados Unidos.

En la regibn del mundo arabe, por su parte, los cambios internacionales de
Posguerra Fria se tradujeron por un lado, en la magnitud de sus reservas de petréleo y de
la estabilidad del mercado petrolero, como bien lo puso en evidencia la Guerra del Golfo y
las sanciones a Irak; y por el otro lado, en el aparente "destrabamiento” del conflicto
palestino-israeli con {a Cumbre de Madrid y los Acuerdos de Oslo, aunque los hechos
acontecidos posteriormente pondrian a la luz lo lejos que se astaba de esa realidad tan
anhelada por el puablo palastino.

Para América Latina, en general, el principal efecto producido por el fin de la
Guerra Fria fue haber perdido su posicion estratégica para Estados Unidos y solo ocupar
ahora un sitio secundario. La excepcion a la anterior féormula sin duda fue el caso de
México por las siguientes razones: la primera, por ser uno de los vecinos contiguos de |a
Unica superpotencia mundial, y segundo, por qua tras la firma del TLCAN en 1994, México
s@ convirtié en uno de los principales socios comerciales de EUA. Con todo, es imposible
pasar por alto que en la medida que el narcotrafico fue ganando terreno no solo en el
continente Amaricano sino a nivel mundial, dicho fenomeno fue adquiriendo una
relevancia cada vez mayor para la seguridad nacional de EUA —concretamente desde
finales de los ochenta- y por ende, para la estabilidad regional.

De tal forma, por ser |a regién andina una zona especialmente importante para la
operatividad de las redes y mafias del crimen organizado a través del narcotrafico y
teniendo su punto clave en las guerrillas de Colombia, dicha region, junto con America
Central y Maxico san las principales zonas de transito del negocio de la droga, ademas de
que constituyen los factores que determinaron el rumbo de las acciones de Estadcs
Unidos hacia América Latina al final de la década de los noventa a partir del inicio de la
militarizacion de la regién del Cono Sur tras el retiro del Ejército estadunidense del Canal
de Panama en 19992 con el Plan Colombia. Por tanto, fuera de lo anterior, América
Latina no es la prioridad para los EUA, pese a que siempre ha sido su “patio trasero”,

excepto por el narcotrafico y la guerrilla colombiana

= Correa Eduardo, Rodrigucs Yenisey, Fazio Carlos, “El Plan Calombia”™ en Seminario Internacional Siglo
XXI: La guerra v la paz., CEEIICH, UNAM, 15 de Novicmbre de 2002




Otro de los factores importantes a destacar en el panorama de Posguerra Fria fue
el hecho de que EUA se ha destacado como el unico candidato viable para asumir el
papel de lider mundial, por ende algunos observadores interacionales consideran que
astamos frente a una nueva y mas intensa hegemonia de este pals sobre & mundo. Sin
embargo, es necesario tratar con sumo cuidado esta aseveracién, pues existen ciertas
salvedades: en primer lugar, Estados Unidos no cuenta actualmente con la fuerza
econdmica suficiente para mantener el liderazgo politico por un periodo prolongado, como
ocurrié durante la primera parte de la Guerra Fria, prueba de ello fue su necesidad da
recurrir a los recursos tanto materiales como humanos de sus aliados para poder
emprender un ataque eventual a Irak, por su invasion y ocupacion de Kuwait en 1991, en
la Guerra del Golfo por medio del consenso de las potencias (a excepcién de la
abstencién de China) en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, al parecer una parte importante de la sociadad estadunidense
se contraponia a que Estados Unidos asumiera el papel de lider a nivel mundial, esto en
parte se explicd por el hecho de que ante la falta de un enemigo definido y concreto
(como lo era antiguamente el comunismo intemacional en el contexto internacional de
Guerra Fria) el interés nacional concreto respecto a los asuntos del exterior se volvié
nebuloso. Por o que, “la falta de un sentimiento de amenaza, de un proposito comun y de
recursos econdmicos suficientes, fueron los principales factores que tendieron a frenar
que Estados Unidos asumiera con decisién el liderazgo del mundo, salvo para algunas
incursiones militares aistadas”

Otra consecuencia importante del fin de la Guerra Fria fue la alteracién de las
prioridades de la agenda politica intemacional, pues durante la Guerra Fria los temas
prioritarios fueron los de tipo estratégico- militar y politico, sin considerar que todos ellos
se analizaban a la luz del conflicto bipolar de enfrentamiento Este-Oeste, de la guerra
nuclear, de la subversién politica, etc. Sin embargo, con la caida del socialismo y la
consecuante ampliacion de la influencia y de la cultura del libre mercade emprendida por
Occidente, se dio una alineacion de criterios para evaluar el desemperic econdmico de los
gobiernos de los paises en desarrollo.

Por otro lado, la agenda intemacional de Posguerra Fria ha venido transitando de
los temas estratégicos de Guerra Fria a los llamados “nuevos temas globales”, entre los

que destacan: la democracia, los darechos humanos, el narcotrafico, la lucha contra la

= Ibid., p. 478.



pobreza, desarollo sustentable, migracién, crimen organizado, terrorismo, etc., los cuales
se caracterizan por que no respatan fronteras.

QOtra consideracién importante del cambio en el contexto intemacional de
Posguerra Fria es el que se advierte respecto a la nueva naturaleza o dimensién de los
conflictos, puas éstos se dasarrollan no con el caracter tradicional interestatal, sino mas
bien, al Intarior de los Estados, es decir conflictos interastatales vs conflictos
intraestatales. Esta situacidn tan caracteristica de Posguerra Fria tiena su explicacion en
el propio contexto de Guerra Fria pues en opinién de Andrés Rozental, durante tal etapa
de las relaciones intemacionales, se soslayaron rivalidades nacionales y étnicas con
profundas raices histéricas, ademas, su injusticia intrinseca dej6 sin resolver problemas
internacionales que tan solo se mantuvieron cautivas.®

Lo anterior parmite vislumbrar con mas claridad el hecho de que los problemas de
los nacionalismos en las regiones del Caucaso y de Asia Central —caso de Nagomo-
Karabakh®™ y Chechenia- de la desaparecida URSS, las rivalidades interétnicas de la
exYugoslavia o los problemas del subdesarrollo en Centroamérica y Africa han venido a
resurgir con una violencia y fuerza imprevistas. El resuitado de todo lo anterior ha sido,
por ende, una mayor fragmentacion del sistema estatal con la creacién de nuevos
Estados, nuevas demandas de autodeterminacion y una nueva generacién de guerras
civiles en la region de la exYugoslavia, Georgia, Armenia, Azerbaiyan, Tayikistan, y la
provincia de Chechenia an Rusia, por un lado; y por el otro, es inevitable mancionar las
demandas del pueblo palestino, del pueblo kurdo, del pueblo de Ia provincia de Xinjiang y
Taiwan en China, entre otros muchos ejemplos.

En Africa las tendencias desintegradoras de Posguerra Fria se manifiestan como
resultado de la existencia de Estados fracasados, producto no solo de una década de
crisis econdmica, sino de la devastacion de politicas estatales, corrupcién, desastres
naturales, y guerras civilas que han llevado al colapse del estado da derecho y dal order;,
asi como a la perdida de la productividad econémica rudimentaria, como es el caso de
Sierra Leona, Republica Democratica del Congo, Somalia, Zambia, Nigeria y Ruanda,

Como se ha podido percibir, el mundo gue nos rodea tras el fin de la Guerra Fria

es muy diferente al mundo emergido de la segunda conflagracion mundial en 1945, pues

** Rovental Andrés; “Las Naciones Unidas v la Nueva Agenda [nternacional” en Olga Pellicer (comp.) Las
Ndcwngs UInidas hov: vision de México, México, SRE-FCE. 1994, p. 209.

® Conllicto del Chucaso que s¢ caracteriza -al igual que Chechenia- por la busqueda de la autodeterminacion
de un pucblo mayoritariamente armenio v que se encuentra ubicado en ¢l territorio de Azerbalydn. Este
conflicto s¢ considera como uno de los puntos mds algidos v polvorin de la estabilidad regional por su
connotacion geocsiraldgica, pero también por su cardcter interestatal entre Armenia y Azerbaivan




si bien se ha presentado un rapido aumento del comarcio intemacional, la expansion de
las corporaciones fransnacionales, la emergencia de mercados financieros a nivel global
que han dado como resultado una verdadera economia global y una globalizacién de Ia
producciébn, de mercados, trabajo y de tecnologia en muchos sectores, ademas del
impulso a una revolucion cientifico- tecnolégica y de las comunicaciones instantaneas; al
mismo tiempo —como sa advirtié anteriormente- dichos procesos han estado marcados
por el aumento de los conflictos étnicos, por los fracasos de los Estados africanos, por la
violencia de la xenofobia contra las refugiados e inmigrantes en Europa, Asia, y los EUA,
también como las protestas contra las consecuencias adversas del libre comercio v la
globalizacién.

Asi, estos desamollos ilustran simultineamente dos patronaes simultdneos y
contradictorios de la politica mundial: por un lado, una tendencia hacia una mas grande
integracién e interdependencia entre los Estados, y por el otro lado, contempla un
incremento de la fragmentacion y desintegracion en los Estados.?’

De tal forma, es importante destacar que estas tendencias interacionales hacia la
integracion global e interdependencia son contradictodias por las tendencias
dasintegradoras que han venido empujando un mayor involucramiento y activismo de las
Naciones tnidas en un nimero de conflictos intraestatales, de naturaleza diferente a la
acostumbrada; por tanto, el nivel de la capacidad de respuesta a los mismos es
demasiado complejo para una organizacién intermacional que esta estructurada para
responder a los conflictos de caracter interestatal derivados de una realidad muy diferente
a [a de Posguerra Fria,

Sin embargo, es importante reconocer que uno de los instrumentos determinantes
para el tratamlento de las consecuencias tanto de la integracion como de la fragmentacion
es el multilateralismo, no solo de Naciones Unidas sino también de otras Organizaciones
Intergubemamentales, asi como del impulso a la dipiomacia muitilateral conducida no sl
por los Estados, sino también por las ONG's y otros nuevos actores de las relaciones
intermacionales.

Con tedo, derivado de lo anterior, aunque las instituciones multilaterales — en
especial las Naciones Unidas- reconocen los principios inalienables de los Estados como
son: |la soherania y la no intervencion, los cambios en el contexto intemacional han
conducido a su replanteamiento, de tal manera que tengan que ser adaptados a las

nuevas circunstancias que demanda el ahora llamado intervensionismo humanitario. Es

" Mingst K. y Kams M., The United Nations in the Post- Cold War Eny, USA. Westview Press, 2000, p. 6.
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dacir, en teoria las instituciones multilaterales como la ONU han venido tomando acciones
que constituyen la intervencion en las cuestiones internas de los Estados, sélo con su
consantimiento, debido a que existe ahora un gran precedente de intarvencion
humanitaria, pero también ha emergido una nueva norma que justifica las acciones
intarmacionales para aliviar el sufrimiento humano durante los conflictos violentos sin el
consentimiento del pais “huésped”. Este fue el caso de la Invocacion para proveer
seguridad alimentaria y reestablecer el orden en Somalia, contener el genocidio en
Ruanda, y para justificar el bombardao de la OTAN en la exYugoslavia y en Kosovo.”

De tal forma, a lo largo de la década de los noventa se pudieron contemplar tres
vertientes derivadas del fin de la Guerra Fria y del nuavo contexto internacional que estan
determinando la actuacion de la ONU: el incremanto del multilateralismo, la intervencion
humanitara y la erosion de la soberania; vertientes que sin duda reflejan claramente la
necesidad de construir un gobiemo global.

Por ultimo es importante reflexionar sobre al tan mencionado nuevo orden
internacional de Posguerra Fria, pues si bien, en principio se adaptaba bien al clima mas
pacifico, justo y de una mayor cooperacion; los conflictos intemacionales transcurridos &
lo largo de la década de los noventa, y la limitada capacidad de la comunidad
intarnacional en darles respuesta, llevarian al replanteamiento de tal supuesto “nuevo
orden”,? pues como explicar una era en la que |a victoria del liberalismo y la democracia
llevaron a guerras como la de la exYugoslavia. En este sentido, es debatible el argumento
de las democracias no hacen la guerra.

Para Cooper una de las cuestiones importantes puestas en evidencia con el fin de
la Guerra Fria fue que los factoras morales vendrian a jugar una parte mucho mas
determinante en la toma de decisiones de la politica exterior —en este sentido la mass

media es decisiva-. De tal forma, esta percepcion enmarca el tono moralista y de gran

M Ibid, p. 7.

* Robert Cooper afirma que ¢l termino de ~orden mundial” liene diferentes interpretaciones, pucs en un
sentido simple ¢s puramente descriplivo: el orden mundial es todo lo que pasa cn las relaciones
inlernacionales cn un tiempo determinado, tanto si es ordenado o no. En un sentido mds estricto, implica
algin grado de estabilidad v consistencia cn el sisterna: el equilibrio de poder se coloca como la base para un
orden mundial en este sentido. Un tercer sentido, cubre las normas por las que se rige ¢l sistcma y lo mantiene
estable, liene un contenido moral, contempla ideas de justicia v libertad; asf, bajo esta concepcién es por la
que generalmente se usa ¢l termino “nuevo orden mundial”. Cooper Robert, s there a New World Order” en
Sato S. and Trevor Taylor; Prospects for Global Qrder: sccurity ¢hallenges for Japan and Europe in a Post
Cold War World, Tokvo, Japan. Roval Institute of International AfTairs and Internatiopal Institute for Global
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resonancia de la frase del “Nuevo Orden Mundial”, la cual destaca por su aspiracion moral
mas que por su valor descriptivo.™

El ambiente de cooperacién entre los cinco miembros permanentes del Consejo de
Sequridad, a principios de los afios noventa, hizo mas realista la aplicacion de la idea de
seguridad colectiva, en los términos en los que fue concebida en 1945. Sin embargo, la
realidad es que es mucho mas dificil llevar la seguridad colectiva a la practica en el
mundo actual: las guerras Intemas son mas peligrosas y costosas, y ninguno de los
Estados mas poderosos parece aceptar el peso de actuar como policla internacional.

Con todo, el Nuevo Orden Mundial puede no ser una realidad pero si una
Importante aspiracion; si bien, el deseo de proteger y dar seguridad a los Individuos, mas
que a los Estados, viene a ubicarse por un lado, con el ethos posmodemista, también es
cierto que existe un mundo donde muchos Estados sufren o pueden sufrir importantes
rupturas, colocndolos en el centro de intervenciones humanitarias: los casos del Norte de
Irak, Somalia y la exYugoslavia pueden solo ser el inicio de esta tendencia.

Por tanto, existe grandes retos para la QOrganizacién de las Naciones Unidas, la
cual por un lado reconoce la idea posmodema de que los derechos humanos son una
materia legitima de preocupacion internacional y que justifica la interferencia en
cuestiones intemas para proveer de seguridad a los pueblos mas que a los Estados, pero
también es cierto que todavia continua rodeada de Estados miembros que se encuentran
entrancados en la modemidad —para estos Estados el orden significa el equilibrio de

poder y el desorden guerra-.

1.2 IMPLICACIONES DEL CAMBIO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE
POSGUERRA FRIA EN LA ESTRUCTURA ACTUAL DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

El fin de la Guerra Fria brindd principalments a la Qrganizacion de las Naciones Unidas
amplias posibilidades de concertacion politica entre sus miembros, sobre todo en el
Consejo de Seguridad, organo encargado del mantenimiento de la paz y seguridad
intarnacionales que practicamente quedo paralizado en su funcionamiento desde que fue
creado bajo la coyuntura internacional de 1945, pero que en la década de los noventa
presentd una gran reactivacion como consecuencia de una redefinicion de la propia ONU,

la cual vino a tener un mayor involucramiento en los asuntos mundiales canalizando sus

“ihid, p. 14,
W ibid., p. 23.
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mayores esfuerzos hacia la paz y seguridad intemacionales —como consecuencia da los
impactos generados por los cambios en el contextd intemacional- pero limitando sus
esfuarzos a la blisqueda de respuestas a los desafios que enfrenta la mayoria de la
poblacién mundial en materia econémica y social, traducida en una iresponsabilidad en la
aplicacién de una de sus funciones centrales y que tendria costos significativos para la
seguridad intemacional de Posguerra Fria.

El impacto generado por el fin de los alineamientos del bloque socialista fue
sucedido por la coordinacion de los paises industrializados, con una rigurosa coherencia
tanto en el Grupo de los Siete + Rusia, la Unién Europea, los paises de la Cuenca del
Pacifico y otros bloques regionales como el TLCAN, ademas de los organismos
financieros intemacionales como son el FMI y el Banco Mundial, por un lado, y como
alamento determinants del conjunto, el papel que desempefia Estados Unidos en
Naciones Unidas.

Sin embargo, también es bien cierto que el fin de la Guerra Fria trajo malas
noticias para el llamado Tarcer Mundo, pues se dio un notorio descenso del peso politico
y de la militancia de los Paises No Alineados y del Grupo de los 77 y por ende, resulté en
una imagen de crisis general de las formaciones politicas globalas en Naciones Unidas, lo
anterior en parte se explica por la harencia de las dificultades de los paises recien salidos
de la dependencia colonial y, desde luego por las lacras del subdesarrollo y ef atraso;
pero también contribuy la practica edificacién del libre cambio y del mercado, a la que s
afaden las criticas al estatismo y la presién de los organismos financieros internacionales,
lo cual vino a desvanecer la posibilidad de acuerdos globales en beneficio del mundo
subdesarrollado.™

Este hecho demuestra que la comunidad intemacionat se encuentra eclipsada por
la ausencia de una verdadera politica en Naciones Unidas orientada a resolver |os
problemas del desequilibrio econémico y social en el mundo, lo cual significa que se tiene
uno de los vacios mas notables, y por consiguiente se coloca an una de sus debilidades
mayores y de sus incapacidades para ser verdadero factor de armonia y paz
internacionales; situacién de gran vulnerabilidad pues en estas cuestiones centrales son
en las que deberia de ponerse mayor énfasis como punto de partida para darle solucién a

las crisis intemas que amenazan la estabilidad mundial de Posguerra Fria.

 Flores Olea Victor. “La problematica actual de las Naciones Unidas™ en Las Naciones Unidas hov: visign
de Méxigo. Op. Cit, p. 25
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Por otro lado, para la organizacion mundial el fin de la bipolaridad en las relaciones
intemaclonales, con sus derivados de alianzas y disidencias, se convirtidé en unipolarismo,
en una organizacion en la que es dacisivo el pape! da la supempotencla. Con lo anterior se
puede considerar que en lo econdmico |a bipolaridad dio paso a una multipolaridad, pero
en lo politico y militar dio paso a un unipolarismo que marca definitivamenta el clima y
comportamiento general de las Naciones Unidas.

Con todo, el problema mas agudo que enfrenta la organizacion es la dificultad
politica que tiene su origen profundo, vinculado a la forma de las nuevas relaciones
globales, en su ambigledad inherente pero también en su actuacion frente a ciertos
fenomenos que hacen altamente “imprevisible” el proceder intemacional y el tipo de
problemas a los que se enfrenta la Organizacion.

De tal forma, se puede entender por la disyuntiva entre, por un lado, la globalidad
e interdependencia, marcada por la cultura econémica, politica y los valores “universales”
que impulsan los centros dominantes occidentales, por un lado, frente al conjunto de
fuerzas y tendencias que se oponen, a veces violentamente, a la organizacion coherente
del mundo; y que también demanda la unificacién de la sociedad humana sobre los
supuestos de la cultura occidental. Tales fuerzas desintegradoras y desafiantes para la
comunidad internacional son principalmente la xencfobia, el racismo, la discriminacion, los
fundamentalismos religiosos, los nacionalismos, los regionalismos y los localismos
agresivos, afiadidos a los grandes problemas arrastrados por el subdesarrollo.

Ante el despertar de |as fuerzas desintegradoras en las relaciones intemacionales
previsibles — con un formato claramente “eurocentrista” definida por lineamientos de la
vision cientifica y filosofica de la modernidad -, la comunidad intermacional no cuentan al
parecer con los recursos organizativos, politicos e intelectuales necesarios para
enfrentarlas.

Por otra parte, el unipolarismo politico en la Organizacion de las Naciones Unidas
es definido por la adopcidon del papel de EUA como “constructor” y "guardian” del
renombrado "nuevo orden internacional”, el cual estuvo definido por la defensa de los
intereses estrategicos nacionales de este pais, enmarcados en nombre de la defensa de
los valores "que todos compartimos” como son la democracia, de los derechos humanos y
del medio ambiente. Para tal politica, la via mas clara y menos controvertida para cumplir
tal vocaciéon consistid —y consiste- en utilizar el aparato institucional de las Naciones

Unidas y concretamente a través del Consejo de Seguridad —como bien lo ejemplifico la




primera guerra del nuevo contexto intemacional de Posguerra Fria avalada por la
comunidad internacional, la Guerra del Golfo-.

Con todo, sin la Guerra Fria, y por ende, sin el veto soviético paralizando las
decisiones y accionas dal maximo organo, las potencias occidentales —concretamente los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad-, lograban a principios de los noventa,
al arribo con cierta facilidad a puntos de vista comunes y a consistentes acuerdos sobre
los problemas de mayor intarés, sobre las cuestiones cruciales del mundo: los objetivos
faciimente coincidian, los intereses se homologaban, no existian grandes diferencias
sobre las medidas a adoptar. La anterior situacion pueda bien comprobarse porque “entre
1946 y 1990, ! Consejo de Seguridad adoptd 884 resoluciones, es decir, en 45 afios un
promedio ligeramente superior a 15 anuales; en cambio, de enero da 1991 a diciembre de
1993, en poco menos de cuatro afos, aprobd 200 resoluciones, es dacir, casi 70 por
afio.?

Sin embargo, pese a los acuerdos y consensos logrados al Interior del CSONU,
desvaneciendo la euforia de un estricto control de los conflictos intemacionales, la
realidad de la presencia de las fuerzas de desintegracion y los audaces nacionalismos
(como el caso de los serbjos), o las acclones de filibusteros que buscaron violar el orden
juridico e internacional (como los militares golpistas de Haiti), resultaron impunes ante las
acciones del Consejo de Seguridad, perjudicando su prestigio y la credibilidad de las
Naciones Unidas en cuanto al nivel de toma de decisiones. Mas adn fue mas perjudicial y
problematica la crisis politica y de credibilidad intemacional, los fracasos de la actuacion
del Consejo de Seguridad en el mantenimiento da la paz (las cuales se multiplicaron en la
década de los noventa) tanto en los conflictos de Somalia y Ruanda, resultando en la
perdida de la creencia del riguroso control sobre los cenflictas mundiales. En este ditimo
punto se puede advertir una crisis en las operaciones de mantenimiento de |a paz tanto
logistico como politico (en esta problemdtica se abordara con mas detenimiento en al
capitulo 2).

Derivado del panorama complejo y de |a falta de voluntad politica de las potencias
para afrontar de manera decidida los problemas, es imposible negar que la razon de tal
comportamiento resulta de las formulas de los reacomedos intemacionales que no ocultan
innegables intereses geopaliticos o puramente politicos, lo cual permite explicar la
posicion de Rusia en los Balcanes, de China en aquellas cuestiones que pudieran incidir

en sus asuntos internos, o de Estados Unidos en Haiti.

 Ihid, p. 29.



LA ONU EN LA AGENDA DE LOS PAISES PODERQSQS
Tras el periodo relativamente corto del entusiasmo en el seno de la Organizacion de las

Naciones Unidas y de las expectativas en su actuacion por parte de la comunidad
Intermacional, en los primeros momentos de Posguerra Fria, para la celebracién del 50
Aniversario de la organizacion tales expectativas entusiastas sélo quedaron en la sombra.
Rusia —que ocupo el lugar de la URSS como miembro permanente- manifestd una
posicién relativamente distante de la ONU por dos motivos: sus dificultades econdmicas y
financieras, que le han impedido cumplir con el pago da sus cuotas, y su empeno en
mantener a la organizacion mundial fuera de los problemas surgidos con grupos
minoritarios al intarior de sus fronteras, cuya expresion mas latente es el caso de
Chechenia (posicidn también compartida por China), sin hacer mencién de la simpatia
manifiesta por los serbios en la exYugoslavia,® todo ello coadyuvé a su retraccién
respecto a sus politicas que aboguen una mayor participacion de la ONU en los asuntos
mundiales.

Estados Unidos, por su parte, también ha venido reflajando un distanciamiento
respecto a su participacion en la ONU pero por cuestiones y en tiempos muy distintos a
los de Rusia, pues su posicion dio un giro de 360°, dado que desde finales de los afios
ochenta manifesto un intarés por la organizacion —paralela a la distension con la exURSS-
en el sentido de concretar acuerdos para la salida de las tropas soviéticas de Afganistan,
y también lograr soluciones, a través de las QOperaciones de Mantenimiento de la Paz, de
los conflictos an Angola, Namibia, Camboya y Centroamérica —las cuales le dieron
prestigio a ta Organizacion por el éxito que lograron-.

Ademas, la actuacién siguiente de la organizacién y concretamente del CSONU,
en lo que se refiere a nuevas formas de hacerle frente a los conflictos, en la autorizacion
de sanciones y de! uso de la fuerza, fue sin duda alguna la guerra contra lrak, tras la
invasion a Kuwait, abriendo el camino a la participacioén de una coalicion encabezada por
EUA, en lo que seria la Guerra del Golfo.

Con tales acciones se conformé una actitud de apoyo en la sociedad
estadunidense — Ejecutivo, Congreso y la opinidon publica-, en el sentido de ver a la
organizacion mundial como un foro para legitimar |a politica exterior estadunidense y por

otro lado, en el posicionamiento del papel de EUA como lidar mundial.

* Pellicer Olga, “Luces y sombras cn las Naciones Unidas a los 30 aflos” ¢n Revista Mexicana de Politica
Exterior: Las Naciones Unidas en su 5 Aniversario ", No. 47, México, SRE-IMRED. 1995, p. 41.




Sin embargo, la multiplicacion de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OMP’s) en respuesta a la emergencia de los conflictos intemos a partir de 1992 y [a
responsabilidad tanto financiera, politica y moral de tales empresas —sobre todo tras el
fracaso en 1993 de los “cascos azules” en Somalia- evidenciaron tanto la vulnerabllidad y
fragilidad econémica, politica y social de la superpotencia mundial, asi como los riesgos y
costos que implica el apoyo total a la ONU y en particular a las OMP’s. Tal situacion
implicd que para comienzos de 1994, la posicién de Estados Unidos comenzara a
avolucionar hacia una actitud de mayor cautela y distanciamiento de las acciones
decididas por el CSONU, como bien se manifastd en el documento conocido como PDD
25 (President Decision Directive 25), relativo a la politica estadunidense hacia las OMP, la
cual principalmente manifiesta los criterios que EUA debe de tomar para la creacion de
una OMP como son: el compromiso de cese al fuego y el consentimiento de las partes
antes de proceder a su envio; que existan los medios disponibles para llevarla a cabo;
que este sujeta a mandatos claros y tiempos fijos para liegar a su término;™ asi como
también, seleccionar disciplinada y coherentemente aquellas operaciones que deben de
ser apoyadas; reducir el costo para EUA de las OMP; retener el comando de las fuerzas
militares estadunidenses en operaciones de paz; mejorar [a capacidad para administrar
operaciones de paz; revisar el monto de su participacion al financiamiento de las
operaciones y crear mejores formas de cooperacion entre el Ejecutivo, el Congreso v la
opinién publica en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Con la anterior politica estadunidense se escatima tanto una restriccién en los
lineamientos de las OMP y su participacidn selactiva en la solucién de los conflictos
futuros, limitandola Gnicamente cuando sus intereses y seguridad nacional se encuentren
amenazados. En esta misma linea de razonamiento es en la que se enmarca la
aprobacion, por parte del Congreso de Estados Unidos, de una ley en 1995 que, ademas
de reducir el financiamiento de las OMP del 30 al 25%, establece también una serie de
medidas destinadas a limitar la posibilidad de que el Ejecutivo conduzca una politica
activa de fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Con todo, el repliegue tanto ruso como estadunidense de su participacién en
Nacionas Unidas, fue una de las problematicas que ha venido enfrentando la organizacién
y que sin duda, vienen a limitar el objetivo planteado en “Un Programa de Paz” en 1992,

en cuanto a la recuperacion de espacios y oportunidades.

¥ Joel Henindez, “Las operaciones de paz de la ONU: del oplimismo a la cautela” en Op. Cit. p. 116-138.
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LA CRISIS FINANCIERA DE LA ONU
La crisis financiera del organismo internacional es un tema complejo. Como se menciona

en el documento de Un suplemento de “Un Programa de Paz", “la crisis financiera es un

factor que incide muy especialmente en el mantenimiento de la paz; asi, la escasez de
fondos, en particular para actividades de reconocimiento y planificacion, para iniciar las
oparaciones y contratar el parsonal, limita considerablemente la capacidad de Ia
Organizacion para desplegar, con la rapidez deseada, las operaciones que acaba de
aprobar’

Debe de tenerse presente que las crisis financieras de la ONU no son un tema
nuevo, de tal forma, existen al menos tres circunstancias por las cuales astas crisls han
llegado a ser recurrentes:”’

- la primera cuestion es el caracter impredecible de sus gastos; de tal forma, sus
nacesidades financieras se relacionan con acciones que se llevan a cabo en situaciones
de conflicto, cuyo surgimiento y alcance son dificiles de predecir. Tal tendencia ha venido
a Incrementarse en la medida en que se han multiplicado las OMP, cuyo costo anual
supera considerablemente el del presupuesto ordinario;

- el sequndo motivo, y quiza el mas grave de todos, recae en el uso politico de las cuotas
por parte de los Estados miembros que tienen las responsabilidades financieras mas
grandes. Es decir, la recurrencia a la practica, por parte de los miembros permanentes, de
utilizar la detencién del pago de la deuda como forma de prasién hacia la organizacién, la
cual se ha presentado desde los setentas cuando la exURSS se nego a pagar sus cuotas
en razoén de los gastos generados por la operacion del Congo, Estados Unidos, por su
parte, siguié el mismo procedimiento en los momentos mas algidos de la hostilidad de
este pais hacia la organizacién, cuando el Congreso condiciond el pago de las cuotas
mientras no se resolviera la situacion de lo que se consideraba como una administracion

altamente ineficiente en dicha organizacion,®

* SQuplemeno de "Un Programa de Puz™: Documento de posicién del Secretario Gengral presentado en
Ocasiéon del Cincuentenario de las Naciones Unidas., Resolucion de la Asamblea General A/50/60 $/1995/1,
25 de Enero de 1995, p. 25.

7 Petlicer Olgi “Luces y sombras en las Naciones Unidas a los 50 aflos”, Op. Cit., p. 44-45.

* Esta postura de EUA no solo se considerd como una amenaza al status financiero de la ONU, sino que
también fue parte de un ataque ideolégico a la organizacién por parte de la administracion de Reagan, la cual
tomé lugar en 1981 cn razén de la perdida de control y del profundo rescntimicnto que los EUA habian
sufrido durantc toda la década de los sctenta cuando los paises en desarrollo, respaldados por la exURSS
habian demandado el Nuevo Orden Econdmico Intcrnacional (NOET) a través de la Asamblea General, ef cual
fue percibido por el Congreso —de mavoria neoconservadora- como una sancién al control de la cconomia por
paric del Estado y un allanamicnto a los principales tesoros del primer mundo. Oums potencias no
comparticron la vision de EUA pues la mayorfa estuvo menos inconforme con ¢l papel del Estado en la
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En este. sentido, se puede percibir que la ONU es muy vuinerable en términos
financieros ya que, por motivos unilaterales se detienen o disminuyen las cuotas. Puede
vislumbrarse también que la condicionalidad del pago de las cuotas a Naciones Unidas
por parte de las potencias mas contribuyentes como Estados Unidos (30% hasta 1994)
viene a ser un instrumento politico muy importante dado que connota la posibilidad de
poner en jaque a la organizacion.

- Otro motivo se centra en las contradicciones del mundo globalizado, en razén de la
escasa sensibilidad de la opinién puablica —sobre todo estadunidense- hacia un
compromiso con las Naciones Unidas.

Lo anterior puede considerarse como el hilo conductor que viene a exponer que la
crisis financiera de la ONU fue precipitada a finales de la década de los ochenta, por ol
fracaso de los Estados miembros, y especialmente de los Estados Unidos, a pagar sus
contribuciones obligatorias, en un momento en que la organizacion ha necesitado de
fondos, y que aflos mas tarde esta situacién vendria a repercutir n la operatividad de sus
actividades, sobre todo teniendo en cuenta que en el contexto internacional de Posguerra
Fria incrementd y expandio su papel en el mantenimiento de la paz y seguridad
intemacional (“beyond of Charter”) aunado a que es la principal organizaciéon mundial que
tiene que cargar todavia con las disparidades del desarrollo, las herencias dejadas por el
imperialismo, las amenazas al medio ambiente, la violacion de los derechos humanos, la
expansiéon del crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo. En este sentido, a
medida que las actividades de las Naciones Unidas sigan aumentando, el impacto a los
problemas financieros es mas negativo y contribuye a la imagen de una organizacion llena
de problemas e ineficiencias.

Sin embargo, pese a que se puede decir que existe una conciencia de las
necesidades de un mundo cada vez mas interdependients, los Estados no aciertan a
conceder su apoyo financiero a la Unica institucién que simboliza la busqueda de

entendimientos a nivel global.

cconomia, vy cn algunos casos. s¢ prescntaba un mayor eniendimiento de los problemas del mundo en
desarrotlo, Lyons M. G.: “Competing visions: Proposals for UN Reform™ en The Unjled Nationg Svstem. The
policies of member slates. Tokyo. Japan. United Nations University Press, 1995, p. 40
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NUEVAS DIRECTRICES EN _|AS NACIONES_ UNIDAS: EL NUEVO
INTERVENSIONISMO HUMANITARIQ Y EL IMPULSO A LA DEMQCRACIA
Los Estados miembros de la Organizacidon de Naciones Unidas pudieron llegar, en la

celebracién del cincuentenario de la organizacién, a un reconocimiento de que ésta se
enmarcaba en un contexto de actuacién que distaba mucho del que imperd durante sus
primeros S0 anos de existencia, tras el breve lapsus de euforia por €l inicio de una nueva
era dotada de oportunidades para un mundo mas pacifico y estable a principios de los
noventa y donde el maximo foro mundial dejaba la paralisis y el bloquao mantenido por la
bipolaridad de Guerra Fria.

La aceptacion casi universal de los valores asoclados a la democracia occidental
ha dado nuevo impulso a la lucha a favor de los derechos humanos, dotandolos de una
categoria especial en la Agenda Multilateral, lo cual refleja un aspecto central de la
emergente conciencia planetaria. Sin lugar a dudas esta nueva situacién tiene que ver por
un lado, con la creciente Importancia otorgada a problemas pertenecientes al orden
interno de los Estados, y también con el involucramiento mucho mayor de las Naciones
Unidas, particularmente el Consejo de Seguridad, en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, concediéndole especial atencion a conflictos vinculados con
luchas civiles o problamas interétnicos, interviniendo para proporcionar asistencia
humanitaria o para restablecer el orden constitucional en paises en los que éste ha sido
guebrantado.

De tal forma, lo anterior pareceria apoyar la hipétesis de que existe un cambio
importante reflejo del transito de una época en que la misién de la ONU era ante todo
evitar o revertir conflictos entre Estados, a otra nueva en que su atencién se dirige a los
problemas intemos. Sin embargo, detras de tal transito en la naturaleza de los conflictos
también puede parcibirse un cambio cualitativo en cuanto a la concepcion tradicional de (a
seguridad, pues el centro de atencion gira en tomo no de los Estados sino del individuo
mismo.

Con todo, la responsabilidad de la ONU en cuestiones humanitarias esta
considerada en el articulo 3 del Capitulo 1 de la Carta constitutiva, en el cual se sefala
que uno de sus propositos as el de “realizar la cooperacién intemacional en la solucion de
problemas intemacionales de caracter (...) humanitario”, pero en Posguema Fria tal
proposito ha adquirido connotaciones diferentes pues la asistencia humanitaria ha sido
puesta como prioridad por encima de la soberania de los Estados e, incluso, se ha

requerido el apoyo de la accién militar para llevaria a cabo, situacion trastoca uno de los
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principios mas importantes de la Carta, como es el respeto a la soberania y a la no
intervencion en los asuntos intemos de los Estados (art. 2 parrafo 7) y también es
contrario tanto con el Articulo 2, parrafo 4 de la misma Carta, el cual prohibe el recurso al
uso de la fuerza “en cualquier forma incompatible con los propésitos de las Naciones
Unidas” y con el Articulo 55 que establece “el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades”.

La primera manifestacion de este cambio cualitativo en la solucidn de los
problemas de caracter humanitario tuvo lugar en los dias que siguieron al fin de la accion
militar en el Golfo Pérsico, pues en referencia a tal conflicto, el Consejo de Seguridad
emiti6 en la Resolucién 688 un parrafo operativo sobre la poblacién del Kurdistin, al
noroeste de Irak, en donde astablecia la necesidad de “insistir en que Irak permita el
acceso inmediato de organizaciones humanitarias a todos aquellos con necesidad de
asistencia...”.

De tal forma, con base en esta resolucidn se procedié al envio de fuerzas
estadunidenses, britanicas y francesas, las cuales establecieron corredoras de seguridad
para auxiliar a la poblacién kurda, sin tomar en cuenta previamente la reaccion del
gobiemo iraqui a dicha resolucion; aunque posteriormente estas fuerzas fueron
sustituidas por 500 guardias de seguridad de Naciones Unidas. Esta situacion de
excepcion a la regla fue usada por los dirigentes paliticos y algunos tratadistas para
daesarrollar la tesis del "derecho a la intervencion por motivos humanitarios” *® como fue el
caso del Presidente Bush, quien se refiid constantemente a las preocupaciones
humanitarias para justificar la presencia de la ONU en Irak; de la misma forma en Francia
hubo reacciones a la Resolucién 688, 1a cual fue vista como un reforzamiento a lo que la
ONG Medecins du monde o Medecins suns frontiéres, particularmente el doctor Bernard
Kouchner, habia venido pregonando.®® Sin embargo, también hubo voces de repudio al
pretendido derecho de injerencia por cuestiones humanitarias, derivado de la renombrada
Resolucion 688, como fue el caso de Yemen y Zimbabwe, los cuales votaron en contra, y

China e India se abstuvieron.

# pellicer Olga, “Nuevas avenidas para la accién de la ONU: cl debate sobre la intervencién cn asuntos
humanitarios” en Forg Inlemacional, XXXV, No. 4, COLMEX, Octubre- Diciembre de 1993, P. 485,

4 E1 doctor Bernard Kouchner fundador de la ONG de “Médicos sin fronteras” uvo también a su cargo la
Sccretaria de Estado para la Accion Humanitaria durante ¢l gobierno socialista de Francia v buscéd dirle un
fundamento juridico ¥ moral a la doctrina de intervencion humanitaria. Para mds detalle ver Juan Manuel
Gomez Robledo, “El debate sobre el uso de la fuerza por parte de las Naciones Unidas™ cn Las Nagiones
[Inidas hov:_visién de México, Op. Cit, p. 141
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Posteriormente, y teniendo ya como precedente el caso anterior, ante la
detonacion de la guerra civii en Somalia y con su exposiclén a la opinion puablica
intemacional por parte de la mass media con imdgenes crudas del conflicto, el CSONU
adopto en 1992 una serie de resoluciones sobre este pais que llevaron a su climax la
tendencia a intervenir militarmente en nombre de la asistencia humanitaria. De tal forma,
con base a la resolucién 794 y fundamentada en el Capitulo VIl de la Carta, se autorizd la
intervencion militar masiva integrada por fuerzas estadunidenses con el objeto de
asegurar |a entrega de asistencia humanitaria a la poblacion somali, ademas de que
previamente el secretario general habia enviado una carta en la que calificaba la situacién
existente como una amenaza a la paz.”’

Tal aventura connotd ‘ciertas ambigliedades pues en primera instancia, aunque
existié el reconocimiento de que la situacién era desesperada, no podia hablarse
propiamente de una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

Por otro lado, el mandato otorgado a lo que se llamo “"operacién para restaurar la
esparanza” fue muy amblguo, tanto respecto a la respuesta frente a los clanes armados
que operaban en Somalia como a las medidas que se podian tomar para restablecer el
orden publico.

Finalmaente, al igual que en el caso de Irak, la tarea de la fuerza recayé en Estados
Unidos, lo que cred incertidumbres sobre la naturaleza y legitimacion “colectiva” de la
accion que se habia autorizado. Ademas, el fracaso de Somalia y el resentimiento moral
que dejé como herencia a las OMP, el problema del intervensionismo humanitario siguio
dividiendo las opiniones en los afios siguientes, pero fundamentaimente repercutio
negativamente en el conflicto rwandés en 1994 pues al emitir la Resclucion 929, en la
cual se autorizé la intervencion militar para detener el genocidio contra la poblacion tutsi,
el diario Le Monde, refiriéndose a la misma, sefaldé que fue adoptada por diez votos y
cinco abstenciones, las cuales fueron de Brasil, China, Nigeria, Nueva Zelanda vy
Pakistan.

Esta situacion tan reprobable se relaciona con |la desconfianza existente en tomo a
las consecuencias que la intervencién militar por motivos humanitarios, autorizada por
Naciones Unidas y que ha repercutido negativamente an su imagen como organizacion
mundial encargada del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Ademas de

que tales hechos impulsaron el debate en tomo a la negativa del intervensionismo por

" pellicer Olga; “Nuevas avenidas para la accion de la ONU: el debate sobre Ia intervencién en asuntos
humanitarios”, Qp. Cit.. p. 186,
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causas humanitarias por parte de los Estados que han hecho de la no intervencién uno de
los ejes fundamentales de su politica exterior.

Siguiendo esta misma linea, otro motivo que ha dado lugar al escepticismo
raspecto al intervensionismo humanitario radica en la interpretacion del articulo 39 dal
Capitulo Vil de la Carta de Naciones Unidas, el cual contempla las circunstancias que dan
pie para que entren en accion las disposiciones previstas y que incluyen diversas
sanciones gradualmente enumeradas y que culminan con el uso de la fuerza. En este
sentido, y con base en la “praxis” intemacional, la intarpretacién del articulo 39 recibi6é un
cambio cualitativo pues el CSONU al detarminar la existencia de una agresién, amenaza
de agresién o quebrantamiento de la paz, en el caso de Somalia y Ruanda, no asi para
Irak, no se refirié a problemas interestatales, sino mas bien a situaciones en el interior de
los Estados cuya dimensiéon humanitaria amerita la intervencién militar, como
argumentaron en su momento los miembros de dicho consejo.

Con lo anterior, cabria preguntamos hasta qué punto otras situaciones
consideradas por lo que sa concibe como amenazas a la paz y la seguridad
internacionales, come son el narcotrafico, el deterioro del medio ambiente, la ausencia de
la democracia o bien en el caso actual, el terrorismo podran ser objeto de intervencién. Lo
que no esta en discusion es la importancia y el darecho a la asistencia humanitaria de la
ONU para la comunidad internacional, sino mas bien que tal responsabilidad haya sido
transferida de la Asamblea General al Consejo de Seguridad desde 1991, pero mas aun,
que este derecho se encuentra vinculado de acuerdo con el Capitulo Vil de la Carta, y no
con base al articulo 1, parrafo 3, relativo a la cooperacién internacional en la solucién de
problemas de caracter humanitario y en sus disposiciones para su cumplimiento,
astablecidas en el Capltulo 1X, articulos 55 y 56.

De tal forma, las hondas repercusiones que la intervencion por motivos
humanitarios ha causado en su accionar en la politica intemacional, en [os inicios de la
Posguerra Fria ha dejado a la luz las limitaciones y vulnerabilidades de las Naciones
Unidas, en primera instancia, la carencia de fuerzas militares propias — factor que ha
influido en la demanda de la creacion y organizacién colectiva de un Ejercito permanente-,
vacio llenado y aprovechado por los intereses estratégicos, ventajosos y mezquinos de
paises cuya “agenda escondida’ ha sido objeto de especulacionas, como bien lo puso en
evidencia Estados Unidos respecto a Somalia, y Francia respecto a Ruanda.

Otra de las limitaciones radicé en los problemas financieros que han venido

permeando todas las actividades de Naciones Unidas, las cuales constituyen el obstaculo
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mas definitivo a la expansién de sus actividades, en términos de la desviacion de recursos
a problemas prioritarios que requieren soluciones tanto a mediano y largo plazo como la
asistencia al desarrollo y el combate a la pobreza, y en general los problemas sociales
que afectan a [a gran mayoria de la poblacién mundial.

Por ditimo, un factor no menos relevante puesto también a la luz, es sin duda e!
desconocimiento y, por ende, confusién de la opinién publica respecto a la labor de la
ONU provocada por la mala inforracion generada por los medios de comunicacién de los
paisas que participan en las OMP, y que en parte explica su reticencia a las mismas.

Asi, se necesita escatimar esfuerzos para lograr reestablecer el sentimiento
generalizado de confianza cuando la ONU autoriza este tipo de accionas y cuyos efectos
se extienden al resto de la labor de la organizacién mundial.*?

Es importante subrayar que hasta antes del terrorismo, sobre todo en los inicios de
la Posguerra Fria, el tema del intervensionismo humanitario ocupd un lugar muy
importante en la Agenda de Naciones Unidas. Pero otro de los temas que tambien ha sido
cantro de atencion de la organizacién es el impulso a la democracia, aunque como en el
caso dal intervensionismo humanitario no se encuentran mencionada en ninguno de los
articulos de la carta constitutiva. La unica vertiente que puede ubicarse como sustento
legal a ias actividades que la ONU ha emprendido a favor de la democracia en Posguerra
Fria es |a frase “Nosotros los pueblos” contenido en el Articulo 1 del Capitulo 1.

Lo anterior es relevante en el sentido de que comprueba la necesidad de adaptar
la organizacidn a la nueva realidad internacional de Posguerra Fria, por ende, la
Insistencia, sobre todo desde principios de los noventa, de concretar su reforma partiendo
de su principal 6rgano: el Consejo de Seguridad, pues los términos en que se organizo
respondieron mas a la coyuntura internacional y division de poder establecida tras el fin
de la Segunda Guerra Mundial. Su columna vertebral, |a seguridad colectiva, jamas fue
utilizada en los términos y propositos por los que fue creada, debido al conflicto bipolar
pero tambien a la estructura antidemocratica y cerrada de |la toma de decisiones en los
principales oOrganos, y por ende, no se alcanzo a percibir cuestionas que pudieran
trascender la dimension estatocéntrica de la seguridad internacional que respondieran a
las verdaderas necesidades de la Comunidad Intemacional.

Con todo, el vacio dejado por la URSS y el mundo socialista, dio como resultado el

auge en los movimientos damocraticos tanto de Europa del Este como de América Latina,

[hid, p. 489,
" Ibid, p. 492.
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situacion que cambio el panorama pues la democracia se fue colocando como un objetivo
central comparable al que desempefa el mantenimiento de la paz y la seguridad, y la
promaocion del desarrollo.

De tal forma, las principales lineas de actividad a favor de la democracia se
enfocan tanto en los nuevos mandatos autorizados a las OMP en apoyo a los procesos
democraticos, en este sentido se enmarcan las actividades de apoyo para |a organizacion
y celebracion de elecciones de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en
Camboya (APRONUC) en 1991 y la Misién de Observadores de Naciones Unidas en El
Salvador (ONUSAL) en 1994. Otra importante actividad a favor de la democracia es la
asistencia proporcionada por la Oficina de Asistencia Electoral del Secretariado de la
ONU, creada por recomendacion de la Asamblea General bajo la égida e impulso de
Estados Unidos en su impulso y promocion de “elecciones genuinas y periodicas”.* Por
medio de esta oficina los Estados miembros pueden enviar solicitudes de asistencia
electoral cuando asi lo requieran; los tipos mas comunes de esta asistencia elactoral han
sido la coordinacién y el apoyo a los observadores internacionalas, como en el caso de
Etiopia en 1992, y posteriormente llevadas a cabo en Lesotho, Malawi, Nigeria y México.
Un caso aparte fue el de Haiti, Estado que fue objeto de sanciones por parte del Consejo
de Seguridad bajo la influencia de Estados Unidos, y que tras el golpe de Estado que
derrocd al gobierno de Aristide, inaugurd una nueva dimension en la seguridad
internacional en donde la instauracion de la democracia fue utilizado como elemento
justificador para ejercer medidas coercitivas.

Asi, por primera vez la facultad de aplicar sanciones (Resolucion 873) y
posteriormente la autorizacion del uso de la fuerza (Resolucion 940) fueron utilizadas por
el Consejo en relacion con un problema derivado del rompimiento del orden constitucional
en uno de sus Estados miembros, el cual no encontraba solucion por la via de los buenos
oficios realizadas tanto por la QNU como de la QEA. Sin embargo, al igual que en el casc
de Somalia se dio un cuestionamiento respecto a si era necaesaria la aplicacion del uso de
la fuerza para hacerle frente a una situacion que no constituia una agresion, amenaza de
agresion o quebrantamiento de la paz que el Articulo 38 de la Carta prevé para autorizar
la aplicacion del Capitulo VI, pese a que se lograron con tales medidas el
restablecimiento del orden constitucional en Haiti por mediacion tanto de la diplomacia

estadunidense y la participacién de fuerzas también estadunidenses.

" Green Rosario; “La ONU hacia el afo 20007, en Revista Mexicang de Politign Exterior: Las Vaciones
Uimidas en su 30 Aniversario, Op. Cit, p. 9-31.
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- De'tal forma, el caso de Haiti nos lleva a cuestionarnos sobre si en un futuro se
utilizaréd como precedente respecto a si Naciones Unidas emprenderd la tarea de vigilar
los problemas de democracia y golpes de Estado en el mundo y por ende, si emprendera
acciones que obliguen a restablecer el orden constitucional. Sin embargo, no parece ser
que esto sea asi, puesto que la organizacion atraviesa por una crisis de credibilidad
mundial manlfiesta, asi como financiera, lo que sin duda ha venido a estrechar sus
margenes de accion para la realizacién de actividades por demas ambiciosas y a
“racionalizar’ o bien comportarse en términos mas selectivos en el establacimiento de sus
operaciones de mantenimiento de la paz que puedan concretar sus objetivos
exitosamente,

Con todo lo anteriormente expuesto es importante sefialar que la Organizacién de
las Naciones Unidas, si bien gozé desde el fin de la Guerra Fria de amplias oportunidades
para el desemperio de sus actividades, las experiencias en toda la década de los noventa
para darles respuesta a las nuevas situaciones que generaron los problemas que tienen
su génesis al intarior de los Estados, han llevado a la organizacion a una profunda crisis y
a un replanteamiento mas profundo sobre su estructura, organizacion y desemperio en el
umbral del Siglo XXI.

La ONU vive una etapa de transicién y de enfrentamiento de las inercias internas
que repercuten en su actuacion, como el hecho de ser objeto de la utilizacion unilateral
por parte de los intereses particulares de las principales potencias mundiales, y
aspacialments de la Unica superpotencia mundial.

Existen muchos retos en el avance y concrecién de una reforma que pueda
construir una organizacion eficaz, transparente y democfética, no coyuntural y que
contemple las principales necesidades de los Estados miembros, cuya naturaleza es tanto
econdmica y social, en este sentido es interesante y prioritario contemplar como punto de
partida la definicion de lo que se contempla como la seguridad internacional en Posguerra
Fria, para poder resolver sus vulnerabilidades e incapacidades frente a las tendencias de

la politica internacional actual.
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1.3 EL NUEVO CONCEPTQ DE SEGURIDAD INTERNACIONAL Y LAS NUEVAS
AMENAZAS INTERNACIONALES.

El concepto de seguridad, con todo y la complejidad que connota por |a saturacién de
significados que manifiesta, ha sido determinante en la politica intemacional
contemporanea, ademas de que ha venido manifestando una atencién, de igual forma,
hacia Ia redsfinicién de la seguridad nacional e internacional con una clara dimension
ampliacionista.

En primera instancia es importante, como punto de partida, considerar lo que se
define como seguridad. Existe un consenso de que dicho concapto implica estar libre de
amenazas a los valores centrales (tanto de individuos y grupos) pero hay un desacuerdo
mayor sobre lo que es seguridad individual, nacional o intemacional. Es un concepto que
por definicion es esencialmente subjetivo pues se determina en gran medida por
percepciones y no necesariamente por situacionas objetivas.

En el perfodo de Guerra Fria, la mayor parta de los escritos sobre la materia
estuvo dominado por la idea de la seguridad nacional, ¥& cual, fue en gran medida definida
en términos militares; es decir, toda la atencién de los académicos y politicos se centré en
las capacidades militares que los Estados debian desarrollar para hacerle frente a las
amenazas. Sin embargo, el panorama se despejo hasta fechas recientes, pues se critico
que la seguridad estuviera tan estrechamente definida y que tuviera este caracter
etnocéntrico culturalmente hablando, por no hablar de su vinculacion con la existencia del
Estado.

Por otro lado, dados los cambios en el contexto intemacional de Posguerra Fria,
escritores como Barry Buzan han argumentado que la concepcion de seguridad debe de
ampliarse fuera de los limites de la seguridad nacional tradicional en orden de contemplar
otros aspectos como los econdmicos, politicos, sociales y ambientales internacionales,
ademas de los militares, es decir, en términos mas amplios.*

Con todo, el concepto de seguridad contempla dos dimensiones: evitar la guerra
(dimensién negativa) y la construccién de [a paz (dimension positiva), al mismo tiampo
existe un reconocimiento entre los académicos de que los estudios de seguridad deben
desarrollar una aproximacién mas comprensiva al estudio del conflicto, el cual requiere de

un enfoque conceptual y analitico.

* Baylis John; “International Security in the Post Cold War Era”™ en Baylis John. The Globalization of World
Politics, Oxlord University Press, 1997, p. 193-211,




-De tal forma, la preocupacion central de los estudios de seguridad as entonces el
conflicto (particularmente aunque no exclusivamente el conflicto violento) entre
comunidades politicas organizadas, esto es, el manejo del conflicto y la creacién de
condiciones que prevengan su ocurrencia.

La tendencia ampliacionista del concepto de seguridad va de la mano con la
astructura de la Nueva Agenda Internacional, asi como la nueva naturaleza de los
conflictos, y las justificaciones para el uso de la fuerza, las cuales, como ya se menciond,
vienen a ser una interpretacion al Articulo 39,

De tal forma, dada la caracteristica transnacional de una serie de amenazas
internacionales como son los problemas medio ambientales, econémicos y sociales, han
dado como resultado el reconocimiento del estrecho vinculo entre seguridad nacional e
intemacional, asi como la importancia de la seguridad individual. Sin embargo, sl
contemplar una corriente de seguridad ampliacionista que abarque tal cumulo de factores
pueda llevar a un concepto de seguridad vacio, que carezca de sentido. Por tal motivo, es
de primordial importancia el definir las fronteras de un concaepto de seguridad ampliado.

Con todo, en el orden de la Posguerra Fria la reconceptualizacién de la seguridad
se ha centrado en un debate entre tres principales corrientes de pensamiento: la

tradicionalista, la amplacionista y |a critica:

1.- La corrlente tradicionalista ha sido profundamente imbuida por el paradigma realista,
cual ha dominado la disciplina de las Relaciones Internacionales desde 1950. La teoria
realista considera que, ante la ausencia de una autoridad central en el sistema
intermacional, prevalece la anarquia y la lucha por la supervivencia da los Estados. Por
tanto, para los realistas la soberania es un principio clave del sistema intemnacional y los
Estados se constituyen como el principal objeto de referencia de la seguridad, ademas de
que reconocen que la seguridad se logra a través de [a politica de poder y la fuerza militar
limitandose a la interaccion de los Estados. Asl, en un sistema multipolar, los Estados
pueden encontrarsa seguros a traves de alianzas y de la operacidn efectiva del equilibrio
de poder.

2.- La corriente ampliacionista, por su parte, mantiene que las nuevas politicas de
seguridad deben incluir, ademas de lo militar y politico, lo social, econémico y
medioambiental, pero no restringirse Unicamente al nivel estatal. Esta corriente se
enmarca an |os postulados centrales del institucionalismo neoliberal, el cual adquirid
relevancia a principios de la década de los 70°'s. Esta teoria que acepta algunos de los

postulados del realismo (como la existencia de la anarquia internacional), subraya la



importancia de la cooperacién internacional, especialmente a travas del multilateralismo y
la integracidn institucional, ademas de que se enfoca en la emeargencia de la
interdependencia compleja® y por tanto, en la importancia de las dimensiones economica
y politica del sistema intemacional asi como en el creciente papel de los actores no
estatales en el sistema intemacional.

3.- En cuanto a la comiante critica, ésta critica a los primeros enfoques del concepto de
seguridad en cuanto a que no trastocan el caracter subjetivo del concepto; dicha
tendencia contempla que la seguridad es una construccidn social.’ Ademds, esta
comiente sa enmarca en la teoria critica, la cual se caracteriza por estar nutrida de los
estudios sobre la paz, el feminismo, el postmarxismo y el postmodemismo; sin embargo,
es metodolégicamente, epistemoldgicamente y conceptualmente difusa, pero comparte un
rechazo comin respecto a las consideraciones ontolégicas comunes del realismo y del
liberalismo institucional.

En particular, los estudios de seguridad critica tienden a enfatizar la naturaleza
construida de las relaciones de seguridad, rechazan la anarquia como una caracteristica
definitoria del sistema internacional, remplaza al Estado por grupos sociales o de
individuos como el objeto de referencia de la seguridad; enfatiza el papel de los actores
no estatalas y la dimensién no militar de la seguridad, e identifica la sequridad con
objetivos politicos, econdomicos, sociales y ambientales mas amplios.

Frente a tal debate tedrico sobre la reconceptualizacion de la seguridad se han
venido presentado propuestas especificas vinculadas al tema de la seguridad, entre las
que se advierten:

- La sequridad cooperativa y |a defensa preyentiva. Acufiada por el ex Secretario de
Defensa William Perry, Carter y Steinbruner en 1992, la seguridad cooperativa tiene como

propésito central prevenir la guerra, evitando que se conjunten los medios necesarios

el

para una agresion; su principio clave es el de lograr el compromiso cooperativo de taacs
los Estados hacia las fuerzas militares de los paises. Por otro lado, el concepto de
defensa preventiva se ha venido impulsando tanto en EUA come en la ONU en orden de

enfrentar el reto de prevenir la emergencia de nuevas amenazas. Esta politica de defensa

" Los liberales institucionalistas consideran que cn el sistema internacional prevalece una interdependencia
complcja que se caracleriza por la compencuacion del poder duro: el poder militar (cada vesz mds en
declinacién) v el poder blando: centrado en formas de poder econdmico, politico v social. Hyde A. “Beware
the Jabberwock!™: security studies in the Twenty- First Cemury™ en Channaa, Janc: Securitv Scctor Reform;
" Barcena Coqui, “La reconceptuatizacion de la seguridad. el debale contemporinee™ en Revista Mexicana
de Poliicy Exterior: “La sepuridad internacional”, No. 59, IMRED-SRE, Febrero de 2000, p. 17.




preventiva viena a ser coherente con la estrategia de defensa de EUA gue justifica la
nueva estrategia de defensa americana, el llamado National Defense Missile System.

- Sequridad mundial vy estudigs de la seguridad critica. Kiare y M. Intriligator han
propuesto, sobre lineas claramente amplacionistas y criticas, el concepto tradicional de
seguridad. En primer lugar, el concepto de seguridad mundial, el cual es definido como la
prevencion y ausencia de amenazas a los intereses vitalas del planeta, reconoce que

existen nuevas problematicas que trascienden las fronteras nacionales y exceden la
capacidad del Estado, tambien contempla como fundamento teodrico las teorias que
enfatizan el crecimiento de la interdependencia y la cooperacion intemacional.

En cuanto a la seguridad critica, su objetivo central es poner en evidencia la vision
clasica de la seguridad en el sentido de analizar la construccién del discurso como un
producto soclal; es importante sefialar que esta teoria se enfoca sobre todo en los grupos
sociales, ONG’s y otros agentes colectivos como referencia de los estudios de seguridad,
por tanto, rechaza el individualismo metodologico del liberalismo institucional, pero
también promueve el concepto de seguridad humana.

- Teoria de la seguridad compleja —sacurity complex theory- y el andlisis de la seguridad

como discurso. En primera instancia resultan relevantes las propuestas tedricas de Barry
Buzan y Ole Weaver en la materia. Para Buzan el enfoque de la seguridad tiene tres
dimensiones o niveles: el individual, el estatal y el intemacional, y con base en esta logica
propuso la teoria de la segquridad complaeja que facilita el analisis de la seguridad por
regiones, partiendo de la base de que la cuestion de la seguridad internacional se
fundamenta en las relaciones entre diferentes actores, nomalmente vecinos o proximos.
En este sentido, esta teoria de la seguridad presupone la existencia de subsistemas
regionales y se fundamenta en el Estado como unidad de analisis y los sectores militar y
politico como centrales para la seguridad.

Sin embargo, tras reconocer las debilidades de esta teoria, Buzan y Weaber
propusieron el estudio de la seguridad con base en las siguientes categorias:** 1.- los
niveles de analisis: sistemas internacionales, subsistemas internacionales, unidades,
subunidades o individuos; 2.- sectores: militar, politico, economico, medio ambiental y
societal, y 3.-regiones. También proponen estudiar la seguridad como discurso, en
especial, el proceso mediante el cual un asunto determinado se convierte en un asunto de
saguridad nacional. En este sentido, reconocen que la ubicacion de un asunto como algo

que afecta la seguridad internacional lo convierte "jpso facto” en urgente y prionitario, mas

* Baylis John: “International Sccurity in the Post Cold War Era”™, Op. Cit., p. 193- 211
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importante que cualquier otro tema, por medio de tres etapas: la percepcion de
amenazas, la adopcion de una accion de emergencia y los efectos sobre las diferentes
unidades que se ven afectadas por la ruptura de las reglas del juego: Estados,
organismos intemacionales e individuos; todo ello fue conformando el lamado “lenguaje
en materia de seguridad”, el cual con al tiempo llega a institucionalizarse y ser aceptado
por la comunidad internacional.

- La jnterpenetracién de la sequridad externa e intema. Dicha relacién ha sido puesta de

manifiesto por los diferentes problemas que se han venido perfilando como amenazas a la

seguridad internacional y que por naturaleza no respeta fronteras.

LAS NACIONES UNIDAS Y LA RECONCEPTUALIZACION DE LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL,
Es importante considerar como punto de partida que en la actualidad, un numero

considerable de investigadores del tema de la seguridad intemacional se ubica entre |as
diterentas tendencias desarrolladas en la teoria de las relaciones intemacionales de los
anos ochenta y noventa.® Sin embargo, estas corrientes tedricas coinciden en que se
debe de abordar a la seguridad intemacional de acuerdo con caracteristicas integrales, no
sélo en términos militares, sino también econdmicos, sociales, ecologicos y tecnolégicos.

Asi, tenemos que en el panorama de la politica intemacional de los noventa, el
debate sobre la seguridad internacional se amplié, incorporando categorias como la
sequridad colectiva, la seguridad cooperativa, la seguridad societal, la seguridad global, la
seqguridad democratica, la seguridad comun y la seguridad humana, es decir, se percibg
un cambio en la conceptualizacion de la seguridad de cardcter multidimensional.

Dichas reconceptualizaciones de la seguridad internacional de Posguerra Fria, que
irrumpen en el escenario mundial en el contexto de una crisis de paradigmas responden
también a una nueva reconfiguracion de la geopolitica, la reformulacidn de los estudics
estratégicos y de una creciente reaccion internacional con respecto a los problemas
societales y a los desastres humanitarios.

En primera instancia el concepto de sequridad colectiva, que encuentra su

legitimacion en el Capituic VIl de la Carta, se basa en la autorizacion colectiva de la

" Abarcan las tendencias racionalistas (neorrealismo, neoliberalismo), reflexivista (vertiente crtica de la
posmodernidad) v constructivista (pluralismo. inlerdependencia), lendencias que han venido a influir
fuertemente cn la forma de concebir los problemas de conflicto, cooperaciédn, paz y segunidad en la posgucrma
(ria. Smith § : “New Aproaches o International Theon™ en Baylis John The Globalitation of World Politics.
p. Cit, p. 163-180.
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fuerza para responder a una agresion en legitima defensa, establece la imposicion de
medidas coercitivas encaminadas a restaurar la paz y que incluyen el uso de la fuerza en
caso extremo, este concepto de seguridad se concilla con la existencia de organismos
regionales cuyos propositos se relacionen con el mantenimiento de la paz y la seguridad,
en particular la legitima defensa, con el reconocimiento de actuar bajo la entera sujecion
al CSONU. En el nuevo contexto intemacional de Posguera Fria existe el
cuestionamiento sobre |a validez de tal concepto, o bien, la necesidad de actualizarlo.

Con todo, |2 problematica que eclipsa a tal concepto es la legitimidad y las
condiciones para el uso de la fuerza (aspecto esencial de la seguridad), en estrecha
relacion con la cuestion del intervensionismo humanitario, dada la falta de consenso
actual sobre la materia, y la nueva naturaleza de los conflictos de caracter intraestatal.

En cuanto al concepto de sequridad societal cabe decir que fue desarrollado por
Ole Weaver, quien afirma que los grupos étnicos nacionales, mas que los Estados, deben
sar 8l centro de atencion de los estudios de seguridad de la Posguerra Fria (en referencia
a los fenémenos de fragmentacion de Europa del Este y de integracion en la Europa
Occidental). Este concepto de seguridad también es impulsado por la Escuela de
Copenhague, la cual ve como punto de referencia de la seguridad a la sociedad y por
ende, involucra cuestiones de identidad. Sin embargo, este concepto de seguridad
societal ha sido muy criticado por ser ambiguo y sobreteorizado, ademas de que fracasa
en provear un adecuado entendimiento y dificulta su operatividad.

Frente a los cambios en el nuevo contexto internacional de la Posquerra Fria, asi
como del renovado impulso de la ONU a las operaciones de mantenimiento de la paz, los
astudios de seguridad europeos acudieron al tarmino de sequridad global para referirse al
nueavo antomo intemacional, término por el cual se contempla que la seguridad parte de la
consideracion de que cada region del planeta debe ser capaz de contribuir a la estabilidad
y paz en el area, al montar su propia estructura de seguridad. Por otro lado, para el PNUD
la segundad global supone amenazas comunes a la seguridad humana, las cuales
afectan por igual a las personas en cualquier parte del mundo, considerando como
amenazas los fendmenos globales siguientes: la sobrepoblacidén, las disparidades
economicas, las presiones migratorias, la degradacion ambiental, el trafico de drogas y el
terrorismo internacional. En este sentido, considera la existencia de un orden internacional
postwestfaliano.

Por otro lado, tambien el concepto de sequridad comun fue acufado en el propio
seno de fa ONU con base en dos aspectos esenciales: uno entendido en el contexto de



‘las relaciones norte-sur y otro en el de las relaciones este-oeste. Dentro de las primeras
cabe mencionar la influencia del llamado “Informe Brandt” en 1980, por medio del cual se
hizo una llamada de atencion respecto a la “seguridad econémica”, al senalar que para los
paises del sur, la falta de desarrollo representaba una amenaza mayor que la guerra
nuclear u ofras amenazas militares. Posteriormente, la Comisidn Independiente scbra
cuestiones de Desarme y Seguridad, conocida como “Comision Palme”, subray6 que no
podia haber paises victoriosos en una guerra nuclear y que los costos de la escalada
militar eran cada vez mayores.

Por su parte, la Comision Brundtland, cual publicé el informe “Nuestro futuro
comun”, introdujo el concepto de “seguridad maedioambiental” para finales de los arios
ochenta; en tanto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion ha venido manejando el concepto de “seguridad alimentaria”.

La virtud de la sequridad cooperativa, como un tema descriptivo, es que abarca y

captura efectivamente la esencia completa tanto de la “seguridad comun” como de la
“saguridad colectiva” y al mismo tiempo recoge la esencia multidimensional de la
seguridad comprensiva. Se caracteriza por ser mas inclusiva que exclusiva, no es
restrictiva en cuanto a sus miembros, favorece el multilateralismo sobre el bilateralismo,
no privilegia las soluciones militares sobre (as no militaras, asume que los Estados son los
actores principales en el sistema de seguridad, pero tambien reconoce que los actores no
estatales pueden tener un importante papel que jugar, no requiere la creacion de
instituciones de seguridad formales, pero no las rechaza. Ademas, considera el valor de
crear “habitos de didlogo” en una base multilateral.® De acuerdo con lo anterior se puede
percibir a la seguridad cooperativa como una garantia razonable de la contemplacion de
un rango completo de posibles respuestas a los problemas de seguridad a traves de las
cuales la comunidad internacional esta ahora luchando por encontrarlas.

Por otro lado, es importante senalar que el concepto de seguridad comun sents ias

bases para lo que se denominaria el concepto de "seguridad humana”, el cual fue

mencionado por vez primera en "Un Programa de Paz” y por el Informe anual sobre
desarrollo humano de 1993 del PNUD, el cual la definié como un cambio en el concepto
de seguridad “de un énfasis exclusivo en la sequridad nacional, a un énfasis mucho mayor
en la seguridad de la gente, de una seguridad a través de armamentos a una seguridad

sustentada en el desarrollo humano;, de una seguridad territorial a una seguridad

' Gareth Evans; Cooperating for peace: The Global Apenda for the 1990s and Bevoad, Up. Cit, p. 16.
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alimentaria, laboral y ambiental”. Ef PNUD vincula el desarrolio humano con el ejercicio de
los derechos humanos, el bienestar colectivo, la equidad y la sostenibilidad.®’

A grandes rasgos, el concepto de seguridad humana responde a dos factores
fundamentales: una percepcidbn de inseguridad y un estado de satisfaccion de
necasidades. También supone dos tipos de libertades: una poblacion libre de amenazas y
una poblacién libre de carencias.®® Del mismo modo, depende de los conceptos de
desarrollo humano y de seguridad global.

Con todo, lo que puede percibirse de lo anterior es que la mayoria de las
propuastas coinciden en un alejamiento de la concepcién de la seguridad en términos
tradicionales, en orden de ampliar los ambitos de su actuacion en la politica internacional
y la tendencia a vincularla con problematicas que tradicionalmente nc buscaban
soluciones por medio de negociaciones de cardcter politico. Asi, la posicion estrecha o
tradicional ha perdido peso con el fin de la Guerra Fria, en tanto que la vision
ampliacionista tiende a ganar terreno por medio de tres vertientas de andlisis: la incursion
de nuevas problematicas en el area de seguridad, la incursion de nuevas dimensiones o
actores en la problematica de la seguridad, y por ultimo la interpenetracién de la
seguridad interna y externa,

Por ofro lado, considero importante no pasar por alto que los problemas que
aclipsan a la comunidad internacional responden a diferentes situaciones, cuyo caracter
multidimensional supera las amenazas de tipo militar, pues ahora la seguridad del Estado
puede ser trastocada por las amenazas al bienestar economico, estabilidad politica y
armonia social; a la salud de sus ciudadanos o a su medio ambiente. Sin embargo, cada
gobiermo da una pricridad diferente respecto a lo que ellos consideran como una amenaza
a su seguridad nacional.

Por consiguiente, siguiendo la linea de razonamiento anterior, intento categorizar y
definir los problemas de seguridad hasta ahora prevalecientes:

1.- Amenazas Emergentes: pueden ser definidas como desarrollos que no involucren en si
mismas una disputa, conflictos armados, u otras crisis de seguridad mayores, tanto al
interior de los Estados como entre los Estados, pero que pueden o contemplan el
potencial de llegar a sero.

2.-Disputas: puedsn definirse como desacuerdos entre Estados (o en ciertos casos, en los

Estados) las cualaes son lo bastante serias para implicar una amenaza potencial a la paz y

ol wirw. HH(I’“.U"S’.
** Villanueva Ayon; “La seguridad humana;juna ampliacién del concepto de scguridad global?” en Revista

Mexicana de Poliug Exterior, No. 39, Op. Cir, p. 106- 130,
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seguridad . intemacionales, pero no han llegado al estado de hostilidades armadas. Por
ejemplo: las demandas termitoriales, el acceso a los recursos naturales, el acceso a las
vias de transporte y salidas al mar, cuestiones sobre el tratamiento de las minorias
étnicas, etc.

3.- Conflictos Ammados: son hostilidades que rompen, o bien, amenazan con romper, la
paz y seguridad internacionales, como es el caso de las invasiones, intarvenciones
armadas, choques e incursiones fronterizas, luchas civiles con cierta dimension extemna
(apoyo de patrones externos, o bien que tenga efectos hacia los paises vecinos, como es
el caso de los flujos de refugiados).

4.- Ofras crisis de seguridad potenciales: representan una categorfa residual de
situaciones en donde existe la expectativa de que existe la voluntad de que la comunidad
internacional quiere intervenir —caso del involucramiento de la ONU en la proteccion de
los kurdos iraquies y en Somalia -. Es decir, van mas alla de las amenazas emergentes
pero no tan facilmente se pueden definir como disputas o conflictos.

Se necesita abordar con cuidado las consideraciones que tienden a ser
consideradas cuestiones de seguridad a riesgo de caer en la “securitizacion” de las
mismas, es decir, dotarlas de importancia para el analisis discursivo. Asi, "securitizar’ una
cuestion significa llevarla del dominio normal del discurso politico y sefialar una necesidad
para que ésta sea dirigida urgentemente y con un significado excepcional. En este
sentido, seguridad no solo es cualquier problema o amenaza, “son amenazas
existanciales a un objeto referente sefalado por un actor securitizador quien entonces
genera un reforzamiento de medidas de emergencia mas alld de las normas

obligatorias”.>

Como se ha visto, desde principios de la década de los 80's ha venido
manifestandose en los estudios de seguridad una tendencia hacia ampliar el concepto de
seguridad que abarque cuestiones no militares, asi como también, una extensién de!
objeto de referencia de |la seguridad que incluya tanto lo societal como las colectividades
mas alla del énfasis tradicional del Estado. Esto refleja un incremento en la insatisfaccion
con la preocupacion tradicional analitica de considerar a fos Estados como los
proveedoras de la seguridad militar. En este sentido, aunque esta ampliacidén y extensién

conceptual es necesaria, no quiere decir que carezea de problamas.

" Hyde A. “Beware the Jabberwock!™: sccurity studics in the Twenty- First Century™ en Channaa, Jane:
Sccurity Seclor Reform; issues, challenjzes and prospects: Op. it p. 38-39.
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De tal forma, el problema central que enfrentan los estudios de seguridad
contemporaneos radica en advertir [as lineas fronterizas de |a seguridad, es decir, Jcuales
son |as fronteras entre la politica de seguridad y la politica publica?, por ejemplo, cuando
la degradacion ambiental se constituye como un problema de seguridad mas que una
cuastién unicamente politica y econémica. Todo esto nos ileva a advertir que una
ampliacion y extension indiscriminada del concepto de seguridad inevitablemente |e
robaria todo su sustento y utilidad analitico, por ende, el concepto de seguridad necesita
un enfoqua claro y fronteras distintivas.

Como punto final de este capitulo considero importante advertir gue en el umbral
del Siglo XXI, los calculos estrategicos y el poder siguen siendo un importante ingrediente
vital del comportamiento estatal. Sin embargo, la anarquifa internacional de finales del
Siglo XX ha brindado oportunidades considerables para que el desarrollo de la
cooperaciébn continde. Aunque no puade negarse que la estructura del sistema
Intemacional, tanto definido en términos materiales como sociales, continua teniendo una
influencia mayor en las relaciones interestatales particularmente en la forma en que ellas
consideran sus intereses de seguridad, esto no significa que los Estados siempre tengan
que definir su seguridad nacional en términos limitados, ni que impliquen cambios
importantes en la seguridad intemacional, tanto en las ideas, discurso y desarrollos
globales, los cuales estan tomando lugar, modificando los procesos de interaccion que
caracterizan la politica mundial.

Con todo, la axpansién de los valores democraticos y el papel que las instituciones
intamacionales que estan teniendo en términos de moderar el dilema de la seguridad
tradicional, estan contribuyendo a desarrollar lo que Baylis denomina como anarquia
madura en la década de los noventa,® en donde las ideas de una seguridad comdn y
cooperativa (en la que los Estados tomen en cuenta los intereses de seguridad de sus
vecinos) tienen un impacto significativo en las politicas de seguridad en Europa y en otras
partes del mundo.

Ademas, bajo el paraguas del pensamiento de una seguridad cooperativa, estan
siando desarrollados regimenes de seguridad importantas, como es el caso de la
expansion por tiempo indefinido del Tratado de No Proliferacion de 1968. Estos
desarrollos tanto en la teoria como en la practica en las cuestiones de seguridad,
involucran en algunos aspectos, un cambio en la preocupacion tradicional centrada en la

seguridad nacional a wun creciente reconocimiente de la importancia de las

*" Baylis John: “International Security in the Post Cold War Era”, (Op. (i, p 209,
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consideraciones de la seguridad intemacional y global. Esto sin duda puede deberse a un
cambio que supera el discurso y que tiene que ver sobre todo con el cambio en las
circunstancias geopoliticas del periodo de Posguerra Fria y de una aceptacién de que
muchos objetivos de seguridad naclonal solo pueden ser logrados a traves de una accion
cooperativa mas amplia. Sin embargo, sigue existiendo una tension universal entre los
intereses de las seguridades nacionales como intemacionales que no pusden ser
ignorados.

e
1.3.1 La importancia de una teoria normativa de las relaciones internacionales
Finalmente, considerando la gran complejidad del mundo actual y los diversos problemas
a los que la comunidad intemacional se enfrenta, el apegamos al desamollo de
concepciones tedricas de las relaciones intemacionales que se enmarquen an el clasico y
dominante problema de la guerra y la paz, pero que también abarquen cuestiones de la
mas diversa naturaleza tan vitales para la supervivencia de la humanidad, se ha vuelto
una necesidad ineludible. Por ende, se dice que exista un nuevo contexto en las
relaciones intemaclonales que se caracteriza por exigir un replanteamiento de las
perspectivas de andlisis tradicionales.>®

En este sentido, nos encontramos frente al desarrollo de concepciones tedricas
que ponen su acento en las soluciones a una gran variedad de problemas y conflictos
internacionales desde una perspectiva de ética y de justicia. Es aqui donde entra la
importancia por la teoria normativa, cuyo auge radica en la importancia que ha tenido en
los dltimos afios los aspectos normativos de las relaciones internacionales.

Cuando la teoria de las relaciones internacionales entré en su fase
postbehavorista después de los anos sesentas, hubo la creencia de que si los tedricos
abandonaban la teoria nomativa, ellos igualmente saldrian de una arana intelectual/ética
que histéricamente habia sido de gran preocupacion para los tedricos. Entonces elflos
también habrian ignorado la tarea de definir el significado del bien y el mal, la designacion
de las estructuras politicas y el establecimiento de estandares normativos para la
humanidad en un futuro que esta lleno de problemas y peligros de dimensiones sin
precedentes. Asi, los diferentes problemas a los gue se enfrenta actualmente la

comunidad internacional continuaran contribuyendo a un mayor interés por la teoria

* Del Arenal Celesting: Introduceion 3 las reljiciones internacionales: Op. Cit. P, 364,




normativa en este umbral dsl Siglo XX1.% |a cual tiene en cuanta los valores, metas o
prefarencias de los actores internacionales y el desarrollo de opciones politicas para los
problemas inmediatos, asi como la generacion de objetivos y normas de comportamiento
para los futuros sistemas intemacionales.

La teoria normativa, que tuvo su auge a principios de los afios setentas fruto de la
perdida de confianza y de fe en los lentos, concienzudos y meticulosos métodos de la
ciencia cobré importancia nuevamente a principios de los afios noventa. Sin embargo,
dicha teoria, al igual que en el pasado, se ha enfrentado a la tendencia de disminuir su
relevancia si no puede probar la explicacién y el entendimiento de un mundo en rapida
transformacion.

Con todo, los argumentos y las obligaciones normativas caen en el centro de las
discusiones sobre cuales conceptos, actores, variables o niveles de analisis deben ser
estudiados. Asi, los objetos elegidos para la investigacién son derivados de los intereses y
tas consideraciones basadas en valores. En aste sentido, las agendas de investigacién
centradas en cuastiones como el conflicto y la cooperacidon, cambian cuando las
necesidades humanas son altaradas; es decir, la teoria e Investigacion de las relaciones
internacionales son contextualmente especificas en el sentido de que consideran que en
al estudio de la razén de ser de las relaciones Internacionales en las primeras decadas del
Siglo XXI, se debe de tener en cuenta la cuestion del entendimiento de los medios
necesarios para eliminar la guerra

Ademdas, dada la probabilidad del aumento de la presion de los problemas
politicos, es necesario alcanzar un equilibrio aceptable por un lado, entre la teoria
analitica y empirca, y entre éstas y la teoria normativa, y por otro lado, entre la
investigacion basica y la investigacion aplicada. La teoria normativa puede también
proveer proposiciones para la examinacion; la teoria analitica y empirica puede
proporcionar una guia a los tipos de comportamiento politico que son esenciales para

alcanzar las metas deseadas.”
En términos generales, el estudio de las relaciones internacionales ha cambiado

de la preocupacion extrema hacia la teoria normativa de los afios veintes a la teoria

analitica y empirica de los aftos sesentas, pero las recientes generaciones de astudiosos

% Dougherty J..Plaltzgeall. R; “Intermational Relations Theory: into the third millennium” in Contending
Theorics of Interional Relations, EUA, Longman, 2001, p. 649,

" Ibid., p. 631

* Ihid p. 632.

* Del Arcnal Celestino: Iniroduccién a Ias relaciones internacignales, Op. Cir. P. 365,
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an sl tema son los que han venido impulsando un desarrollo de Ia teoria de las relaciones
intemacione en un mundo rapidamente cambiante. Siguiendo con lo anterior, existen
varios intentos por encontrar explicaciones ampliamente sustentadas y por desarrollar una
capacidad predictiva, pero también existe el reconocimiento de las dificultades inherentes
on lograr este objetivo.

La busqueda de objetivos analiticos y normativos que han sido perseguidos por
anteriores generaciones de la teoria de las relaciones intermacionales adn continua. Lo
anterior ha implicado el desarrollo de instrumentos conceptuales y tedricos capaces de
responder anticipadamente a los cambios en el sistema intemacional y asegurar su
control y anticipacion; es decir, existe la necesidad de que la indagacion intelectual se
oriente hacia el conocimiento del futuro. Una caracteristica presente en muchas de las
aportaciones estudiadas al respecto, hasta ahora, es la tendencla a construir posibles
slstemas futuros.”® Es en este sentido que |a idea de orden mundial adquiere relevancia,
pues ha sido una constante en el pensamiento intarnacional.

En términos generales se puede decir que existen tres tipos de enfoques que
contemplan |a reforma al orden mundial: el conservador, el reformista y el radical ®

1.- Enfoque conservador: siendo sus principales impulsadores Hoffmann y Bull, este

enfoque tiene su principal objetivo en mantener las mismas caracteristicas del orden
internacional actual. Centra su atencion en las estructuras politicas, mas que en las
estructuras econdmicas, y preconiza minimas reformas al actual sistema intemacional
reconociendo la nocidén del “manejo de la interdependencia” por un lado, y por el ofro,
reconoce que se deben contemplar los diversos problemas internacionales a traves de Ia
consideracion tradicional del Estado y del poder pero, en contraste, insiste en |a idea
utdpica de trascender el sistema estatal.

2 .- Enfoque reformista: incluye perspectivas globales o casi globales, las cuales son

técnicas y pragmaticas, dirigidas a llamar (a atencion de los gobiemos sobre los diversos
problemas internacionales y sobre su solucién a medio o largo plazo. Conglomerando las
iniciativas de gobiemos, ONG's o grupos privados, este enfoque no tiene en cuenta las
diferencias culturales en el mundo y tampoco atiende realmente el problema de la
pobreza y el subdesarrollo en el mundo. Por tanto, al no considerar reformas de caracter

estructural, se puede entender que solo se ocupa de reformas de caracter técnico y

© Ihid, p. 367.




funcional. El ejemplo mas perceptible hasta ahora es la propuesta del Club de Roma en
1970.

3.- Enfoque radical. Propone alternativas futuras de cambio estructural del actual orden
mundial con el objetivo de lograr un mundo en paz y justo. Estima que se debe de romper
con el modelo estatocéntrico y superar el paradigma clasico del Estado y del poder y
abordar la problematica actual desde una perspactiva que centre al ser humano y a la
humanidad como eje de su estudio. También hace énfasis en la crisis planetaria, la cual
amenaza a la humanidad y a la paz mundial, asi como también, argumenta que esta
Gltima y la seguridad son inseparables de problemas como los derechos humanos, el
equilibrio ecolégico, la desigualdad econémica, el subdesarrollo, el hambre, la explosion
demografica y la explotacion de los recursos.

Entre las aportaciones realizadas desde esta perspectiva se encuentran las
realizadas desde el marco del World Order Models Project (WOMP).%!

Dado el caracter critico y alternativo de este enfoque y de sus planteamientos de
alternativas futuras al mundo actual, este enfoque se inscribe dentro de la investigacion
para la paz, puas contempla también un caracter normativo, una orientacién hacia la
accidén y la busqueda de la paz, la satisfaccion de las necesidades humanas y el
establecimiento de las condiciones para la realizacion plena del hombre.

Con todo lo anteriormente expuesto se puede percibir que existe una tendencia
generalizada dentro de la disciplina de las relaciones internacionales ha buscar
concepciones altemnativas a las tradicionales que, sobre una base normativa, contemplen
predicciones futuras al orden mundial existente, pues existe un reconocimiento y
preocupacion en nuestra disciplina de los graves problemas que enfrenta la comunidad
internacional y de la incapacidad del sistama internacional actual por controlarlos y
solucionarlos.

En este sentido, el desarrollo da una tecria normativa contempia la busqueda de
un nuevo orden mundial cuyo eje central sea la promocidn de valores especificos como la
ausencia de violencia, la justicia social y politica, el bienestar econdmico, los derechos

humanos y el valor de la paz y la seguridad. Asi, los estudios de las relaciones

" El WOMP nacié en 1966, de In mano del [nstitute Sor World Order de Nueva York, dirigido por
Mendlovitz, como un trabajo transnacional pues permitidé que diversos investigadores claboraran diversas
versiones de un mundo preferido. E1 WOMP pretende ser la primera fase de un movimiento mundial dirigido
a la reoricntacion de los valores globales y de las instituciones, ademds de que este proyecto de investigacion
tiene como valor ultimo la dignidad humana.



intarnacionales tienen enfrente una nueva dimensién ética y de reforma en el desarrollo
de la teorfa de las relaciones intemacionales.

El desarrollo de la teoria normativa en el estudio de las relaciones intemacionales
es un claro ejemplo de la necesidad de que al orden mundial futuro debe traducirse en
una reforma estructural de las instituciones internacionales que ya no dan respuesta a los
eventos y problemas que enfrenta la comunidad intemacional, por ende, la necesidad de
una renovacion de la ONU debe ser a partir de una reforma a la actual Carta de las
Naciones Unidas, cual tenga en cuenta la nueva realidad intemacional centrada en la

promocién de los valoras que defiende la comunidad intemacional del Siglo XXI.
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2. EL PAPEL DEL CONSEJO DE URIDAD HASTA EL INICIO DE LA
POSGLIERRA FRIA

El fin de la Guerra Fria ha contamplado grandes cambios en el Sistema Internacional
como un todo, y por ende, en la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo cambio mds
notable ha sido el aumento de las posibilidades de accion del Consejo de Seguridad
(CSONU) de acuerdo a los propositos por los que fue creado. Sin embargo, aungue
desde finales de los aflos ochenta se haya presentado un cambio significativo en la
capacidad de influencia del Consejo, fruto del aumento de nuevas Qperaciones para el
Mantanimiento de la Paz y por ende, de su capacidad de influencia en una gama de
problemas -después del largo periodo de paralisis que dejo el uso frecuente del veto-,
hasta entonces no contemplados por sus miembros fundadores, que van desde la
asistencia e intervencion humanitaria hasta el restablecimiento del orden democratico en
un pais. En si este predominio del CSONU en la vida de la ONU no es nuevo, pues las
disposiciones de la Carta depositan en dicho o6rgano el poder de decision y la
responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz.

Sin embargo, lo inesperado de todo ha sido las circunstancias que lo hicieron
posible y la manera en que ha procedido a interpretar y ejercer las competencias que le
fueron atribuidas, incluso por encima de las atribuciones de otros érganos y sobre todo de
un organo tan importanta como es la Asamblea General.

Con todo, si bien el renovado dinamismo del CSONU ha obedecido
fundamentalmente al surgimiento de una nueva época de colaboracion entre las grandes
potencias con asiento permanente, también ha puesto a la luz las inadecuaciones de un
organo de las Naciones Unidas que debe enfrentarse a las realidades de los afios
noventa con una estructura heredada de la Segunda Guerra Mundial. Frente a este
desfase, la comunidad internacional, sobre todo los paises en desarrollo y las potencias
medias en particular, han buscado el examen y reestructuracion del CSONU en el sentido
de convertirlo en un foro democratico, plural, representativo y eficaz que pueda responder,
con el respaldo de todos los miembros de la ONU, al escenario intemacional de finales de
Siglo y ante el umbral del ambiente intemacional del Siglo XX

Por consiguiente, en el prasente capitulo'se examina la estructura y funciones del
Consejo de Seguridad de la ONU como base y sustento de un posterior analisis y estudio
de su avolucion durante la Guerra Fria y en alguna medida, de su recobrado dinamismo,

pero al mismo tiempo, de su ineficiencia en su accionar y capacidad de respuesta dentro
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de los diferentes escenarios de la politica intemacional de Posguerra Fria, pues esta
sentado sobre una estructura cerrada y totalmente antidemocratica, y que por ende, ha
puesto en avidencia la necesidad de una reforma sustantiva que permita trastocar uno de
los grandes resortes del poder hegeménico heredado de la segunda posguerra mundial y
que da pie, no solo al avance sustantivo de la reforma de la ONU en general, sino tambien
hacia la construccion de un Mundo Posmodemo.

En esta misma linea también se aborda el desenvolvimiento del consejo en la
Posguerra Fria como hilo conductor para el entendimiento y ubicacion de la panoramica
en la que se desenvuelve el proceso de reforma del CSONU, el cual sera abordado en el

Capltulo 3.

2.1 FUNCIONES, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
ACUERDO CON LA CARTA DE NACIONES UNIDAS.

Como punto de partida es importante advertir que la Carta de las Naciones Unidas es el
documento fundamental de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y en ella se
establecen los propésitos, estructura, facultades y lineamientos de accion de la misma
como un todo y de cada uno de los érganos que la componen. Fruto del orden
establecido de la segunda posguerra mundial, el texto definitivo de |la Carta fue adoptado
en la ciudad de San Francisco el 26 de Junio de 1945 por el consenso de 50 paises.

De acuerdo con el Articulo 7 de la Carta, la ONU tiene los siguientes organos
principales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y
Social, el Consejo de Administraciéon Fiduciaria, la Corte Intemacional de Justicia y la
Secretaria. En este sentido, existe mucha discusion respecto a la importancia otorgada al
Consejo de Seguridad, pues de ante mano, y de acuerdo a las atribuciones establecidas,
as la Asamblea General (AGONU) el érgano ejecutivo de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempao, si tenemos en cuenta gque el mismo orden de procedencia advertido en el Articulo
7 nos indica que es la Asamblea General el érgano mas importante de las Naciones
Unidas, pues esta practicamente integrada por todos los Estados y la humanidad en su
totalidad frente a un Consejo de Seguridad que esta compuesto tan solo por el 3% de los
Estados miembros, sin contar que dentro de esta fraccion, un tercio de sus miembros

nunca han sido elegidos en cincuenta afios®(ver Anexo 2).

 Criticas como esta han sido impugnadas fundamentalmente por el mundo en desarrollo. Para mis
informacion consultar wwie, Southeentre. org publications wireform-unrefsp>-02. him
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Sin embargo, en la practica ocurre lo contrario pues desde un principio, 'y producto
también de la dinamica Intemacional de Guerra Fria, se ha marginado a la Asamblea
General y se le ha otorgade un mayor poderio al Consejo de Seguridad al grado de
invadir atribuciones pertenecientas a la propia AGONU sin respetar la separacion de
poderes establecida en la Carta. Esta situacion evidencla el hecho de que el CSONU
pueda ser calificado como el 6rgano ejecutivo de toda la Organizacion en |a practica y por
ende, considerar que tiene una relevancia considerable por encima de los demas
componentes de las Naciones Unidas.®

Respecto a la composicién, funciones y procedimientos de trabajo del consejo ge
encuentran estipuladas en el Capitulo V de la Carta. En el mismo, sa le atribuye al
CSONU la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad intemacionales
(Art. 24) sin mas limitacién que aquella que sus funciones no deben ir en contra de los
propositos, fines y principios de la Organizacién de las Nacliones Unidas (Art. 1); ademas
de que, en el desempeiio de tal tarea, el CSONU actua a nombre de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas y éstos Ultimos han convenido en aceptar y cumplir las
decisiones del CSONU de acuerdo con el Articulo 25 de la Carta, asi como en prestarse
ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por ese érgano (Art. 49).

En este sentido, se puede vislumbrar con base en lo anterior, que los Estados
miembros fundadores —en particular las potencias vencedoras de @ Segunda Guerra
Mundial- contemplaron la creacién de un Conssejo de Seguridad como un érgano de
composicion restringida con la finalidad —o justificacion- de darle mayor agilidad y
eficiencla a los trabajos y en general a |a toma de decisiones del CSONU ante eventuales
ameanazas a |la paz y seguridad internacionales.

Este organo de la ONU esta compuesto por 15 miembros, de los cuales 5 son
permanentas: la Republica Popular de China (en reemplazo a la Republica de China en
1971), la Replblica Francesa, |la Federacion Rusa (a partir del 26 de diciembre tomgs &l
lugar de la URSS), el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América; y 10 son no permanentes,® los cuales son considerados miembros
transitorios, designados por la Asamblea General en un numero de 5 nuevos cada afo

para un periodo de 2 afios sin posibilidad de reeleccion inmediata y con base en dos

& Sedra Vazgquez; Derecho Tntemacioual Piblico. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. 149,

®' Originalmente eran seis, pero tal niimero sc cxpandi6 a diez en 1965 (Resolucion 1991 de la AG) vy se
establecio que 5 de los asientos no permanentes fucran distribuidos regionalmenie, wanto a Africa y Asia, 2a
América Latina v 2 a Europa Occidental y 1 a Europa Oricntal. Esta reforma al Articulo 23 se dio tras ¢l
proceso de descolonizacion de los cincuentas v sesentas que incremento la membresia de ln ONU.
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criterios: 1.- la contribucién de un pais al mantenimiento de la paz y la seguridad
Intermacionales; y 2.- una distribucién geografica equitativa (Art. 23).

Cada miembro del CSONU posee un voto en la toma de decisiones: las
consideradas como cuestionas “de procedimiento” son adoptadas simplemente por voto
afirmativo de cualesquiera de los nueve miembros del Consejo;® el resto de las
cuestiones, que puede ser calificadas “de importancia”, son aprobadas también mediante
nueve votos afirmativos, pero incluyendo fa sentencia favorable de todas las potencias
permanentas (Art. 27).

En este sentido, se vislumbra que aunque de forma explicita no se menciona la
figura “antidemocratica” del poder de veto, con la disposicién a la que se refiere al Articulo
27 de la Carta se hace implicita esta facultad para los 5 miembros permanentas del
CSONU, lo que significa que cualquier resolucion sobre un asunto de relevancia que
recibe un voto negativo por parte de alguno de los miembros permanentes queda
inmediatamente descartada. Dicho mecanismo fue creado, por los lideres de EUA, Reino
Unido y la URSS en la Conferencia de Yalta, bajo el hecho de que los futuros miembros
permanentes del CSONU no deberian actuar si no habia coincidencias sobre las acciones
a llevar a cabo; dado que tenian la responsabilidad directa de la seguridad mundial,
cualquier disenso entre ellos vulneraria una respuesta eficaz ante amenazas a la paz.®

Sin embargo, dada [as incertidumbres que contemplaba, las potencias
argumentaban que el amplec de tal mecanismo seria limitado, porque, se suponia, habria
un acuerdo permanente entre ellas, pero tal argumento quedd descartado con el
comienzo de la Guerra Fria. Con todo, su poder de veto reflejé la falta de voluntad de las
dos superpotencias de |la Guerra Fria de aceptar la membresia de la ONU sin que de
antemano existiera una reserva.

El poder de veto ha sido una figura controversial tanto para los paises pequenos
como para las potencias medias. Actualmente, considerando que en la politica
internacional se han presenciado grandes cambios y que existen Estados que contribuyen
financieramente mas que tres de los miembros permanentes, han renacido serios
cuestionamientos sobre la legitimidad y efectividad de la composicion geografica de los

miembros permanentes y de su representacién aconémica.

% Dentro de las cuestiones “de procedimiento™ s¢ consideran la inclusion de puntos en el orden del dia, ¢l
lugar de esos mismos en el orden del dia. el aplazamicnto de una sesion, la forma de tralar un asunto v ¢l
retro de un temi de L lista de cuestiones.

* Tesis de Basulto Pool; Reformas_pl Consejo de Scpuridad de la ONU v sus_jmplicaciones para México,
Meéxico, SRE, 1994, p. 8.
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Por -otra parte, para el mejor cumplimiento de sus funciones, el CSONU esta
organizado de modo tal que pueda funcionar continuamente y tiene la facultad de celebrar
sus reuniones fuera de la Sede da la Organizacion (Art. 28).

En cuanto a la parte sustantiva de su accionar como 6rgano de la Qrganizacién de
las Naciones Unidas que tiene como objetivo principal preservar la paz, sus tareas se
encuentran determinadas a través de las estipulaciones enmarcadas en los Capitulos VI y
VIl de |a Carta.

El Capitulo V! versa sobre el arreglo pacifico de las controversias entre los
Estades. De tal forma, las partes de un conflicto deben, ante todo, buscar solucion a sus
disputas por medio de la negociacion, la mediacién, el arbitraje, la conclliacién, el arreglo
judicial, etc. (Art, 33).

Por otra parte, el Capitulo VIl contempla, como bien lo sugiere claramente Seara
Vazquez, que "el Consejo de Saguridad es el organo de las Naciones Unidas que detenta
el monopolio de Ia fuerza en las relaciones intemacionales™®” En este apartado se
considera que el Consejo es el encargado de determinar Ja existencia de una amenaza a
la paz, quebrantamiento de |a paz o acto de agresion y de decidir las medidas que sean
necesarias, incluyendo el uso de la fuerza, para mantener o restablecer la paz y la
seguridad intemacionales (Art. 39). Sin embargo, en el resto de |la carta no hay una
claridad respecto a tal funcion por lo que axiste un vacio que contribuye a que el CSONU
de forma discrecional sefiale lo que constituye un peligro o amenaza & la paz mundial.

Es importante senalar que durante la Guerra Fria, el Consejo de Seguridad uso su
poder de fuerza bajo el Capitulo VIl en solo dos ocasiones, pues en si, utilizd los
mecanismos de solucién pacifica resguardados en el Capitulo VI para responder a
muchos de los conflictos en su agenda durante los anos de Guerra Fria. De tal forma,
antes de 1992 todas las fuerzas de mantenimiento de la paz fueron autorizadas bajo el
Capitulo VI, sin embargo, a finales de la dacada de los ochenta, se revirio tal tendencia,
pues se incrementd el uso del Capitulo VII, incluyendo sus provisiones para las sanciones

econdmicas y para la accion de la fuerza militar.®

EL VALOR DE LAS DECISIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
Las decisiones del Consejo de Seguridad se puaden dividir en 4 rubros de acuerdo con su

naturaleza jurfidica: 1.- las recomendaciones a las partes en una controversia; 2.- las

" Seara Vazquez; Derecho Intermacional Publico, Op.Cir, p. 154.
o Mingst A. K. and Margaret Kurns: The United Natigns in The Post Cold War Era ¢)p. (., p. 26,
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recomendaciones a la Asamblea General; 3.- las daecisiones de caracter obligatoric para
todos los Estados miembros y; 4.- las decisiones administrativas Internas.®

1.- Recomendaciones a las partes en yna controversia.

El Consejo de Seguridad puede instar a las partes a que amreglen sus controversias por
medios pacificos, incluyendo la negociacion, la investigacion, la conciliacion, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos
ds su eleccién (Art. 33), Adamas, una vez ldentificada una situacién que pueda atentar
contra la segunidad intemacional, el CSONU puede decidir hacer recomendacionas (Art.
39). Instar a las partes a cumplir con medidas provisionales (Art. 40) o bien, aprobar el
empleo de medidas no militares para restablecer la paz; como lo son: la interrupcién de
relaciones economicas, la suspension de comunicaciones o el aislamiento diplomatico
(Art. 41). También dicho 6rgano puede recomendar los procedimientos o métodos de
ajuste apropiados (Art. 36), asi como los términos de ameglo que considere pertinentes
(Art. 37).

Si las acciones arriba nombradas resultaran inadecuadas, el CSONU puede
decidir el uso de fuerzas aéreas, terrestres y navales (Art. 42), llevadas a cabo por
contingentes armados que los Estados miembros deben mantener en disponibilidad ante
un eventual llamado de la ONU (Art. 45).

De tal forma, los planes para las incursiones armadas deben ser elaborados por el
CSONU con la ayuda de un Comité de Estado Mayor (Art. 46), el cual tiene como
funciones principales el asistir y asesorar al Consejo en todo lo referente a sus
nacesidades militares (Art. 47) y esta integrado por los Jefes de Estado Mayor de los
miembros permanentes del Consejo o sus representantes.

Es importante senalar que aunque en la Carta Constitutiva de la ONU fueron
previstas por sus miembros fundadores todos estos tipos de acciones colectivas para
salvaguardar la paz y la seguridad internacionales, en realidad tuvieron que pasar mas de
cuatro décadas para que pudieran ser puestas en practica, pero los resultados han sido
poco satisfactorios en cuanto a su validez y efectividad debido, como ya se ha
argumentado, a los cambios mundiales diferentes a los previstos desde la elaboracion de
la Carta en 1945 y por ende, a su falta de inadecuacion a la nueva realidad del poder

politico internacional de Posguerra Fria.

®' Thicrry Munloz Ledo: “El papel de México en ¢l Conscjo de Seguridad de la ONU™ en Revista Mexicana de
Politica Exierior, No. 66, IMRED-SRE. Muzo-Junio 2002, P, 80,




2.- Recomendaciones a la Asamblea General.

El Consejo de Seguridad puede hacer recomendaciones a la AG sobre: la admision,
suspension y expulsién de Estados miembros (Arts. 4 a 6), el nombramiento del
Secretario General de la Organizacién (Art. 97); la eleccién de miembros de la Corte
Internacional de Justicia (Art. 4, pdrmafo 3 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia), las reformas al Estatuto de la Corte (Art. 69 del Estatuto), el cumplimiento de las
obligacionas que imponga un fallo de la Corte (Art. 94) y; los términos sobre los cuales un
Estado que no es miembro da las Naciones Unidas puede ser parte del Estatuto (Art. 35
del Estatuto).

3.- Dacisiones de caracter obligatorjo.

Considerando que el Consejo de Seguridad actia en nombre de los Estados miembros en
la ejecucion de sus funciones de mantenimiento de la paz y seguridad intemacionales,
éstos se encuentran obligados a cumplir sus decisiones. En este sentido, se puede
contemplar que el CSONU puede decidir que medidas obligatorias que no impliquen el
uso de la fuerza han de emplearse (Art. 39 y 41 de la Carta) para mantener o rastablecer
la paz y la seguridad internacionales.

Por otra parte, dentro de este apartadc también se enmarca el Articulo 48, el cual
contempla que toda accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de
Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad Internacionales sera ejercida
por todos los Estados miembros, o en ciertos casos, segun lo determine el CSONU; asi
mismo, se contempla también el deber de prestarse ayuda mutua en el desempeno de
tales acciones (Art. 49). En esta misma linea también se puede contemplar la estipulacion
que considera el deracho de legitima defensa individual o colectiva, en caso de un ataque
contra un Estado de Naciones Unidas, pero hasta que el CSONU haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad intermacionales; ademas de que
el Estado gque ejecute tal derecho de legitima defensa debe de informar inmediatamente al
CSONU, el cual puede en cualquier momento ejercer la accion que astime necesaria con
al fin da mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales (Art. 51).

4.- Decisiones internas de organizacion y procadimiento.
Las mas importantes de esta categoria son las que contemplan la determinacién de su

propio reglamento (Art. 30) y el establecimiento de organismos subsidiarios que estime

necesarios para el desempeno de sus funciones (Art. 29).
Otra de las partes sustantivas dentro de este apartado es donde se advierte que el

Consejo también intervienae en la adopcién de las enmiendas a la Carta: segun los

g
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Articulos 108 y 109; en donde se estipula que toda modificacion al texto debe de contar
forzosamente con el voto afirmativo de los cinco miembros permanentes del érgano, por
tanto, si alguno de ellos se opusiera a una enmienda e interpusiera un veto, la correccién
no procederia. En este sentido, se puede vislumbrar [a gran complejidad que existe de
llevar a cabo una modificacion a la Carta que resultase poco satisfactoria para los
intereses estratégicos de las grandes potencias, aunque al mismo tiempo resultase
beneficiosa para el resto de los paises miembros de la ONU. Lo anterior también puede
ser elemento explicativo de las pocas modificaciones a la Carta —y del caracter de las
mismas- que se han efectuado hasta la actualidad desde su establecimianto.

Es decir, las escasas enmiendas a la Carta han tenido que ver Gnicamente con el
incremento de la membresia de la ONU, en el sentido de modificar el nUmero de los
integrantes tanto del Consejo de Seguridad como del ECOSOC.™ En vez de concretar
una modificacion medular de la Carta, que pueda trastocar los vestigios antidemocraticos
y de centralizacion del poder poco representativos heredados del pasado, sélo se ha
manifestado una flexibilizacién de la Carta determinada dnicamente por interpretaciones
de la misma y de creacién de estructuras o mecanismos “ad hoc” de acuerdo a las
circunstancias que se vayan presentando.

Ademas, la inmovilidad de la QOrganizacion durante la Guerra Fria no pemitid
reformas sustantivas por via legal pero se idearon procedimientos y 6rganos subsidiarios
que Introdujeron, en la practica, reformas pertinentes a los tiempos en que se les dio
forma. La necesidad de una reforma sustantiva al Consejo de Seguridad ha estado
presenta desde tiempo atras, pero la propia Carta ha puesto candados que impiden
transformaciones potencialmenta benéficas para la misma QOrganizacion. Tales
impedimentos han contribuido al accionar de forma erratica del CSONU durante mas de
50 anos.

Finaimente, se hace a continuacion un estudio somero de la estructura del
Consejo de Seguridad para reafirmar la idea del desempefno y desarrollo de este érgano y
de su “engrosamiento” en terminos estructurales de su accionar, con la coyuntura creada

por el fin de la Guerra Fria.

7 Ademas de la Resolucion 1991 de la Asamblea General de 1965 —ya mencionada-, Ia Resolucidn 2101 del
mismo orpano, del 20 de diciembre de 1965 modifica el Art. 109 en cuanto al nimero de volos necesarios cn
cl €8 para convocar a una Conferencia Generad de Reforma a la Carta pasando de 7 a 9. Entré en vigor cl 12
de junto de 1968, La Resolucion 2847 del 20 de diciembre de 1971, entrd en vigor ¢l 24 de septiembre de
1973, duplica Ly membresia del ECOSOC de 27 a 54
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ESTR ONSEJO D

Para el mejor desempero de sus funclones y objetivos en el mantenimiento de la paz y
seguridad intemacionales, establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad siguiendo los lineamientos del Handbook de las Naciones Unidas del 20027
asta integrado por los siguientes elementos:

1.- Comités Permanentes.

Se constituye por el Comité de Expertos sobre Normas de Procedimiento, el Comité sobre

Reuniones del Consejo de Oficinas Principales, y el Comité sobre la Admision de Nuevos
Miembros, las cuales estan compuestos de representantes de todos los miembros del
Consejo. La Presidencia del Consejo provee la Jefatura de cada comité.

2 .- Grupos de Trabajo Ad Hocg,

Contempla a un grupo informal de trabajo del Consejo de Seguridad encargado de la

documentacién del Consejo y otras cuestiones de procedimiento que fueron establacidas

en Junio de 1993; esta compuesto de todos los Estados miembros y la Presidencia del

Consejo también contempla la jefatura de los mismos.

a) Con base en el Documento S§/2000/319 del 17 de abril de 2000, los miembros dsl
Consejo de Seguridad decidieron establecer en una base temporal un grupo de
trabajo informal del Consejo, para que desarrolle recomendaciones generales de
como mejorar la efectividad de las sanciones de Naciones Unidas. Actualmente
esta presidido por el Representante Permanente de Camerun.

b) Con base en el Documento S/PRST/2001/3 de enero de 2001, el Consejo de
Seguridad establecié un grupo de trabajo para dirigir tanto cuestiones relevantes
de mantenimiento de la paz para el CSONU, como tambien, cuestiones tecnicas
de las operaciones de mantenimiento de la paz, sin perjudicar la competencia del
Comité de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Actualmente se
encuentra presidido por el representante permanente de Noruega.

c) El grupo de trabajo ad hoc para la prevencion y resolucion de los conflictos en
Africa fue establecido el 16 de enero de 2002, con base al Documento del
CSONU: S/PRST/2002/2, el cual tiene como tarea principal el monitorear ia
implementacién de las recomendaciones contenidas en el mismo documento y de

pravias declaraciones y resoluciones presidenciales sobre la prevencion vy

"' New Zealand Ministry of Foreign AfTairs and Trade, = Security Council” en United Nations Handbook
2002, Wellington. New Zealand: New Zealand Ministry of Foreign AfTairs and Trade, 2002, pp. 39-84.
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resolucion de los conflictos en Africa; y tamblén propone racomendaciones para
promover la cooperacion entre el CSONU y el ECOSOC, ademas de otras
agencias de Naciones Unidas relacionadas con Africa.

3.- El Comité Directivo Militar,

Fue establecido bajo al Articulo 47 de la Carta, y esta compuesto de los Jefes del Staff de

los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantas. Su funcién
5@ centra en aconsejar y asistir al Consejo en todas las cuestionas relacionadas con los
requenmientos militares para el mantsnimiento de la paz y seguridad, el despliegue y
comando de fuerzas encargadas de la disposicién y regulacién de armamentos, y tambien
de un posible desarme,

4 - £l Comité contra el Temorismo.

El Comite contra el Terrorismo fue creado recientemente como resultado de los atentados
del 11 de Septiembre en base a la Resolucién del CSONU 1373 (2001), tiene como
funcion principal adoptar un numero de medidas contra las amenazas a la paz y seguridad
intemacionales causadas por actos teroristas. El parrafo 8 de dicha Resolucion
contempla la creacion de este Comité para monitorear la implementacion de la misma,
con la asistencia de expertos apropiados. Es importante destacar que la Res. 1373
contempla que los Estados miembros deben reportar al Comite, inicialmente en un plazo
de 90 dias, de los pasos que ellos han llevado a cabo para la implementacién de dicha
resolucion. Este comité ha establecido tres subcomitas, presidido por los vicepresidentes
del comité, quienes implementan las consideraciones iniciales de los reportes de los
Estados miembros.”

5.- Comités de Sanciones.

Actualmente existen ocho, comprometen a todos los miembros y se reunen an sesion
cerrada. Dichos Comités son: a) el Comité creado por la CSONU RES. 661 (1890) para
Irak; b) el Comité creado por la CSONU RES. 748 (1992) para Libia; c) el Comité creadc
por la CSONU RES. 751 (1992) para Somalia; d) el Comité creado por la CSONU RES.
864 (1993) para Angola; e) el Comité creado por la CSONU RES. 918 (1994) para
Ruanda; f) el Comité creado por la CSONU RES. 985 (2001) para Liberia; g) el Comité
creado por la CSONU RES. 1132 (1997) para Sierra Leona; h) el Comité creado por la
CSONU RES. 1267 (1999) para Afganistan.

© Actualinente se estructura asl. Subcomit¢ A: Colombia (Pte), Camerin. Francia. Noruega v Siria;
Subcomité B: Mauricio (Pie.), Bulearia, China. Irlandn y EUA: v el Subcomité C: Federacion Rusa (Pe.),
Guinen. México. Singapur v Remno Unido,
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Es importante destacar que para el ano 2001, el Consejo de Seguridad habia
terminado con los siguientes regimenes de sanciones: los embargos de armas contra
Eritrea y Etiopla, y contra la Republica Federal de Yugoslavia, incluyendo Kosovo y las
medidas de sanciones contra Sudan, las cuales nunca entraron en vigor.

6.- Oparaciones para el Mantenimiento de |la Paz.

Desde la primer misién para el mantenimiento de la paz desplegada en 1948 hasta el
2002, las mismas han involucrado alrededor de 850, 000 tropas, con un costo de $26.1
billonas de délares. Respacto al personar militar y de policia civil que sirvid hasta el 31 de
marzo de 2002 fue de alrededor de 46, 460.” Los costos anuales estimados de las 15
operaciones actualmente vigentes -hasta el 31 de marzo de 2002- fueron
aproximadamente de $2.8 billones de délares.” Ademas, dos de las operaciones son
financiadas por el prasupussto de la ONU, cuales son: el Organismo de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la Tregua -ONUVT- (UNTSO, por sus siglas en inglés) que
provee de observadores militares para la asistencia de Naciones Unidas en su actuacion
como mediador en Palestina, establecida en 1948; y el Grupo de Observadores Militares
de las Naciones Unidas en la India y Pakistan -UNMOGIP-, establecida en 1949 con el
objetivo de supervisar el cese al fuego en Cachemira.

Las trece operaciones para el mantenimiento de la paz restantes son —por sus
siglas en inglés-: UNFICYP en Chipre (1964), UNDOF en los Altos dal Golan Sirios,
UNIFIL en el Sur de Libano (1958), UNIKOM an la zona desmilitarizada entre Irak y
Kuwait (1991), MINURSO en el Sahara Qccidental (1991), UNOMIG en Georgia (1993),
UNMIBH en Bosnia Herzegovina (1993), UNMOP en la Peninsula de Previaka, UNAMSIL
en Sierra Leona, UNMISET en Timor Qriental | UNMIK en Kosovo (1999), MONUC en
Republica Damocratica del Congo y UNMEE en Etiopia y Eritrea.

7 .- Comisiones.

Existen hasta el momento dos: la primera es la Comision de Inspeccién, Monitorec y
Vigilancia de Naciones Unidas, establecida por la CSONU RES. 1284 (1999), es un
cuerpo subsidiario del Consejo, el cual remplazd a la Comisidn Especial de Naciones
Unidas (UNSCOM, por sus siglas en inglés) establecida por la CSONU RES 687 (1891),
tiene como funciones principales vigilar las responsabilidades a cargo de la UNSCOM
como son la verificacién del cumplimiento de las obligacicnes establecidas en dicha

resolucion por parte de Irak, y otras resoluciones relacionadas, ademas del

"* New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, = Security Council™ en Op. Cat,, pp. 39-84.
)
Ibidem.
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establecimiento y operacién da un sistema reforzado de continuo monitoreo y verificacion.
La segunda, es la Comisidn da Compensacion de Naclones Unidas establecida por la
CSONU RES 687 (1991), la cual reafirma el cumplimiento de la responsabilidad de Irak,
de acuerdo con el Derecho Intermacional, por cualquier perdida y dafio directo, incluyendo
el dafio ambiental y el deterioro de los recursos naturales, ademas de los dafios a los
gobiemos, nacionales y corporaciones extranjeras, derivados de la invasién y ocupacion
ilegal de Kuwait, Para tal objetivo, el Consejo establecid el Fondo de Compensacién de
las Naciones Unidas para el pago de la compensacién por demandas referentes a estas
categorias y una Comisién para administrar el Fondo.

8.- Tribunales Intemacionales.

Los Tribunales Intemacionales suscritos hasta ahora son también dos:

1.- el Tribunal Criminal Internacional para Yugoslavia, establecido con base en la CSONU
RES 808 (1993), para la persecucion de personas responsablas por las violaciones serias
al Derecho Internacional Humanitario ejecutadas en el teritorio de la ex Yugoslavia desde
1991. Ademas, el CSONU bajo la RES 827 (1993) y actuando bajo el Capitulo VIl de la
Carta de Naciones Unidas adoptd el Estatuto del Tribunal Intermacional para la
exYugoslavia.

2.- El otro tribunal es el llamado Tribunal Criminal Internacional para Ruanda, adoptado
por la CSONU RES 955 (1994) bajo el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,
para la persecucién de personas acusadas de genocidio y otras violaciones serias al
Derecho Internacional Humanitario ocurridas en el termitorio de Ruanda, asi como la
busqueda de ciudadanos rwandeses acusados de tales crimenes durante 1994 en paises
vecinos. Por ofro lado, con base en la CSONU RES 955 (1994) también se adopté el
Estatuto del Tribunai Internacional para Ruanda bajo el Capitulo VIl de la Carta de las
Nacionaes Unidas.

9.- QOtras Qrganizaciones.

Cabe mencionar en este apartado al Comando de Nacionas Unidas en Corea (UNC),
establecido con base en la CSONU RES. 84 (1950), la cual requeria que todos los
Estados Miembros proveyeran de fuerzas militares en Corea y hacerlos disponibles a un

comando unificado bajo los EUA.
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22 ACTUACIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN EL ESCENARIO
INTERNACIONAL: EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN LA GUERRA FRIA.

Como se ha visto anteriorments, el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales fue y ha sido el propésito principal de la ONU en general y del Consejo de
Saguridad an particular. Sin embargo, la forma en gque la organizacion ha llevado esta
tarea ha ido cambiando de una forma muy diferente a la contemplada por los fundadores.
Muchas de las provisiones de la Carta que recayeron fuertemente en desuso durante Ia
Guerra Fria se han considerado como necesarias para su aplicacion en el nuevo contexto
internacional emergido con el fin de la era bipolar.

El Consejo de Seguridad ha sido un reflejo claro de los cambios en la politica
internacional ocumridos desde su creacién en 1945, Sin embargo, su composicién como
organo restringido, antidemocratico y cerrado por las potancias vencedoras de la Segunda
Guerra Mundial, lo llevé a su pardlisis con el inicio de la lucha bipolar, ante el manipuleo
frecuente de las potencias, quienes lo convirtieron en foro de sus politicas de expansion
de influencias a través del mecanismo del poder de veto. Todo elio Imposibilité al Consejo
de toda accién y de la aplicacién de la seguridad colectiva, como fue concebido en la
Carta, frente a amenazas a la paz y la seguridad intamacionales durante la Guerra Fria.

La mayor parte de los conflictos y de las amenazas a la paz desde |a Segunda
Guerra Mundial, no ha permitido el uso de la seguridad colectiva como una opcion viable,
excepto en el caso de Corea y de la Guerra del Golfo. En este sentido, el Consejo de
Seguridad no pudo tratar con el conflicto de la Guerra Fria misma, o con cualquiera de las
situacionas directamente relacionadas con las dos superpotencias, pues su principal
papel referente a la paz y seguridad intemacionales sa enfoctd al tratamiento de los
conflictos regionales.

Siguiendo esta misma linea de razonamiento, podemos considerar que las
llamadas Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP)™® son también el resultadc
de la Guerra Fria y de toda la paralisis que genero al interior de [a ONU, pues segun
Gareth Evans, estas se concibieron como un método para que la ONU pudiera controlar
los conflictos. Sin embargo, |a falta de voluntad politica entre los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad produjo el otorgamiento de un papel limitado a las OMP:
controlar el conflicto una vez que se hubiera obtenido un cese al fuego provisional o

definitivo. Asi como, su autorizaciéon en regiones fuera de la zona de influencia de alguna

-« L : .

Las OMP no estaban prev1stas inicialmente entre las acciones contempladas por Ty ONU para garantizar la
paz v seguridad intermacionales. sin embargo. la realidad hizo que poco a poco fueran imponiéndose como un
mecanismo de intervencion de las Naciones Unidas.
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da las grandes potencias y con mandatos tan limitados que en realidad les impedian
solucionar el conflicto mismo.™

En este sentido, podemos decir que el fracaso del sistema de seguridad colactiva,
en los términos en que fue planteado en 1945, obligd a la comunidad intemacional a crear
mecanismos que permitieran a las Naciones Unidas adaptarse al congelamiento bipolar y
no abandonar del todo sus responsabilidades en materia de mantenimiento de la paz,
como fue el caso del desarrollo de 13 Operaciones para al Mantenimiento de la Paz, entre
1948 y 1988, cuales fueron llevadas a cabo tanto por el CSONU como por la Asamblea
Geaneral.

A nivel practico este mecanismo gand amplia aceptacion como un instrumento atil
para contener un conflicto una vez que se habla alcanzado un acuerdo inicial de paz, a
afecto de que la paz obtenida, en ocasiones fragil, pudiera ser mantenida. No obstante
astablecid un “statu quo”, creando cierfo ambiente de inmovilidad entre las partes
beligerantes que ha dado lugar a operaciones desplegadas por largo tiempo sin que haya
contribuido a la solucién del conflicto, como es de hecho el caso de UNMOGIP,
establecido entre India y Pakistan desde 1948, y de UNFICYP, establecida en Chipre
desde 1964.

Con todo, las OMP no fueron previstas en la Carta de las Naciones Unidas, ni su
regulacion esta codificada en ningdn cuerpo juridico. Sin embargo, su origen puede ser
contemplado en el Capitulo VI de la Carta en el que se establece que las Naciones
Unidas a través de sus diferentes organos, se encuentra facultada para promover la
solucion pacifica de las controversias.

Ademas, desde sus inicios, las OMP se crearon como un mecanismo que
permitiera, en caso de un conflicto armado, mantener un cese al fuego previamente
pactado, con el propdsito de que las partes procedieran después a alcanzar una paz
negociada. Por tanto, no se contemplaba la posibilidad de restablacer la paz por medic de
la fuerza, por lo que se excluyd de su mandato el ejercicio de acciones coercitivas
contempladas en el Capitulo VIl de la Carta, de ahi el calificativo dado por el Secretario
General Dag Hammarsjolf de considerarias como acciones del Capitulo VI 2. Ademas, su
despliegue se realizaba solo una vez gue se habia alcanzado un alto en las hostilidades y

en conflictos de clara dimension intemacional.”

™ Evans Garcth ; Cooperming for Peace: the Global Agenda for the 1990s and bevond™. Op. Cir.. pp. 100-
103

7 Hemindez (3.: *Nuevos dmbitos de necion de las operaciones de mantenimicnto de la paz: implicaciones
para el orden mundial” en Pellicer Qga (comp.). LaggNaciongs Unidas hov. visién de México. Op. Cir. p. 159,
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- Con todo, los principios del mantenimiento de la paz alcanzaron plena aceptaclon
con el despliegue de la primera OMP de carécter tradicional, o bien de la OMP de Primera

Generacion.™

En tdrminos generales, estas OMP pueden ser divididas en dos categorfas: /as
misiones de observacién, intagradas por contingentes que casi invariablemente se
encuentran desarmados, y las fuerzas de mantenimiento de la paz, integradas por
cuerpos ligeramente armados. Asl, la ONU tuvo su primera prasencia en el terreno a
través del despliegue, en el Medio Criente, de obsarvadores militares de la Organizacion
de la Verificacion de la Tregua (ONUVT) en 1948, para supervisar la tragua ordenada ese
afio por el CSONU en la guerra arabe- israeli,”™ Dicha presencia de la ONU evolucionaria
con el despliegue en 1858 de la Fuerza de Emergencia de Naciones Unidas UNEF | (por
sus siglas en inglés), cual fue creada con base en la Resolucion 377 de la Asamblea
General llamada “Unién pro Paz’ —contrario al resto de las OMP, creadas por el CSONU-,
con la misién de garantizar y supervisar la cesacion al fuego ordenada entre Egipto e
Israel durante las hostilidades ocurridas en el Sinal , ese afo. Otra caracteristica de este
tipo de OMP consistiria en el establecimiento del requisito del “previo consentimiento” de
las partes en el conflicto a fin de que la operacién pudiera ser desplegada, y para lograr
realizar sus acciones correspondientes en cooperacion con la autoridad local.

Posteriormente, con la creacion del UNEF |l desplegada en la peninsula de 3inal
durante la Guerra Arabe- Israeli de 1973, quedarian consolidados los principios sobre los
cuales se regirian las OMP an general, sobre todo de la Primera Generacion, de los
cuales se derivarian la legitimidad de las mismas (ver Cuadro 1). De tal forma, las
llamadas “Reglas del UNEF II”, adoptadas para normar la actuacién de esa operacion, no
sélo lograron entablar un consenso en su aceptacion, sino que codificaron los principios
para el funcionamiento de las OMP que de manera general han sido observados en e
despliague de este tipo de operaciones.®

Tales principios, de forma somera, son los siguientss: 1.- el apoyo del Consejo de
Seguridad; 2.- el previo consentimiento de las partes interesadas; 3.- el control y comando
de la operacién por el Secretario General, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad; 4.-

gue la OMP se integrara por contingentes proporcionados voluntariamente por paises

" Es importante enfatizar que su peculiaridad cn la forma de nacer explica cn parte que carezcan de delinicion
oficial, de estructura fija o de cicrto cuerpo doctrinal; surgicron para dar una respucsta v han evolucionado
segan 1o ha heeho la realidad internacional.

" ONU. The Blue Helmers. a Review of United Ngtions Peace- Keeping. New York, ONU, 1990, pp 8-9.

* Hermindes G “Las operaciones de paz de la ONU: del optimismo a L cautela”™, Revista Mexicana de
Politica Exterior; Las Nacinnes Unidas et su 50 Dniversomio. No. 47 Op Cit, p. 120,




seleccionados, en pravia consulta con las partes involucradas; 5.- el caracter defensivo de
las OMP y sélo bajo legitima defensa; 6.- Actuacion con base en la imparcialidad; es
decir, sin afectar los derechos, raclamaciones o posiciones de las partes involucradas; 7.-
al costo de las OMP seria cubierto por la ONU en base a las contribuciones de los
Estados miembros.

Otra de las OMP enmarcadas en la Primera Generacion fue la Operacion de las
Naciones Unidas en el Congo (ONUC), que iniclalmente fue designada para ayudar al
nuevo gobiemno independiente tanto a establecer el estado de derecho y el orden, asi
como a la salida de las tropas belgas, las cuales habian regresade al Congo cuando la
violancia emergio. Ademas, cuando |a provincia de Catanga, rica en minerales, busco su
secesién, la ONUC se expandié y evitd que tal situacion recayera en una guerra civil en
gran escala. Sin embargo, tal operacion fue controversial pues por un lado, el costo para
la ONU fue alto, ya que se le cuestiond su actuacion imparcial frente a los congolases, los
paises africanos vecinos y la ex URSS; también cred una crisis financiera por las disputas
sobre el pago de los Estados miembros a una gran fuerza, la cual tuvo su termino en
1964.%

Por otra parte, la Fuerza de Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP, por sus siglas
an inglés) fue establecida en 1964 para monitorear un cese al fuego entre las fuerzas
griegas y turco-chipriotas, la cual permanecio en vigor durante la invasion turca en 1974 y
continua, en la actualidad, patrullando una zona tapén (‘buffer’) entre las dos
comunidades. Sin embargo, el desemperio de esta OMP hasta ahora no ha contribuida a
la solucién a largo plazo del conflicto chipriota.

Evaluando el desempefio de las OMP de Primera Generacion, se puede
vislumbrar que si bien, en ciertes casos contribuyo a parar las confrontaciones entre las
partes, en otros casos la solucién permanente y a largo plazo de un confiicto permanecio
elusiva. En este sentido, la puesta en practica de una verdadera definicion de solucién
pacifica de los conflictos sélo pudo ser calificada como exitosa las acciones de UNEF I1.%

Es importante resaltar que la mencionada disyuntiva en el accionar de tales OMP y
en general de la actuacién de la ONU, tiene que ver con la confrontacion entre las
superpotencias de Guerra Fria, pues muchas cuestionas importantes referentes a lapazy
seguridad intemacionales, incluyendo el conflicto de Vietnam, nunca fueron pusstos
verdaderamante sobre la agenda de la ONU.

*F Mingst A. K. and Margarct Karns; The United Nations in The Post Cold War Er. Op. Cit., p. 84.
R .
- [hidem




CUADRO 1: Primera Generacién de OMP durante la Guerra Fria.

OMP* Titulo Localizacion Duracién Fuerzas
Desplegadas

UNEF | Primera  Fuerza|Canal de Suez. Noviembre de | 3, 378 tropas.
de Emergencia de | Peninsula del | 1858-Junio de
la ONU. Sinal. 1967,

ONUC Operacion de la|Congo Junlo de 19860-|19, 828 tropas.
ONU en el Congo. Junio de 1964,

UNFICYP Fuerza de la ONU | Chlpre Marzo de 1864-(6.411
para ol hasta el prasante. | obsarvadores
Mantenimiento de militares.
la Paz en Chipre.

UNEF It Segunda Fuerza | Canal de Suez. Octubre de 1973-|86, 973 tropas.
de Emergencia de | Peninsula del [ Julio de 1979.
la ONU. Sinal.

UNDOF Fuerza de |Altos del Golan|Junio de 1974-1,450
Observacién  del | Slros. hasta el presente. | observadores
Cese al Fuego de militares.
la ONU.

UNIFIL Fuerza Sur de Libano. |Marzo de 1978-7,000
Provisional de la hasta el| observadores
ONU en Libano. presente. militares.

FUENTE: United Nations, Jew Jed.

(New York. UN Department of Public Information, 19‘)6), pp. 689-776.
*Por sus siglas cn inglés.

Para finales de los ochenta, se vislumbro que una de las caracteristicas mas
determinantes del esfuerzo de las Naciones Unidas para tratar con las amenazas a la paz
y la seguridad internacionales, fue la cooperaciéon entre los cinco miembros permanentes
del CSONU, pues nunca antes se habia logrado tal consenso. Asi, la Segunda
Generacion de las OMP esta ligada a la implementacién de los acuerdos de paz y algunas
veces involucra tanto a oficiales civiles (incluyendo policias) y personal militar; ademas, el
consentimiento de las partes aun sigue siendo un factor importante, aunque como se vio,
no siempre fue obtenido. Estas operaciones intentaron rasolver desacuerdos y proveer
soluciones permanentes, asi como también, resultaron de la emergencia de una division
de nuevas vertientes o elemantos de las operaciones para el mantenimiento de la paz,
pues por un lado, se derivaron la llamada “peacekeeping” (definida como los esfuerzos
para llevar a las partes a un acuerdo que resuelva un conflicto) y por el otro lado, la
llamada “peacebuilding” (la cual contempla medidas posconflicto, como la ayuda al
desarrollo, la implementacion de medidas para el control de armas, la organizacion de

elecciones y el monitoreo de los derechos humanos).



- Siguiendo este mismo hilo conductor, enmarcado en el periodo de distension de
finales de la década de los ochenta, y del cambio en la percepcion mas favorable de las
superpotencias de Guerra Fria hacia la ONU, éstos fueron factores que facilitaron los
asfuarzos de Naciones Unidas para ponerle fin a la presencia soviética en Afganistan, la
guerra entre Irdn-lrak (cuya duracién casi fue de una década), el estancamiento del
procaso de independencia de Namibia, y el conflicto en América Central. El éxito en cada
uno de estos conflictos regionales les dieron nuevos brios a la importancia futura de las

OMPF de las Naciones Unidas.

CUADRO 2: Segunda Generacién de OMP, durante el periodo de transicién: 1985-

19898,
[OMP* Titulo Localizacion - | Duracién Fuerzas
Desplegadas
UNGOMAP Mislon de la ONU | Afganistan, Mayo de 1988- 50 observadores
de Buenos Oficios | Pakistan. Marzo de 1990. militares.
en Afganistan y
Pakistan.
UNIIMOG Grupo de | Irén, lrak. Agosto de 1988-|399 observadores
Qbservadores de Febrero de 1891, | militares.
la ONU en Irdn e
Irak
UNAVEM | Primera Mision de | Angola. Enero de 1989-|70 observadores
Verificacién de la Junio de 1991, militares.
ONU en Angola. .
1.- UNTAG Grupo de | 1.-Namibia, Abril  de 1988-|70 observadores
Asistencia de la|Angola. Marzo de 1990. militares.
ONU  para el
periodo de
o) Transicion. L
ONUCA Grupo de|Costa Rica, EIl|Noviembre de (1,008
Observadores de | Salvador, 1889-Julio de | observadores
la ONU en | Guatemals, 1992, militares.
América Central**. | Honduras y
N Nicaragua. e

FUENTE: United Nations, The Blue Helmels;_A Revicw of the United Natjons Peacekeeping, 3ed.
(New York, UN Depariment of Public Information, 1996), pp. 691-776.

*Por sus siglas en ingles,

** Aunque 1a labor de ONUCA cubrié cl territorio de los cinco palses de América Central. la mavor
parte de las OMT s¢ concentruron en Nicaragua y Honduras. ONUCA fue complementada cn sus trabajos pot
la Mision de Observadores Civiles de Iy ONU cn América Ceniral (ONUVEN) la cual tuvo a su cargo la
asistencia en el proceso electoral en Nicaragua de Agosto de 1989 a Febrero de 1990; v por la Mision de
Obscrvadores en El Salvador (ONUSAL). al cual sc lc dio un papel sin precedente en ¢l monitorco y
verificacion de las violaciones a los derechos humanos.

Es importante enfatizar que a partir de |a consolidacion de las OMP de Segunda
Generacion (ver cuadro 2), se contemplaron mandatos importantes que rebasaron por

mucho en alcance las tareas originales de naturaleza estrictamente militar de observacion
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de los ceses de fuago o la separacion de las partes beligerantes, pues de manera gradual
se incorpord a las OMP personal civii encargado de realizar tareas originalmente
reservadas a la jurisdiccion intemna de los Estados, pero cuya realizacion les fue confiada
con el fin de resolver cuestiones asociadas al origen de un conflicto y con ello, buscar
opciones para lograr una paz larga y duradera.

Con todo, se pueden contemplar como caracteristicas de esta Segunda
Generacion de OMP de forma mas o menos genaralizada las siguientes: 1.- el creciente
numero de OMP que son desplegadas en conflictos que no tlenen caracter internacional;
2.- la adquisicion de nuevas funciones tanto de caracter civil como militar, que van mas
alld de las funciones tradicionales; 3.- algunos de los principios que han regido el
despliegue de las operaciones se han Iido adecuado a los nuevos mandatos.®

Tales mandatos incluyen: a) el control, organizacién, verificacién y observacion de
las elacclones: se pueden citar como ejemplos el caso de ONUVEN en Nicaragua, cuya
tarea era la de facilitar [a pacificacion de un conflicto interno; y el caso da ONUVEH en
Haitf, cuya tarea era proporcionar asistencia técnica en materia electoral, b) la
obsearvacién del cumplimiento al respeto de los derechos humanes como una funcién
incorporada a las OMP, sa cita como ejemplo el caso de ONUSAL encargada de varificar
el cumplimiento de los Acuerdos de San José sobra Derechos Humanos; ¢) repatriacion,
como fue el caso de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
(UNTAC),™ cual contribuyd a la repatriacién de mas de 370, 000 refugiados en la frontera
de Tailandia; d) administracién; se cita también el caso de UNTAC, la cual contemplo bajo
su mandato la atencion de las relaciones exteriores, la defensa nacional, la segurndad
publica, las finanzas y la informacién, con el fin de crear un ambiente politico neutral para
las elecciones celebradas en Camboya del 23 al 28 de mayo de 1993; e) finalmente, la
asistencia humanitaria a paises que se encuentran en beligerancia, punto controvertido en
donde el consejo, con el fin de hacerla efectiva, ha otorgado mandatos bajo el capitulc
VI

En este sentido, se puede decir que la comunidad internacional se encontré a
finales de los ochenta frente al hecho de que las técnicas del mantenimiento de la paz han

empezado asi a diversificarse para englobar nuevas acciones, las cuales han dejado su

® Herndndez G.; “Las operaciones de paz de la ONU: del optimismo a la cautela™ Revista Mexigong de
Politica Exterior: Las Naciones Uniduas en su 30 Aniversario, No. 47, Op. Cit., p, 122.

! Hay autores que enmarcan i esla OMP en Iy lercera generacion.

** Herandez G.; “Nuevos ambitos de accién de las operaciones de mantenimiento de la paz implicaciones
para el orden mundial” en Pellicer Olga (comp.). Las Nagiones Unidas hov: vision de Méxigo, Op. Clir, p.
163,




‘caracter estrictamente militar, para Incluir ahora funciones centradas .en cuestiones
controvertidas de la vida politica nacional, de lo cual dependid alcanzar la solucién a un
conflicto y en las que en mayor medida participan contingentes civiles, Sin embargo, en
este tipo de OMP no se contemplaron aun facultades de tipo coercitivo como se presento
bajo mandato del CSONU en el inicio de la Posguerra Fria.

Las OMP de Segunda Generacion se encontraron en el punto de transicién en
donde la regla de previo cese al fuego comenz6 a modificarse, en ocasiones por razones
practicas, como fue el caso de ONUSAL en El Salvador; pero que en otros contextos,
como parte no precisamente de la reactivacion de la seguridad colectiva, sino de |a accion
de las Naciones Unidas de alcance mas intervensionista, como fue el caso de Somalia.

Con todo, como punto final es importante sefalar que con las OMP establecidas
hasta antes de 1989 se logrd avanzar en la observancia de layes, ademas de que sa
dieron otros logros modestos, pero reales, ya que fue posible congelar algunos conflictos
—~pero sin lograr una resolucién-, cierta reduccién del riesgo o de la extension, de una
intervencién competitiva por parte de potencias mas grandes o vecinas,; y el dejar algunos
conflictos locales al margen de la rivalidad Este- Qeste, de modo que estos conflictos no
exacerbaran la Guerra Fria. Es decir, se evité que algunas guerras se extendieran, y que
algunas metas se cumplieran de manera efectiva. Sin embargo, si bien es cierto que el
desarrollo de las OMP durante las primeras cuatro décadas de vida de la ONU fue

impresionants, no puede considerarse como su época dorada.

2.3 ACCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS EN LA
POSGUERRA FRIA: EL DEBATE SOBRE EL USQ DE LA FUERZA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES.

Una vez concluida la etapa de recurrentes interposiciones del veto con el fin de la Guerra
Fria, el Consejo de Seguridad (CSONU) comenzé a desarrollar de manera intensa su

facultad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (Ver cuadro 3). %8

* La recurrencia al poder de veto en Guerra Fria estuvo sujeto a la lucha bipolar, bucn ¢jcmplo de cllo cs que
se hayva puesto en practica frecuentemente, sobre todo por parte de la URSS v EUA, hasia (inales de los
ochentas pues s¢ paso de un rango de 82 vetos del periodo de 1946 a 1955 4 6 vetos de 1991 a 1998, El
manipuleo de esta [igura amtidemocritica por parte de las superpotencias de Guerra Fria pucde ser
cjemplificado por ¢l hecho de que ambas, de un total de 246 velos registrados hasia 1998, la exURSS
representa 120 vetos v los EUAL que recurricron a fa practica de dicha figura hasta los sctentas fruto de sus
alianzas y de su previo dominio intemacional, contemplaron 72 vetos.

Por otra pante. ¢s interesantc noar que aunque hava disminwdo la recurrencia al uso del veto. desde los
novenlas, en cambio. ha aumentado. como contraparuda, las abstenciones como un [endomeno que i bien
refleja el desacuerdo, no bloquea la accion a cmprender. En este sentido, “en 1992 s¢ repistraron 19
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Sin duda, este decrecimiento en el uso de esta figura representante del poder
hegeménico, mal vista por los Estados pequerios y las potencias medias, ha venido a
sumarse a un conjunto de cuestionamientos de todo el aparato de poder dentro de!
Consejo de Seguridad, en su legitimidad y efectividad tanto en la composicién geografica
y la representacién economica de los miembros permanentes, como resultado tanto de los
cambios ocumidos en la politica Intemacional, como por el hecho de que otras Estados
han venido a contribuir financieramente mas que cualquiera de |os miembros

permanentes.

CUADROQ 3: El uso del poder de veto en al Conse]o de Seguridad, 1946-2002.
Perlodo China Francia Gran Estados URSS/Rusla | Total
Bretafla Unidos
1046-55 1 2 -—- — 79 a2
1956-65 0 2 I 26 31
1966-75 2 2 10 12 7 33
10976-85 0 9 11 34 6 60
1986-90 0 3 8 23 0 34
1990-98 1 0 o] 3 2 6
1699-2002 1 0 0 4 1 6
2003 2 2
Total 5 18 32 78 121 254

FUENTE: hup:/www globalpolicv.org/sceuritv/data/vetotab.hym

Como se ha vanido explicando anteriormente, el fin de la Guerra Fria ha abierto
nuevas posibilidades sobre las capacidades de la Organizacion, pues a través del
CSONU se dieron las condiciones politicas necesarias para ejercer su funcion de paz y
seguridad mas alla del mantenimiento de la paz.

En este punto es en donde el secretario general Boutros Boutros Ghali en "Un
Programa de Paz" considera cuatro ambitos de accion bien identificados: el reforzamiento
de la diplomacia preventiva en los conflictos o para impedir que una situacion se deteriore;
asimismo, la atencidn de aquellos problemas relacionados con el conflicto mismo, para ia
solucion a las causas que lo originaron; el aumento del uso de |a fuerza para restablecer
la paz cuando ésta sea quebrantada, y por ultimo, el impulso a la consolidacion de la paz

después de los conflictos, para o cual presta atencion a los aspectos de la vida nacional

abstenciones; China se ha abstcnido 27 veces en el periodo de 1990 a 1996 para la gjecucion de medidas de
fuerza. v Rusia comenzd, la misma prictica desde 19957, Mingst A, K. and Margaret Kams; The United
Natiops in The Post Cold War Era; (Up. Cir, pp. 27-28.

77




con el proposito de que éstos no vuelvan a suscitarse una vez que se les ha dado
solucién.”

Paor otra parte, aunque en cierta manera el nuevo ambiente de Posguerra Fria ha
venido permitiendo nuevos caminos en busca de una negociacion de acuerdos de paz en
diversas regiones, en s, la tendencia va en direccion a buscar el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales por medios coactivos. En este sentido, el Secretario General
prevé en su informe facultades coercitivas con el propdsito de hacer efectivas cesaciones
al fuego cuando éstas hubieran sido quebrantadas, mediante la creacién de unidades de
resguardo de la paz, diferantes de las OMP, pues tendrian armamento y mandatos
especificos con el propésito de poder restablecer y mantener las cesaciones al fuego *

Aungue se reconoce la importancia de la existencia de estas unidades de
resguardo de la paz de las Naciones Unidas para de alguna forma superar los resortes
que han venido desprestigiando a las OMP, por su falta de preparacién y de recursos,
entre otras cosas; también es importanta enfatizar que no se esta avanzando en la
blusqueda de una solucién efectiva de un conflicto y de la aplicacién de los acuerdos de
paz cuando son necesarios.

Las ideas contenidas en “Un Programa de Paz" persiguen un doble objetivo moral,
es decir: la adaptacion cualitativa de la mision encomendada a la ONU y, por otro lado,
una adaptacion de su estructura y funcionamiento.

También, este programa propone, entre otras cosas, iniciar negociacionas para la
constitucion de fuerzas de las Naciones Unidas, a la que hace mencion el Articulo 43 de
la Carta, pero en el tismpo en que se llegasen a concretar, el Secretario General Boutros
Ghali sugiere crear las mencionadas unidades de resguardo de la paz. Lo anterior supone
la creacion de un Comité de Estado Mayor, el cual hasta este momento ha tenido un
papel simbdlico. Asi, en un sentido mas amplio, lo que pretende el “Programa de paz’ es
que las fuerzas de mantenimiento de la paz puedan recurrir a la fuerza,
independientemente de si se encuentren o no ante una situacién de legitima defensa ®

Asimismao, se buscan formas de definicion en las que se aumente la posibilidad de
invocar el Capitulo VIl y determinar Ia existencia de una amenaza a la paz y la seguridad

internacionales, cual se encuentra sujeta al libre albedrio del Consejo de Seguridad.

¥ “Un programa de pas. diplomacia preventiva. establecimiento de L paz y mantenimicnto de Ia paz”. doc.
A/471277.5/24111.-

Y [hidem.

¥ Gomes Robledo, JM.; “El debate sobre ¢l uso de fa fuerza por parte de tas Naciones Unidas™ cn Olga
Pellicer. Lys Naciones Unidas hov: vision de México. Op. Cir. p. 140,
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Ademas, independientemente de que es un programa muy ambicioso, pues considera que
una vez poniendo en practica las operaciones de desmilitarizacién, las Naciones Unidas
podrian hacerle frente a sus presiones financieras -creadas por el incremento
exponencial de OMP- cobrando un impuesto sobre las ventas de armas. Por otra parte, tal
programa denota un occidentalcentrismo pues asume que existe un consenso mundial en
tomo a los valores politicos, como las instituciones democraticas representativas, al
servicio de las cuales se pondrlan las distintas operaciones de establacimiento,
mantenimianto y consolidacion de la paz.

De tal forma, con el conflicto en el Golfo Pérsico se inaugurd una nueva etapa en
la vida de las Naclones Unidas en |la que el Consejo de Seguridad recurrio al uso de la
fuerza (bajo el cobijo del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas) para restablecer
la paz y la seguridad intemacionales en esa regién, planteando por segunda ocasion la
ejecucion de la seguridad colec:tiva,"‘J después de la guerra entre las dos Coreas, cuando
EUA intento superar la paralisis del CSONU,”" a través de la acclén de la Asamblea
General y ante la ausencia del veto soviético en el CSONU.™

Tal tendencia también ha sido transferida a las OMP, inaugurando una nuava
generacién caracterizada por la recurrencia a legitimar su existencia con base en el
Capitulo VIl de la Carta, para responder a los conflictos regionales, cuya caracteristica
mas notable es que son intra estatales, es decir, son originados por la debilidad de las
instituciones gubemamentales, por secesiones, choques tribales y étnicos, y por guerras
civiles.

Esta nueva generacion de OMP es frecuentemente descrita como “peacekeeping
complejas” porque sus mandados involucran tanto personal civil como operaciones
militares. Es decir, sus actividades pueden ir desde |a observacion y vigilancia del cese al
fuego (primera generacién de OMP), organizacion de elecciones, reorganizacion de
fuerzas policiacas, y el establecimiento de la seguridad, entre otras actividades; cta

caracteristica determinants es que algunas veces no se requirid por las partes el

™ Cabe resaltar que durantc la Guerra Fria se invocd también cl Capitulo VII en dos ocasiones: pari imponer
sanciones econdmicas al régimen de la minoria blanca en Rhodcsia del Sur después de que unilateralmente
declard su independencia de Gran Bretafa en 1965, y para imponer un embargo de armas a Sudalrica en
1977,

I En este sentido, la ONU provevd la buse para legitimar los csfuerzos de EUA para defender a la Republica
de Corea v movilizar la asislencia de otros Estados. Sin embargo, bajo el liderazgo de EUA de 1al coalicion.
las ordenes fueron conducidas desde Washington.

** Bajo la Resolucién de 1a AG “Unién pro Paz” se permitié a la ONU actuar para la solucién de un conflicto
tras 1a falla de conscnso en el CS, Ademis, cabe decir que la ausenczia de la TURSS del CS sc dio en protesta
contra ¢l rechazd de L ONU a otorgarle ¢l asiento permanente a la Republica Popular de China, negado desde
1949



consentimiento de! despliegue de la operacién, en especial cuando la asistancia
humanitaria era solicitada para la proteccion de refugiados y civiles de un ataque o de un
genocidio.™ Dada esta situacion, el siguiente paso a realizar es el impulso a la aplicacién
del uso de la fuerza.

Es importante tener en cuenta que la recurrencia al Capitule VIl para hacerle frente
a los conflictos de Posguerra Fria también incluyen las sanciones econémicas contra Irak
en 1990, el embargo de armas contra Yugoslavia en 1991, el embargo de armas y aéreo
contra Libia en 1992, y el ambargo de armas contra Ruanda en 1994

En este sentido, el optimismo surgido a partir de la guerra del Golfo entre los
miembros parmanentes del Consejo sobre el uso de la fuerza como forma de solucionar
este nuevo tipo de conflictos, bajo el argumento de que el Consejo de Seguridad
finalmente ejercia sus facultades como fueron concebidas por los redactores de |a Carta,
ha llevado a este 6rgano a aplicar medidas coercitivas bajo el Capitulo VIl en los
conflictos de Somalia y Bosnia Herzegovina, indicando con ello una ruptura de los
principios de las OMP tradicionales, apuntando hacia el inicio de una tercera generacién
de OMP (ver cuadro 4).

Ademas esta situacion provoca un cambio en el ejercicio de la funcién de
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales en Posguerra Fria en dos
aspectos: uno, respecto al hecho de gue las OMP han comenzado a realizar acciones
encaminadas a obtener el establecimiento de la paz por medios coercitivos, ademas del
mantenimiento y construccion de la paz, como se mencionaba arriba; y, dos, que los
mandatos otorgados por el CSONU representan nuevos precedentes en cuanto a los
sujetos encargados de ejecutar las acciones coercitivas. Lo anterior, se refiere al hecho
de que en el pasado resultaba controvertido que el CSONU otorgara autorizaciones
amplias a un Estado miembro o grupo de Estados para la ejecucion del Capitulo VI, sin
recurrir al mecanismo previsto para la ejecucion de la fuerza en el Articulo 43, que se
refiere a la celebracion de acuerdos con Estados miembros y entablar consultas con el
Comité de Estado Mayor, como lo detarmina el Articulo 46 de la Carta.

El caso de Bosnia- Herzegovina se enmarcd dentro de un conflicto mas amplio, en

donde un pais como la exYugoslavia jugd un papel unico en la guerra bipolar, ocultando

las lineas divisorias tanto politicas, religiosas y étnicas por mas de medio siglo.

“*Mingst A. K. and Margaret Karns; The United Nations in The Post Cold War Eri, Op. Cir.. pp. 89- 100,
i}
hid. p. 101




CUARRQ 4: Tercara Genemaclén de OMP durante la Posguerra Fria.

OMP* Titulo Locallzacion Duraclén Fuerzas
Desplegadas
UNAMIC Misién  Avanzada | Camboya. Octubre de 1991-|380 oficiales
de la ONU en presenta. militares 'y staff
Camboya. civil.
UNPROFOR Fuerza de | ExYugoslavia- Marzo de 1992-|30, 500 tropas y
Proteccion de la|Croacia, Bosnia —| Diciembre de | personal civl.
ONU. Herzegovina, 1993.
Macedonla.
UNTAC Autoridad Camboya. Marzo de 1992-|15, 800 tropas, 3,
Provisional de la Diclembre de | 600 policias
ONU en 1995. monitores, y
Camboya. 2400
administradores
clviles.
UNOSOM Operaclén de la|Somalia Agosto de 19092-128, 000 tropasy 2
ONU en Somalia. Marzo de 1995. 800 staff civiles.
UNAMIR Misién de | Ruanda Octubre de 1993-|2 548 tropas con
Asistencia de la Marzo de 1998, 5000 personal
ONU para adicional
Ruanda. autorizado.
FUENTE: United Nations, Th w_of {h Nation Jed. (New

York, UN Deparument of Public Information, 1996), pp. 691-776,
*Por sus siglas en inglés.

Las cuestiones que englobaron al conflicto de la exYugoslavia son centrales para
la naturaleza del orden intemacional y del Derecho Internacional en la Posguerra Fria,
pues tocd puntos sensiblas como la cuestion de la autodeterminacion de los pueblos, los
derechos colectivos e individuales y el uso de la fuerza con fines humanitarios. De tal
forma, un microcosmos de problemas como la violacién sistematica de los derechos
humanos, las presiones para una mayor accion militar y el poco interés por parte de las
partes en conflicto para restablecer la paz, enfrantd a la ONU a dificiles disyuntivas pues
por un lado, existian las condiciones para poner en practica las acciones de fuerza del
Capitulo VI, y por al otro lado, se encontro frente al fracaso en reactivar las obligaciones
financieras de los Estados.

Por tanto, actuando bajo el Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas, el
CSONU autorizo a UNPROFOR, creada bajo la CSONU RES 743 (1992), a recurrir a las
medidas necesarias, mediante el ampleo del uso de la fuerza aérea, para la proteccion de
las denominadas “zonas seguras™® en seis ciudades bosnias, con el objetivo de mantener

un cese al fuego, desmilitarizar fuerzas armadas (tanto regulares como irregulares),

¥ Resolucion 836 (1993).
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asequrar la proteccion de los derechos humanos basicos, y la asistencia de agencias
humanitanas para el regreso de rafugiados a sus hogares.

Con todo, aunque en junio de 1992, se tenia la presion para la intervencién
humanitaria, el CSONU autorizd el despliegue de una OMP a Sarajevo para reabrir el
aeropuerto y apoyar los esfuerzos de dar seguridad humanitaria coordinada por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en si, no se le dio a
la UNPROFOR autorizacion para parar la “limpieza etnica” ejecutadas por las fuerzas
serbio-bosnias en areas de poblacién musulmana que ellos hablan ocupado.

Sin embargo, debido a que UNPROFOR fue autorizado para usar las fuerzas
armadas en una base limitada anicamente, la implementacién de sus acciones requirieron
del apoyo de los paises miembros de forma individual, especiaimente de EUA y de sus
aliados europeos. De esta relacion se derivé el primer experimento de cooperacién entre
las OMP de Naciones Unidas y una alianza militar regional como fue la participacion de la
OTAN. Lo anterior se dio como resultado de la carencia de voluntad politica de los
Estados miembros para desplegar una escala de fuerza completa contra las fuerzas
serbio bosnias y los partidarios de los serbios. En este sentido, se vio una clara falta de
voluntad para armmiesgarse en causalidades que requerian medidas de fuerza y que
inevitablemente recaian en una situacién donde sus intereses nacionales no parecian
directamente involucrados, sin contar que los resultados eran poco predecibles.

En el caso de Somalia, el recurso al Capitulo VIl se dio por virtud de la resolucion
798 (1992), por la que autoriza a un Estado miembro (Estados Unidos) a recurrir al uso de
la fuerza mediante el despliegue de una Fuerza de Tareas Unificada para garantizar el
ambiente seguro y hacer llagar la ayuda humanitaria a Somalia. La accién coercitiva fue
emprendida una vez que el primer despliegue de UNOSOM® habia probado ser incapaz
de hacer llegar la ayuda humanitaria.

Sin embargo, la posterior creacion de UNOSOM Il fue mas controvertido, pues sy
despliegue se dio sin 8! consentimiento previo de las partes beligerantes y por tanto vino a
restarles tegitimidad ante las mismas, conduciendo a que la OMP fuera envuelta en la
misma dinamica del conflicto, perdiendo su imparcialidad hasta el punto de verse
involucradas en actos da combate en contra de los miembros de una de las facciones
beligerantes. En este sentido, el caso de Somalia evidencio que la falta de legitimidad de
la accion multilateral en el interior da ese pais vulneré en gran medida la efectividad de la
misién.

" Resolucion 751 (1992).



El fracaso de las acciones autorizadas por el Consejo de Seguridad en Somalia,
ademas de haber tenido un aito costo para la imagen de la organizacion ante la opinién
publica internacional, cuestiond la politica de diversos Estados miembros, principalmente
los contribuyentes de tropas a las OMP.

En el caso de Ruanda, la actuacion del CSONU fue muy controvertida pues estallo
un desastre humanitario a escala masiva cuando de hecho todavia estaba ocupandose
del conflicto somali. Asi, la experiencia de Somalia originé un patron de paralisis en un
conflicto que se remonta a los tiampos de la colonia, situacidn que fue aprovechada por la
intervencioén de Francia. Periddicas rupturas del orden establecido en Ruanda por la
violencia étnica se presentaron desde que Ruanda y Burundi obtuvieron en 1960 su
independencia, hasta que en 1990 estallé la interminente lucha entre el gobiemo hutu y el
RPF. En este sentido, el Consejo de Seguridad hizo un llamado en 1993 para la
concrecién de un acuerdo de paz que estableciera una fuerza de menitoreo del cese al
fuego e investigara los reclamos del incumplimiento de tal acuerdo. Este es el origen de
UNAMIR, el cual no contd, desde un principio, con la confianza plena de su imparcialldad.
Sin embargo, la creciente violencia en el pais hizo que continuara su mandato hasta
donde le fuera posible.

Con todo, pese a los previos reportes del incremento de las masacres en Ruanda
y de un posible genocidio en abril de 1994, el Consejo de Seguridad dio su voto
aprobatorio para reducir sus fuerzas en este pequerio pais africano, de 2539 a 270.%
Aungue cuatro semanas mas tarde, y en respuesta a la presion publica, el CSONU
reacciond y desplegd 5 500 tropas para proteger a los civiles y brindar ayuda humanitaria.
Algunos paises también propusieron voluntariamente el uso de sus tropas en respuesta al
conflicto, sin embargo, |a tragedia humana ya era irmeversible.

Como en el caso de Somalia, con |la Fuerza de Tareas Unificada bajo conduccion
de EUA, en el caso de Ruanda, también el CSONU invoca el Capitulo VIl para autorizar a
los Estados miembros el despliegue de una operacion multinacional temporal y lograr de
alguna forma restablecer a UNAMIR. Sin embargo, sélo EUA, bajo gran cobertura de los
medios de comunicacién, desplegaron personal y equipo para ayudar a los refugiados.
Con todo, la OMP en Ruanda, cual tardd en establecer una zona de proteccion
humanitaria para dar seguridad a los civiles, finalizé en 1996 sin haber restaurado la paz y
tampoco sin haber cubierto las necesidades humanitarias, pero ésta no tuvo lugar para el

nuevo gobiemo tutsi, que pidio |1a salida de las tropas de la ONU.

"I Mingst A. K. and Margaret Kamns: The United Natjous in The Post Cold War Ery: Op. Cit. p. 95,




Cabe resaltar que los conflictos tanto de Somalia como de Ruanda fueron
simbolos de los problemas étnicos de la Posguerra Fria, ademas de enmarcarse dentro
de lo que el Secretario General llamé OMP de tercera generacion.®® Sin embargo, ambas
OMP s desplegadas por el CSONU, tanto en Somalia como en Ruanda, se caracterizaron
porque no tuvieron el completo consentimiento de todas las partes en conflicto, y por tanto
se dieron sin tener una paz que pudiese ser mantenida.

Con todo, el Consejo de Seguridad autorizd una coalicion bajo la conduccion de
EUA para el uso de la fuerza ante la ruptura del orden y del estado de derecho en
Somalia entre 1992-1993, y delegd su autoridad a la OTAN para la vigilancia aérea de las
llamadas "zonas seguras” de Bosnia en 1993; asi como aprobd que unicamente Francia
impulsara el uso de la fuerza con propdsitos humanitarios en Ruanda durante 1994 (bajo
la “Operacion Turquesa”), y ante una falta de desinterés en este tipo da guerras civiles en
las que también se enmarcan las de Liberia y Burundi, fueron hechos que en general han
inducido una atmosfera internacional de extrema atencidn, sin contar tambien por un lado,
con el fiasco humillante en octubre de 1993 de autorizar el uso de la fuerza (por vez
primara) de una operacion militar conducida por EUA para intervenir en cuestiones
intarmas y lograr reponer al gobierno democratico de Aristide en Haiti, después de que un
golpe de Estado lo depusiera de su puesto. Pero también existe satisfaccion por el
monitoreo regular de OMP’s llevadas a cabo por Rusia en Georgia y Tayikistan, y por
dejar que la CSDE sea el encargado de emprender acciones para pacificar el conflicto
civil en Azerbaiyan sobre el enclave de Nagomo-Karabakh.”

Lo anterior demuestra claramente que las potencias militares no estan preparadas,
0 bien se niegan en gran medida, a compromster sus fuerzas al combate, a menos que
exista un interés nacional claro, un interés estratégico mas amplio o que exista presion de
la opinién publica —base moral-, Donde no existen tales imperativos, como lo demostrd el
caso de Bosnia, Ruanda, Angola, Liberia y otros lugares en conflicto, las potencias nc
estan preparadas para arriesgarse en desastres y en campanas largas y complejas frente
a guarras civiles intratables.

En términos generales, el desarrollo de las QMP en Posguerra Fria ha puesto de

manifiesto la vulnerabilidad de las potencias, como miembros de caracter permanente en

" El Secretario General Boutros Boutros Ghali, considerd que inclufan tanto las operaciones militares par

proteger la liberacion de aswstencia humanitaria. ¢l esfuerzo de cese al fucgo ¥ Lo asistencia en la
IeCONSIUCEION,

o - . . , ) .

? Parsons Anthony: The Security Council - an uncertain future; Ocassional Paper No 8. Noviembre de 1994.
p. 12.




el CSONU, tanto a la confusion y perdida de autoridad cuando se combina la persuasién
del Capitulo VI con la coercién del Capitulo VIL."™ Ei éxito de las operaciones establecidas
bajo el Capitulo VI depende enteramente de la parcepcion de las partes de que las
Naciones Unidas es imparcial. En cambio, las medidas de fuerza del Capitulo VI,
particularmente en el contexto militar, casi invariablemente involucra tomar parte en dicho
contexto, como fue el caso de Bosnia y Somalia.

En este sentido, la principal preocupacién que surge respecto a la accion del
CSONU en la creacién de esta zona gris que oscila entre el mantenimiento de la paz y la
accion coercitiva se encuentra en la eventualidad de que surjan peligros que impidan que
tal operacion pueda cumplir su mandato.

Las enseffanzas manifiestas del pasado han puesto en evidencia que existe una
gran diferencia en términos politicos, juridicos y militares y en la supervivencia de las
tropas involucradas, entre una presencia de las Naciones Unidas que cuenta con el
consentimiento de las partes beligerantes por un lado, y el despliegue de una operacion
que no cuenta con el consentimiento previo de las partes y que adicionalmente esta
facultada para usar la fuerza con la finalidad de obligar a las partes a aceptar las
resoluciones del Consejo, por otro lado. Es decir, la experiencia ha demostrado que las
posibilidades de poder desplegar una presencia de las Naciones Unidas se ven
fortalecidas en la medida que se cuente con el consentimiento de las partes interesadas,
ademas del empleo de los recursos tanto materiales como humanos estimados segan el

caracter e intensidad del conflicto.

EL CONSEJQ DE SEGURIDAD: ENTRE LA CAUTELA Y El ESCEPTICISMQ.
Al cumplirse las condiciones para su pleno funcionamiento, el Consejo inicié una época de

gran dinamismo que entonces obtuvo resultados alentadores, pero poco después dio
lugar a motivos de preocupacion, como la falta de transparencia en el proceso de toma de
decisiones. En este sentido, durante los Ultimos anos, las decisiones del Consejo se han
adoptado en reuniones formales que cumplen una funcion puramente ritual, pues a
diferencia del pasado, es raro ver un debate entre las partes interesadas.

Actualmente, 1a reunion formal se realiza para adoptar decisiones ya acordadas en
reuniones infarmales celebradas en el “cuarto de al lado” con la participacion exclusiva de
los Estados miembros del Consejo. Aunque cabe sefalar que las reuniones a puerta

cerrada no son una practica condenable para la diplomacia, pues es una forma de lograr

Ihtdem.

(3]
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un consenso, lo criticable por una parte, es que en las deliberaciones no participen
Estados que sin ser miembros del Consejo pueden, sin embargo, estar directamente
interesados en la situacién que se discute. Por otra parte, tampoco se amiten actas
oficiales de las deliberaciones, lo que permite todo género de especulaciones sobre las
presiones ejercidas por los miembros permanentes del Consejo sobre otros miembros
mas débiles, o sobre las verdaderas intenciones que motivaron la redaccion de un
proyecto de resolucion. ™!

Otra de las cuestiones que de hacho siempre ha levantado fuertes criticas ha sido
la escasa comunicacion que tiene el CSONU con la Asamblea General, pues el Consejo
de Seguridad no cumple con las disposiciones establecidas en los Articulos 15y 24 de Ia
Carta, en lo que se refiere a la presentacion de informes sobre sus actlvidades a la
AGONU, pues contempla Unicamente la simple enumeracion de los asuntos sometidos a
la consideracién del Consejo, por lo que carecen de analisis sustantivos. Esta situacion,
se vualve mas compleja en la medida en que axiste un renovado activismo del Consejo y
por tanto, las consecuencias de sus actos tienen una profunda trascendencia para la
politica intemacional en general y en la situacién financiera y administrativa de las
Naciones Unidas, en particular.

For otra parte, un motivo que requiere gran atencién se refiere a la falta de
representatividad y de equilibrio en la composicidén actual del Consejo, en el sentido de
que el porcentaje respecto a la membresia de la ONU, sélo representa menos del 9% de
los Estados miembros de la Organizacion.

Aunado a lo anterior, se encuentra la falta de un equilibrio regional en su
composicion, pues en la actualidad, se puede hablar de tres paises miembros europeos
permanentas (Francia, Reino Unido y Rusia), asi como de cuatro miembros no
permanentas, dos de Europa del Este que ahora votan igual a los dos de Europa
Occidental. Es dacir, existen siete representantes europeos de un total de 15 miembros
del Consejo de Seguridad. Por ende, la situacion anterior ha impulsado que ante la
emergencia de nuevas potencias economicas y la voluntad de algunas potencias
regionales por el impulso de un mayor activismo internacional, han hecho necesario e

impostergable el tema de la reforma del Conssjo.

" Pellicer Olga, “La crisis de confianza del Conscjo de Seguridad v sus implicacioncs para I segundad
colectiva intermacional™ en Pellicer Olga (comp.), Op. Cit, p. 104




A mas de diez afos de que la Guerra Fria obtuvo su fin, la panoramica emergente
como resultado del desarrolloc de las actividades del Consejo de Seguridad, resulta
paradgjica.

Asi, en primera instancia el Consejo se ha venido enfrentando a numerosos
problemas, entre los que sobresale el de la falta de liderazgo de finales de siglo y la
posibilidad o no de que EUA sea la fuarza dominante en el devenir del CSONU, pues sus
limites de poder, contrario a lo que se crefa con la superioridad militar y del poder de
influencia para emarger como el “policia internacional” en la Guerra del Golfo, han saltado
a la vista las condiclones Internas de este pais, asi como la configuracion de los procesos
de interdependencia de |a politica global, lo que limitan la posibilidad misma de un mundo
unipolar, aungue de hecho no descartable.

Sin embargo, hasta ahora, los EUA es el Unico pais que goza de los atributos que
permiten calificarlo como superpotencia mundial, ademas de que, paraddjicamente, esta
contribuyendo a dar forma a un esquema de politica global cuya caracteristica inherente
as la reduccién de la capacidad de una superpotencia de ejercer un poder global.'”?

Otra problema al que el Consejo da Seguridad se enfrenta se refiere a la falta de
marcos juridicos claros frente a la realidad internacional de Posguerra Fria, pues las
situaciones novedosas a las que ha tenido que hacer frente desde el fin de la era bipolar
no le permite eludir responsabilidades, pero tampoco existen las condiciones y muy
posiblemente tampoco la voluntad para que en sus decisiones el Consejo articule y
exprese la heterogeneidad de puntos de vista que hoy estdn presentes en las Naciones
Unidas.

De tal forma, la propuesta da otorgar a la ONU de competencias por encima da la
soberania de los Estados para actuar en materia de asistencia humanitaria carece de una
base consensual, situacidn que salta a la vista por los intereses distintos que se
ancuentran detrds de las posturas de los paises que las impulsan y que tienen la
“contracara” de ser mecanismos utiles para mantener su influencia y situaciones de
dominacion en sus zonas de influencia.

Finalmente, se puede concluir que las acciones del Consejo de Seguridad en la
atapa posterior a la Guerra Fria ilustran bien las incertidumbres y paradojas de un periodo
al que todo parece sujeto a revisidn sin que existan marcos juridicos o politicos que
orienten el resultado de esas revisiones, pero tampoco existe la voluntad de los Estados

miembros para llevarlos a cabo, en este sentido se esta frente a un parroquialismo mas

Y gbid. p. 117,
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recalcitrante: que en el pasado, lo que contrasta con el cumulo de problemas globales a
los que tiene que hacerle frente la ONU.

Con todo, pese a que los resultados de la actuaciéon del Consejo en |a década de
los noventa ha sido ante todo erratico y ambivalente en cuanto a sus funcionas en materia
de mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales; lo que si es un hecho, es que,
ahora como en 1945, se necesitan con urgencia compromisos y raglas que permitan
hacer frente en forma colectiva al cumulo de graves amenazas a la seguridad
internacional, entendida ésta como un concepto en evolucion, pero que requiere de una
visibn mas amplia y universal.

La ditima palabra se centra en |a viabllidad de una reforma sustantiva a los marcos
juridicos y politicos de la Carta, cuyo punto algido debe de empezar con el principal centro
de concentracion de poder y que controla el monopolio del uso de la fuerza a nivel

intemacional: el Consejo de Segquridad.
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3. LA REFORMA AL CONSEJO DE SEGURIDAD

Desde el colapso de la Guerra Fria, las exigencias de la comunidad Intemacional de un
goblemo global se incrementaron en gran medida debido a la nacesidad de hacerle frente
a la expansion de un cimulo de problemas de naturaleza transnacional. Las miradas se
centraron en Naciones Unidas en un momento en que la organizacién gozaba de una
mayor legitimacion para sus miembros, nunca antes vivido, desde su creacién en 1945

Sin embargo, la realidad intemacional de aquel momento tanto cualitativa como
cuantitativamente cambio drasticamente a principios de la década de los noventa. En este
sentido, la propia realidad intemacional de posguerra fria exigioc que las Naciones Unidas
se emergieran en un cambio estructural para responder a las nuevas demandas de la
Comunidad Internacional como el conocer las emergencias humanitarias, el impulso a los
alcances de las politicas de dasarrollo sostenible, la expansion de las funciones y del
numero de peacekespers, expandir las redes de ONG’'s mas efectivamente, asi como, las
demandas de escalamiento para dirigir los abusos de derechos humanos contra
individuos y grupos de Estados.

En este sentido, la gran mayoria de los miembros de la comunidad internacional
reconocen que las Naciones Unidas necesitan reformarse, pero existe desacuerdo en
cuanto al tipo de reforma que es necesaria y para que proposito: los representantes de las
distintas delegaciones favorecen las reformas que responden sus intereses nacionales y
promueven el poder nacional; los idealistas, en cambio, ofrecen planes para la expansion
mas amplia de la organizacién mundial que eventualmente reducirian la sobarania de los
Estados; los lideres de las ONG’s se centran en hacer de la ONU una organizacion mas
democratica, con una mayor apertura y rendicion de cuentas; los tecnocratas buscan una
mayor productividad y eficiencia por parte de la direccion de la organizacion; por ultimo,
los conservadores presionan para una disminucion de la ONU con poderes reducidos; per
tanto, el acuerdo se torna muy dificil de lograr en un futuro cercano.

Aunque las voces gque demandan la reforma de Naciones Unidas adquirieron
impulso en la Posguerra Fria, en si, desde 1950 las Naciones Unidas se han enfrentado
a constantes estudios, revisiones de politicas y propuestas de reforma. Los resultados
que emergieron de todo este cumulo de estudios y propuestas de reforma se centran en
el hecho de que admiten que la maquinaria compleja e ineficiente da las Naciones Unidas
resulta de profundos desacuerdos politicos entre sus miembros y entre otras fuerzas

contendientes en el sistema global, en un mundo dividido entre ricos y pobres, poderosos
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y no poderosos, asi, las diferencias de intereses han estado eclipsando todos los
esfuerzos de raforma y ha contribuido a que se vea a la ONU como una institucién
contradictonia y dividida en la cuestion de la reforma.

En el actual tiempo en que numerosos brotes de diversos tipos de conflicto han
venido emergiendo Y que posaen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
astan influyendo en la capacidad de actuar de Naciones Unidas y en particular han
logrado que el Consajo de Seguridad, amplie la interpretacion de su mandato para hacerle
frente también a las amenazas de caracter intemo en los Estados (violacion de los
derechos humanos de los Kurdos por el gobiemo iraqui, el caso somali y el haitiano son
claros ejemplos). En este sentido, el CSONU como uno de los organos principales dae
Naclones Unidas han venido impulsando un gran numero de reuniones, consultas y
resoluciones — en particular las refarentes al capitulo VII-.

Sin embargo, el optimismo inicial de principios de los afos noventa en el
panorama alrededor del CSONU, en el que su habilidad para llevar a cabo su trabajo sin
recurrir 8 menudo al veto como lo fue durante la Guerra Fria (sdlo siete vetos se
presentaron durante e! periodo de Posguerra Fria frente a 240 en los primeros 45 anos
del periodo de vida de Maciones Unidas) se torno gris, sobre todo al demostrarse que su
habilidad para hacerle frente a los conflictos bajo el principio de la seguridad colectiva
quedaba rebasada por los hechos, y en particular, como bien lo menciona Richard Butler,
porque su autoridad fue sobrepasada, desobedecida y abusada.'™ Sobre todo existen
tras casos que ejemplifican fielmente lo anterior: cuando el CSONU fue sobrepasado por
la accion militar de la OTAN contra Slobodan Milosevic, en el caso de Kosovo, sin que
primero buscara la aprobacién del Consejo debido principalmente a que Estados Unidos y
otros paises de la OTAN sabian que si lo hacian evidentemente serian vetados por Rusia
y China.

Asimismo, el CSONU también fue desobedecido en otras ocasiones, teniendc an
cuenta que sus resoluciones tienen caracter obligatorio, Richard Butler cita el caso de
Saddam Hussein, quien asegurd gue seguiria desobedeciendo las resoluciones de
desarme del consejo gracias a que contaba con el apoyo de amigos dentro del Consejo, a
la perdida general de voluntad de este 6rgano y a un Secretario General simpatizante con
1'% En cuanto al abuso respecto al Consejo de Seguridad, el caso de China salta a la

vista, pues impidié que se desplegaran operaciones de mantenimiento de la paz en

Y Butler Richard. “Bewitched. Bothered. and Bewildered: Repairing the Security Council” en Foreign
Affairs. Sepuembre-Octubre 1999
U tdem.

90



Guatemala y Macedonia e incluso amenazaba con hacer lo mismo en al caso de Haiti,
aduciendo a razones de interés nacional pues estos paises habian hecho tratos con
Taiwan. En este sentido, fue evidente que la vieja practica de Guerra Fria de utilizar el
veto como arma del interés nacional por encima del interés colectivo, seguia
sobraviviendo en la Posguerra Fria.

Las situaciones anteriores, asi como la falta de capacidad en la actuacion del
CSONU, como el principal érgano encargado de salvaguardar la paz y la seguridad
internacionales, en el despliegue de peacekeeping efectivas para hacere frente a los
conflictos, sobre todo en los casos de Somalia, Ruanda y la exYugoslavia, lejos de lograr
una mayor legitimacion por parte de la comunidad intemacional han aumentando los
cuestionamientos respacto a su estructura anacronica, cerrada, antidemocratica y poco
representativa de la gran mayoria de los Estados Miembros, ademdas de su mala
coordinacion con otros organos de la ONU y la poca claridad en el desempefio de sus
trabajos.

Asl, la coyuntura de fin de Guerra Fria y los diversos acontecimientos venideros en
el ambito intemacional fueron factores que impulsaron el replanteamiento no sélo de la
ONU en general, aduciendo sobre todo a la gran crisis financiera que eclipsaba su
actuacién, sino de uno de sus principales érganos ante un panorama intemacional en
donde |a paz y 1a seguridad internacionales han estado constantemente amenazadas.

Las demandas de una reforma necesaria, sobre todo de los paises en desarrollo
que buscan tener una reprasantacion justa dentro del Consejo de Seguridad saltaron a la
vista, pero también se destacan las demandas de las potencias medias y de los paises
que habian logrado adquirir un mayor poder relativo como lo son: Japén y Alemania,
quienes buscaban ser parte del club de los miembros permanentes bajo la bandera de su
mayor participacion en las tareas de la organizaciéon mundial maxima.

Todos estos paises han desplegado intensos trabajos parlamentarios dentrc de las
deliberaciones y discusiones en el "Grupo de Trabajo de Composicién Abierta referente a
la Representacion mas Equitativa y el Aumento de los Miembros del Consejo de
Seguridad y otras cuestiones”, haciendo uso de una de sus principales armas 6 bien Ia
unica que se puede utilizar: la diplomatica y la estrategia de alianzas con los llamados
“like minded states".

Sin duda es necesario destacar, previo al analisis de fondo de todas las
propuestas en torno a la reforma del CSONU, que existe una realidad de poder en el

ambiente intemacional que es evidente y del cual es dificil deslindarse. Para lograr un
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cambio sustantivo dentro del CSONU se necesita encontrar una propuesta de reforma
que sea justa para la gran mayoria de los paises miembros, pero que evidentemente sea
aceptable para tos 5 miembros permanentes y pueda tener |a posibilidad de proceder y no
sea vetada, ya que es importante recordar que cualquier modificacién a la Carta de
Naciones Unidas forzosamente debe contar con el voto afirmativo de los 5 miembros
pemanentes. Es decir se necesita encontrar un equilibrio dentro de las propuestas de
reforma que de antemano, no perudiquen los intereses de los miembros permanentes,
pues sin su aceptacion 0 "bendicion” no se Hevarian a cabo. En este sentido, 10 mas
controversial y que, en si, tan solo su replanteamiento viene a abrir una “caja de pandora”
es la cuestion dal veto y los métodos de trabajo del Consajo.

Para los paises en desarrollo y las potencias medias el unico “as” que pueden
utilizar para no verse perjudicados es un mayor interes y participacion en las
deliberaciones y discusiones en el Grupo de Trabajo sobre la reforma ejerciendo una
intensa labor diplomatica y parlamentaria, la apatia y el desinterds lejos de ayudar
beneficiaria la continuidad del “status quo” del sistema de poder imperante desde 1845,

3.1 BASES PARA UNA REFORMA Al. CONSE.JO DE SEGURIDAD

La composicién del Consejo de Seguridad refleja mas o menos la configuraciéon del
sistema de poder en el tiempo en que fue fundada las Naciones Unidas despues de la
Segunda Guerra Mundial,

De acuerdo al articulo 23 de la Carta, el Consejo de Seguridad consistio
originalmente de 11 miembros, los cinco miembros permanentes (Estados Unidos, el
Reino Unido, la URSS, China y Francia) y 6 miembros no permanentas, los cuales en la
practica vienen a ser elegidos, para un periodo de dos afios sin posibilidad de reelaccion,
respondiendo al criterio de la distribucién geografica equitativa, pese a que de acuerdo al
Art. 23 claramente se da prioridad al criterio de eleccion de la contribucion de 163
miembros de Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
a otros propositos de la organizacion.

Desde su fundacion en 1945, el Consejo de Seguridad solo ha sido modificado una
sola vez. En este sentido, tomando en cuenta la nuaeva situacion geopolitica después dsl
periodo de descolonizacion, y por ende, del incremento de nuevos Estados Miembros a |a
organizacion, adoptd la Asamblea General en 1963 la Resolucion 1991 (XVIII)
enmendando el Art. 23, por medio del cual, los Miembro_s. No Permanentes fueron

aumentados a 10, estableciendo un Consejo de Seguridad de 15 miembros como esta



constituido en la actualidad, y al mismo tiempo contempld para la adopciéon de una
decision el requarimiento de 9 votos afirmativos, considerando para ello enmendar el Art.
27 de la Carta. Sin embargo, dicha reforma que entré en vigor hasta Agosto de 1965
después de la ratificacion de las dos terceras partes de los miembros incluyendo los 5
Miembros Permanentes, no tocé el status de los Miembros Permanentes an ningdn
sentido, no por ello dejo de cuestionarse en los afos posteriores la necasidad de un
incremento en la membresia permanante,

Asi, los Miembros No Permanentes quedarian distribuidos geograficamente de la
siguiente forma:

- 5 para Africa y Asia

- 2 para Europa Occidentat

- 2 para América Latina y el Caribe.
- 1 para Europa Oriental

No contentos con el avance logrado en la composicion del Consejo de Seguridad,
los paises en desarmollo siguieron trabajando por una representacion equitativa en el
Consejo. En 1979, 19 Estados africanos, asidticos y latinoamericanos propusieron
impulsar el incremento del numero de Miembros No Permanentes de 10 a 16,'%" bajo la
idea de que el incremento serviria a la democratizacién del consejo, situacién que tambien
es referida de hecho en las actuales discusiones sobre la reforma al CSONU. Esta
propuesta contemplaba la rotacion de los asientos no permanentes; Africa tendria 5
jugares, Asia 4 y América Latina 3, pero Europa Occidental y ain menos Europa Oriental
no sarla consideradas para un incremento en sus asientos. Los votos afirmativos, por
supuesto cambiarian de los 9 requeridos a 14 para la adopcién de una decision en un
CSONU de 21 miembros.

La propuesta no consideraba la discusién o replanteamiento del numero de
miembros permanentes y su poder de veto, tal vez porque los Estados representantes de
esta propuesta habian reconocido que una enmienda que contemplase un cambio en el
namerc o status de los Miembros Permanentes nunca lograria su necesaria ratificacion.
Con todo, esta propuesta nunca se sometié a votacion y solo quedé como una cuestion
mas, sometida a discusidn en la agenda de la Asamblea.

Sin embargo, no seria sino hasta el fin de la Guerra Fria, que el tema de Ia

ampliacién de la membresia en el CSONU ganaria un nuevo momento decisivo, no solo

""" Sucharipa-Behtmann,  “The Enlargement of the UN Sccurity Council, The Question of Equitable
Representation of and (nerease in the Membership of the Security Coucil”™ in Augirian Journal of Public an
Intemational Layy, Vol 47 No, 1. 1994 p. 4.
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en raspuesta a un incremento sustancial de Jos miembros de Naciones Unidas y al cambio
en el contexto internacional, sino también al mayor activismo en la actuacion del Consejo
y por ende, tanto al reconocimiento de su importancia en el escenario intemacional de
posguerra fria y a la aparente recuperacion o reestablecimiento de su legitimidad ante la
comunidad intemacional tras el largo letargo y congelamiento en la etapa bipolar.

De tal forma, en 1992 durante la Sesion 47 de la Asamblea General y
concretamente en su Res 47/62 adoptada ese afio por consenso, el Sacretario General
fue requerido para que “invitara a los Miembros de Naciones Unidas a que sometieran. ..
comentarios escritos sobre una posible revision de la membresia del Consejo de
Seguridad” y “someter a la AGONU en su Sesion 48... un reporte que contuviese los
comentarios hechos por los Estados Miembros en la materia”.'® Siguiendo la linea
apterior, alrededor de 70 Estados Miembros sometieron a discusion sus comentarios
sobre la materia en 1993 durante la Sesién 48 de la Asamblea General, e incluso dos
reuniones de la AGONU fueron completamente dedicadas a la discusion de esta tematica
de la agenda; bajo esta resolucién se establacié un Grupo de Trabajo de Composicidn
Abierta para examinar la reforma al CSONU en todos sus aspectos. Dichos comentarios
de los Estados Miembros se lograron resumir en tres tépicos principales:

- la composicién del Consejo de Seguridad

- los métodos de trabajo del CSONU v,

- la relacion entre el CSONU y otros 6rganos de Naciones Unidas respectivamente
la relacién con los miembros generales.

Los Miembros Permanentes y concretamente los EUA y Gran Bretafia buscaron
restringir 6 limitar las discusiones a la cuestion de un incremento limitado en la membresia
dal consejo, pues dirigieron su atencion a los efectos de las discusiones y a un eventual
cambio en la efectividad dal CSONU y no quisieron entramparse con la cuestion de
cualquier medificacion que se refiriese a los metodos de trabajo del Consejo y por ende,
tampoco en lo referente al derecho de veto."”’

En primera instancia, virtualmente todos los Estados favorecieron un incremento
en la membresia del Consejo da Saguridad, pues los cambios en el radio entre los
miembros generales y los miembros del CSONU mostraron la necesidad de un
incremento. De tal forma, lo anterior se puede ejemplificar desde un prncipio, pues con

una membresia general de 51 miembros y contando con un CSONU de 11 miembros, el

""" UN Doc. A/RES/47/62 of December 11, 1992,
T Parm mas detalles ver Lis replicas de Gran Bretartn v de EUA en UN Doc A/48/246, 90, v UN Doc
A/48/246, 91
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radio era de 1:5; para 1965, teniendo una membresia general de 113 miembros, y un
CSONU de 15 miembros, el radio que se presantaba era de 1:8, para 1994 con una
membresia general de 184 miembros, el radio era de 1:12;'® y por (ltimo, para el 2003,
con una membresia general de 191 miembros, el radio que se presenta as cada vez mas
amplio: 1:13 (ver cuadro 5).

Asi, mientras que en 1945, los miembros generales estaban representados en el
CSONU en un 21.5%, en 1965 dicha representacion era de 13 %; y tanto en 1994 como

en el 2003 este porcentaje se situd en 8%.

CUADRQ 5. RADIO ENTRE LOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS Y LOS MIEMBROS
DEL CSONU
Aflo Miembros de | Miembros del | Mlembros Miembros  No | Radio Porcentaje
UN CSONU Permanente | Permanentes
1945 51 11 5 6 1:5 21.5%
1965 113 15 5 10 1:8 13%
1994 184 15 5 10 1:12 8%
2003 191 15 5 10 1:13 8%

Sin embargo, también una de las exigencias mayores de los Estados Miembros
fue el de no disminuir la eficiencia del CSONU, ante la consideracion de que el aumanto
de miembros adicionales haria del proceso de toma de decisiones mas pesado y torpe, y
por tanto haria del CSONU un cuerpo menos eficiente bajo el argumento de que “muchas
cocineros estropean la sopa”, aduciendo el caso de lo que ocurmid con la Sociedad de
Naciones.

Con todo, es importante mencionar y enfatizar que los desarrollos que caracterizan
a la actual actividad del CSONU estan generando una mayor inquietud y respaldo a los
argumentos a favor de una revisién al érgano, los cuales pueden ser clasificados en 5
apartados:

a) La escasa representatividad en ta composicion del CSONU. Aunque en el Art. Z4

de la Carta claramente menciona que el CSONU actia a nombre de todos los Miembros
de la ONU en el mantenimiento de la paz y 1a seguridad intemacicnales, como una de sus
principales taraas dentro de (a organizacion bajo el principic de 1a saguridad colectiva, con
una membresia global de 191 miembros contra 15 puestos dentro del CSONU, no se
puade afimar que existe una oportunidad, en el seno del foro, para que los debates sean
verdaderamente representativos. Asimismo, los cambios de la ultima década en la

conformacién de los grupos regionales han convertido al Consejo en un pastion

' # Sucharipa-Behtmann. (p.(it., p.6.
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europeo,'® por tanto, se puede considerar, de ‘acuerdo con lo anterior, que (as la
participacion en la toma de decisiones para adoptar las resoluciones del CSONU no
vienen a reflejar la adhesion real de una porcion plural de la comunidad internacional por
lo que es urgente aumentar el numero de asientos en e CSONU con el objetivo de

incrementar la representatividad del drgano y, a su vez, |a validez de sus resoluciones.
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b) Eluso de |a fuerza en las tareas de mantenimiento de la paz Algunas de las mas

recientes acciones de las Nacionas Unidas en la preservacién de la paz han invocado la
facultad de empleo de la fuerza, con base en el Capitulo VIl de la Carta. Sin embargo, el
dascontento internacional no proviene del principio mismo del uso de la fuerza sino de la
falta de rigor y el margen de discrecionalidad utilizado al definir las situaciones que
justifican la aplicacién de las medidas del Capitulo VII y del incumplih‘liento de las
disposiciones en él contenidas.”® De tal forma, casos como los de Somalia, Haiti y Libia
en los que se han aprobado resoluciones de naturaleza coercitiva sin especificar
claramente de que forma las situaciones internas en esos Estados hacen peligrar la
estabilidad mundial.

La comunidad intemacional ha respondido, ante los hechos anteriores, exigiendo

reglas claras en las medidas de empleo de la fuerza y la restriccion de su ejecucion

™ Basulto Poot, Javier F,. “Reformas al Consejo de Seguridad de la ONU v sus implicaciones para México™.
Mexico, SRE. 1994, p. 22,

HY Pellicer Olga, “La crisis de confianz en el Conscjo de Seguridad y sus umpiicaciones pari ¢l futuro de la
segunidad colectiva imtermacional”™ en Pellicer, Olga. Las Naciones Unidas hoy _vigion de México. Op. Cir..
p. 1L
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exclusivamente a los casos en los que se hayan agotado todos los medios pacificos de
resolucion de controversias.

9) La poca transparencia en |os procesos de toma de decisiones vy |as deliberaciones
an “el cyartp de al lado”. El predominio de la cooperacion y el acuerdo entre los miembros
permanentes ha conducido a una mayor capacidad de respuesta del organo pero a costa

de |a claridad y accesibilidad de los procedimientos de la toma de decisiones. Es decir, el
nuevo acuerdo de las potencias en posguerra fria implica la exclusion de los miembros no
permanentes en la toma de decisiones, los cuales participan de manera marginal y
frecuentemente simbdlica en la adopcion de decisiones de interés universal.

Esta situacién refleja uno de los aspectos no democraticos del Consejo (cuya
mejor exprasion es el derecho de veto), pues los 5 Miembros Permanentes gozan de
privilegios y prerrogativas, con los que evidentemente los Miembros No Permanentes no
cuentan, y que fueron desde un principio uno de los temas més polémicos para las
Naciones Unidas debido a que venia a contradecir uno de los principios mas importantes
del Derecho Internacional Contemporaneo y que se encuentra sostenido an la Carta de
Naciones Unidas: la igualdad juridica de los Estados. Sin embargo, como bien lo
menciona Olga Pallicer, “poco se entenderia del origen de las Naciones Unidas si no se la
ve como un organismo esencialmente politico que conjugé una vision idealista de las
relaciones internacionales con Ia conviccién realista de que, sin la voluntad unanime de
las grandes potencias vencedoras en 1945 seria dificil o imposible poner en
funcionamiento los mecanismos previstos para la seguridad colectiva”.'"

Otra de cusstiones de gran preccupacion para los Estados miembros recae en que
durante los dltimos afos, las decisiones del Consejo se han adoptado en reuniones
formales que cumplen una funcién puraments ritual, pues es raro un debate entre las
partes interesadas, como sucedia en aflos anteriores. En si, las reuniones formales se
llevan a cabo para adoptar decisiones ya acordadas en reuniones informales celebradas
en “el cuarto de al lado” con la participacion exclusiva de los Estados miembros del
Consejo.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que este tipo de negociaciones
informales no estan prohibidas por la practica diplomatica, pues se considera la forma
mas frecuente de alcanzar un consenso. Pero lo criticable es que en las deliberaciones no
participan Estados, que sin ser miembros del Consejo, pueden estar directamente

interesados en la situacion que se discute, ademas de gue no quedan actas oficiales de

U bid., p. 107,
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las delibaraciones, lo que permite todo género da especulaclones sobre las presiones
ejercidas por los miembros permanentes del Consejo sobre otros miembros mas debiles,
o sobre las verdaderas intenciones que motivaron la redaccién de un proyecto de
resolucion.

En este sentido, los miembros de las Naciones Unidas han mostrado su
preocupacion y molastia por este método de hacer negociaciones a puertas cerradas por
los 5 Miembros Permanentes, o entre solo alguno de allos, vieja practica informal, que no
es publica y no produce ningln tipo de reporte o minuta. De tal forma, el Embajador
Jaramillo hizo notar durante su participacion como representante de Colombia, en su
calidad de miembro no parmanents y su gestion como Presidente del Consejo en 1994,
que las practicas a puertas cemadas son ‘dangerous and unwelcome",'? ademas,
comentd el hecho de como &l fue forzado a permanecer fuera de la camara donde los 5
Miembros Permanentes estuvieron reuniéndose y pidid come un favor personal a los
representantas permanentes que se le proporcionara las piezas de informacién sobre lo
alll tratado; bajo esta practica, el dijo, ‘we get informal, biased, and unreliable”,
informacién que “ cannot be the basis of serious and responsible decision-making”.""”

En este sentido, los Estados miembros que pugnan por una reforma demandan
que el Consejo opere en una manera mas abierta y transparente; ademas, especiaimente
jos Estados contribuyentas con tropas y fondos a las operaciones de mantenimiento de la
paz, sienten que ellos tienen el derecho a ser consultados y también a estar involucrados
activamente en los procesos de toma de decisiones. Otros Estados miembros por su
parte, demandan también ser escuchados debido a que consideran estar fuertemente
afectados por las decisiones de! Consejo, como los Estados afectados por el impacto de
las sanciones o bien los que reciben fuertes flujos de refugiados, ademas de los Estados
a quienes les impacta la inestabilidad economica regional y el fuerta trafico ilegal de
armas y drogas.

Otra de las cuestionas dentro de este apartado que es muy importante enfatizar
por |a falta de rigor y transparencia en los trabajos del Consejo, se refiere a la relacion
entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General. En efecto, existe una creciente
insatisfaccion y cuestionamiento por el cardcter poco formal e informativo del informe
anual que el CSONU esta obligado a enviar a la Asamblea General para informarle sobre

U w(omentarios en la Conlerencia sobre la Reforma v Reestructuracion del Consejo de Scguridad”™. Paul
James. Securily Council Reform_ Arguments_pbout the Fufure of the United Naligns Svstem en hup.
wp_'u'.:'I(ﬂhu/pul_l_(;\_r'.nrg_._\'e'c'urm"re/brm_unulv.\‘/.\‘
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el dasarmollo de sus actividades a lo largo dei ario, el cual no ofrece posibilldad alguna de
un intercambio efactivo. Fuertes criticas al respecto han surgido, como el caso del
representante de los Paises Bajos, Embajador Nicolaas Biegmann, pues muchos de los
representantes de los Estados Miembros consideran que el reporte no provee el material
analitico que la AGONU nacesita; ademas de que se percibe como inaceptable que un
cuerpo el cual tiene el poder y la responsabilidad en el mantenimiento de Ia paz y Ia
seguridad intemacionales, rinda cuentas anualmente bajo la forma de una lista de
actividades.

Asimismo el entonces representante de ltalia ante el CSONU, Embajador Paolo
Fulci, calificé al reporte del CSONU como *“ritual and bureaucratic verbiage”. ""* Qtros
Embajadores como el Embajador Keating de Nueva Zelanda y el de Argentina," Embajador
Emilio Cardenas, escribieron una carta al presidente del Consejo el 15 de Septiembre de
1994 solicitandole nuevos formas de consultas regulares, incluyendo un grupo de trabajo
semanal, una reunién mensual con los Estados contribuyentes de tropas y otras
iniciativas. Otros, por su parte, solicitaron que el Consejo de informes mensuales a los
presidentes de los grupos regionales, mientras que otros pusieron especial interés en la
relacion mas estable entre la AGONU y el Consejo.

Ante tal situacién, se pudo lograr un cierto avance pues Francia, en su desempefio
como Miembro Permanente en Noviembre de 1994, hizo circular un documento que
establecia que “el tiempo actual habla vanido a permitir un debate publico mas completo
en el trabajo del Consejo":115 asi, los franceses continuaron proponiendo debates de
caracter abierto a todos los miembros de la organizacién en el momento en que ei
Consejo este tratando una cuestién importante, asi como también, intercambios de puntos
de vista entre los Miembros del Consejo como una forma de incrementar la transparencia
y mejorar los métodos de consulta. En respuesta a esta iniciativa francesa, el Consejo
anuncio el 16 de Diciembre de ese aio que se reuniria mds a menudo en sesiones
abiertas, en un esfuerzo por mejorar el flujo de informacion y las ideas entre los Miembros
del Consejo y otros Estados Miembros.

Sin embargo, fuentes confiables reportan que los EUA y Gran Bretada bloquearon
la iniciativa francesa y que ellos vigorosamente han opuesto movimientos contrarios al
cambio, y hacia toda ampliacion del circulo de poder central de los 5 Miembros

Permanentes hacia los demas miembros de las Naciones Unidas.

' Reporte de la AG, Noviembre | de 1994 fdem.
s
Iedem.
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Asi, as del sentir colectivo de las Naciones Unidas la necesidad de modificar los
procesos deliberativos, hacerlos mas transparentes y abiertos.
d) El recurso al Consejo de Sequridad pam el logro de objetivos particulares. Si bien
el fin de la confrontacion bipolar dio mayores posibilidades a la toma de decisiones en el
CSONU, en realidad, el significado de esta nueva situacion es que algunos de los

Miembros Permanentes del o6rgano han adquirido el poder politico para imponer sus

puntos de vista.""®

El vivo interés de las potencias en asuntos como Yugoslavia, Irak y Libia alimenta
las sospechas de que las grandes potencias han venido usando al Consejo como una
arma de su politica exterior y de interés nacional por encima del interés y responsabilidad
colectiva, ya que algunas de las acciones, de ser llevadas a cabo unilateralmente,
tendrian un altisimo costo politico y econémico.

Especial preocupacién y molestia para los Estados miembros ha constituido el
hecho de que practicas como las presiones e intimidaciones, por parte de los Miembros
Permanentes, se han realizando para el logro de sus propositos en el proceso de las
deliberaciones del Consejo. De tal forma, amenazas economicas y bloqueos —amenazas
de cortar todo tipo de ayuda, e! bloqueo de solicitudes de prestamos, el bloqueo de
negocios comerciales- han contribuido a poner a los Estados mas pequerios o dabiles a
merced de la linea que los Estades poderosos trazan en lo referente a las resoluciones
importantes.

Asi, varios de los Estados pequefos han mencionado que ellos han desistido de
llevar su candidatura para lograr un asiento en el Consejo, ante el riesgo y temor de estar
expuestos ellos mismos a un mayor abuso por los Estados miembros poderosos. En
referencia a lo anterior, el Embajador Razali considerd que “/ have seen non-permanent
members having a problem coming to terms with the pressure and even the coercion of
permanent members" " Un ejempio que es imposible olvidar fue el momento en que el
Embajador de EUA Pickering susurrd al Embajader de Yemen (Al Ashal — (en ese
momento Yemen era Miembro No Permanente del CSONU) después de su voto en contra
de la Resolucién 678 del CSONU (1990) referente al caso de Irak,""® diciendo: ‘that is the
" Seiara Vazquez: Las Naciones Unidas a sus Cincugniy Ados. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994,
n.77(-?-r1)?1-lbrcncia sobre [a Reforma v 1a Reestructuracion del CSONT, Mayo 23 de 1994, Paul James, Jdem.

' Bajo la Res. 678 ¢l CSONU wutoriza a los Estados Miembros que cooperan con Kuwait a tomar todas las
medidas que juzguen necesaring paa restwrar 1 paz y la segunidad en la zona. 2 menos de que Irak cumpla

con todas las resoluciones a muds tirdar el 13 de enero de 1991, Es importame senalar que esta Resolucion
desato un gran debate entre juristas, politicos v académicos pues va mas alld de Ja imposicion de sanciones
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most expensive vote you ever cost”, posteriormente EUA suspendio mas de $100 millones
de délares en ayuda a este pais subdesarrollado."

Otro tipo de intimidacién mas abierta involucra a ia amenaza de los Miembros
poderosos de tomar accién propia si el Consejo no toma accién alguna o bien no se alinea
a sus requermientos, los EUA es un claro ejemplo de llevar continuaments la amenaza
unilateral frente al CSONU, como fueron los casos de los bombardeos unilaterales de
EUA sobre Bagdad en 1992 y 1993;'% el caso del acuerdo a puerta cerrada referente a
Haiti entre el general Cedras y los representantes del gobiemo de EUA respecto a su
salida pacifica y el regreso del Presidente Aristide a la Isla, en lo que se constituyé como
una accién unilateral de diplomacia coercitiva, ademas de que se dio sin el consentimiento
de los miembros del CSONU. Esta situacién que causéd clerto descontento ya que [a
escena estaba puesta para una accién militar autorizada por parte del CSONU bajo la
resolucion 940;"?' y mas reclentemente, en este afto 2003, la incursién de EUA junto con
su aliados Gran Bretafia y Espafia en Irak, sobrepasando la autoridad del CSONU, y pesa
a las objeciones de la gran mayoria del Consejo, incluso la de algunos de los Miembros
Parmanentes.

Estos casos de accién unilateral por parte de EUA se explican porque existia la
posibilidad de enfrentar un veto o una abstencidn por parte de Rusia o de Francia e
implicaba quebrantar la imagen de unidad del CSONU; y por otra parte, EUA hubiera
tenido que hacer concesiones a las potencias para convencerlas de no usar su veto, o
bien, se abstuvieran, situacién que le hubiera implicado un costo mayor que las posibles
quejas diplomaticas surgidas a raiz de sus acciones; ademas, de que el factor tiempo era
muy importante, pues tratar de llegar a un consenso hubiera tenide efectos politicos
contrarios a los objetivos que se querian alcanzar.

Por otra parte, también han existido acciones multilaterales fuera del Consejo, las
cuales fueron llevadas por organismos regionales de defensa como el caso de la CTAN, y

que dan a las potencias un mayor margen de maniobra para tomar decisiones y actuar asi

que no entratian ¢l uso de la fuerza, pero sin asumir la responsabilidad de una accion de segunidad colectiva
como se estipula en el An. 42. En otras palabras, fuc un cheque en blanco para que los Miembros
Permanentes pudierin librar una guctra que mejor convenicra a sus INlErescs.

9 Idem.

"% E| primero fue ordenado por el Presidente Bush, cn lo que constituyé su altimo intento de marcar su
victoria en contra del Presidente Hussein; el segundo, por su parte. fue ordenado por el Presidente Clinton, en
represalia por el supuesto atentado organizado por Irak en contra del ex presidente Bus durante su gira por
Kuwail, en abril de 1993, v constituvé una clara scial de la nucva administracion democrata del desplicgue de
una politica exterior mas activa cn la region,

2! De Garcia Robles, Kenza, ~La crisis intrinseca del Conscjo de Sepuridad™ en Revista Mexicang de Politica
Exterior. No. 47, Op. Cit, p. 107,
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sin tener que pasar por el Consejo, el caso de la imposicién del ultimatum a las fuerzas
serbias en Sarajevo en 1994 y, el de Kosovo via la incursion militar de la OTAN son
prueba de ello. %

Con todo, en gran medida, ante la amenaza de acciones unilaterales, la tendencia

que prevalece en el Consejo se caracteriza porque ante cualquier situacion, su posicion
tlende a caminar cerca de la posicién de EUA o bien del resto de los Miembros
Permanentes.
e) La inaccién. En primera instancia, es importante considerar que por inaccion se
entiende la falta total de voluntad para intervenir o tomar decisiones en casos en los
cuales los intereses estrategicos de los Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad
esten opuestos, o que sean de importancia marginal para ellos.

Entre los casos mas caracteristicos y penosos se encuentra sl caso de Somalia,
en donde el CSONU ordend en noviembre de 1994 el retiro de las fuerzas de las
Naciones Unidas UNISOM I, irénicamente manejando la misma justificacion por [a cual
autoriz6 enviarlas: la “anarquia” en el pais y la falta total de control politico y militar,

E! caso de Bosnia también es de enfatizarse pues el retiro de las tropas de la ONU
se llevé a cabo en la medida que los soldados estaban siendo blanco de los serbio-
bosnios y por la falta de voluntad politica de las potencias por llegar a una solucion
(principalmente por el choque de interesas entre Europa Occidental y Rusia).

En el caso penoso de Ruanda y sus efectos tragicos sobre sus vecinos Burundi,
Tanzania y Zaire, no se tomd ninguna decisién salvo el envio de pequefias fuerzas de
intervencion francesas que parecieron mas bien expediciones coloniales bajo la
"Operacion Turquesa”, las cuales apenas si pudieron ayudar a aliviar la tremenda crisis
humanitaria de los refugiados rwandeses, ademas de que sucumbieron ante las
eventuales masacres que todavia se siguieron dando; el caso de Chechenia, a semejanza
del caso de Vietnam en Guerra Fria y de la intervencion en Panama, no ha sido tocada en
el CSONU pues es un asunto que atafe directamente a los intereses estrategicos de uno
de los miembros permanentes.'*

Por ofra parte, el actual “impasse” que prevalece en el conflicto en el Medio

QOriente, en donde el CSONU no ha tomado ningdn tipe de iniciativa propia para lograr

" De haberse Hevado al C$ implicaba un costo mavor por el muy posible veto de Rusia. v por otra parte esta
decision lambién sc eaplica por las ensiones crecientes enwre o OTAN y las fuerzas de proteceion de las
Naciones Unidas en Bosnin-Herzegovina, en el caso del conflicto de 1994 en esa region,
123

Ihd. p. 111,
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vardaderamente encontrar una solucion satisfactoria para las partes también ha saltado a
la vista.

Con todo, las razonas para ne actuar son varias y tienden a incrementarse por la
complejidad del contexto internacional,**sobre todo tras los eventos dal 11 de Septiembre
de 2001, y las crecientes amenazas de politicas unilaterales de Estados Unidos como en
el caso reciente de la intervencién en Irak bajo los argumentos de su incumplimiento de
lag prohibiciones de construccién y mantenimiento de armas de destruccion masiva, asi
como la creciente violacién de los derechos humanos del regimen dictatorial de Hussein.
Asi, esta creciente tendencia de las potencias a defender y promover sus intereses fuera
del ambito del CSONU amenaza la credibilidad y legitimidad de sus acciones en un
contexto intemacional de creciente inestabilidad.

f) La consistencia, el apego al Derecho Intermacional y los_chequeos y equilibrios: el

debate sobre la intervencion interna en los Estados. Los Estados Miembros de Naciones

Unidas se mantienen especialmente preocupados sobre la operatividad inconsistente del
CSONU, esto es, que a menudo no ejerzan sus propias resoluciones y que algunas veces
ignoren o bien, lleguen a violar el Derecho Internacional. Asi, un Consejo que no es
considerado legitimo tiene que recurrir a la mano dura —via la utilizacién de la fuerza-, mas
que ordenar o exigir su apoyo y aceptacion por parte de la Comunidad Intemacional.
Sobre lo anterior, el Embajador Razali de Malasia califico a este problema como un
problema de selectividad y de dobles estandares, ademas, el considero que ‘“there is a
perception that a Western-dominated Council increasingly resorts to questionable
decisions, the implementation of which, in the main, is leff to other member states,
particularly in the Third World”."®

Por otra parte, también es criticable el hecho de que desde la conclusién del
Conflicto del Golfo Pérsico, el Consejo ha tratado varios asuntos de indole intema como si
fueran da su jurisdiccion. Las intervenciones han sido justificadas por causas humanitarias
y de restablecimiento de la democracia. Sin embargo, como la dinamica de los
acontecimientos intemacionales han marcado, las intervenciones venideras pueden ser
escudadas bajo la bandera de la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado y, en la
actualidad, el terrorismo. En todo caso, comesponde a la comunidad internacional el
impedir de alguna forma que se sienten pracedentes de nuevos tipos de injerencia ya que,

una vez que estos aparezcan, quiza ya no se les pueda detener.

'*' Las rupturas de paz en varios paises de Alrca que demandan la actuacion de la Comunidad Internacional
siguen brillando por su ausencia entre las acciones del CSONU por lograr controlar y comiener los conflictos.
"= Conferencia sobre Ly Reforma y La Reestructuraion del CSONU, Idem,
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Muchos de los Estados Miembros del mundo en desarrolio son escépticos en el
sentido de que se preguntan ¢por qué intervenir en Haiti y no en Ruanda, Angola o
Nigeria? Para ellos, esto tiene una sola explicacién: la intervencion en Haiti se debié no al
hecho de que un presidente electo fuese derrocado o porque existian violaciones a los
derechos humanos —esto existe @n muchos paises-, sino porque los EUA querian evitar el
flujo de inmigrantes empobrecidos de origen africano en su territorio.

Sin embargo, en realidad esta situacion responde al impulso de la llamada
“Doctrina Powell", la cual viene a determinar de manera “selectiva” (as intervenciones en
aquellos lugares en los que existe una amenaza a la seguridad nacional de EUA, para
evitar Ia repeticion del “trauma Somalia”.

Con todo, también existe una fuerte oposicion de la Comunidad Intemacional hacia
el cumplimiento de forma selectiva de las resoluciones del Consejo, la cual sigue las
preferencias de los Estados mas poderosos. En este sentido, el Consejo ejerce algunas
de sus resoluciones con gran vigor mientras que otras virtualmente las ignora. Los
ejemplos mas evidentas fueron los casos de la invasién de Turquia a Chipre, el ataque vy
confiscacion de Marruecas al Sahara Occidental, la Invasion de Israel a Libano y la
invasion de Irak a Iran, casos en los que el Consejo aprobd resoluciones e hizo poco o
nada por seguirias.

Siguiendo la misma linea anterior, otras de las criticas al Consejo se refiere a la
tendencia a subcontratar el cumplimiento de sus medidas adoptadas a los Estados
poderosos, mas que conducir el cumplimiento de las mismas bajo los auspicios de
Naciones Unidas. Asi, las crisis como las del Golfo Pérsico, Somalia y Haitl, los EUA
solicitaron al Consejo que se establecieran resoluciones autorizandolo a conducir
operaciones militares por si mismo o en alianzas con las fuerzas armadas de otros
Estados. Rusia y Francia, asimismo, obtuvieron del Consejo la aprobacion (o acuerdo
tacito) para intervenir en paises ubicados en su esfera de influencia.

Cabe cuestionar, en este sentido, que el Consejo esta conformado para ser una
agencia multilateral, no un cuerpo que aprueba acciones unilaterales. Las experiencias
pasadas en donde Estados poderosos han usado al Consejo en la medida que les
conviene a sus intereses y entonces su respaldo al mismo, vienen a ubicarse de acuerdo
a la situacién que ellos elijan.

Por otro lado, en orden de promover la consistencia y el estado de derecho en los
sistamas politicos, la mayoria de las constituciones nacionales imponen chequeos y

aquilibrios, incluyendo algun tipo de restriccion judicial por una corte constitucional.
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En este sentido, algunos de los reformadoras, incluyendo algin numero de
abogados constitucionales y intelectuales como el Profesor de Princeton, Richard Falk,
argumentan que el Consejo debe de responder de sus actos ante una Corte Mundial.
Colombia ha propuesto una “Camara de la Corte”, una nueva rama especial de la Corte
que examinarfa el comportamiento del Consejo. De tal forma, las voces por una
“revitalizacion” de las funciones de la Corte en una Carta revisada, asi como la ampliacion
de las mismas han sido un elemento constante por algunos Estados miembros. Sin
embargo, desafortunadaments, pocos Embajadores se han referido a la revision judicial
en las discusiones actuales del proceso de reforma.

Otro polo de poder, en este sistema de chequeos y equilibrios para los
reformadores, recae en la Asamblea General, en el sentido de que si ésta demanda y
obtiene mas informacién del CSONU, y si actia para asegurar su propio papel en el
sistema de Naciones Unidas, puede equilibrar el poder de los miembros permanentes en
el Consejo, especlalmente si los miembros no permanentes aumentan. Los reformadores
contemplan esta situacion como esencial, especialmentie por considerar que desde
principios de la década de los noventa la AGONU ha pemmitidc que su poder sea
usurpado. Otra de las propuestas viene de la comunidad de ONG’s, la cual contempla la
constitucidn de una Asamblea Cludadana elegida de forma directa y en donde las voces
ciudadanas en las Naciones Unidas tengan una creciente autoridad. Sin embargo, tal
propuesta se ve todavia distante.

g) Otros alementos que cuestionan la necesidad de una reforma del CS: 1.- la reforma

financiera de Naciones Unidas y 2.- |la disposicidén de fuerzas amadas de Naciones

Unidas de forma permanente.

1.- La reforma financiera de Naciones Unidas, cual ha venido a ser una constante desde
décadas pasadas, sobre todo por la falta de pagos de Estados como EUA y Rusia, afecta
la operatividad efectiva de! Consejo de Seguridad e incluso pueden llevar a la
organizacion a su total bancarrota.

El CSONU ha agravado la crisis financiera de Naciones Unidas por el incremento
an los gastos a las operacionas de mantenimiento de la paz, los cuales han incrementado
mas de seis veces en tan solo dos anos,

Entre 1948 y 2002, se han desplegado 54 operaciones de mantenimiento de la

paz, las cuales han involucrado alrededor de 850, 000 tropas, a un costo de alrededor de
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$26,1 billones de délares.”® El incremento en los gastos anuales en esta materia ha sido
exorbitante pues los registrados para 1991 fueron $400 millones de délares, cifra que
quedo rebasada por mucho a la registrada hasta Marzo de 2002, la cual fue de $2.8
billones de délares por 15 operaciones desplegadas hasta ese momento.'*’

Comparando los gastos en operaciones de mantenimiento de la paz con el
presupuesto de [a ONU para el ano 2002, este fue de un total de $ 2, 625,178, 700
délares, de los cuales se destinaron para las OMP un total de § 73, 600.7 ddlares,'®® sa
debe de considerar como una sefal de alarma, pues a esta situacién se le debe sumar
que dos de los Miembros permanentes; EUA y Rusia, han incurrido en la iresponsabilidad
de no pagar sus respectivas contribuciones —situadas para todos los Estados Miembros
Permanentes en un pago especial de 22% sobre su porcentaje destinado a sus
contribuclones regulares para las OMP-, lo que sin duda esta afectando el despliegua y
operatividad efectiva de los trabajos de las OMP.

Al respacto, los criticos se preguntan ¢como pueden estas potencias acordar
nuevos gastos para las OMP y negarse a pagar?. Por su parte EUA ha pedido que sus
contribuciones a las OMP sean reducidas a una tercera parte de los costos, pues el
Congreso Republicano rechaza pagar tal cantidad, por ende, influy6 en el establecimiento,
en 1994, de Ia Diractiva de Decision Presidencial 25 (PDD 25).

La situacion financiera por la que atraviesa el CSONU esta siendo utilizada y
aprovechada por Estados como Alemania y Japén como medio de presion para lograr
tener un lugar en la membresia permanente del Consejo bajo la bandera de que son el
segundo y tercer mayor contribuidor al presupuesto de la Organizacién y a las OMP.

Pese a la complejidad de la tamatica, han surgido propuestas por un gran numero
de reformadores con el objetivo de lograr hacerse de nuevas fuentas de apoyos
financieros a Naciones Unidas. Entre las propuestas discutidas se encuentra un impuesto
global — en viajes aéreos, en el uso comercial de la atmésfera ultraterrestre y de las
extracciones del lecho marino -; pero la propuesta que se ha contemplado mas popular ha
sido la llamada "Impuesto Tobin”, nombrada en referencia al economista de Yale, James
Tobin, quien fue el primero que la propuso. Se proyecta que bajo este impuesto se

imponga un muy pequeno porcentaje cargado a las transferencias financieras

"*New Zealand Ministry of Forcign Affairs and Trade, * Security Council” en Upiled Nations Handbook
2002, Op. Cir., p. 70,

Y Ldem.

' New Zealand Ministrv of Forcign Affairs and Trade, = Security Council” en United Nations Handbook
2002, Op. e, p. 357,
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"intemacionales; de tal forma, con un total de $3 trilones de ddlares que sean transfaeridos
internacionalmente por cada negoclo diario, un porcentaje de 0.1% seria suficiente para
financiar a la ONU en su totalidad, a todas sus agencias especializadas y muchas de las
nuevas iniciativas para la ayuda al desarrollo internacional,™

Tobin también argumenta gque este impuesto pondria un freno a los movimientos
voldtiles financieros y reduciria la inestabilidad por la especulacion monetara
intemacional.™ Sin embargo, teniendo en cuenta los grandes desequilibrios econémicos
intemacionales y las constantes luchas por el control financiero y monetario entre el gran
capital transnacional es dificil, siendo realistas, que pueda lograrse un acuerdo de aeste
tipo, pero debe de reconocerse el hecho de que surjan este tipo de propuestas es
alentador.

2. Otro de los problemas a los que constantemente se enfrenta el CSONU es el referente

a la necesidad de disponer de fuerzas armadas de forma permanente, con el objetivo de

tormar medidas rapidas y eficaces cuando se presente una situacion que amenace la paz

o la sequridad internacionales. Esto es una seria desventaja debido a que a menudo se

deja |a responsabilidad y el control de las operaciones a los Miembros Permanentes, en

particular a los EUA, contribuyendo a la percepcion de que una o algunas de las grandes
potencias dominan el proceso de mantenimiento de 1a paz.

Sin embargo, el actual debate sobre la reforma al CSONU en el seno de la AG no
contempla esta tematica tan importante, no por ello se deja de discutir sobre todo en [a
comunidad de ONGs.

En este sentido, Brian Urquhart de la Ford Foundation, antiguo subsecretario
general, ha propuesto que Naciones Unidas construya una fuerza pequena de respuesta
rapida que pudiese operar completamente bajo el comando y responsabilidad de la ONU,
y que por ende, pueda responder rdpidamente a la situaciones de peacekeeping
emergentes. Dicha idea que ha sido manifestada a nivel privado, es bien acogida por
oficiales estadunidenses de aito rango, asi como de algunos miembros del Pentagono y
estrategas de las agencias de inteligencia. Pero la anterior administracion Clinton la

rechazd por la fuerte oposicion del Congreso republicano. ™

¥ Paul James, “Security Council Reform: Arguments about the Future of l.hc United Nations System™ en

hup www globalpolicy.org/sceyritv/reform/analvsis

' Para un mayor anilisis ver: David Felix; “The Tobin Tax Proposal, A UNDP Policy Paper for the World
Summit for Social Development”™, New York, 1994,

" Paul James, “Security Council Reform: Arguments about the Future of the United Nations System™ en
Idem.
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-Ademas, los otros Miembros Permanentes han hacho sus reservas ante tal
propuasta, por tanto as improbable que se pueda en un futuro cercano constituirse como
parte del presents movimiento de reforma en el CSONU.

Es importante también no pasar por alto el recoenocimiento por parte de varios de
los Estados miembros, sobre todo del mundo en desarrolio, de que se replantee el
concepto de segurdad militar tradicional, en el sentido de que vuelva a recobrar impulso
la llamada “seguridad humana”, debido a Ia creciente preocupacion de que |a presencia y
expansion de la globalizacion economica ha venido debilitando el bienestar social y los
programas de desarrollo, acarreando y provocando un deterioro en las condiciones
economicas y sociales de gran parte de los Estados-nacion. Como esta situacion es
directamente proporcional a la emergencia de brotes de conflictos al interior de los
Estados, las condiciones economicas y soclales se vuelven centrales para lograr mitigar y
prevenir, bajo su tratamiento, posibles amenazas de conflicto, sin que sea necesario
enfrantarlos mas tarde via la fuerza.

Todas las cuestiones anteriormente referidas intentan dar un panorama sobre
parte de toda la problematica que viene arrastrando el CSONU desde su creacién en
1945, Si bien, se logrd constituir un consenso en 1993 por la gran mayoria de los
miembros de que es necesario un cambio en la estructura y funcionamiento del CSONU,
sometidos a discusiones por los Estados Miembros en el “Grupo de Composicion Abierta
sobre la Representacion Equitativa, el Incremento de los Miembros del Consejo de
Seguridad y otras Cuestiones”, el cual viene reuniéndose anualmente desde 1994, aun
siguen existiendo por un lado, fuertes resistencias para que las propuestas de reforma
procedan sobre todo por parte de los Miembros Permanentes, quienas apoyan visiones
minimalistas y conservadoras respecto de la misma, y por otro lado, siguen existiendo
tambien diferentes aproximaciones respecto de los alcances de la reforma por parte de

varios Estados miembros de las Naciones Unidas.

3.2 PRINCIPALES PROPUESTAS DE REFORMA AL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Antes de pasar al estudio somero de las propuestas de reforma en el Consejo de
Seguridad, es importante considerar que las mismas forman parte de un conjunto de
reformas que cubren todo el espectro de la ONU en su conjunto. Por consiguiente, como
punto de partida.es importanta sefalar algunas de las propuestas de reforma planteadas
dasde los afios ochentas por algunos Estados Miembros, cuya contribucion valiosa sin

duda repercutio en el actual debate sobre el proceso de reforma de la organizacién.
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Los Estados siempre han jugado un papel esencial en la reforma, por ejemplo el
llamado Grupo de los 18 Expertos Intergubemamentales de Alto Nivel, los cuales fueron
establecidos en 1985 por la Asamblea General bajo el impetu japonés. Dicho grupo
estuvo a cargo de hacer recomendaciones hacia una estructura de Naciones Unidas méas
racional, especialmente en consideracion a las actividades sociales y economicas. El
grupo produjo 71 recomendaciones demandando cambios criticos en el financiamiento y
el presupuesto de la organizacion.'™

Posteriormente, en 1988, paises como Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y
Suecia lanzaron una iniciativa de tres afios que conducia propuestas para una reforma de
Naciones Unidas, enfocidndose en los problemas de la coordinacién y financiamiento.
Esta iniciativa llamada “Proyecto Nordico de Naciones Unidas” dio como resuitado
propuestas especificas de cambio estructural de los programas para el desarrollo,
siguiendo el lineamiento del Grupo de los 18. Aungue el Proyecto Nérdico se enfoco
particularmente en el papel operativo de las Naciones Unidas, estuvo también centrado en
el fracaso de la amplia politica que guia la organizacion, un fracaso que provino en gran
medida de la debilidad el Consejo Econoémico y Social.'*

Por otra parte, el tema de la reforma en Naciones Unidas ha sido también un foco
de atencion para ONG’'s como la Asociacion de Estados Unidos de América, quien en
1880 representd a 30, 000 ciudadanos organizados en camaras junto con 130 miembros
del consejo de organizaciones, y cuyos trabajos rasultaron en [a publicacion llamada “A
sucaesor Vision" en 1988, dando como resultado un estudio comprensivo de [a ONU y de
propuestas para la reforma.’ Otros trabajos que merecen especial raconocimiento son
los realizados sobre 8l futuro de las Naciones Unidas, desde 1990, por ONG's a
instituciones como la Comisién del Gobierno Global y el Grupo de Trabajo Independiente
Ford/Yale. También es de destacarse el desempefo de la Fundacion Ford en las
cuestiones de andlisis sobre el financiamiento de Naciones; ademas del Foro de Politica
Global en la recopilacion de informacion y aportacion de analisis sobre la reforma a la
ONU.

Desde la Secretaria de Naciones Unidas también existen esfuerzos enfocados
hacia la reforma del sistema de la organizacién, el mas notable promotor fue sin duda

alguna el anterior Secretario General Boutros Boutros Ghali y su predecesor Kofi Annan.

" Mingst A. K. and Margaret Karns: The United Nations in The Post Cold Wy Era;(p. Cit., p. 201.

'* Lyons Gene: “Competing visions: Porposals for UN Reform™ en Chadwick Alger, Gene Lyvons and John
Trent, United Nations Sistem. The policies of member states, Op. Cit, p. 51

" Mingst A. K. and Margarct Karmns, The United Nations in The Post Cold War Era;Op. Cit, p. 201.
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E! llamado “Programa de Paz” de Boutros Ghali, fue el elemento “parteaguas” y
toral que proveyo de una estructura que alimento en gran medida el debate sobre Ia
reforma al CSONU y a las cuestiones referentes a la seguridad.

En 1997, en el documento “Renovando las Naciones Unidas: Un programa para la
reforma”, el Secretario General Kofi Annan reveld sus planes para ampliar las reformas de
Naciones Unidas, muchas de las cuales fueron retomadas inmediatamente bajo su
liderazgo y otras requirieron la participacion de la Asamblea General.

La reforma al Consejo de Seguridad es toral y decisiva como punto de partida para
la consecucion del resto de la reforma de la Organizacion. Aunque Ia reforma al Consejo
ha estado en la Agenda de la Asamblea General desde 1979, en ese entonces atrajo
poco interés, pero en 1992 asumid una prioridad diferente, debido —como anteriormente
56 menciond- al nuevo activismo del Consejo y por ende, a los cuestionamientos sobre su
toma de decisiones por parte de muchos de los Estados miembros.

El movimiento de reforma del Consejo vino a estar acorde con la nueva dinamica
que vivia la Organizacion desatada tras el fin de la Guerra Fria, la cual se caracteriza por
su mayor activismo que el que acontecia en al pasado, cuando la rivalidad EUA-URSS y
las disputas sobre la descolonizacién condujeron a la paralizacion del Organismo via el
veto. De 1988 a 1993, el numero de reuniones formales del Consejo incramentaron de 60
a 171, mientras que el nimero de las consultas incrementaron también de 20 a 253. El
Consejo esta virtualmente en sesiones diarias, en 1989 hubo 20 resoluciones mientras
que en 1993 hubo 93; en el mismo periodo, el nimero de declaraciones hechas por el
Presidente del Consejo aumentaron de 17 a 94.

Para los aros siguientes, con todavia mas misiones de mantenimiento de la paz y
ofras iniciativas dal Consejo en la materia, los Estados miembros fueron entusiastas del
progreso en la reforma iniciada, sobre todo cabe citar el caso del "Movimiento de los Nc
Alineados” y de los Estados Nordicos, quienes impulsaron iniciativas de reforma al
CSONU que finalmente condujeron a a adopcion de la Resolucion 48/26 de la Asamblea
General el 3 de Diciembre de 1993 y al consecuente establecimiento del Grupo de
Composicién Abierta sobre la reforma y reestructuracion del Consejo.

La presion y exigencia por lograr llevar a cabo una reforma vino no sélo de los
Estados del Sur, sino también de los Estados del Norte, sobretodo las potencias medias
como: Canada, los Estados Nordicos, Paises Bajos, italia, Australia, Nueva Zelanda vy

otros. Pese a esta intensa actividad en el movimiento de reforma, la mayoria de los
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medios da comunicacién intemacionales tendieron a Ignorar la reforma del Consejo,
excepto por la propuesta de que el Consejo debe admitir dos nuevos miembros: Japon y
Alemania. Esta propuesta que cuenta con el apoyo de Estados Unidos, Gran Bretana y
Francia, se queda en una visibn minimalista y poco congruente con las exigencias de
reformas mds profundas por parte de la gran mayoria de los Estados miembros.

En este sentido, sl blen es ciefo que existe un descontento por que la
representacion actual de los Estados miembros en el CSONU no esta acorde con la
membresia total de la Organizacion, tambien es bien cierto que gran parte del
descontento de los Estados miembros proviene del desempefic antidemocratico del
Consaejo que tiene su aje toral: en el uso discracional del poder de vato.

Asi, mucho del descontento se dio cuando EUA y Gran Bretana sistematicamente
bloguearon la accién del Consejo para imponer sanciones economicas a Sudafrica en
1880 por sus politicas de “apartheid”; también se dio un profundo descontento cuando
Francia y Gran Bretafia bloquearon la accion en el asunto de Suez en 1956; cuando EUA
rechazé la accién en Vietnam en la década de los sesentas y setentas, o cuando la URSS
rechazo la accion en Afganistan en los ochentas.

Pero actualmente, la oposicion esta siendo mas comentada en los pasillos debido
a que el Consejo mas que fallar en su actuacion, esta actuando en formas que a menudo
son motivadas por los intereses geopoliticos de las grandes potencias.

De tal forma, las acciones del Consejo en Bosnia, Somalia, Haiti, Ruanda y
Kosovo fueron mal vistas por los Estados miembros, quienes plausiblemente piensan que
estas crisis hubiesen sido mejor manejadas en un Consejo mas democratico y abierto,
donde Ias voces de los Estados Miembros menos poderosos pudiesen ser escuchadas y

tener también una importante influencia.

3.21 El Grupo de Composicion Abierta sobre la Representacion Equitativa, el
Incremento de los miembros del Consejo de Seguridad y otras cuestiones.

Durante su 48° periodo de sesiones, la Asamblea General aprobé por consenso el 3 de
diciembre de 1993, la resolucion 48/26 sobre la “Cuestion de |la representacion equitativa
en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros”, por la cual se
decidio crear un Grupo de Trabajo de Composicién Abierta para examinar todos los
aspectos relacionados con la reforma del Consejo de Seguridad. Desde ese momento los
miembros del Grupo han venido estudiando los aspectos que deberian ser involucrados

en este proceso.



De tal forma, con miras a la celebracién del Cincuentenario de la Organizacion de
las Naciones Unidas las deliberaciones y los trabajos del mecanismo se acentuaron, ya
que los diversos Estados coincidieron en sefalar que dicha ocasion deblfa servir como
marco para la promocién de la reforma del érgano.

Ademds el Grupo de Composicién Abierta encargado de discutir la reforma al
Consejo de Seguridad se ha venido reuniendo anualmente desde 1994 bajo el supuesto
de somater un reporte que diera informes sobre el progreso de su trabajo a la Asamblea
General antas del fin de su Periodo de Seslones. El Grupo aes presidido por el Presidente
de la AGONU y por dos Vicepresidentes. Desde el comienzo de su mandato ha contado
con un proceso intenso de consultas, particularmente entre los Miambros Permanentes y
el Movimiento de los No Alineados, las cuales buscan encontrar un consenso en lo
relativo a los puntos establecidos en su agenda y en la organizacion de su trabajo. Sin
embargo, detras de la dificultad en las consultas se encuentra el deseo de los Miembros
Permanentes de limitar —tanto como sea posible-, el mandato del grupo de composicion
abierta a la cuestion del incremento en la representacion del Consejo, mientras que otros,
especialmente los Miembros del Movimiento de los No Alineados, quieren que el Grupo
de Composicién Abierta adquiera una aproximacién mas comprensiva sobre la cuastion
de la reorganizacion del Consejo de Seguridad.

La Agenda de trabajo que finalmente se acordd entre el Presidente de la AGONU y
diversos grupos de paises contiene los siguientes grupos de cuestiones sometidos a
discusion:™*

- La representacién equitativa y el incremento en los miembros del Consejo de
Seguridad, incluyendo la distribucién regional, modalidades para seleccion,
categorias de miembros y ndmeros. '

- Otras cuestionas relacionadas al Consajo de Seguridad.

- La Relacion del Consejo de Seguridad con la AGONU, otros cuerpos y
organizaciones, asi como la relacion con los no Miembros del CSONU.

- La Reforma de los métodos de trabajo y procedimientos del CSONU.

- El funcionamiento efectivo y eficiente del CSONU.

- La toma de decisiones de acuerdo con las provisiones de la Carta.

- Las elacciones y terminos de oficio.

- Las modalidades para llevar cambios a su efacto y consideracion de las

enmiendas a la Carta.
" Rehrman. Suchar: Op. < p. 13



Con todo, aesta agenda provee una amplla estructura para la discusién, pero esta
lista de tépicos no es vista como exhaustiva ni como exclusiva, pues no hay prioridades
en al orden de discusion, ademas de que todos los tépicos estan interrelacionados, por lo
que las decisiones serian tomadas como un paquete. Para tal efecto, los tépicos antes
mencionados se dividieron en dos Grupos de Discusion, gt Grupo | es el encargado de la
cuestion de Ia “representacion equitativa y el incremento de los miembros del CSONL,
incluyendo la distribucién regional, modalidades de seleccion, categorias de miembros y
nameros”; el Grupo |l, por su parte, contemplé la discusion de “los métodos de trabajo y
otras cuestionas relacionadas”, distribucién que busca dar como resultado una reforma

del CSONU genuina y transparente.

3.2.2 Princlpales propuestas de reforma al CSONU manifestadas por algunos
Estados Miembros dae la ONU.

Gran parte de los Estados Miembros han mostrado interéds por mostrar su posicién
respecto a la reforma del CSONU;™ algunos se han pronunciado en bloque —Movimiento
de No Alineados (MNA), Organizacién para la Unidad Africana (OUA), Paises Nérdicos-,
algunos se han manifestado de manera individual sobre la reforma desempefiando una
intensa labor diplomatica —los casos de Japbén, Alemania, ltalia y Brasil son relevantes-,
mientras que otros que han mostrado posiciones comunes —'like minded States” 6
Estados Amigos- han buscado ejercer mayor presion en la adopcién de sus propuestas
durante las discusiones del Grupo de Composicion Abierta.

Como punto de partida es importante sefnalar que de las propuestas manifestadas
por los Estados miembros se pueden de alguna manera derivar cuatro tendencias
reprasentativas:

1.- Tendencia Conservadora: es representativa de la posicién que han venido adoptando

las cinco potencias y miembros permanentes del CSONU, asi como también Australia,
Bélgica, Dinamarca, Noruega y Suecia. En términos generales, considera que el Consejo
de Seguridad debe de sufrir un minimo de cambios tanto en su composicion como en su

funcionamiento. Sugiere aceptar unicamente a Alemania y Japdn como nuevos miembros

¢ En respuesta a la invitacién de Ia resolucién de la AG 47/62, hasta el 05 de Octubre de 1994 se recibicron
un total de 78 respuestas por partc de los Estados Micmbros manifestando su opinion sobre la reforma del
Conscjo de Seguridad; ademas 38 de estos palses manifcstaron su interds porque alguno de los Estados ocupe
un lugar en la membresia permanente del CS. Informacion facilitada por ¢l Departamento de Asuntos
Politicos de Naciones Unidas, Direccion General para el Sistema de Naciones Unidas, SRE: cn Puente
Ordorica.  México fremte al proceso de Reforma del Consejo de Seguridad de la ONU,  Informacién y
Aniilisis Juridicos, México D.F., Num. 17, 1 de Marzo de 1996, p. 12-13.



permanentes; preservar la condicién de los actuales miembros parmanentes incluyendo el
derecho de veto; ampliar el Consejo hasta un minimo de 21 miembros.

Asimismo, contempla mejorar el funcionamiento del Consejo de Seguridad sin
modificar la Carta de las Naciones mediante |a creacién de mas 6rganos subsidiarios del
Consejo, el impulso a la cooperacién entre el CSONU y la AGONU asi como también
antre el CSONU y otros organismos regionales; el establecimiento de consultas de cada
Estado miembro del Consejo de Seguridad y la recepcion de la informacién adecuada de
los métodos de trabajo del Consejo a los contribuyentes de tropas a las OMP, asi como a
todos los Estados miembros de la ONU que lo soliciten'™”.

Sin embargo, el considerar la ampliacion del Consejo a pariir del ingreso de
Alemania y Japdn seria considerar la no existencia de una representacion geogréfica en
el mismo pues implicaria la continuaciéon de un dominio de los paises occidentales.
Ademas de que, al admitir a ambos paises en el Consejo de Seguridad se contribuye a
desarrollar una imagen errénea de la ONU no de un foro politico sino mas bien de una
empresa en la que sus miembros valen y cuentan para la toma de decisiones por la
cantidad de recursos que aportan. Aunque si bien, la admisién de Alemania y Japén
significaria para la ONU mayor disponibilidad de recursos financieros (tan necesarios),
esto no se traduciria en una organizacién mas representativa , democratica, eficiente y
legitima.

2.- Tendencia Selectiva; es la que sin duda mayor peso ha tenido entre los Estados

miembros hasta fechas recientes (sobre todo entre las potencias medias)'® pues propone
ol aumento del numero de miembros del CSONU y se ocupa minimamente del
funcionamiento del érgano. El objetivo de asta propuesta es que las potancias regionales
puedan ocupar un lugar permanente, o bien, semipermanentsa en el Consejo de
Seguridad.

En términos generales considera admitir como miembros permanentes a
Alemania, Japén, Brasil, India y Nigeria; crear la categoria de miembros
semipermanentes; aumentar el numero de miembros no permanentes, reglamentar, no

aliminar el poder de veto y tampace considerar su ampliacion,™

" Miranda Ferndndez, Yazmin: Andlisis del  provecto de reestucturacidn v ampliacién del Consejo, dg
Seguridad, Tesis de Licenciatura. Facullad de Derecho, UNAM. 1996, p. 146-147.

* Esta tendencia esta sustentada por las propucstas de Alemania, Japén, Brasil, India, Nigeria, Canada,
Argentina Italia. Egipto. Clule. Esparta. Paises Bajos. México.
"™ Miranda Ferndnder. Yaznun: Anilsis del provecto de reestructuracion v ampliacion del Consejo de
Semuridad, Tesis de Licenciatura. Op. Cir,p 171
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. El objetivo de esta tendencia es la existencia de una verdadera representacién
geografica y que no se agudice la brecha entre los paises desarrollados vy
subdesamollados dentro del Consejo. Sin embargo, el principal problema que ocupa
dentro de esta tendencia es la consideracion respecto a que Estados deberan ocupar un
lugar permanente y que Estados deberan ocupar un lugar semipermanents. Respecto a
esta Oltima categoria de miembros, se contempla que representen a sus respectivos
grupos regionales por un periodo determinado, con la posibilidad de reelegirse. Sin
embargo, esta categoria de miembros tendria un nivel inferior a la categoria permanente,
cuyos miembros actuales serian los Gnicos que seguirian portando el poder de veto.

3.- Tendencia de eliminacién del veto: propone modificar los métodos de trabajo del

Consejo de Seguridad y no su composicion. De tal forma, el objetivo principal de esta
tendencia es [a eliminacion del derecho al veto para lograr un mejor funcionamiento det
mismo.

En términos generales esta tendencia conglomera las propuestas de Estados
como Paraguay, Libia, Guaternala y Honduras, ' quienes buscan que se conserve en el
Consejo el nimero actual de miembros permanentes; aumentar el numero de los
miembros no permanentes y por supuesto, abolir el veto. Sin embargo, el principal
problema de esta tendencia s que su viabilidad es poco probable dado que los actuales
miembros permanentes no estarian dispuestos a renunciar a su fuente de privilegios
dentro del CSONU.

3.- Tendencia Aperturista: defendida por Estados como Argentina, Colombia, Corea del

Norte @ Indonesia, considera la apertura maxima en el Consejo de Seguridad con cambios
en su funcionamiento. De tal forma, en términos generales considera aumentar el numero
de miembros permanentes hasta alcanzar un equilibrio tanto geografico como entre
paises desarrollados y subdesarrollados; establecer un control de la Asamblea General
sobre el Consejo de Seguridad y la eliminacion del veto. ™'

Sin embargo, el principal obstaculo que enfrenta esta tendencia radica en que un
numero excesivo de miembros del CSONU dificuftaria la toma de decisiones, ademas de
que es complejo decidir que paises y bajo qué criterios seran los considerados para la

membrasia permanente.

M fhidemn, p. 174,
" thidem, p. 175.



Bajo este lineamiento anteriormente expuesto se presentardn a continuacion las
propuestas mas representativas manifestadas por algunos de los Estados miembros
(algunos en forma individual y otros de forma colectiva) teniendo en cuenta que la gran

mayoria de los Estados se han pronunciado —en mayor o menor intensidad- sobre su

posicién ante la reforma del CSONU.

UESTAS PARA

REFORMA DEL C

IDAD

Cambios en la membresia

Cambios en la Votacién

Implicaciones

Incremento en el namero de
miembros permanentes en 5.
Los posibles candidatos son:
Alemania, Japén, Nigeria, Brasil
e India.

Veto para los nuevos miembros
permanentes

Dar un poder equivalente a
nuevos miembros; aumento de
la representacion geogréafica y
aconomica.

Incremento en el nimero de
asientos a 19 miembros para
potencias regionales: Egipto o
Nigeria para Africa, Brasll o
Argentina para América Latina,
Indla o Japén para Asia; y
Alemania o ltalia para Europa.

No poder de veto para los
nuevos mlembros
permanentes.

Ningtn cambio en el nimero de
Estados con wveto; el poder
seguiria en manos de los 5
Miembros Permanentes,
aumento de la representacién
geografica y econdmica.

Hacer que todos los miembros | Igualdad de votos; eliminacidn| Reforma radical: relne las
no permanentes sean elegidos | del veto. necesidades de representacion
por la AGONU para un periodo geografica y de gobierno

de dos afios.

democratico.

Aumentar los miembros
permanentes no sujetos a
rotacién y sin veto; dos para los
paises del Norte, tres para los
paises del Sur. Aumento de
tres miembros no permanentes
rotativos. Total de miembros:
23.

Acuerdo por los 5 Miembros
Permanentes de no hacer
ejercer ol veto por 5 afios.

Reforma radical en el acuerdo
de no usar el poder de veto, se
da una mayor legitimidad para
el consejo por la representacion
mas amplia y diversa.

Fuente: Mingst A, K. and MM.ECII'HT{M]S‘. The United Nations i The Post Cold War Er; USA; Westview

Press; 2000.

Posicion de los Actuales Miembros Permanentes.

En contraste con las propuestas de los paises de menor poder intemacional, las potencias
permanentes y los Estados industrializados han sido muy cautos y poco especificos en
sus comentarios sobre la recomposicion del CSONU y més ain sobre cualquier
replanteamianto de los métodos de trabajo, Francia ha sefalado que los 10 miembros no
permanentes del actual Consejo permiten ya una representacion geografica equitativa de
los Estados miembros de la ONU y que en el caso de una ampliacion, debe prevalecer el
principio de |a eficacia sobra cualquier otro interés.

China, por su parte, ha llamado a actuar con cautela en cualguier revisién a la

membresia del CSONU; en el caso de Rusia, $6 han manifestado reservas a la
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ampliacién del Conssjo pero que, en todo caso, apoyaria madidas graduales y aprobadas
por consenso. En cuanto a EUA v Gran Bretafia, 6stos Estados aceptan la extension de la
categorla permanente para incluir a Alemania y Japén, asl como, dan su apoyo en el
ingreso a la categoria permanente de Estados del mundo en desarrollo, aduciendo
criterios de una distribucion geogréfica equitativa. Sin embargo, consideran que la
ampliacion del CSONU no debe de ser, en tamario, mayor de 21 miembros.

De tal forma, en base a la declaracién hecha por el Representante Permanente de
EUA, Bill Richardson en el Grupe de Trabajo en Marzo de 1997'* y la declaracién hacha
por el Embajador Karl Inderfurth, en aste Grupo de Trabajo, el 29 de Abril de 1997, asi
como por documentos no oficiales de EUA que fueron emitidos por algunos paises en
Marzo de 1997, se pueden apreciar los siguientes elementos en la postura de EUA
respecto a la expansién del CSONU:'®
1.- EUA claramente se ha manifestado a favor de las candidaturas de Japon y Alemania
como nuevos miembros permanentes; asimismo, Richardson se refirid a la Membresia
Permanente para Japon y Alemania como un “sine qua non” de la reforma del Consejo de
Seguridad, mientras que un documento no oficial describié como “entusiasta” el apoyo de
EUA a Alemania y Japon.
2.- A partir de una de las declaraciones del Embajador Inderfurth, EUA resuettamente se
opone a cualguier incremento solo en la categoria no pemmanenta del CSONU,
describiendo tal posicion como firme.
3.- Los EUA han sido igualmente claros en que el CSONU debe consistir solo de 20 6
bien, 21 miembros. El documento no oficial de EUA llamé un Consejo de Seguridad de 20
a 21 como: “the largest we can accept’.
4.- Los representantes de EUA, en varias ocasiones, aunque con menos claridad que en
las cuestiones antes referidas, consideraron la necesidad de llamar hacia lo que eallos
llamaron “"broadening participation in the Council by developing countries” , o bien,
“balanced international representation” o una justa representacion para ‘“the world’s
region’s”,

Por otro lado, los representantes de Reino Unido, Francia y Rusia sobre la

cuestion de la  expansion del CSONU han sido menos especificos, consistentes o
comprehensivos. Sin embargo, algunos de los elementos de sus posiciones se alinean a

la postura da EUA.

http//www globalpolicy, org/sequrity/docs/nehardson him
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Asi, los representantes de Francia y de Rusia durante las discusiones de la AG el
29 de Octubre de 1996, mencionaron que el tamario aceptable de un CSONU reformado
seria de 20 miembros,** cifra considerada como maxima. Sin embargo, mientras que
EUA, Francia y Gran Bratafia han declarado su apoyo a las candidaturas para ser
miembros permanentes de Alemania y Japon, Rusia no ha mostrado ningun tipo de apoyo
a las candidaturas de ambos Estados para miembros permanentes.

En cuanto a las tres candidaturas a miembros permanentes para los paises en
desarrollo, cabe decir que todos los Miembros Permanentes actuales han hablado
generalmente y variadamente de la necesidad de una representacion del mundo en
desarrollo o de todos los grupos regionales, pero mas alla de esto no se ha expresado
nada ya que se ha caido en la ambigiedad de no especificarse si esta representacion
debe ser en la categoria permanente o en la categoria no permanente, y mucho menos se
ha hablado de extender el poder de veto a los nuevos miembros de un CSONU
reformado; aunque la posicién de EUA todavia es mas especificamente enunciada, ya
que ha manifestado que no aceptara la expansion solo en la categorfa no permanente,
contiene ambigledades serias.

China, es de todos los miembros permanentes, la que ha sido menos especifica
en sus declaraciones y ha mostrado muchas reservas en sus pronunciamientos sobre la
ampliacion del CSONU, pero, dentro de todo, ha sido también la mas explicita respecto a
su apoyo para los paises en desarrollo, pues en la declaracion del Embajador chino Wang
Xuexian del 30 de Octubre de 1996 mencioné que “no reform plan excludes or
discriminates against developing countnies will ever be accepted by the general
membership of the UN, including China *'** Cabe advertir que la mencién del apoyo chino
a los asientos permanentes para los paises en desarrolle es Unicamente una inferencia no
en si una declaracién directa o postura oficial del gobierno de China.

De tal forma, se puede considerar, de acuerdo a los pronunciamientos de los
representantes de los Miembros Permanentes, que la postura de los mismos respecto a la
reforma del Consejo contiene los siguientes elementos:

- Primero, al menos cuatra de los cinco Miembros Permanentss estan alineados con
la gran mayoria de los Miembros de las NU raspecto a que se necesita un tamano

apropiado en un CSONU reformado.

eH
Telem.
118
Idem

118



- Segundo, al menos cuatro de los cinco Miembros Permanentes considera que es
necesario el establecimiento de asientos en las categorias permanente y no
permanente para los paises industrializados y los paises en desamollo en un
Consejo reformado.

Con todo, las posturas aun ambiguas de los Miembros Permanentes ha llevado a

que &l procaso de reforma del CSONU se encuentra en este momento en un “impasse”, &l
cual para romperio se necasita la voluntad da cambiar simultdneamente sus posiciones an
orden de entablar consensos, en principio, tanto respecto al tamafio general de un
Consejo de Seguridad reformado y sobre los criterios y la forma para elegir a los
candidatos para los asientos permanentes, con sus respectivas atribuciones, para los
paises en desarmolio. De tal forma, si esta situacion de paralisis permanece en la cuestién
de la ampliacion del Consejo ni hablar de las discusiones del Grupo I, pues lo relativo al
poder de veto es mas desalentador ya que los Miembros Permanentes persisten en la
defensa del “status quo” y no dan sefias de una mayor flexibilidad en sus posturas, lo que
se considera como critico debido a que para lograr que una reforma de cualquier tipo sea
lograda se necssita forzosamente la aprobacion de los 5 Miembros Permanentes.

1.- Posicién de Japén.

Como punto de partida es importante reconocer que Japon esta escalando en su
campafia diplomatica por lograr tener un lugar permanents en el CSONU, como el
segundo pais mas rico en el mundo. Es importante senalar que, de acuerdo con los
medios de comunicacién japoneses, Japén envio, previo a la Cumbre del Milenio, cartas a
162 miembros de NU pidiendo a sus lideras mencionar la reforma en sus discursos
durante la Cumbre que comenzd el 6 de septiembre de 2000,

En este sentido, el deseo de Japon por ser incluido como uno de los Miembros
Permanentes en el CSONU ha sido un pilar de su politica exterior desde la década de los
noventa. Para Tokio esta peticion responde a la logica que ubica a Japon como uno de los
candidatos principales para Miembros Parmanentes debido a sus contribuciones
financieras a las Naciones Unidas. Este pais dio mas del 20% del presupuesto ordinario
de la ONU el dltimo afo, ubicandose como el segundo mas grande contribuidor de la
ONU después de EUA sin mencionar que es el principal donador de ayuda al
desarrolio ~la ayuda al desarrollo para 1999 fue de $15.3 billones de délares-. Situacion

"% hup://www. globalpolicy org/security/reform/milref/japon2. hum
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que hace que Japoén considere que es el mas importante jugador global y que debe de

ocupar un asiento permanente en el Consejo.
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Japén ha trabajado activamente por llevar a cabo una reforma a través de un

proceso gradual de su estrategia de aproximacion "paso a paso”, la cual busca consolidar
sus puntos de vista en aquellos puntos donde el acuerdo puede ser alcanzado, bajo el
reconocimiento de que la reforma del Consejo se traduce en mejorar su efectividad y
representatividad. Con todo, se puede considerar como puntos centrales de su posicion
los siguientes: '
- La necesidad absoluta de expandir la membresia permanente con el aumento tanto de
los Estados en desarrolio como los Estados desarrollados, los cuales deben poseer la
habilidad y voluntad de asumir una responsabilidad global en la paz y la seguridad
internacionales. En este sentido, Japon considera que esta preparado para asumir
responsabilidades mas grandes al desempefarse como Miembro Permanente en el
Consejo de Seguridad reformado.*

Considera prioritario 1a necesidad de expandir también los miembros no
permanentes, considerando el tremendo incremento en la membresia general de NU.

- Contempla que para mantener tanto la efectividad y representatividad en el CSONU, se

necesita contar con un tamafio apropiado, el cual debe de ser de alrededor de 24

M hpy/www mola.go.jp/policy/un/reform/role2 1. hun!

" Japon ha recibido ¢l apovo como candidato a miembro permanenic del €S de 21 Estados Alemania,
Argenting, Australta, Chile. Eslovaquia, Estados Unidos. Finlandia, Francia, Granada. Hungria. Indoncsia,
Jordania, Kszuastan, Malawi. Mauricio. Paiscs Bajos. Paraguay (expreso su apovo fuera del marco de la
ONUj. Pert, Reino Unido, Rununia San Vicente. Inlormacion facilitada por el Departamiento de Asunlos
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miambros: el aumento de dos paises desarrollados y tres paises en desarrollo para la
membresia permanente (uno para cada regién tanto de Africa, Asia y América Latina y el
Caribe), y cuatro Miembros No permanentes.

- Si se reparte la expansion del Consejo a asientos permanentes y asientos no
permanentas por grupos regionales, cada grupo decidird como elegir los miembros
permanentes de cada grupo. Sin embargo, Japén considera que la creacidén de asientos
permanentes rotativos puede ser sometida a discusion cuando se haya alcanzado un
acuerdo tanto an la categoria permanente como en la no permanente del CSONU. Por el
contrario, s8 muestra opuesto tanto a toda ampliacion solo en la categorfa no permanente
por considerarla que no se ocupa del fortalecimiento de la legitimidad y efectividad del
CSONU, ademas de que se dejaria intacto el actual modus operandi que prevalece en el
Consejo; pero también se muestra contrario a toda creacion de otras categorias de
miembros como los asientos para miembros no permanentes rotativos mas
fracuentemente, pues no es una altemativa aceptable a la reestructuraciéon central del
CSONU.

De tal forma, para Japon, el aumento de los miembros permanentes
democraticamente elactos del Consejo, y el establecimiento de una revision periddica de
su estructura y métodos de trabajo, puede solo servir al proposito ultimo de promover a
reforma al Consejo de Seguridad que responda a las amenazas del Siglo XXI.

- En lo referente al veto, como una cuestién de principio, Japén se pronuncia por que no
exista diferenciacion entre miembros permanentes nuevos y miembros permanentes
tradicionales, de lo contraric se consideraria como una forma de discriminacion; también
$6 pronuncia por mejorar los métodos de trabajo del Consejo en orden de incremantar la
transparencia y efectividad. En si, la posiciéon de Japén en la cuestidn del veto es la
siguiente:

1.- el veto debe de ser manejado con una rastricciéon maxima, su uso por cualquier Estado
al perseguir sus intereses particulares es inaceptable, Los miembros permanentes deben
establecer que, en el ejercicio del veto ellos deben ser guiados por el Anexo de Ia

resolucion 267 (Ill) del 14 de abril de 1949, y qua ellos deben de ofracar una explicacion

formal,



2.- en referancia a la limitacion del ejercicio del veto, Japon asume la posicion de que se
debe ser realista, pues “unless we achieve a comprehensive package of reforms, there
willbe little chance to address the question of the existing veto power”.'™

- Considera la necesidad de una revision periodica de la cuestion en el incremento del
CSONU cada 15 afios, para mantener la estabilidad del sistema y para responder mejor a
los cambios en el ambiente internacional.

Con todo, es importante enfatizar que desde la década pasada, Japén ha
desplegado su tan criticada “diplomacia del cheque” con el objetivo de ser un jugador mas
activo en la arena diplomatica, pero también responde a la légica de ganar un cierto
prestigio intermacional, factor crucial para un pals que ha sufrido la humillacion del fracaso

an las manos de las fuerzas aliadas tras el fin de la Segunda Guerra Mundial.

2 - Posicion de Alemania.

La posicion de Alemania sigue la misma linea a la Impulsada por Japén, ademas da que
ambos Estados han venido desplegando en los ultimos afos una intensa labor
diplomatica con el objetivo de tener una mayor participacion activa en los trabajos de
Naciones Unidas, y en particular para obtener un asiento permanente en el CSONL. ™'
Entre los puntos principales de la posicion alemana respecto a la reforma del
CSONU merecen citarse las siguientes: '
- Ante el raconocimiento de que los cambios actuales en el mundo son diferentes de los
axistentas en 1945, se busca el incremento tanto en la mambresia permanente como en
la membresia no permanenta. Estos paises deben de ser seleccionados de acuerdo a su
influencia global y demostrar su capacidad y voluntad de contribuir al mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales. Para la membresia permanente, Alemania contempla
cuatro lugares establecidos regionalmente, tanto para Africa, Asia, América Latina y el
Caribe, asi como uno para Europa Qriental.
- Considera que si una regién opta por un asiento permanente rotativo, esta decision debe

de ser respetada, aduciendo el caso de la QUA.

""" Responses by Japan in "Basic Standpoint of the Government of Japan on Sccurity Council/Reform™.
Paper 2. Rev, L 14 May 1999, hitp://www.mota. go jp/poligy/un/refonn/

2L Alemania ha recibido apovo a su candidatura como miembro permanente del CS de 23 Estados: Argentina,
Brasil. Chile, Colombia. Costa Rica. Estados Unidos. Finlandia, Francia, Indonesia. Japon, Jordania,
Kazagstan. Malasia. Mauricio. Palses Bajos, Peni. Qatar, Reino Unido v Rumani: fuera del marco de la ONU
han manifesiado su apoyo Eslovaquia. Eslovenia. Hungriay Malawt. fdem.
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- No acepta el incremento Gnicamente de la categoria no permanente, por considerar que
no seria una reforma genuina del CSONU vy el actual equilibrio de poder en el Consejo,
ademas, permaneceria sin ningun cambio.

- Pugna porque se modifique la forma en que el poder de veto es usada; considera que
es5 necesario restringir su uso con apego a la Res. 287 (lll) de Abril da 1949,
determinando las cuestiones que deben ser de procedimiento, y que éstas deben exigir
una explicacion formal.

Alemania considera que l0os nuevos miembros permanentes deben de obtener los
mismos poderas que los actuales miembros permanentes; sin embargo, Alemania
permanace abierta a cualquier propuesta concreta que esté guiada por el realismo y el
pragmatismo.

- Considera que un total de 24 miembros del CSONU constituyen un equilibrio necesario
para una mejor participacion y eficiencia del Consejo. La decisién final de como los
asientos permanentes deban ser establecidos tiene que ser tomada por la AGONU.

- Propone que la revision periodica debe de ser parte de un paquete de reformas
integrales, y ésta debe de ocunir cada 15 anos en ordan de dar cierta continuidad y al
mismo tiempo ser lo bastante flexibles para adaptarse a los cambios en las relaciones
intemacionales.

Finalmente es importante sefalar que el Acuerdo de Coalicion del 16 de octubre
de 2002 contempla algunas provisiones sobre |a reforma del Consejo de Seguridad. En
dicho documento los partidos del gobiemo de coalicion de Alemania alcanzaron el
siguiente acuerdo:

“the Government abides by the idea that a European Seat on the Secunty Council would
be desirable”.

Sin embargo, Alemania no abandona la busqueda de un asiento permanents en el
CS en caso de no lograr obtener un asiento permanente para la UE, pues ‘it will only seek
Germany’s admission as a permanent member of the UN Security Council if a European
Seat does not appear feasible and if, at the same time, the Security Council can be
reformed to ahieve greater regional balance”.'”

Alemania impulsa el objetivo de obtener un lugar como miembro permanente en el
CSONU aduciendo su amplia participacion en las operaciones de mantenimiento de |a
paz pues es el segundo mas grande proveedor de tropas para tales misiones, situacion

que es destacable dado el incremento de las OMPs en la Ultima década y su caracter

"3 hutp://www.ausw acrtiges-amt, de/www/en/aussenpolitik/v/vereinte_mationen/d_um sicherheiysr




complejo y robusto, abarcando no solo tareas tradicionales sino también tareas que
cubren el ambito de los derechos humanos, la democracia, el desarrolio, etc.

Asimismo, el ambito de la contribucién de Alemania a las tareas de la ONU y en
particular las del CSONU es muy amplio; 1.- cubre una contribucién de alrededor del 10%
del presupuesto regular de la ONU, por o que provee un apoyo sustancial para toda
mision de la paz; 2.- ademas hasta abril de 2001 Alemania participaba en 7 de 18 OMP de
Naciones Unidas (UNIKOM/Irak, INMIBH/Bosnia y Herzegovina, INMIK/Kosovo,
UNTATET/East Timor*, UNOMIG/Georgia y también SFOR/Bosnia y Herzegovina y
KFOR/Kosovo), por consiguiente contribuia con alrededor de 7300 tropas y 450 oficiales
de policia y especialistas civiles, ademas, en términos de personal cabe destacar que
Alemania es uno de los mas grandes contribuyentes de las OMP en la ONU.'*3.- Por otra
parte, Alemania también se destaca por sus donaciones traducidas en material y equipo,
asi como capacitacion y otro tipo de recursos del ambito civil (despliegue medico,
desminado, especialistas civiles, etc) para las OMP en diferentes ocasiones; 4.- en ej
campo de la prevencion del conflicto y de las OMP, Alemania provee de un fondo
adicional sustancial (una figura de 2 billones) para un gran namero de proyectos
individuales, ademas de proveer fondos adicionales para proyectos en particular y de
unidades en el sistema de Naciones Unidas."™

Ademas de su amplia trayectoria en sus contribuciones en las OMP, Alemania
basa su postura de alcanzar un asiento permanente en el CSONU considerando que
actualmente esta muy afectada tanto directa o indirectamente por los conflictos con los
que trata el CSONU, por ser un donador importante a la ayuda humanitaria, por que tiene
una opinién publica muy interesada en la proteccion de los derechos humanos, pues es
un Estado receptor de refugiados y de asilados politicos, y finalmente, por el hecho de
que se coloca como el tercer mas grande contribuyente al Presupuesto de las Naciones
Unidas.

Por consiguiente, lo anterior constituye para Alemania los ejes rectores que
explican su deseo de tener que hacer justicia a su responsabilidad, también en el Consejo
de Seguridad cuyo funcion principal es la resolucion del conflicto.

En la actualidad Alemania ha sido, por cuarta vez, elegida como miembro no
permanente del CSONU desde Enero de 2003. De tal forma, las prioridades del gobiermno
aleman en su participacion en el Consejo estan las de fortalecer la funcion del CSONU

! hup iwww germany_info.org/relaunch/un_reform html
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como cuerpo de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, posicién que es guiada por
un concapto comprehensivo de seguridad que toma en cuenta los derechos humanos y
cuestiones econdémicas y politicas de desamollo, asi mismo, buscara enfatizar el
desarrollo de estrategias de prevencion del conflicto y de la consolidacion de la paz
después da los conflictos,'™ finalmente buscara coordinar sus trabajos muy carcanamente

con sus socios de la UE y reprasentar tales intereses colectivos.

3.. Posicién de Brasil
Considerando que la reforma al CSONU no tiene que ser vista estrictamente como un

plan a largo plazo, el gobiemo de Brasil contempla que sea vista como un plan de corto
plazo."™

De tal forma, para Brasil es importante que con base en una representacion
equitativa se de igualmente una ampliacion tanto en la membresia permanente como en
la membresia no permanente, y que dentro de los nuevos miembros permanentes
participen tanto paises en desarrollo como paises industrializades. Sin embargo, se
considera inaceptable toda formula que considere el establecimiento de nuevos miembros
permanentas unicamente a los paises industrializados y asientos permanentes rotativos
para los paises en desamollo, aunque aclara aceptable la decisién de rotar su asiento
permanents, si asi lo considera una region en aspecifico, lo qua no implica que dicha
férmula sea automaticamente exportada a otras regiones.

Por tanto, Brasil no favorece la rotaciébn del nuevo asiento permanente
considerado para |a region de América Latina y el Caribe.

Por otro lado, considera que una reforma que eluda el problema de la expansion
en la categoria de los miembros permanentes no serfa una reforma en el sentido real de
la palabra, por lo que hablar de una ampliacion sélo de la categoria de los miembros no
permanentes es mantener o agravar el desequilibrio presente Norte-Sur que prevalece en
la categoria de los miemhros permanentes, y por tanto es considerado como
“incompatible a nuestros objetivos”.'®

Brasil rechaza cualquier consideracion de otras categorias de miembros, como los

asientos rotativos mas frecuentes para los miembros no permanentes, pues l0s considera

% hup//www.genmany-info.org/UN/peace/council/council html
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como una forma de discriminacidn hacia la consideracion de asignar nuevos asientos,
ademas de que debilitaria la participacion del mundo en desarrollo en el proceso de
reforma del Consejo de Seguridad.

El gobierno brasilefio considera que la reforma de los métodos de trabajo y la
cuestion dal veto debe de ser parte de un mismo acuerdo, pero también destaca que |a
cuestion del veto no debe evitar que se avance hacia una expansién de la composicién
dal CSONU y vicaversa.

Ademas, el gobiemo brasilefio contempla que los nuavos miembros permanentes
deben de comprometerse a no ejercer ningun posible derecho del poder de veto,
prarrogativa que disfrutaran de jure igualmente que los otros miembros permanentes,
mientras aceptaran de facfo la diferenciacion con los miembros permanentes
tradicionales, reconociendo que tal situacion traera un efecto democratizador.

En este sentido, Brasil considera que cualquier paquete de reforma debe
comprometar algunas limitaciones al peder de veto dirigido hacia su total eliminacion; por
lo que un primer paso es que el uso de tal poder debe ser estrictamente limitado a las
cuestiones que entren dentro de lo que estipula el Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas'®® también recomienda que el tiempa entre la adopcién de la reforma y
la primera revision periddica puede ser usado para preparar alguna base para un acuerdo
mas consolidado, el cual incluiria recomendaciones a fas actuales potencias con poder de
veto en el Consejo y aquellos nuevos miembros permanentes con miras a superar la
brecha existente entre ellos.

Por otra parte, an cuanto al tamarfio de un CSONU ampliado, la posicion de Brasil
es que se contemple una figura de alrededor de 26 miembros. Un verdadero proceso de
seleccion democratico, es para Brasil, el gue conduce a una representacion
universaimente reconocida sin renunciar al apoyo regional, ademas de que tal seleccion
para identificar a los nuevos miembros pemmanentes debe de ser una tarea de la
Asamblea General. En este sentido, Brasil ha expresado su voluntad de aceptar las
responsabilidades de ser miembro permanente del CSONU.'™ En tal caso, Brasil esta
determinado a conducir el papel de miembro permanente como representante del grupo
regional que representa a América Latina y el Caribe, asi "we want our region to be

fdem.
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present in the secunty Council on a permanent basis and, through ample coordination and
consultation to have an even stronger collective voice”."®"

Reaspecto a la revision periddica del alargamiento del CSONU, Brasil se alinea a la
posicién del Grupo de Trabajo, de reconocer la necesidad de una clausula que permita
una revision después de 10 6 15 aflos, permitiendo ajustas en un acuerdo de reforma.

En cuanto a los métodos de trabajo del CSONU, Brasil considera que debe
promover la tendencia hacia procedimientos mas transparente e inclusivos, en el sentido
de que tanto las reuniones privadas, |a apertura da informacion, los debates publicos y la
practica de la informacion publica ayudara a conducir los trabajos del CSONU mas
estrechamente a los miembros generales. De tal forma, las consultas informales no
pueden ser tratadas como sesiones ‘no existentes” del Consejo, totalmente cerradas
hacia los miembros generales.

Otra cuestion de gran importancia para Brasil dentro de este topico es impulsar la
interaccion entre el Consejo y la Asamblea General de una manera mas fluida, ademas de
considerar la cuestion de reportes especiales para informar a la Asamblea General, en
diferentes periodos del afio, de sus trabajos de acuerdo a las cuestiones por tematica y en
situaciones especificas que sean llamadas para su atencion inmediata de la gran mayoria

de los miembros.'®

4.- Propuesta de India

El gobiemo de la India considera que la composicién del Consejo de Seguridad ha
permanecido largamente de forma estatica, mientras que los miembros de la Asamblea
General se han expandido considerablemente, por ello se ha socavado el caracter
representativo del CSONU. Asimismo, un CSONU expandido, cual es mas representativo,
también tendra que disfrutar de una mayor legitimidad y autoridad politica.

Siguiendo la linea anterior, cabe decir que |a India apoya la expansion tanto de los
miembros permanentes como de los no permanentes, tomando en cuenta a los paises
industrializados como a los paises en desarrollo, ademas considera que la expansion de

este 6rgano debe de ser visto como parte de un paquete de reforma coman.'®

' hip /www.un int/ brazil/brasilbrazil -senu-reform.him
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Apegada a la postura conducida por el Movimiento de Paises No Alineados, la
India considera que la expansion y reforma del CSONU debe ser parte integral de un
pagueta comun. Por ofra parte, el gobiamo de la India considera que la creacion de
categorias adicionales de miembros rotativos no reune las aspiraciones esenciales de los
paises en desarrollo, ademas de que los relegaria a un sfatus subsidiario y
discriminatorio. Sin embargo, respetan |2 posicion de la OUA de considerar dicha formula
rotativa, pero dicha preferencia no implica servir como modelo para las otras regionas.

En cuanto al criterio de seleccion de los nuevos miembros permanentas del
CSONU, la India considera que éste debe ser de manera uniforme, ademas de que
enfatiza que dicha seleccion debe ser designada por la Asamblea General, pues es el
Unico foro que puede elegirlos.'™

Ademas considera importante que ante el hecho de que la Carta de Naciones
Unidas no es explicita respecto a los atributos necesarios para elegir a los miembros
pemmanentes, recomienda trabajar para lograr un avance en el Grupo de Trabajo en
cuanto a determinar los criterios de eleccion de log miembros permanentes, de tal forma,
la india confia en que sobre bases objsetivas, en criterios y creencias en el fortalacimiento
del trabajo del Consejo, los miembros pueden considerar que la India posee los atributos
necesarios para ser un miembro permanente en un Consejo de Seguridad ampliado,’®
pues “as the world’s largest democracy, with enormous potential, rapidly growing
economic power and a major contnbutor to peacekeeping operations, India has a natural
claim to a permanent seat in the UN Security Council” '®

En este sentido, respaldandose en sus propias caracteristicas tales como el
tamano de su poblacidn, el crecimiento econémico real o el potencial para lograr cambios
economicos viables,'™ la India ha buscado persegquir sus propios intereses paliticos
influyendo en los criterios -que aun no logran consenso- para la candidatura a miembros
permanentes.

En cuanto al tamafno del CSONU, alineada a la posicion del MNA la India

considera que el CSONU debe de ser ampliade al menos hasta 26 miembros.

' hup://www un,intindin/ind334 him. Ademis, la India ha recibido el apovo a su candidutur de Camboya.
Informacion ficilitada por ¢l Departamento de Asuntos Politicos de Naciones Unidas, Direccidn General para
¢l Sisiema de Naciones Unidas, SRE; Op. (it P13 Fuera del marco de la ONU. I India tambicn “ha
recibido el apovo a su candidaura de EUA. Francia, Rusia v Gran Bretada”. Ver: Ra Chowdhun “Secunty
Council Todav- Why il needs (0 be reformed™ in The Tribune, Mav 10 2000,
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Refifiéndose a la categoria de miembros permanentes; considera que debe darsele dos
asientos a los paises industrializados y bajo el criterio de distribucion geogréfica
equitativa, debe darsele un asiento a la region de América Latina y el Caribe, uno al
bloque asiatico y dos al bloque africano (como lo solicita la QUA).

Por otra parte, rechaza las propuestas de considerar el establecimiento de nuevos
miembros permanentes bajo el criterio de sus contribuciones financieras, cual es
rechazada por la mayoria de los miembros, asf el representante de la India en el Grupo de
Trabajo, el Sr. Y.K. Sienha afirmé que ‘we should examine ways of moving forward rather
than resurmacting ghosts from de past”.'®

La India apoya el concepto de una revision periédica de un Consejo ampliado
como un ejercicio de aplicacién universal y que promueva una mas grande
responsabilidad entre los miembros del Consejo.

Es importants destacar que al formar parte del Movimiento de Paises No
Alineados (MNA), la India alinea su posicion a la posicion de dicho grupo sin contemplar
ning(n criterio propio que vaya en contra del adoptado por dicho grupo. Asimismo,
aunque los paises integrantes del MNA han manifestado su postura a nivel individual, al
igual que la India no contemplan una postura diferente a la expresada por el MNA durante
las deliberaciones del Grupo de Trabajo, y en gran medida se han manifestado en bloque

al igual que la QUA.

5.- Propuesta de Nigeria

En primera instancia es importante sefalar que al ser Nigeria miembro de la Organizacion
para la Unidad Africana, su postura respecto a la reforma del CSONU se apega a la
manifestada en bloque por dicha organizacion.

Reconociendo que las Naciones Unidas han tenido poco o ningun progreso en la
democratizacion del Consejo de Seguridad desde su creacion, el gobiemo de Nigeria
considera que es una necesidad que, ante el incremento de log Estados miembros y las
nuevas tareas de la Qrganizacion en el mundo del Siglo XXI, se logre la reforma al unico
organo de la ONU encargado de la paz y la seguridad internacionales.

Como punta de partida, el gobierno de Nigeria hace énfasis en |a desigualdad de
la representacion geografica en la membresia permanente del CSONU, pues la gran

mayoria del mundo en desarrollo, de los cuales casi una tercera parte es del Continenta

1% Siatement by Mr. Y.K. Sienha. Councellor on Expansion of the Sccurity Council in the OEWG on the
Question of Euitable Representation on and Increase in the Membership of the Sccurity Council and other
matters related to the Secunty Council on May 7, 2001, hitp/www.un.int/indiy/ind424 htm

129



Africano, no esta representada en él. Asi, la anomalia de la falta de representacion de
Africa en la membresia permanente debe de ser corregida urgentemente y darsela
también la mas alta prioridad en el acuerdo de los asientos permanentes.'®

También el gobierno de Nigeria considera que s necesario considerar el proceso
de reforma dal CSONU dentro de un paquete comuan, reconociendo |a igualdad soberana
de los Estados y el principio de una distribuciéon geografica equitativa en cuanto a la
ampliaciéon de la membresia del Consejo, y por otra parte, tambiéen es necesaria la
transparencia, la responsabilidad y la democratizacién en los métodos y procedimientos
de trabajo del CSONU, asi como en sl proceso de toma de decisiones.

Considera que la expansién del CSONU debe darse tanto en la membresia
permanents como en la membresia no permanente, siguiendo el principio de distribucion
geografica equitativa en orden de establecer un equilibrio entre los paises en desarrollo y
los paises desarrollados,

Ademas, Nigeria propone que el Consejo debe ser incrementade (en la membresia
parmanente) a no menos de 6 asientos entre los cuales 5 deben pertenecer a la categoria
permanente, dos asientos permanentes para Africa, un asiento permanents para cada
regién: uno, para Asia, uno para Europa y uno para América Latina y el Caribe. La
cuestion economica no debe ser el criterio para la eleccion de la membresia permanente,
pues deben de tenerse en cuenta el desarrollo futuro, |a historia, 1a localizacion geografica
y las contribuciones a las operaciones de mantenimiento de la paz —incluyendo los
esfuerzos por preservar la paz en una region en especifico-, criterios que deben ser
considerados como un todo. "™

La eleccién de los dos asientos permanentes en el CSONU para Africa sera
decision de la Organizacion para la Unidad Africana (QUA), de acuerdo con un sistema de
rotacidn basado an los criterios establecidos actualmenta en dicha Organizacion.

Nigeria ha venido buscando la membresia permanents, contemplando ganar un
lugar por medio de sus contribuciones a los objetivos de la Organizacion'™'. La postura de
Nigeria se apoya en lo siguiente: “la Republica Federal de Nigeria es uno de los paises

mas grandes en Africa con la poblacién igualmente més grande (120 millones de

' “The Federal Republic of Nigeria's Position on Reform of Sccurity Council”, General Asambly. Topic:
Africa Needs Stronger  Presence  on  Reform  Security  Council.  School  Pekin Unuversity.
http://www. 3dvis.net/mun/5 [2/mieerip hun
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personas) y cuenta con una diversidad de culturas”;'’® asimismo, Nigeria se destaca

porque juega un papel espacial en el continente africano y actia como un miembro
importante de la QUA, ademds de ser un miembro de la OPEP por ser el pais africano
que sobresale por su mayor producciéon de petréleo y, por si fuera poco, ha contribuido
con $ 10 billones de dolares a las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas a nivel subregional.'”

El gobiemo de Nigeria se opone a que a {05 nuevos miembros permanentes les
sea suspendido su derecho al poder de veto hasta tener un consenso definitivo. También
Nigeria insiste en los esfuerzos centrados en que |a reestructuracion del CSONU debe no
astar sujeta a una temporalidad predeterminada.

Por otra parte, en las cuestion que estudia el Grupo 2 del Grupo de Composicidn
Abierta relativa a los métodos de trabajo y el proceso de toma de decisiones, Nigeria
reconoce que las normas de procedimiento del Consejo siguen siendo provisionales
después de 50 aftos, y no hay un sistema de acuerdos claros relativo al uso y el poder del
veto. De hecho, se enfatiza que la practica del poder de veto no cuenta con un
fundamento legal y por tanto, debe de ser ravisada; aunque reconoce que es improbable
que dicha practica en el Consejo pueda ser abolida en el futuro cercano, aunque hace
énfasis en que se deben emprender acciones concertadas para limitar su uso Unicamente
a las cuestiones bajo ef Capitulo VIl de la Carta y no para mecanismos de procedimiento.

En cuanto al mejoramiento de los métodos de trabajo del CSONU, Nigeria
considera importante las rauniones publicas abiertas sobre cualquier topico en lugar de
las consultas informales, pero también considera que cuando sea necesario, el CSONU
podria reunirse an sesiones formales privadas y deben de elaborarse registros escritos de
éstas ultimas y de las sesiones publicas formales del Consejo de Seguridad.

También contempla que los informes del Secretario General y de cualquier oficial
de las Naciones Unidas que actue en su representacion, deben de ser presentados en las
sesiones formales del CSONU tanto puablicas como privadas de acuerdo con el art. 59 de
las normas provisionales de procedimiento del Consejo.

Asimismo, considera que antes de gque se impongan sanciones a cualquier Estado,
o bien se revisen las sanciones impuestas a cualquier Estado, se debe de dar una sesién

formal como una norma general donde se la de una oportunidad a cada Estado 6 Estados

2L UN, Doc, A/48/246, 71 parmafo 5 £
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afectados o bien al Estado sujeto de las sanciones, asi como a los Estados vecinos y
otros interasados por presentar sus observaciones, de acuerdo con el art. 31y 32 de la
Carta, en un tiempo apropiado.

El gobiemo de Nigeria también enfatiza en que los miembros generales deben de
recibir informes por el Presidente del CSONU después de cada consulta informal: ademas
de impulsarse un acarcamiento por parte de los miembros del CSONU con los Estados no
miembros del CSONU en los trabajos del Consejo.

Por otra parte, deben también de impulsarse las consultas con los paises
contribuyentes de tropas con la finalidad de asegurar una participacién mas activa de los
miembros del Consejo, asi como de los paises que contribuyen con tropas por medio de:
una participacion en las consultas en l|a fase preparatoria de cada operacion o bien
cuando los mandatos de las operaciones sean extendidos o cambiados; en la preparacién
de un resumen de las consultas de los paises contribuyentes para que sean hechos
disponibles a todos los Estados Miembros y, la elaboracién de informes presidenciales
para [os miembros generales de los resultados de las reuniones de los contribuyentes de
tropas. Todos estos informes deben de ser incluidos en el reporte anual del Consejo.

Finalmente, considera que un progreso pleno en el proceso de reforma solo podra

ser posible si la voluntad politica responde a los compromisos adquiridos.

6.- Propuesta de italia

Italia ha impulsado su propia propuesta, la cual rechaza abiertamente la ampliacion de l(a
membrasia permanente —en especial rechaza la candidatura de Alemania a ser miembro
permanente-, pues busca apoyar a una clase especial de Estados que serian elegidos
periddicamente por la AGONU y se rotarian dentro y fuera del CSONU."™ Dicha
propuesta es bien vista por los actuales Miembros Permanentes dado que no propone
ningun cambio en la estructura actual del Consejo, sino mas bien, pugna por la creacién
de 8 6 10 nuevos asientos no permanentes —algunos consideran que es una nueva
categoria semipermanente- que estarian ocupando entre 24-30 Estados que tendrian una
rotacion mas frecuente dentro del Consejo,

Se contempla que la AGONU elegiria a tales miembros en cada grupo regional y
no competirian en elecciones para los actuales 10 asientos no permanentes. Con todo, se
estima que los Estados que mas frecuentemente se encuentren bajo esta modalidad de

miembros, tendria gue asumir una mas grande responsabilidad en el sistema de

" g /Aww w globalpolicy org/secunty/reform/secrg 197.him
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financiamiento de la ONU, por el pago de operaciones de mantenimiento de la paz
equivalentes a la mitad de las cargas financieras que actualmente aportan los miembros
permanentes.

Dado sl avance en la integracién de la UE en cuanto a su polltica exterior y de
defensa comun, ltalia propone que exista una sola voz para Europa en el Consejo,
fusionando los asientos de dos de los miembros permanentes: Francia y Gran Bretana, y
por tanto, cerrando toda posibilidad de ingreso como miembro permanente, de forma
individual, en el caso de Alemania.

ltalia considera que el poder de veto debe ser restringido a cuestiones relativas al
Capitulo VIl de la Carta (acciones con respacto a las amenazas a [a paz y la seguridad
" internacionales, rupturas de paz y actos de agresién).' Ademds, contempla que el veto
no debe ser extendido a ningun otro miembro permanente fuera de los que ya existen,
con la esperanza de que con el tiempo llague a ser obsoleto a través de su no uso.

Considera importante la necesidad de un mayor accesibilidad, procedimientos
transparantes y una mas amplia difusion de la informacion a todos los Estados miembros
por parte del Consejo, asi como un mayor involucramiento de los Estados no miembros

del Consejo en sus deliberacionas y en el proceso de toma de decisiones.

7.- Propuesta del Movimiento de los No Alineados.
El Movimiento de los No Alineados fue uno de ios actores decisivos en poner sobre la
mesa de discusion en la AGONU la cuestion de la reforma al CSONU, dirigida no sélo a la

cuestion de la ampliacién de la membresia, sino que ésta fuera parte de todo un paquete
de reformas mas sustantivas.

Entre los principales elementos a destacar en esta propuesta se encuentran 0s
siguientes;'’®
- El incremento de 15 miembros del CSONU a un total de 26 miembros, con el aumento
tanto en la categoria permanente como en la categoria no permanente.
- Los asientos permanentes serian asignados a Estados pertenecientes a las regiones
menos avanzadas, para mitigar la brecha existente entre paises en desarrollo y paises

industrializados.

U4 hitp//wway_un ore/New s/Press/docs/ 1999/1999 1220, ga9692.doc. hitm!

133



- Considera la posibilidad del hecho de que si en un tiempo razonable no sa alcanza un
acuerdo a favor de un incremento en ambas categorias, éste solo debe darse en la
categoria no permanente.

- En la cuestion del veto, al MNA considera que éste debe de ser limitado con miras a su
eliminacion, y que la Carta debe ser enmendada, de tal forma que en un principio, el
poder de veto pueda solo ser aplicado a acciones bajo el capitulo VIl de la Carta.

- Considera que los nuevos miembros permanentas deben de ser revaestidos de los

mismos darachos y privilegios disfrutados por los actuales miembros permanentas.

8.- Posicion de Africa.

La posicion de Africa fue reiterada en la Cumbre de la OUA en Harare en Junio de 1997,
demandando para Africa dos asientos pemmanentes rotativos, incluyendo todas las
prerrogativas que trae consigo la membresia permanente (el poder de veto), tanto como
un total de 5 asientos no permanentes para el continente africano, a diferencla de los
actuales 3. En la actualidad los Estados miembros de la QUA se encuentran discutiendo
los mecanismos basicos que aseguren la rotacion de dos asientos permanentes, los
cuales ellos aspiran ocupar.'”’

Consideran que la cuestion del veto es crucial como parte del proceso de reforma
y por tanto, si se les priva del veto a los nuevos miembros permanentes, serian vistos
como Miembros no permanentes normales.

También toma en cuenta Ia revision y una eventual eliminacién del derecho de
veto, pero si dicha prerrogativa continua manteniéndose, los asientos permanentes para
Africa deben también gozar de esta prerrogativa que tienen los miembros permanentes
del C3ONU. Por otra parte, también hace mencion de que el numero de vetos requeridos
para bloquear una resolucion debe de incrementarse.

Pugnan por una revision periddica de la estructura y funcionamiento del CSONU.

Consideran que los actuales miembros permanentes deben también ser sujetos a
una nominacion en sus respectivas regiones y ser electos por la AG. De tal forma, tal
practica haria que las decisiones del CSONU estuvieran menos sujetas a los intereses
estrictamente nacionales de varios de los Estados Miembros.

Rechazan la creacidén de una tercera categoria de miembros, llamados miembros
“semipermanentes”

Consideran necesario el seguimiento de una agenda para las consultas informales.

" Documento NY/QAU/POL/YH/Rey 2 of 29 September 1994, A/AC.247/1996/CRP.
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Impulsan la necesidad de mayores consultas con Estados que no son miembros
del CSONU y con grupos y organizaciones regionalas.
Enfatizan en la importancia de Informes para los Estados que no son miembros del

Consejo sobre los resultados de las consultas informales.

9.- Posicién de log Palses Arabes.
Durante los trabajos del Grupo de Composicién abierta en 1987, et Grupo Arabe presento

su propuesta, la cual busca que se le asignen dos asientos no permanentes, asi como,
un asiento permanente con sus respectivas prerrogativas (incluyendo el poder de veto).
Se plantea que estos asientos se puedan rotar entre los Estados Arabes. Sin embargo,
considerando que en las NU, los Estados Arabes estan divididos entre los grupos
asiaticos y los grupos africanos, la propuesta provee de este requerimiento, el cual debe

sar implementado a traves de consultas entre las dos regiones.

10.- Posicion de los Estados Nordicos
Los paises nérdicos se han mostrado a favor de un aumento y reforma del CSONU en

orden de equiparlo mejor y en orden también de fortalecer su capacidad para desempedar
sus responsabilidades estipuladas en la Carta. El aumento de la membresia debe de ser
en ambas categorias: permanentes y no permanentes.

Apoyan, como una cuestion de interés propio, dare prioridad a la apertura y
amplias consuitas con los Estados no miembros del Consejo.

Apoyan también |a candidatura de Japén y Alemania como nuavos miembros
permanentes, junto con tres de los paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina y
el Caribe.

Consideran la necesidad de reducir el papel del veto, restringir su uso es para ellos
una prioridad ineludible, y también aceptan la importancia de recurrir a las revisionas
periadicas.

Reconocen que la relacién del Consejo con la AG debe de ser mejorada y

fortalecida '™

La formula “2+3 permanentes”.

Esta formula consiste en asignar dos asientos permanentes a los paises industrializados

(Alemania y Japdn son ya candidatos reconocidos), y tres asientos permanentes para

" hup/fwww globalpolicy org/secuttv/docy/finrefp. hm



paises de cada regién: uno para Africa, otro para Asia y otro para América Latina (se
contemplan como posibles candidatos: Nigeria, India y Brasil raspectivamente, entra los
que han manifestado su candidatura).

Sin embargo, esta propuesta contempla dos obstaculos significativos: 1.- se
proyacta como improbable que los paises de los tres continentas en cuestion lleguen a
alcanzar un acuerdo sobre cual de ellos debe de ser situado en el asiento permanente del
Consejo; 2.- ademas, algunos de los actuales miembros permanentes si bien, aceptan
esta formula, no estan dispuestos a consentir la asignacién del poder de veto a los nuevos

miembros permanentes.

La formula "2 permanentas + 3 permanentes rotatjvos,

Esta formuta fue inicialmente sugerida por Noruega, y contempla garantizar dos asientos
permanentes a los paises industrializados, mientras que tres asiantos permanentes
rotativos regionales serian asignados a Africa, Asia y América Latina y el Caribe. Esta
formula es apoyada por el antiguo Presidente de la AGONU, el Embajador Razali
(representante del gobiemo de Malasia), asi como también, fue una formula que se
considerd como una posible alternativa por el delegado de EUA en Julio de 1997. En
dicha propuesta, los 5 nuevos miembros permanentes no tendrian poder de veto, y los
actuales cinco Miembros Permanentes seguirian contemplando el poder de veto en vias a
la limitacién de su uso Unicamente a las cuestiones relativas al Capitulo VIl de la Carta,™
y por consiguiente, en el futuro se logre su disolucion.

Para algunos Estados la propuesta de Razali —sometida a discusion en el Grupo
de Trabajo durante los trabajos de 1997- se contemplé como un primer paso concreto
hacia un mayor avance y el "destrabamiento” del procaso de reforma del CSONU desde
1994, llevado por una propuesta concreta, que en si, es la que actualmente esta bajo
discusion en el Grupo de Trabajo de Composicién Abierta.

Sin embargo, han existido fuertes reservas que han sido expresadas debido a que
$@ considera que s una contradiccion la expresion "asientos permanentes rotativos”, en
el sentido de que se argumenta que un asiento es o bien permanente, o bien rotativo,
ademas de que estos asientos rotativos permanentes no contarian con el poder de veto.
Sin embargo, esta formula de llevarse a cabo, tendria un efecto desafortunado debido a

que subdividiria a los Estados Miembros en cuatro categorias, en una forma que vendria

" hup:/fwww.globalpolicy.org/sceuritv/refornyrazeel2 hm
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a contradecir el espiritu de la Carta, la cual enfaticamente proclama la igualdad entre los

Estados.

Consideraciones Generales

Cualquier propuesta de reforma al CSONU no debe de estar alejada del objetivo da hacer
de aste organo un érgano eficiente en la toma de decisiones respecto a garantizar su
principal funcion: la preservacion de la paz y |la seguridad intemacionales, y que al mismo
tiempo sea representativo y legitimo del sentir de la comunidad internacional.

Por tanto, ambos elementos de la reforma al CSONU: la ampliacion de la
membresia de los miembros y la reestructuracién de los métodos de trabajo son de una
importancia radial. Sin embargo, el cumplimiento de una parte de la reforma no debe
ameritar la marginacion de la otra parte de la reforma. Es dacir, cualquier aumento en el
namero de los miembros del CSONU no debe disminuir la capacidad del Consejo en la
toma de decisionas, por ende, el nimero de miembros en un Consejo ampliado debe de
sar estimable y representativo de la membresia de la ONU.

Ademas, el considerar la creacion de una tercera categoria como la
“semipermanente”, “los miembros permanentes sin poder de veto” ¢ los llamados
“asientos permanentes rotativos” serfa dividir aun mas un Consejo ya de por si
desequilibrado, asi como contribuir al aumento de la brecha entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollado; al mismo tiempo, se tendria que consensuar
bajo que criterios serian designados para elegir a los Estados candidatos a tales
categorias y también reglamentar cual seria su principal diferencia con respecto a los
miembros existentes.

Por otro lado, no existe un criterio coman para la seleccion de los nuevos
miembros permanentes, pues cabe recordar que la Carta establece en el Art. 23 el criterio
para seleccionar a los miembros no permanentes, paro no se ha determinado si serian 193
mismos para elegir a los nuevos miembros permanentes. Con tedo, toda idea de
ampliacién de la reforma al CSONU no debe de perder de vista que ésta debe de
considerar a los paises en desarrollo —por ser parte de ia mayoria de la AGONU- en el
sentido de lograr dar una mayor credibilidad y legitimidad en la toma de decisiones del
CSONU por tener en cuenta el sentir de la comunidad internacional.

Asimismo, respecto a la otra parte de la reforma y considerando la complejidad de
su viabilidad, existe una aceptacién sobre la idea de reglamentar el derecho de veto

Unicamente para las cuestiones consideradas bajo el Capitulo VIl de la Carta—no



aceptada, por supuesto, por los cinco miembros permmanentes-. También existen
propuestas que contemplan la existencla del doble veto en orden de sevitar la
obstaculizacion en |as votaciones de las resoluciones y por ende, agilizar y eficientar las
acciones del Consejo en materia de paz y seguridad intemacionales.

Tambian es importante hacer algunas aclaraciones respecto a las posiciones de
algunos paisas respecto a la reforma del CSONU pues, en principio, las candidaturas de
Japén y Alemania como miembros permanentes del Consejo dan un giro de 180° respecto
de la estructura del Consejo establecida bajo la Carta de Naciones Unidas, tras el fin de |a
Segunda Guerra Mundial, pues cabe recordar que ambos Estados no fueron miembros
fundadores tras su derrota como paises enamigos en dicho conflicto bélico y por tanto, no
fueron considerados dentro del sistema de poder imperante desde 1945. Sin embargo, el
actual sistema de poder que ha venido configurandose tras al fin de la Guerra Fria ha
replanteado el lugar que tanto Japén y Alemania han venido persiguiendo bajo su
investidura de segunda y tercera potencias econdémicas para lograr una mayor
participacién en la escena interacional.

De tal forma, si Alemania y Japdn lograran ser admitidas como Miembros
Permanentes en el Consejo obviamente las ‘“clausulas de paises enemigos”
contempladas en los Arts, 53 y 107 tendrian que ser removidas.

Con todo, estos paises tienen tras de si, la carga de una mala imagen como
paises bélicos que sigue pesando frente a sus vecinos pese a que desde décadas atras
vienen desplegando una campafia como paises donadores al desarrollo (caso de Japdn)
y de ayuda humanitaria, situacién que se evidencia en la reticencia de paises como Italia
frente a la candidatura como Miembro Parmanente del CSONU de Alemania; y también
de Corea del Norte y China frente a la candidatura como Miembro Permanente de Japén.

Al respecto, Corea del Norte ha manifestado que Japén esta obligado a
disculparse plenamente y a pagar compensacionas por su pasada agresion y por ios
crimanes de guerra cometidos antes de tratar de adquirir la condicién de miembro
permanente del CSONU, pues argumenta que “es el unico pais que no ha hecho una
completa revisién de sus crimenes de guerra propiciados por ese Estado, ni de las
violaciones a los derechos humanos”, "™ las acusaciones por parte de Corea del Norte han
llegado a ser incluso mas fuertes pues también se manifestd que "Japon esta estimulando

su desarrollo como poder militar y nuclear como lo demusstran los hechos, ocupa el

= Cartay dirigida al Presidente de L Asamblea General por ¢f Represenante Permanente de la Repiblica
Popular Democriatica de Corea PAK Gil Yon ante las Naciones Unidas. 31 de Octubre de 1994, en www,cers-
log org publicaciones mevidiono meri2 himl




segundo lugar mundial en cuanto a gastos militares y ha ocultado su posesion de 70 kg.

de plutonio, ademas de haber enviado a sus fuerzas de autodefensa al extranjero”."®'

Por otra parte, en cuanto a la posicion de algunos paises respecto a la existencia
de un asiento permanente para la UE en el CSONU, como el caso de ltalia y Alemania, en
el reconocimiento del progreso a la integracién y particularmente a la politica exterior y de
seguridad comdn europesa. Sin embargo, se debe de tener en cuenta ciertas
circunstanclas de gran relevancia pues en la Carta de |as Naciones Unidas unicamente se
pemite a los Estados y no a |as organizaciones intemacionales o supranacionales como
el caso de la UE llegar a ser miembros, pues solo pueden participar como observadores
en las deliberaciones de la ONU.

Ademas, la mayoria de los miembros no apoyarian una reforma de la Carta que
garantizase que tales organizaciones se sumen a los Estados Miembros, incluyendo la
opcion de la membresia del CSONU.

Por otra parte, los actuales Miembros Permanentes europeos, el Reino Unido y
Francia, no estarian dispuestos a dejar que sus asientos puedan ser considerados como
un instrumento de la cooperacion politica europea, mas que como una expresion esencial
de la soberania nacional, como bien lo marcan los Tratados de Amsterdam y Niza.

Asimismo, un asiento europeo reduciria el peso de los votos de los miembros
europeos que actualmente se contemplan entre tres y cuatro en el CSONU y de quince en
la AG a solo un voto en cada uno. Lo anterior ejemplifica que en el presente, parace
improbable que los interases de los Estados Miembros Europeos puedan tolerar subyugar
sus intereses particulares en favor de un asiento Europeo.

Por otra parte, respecto a la candidatura de la India como Miembro Permanente
del CSONU, el Movimiento de los Paises No Alineados no ha manifestado una postura
oficial respecto a su apoyo a tal candidatura, y la misma situacion permanece en el caso
de Nigeria respecto de la OUA, la cual contempla la rotacion de estos lugares en la
membresia permanente.

Respecto a la posicion de fos paises de América Latina y el Caribe, cabe decir
que, a diferencia de otros grupos regionales como la OQUA y el MNA que muestran una
postura uniforme, este grupoc regional se muestra dividido y ambiguo respecto a sus
posturas en el Grupo de Trabajo. En tal sentido, gl apoyo a la candidatura de Brasit como

posible representante del asiento permanente para América Latina y el Caribe es

1%
! Idem
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demasiado débil y también muy criticado, sobre todo de otros paises que gozan de cierto

“status” a nivel regional como son: Argentina y México.

3.3 PRIMER EJE DE LA REFORMA: COMPOSICION Y REPRESENTATIVIDAD DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD.

Como punto de partida es importante sefalar que la férmula mas conservadora de
modificaciones a la composicion del CSONU se limita exclusivamente al ingreso de Japon
y Alemania como miembros permanentes, Las candidaturas japonasa y alemana estan
avaladas por su peso economico, ya que son la segunda y tercera potencias mundiales
en los aspectos comercial y financiero, después de EUA. Sin embargo, existe un debate
respecto a que ambos Estados tienen fuerzas militares de mediano rango, las cuales han
sido constitucionalmente restringidas en su despliegue exterior. Algunos de los Estados
Miembros como [talia & India han rechazado las pretensiones de estos paises en el
CSONU que pretenden, bajo sus argumentos, "comprar’ practicamente los asientos
permanentes en el Consejo.

Otros paises han apoyado la adicion de nuevos miembros permanentes con poder
de veto, representantes del mundo en desarrollo. En este sentido, se maneja que
Estados como Nigeria, Brasil e India, sean los que ocupen los posibles tres asientos
permanentas representando a las tres respectivas regiones alusivas: Africa, America
Latina y el Caribe y Asia. Por ende, estos Estados han desplegado una intensa campana
diplomatica activa por lograr la aceptacion de sus asientos. Sin embargo, sus rivales
regionales estan incondicionalmente opuestos a tales aspiraciones.

Con todo, los Estados mas pequerios, no ven con estas propuestas resuelto su
descontento, pues finalmente se percibe como el fortalecimiento de los poderosos a sus
expensas y no la reduccién de la brecha entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

El "Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre la Representacion Equitativa,
el Incremento de los Miembros del Consejo de Seguridad y otras Cuestiones” desde el
comienzo de sus trabajos en 1994 dividid en dos grupos los temas de discusion sobre la
reforma: el Grupo 1: Tamaro y Composicién del CSONU, y el Grupo II: Métodos de
Trabajo y Operatividad del CSONU.
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GRUPQ 1: Tamario y Compesicion del CSONU
Atendiendo al Documento de Trabajo presentado por Grupe de Composicién Abierta

sobre la reforma al CSONU, contempla hasta ahora los siguientes elementos principales

derivados de las sugerencias respecto al tamano y composicién del CSONU, por parte de
los Estados miembros (A/56/47):

1.- Tamaiio.

El tamafo del Consejo de Seguridad reformado, teniendo en cuenta su representatividad
y legitimidad, asi como consideraciones de efectividad y eficiencia, debe ser de 24 a 26
miembros tanto a través de una expansion en la membresia permanente como en la no
permanente. Los nuevos miembros permanentes deben ser establecidos a Estados
Miembros representantes tanto de los paises en desarollo como de los paises
industrializados.

2.- Composicion

Miembros Permanentes.

El namero de miembros debe de ser incrementado de 5 a 6. En la eventual decision de

que el numero sea de 5 miembros, los asientos permanentes deben ser distribuidos de

acuerdo al siguiente patrén:
a) Uno para los Estados de Africa (se reconoce que la OUA ha demandado

dos asientos permanentas para los Estados Africanos).

b) Uno para los Estados de Asia.
c) Uno para los Estados de América y el Caribe.
d) Dos para los Estados Industrializados.

Considerando esta representacion regional permanente discutida, cualquier regiéon puede
determinar la forma de seleccion tomando en cuenta sus consideraciones regionales
antes de su eleccion por la Asamblea General.

Miembros No Permanentss.

Se contempla que el numero de miembros no parmanentes debe ser incrementado por 4,

5 & 6 miembros. En el eventual caso de gue se dacida por el numero de 4, los asientos

deben ser distribuidos de acuerdo al siguiente patrén:

a) Uno para los Estados de Africa

) Uno para los Estados de Asia

c) Uno para los Estados de Europa Oriental

d) Uno para los Estados de Ameérica Latina y el Caribe.
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En el caso de que no se de un acuerdo general sobre la expansion de ambas categorias
del CSONU, unicamente podra ser considerada una expansién en la categoria no
parmanente .
3.- Eleccion.
La Asamblea General debe de elegir a los nuevos miembros permanentes por una
mayoria de dos terceras partes sobre la nominacién de las candidaturas de la region
respectiva 0 en su ausencia, de candidaturas individuales presentadas ante ella. La
votacién debe de ser continua hasta que todos los asientos permanentes hayan sido
llenados por la mayoria requerida. Esto tendra lugar de manera subsecuents a una
decision que sea tomada por la AGONU sobre la estructura de una reforma comprensiva
del CSONU.

4.- El Veto

La cuestion del veto esta estrachamente ligada al incremento en el nimero de miembros

permanentes. La obsarvancia contemplada por la gran mayoria de los Estados es que el

veto es anacronico, antidemocratico y deberia ser eliminado en una ONU modernizada.

Asi, el veto no deberia perpetuar las diferencias y |a discriminacion entre los miembros del

CSONU o entre los miembros permanentes actuales y los miembros permanentes

nuevos. Esta observacion ha sido frecusntemente subrayada por los Estados miembros,

sin embarge, los cinco miembros permanentes han indicado que ellos no aceptaran o

ratificaran ninguna de las enmiendas a la Carta que pretenda centrarse en la abolicion o

limitacion del veto.

Algunas de las aproximaciones discutidas que pretenden solucionar este problema
han sido las siguientes:

- no extension del veto

- completa extension del veto

- completa extension del veto en principio pero unida a una formula que busgue
suspender la aplicacion del veto por los nuevos miembros permanentes para un
periodo determinado.

- Declaracion unilateral u obligatoria por un nuevo miembro permanente que
contemple el no recurrir al veto (100% o parcialmente, podria también, de hacho,
aplicarse a los 5 miembros permanentes)

- Provision que posibilita a los nuevos miembros permanentes a votar un voto
negativo sin que ese voto constituya un veto si el Estado miembro asi lo declara

(podria también ser aplicado a los 5 miembros permanantes actuales).
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- Establecer una lista —positiva o negativa- de cuestiones las cuales no esten
sujetas al veto (aplicables tanto a los mlembros permanentes actuales como a los
nuevos miembros permanantas)

- Institucionalizar alguna forma de veto colectivo para los nuevos miembros
permanentes (requiriendo 2,34 o 5 votos negativos para constituir un veto en el
sentido en el que hasta ahora se ha aplicado por los actuales miembros
permanentes).

- Se busca, en recomendacién de cualquiera de las medidas antes sefaladas, que
los miembros permanentes (tanto los actuales como los nuevos) se abstengan de
recurrir a la practica del veto. Todo esfuerzo debe de ser hecho para evitar un veto
y promover la construccién de consensos en el Consejo. En este sentido, las
mejoras en los métodos de trabajo del Conseje deben ayudar a desalentar el uso
del veto, en aespecial en areas relacionadas directamente con la efectividad y
eficiencia de Ia toma de decisiones del Consejo.

5.- Ravision Perlddica.
Una revision periédica debe de ser conducida cada 10 afios, la primera de las cuales serd
contemplada 10 afios después de que entren en vigor los arreglos y las enmiendas
adoptadas como resultado del ejercicio de la presente reforma. El proceso de revision
debe de ser amplio y evaluar toda la situacion creada por la presente reforma, incluyendo
el status de los nuevos miembros permanentes, asi como las cuestiones del veto y las
responsabilidades.

También este proceso de revision debe de contamplar la subrerepresentacion de
cualquier region y su continuo interés en promover su representacion en el Consejo tanto
en la categoria de miembros parmanentes y no permanentes. Ademas, este proceso de
revision no debe de estar sujeto al veto.

Es importante enfatizar que si bien en el Art. 23 de la Carta de Naciones Unidas se
encuentran estipulados los criterios de elegibilidad de los Miembros No Permanentes del
Consejo de Sequridad, como es la contribucion de los Miembros al mantenimiento de la
paz y la seguridad interacionales y a otros propositos de la Organizacion, y también la
distribucion geografica equitativa.

En si, para un Consejo reformado no existe un consenso respecto a la elegibilidad
de los nuevos Miembros Permanentes, por ende se debe de poner atencion a esta
situacion pues ademas de los criterios enunciados en la Carta, los Estados sugieren otros

critarios que deben ser considerados en la seleccién de los nuevos Miembros



Permanentes o Semipermanentes, como son:'® |as contribuciones al mantenimiento de la
paz; la habilidad y voluntad de contribuir tanto con personal civil y militar a las OMP; las
contribuciones financieras; el potencial econdmico; el tamarno de la poblacién; su posicién
geogrdfica; la influencia econémica y politica giobal; la voluntad de contribuir en la
implementacion de las decisiones del Consejo; la importancia regional; el equilibrio de
poder; ademas italia incorpord otros criterios como la organizacién intema eficiente, la
contribucion cuftural y el apoyo al avance tecnoldgico de los medios de comunicacion en
el pais con el objetivo de lograr un apoyo publico mas fuerte para la Organizacién. Sin
embargo, en cualquier caso, la eleccidn debe de connotar un apoye mas alto o bien,

flozar de consenso para que pueda ser logrado.

34 SEGUNDO EJE DE LA REFORMA: LA OPERATIVIDAD Y METODOS DE
TRABA.JO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
Sin duda el aspecto de la reforma del CSONU mas controvertido es el que resulta de la
operatividad y métodos de trabajo del CSONU, pues viene a trastocar los puntos
“nodales” del sfatu quo del sistema de poder. Por consiguiente su seguimiento e impulso
como una de las formas que mas se acercan al mejoramiento de la efectividad y
transparencia del CSONU seran decisivas en orden de restaurar la legitimidad que ha
venido devaluandose desde hace una década por sus formas de actuacion dudosas y
poco congruentes.

Esta tematica ha venido estudiandose de manera profunda por el Grupo |l del

Grupo _de Trabajo de_Composicion Abierta. A continuacion se abordaran los puntos

principales que han venido a constituirse por la aportacion de diferentes propuestas

hechas por los Estados miembros hasta el afio 2002.'%

1.- Relacién entre el CSONLU, la AG y los Miembros Generales de las Nacicnes
Unidas.

a) Reuniones del CSONU
Bajo el art. 28 de la Carta de la ONU el CSONU contempla la organizacion de su trabajo

de tal forma que pueda funcionar continuamente, contemplando para ello reuniones en el
tiempo que la necesidad asi lo demande. Sin embargo, estos compromisos no siempre

han sido observados. Ademas, por la Norma de Procedimiento Provisional 48 se requiera

** Sucharipu-Behtmann, “The Enlargement of the UN Security Council. The Question of Equitable
Representaion of and Increase in the Membership of the Security Coucil™, Op. Clit, p. 10-11,
' Documento de Ly Asamblea General A/36/47.




que el CSONU contemple reuniones en publico, excepto cuando el Consejo decida lo

contrario, 0 cuando considere la recomendacién a la AGONU para la eleccion del
Secretario General.

Por medio de la Declaracién Presidencial del 18 de Diciembre de 1994
(S/PRST/1994/81) el Consejo declard su intencidn de aumentar el recurso a las reuniones
abiertas, en particular en un momento previo en la consideracion a una materia.

Con todo, se proponen sugerencias que mejoran la practica presente:

- EI CSONU debe, como una norma, reunirse en publico.
- El CSONU debe de contemplar debates de manera sustantiva y abierta ante la
consideracion de cualquier cuestion sustantiva por el Consejo.
- Reuniones publicas y abiertas deben de ser establecidas, cuando enviados
aspeciales del Secretario General o representantes de agencias de las Naciones Unidas
estén reportandose ante el Consejo.
- En ciertos casos y cuando el Consejo asi lo decida, se podra reunir en privado o
conducir negociaciones de manera informal.
- Para institucionalizar las anterioras sugerencias debe de enmendarse el art. 38 da
las Normas Provisionales de Procedimiento del CSONU.

b) Programa de trabajo del CSONU
Todas las consultas informales e individuales con cada miembro del Consejo, impulsadas

por el Presidente del CSONLU, deben ser contempladas en el programa de trabajo del mes

an curso.
Con todo, por una nota resualta del Presidente el 27 de Julio de 1993 (5/261786) el
CSONU decidio que las previsiones tentativas del CSONU debian estar a disposicion de
todos los Estados Miembros para su informacién bajo ciertas condiciones estipuladas.
También contempld que el Consejo debia incluir su agenda provisional en el Periddico de
la ONU.
las sugerencias para mejorar la presente practica se advierten en [o siguiente:
- Una vez distribuida las previsiones tentativas del programa mensual de trabajo del
CSONU a todos los miembros, el esquema provisional de trabajo del CSONU para el mes
en curso y en sus versiones anteriores, deben también ser pusstas a circulacion tan
pronto como sea posible.
- La agenda provisional, incluido el tipo de accién expectativo del CSONU, debe ser

incluida en el Periodo de Sesiones de la Asamblea General de l[a QONU.



c) Informes por_ el Presidente del CSONU a los_no miembros del CSONU:
disponibilidad de las resoluciones_de trabajo del Consejo y resumenes de las

copsultas informales.

Las consultas informaltes de los miembros del CSONU son contempladas unicamente en
forma privada por los miembros, pero no hay registros oficiales de las deliberaciones de
los miembros durante las mismas.

Las medidas sugeridas a la practica vigente se consideran las siguientes:

- La practica seguida por los Presidentes de informar a los Estados no miembros del
Consejo debe de conducirse en una base regular; estos informes deben de proveer de
una informacién mas sustantiva y detallada, ademas de sus interpretaciones respectivas.
- El Presidente del Consejo debe de poner a disposicidn de todos los Estados
miembros las resoluciones de trabajo tan pronto como los trabajos lleguen a ser la base
para las consultas informales del Consejo. En caso de que no sean distribuidos, el
Presidents podra informar a los miembros de la existencia de tales resoluciones de
trabajo.

- La Informacion sobre las consultas con los paises contribuyentes de tropas, asi
como informes dados a estos paises, deben ser incluidas en los informes de los
Presidentes del CSONU a los miembros generales. Estos informes deben ser anunciados
en el Periddico de Naciones Unidas.

2.- Consultas con los paises contribuyentes de tropas.

Debido a gue la institucion de las operaciones de mantenimiento de la paz no se
encuentra explicitamente estipulada en la Carta, la practica similarmente ha involucrado
consultas entre la Secretaria, el CSONU y los gobiernos que proveen de tropas para las
operaciones de mantenimiento de la paz.

En seis declaraciones, el CSONU ha respondido en varias formas a las cuastiones
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz y a sus relaciones con los
paises contribuyentes de tropas. El Consejo ha respondido a varios de los aspectos de |as
cuestiones basadas en las recomendaciones del Secretario General Boutros Boutros
Ghali en su “Programa de Paz" y sus suplementos”, incluyendo los arreglos que incluyen
las operaciones de mantenimiento de la paz, personal civil, cuestiones administrativas y
financieras, y las comunicacionss con los no miembros dsl CSONU (que contribuyen con
tropas).

Con todo, s8 sugieren las siguientes medidas a la practica presente:
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- Establecer consultas entre los miembros del CSONU y los paises contribuyentes
con tropas en una base regular durante el procesc de toma de decisiones en el
astablacimiento, conduccién y terminacién de las OMP.
- Se debe considerar hacer invitaciones a los contribuyentes de personal civil y otros
paises afectados y/o involucrados en las operaciones multifaceticas de mantenimiento de
la paz.
- Se deben hacer consultas entre fos miembros del CSONUy los paises
contribuyentes de tropas por parte del Presidente del CSONU a solicitud de uno de dichos
paises.
- El CSONU debe de hacer un uso mds completo de las propuestas y de la
informacién recibida en las consultas con los paises contribuyentes de tropas.
3.- Reporte del CSONU a la Asamblea General.
Bajo el Art. 24 (3)de la Carta, el CSONU debe de someter un reporte anual a la AGONU.
Dicho reporte contiene un registro factual de las actividades del Consejo @ indica también
las actividades de sus 6rganos subsidiarios para un periodo de 12 meses, del 16 de Junio
hasta el 15 de Junio del siguiente affo, sometido durante las sesiones regulares de la
AGONU iniciadas en Septiembre de cada afio.

Sugerencias para mejorar la practica presente: )
- Cada Praesidente del CSONU debe de dar una declaracion analitica del trabajo del
Consejo durante el mes bajo su Presidencia y que este contenida en el reporte del
Consejo a la AGONU. Las declaraciones analiticas deben tambien ser distribuidas a los
Estados no miembros del Consejo inmediatamente después que ellas sean elaboradas
por el Presidente del Consejo.
- El raporte anual del CSONU debe de dar una cuenta sustantiva y analitica del
trabajo dal Consajo y éste debe ser puesto a disposicion del Consejo antes del inicio de
su debate general.
- El CSONU debe, a través de un mecanismo apropiado y en una base regular,
informar a la AGONU sobre los pasos que ha tomado o esta contemplando tomar con
respecto al mejoramiento de su reporte a la AGONU.
- El CSONU debe de incluir en su reporte, informacion sobre las solicitudes bajo el
Art. 50 de la Carta, asi como de las acciones tomadas al respecto por el Consejo.
- El CSONU debe someter reportes especiales a la AGONU para su consideracion

como lo estipula el parrafo 3 del Art. 24 de la Carta.
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4.- Participacién de los No Miembros del CSONU

En los ultimos afos una practica en el CSONU ha venido desarrollandose: |a llamada
“Forrmula Arria”, por la cual los miembros del CSONU invitan a realizar un intercambio
franco de puntos de vista con otros Estados no miembros del CSONU y otros actores
como algunas promtinentes personalidades o eminentes figuras intemacionales en
cuestiones de gran importancia para el Consejo,

Sugerancia para el mejoramiento de la practica presente:

- E! impulso de reuniones del CSONU y de consultas informales en general:

i El CSONU debe de realizar consultas mas a menudo con paises que estan
siando muy afectados por las decisiones del Consejo.

i, El CSONU debe de invitar a Estados no miembros del CSONU para participar
en las consultas informales del Consejo bajo acuerdos similares a los estipulados en los
Arts. 31 y 32 de la Carta.

- Reuniones informales de los miembros del CSONU

i. Los miembros del CSONU deben de hacer uso del recurso a la "Formula Arria”
donde miembros del CSONU, a iniciativa de uno de los miembros del CSONU, puedan
ascuchar los puntos de vista de otros Estados miembros.

5.- Reuniones del CS en relacion al Art. 35 de la Carta.

Bajo el Art. 35 (1) de la Carta, cualquier miembro de la ONU puede llevar a la atencion del
Consejo de Seguridad cualquier disputa o situacidn que pueda conducir a una friccion
internacional o bien con tendencia a incrementar una disputa. En la practica los Estados a
menudo incluyen en sus notificaciones, |a solicitud de una reunién del CS para considerar
la materia contenida en Ia notificacion,

Sugerencias presentadas para mejorar la practica presenta :

Las normas de procedimiento del CSONU al respecto deben de permitir a todos
los Estados miembros de la ONU solicitar una reunion urgente del CSONU para investigar
cualquier disputa, o cualquier situacién que pueda conducir a una friccion intemacional o
incrementar una disputa, en orden de determinar si la continuidad de la disputa o situacion
esta poniendo en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El
Presidente del Consejo debe de ponar en circulacidn tales solicitudes de manera rapida
como documentos del Consejo. También las. normas de procedimiento deberian de
estipular la solicitud de que el Presidente contemple una reunion del Consejo con la

finalidad de escuchar a los Estados miembros sobre la cuestion.
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6.- Consuiltas en referencia al Art. 50 de la Carta.

Se sugieren medidas para mejorar la practica actual:

- Las nomas de procedimiento deberian de incluir una provisién por la que el
CSONU ponga en accién el derecho contenido en el Art. 50 de la Carta de Naciones
Unidas, por la que los Estados Miembros consulten al Consejo en consideracion a una
solucién de los problemas por medio de la implementacién de medidas preventivas o del
uso de la fuerza, medidas impuestas por el Consejo que estan estipuladas en el Art. 49 de
la Carta.

- El CSONU debe establecer un mecanismo que provea seguridad o proteccion a
los Estados afectados por las acciones del Consejo bajo el Art. 50.

7.- Mecanismos de alerta para los no miembros del Consejo de Seguridad:
reuniones informales y de fines de semana.

La Secretaria debe de establecer un mecanismo aproplado de alerta para los no
miembros del CSONU como son las reuniones informales o de emergencia, durante las
noches, fines de semana y vacaciones.

8.- Consultas entre los Presidentes del CSONU y de la AGONU.

Actualmente el Presidente del CSONU y la AGONU se rednen en consultas informales y
de intercambio de opiniones.

Se propone que los presidentes de la AGONU y del CSONU deben tener
intercambios regulares de opinionas y consultas al menos cada mes y ante eventuales
crisis internacionales.

9.- Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad

Hasta el prasente existen seis Comités de Sanciones establacidos por el Consejo de
Seguridad, los cuales han establecido sus propias lineas guias de conducta para llevar a
cabo sus negociaciones y como referentes destinados a los Estados y a las
organizaciones intemacionales para el desempefio de sus responsabilidades bajo Ics
regimenes de sanciones, Los Comités han decidido conducirse en reuniones a puerta
cerrada, lo que significa que sus documentos, incluyendo los resumenes de sus registros
de reuniones son tratados sobre una base confidencial, restringida a los miembros de
dichos comités. De vez en cuando, los Comités someten reportes al CSONU y a menudo
invitan a representantes de los Estados no miembros del Consejo interesados en el caso,

para presentar sus puntos de vista oralments o por escrito.
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Se busca mejorar la practica presents, por lo cual:

Las dacisiones o bien los resimenas de los procedimientos de los Comités de sanciones,

los cuales no comprometan la confidencialidad de los trabajos de dichos comités deben

ponerse a disposicion también de los Estados no miembros del Consejo.

10.- Relaciones entre el CSONU, Acuerdos Reglonales, Organizaclones y Agencias.

De acuerdo at Capitulo VIl de [a Carta se establece el modo en el que debe de

establecersa las relaciones entre los Acuerdos Regionales o Agencias y el CSONU en

consideracion a las digputas regionales o locales, o bien, en acciones que impliquen el
uso de la fuerza bajo la autoridad del Consejo para tratar con ellos.

Cabe resaltar que en el curso de |a consideracion de "Un Programa de Paz’ del
Secretario General, asi como en su Suplemento, se consideré el desec natural de las
relaciones del CSONU con los Acuerdos y Agencias Regionales.

Entre las sugerencias eancaminadas a mejorar la practica vigente se encuentran:

- En sus relaciones con los Acuerdos y Agencias Regionales, el CSONU debe tomar
en cuenta la implementacién de las provisiones de la AGONU en su resolucion
49/57 del 9 de Diciembre de 1994 y los resultados eventuales del subgrupo de Un
Programa de Paz sobre la coordinacion y otras cuestiones relacionadas.

- Las Organizaciones Regionales, Agencias y Acuerdos, deben ser consultados, en
niveles apropiados, en cuestiones que afectan el mantenimiento de la paz y la
seguridad intemacionales, de acuerdo con el Capitulo VIII de la Carta y los
mandatos permanentes de las organizaciones regionales,

11. Toma de Decisiones en el CSONU, incluyendo el Veto,

1.- El veto,

Propuestas para mejorar |a practica presente:

- Como primer paso, el veto deba de aplicarse solo a acciones tomadas bajo el
Capitulo Vil;

- Un voto particular no evitara que se tome accion en una propuesta en la cual se
haya logrado la mayoria requerida.

- E! derecho de veto debe de estar sujeto a suspensién en ocasiones especificas,
como fa definida por una mayoria cualificada en la AGONU.

- Los arts. 4 (2), 5, 6, 27, 97, 108 y 109 podrian ser cambiados en vista de limitar o

abolir la aplicacion del veto.
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El Consajo de Seguridad o la AGONU debe:

- Poner al dia el anexo de la AGONU resolucién 267 (I1l) del 14 de Abril de 1949, la
cual contiene una lista de decisionas de caracter procedimental.

- Proveer de una definicion legal de lo que constituye una cuestion de procedimiento
o claros criterios de lo que constituye el cardcter procedimental.

El Consejo da Sequridad debe:

- explorar las propuestas respecto & una provision que posibilite que un Miembro
Permanente vote en forma negativa sin que dicho voto constituya un veto si el
Miembro asi lo declara;

- explorar ademas la posibilidad de establecer declaraciones unilaterales por los
miembros permanentas contemplando el compromiso de no recurrir al veto.

2.- Limite de Accion

Si al limite actual de accién es mantenido en aproximadamente 60%, el namero de votos
afirmativos requeridos para una decision seria: en un Consejo de 24: 14, en un Consejo
de 25:15, y en un Consejo de 26:16. Hasta ahora se han presentado propuestas para el
cambio de los limites de accion.

A partir de lo anterior podemos considerar que pese a toda esta lluvia de
propuestas impulsadas especialmente por los Estados pequenios y las potencias medias,
y a la prasion de ellos por lograr una reforma mas sustantiva y no con la vision minimalista
y conservadora, ademas de poco realista, por pare de los que pretenden seguir
protegiendo el statu quo del sistema de poder establecido desde 1945, en si, hasta el
momento el proceso de reforma seguido por el Grupo de Trabajo de Composicién Abierta
5@ encuentra en un “impasse” o bien paralizado, con un avance lento y poco sustantivo.

De tal forma, las esperanzas que se tenian de una reactivacion en este proceso de
reforma y un mayor avance hacia las cuestiones de fondo de la reforma durante el 50
Aniversario de las Naciones Unidas, y posteriormente en la Cumbre del Milenio resultaron
en un total fracaso. Desde el establacimiento del Grupo de Composicion Abierta en 1993,
no se ha podido avanzar en la discusion sobre la ampliacién de la membresia en el
Consejo. Esta carencia de avance en el movimiento de reforma puede ser atribuida a dos
factores principales: 1.- la diversidad de opiniones sobre las cuestiones sustantivas; y 2.-
el rechazo por los 5 Miembros Permanentes a_ considerar todo el paquete de reforma,
manteniéndose en propuestas conservadoras, los cuales solo incluyen la ampliacion de la

membresia en el Consejo de Seguridad.
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3.5 LA REFORMA A LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LAS
NACIONES UNIDAS.

En el momento en que el CSONU autorizd el despliegue en 1989 del United Nations
Transitional Asistance Group ( UNTAG), para ayudar & Namibla a acceder a la vida
independiente, se daba en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz un cambio tanto
cualitative como cuantitativo, puas a partir de entonces se combinaron en sus
operaciones, ademas de los tradicionales elementos militares, elementos civiles.

Esta proliferacion y diversidad de OMP’s han venido acompafiadas de
interpretaciones cada vez mas amplias respecto a |a base de su funcionamiento, a través
de la practica de la Organizacion se conforma como |a fuente de su legitimidad. Asi, estas
operaciones han pasado de ser en algunos casos mecanismos de apoyo, 8 maecanismos
para la solucién de conflictos de dimension claramente intemacional, para convertirse en
ejecutoras de la paz en conflictos internos.

De tal forma, se empezd a desarrollar entonces un optimismo en tomo a la
capacidad del Consejo para ejecutar de manera mas eficaz sus funciones de paz y de
seguridad ante la presuncion de que, una vez reducidas las posibilidades para la
intarposicion del veto, sl Consejo podria tener acciones mas decisivas. Por ende, las OMP
se convirtieron en uno de los mecanismos a los que el CSONU ha acudido en mayor
medida en esta nueva etapa de las relaciones intemacionales.

En este contexto, el exSecretario General Boutros Ghali presentd a la Asamblea
General y al Consejo de Seguridad e! llamado * Un Programa de Paz’, documento
‘parteaguas” para las acciones de Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la
seguridad intermacionales, en el que se establecen recomendacionas sobre los dmbitos
de accion que las Naciones Unidas pueden emprender para reforzar su funcidn de paz y
seguridad, algunas de las cuales el Consejo ya han side aplicados. Dichas
recomendaciones o sugerencias contenidas en este Documento se centran en las
acciones de las cuatro areas principales de las OMP: diplomacia preventiva,
establecimiento de la paz, mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz después de
los conflictos, ademas de recomendaciones para la ejecucion de medidas coercitivas.

Este entusiasmo se reflejo en propuestas para el desarrollo de operaciones para el
mantenimiento de la paz nunca antes imaginadas. A titulo de ejemplo, baste sefialar Ia

intencion del Secretario General de establecer un despliegue preventivo en casos de



crisis nacional,'™ la recomendacion al Consejo de Seguridad para que inicie las
negociacionas de los convenios para |a creacion de unidades de resguardo de la paz para
restablecer y mantener una cesacion del fuego,'® de conformidad con el articulo 43 de la
Carta.

Sin embargo, la AGONU considerd |as propuestas del Secretario General, durante
su 47 periodo de sesiones, en lo relativo a la diplomacia preventiva y a la consolidacion
de la paz después de los conflictos. No obstante, las resoluciones adoptadas fueron
claras en sefalar que el raspeto a los principios de soberanfa, integridad temitorial e
independencia politica de los Estados es crucial en todo esfuerzo encaminado a promover
la paz y la seguridad internacionales.

A su vez, en el curso del 50 Aniversario de la ONU, el Secretario General Boutros
Ghali presentd el “Suplemento a Un Programa de Paz’, en el que se preciso el alcance
de las propuestas originalmente formuladas, a la luz de la experiencia vivida en los
dltimos afios de auge de las operaciones de paz de la ONU;'™ se trata de un documento
en el cual ol Secretario Genaral tuvo que imprimir cierta cautela respecto al desbordado
interés a favor de las OMP.

Entre las principales propuestas del documento “Un Programa de Paz" se
encuentra el fomento de la diplomacia preventiva mediante el establecimiento de un
sistema de alerta temprana para evaluar las posibles amenazas a la paz, dar una mayor
funcién a las actividades de establecimiento de la paz mediante la creacion de las
Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas con el objetivo de prestar servicios como
“garante de la seguridad internacional” puas permite a la organizacion disponer de una
serie de unidades y proceder a un rdpido despliegue, y también responder a las
crecientes demandas de operaciones de mantenimiento de la paz mediante la creacion de
un fondo rotatoric de reserva de 50 millones de délares para operaciones de
mantenimiento de la paz, y la promocion de la consclidacién de la paz después de i3
conflictos en |a realizacién de tareas como a limpieza de minas en |as zonas de combate,
la vigilancia de |as elecciones y la repatriacion de refugiados.

También se hizo mencidn a uno de los aspectos que cada vez esta cobrando gran

relevancia: la asistencia de cardcter humanitario, pues como menciond el entonces

" -Un progruma de paz. Diplomacia Preventiva. establecimicnto de la pas y mantenimiento de la paz”
Documento A/47/277: §/23111 del 17 de junio de 1992, en Boutros Boutros Ghali. Un Frograma de Paz
{993, Nueva York, ONU. 1995, pp. 45-82,

% -Un programa de paz”, Ihid., parmafo 44,

M eSoplemento de un programa de paz” 1ocumento de posicion del Sccrerario General presentado con
acasion det Cincuentenario de las Nuciones Unidas™: A/S0/60. $/1995/1, 25 de encro de 1995, 27pp.

n
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Secretario General Boutros Ghali “a menudo, la manifestacion de necesidades
humanitarias indica un conflicto en ciemes, incluso antes de convertirse en una amenaza
mas grave para la paz y la seguridad intemacionales”. De tal forma, “si se identifican
rapidamente las causas del conflicto se pueden adoptar las medidas preventivas
apropiadas™'® ademas reconocio que “ne unicamente las luchas armadas engendran
conflictos, sino que, problemas como la hambruna, el deterioro ecolagico, la pobreza, las
enfermedades pueden dar lugar a una dimension de inseguridad”.'®®

Bajo este contexto, ! entonces nuave Departamento de Asuntos Humanitarios ha
venido administrando un mecanismo interinstitucional de alerta para examinar posibles
desplazamientos masivos de la poblacion. De acuerdo con lo anterior, la seguridad
humana vino a ratomar una especial importancia por sobre la seguridad de los Estados
(definida en téminos tradicionales), sobre todo como requisito Indispensable para la
consideracion de la prevencion de los conflictos teniendo en cuenta que los conflictos de
paz tienen origenes complejos de caracter economico, social, étnico, religioso, etc., ante
lo cual las acciones emprendidas por el Consejo, incluyendo el despliegue de las OMP, si
bien pueden llegar a contribuir a su solucién, las experiencias pasadas han demostrado
que con frecuencia encuentran un obstaculo en las raices del conflicto mismo.

Esta situacion tan compleja se ha transformado en frustracion para los Estados
Miembros, que aunque no niegan la utilidad practica de las OMP, han visto incrementadas
desproporcionadamente sus contribuciones financieras para la ejecucion de este tipo de
operaciones sin que su despliegue conlleve en ocasiones a |a obtencion de resultados
satisfactorios.

Siguiendo el mismo hilo conductor anterior, se puede decir que las OMP se
encuentran atravesando por un proceso de transicion, consecuencia de la redefinicion del
papel que habran de jugar las Naciones Unidas en el sistema intemacional que aun no
tarmina por configurarse tras el fin de la Guerra Fria. Dentro de este proceso, destaca €l
papel y otorgamiento de un mayor numero de facultades a l[as OMP’s en un intento por
convertirlas en ejecutoras del proyecto de las Naciones Unidas que el Consejo, y
particularmente los miembros permanentes, estan concibiendo para esta nueva etapa de

las relaciones internacionales.™

"™ ~Un programa de paz. Diplomacia Preventivi, establecimicnto de la paz v mantenimiento de la pas”
Documento A/47/277; $/24111 del 17 de junio de 1992, en Boutros Boutros Ghali. /dem.

T programa de pas”, parafos 12y 13,

" En gjercicio de 1a faculiad estipulada en el art. 39 de la Canta, el CSONU ha realizado interpretaciones muy
amplias de los conceptlos de segundad interuicional v de amenaza 4 la paz v 1a scguridad internacionales.
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Sin embargo, los resultados poco alentadoras en el ultimo decenio han
evidenciado que Naciones Unidas esta inmersa en un dilema, en el cual (a emergencia de
conflictos intraestatalas faccionales donde las peacekeeping opertions tradicionales no
son en gran medida adecuadas, ademas de que emplean las capacidades de
asociaciones regionales, como las de la OTAN, en misiones donde las acciones de
fuerza son muy probables que sean requeridas, mientras que retiene |a autoridad ultima
para la seguridad intemacional.'"

El camino que les falta por recorrer para lograr un buen desemperio en los cuatro
ambitos de actuacion de las OMP: prevencién de los conflictos, mantenimiento de la paz,
establecimiento de la paz y consolidacién de la paz, es incierto, sobre todo considerando
que las responsabilidades nacionales e intemacionales astan mezcladas en una forma
que obstaculizan el manejo y conduccioén eficiente de las OMP, pues el despliegue de las
mismas, si bien, es originaimente responsabilidad de las Naciones Unidas, depende en
gran medida de los Estados que aportan sus propios recursos; por otro lado, las opciones
de ampleo, mientras que nominalmente son premogativa del comando de fuerza de teatro,
son a menudo restringidas para algunas unidades por sus autoridades politicas
nacionales; asimismo, el reforzamiento de las OMP no esta preplaneado, ademas de que
tiene que ser solicitado por el Secretario General a través de los Miembros Permanentes
del Consejo de Segundad. Por otra parte, el reabastecimiento logistico es responsabilidad
nacional en los primerogs 60 dias del despliegue y posterdormente recae en la
responsabilidad intemacional. ™'

Ademas de lo anterior habria que considerar que el comando y control de Jas OMP
es complejo porque existe una gran muitiplicidad de comandos nacionales, y una
yuxtaposicion de unidades de diferentes naciones que operan bajo procedimientos
diferentes en sectores adyacentes.

Con todo, a pariir de las experiencias y actuaciones de las consideradas CMP de

“tercera generacion” en las que, invocando el Capitulo VII, han venido a ser autorizadas

frente a tal situacion s¢ han desplegado OMP para conllictos no s0lo de caricter internacional sino tambidn de
cardcter nacional. con funciones relacionadas con; “la supervision, venificacion y organizacion de elecciones;
respeto a los derechos humanos; desphiegue de la policia civil para el mantenimiento del orden publico;
repatriacion de refugiados; administracion de relaciones exteriores. defensa nacional. scguridad publica.
finanzas ¢ informacion con ¢l (in de crear un ambiente politico neutral para la celebracion de elecciones; y la
asistencia humanitaria”. Ver Hermdndez Garcia, “Nuevos ambitos  de accion de las Operaciones de
Manlenimiento de la Paz” en Pellicer Olga (comp. ), Las Naciones Unidas Hov: visién de México. Op. Cir.. p.
161-167.

"™ Palin Roger. “Multinational Military Forces: Problems and Prospects”™ The Problems facing mulunational
fo‘rccs and operations, and prospects for the future”, United Kingdom, Oxford University Press, 1995, p. 7,

Y Ibid PLI7-18.




para ejercer el uso de la fuerza con resultados poco alentadores que incluso, lejos de
contribuir a la solucién de los conflictos, han amenazado la propia existancia de las
operaciones y de su propio personal como fue el lamentable caso de Somalia y Bosnia —
Herzegovina. Por ende, la tendencia que ha venido desarrollando respecto a la actuacién
de las OMP, es la del respsto a la plena vigencia de los principios rectores de estas
operaciones, pero también una actuacion de cautela en su despliegue, ademas de cuidar

el alcance de su mandato.

3.5.1 ElInforme Brahimi

Comeo punto de partida es importante reconocer que a partir de experiencias pasadas en
el despliegue de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se puede considerar que
astas fuerzas multinacionales de coalicion gozan de una gran debilidad que es alimentada
por un Jado, debido a la combinacion entre una alta politica y el incremento de situaciones
de crisis complejas, haciendo muy dificil concertar los objetivos politicos en un mandato
claro, sin el cual es imposible construir una guia politico-militar lo bastante precisa para
definir la tarea militar.

Por otro lado, las Naciones Unidas no han podido cumplir el desarrollo de una gran
estrategia, pues su Secretaria no esta estructurada como una oficina general operatival y
por tanto, no esta equipada para el papel estratégico. Con todo, en ias misiones
multidisciplinanas mas complejas en la actualidad, donde las medidas de establecimiento
de la paz pueden ser previstas, una estrategia militar es necesaria, ademas de que un
plan de campada deberia ser concebido para que todas las agencias trabajasen un
conjunto de prioridades. Por tanto, existe una deficiencia en el nivel operacional en el
teatro de las OMP, con cuarteles generales an el teatro de las operaciones que no estan
equipadas lo suficiente para el despliegue de las funciones estratégicas ni estan
estructuradas para producir un plan de campana, originando una débil coherencia er: |a
direccion de la mision, la cual afecta la conduccion en el teatro de las operaciones_m

Lejos de caer en desuso, la creciente importancia de estas operaciones de
mantsnimiento de la paz es una cuestion que sigue teniando vigencia y que actualmente
es una de las tareas prioritarias del Consejo de Seguridad, y por ende, (a necesidad de
crear un marco normativo rector de estas operaciones, el cual es una necesidad vital para

toda ta Comunidad Imtermacional. Ante tal situacion, el actual Secratario General Koffi

Y Ihid . )6,
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Annan decidié crear un grupo de trabajo para evaluar y hacer recomendacionas
encaminadas a mejorar dichas operaciones.

El informe del grupo de trabajo, requerido por el Secretario General, se presentd
en agosto del afio 2000 y es conocido como el “Informe Brahimi”, por ser este el apellido
del diplomatico argelino que presidié dicho grupo y que estuvo varios afos al frente de la
operacion de mantenimiento de la paz en Haltl.

Como antecedentes de este Informe es importante senalar que el Secratarlo
General Kofi Annan establecié un panel en marzo de 2000, después de haber publicado
dos informes en 1999, en los cuales destacd el fracaso de las Naciones Unidas para
prevenir el genocidio en Ruanda en 1994 y para proteger a los habitantes de Sbrenica
(Bosnia y Herzegovina) en 1995; a lo que Kofi Annan afimé "debemos hacer todo lo-
posible para evitar que tales horrores se vuelvan a rapetir’.'"

El Informe Brahimi se divide en seis grandes capitulos que contienen 57
recomendaciones para hacer mas eficientes las OMP’s. Dichas recomendaciones "se
centran no solo en cuestionas de politica y estrategia, sino también en aspectos
operacionales e institucionales que requieren atencién”** en las areas relativas a las
operaciones de mantenimiento de la paz como prevencion de los conflictos, estrategia de
mantenimiento y de consolidacion de la paz. Asi, asume también como propia |a
propuesta del anterior Secretario General Boutros Ghali, de tener un sistema de seguridad
colectiva que conste de cuatro etapas: la de prevencién de los conflictos, establecimiento
de la paz, la de mantenimiento de la paz y de consolidacidn o construccion de la paz.

Entre los cambios recomendados por el Informe, se destacan los siguientes:

1.- Medidas Preventivas: se hace un particular llamamiento a todos los participantes en

las actividades de prevencion de conflictos y de desarrollo de las Naciones Unidas, las

instituciones de Bretton Woods, asi como, los gobiemos y las organizaciones de |a
sociedad civil a que enfrenten los retos de una manera mas integrada; ademas, el Grupc
apoya que el Secretario General recurra con mayor frecuencia a enviar misiones de
determinacion de los hechos a zonas de tension y hace hincapié en las obligaciones que
tienen los Estados Miembros, en virtud del apartado 5 del art. 2 de la Carta, de prestar

“toda clase de ayuda” a estas actividades de Naciones Unidas.

}‘” Comunicado de Prensa. hilp://www un_org/spanish/peace/operations report/docs/
"' ~Comilé  del Grupo sobre las Operaciones de Paz  de las  Naciones Unidas” en
http://www.un.org/spanish/peicc/operations report/docs/
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2.- Estrategia de consolidacion de la paz: se considera que un pequeio porcentaje del

prasupuesto para el primer aflo de una mision debe de estar a disposicion del

representante especial del Secretario General para que la mision pueda financiar
proyectos de efecto inmadiato en su zona de operacionaes; también se enfatiza en hacer
un cambio doctrinal en el uso de la policia civil, otros elementos del imperio de la ley y los
expertos en derechos humanos en operaciones complejas de paz a fin de reflejar un
mayor enfoque en el fortalecimiento de las instituciones publicas y en el majoramiento en
el respeto de los derechos humanos en el ambiente nacional posterior al conflicto.

3.- Tecria y Estrategia del mantenimiento de [a paz: contempla que una vez dasplagado &f

personal de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz debe estar en

condiciones de cumplir su mandato de forma profesional y con éxito, asi como de
defenderse, defender a otros componentes de la mision y al mandato de ésta, en base a
normas sélidas para entablar combate, del incumplimiento de los compromisos adquiridos
en virtud de un acuerdo de paz o sobre su menoscabamiento por medio de la violencia.

4.- Mandatos claros,_convincentes y viables: recomienda que antes de aplicar una

cesacion del fuego o un acuerdo de paz mediante una OMP, se asegure que el acuerdo
regna unas condiciones minimas, como el cumplimiento de las normas internacionales de
derechos humanos y que las tareas y calendarios establecidos sean viables; tambiéen
considera que el CSONU debe de mantener en forma de proyecto toda resclucion por la
que se autoricen misiones con niveles elevados de contingentes hasta que el Secretario
General obtenga de los Estados miembros compromisos firmes sobre contingentes y
otros elementos esenciales de apoyo de Ia mision, incluso para la consolidacion de la paz.
Por otro lado, enfatiza en que la Secretaria debe informar al Consejo de Seguridad
de lo que se necasita saber, no de lo que desea saber, y los paises que hayan destinado
unidades militares a una operacién deben tener acceso a las sesiones informativas que
ofrezca la Secretaria al Consejo sobre cuestiones que afecten a la seguridad y proteccian
de su personal, en especial a las referentes a cuestiones que tengan consecuencias para
el uso de la fuerza en una mision.
5.- Informacién y analisis estratégico: en esta punto el Secretario General debe crear una

entidad denominada Secretaria de Informacion y Analisis Estratégico del Comité Ejecutivo
de Paz y Seguridad, para satisfacer las necesidades de informacion y analisis de todos
los miembros del Comité Ejecutivo, dicha entidad estaria a cargo de los jefes del
Departamento  de Asuntos Politicos y del Departamento de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz.

A
sl



6.- Administracion Civil_de transicién: se recomienda que el Secretario General debe de
invitar a un grupo de expertos en la materia para que evallie la viabilidad y conveniencia

da elaborar un codigo penal provisional, para que se utilice en esas operacionas mientras
se astablece el estado de derecho local y la capacidad local para hacer cumplir |a ley.

7.- Determinacion de los plazos de desplieque: se recomienda que para lograr una

capacidad de despliegue répida y eficaz de operaciones tradicionales de mantenimiento
de la paz, dentro de los 30 dias de la aprobacién de una resolucion del Consejo de
Seguridad, y dentro de los 90 dias cuando se trate de operaciones complejas de
mantenimianto de la paz.
8.- Personal. se enfatiza que los Estados miembros deben trabajar en conjunto para
conformar “fuerzas coherentes, multinacionales y del tamafio de una brigada’, listas para
desplegarse eficientemente dentro de los plazos sugeridos; asi mismo, cada Estado
deberia establecer un grupo de policias civiles disponibles para las Naciones Unidas
cuando sean requeridas. Es importante sefalar que el Panel no solicita que se establezca
un ejercito permanente de las Naciones Unidas; sin embargo, senala que para astablecer
los cuarteles generales de una nueva misidn, la Secretarfa debe crear listados de 100
militares y 100 policias y expertos “listos para actuar’ proveniantes de los ejércitos y las
fuerzas de policia nacionales, quienes estarian disponibles con 7 dias de anticipacion.
También recomienda que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz debe formular una estrategia amplia de dotacién de personal para las operaciones
de mantenimiento de la paz en la que se esbocen, entre otras cosas, la utilizacion de
Voluntarios de las Naciones Unidas, los areglos de reserva para el suministro de
personal civil con 72 horas de aviso previo para facilitar |a puesta en marcha de |a mision,
y las divisiones de responsabilidad entre los miembros del Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad para la aplicacién de esa estrategia.
9.- Capacidad de desplieque répido para_informacién_publica: se considera que en 03

presupuestos de las misiones deben dedicarse recursos adicionales a la informacion
publica y al personal y la tecnologia de la informacion conexos que se necesiten para dar
a conocer el mensaje del despliegue de la operacion en curso y establecer vinculos de
comunicaciores intemas eficaces.

10.- Apoyo logistico y gestion de gastos. el Grupo propone que la Secretaria elabore una

estrategia general de apoyo logistico para que las misiones se puedan desplegar con

rapidez y eficacia en los casos propuestos y gque corresponda a los supuestos de
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planificacion determinados por el Departamento de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz.

También se enfatiza en que la Asamblea General debe de autorizar y aprobar el
gasto preciso para mantener en Brindisi' por lo menos cinco equipos basicos de
despliagua de operaciones, dotados de equipo de comunicaciones desplegable con
rapidez; dichos equipos deberan ser repuestos sistematicamente financiandolos con
cargo a las contribuciones asignadas a las operaciones que recurran a ellos.

Por otro lado, se considera necesario facultar al Secretario General para utilizar 50
millones de délares del Fondo de Reserva de las OMP’s, una vez que ests claro que es
probable que se establezca una operacion, con |a aprobacion de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) pero antes de que el CSONU
apruebe la resolucion correspondiente.

También se enfatiza en que la Secretaria debe llevar a cabo un examen de las
politicas y procedimientos por los que se rige la gestion de los recursos financieros de las
misionas sobre el terreno, a fin de facilitar a éstas mucho mayor flexibilidad en lo que se
refiere a la gestion de presupuestos. De tal forma, se considera gque dicho organo
aumente ol mvel de facultades de adquisicion delegadas a las misiones sobre al terreno,
que van de $200, 000 hasta 1 milldn de ddlares segun la magnitud de las necesidades de
cada mision, respecto de todos los bienes y servicios que se pueden adquirir [ocalmente y
que no cubren los contratos del sistema ni los contratos permanentes de servicios
comerciales.

11.- Financiacion del apoyo gue presta la Sede a las OMP: el Grupo recomienda el

aumento da los recursos para el apoyo de la Sede a las OMP; ademas, se hace énfasis
en que este apoyo que presta la Sede debe considerarse como una actividad esencial de
las Naciones Unidas, por ende, se debe de financiar la mayor parte de los recursos
necesarios para ese fin por medio del mecanismo del presupuesto de programas bienal
ordinario de la Organizacidn. También se considera importante que el Secretario General
solicite a la AGONU un aumento complementario de emergencia en la cuenta de apoyo
para permitir la contratacion inmediata de personal adicional, especialmente en el
Departamento de OMP.

"% Base Logistica du las Nactones Unidas nbicada en ltabia, en donde se almacenan equipos y materiales para
¢l despliegue de las OMP: sin erbargo, actualimente se encuentr en una elaps critica pues la existencia de
cquipo csencial reciclado v almacenado de las grandes misiones de  mediddos del decenio de 1990, sc han
agotado debido al gran aumento del nimero de misiones v todavia no sg enenentra Con un inskrumanlo
presupuestario que permita reconstituirlo ripidamente. Apantado [11: “Capacidad de las Naciones Unidas para
desplegar operactones rdpida v clicazmente”™ del Reporte Brahumi. Jdem,
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12.- Planificaciéon y_apoyo Integrado para las misjones: el Grupo considera necesario

formar equipos de tareas integradas como medios de planificacion y apoyo concretos para
las OMP. Estos equipos estarlan constituidos de miembros adscritos provenientes de
distintas areas de la ONU. Los coordinadores de este tipo de equipes deberian de tener
autoridad jerarquica temporal sobre el personal adscrito, de conformidad con los acuerdos
que se calebrasen entre al Departamento de las OMP, el Departamento de Asuntos
Politicos y otros departamentos, programas, fondos y organismos que aporten personal.

13.- Ajustes estructurales en e| Departamento de las OMP. Se enfatiza sobre todo en los

siguientas puntos:

- Reestructuracién de la actual Division de Actividades Militares y Policia Civil,
dejando a la Dependencia de Policia Civil fuera de la cadena de rendicién de
cuentas militar y considerar la creacién de la categoria de Asesor de la Policia
Civil.

- Reestructurar Ia Oficina del Asesor Militar en el Departamento de OMP, de modo
que corresponda mas estrechamaente a la forma en que estan estructurados los
cuarteles generales militares sobre el terreno en las OMP.

- Establecimiento de una nueva dependencia dentro del Departamento de OMP con
personal especializado competente para prestar asesoramiento sobre cuestiones
de derecho penal que revisten de gran importancia para la accion eficiente de la
policia civil en las OMP.

- La Dependencia de Asuntos de Politicas y Resultados debe reforzarse y
trasladarse a una Oficina de Operaciones del Departamento de OMP.

14.- Apoyo a la consolidacién de la Paz en el Departamento de Asuntos Politicos: el

Grupo apoya las gestiones de la Secretaria para crear una dependencia de consolidacion
de la paz experimental dentro del Departamento de Asuntos Politicos en cooperacion con
otras estructuras integrantes de las Naciones Unidas y sugiere que los Estados Mieribros
examinen nuevamente la posibilidad de financiar esta dependencia por medio del
presupuesto ordinario si el programa experimental da buenos resultados.

También el Grupo recomienda que se aumenten considerablemente los recursos
por medio del presupuesto ordinario para los gastos programaticos de la Division de
Asistencia Electoral: ademas considera necesario que la adquisicion de material, la
logistica, 1a contratacion de personal y otros servicios mas peguefios de apoyo para las
misiones no militares sobre el terreno estén a cargo de la Oficina de Servicios para

Proyectos de las Naciones Unidas.



15.- Apoyo a las OMP en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derachos Humanos: el Grupo recomienda que se refuerce la capacidad para

planificacion y preparacién de misiones sobre el terreno de esta Oficina, con financiacién
en parte con cargo al presupuesto ordinario y en parte con cargo a los presupuestos de
OMP.

16.- Las OMP's y la era de la informacion: se recomienda que los departamentos

encargados de la paz y la seguridad en la Sede cuenten con un centro de responsabilidad
que formule y supervise la aplicacion de una estrategia comun de tecnologia de la
informacion e imparta capacitacion en OMP, y que aste a cargo de la Secretaria de
Informacion y Analisis Estratégico, la cual en cooperacién con la Division de Servicios de
Tecnolegia de la Informacion debe desarrollar un esquema mejorado de OMP en la actual
Intranet de Naciones Unidas y conectarlo a las misiones por conducto de una Extranet
para las OMP.

Ademas, las OMP deben beneficiarse considerablemente de un uso mas
generalizado de la tecnologia de sistemas de informacién geogrdfica, que integran
rapidamente la informacion operacional de los mapas electrénicos de la zona de la misién
para aplicaciones tan diversas como la desmovilizacién, las funcionas de policia civil, el
registro de los votantes, la vigilancia de los derechos humanos y la reconstruccion.

De tal forma, muchos de los cambios propuestos requeriran de la decision politica,
financiera u operacional por parte de los Estados miembros. Con todo, una de los
elementos que mds destacan en el Informe es el hecho de que el Grupo insta al Consejo
de Seguridad a que se oponga a autorizar una mision de mantenimiento de 1a paz de gran
envergadura —multidimensional- hasta que los Estados Miembros se hayan comprometido
con los recursos financieros y las tropas necesarias, y recomienda un incremento de las
contribuciones para fortalecer al personal de apoyo a las OMP en la Sede de las Naciones
Unidas, sin duda todas estas medidas evidencian el reconocimiento del peso que tuviersn
las malas experiencias pasadas y sus terribles consecuencias para la legitimidad e
imagen de las Naciones Unidas frente a la comunidad internacional, situacion que unida a
la crisis que vive la Qrganizacion en busca de su redefinicion y reestructuracion, asi como
su capacidad para hacerle frente a sus problemas estructurales que mas le afectan, como
el financiamiento, hacen que el clima de establecimiento de OMP se vea no solo con
cautela sino también con un profundo desinterés y una selectividad cada vez mayor por
parte de los principales Estados gque aportan recursos tanto materiales y humanos,

ademas de eqguipo logistico para ef desplazamiento de aichas operaciones.
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Sin embargo, un gran paso en el avance de este proceso para mejorar los
mecanismos y proporcionar fondos en el despliegue de las OMP es sin duda la formacion
de este Grupo para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de caracter complejo
(Informe Brahimi), en donde el CSONU y ofros drganos se estan ocupando de las
principales medidas sefaladas en su Informe como son principalmente: aumentar la
preparacion, acelerar el despliegue, fortalecer la capacidad disuasoria de los contingentes
de mantenimiento de la paz y asegurar el pleno apoyo politico y financiero de los Estados
Miembros antes de establacer una OMP.

El futuro de este tipo de Operaciones esta eclipsado por el caracter
multidimensional que ha adquirido el concepto de amenaza internacional a partir dal fin de
la Guerra Fria, asi como el trasfondo politico que condiciona las aportaciones de los
Estados Miembros a dichas Operaciones. Por tanto, dichas situaciones determinan la
ampliacién de los distintos ambitos de actuacion de estas OMP y la futura claridad,

coherencia, efectividad y profesionalismo de su dasempeno.

3.5.2 Otra érea de reforma pendiente: la proteccién de los clviles en los conflictos
armados.

Otra de las areas que se ha venido desplegando en forma paralela a la reforma del
Consejo de Seguridad y que requiere de especial consideracion por ser una de las
principales preocupaciones para los Estados Miembros, ademas de ser una de las tareas
prioritarias y de gran atencién para el despliegue de las QOperaciones de Mantenimiento de
la Paz, es sin duda, a situacion de los civiles afectados por los conflictos armados y como
protegerios, no sélo como parte del reconocimiento de la Comunidad Internacional de las
terribles perdidas humanas y del sufrimiento humano causado por la multiplicacion de
brotes de conflictos armados, pues en innumerables ocasiones se utiliza a la poblacion
civil como “came de canon” por las partes beligerantes en la realizacion y obtencion Ga
sus intereses inmediatos sin respetar las normas del Derecho Humanitario.

Esta situacion y el desarrollo de los mecanismos regulatorios de los derechos
humanos y del derecho humanitario, ante una opinion publica cada vez mas critica y
conciente de las violacionas a los derechos humanos durante los conflictos, asi como la
demanda de justicia, ha llevado al impulso de la.creacion de un marco normativo sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.

En principio, es prioritario considerar que la "proteccion” es un concepto que tiene

diferentes matices y que no ha sido terminantemente definido, ademas de que también



envuelve una diversidad de actores y aproximaciones. Asi, las medidas de proteccién
apropiadas dependen de las circunstancias y estados de un conflicto particular. La
nacesidad de dichas medidas de proteccion a civiles se vuelve cada vez mayor en la
medida en que muchos paises en conflicto se encuentran inmersos en una zona gris entre
la querra y la paz, en donde los conflictos armados pueden emerger esporadicaments en
algunas partes de los paises, y pueden tender a intensificarse o subsistir.

Sin embargo, es en estas situaciones en las que una diversidad de entidades
proveen de proteccion y llegan a ayudar en un amplio rango de necesidades que van
dasde el despliegue de asistencia humanitaria, el monitoreo y registro de violaciones al
derecho humanitario y a los derechos humanos, a la construccion de instituciones,
gobiemo y programas de desarrollo, asi como el despliague de tropas de mantenimiento
de la paz. Por lo que, poner un énfasis en la proteccién de los civies ha venido
manifestandose, en la dltimas décadas, en el asfuerzo por conocer las amenazas de la
guerra contemporanea y como proteger, ante ellas, a la gente inocente.

Asi, es importante reconocer que |a principal responsabilidad para la proteccién de
los civiles descansa en los gobiernos, aseveracion reconocida por la Asamblea Ganeral el
19 de Diciembre de 1991." Al mismo tiempo los grupos armados, segln los marcos
normativos como el Art. 3 de las cuatro Convenciones de Génova y el deracho
internacional humanitario, tienen una responsabilidad directa para proteger a las
poblaciones civiles en los conflictos armados. Lo anterior indica que tanto los gobiermnos
como los grupos amados tienen responsabilidades en las situaciones de conflicto, y por
ende, deben de tomar medidas para asegurar la proteccion de la poblacion civil y que sus
necesidades basicas sean del todo conocidas.

Con todo, en el reporte del 21 de Noviembre de 2001 dirigido al Consejo de
Seguridad por el Sr. Kenzo QOshima, Subsecretario General para Relaciones Humanitarias
y Coordinador de la Asistencia en Casos de Emergencia, se hace refarencia a muchas de
las cuestiones y amenazas a los civiles en los conflictos armados, sobre todo reconocidos

" como son:

tras la situacion reciente en Afganistan,
- el acceso humanitario a poblaciones vulnerables.
- Proteccion especial necesaria de mujeres y nifos.

- Cuidado, proteccion y seguridad en los campos.

" Resolucion de 1a Asamblen General 46/182 del 19 de Diciembre de 1991.

" Briefing_to the Seeuritv_ Council_on the protection of sibilinas in armed conflict by Mr. Kenzo Oshima,
Under-Secretary General for Humanitnian Affairs and Emergency Reliel Coordinador, UN Oflice for the
Coordimation of Humanitanan Affairs (QCHA)Y, 21 Noyvember 2001,




- E! uso de los medios de comunicacion e informacion.

- Compromiso de los grupos armados para el desarrollo de las negociaciones.
- Relaciones civiles y militares an (a liberacién de ayuda humanitaria.

- Separacion de civiles y combatientes en campos de refugiados

- Proteccion y seguridad del persenal humanitario.

El raconocimianto de esta tematica no es nueva; sin embargo, ha cobrado un
mayor impulso como consacuencia de los desastres humanitarios tras la multiplicacion de
los conflictos armados y su situacion compleja. La opinion publica internacional ha sido un
factor decisivo para lograr un mayor activismo de la Organizacion en la toma de acciones
en el profaso en esta problematica. Da tal forma, a peticidn del Secretario General se han
elaborado hasta ahora tres reportes sobre la Proteccidon de Civiles en los conflictos
armados, los cuales se han sometido al Consejo de Seguridad desde 1999198

A su vez, al Presidente del CSONU en una Carta dirigida al Secretario General
suQirid algunas iniciativas para impulsar las recomendaciones contenidas en los reportes
referidos para la toma de acclones como son: la reorganizacion de las 54
recomendaciones por la Secretaria en colaboracién con el Consejo de Seguridad en
diferentes grupos, con el objetivo de clarificar las responsabilidades, al respecto destaca
la elaboracién del “roadmap”.'®

También se hizo énfasis en la elaboracién de un “aide memoire” para facilitar la
consideracion por al Consejo de cuestiones pertenecientes a la proteccion de civiles en el
disefio y planeacion de los mandatos de mantenimiento de la paz y, se solicita al
Sacretario General para que asagure una mas estracha cooperacion entre la OCHA, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Consejo de Seguridad y

las Qrganizaciones Humanitarias como ACNUR y UNICEF en la proteccién de civiles y

0

personas vulnerables como las mujeres y nifos en los conflictos armados.®® En este

sentido, se puede apreciar el papel central que constituye la proteccion de los civiles an

los conflictos armados en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales:

1% 5/1999/957 del § de Scptiembre de 1999, $/2001/331 del 30 de Marzo de 2001; $/2002/1300 del 26 de
noviembre de 2002,

'™ El objetivo de esla iniciativa es la de reorganizar las recomendaciones del Secretario General en diferentes
temas, identificar instituciones responsables para su implementacion, y definir los pasos necesanos,
incluvendo los pasos para Ja cooperacién v la coordinacion.

** Briefing 1o the Sccurily Council on the protection of civils in armed conflict by Mr, Kenzo Oshima, Under-
Secretary General for Humanittian Affairs and Emergency Reliel Coordinador in fdem.




“The Security Council reaffirns its concern at the hardships bome by civilians
during armed conflict, and recognizes the consequent impact this has on durable
peace, reconciliation and development, bearing in mind its primary responsability
under the Charter of the United Nations for the maintenance of international peace
and secunly, and underiining the importance of taking measures aimed at conflict

prevention and resolution” *!

La estrecha cooperacion entre el Consejo de Seguridad y el Secretario General
para facilitar la coordinacion de cuestiones referentes a la proteccion de los civiles en los
conflictos armados, se encuentra sin duda contenida en el Aide Memoire, cuyo énfasis
principal es el de proceder en una base de caso por caso tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada situacion de los civiles en los conflictos armados en el
despliegue de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (ver Anexo 3).

En este sentido, el Aide Memoire se puede considerar como el resultado de una
consulta interactiva entre el Consejo de Seguridad y la Secretaria, y comprends las
experiencias de un amplio rango de agencias en las Naciones Unidas, incluyendo el
Comitée Permaneante Interagencial (IASC). Con todo, como una herramienta practica, el
Aide Memoire esta estructurado para poder ser puesto al dia y reflejar las ultimas
cuestiones pernenacientes a [a proteccion de civiles en los conflictos armados, incluyendo
nuevas medidas y tendencias para dirigiras.

Desde su adopcion, al Aide Mermoire ha sido un marco util para el andlisis y la
aplicacion de medidas; se alienta su mayor aplicacion con miras a dar una base coherente
a la capacitacion del personal de seguridad y mantenimiento de la paz para hacerle frente
a los problemas y las responsabilidades relacionados con la protaccion de los civiles
durante los conflictos, con miras a contar con un cédigo de conducta mas comprensivo y
distinto a las 10 reglas del codigo personal de la conducta de los cascos azules.

El Aide Memoire asta estructurada en 13 topicos que cubren los objetivos
principales adoptados en los tres reportes del Secretario General —anteriormente
mencionados- sobre [a proteccion civil en los conflictos armados y pretende constituirse
como guia facil y rapida para los miembros del Consejo cuando se dispongan a desplegar
una fuerza de paz (Para mas detalle de los puntos principales a los que hace referancia el

"Aide Memoire" ver Anexo 3).

*TUN Security Council Presidential Statement (S/PRST/2002/6). 15 March 2002
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Consideraciones Finales

Después de casi 10 aflos de debate en el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta,
todos los argumentos manifestados sobre la reforma al CSONU siguen puestos sobre la
masa, ademas de que dicho Grupo continua trabajando como un subcomité de la AGONU
y publica reportes de su progreso anualmente. Asi mismo, la AGONU ha renovado cada
ano (desde 1994) la disposicion gue contempla la aprobacién para que el Grupo de
Trabajo continde sus trabajos.

La mayoria de los Estados Miembros quieren una reforma del CSONU porque ello
beneficiaria a los paises del mundo en desarrollo, pero también existen paises como los 5
Miembros Permanentes que sienten que su propio “stalus” seria entonces amenazado por
los nuevos Miembros Permanentes que les estarian disputando su poder e influencia.

Cabe considerar que la decisién de reforma del CSONU no serd lograda en el
Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sino por decisién de la Asamblea General, la
cual necesita de por lo menos dos terceras partes da los votos, ademas de los votos de
los 5 Miembros Permanentes del CSONU, para lograr enmendar la Carta.

Por otra parte, es importante sefialar que el actual “impasse” que se tiene en el
proceso de reforma del CSONU es parte de las esperanzas "ambiciosas” que tenian
algunos Estados Miembros sobre el avance de |la reforma para el 50 Aniversario de la
ONU y que fueron un fracaso, y mds aun tales esperanzas renacieron para |la Cumbre del
Milenio sin lograr la respuesta ambicionada pues en el intervalo de 5 aflos, sin embargo,
no hubo nuevas ideas sobre como resolver la tension basica entre la expansion del
Consejo de dos asientos permanentes para el mundo desarrollado contra la presion de los
llamados “excluidos” del mundo en desarrollo para aestar representados en uno de los
foros de toma de decisiones mas importante de las Naciones Unidas. En si, la
incapacidad colectiva de los miembros por encontrar soluciones de consenso a los
problemas operacionales y conceptuales basicos en la reestructuracion del Consejo,
indudablemente desalienta lo que podria haber llegado a ser un acuerdo general.

De tal forma, aparte de |a referencia ritual en su Declaracién final, la Cumbre del
Milenio casi ignord la cuestidn de la expansion del Consejo de Seguridad, situacion que
se puede considerar un retroceso dado que en al Cincuentanario de la Organizacion, |a
membrasia del Consejo fue una de las mas importantes cuestiones discutidas, aunque
ningun cambio fue hecho.

En este sentido, cabe preguntar ¢porqué, en medio de muchas de las propuestas

para la reforma de Naciones Unidas durante la Cumbre del Milenio, la reforma del
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Consejo no figurdé como una cuestion prominaente? La respuesta puede explicarse

principalmente a que simplemente no ha habido un acuerdo sobre qué & cual cambio
deberia constituirse en al Consejo de Seguridad pues, como se ha visto, existe cierto
consenso por la gran mayoria de los gobiernos para conceder tentativamente a Japén y
Alemania un asiento como Miembros Permanentes, al menos por parte de la mayoria de
los Miembros Permanentes.

Sin embargo, los gobiernos del mundo en desarrollo no permitirian que se de una
expansion de la membresia del CSONU para dos paises desarrollados sin una expansion
adicional que de también lugares a los “excluidos” de la gran mayoria de palses que
constituyen el mundo en desarrollo.

Por otro lado, decidir ciertamente quiénes de estos paises serian los candidatos es
la cuestion que sigue siendo el problema de fondo, pues si bien, existen las candidaturas
de Brasil, India y Nigeria representando a sus respectivas regiones, como se ha visto
anteriormente, bajo criterios que no solo aducen el tamafo de su poblacién o blen su
extensién territorial, sino también sus contribuciones a log trabajos de Naciones Unidas,
las rivalidades con sus vecinos hacen que cualquiera de |05 compromisos reales se
tomen imposibles.

En tal sentido, es que se debe de considerar cualquier propuesta de reforma en
tarminos realistas, por lo que considerar |la propuesta del Ministro de Malasia Razali
respecto a los "asientos permanentes rotativos” en un Consejo de Seguridad Reformado
de 23 miembros puede ser la formula mas acertada para “destrabar’ el proceso de
reformma, sin considerar que con ello se estaria creando una nueva categoria de miembros
en el CSONU. Tal propuesta viene a constituir un punto intermedio entre propuestas
conservadoras y radicales, ademas de que propone que tales miembros no gozarian de
poder de veto, y que el uso da tal poder debe de limitarse a las cuestiones referentes al
Capitulo VII, bajo la idea de que con el tiempo pueda ser eliminado.

En si, la “Propuesta Razali” deberia de ser considerada por los Estados Miembros,
que persiguen unicamente defender propuestas que contemplan el todo ¢ la nada, en el
sentido de reconocer gue una “flexibilizacidn en las posturas” es una medio estratégico
para “destrabar” el actual "impasse” en el proceso da reforma y agilizar, sin perder mas
tiempo, esta parte de la reforma y pasar a discutir las cuestiones mas complejas |as
cuales estan constituidas por los mecanismos de toma de decisiones en el Consejo de
Seguridad, la gran “caja de pandora” que, pese a que se discute a la par gque la

expansion de la membresia del Consejo por estar dentro del “paquete de Ia reforma”, en
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si no ha tenido la suficiente atencion requerida para fortuna de los Miembros

Permanentes, y por tanto, se aleja toda posibilidad de cuestionar el actual monopolio de
poder y trastocar los puntos nodales del actual “status quo” que prevalece en el Consejo
de Seguridad en prejuicio de los intareses colectivos.

Finalmente, es impartante considerar que al hablar de la reforma del Consejo de
Sequridad no sélo debe de remitirse a la ampliacién de su membresia y de los
mecanismos de toma de decisiones, sino también a la cuestion del mejoramiento de lo
que constituyen las Oparaciones de Mantenimiento de la Paz y las acciones emprendidas
para lograr de manera eficiente la Proteccién a las poblaciones civiles en los conflictos
armados, todo ello, como parte de la multiplicacion de las funciones del Consaejo, pues
ademas de mediar entre las partes, muchas veces sin consentimiento de las mismas, han
tenido que actuar como policias, realizar y facilitar labores humanitarias, vigilar el
cumplimiento de los derechos humanos, sentar las bases para reconstruir una sociedad,
etc. En tal sentido, como se ha visto, la concepcién clasica de mediar para salvaguardar la
paz ha dado paso a un nuevo concepto de mision en el que se hace necasario imponer |a
paz y crear las condiciones para manteneria.

Por ende, las OMP constituyen una de lag tareas prioritarias para el Consejo de
Seguridad en el sentido de lograr una respuesta rapida y eficaz ante las mas recurrentes
crisis humanitarias y de amenazas a la paz y la seguridad de los Estados-nacion. De tal
forma, "“Un Programa de Paz" y sus Suplementos respectivos pueden ser considerados
como la base para lograr atender las vulnerabilidades y deficiencias de las OMP
(percibidas por las malas experiencias y fracasos en sus actuaciones en la década de los
noventa), las cuales con muchos esfuerzos fueron atendidas en el “Informe Brahimi” y
también en el “Aide Memoire", con la esperanza de que puedan establecerse marcos
normativos que den mayor certidumbre en el despliegua de las OMP, ademas de que la
esencia de aestos documentos demanda una cooperacion estrecha “tripartita” entre el
CSONU, el Sacretaric General y los Estados Contribuyentes de Tropas y otros Recursos
por un lado, y del desarrollo de una cultura “interfuncional” en las Naciones Unidas, en
donde los trabajos de drganos como ACNUR, UNICEF y el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, entre otros, asi como, los trabajos del Departamento de las
Operacicnes de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos y la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios deben combinarse con el objetivo
comun de desplegar de forma eficients y rapida cada mision de Naciones Unidas para

garantizar la paz y la seguridad internacionales.
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4. IMPLICACIONES DE LA REFORMA AL CSONU EN EL NUEVQ.EQUILIBRIO DE

PODER INTERNACIONAL DE LA PQSGUERRA FRiA.

Teniendo en cuenta el analisis precedente sobre las principales ideas y propuestas de
reforma a la estructura, composicion y métodos de trabajo del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, queda claro que todavia persisten muchas indefiniciones y desacuerdos
sobre cuales serian las mejores modificaciones a realizar, pero mas aun poder concretar
propuestas que se enmarquen en el punto coyuntural entre lo daseable y lo posible. Es
decir, estar concientes de que las propuestas de reforma que buscan el ideal de un
CSONU mas democratice, legitimo, representativo, transparente, eficaz y justo se logren
ajustar a la realidad internacional en donde el realismo politico se encuentra vivo con gran
fuerza ~sobre todo a raiz de los eventos del 11 de Septiembre de 2001-, pues el clima de
inestabilidad politica, economica y social internacional son muestras evidentes de que la
lucha por el poder y la seguridad de los Estados siguen siendo el paradigma
preponderante en el Sistema Intemacional de Posguerra Fria.

En este sentido, la luna de misel que parecid prevalecer en toda la década de los
noventa en donde el “aparente” clima de una mayor cooperacion y consenso entre las
potencias del Consejo de Seguridad y la puesta en practica del concepto de seguridad
colectiva, asi como el avance hacia la configuracién y énfasis en una agenda de
seguridad humana quedd enterrada tras los tragicos eventos del 11 de Septiembre de
2001 y el regreso al énfasis en la seguridad estatal en pro de la lucha contra el terrorismo.

Sin duda, los retos que tendra que enfrentar Naciones Unidas en este nuevo siglo
son muchos quedando muy rebasada su capacidad para enfrentarlos, teniendo en cuenta
el cumulo y la complejidad de las amenazas internacionales que tienen enfrente, la falta
de compromiso y responsabilidad de los gobiernos para buscar soluciones realistas y, por
si fuera poco, el proceso de deslegitimacion que vive la QOrganizacioén, pero en particular &!
Consejo de Seguridad, cuya participacion en el mantenimiento de la paz durante Ia
década de los noventa en conflictos como Somalia y Bosnia fue desastroso y, por otro
lado, su no actuacion en otros como en Ruanda, Kosovo y Chechenia lo han enraracido y
desviruado ante los ojos de la Opinion Publica Internacional cada vez mas critica.

Mas aun, los acontecimientos recientes como las intervenciones armadas
conducidas por EUA en su lucha contra el terrorismo en Afganistdn e [rak han dejado ver
a un Consejo de Seguridad poco eficaz e incongruente en sus actuaciones, sobre todo,

teniendo en cuenta su tambaleante interés en lograr una participacion mas decidida en el



conflicto palestino- israeli. Las criticas en tomo a la cuestionable participacion de
Naciones Unidas en estos eventos fueron desde las mas radicales que buscaban la
desaparicion de |la organizacion hasta las mas moderadas que contemplaban el énfasis
en el seguimiento de la reforma del CSONU y de la organizacion en general, en orden de
reastructuraria y ajustarla a las nuevas necesidades que exige la seguridad intemacional,
pero sin dejar de apegarse ai Derecho Intamacional.

Con todo, teniendo en cuenta este panorama, lo que en el presente capitulo se
busca destacar es la posicidn que juegan los 5 miembros permanentes y los posibles
candidatos a miembros permanentas frente al proceso de reforma del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, haciendo énfasis en el interés nacional que persiguen y
proyectan en sus relaciones internacionales, para con ello, reforzar 1a hipdtesis siguiente:
el actual impasse del proceso de reforma del CSONU, asi como la ineficiente y
desafortunada participacion del CSONU responde a la igualmente ineficiente participacion
de sus miembros —sin olvidar que Naciones Unidas es una organizacion
intergubernamental, donde su desempefo respondera al desempefio de sus miembros- y
al desinterés de estos paises por construir previamente un plan estructurado de reforma
que se centre en el reconocimiento de lo qué es posible y lo que es deseabls,
considerando la disyuntiva que ha ensombrecido toda la vida de la ONU: su actuacion
entre el idealismo y el realismo.

De tal forma, la reforma del CSONU pase a que es reconocida como necesaria por
estos paises y perseguida en sus relaciones diplomaticas multilaterales y bilaterales, en
si, no son prioritarias ni reconocidas como un proyecto estructurado dentro de sus
agendas de politica exterior (sobre todo para los miembros permanentes), no asi la
misma, no deja de tener gran relevancia para los candidatos a la membresia permanente
del CSONU, quienes consideran dicha reforma como un medio de proyeccion
internacional, asi como un medio para concretar objetivos de politica intema.

Finalmente, se intenta exponer una prospectiva de la actuacion del Consejo de
Seguridad ante el clima incierto y critico que eclipsa la seguridad internacional del nuevo
milenio y su influencia directa en la nueva distribucién de poder, asi como en la
consolidacidén del nuevo sistema internacional de la Posguerra Fria y por endse, del futuro

de la Organizacion de las Naciones Unidas.



4.1 POLITICA EXTERIOR Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES

UNIDAS: EL INTERES NACIONAL EN LA POLITICA GLOBAL.
Como punto de partida es importante reconocer que las Naciones Unidas es una criatura
del sistema de Estados-nacién, por tanto, las politicas, las acciones y los patrones de
cambio en alla deben ser aprobadas por las politicas exteriores de los Estados miembros,
particularmente los Estados mds poderosos. Ademas, el Consejo de Seguridad es reflejo
de los principios, acuerdos y de la estructura de poder de la segunda posguerra mundial.
Estos factores son decisivos tenerlos presentes en cualquier esfuerzo de transformar al
CSONU y a la Organizacion como un todo.

En si mismo existen generalidades que pueden ser consideradas como comunes

en los patrones de actuacién de los Estados miembros:
Primero, las relaciones con las Naciones Unidas estan fundadas en las politicas exteriores
de los Estados miembros, las cuales descansan firmemente en el modelo estatocentrico
de las relaciones intemacionales, centrada en la maximizacion de los intereses
nacionales. Sequndo, exista un gradual movimiento dirigido hacia un sistema global en el
cual los Estados, como miembros de la Comunidad internacional, buscan establecer
normas de gobierno comun, aun cuando ellos impulsen sus intereses nacionales. Tercerg,
reconociendo que existen diferencias en las orientaciones de las politicas exteriores hacia
las Naciones Unidas, dichas diferencias se explican por las variaciones en las posibiones
de poder intemmacional de los Estados. Cuarto, los cambios en el sistema de Naciones
Unidas, y en el Consejo de Seguridad en particular, pueden presentarse desde reformas
limitadas, modestas, hasta reformas “ad hoc” en la logica del sistema presents
(manteniendo o central del “staty quo”). En si, la transformacion del Consejo de
Seguridad y por ende, el fortalecimiento de las Naciones Unidas como un todo, no se
constituyen como los objetivos dominantes de las politicas de los Estados.

De tal forma, de acuerdo a lo anterior se puede decir que los Esiados
reformadores deben buscar cambiar |a percepcién del auto-interés por un interés colectivo
en orden de construir el tan anhelado gobierno global. Sin embargo, para lograr lo anterior
se tendria que superar la disyuntiva del hecho de que Naciones Unidas siempre ha
caminado entre el idealismo y el realismo.

En este sentido, las politicas de poder y los intereses nacionales pueden también
motivar a los Estados a trabajar conjuntamente en la persecucion de propoésitos comunas.
Sin embargo, para la mayoria de los Estados, las Naciocnes Unidas son principalmente un

instrumento de politica exterior para proteger sus intereses particulares, promover su



influencia tanto regional como internacional o bien lograr metas especificas. Las potencias
madias apoyan a las Naciones Unidas porque estan en su interés hacerlo, no asi, para las
grandes potencias, quienes no ven a las Naciones Unidas como el lugar mas importante
para llevar a cabo el real ejercicio de poder, pues su interés se centra en otros foros como
la UE, ta Cumbre de los Ocho, la OTAN u ofras alianzas militares, las instituciones de
Bratton Woods (que son parte del sistema de Naclones Unidas) considerados tambien
como importantes. 2

Es Importante destacar que en gran medida la vision que tienen los Estados
miembros de las funciones de las Naciones Unidas se centra en las necesidades de
dichos Estados mas que en los requerimientos del mantenimiento del sistema o del apoyo
de los regimenes globales.

Siguiendo este mismo hilo conductor John E. Trent clasifica tres diferentes

visiones que los Estados miembros tienen de la ONU: funciones de influencia, funciones

diplomaticas y funciones sistamaticas.?® En cuanto a las funciones de influencia, cabe
decir que son determinadas por bloques de Estados en base a objetivos de interés mutue
(grupos regionales) o bien, por especificidades de un Estado en particular. Para las
grandes potencias, la influencia en Naciones Unidas responde a la busqueda de proveer
un sistema intemacional estable y eficiente basado en lo que ellos consideran estandares
de comportamiento “civilizados" y conducidos por una organizacién eficiente, en donde los
mayores contribuyentes son quienes tienen el control efectivo sobre los presupuestos a
través de los “consensos de veto”. Por su parte, las potencias pequenas y medianas, asi
como los paises en desarrollo, ven a la ONU en parte como un medio de extender su
influencia para hacer valer su voz a través de una institucion multilateral que, aunque en
teoria reconoce la igualdad soberana de los Estados, al menos en la practica tiene el
efecto de equilibrar |a capacidad diplomatica de los Estados. Diferantas términos son
usados por los Estados dentro de este esquema como son: independencia, prestigic,
status, internacionalizacion de los conflictos, etc., por medio de los cuales, se busca la
extension de la capacidad nacional.

Funciones diplomaticas: se reconoce que la mayoria de los Estados también ven a

la ONU como un foro diplomatico para la continda consulta y comunicacion, coordinacion

minima de accion, establecimiento de alianzas y contactos, asi como el cambio

" Alger Chadwick, Gene M. Lvons. John E. Trent, “The Uniled Nations Sistem: the policics of member
states™. Tokyvo, Japén: United Nations University, 1993, p. 466.
T ibid 1272
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multilateral de ideas, ademas de ser reconocida como parte del “barémetro diplomaético” a
nivel mundial.”

Las funciones consideradas como sistematicas se destacan dentro de |a estructura
de las Naciones Unidas, su universalismo y sus responsabilidades en la seguridad
intermacional. El universalismo de Naciones Unidas le permite servir como un promotor de
la cooperacion socio- econdmica y la ayuda multilateral, ademas de ser un foro de los
derechos humanos y de las relaciones Norte- Sur. Por otro lado, slendo la principal
institucion garante de la paz y la seguridad internacionales, especialmente tras el fin de la
Guerra Fria, los Estados miembros buscan promover la solucion pacifica de los conflictos
y tomar un papel mayor en el mantenimiento de la paz y la diplomacia preventiva.

El ambienta construido alrededor de las Naciones Unidas en los afios noventa
avidencié que ésta se debatia entre dos sistemas mundiales, en dos configuraciones de
relaciones de poder mundial: uno en el inviemo de su declinacion, el otro en su gestacion.
Ambos sistemas se caracterizan por estar constituidos de Estados, de una problematica
global y de una comunidad social mundial emergente. Es decir, las Naciones Unidas se
encuentran paradas justo en el punto medio entre el sistema westfaliano y el sistema
global; este ultimo persigue un sistema universal mas alla de las fronteras nacionales
donde la toma de decisiones supranacionales pueda ser centrada en los problemas, en
las politicas y en los valores mundiales.

Finalmente, la perspactiva de cambio en las Naciones Unidas tambiéen ha sido
considerada de forma diferente por los Estados miembros, Sin embargo, todas las
orientaciones de reforma a la Organizacién estan fundadas en concapciones de interés
nacional, asi como por la posicién del Estado y su papel en el sistema de poder
internaciona!, el liderazgo nacional de las elites politicas y las ONG's, asi como, en la
vision que se tenga respecto de la efectividad y actividad de las Naciones Unidas. En
este sentido, a continuacion se hace un analisis respecto al papel que juegan los actores
mas involucrados en el proceso de la reforma al CSONU, con el objetivo de dar a conocer
una vision y perspectiva mas amplia de los alcances y limites que tiene dicha reforma y su

factibilidad a corto o largo plazo.

E fhid, p 188
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4.2 LOS MIEMBROS PERMANENTES TRADICIONALES (5 MP)

Los miembros perrhanantes del Consejo de Seguridad son percibidos por el resto de la
comunidad intemacional como los forjadores de un cuerpo, que lejos de representar los
intereses de las mayorias, en si, representa la mejor garantia de expresion del poder de
los poderosos frente a los débiles, pues la estructura antidemocratica que constituye el
derecho de veto, fue la condicion poco satisfactoria sin la cual, dificiimente al sistema de
Naciones Unidas hubiera sobrevivido, como fue el caso de la Sociedad de Nacionas. De
tal forma, EUA, Rusia, Francia, Gran Bretana y China han tenido papeles significativos en
el desarrollo de la organizacion. Sin embargo, no siempre han estado convencidos en
usar a las Naciones Unidas como una de las mayores arenas de la actividad de su politica
exterior.

En este sentido, puede comprenderse la posicién ambigua o, en referencia al caso
de China, su indiferencia directa hacia el tama de la reforma al Consejo de Seguridad. LLos
“cinco paises veto” se han referido -en el plano retdrico de su diplomacia en el foro de la
ONU- a la reforma del Consejo de Seguridad solo a la parte refarente a la ampliacion de
la membresia del 6rgano, considerando si bien, la inclusion de Japén y Alemania, y Ia
inclusion también de paises del mundo en desarrollo, sin que exista un consenso abiarto
sobre quienes de estos paises en particular son los indicados para la membresia
permanente.

La ambigiledad de las posturas de los "cinco paises veto” respecto a la reforma del
CSONU, y en concreto, respecto a la ampliacion de este drgano, se caracterniza porgue
hay poca claridad en sus posturas en cuanto al tamano de un CSONU reformado, y si los
nuevos miembros permanentes serdn también garantes del poder de veto, reconociendo
que si no fuera asi, existiria una nueva categoria de miembros parmanentes: los llamados
“miembros semiparmanentes”. Sin embarge, estos “cinco paises veto" contemplan que la
cifra mas adecuada debe de ser entre 20 6 21 miembros en un CSONU reformado.

For otro lado, en donde si existe un acuerdo consensuado esta en negar cualquier
cambio posible que implique trastocar o modificar sus actuales prerrogativas y poderes,
incluyendo su derscho de veto. En este sentido, el Primer Ministro ruso Igor lvanov
manifestd en alusion a esta ultima prerrogativa como “the backbone of the effectiveness of

the U.N. Security Councif"*

i Interfax Russian News, July 24, 2000 en http://www. globalpolicy/secunty/reform/russia. him
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De acuerdo con lo anterior se puede decir qua al ambito de accién para lograr una
reforma del CSONU a corto plazo es limitada, pues el actual punto muerto en el que se
encuentra manifiesta que, fuera del plano discursivo y retérico, no forma parte del interés
de las grandes potencias, quienes forzosamente deben avalar cualquier propuesta de
reforma para que pueda proceder en un futuro.

Con todo, entender el panorama sombrio de la actuacién de los “cinco paises veto”
an lo referente a la reforma del CSONU se remite en forma directa a lo que persiguan
estos paises hacia el extarior, su visién del mundo y el plano e importancia que le dan al
multilateralismo y en especifico, al papel que pretenden jugar en el sistema de las
Naciones Unidas.  Siguiendo este hilo conductor lo que precede a continuacién es
analizar las posturas concretas que cada “pais veto” ha venido desenvolviendo en el
planc de su participacion en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, considerando

lo que cada uno entiende por la defensa de su interés nacional en la organizacion.

4.2.1 El caso de los Estados Unidos

Teniendo en cuenta que tras el fin de la Guerra Fria, Naciones Unidas ya moribunda,
cobro un dinamismo para hacerle frente a un mundo caracterizado por la proliferacion de
los problemas globales interdependiantes, con este resurgimiento de la ONU en la escena
intemacional de forma mas activa se ha presentado, al mismo tiempo, una renovada
discusion sobre la relacién de los Estados Unidos con la Organizacion.

Como punto de partida es importante senalar que la relacion EUA-ONU nunca ha
sido facil o estatica pues por mas de 50 afios los estadunidenses han considerado a las
Naciones Unidas con euforia, ambivalencia, indifarancia y hostilidad.?® En este sentido,
desde mediados de los afios 70°s, en particular, los compromisos de Estados Unidos con
la Organizacion han sido tensos, sobre todo, durante la administracion Reagan. Sin
embargo, la “crisis del multilateralismo” en la politica exterior de EUA en realidad reflejo y
también contribuyd a una crisis del multilateralismo en el sistema de Naciones Unidas
mismo.®” Aunque la administracién Reagan modificé su temprana antipatia al

multilateralismo, la erosion del apoyo en el Congreso por la contencion de los

™ Kams M. and Mingsi K.; "The past as prologuc: the US and the future of the UN syslem” en Alger
Chadwick, Gene M. Lyons. John E. Trent, The United Nations Sistem: (he policics of member states. Op.
Cit, p. 410

*7 La crisis del multilateralismo ¢n Naciones Unidas fue percibida durante ln Guerra Fria, sobre todo por cl
pobre funcionamicnte de la maquinarda de pax y de scguridad, la incapacidad de manejar una serie de
conflictos regionales v de lograr un destrabamiento cn las ncgociaciones Norte- Sur respecto a los
mecanismos de impulso al desarrollo econdmico. el pobre desarrollo administrativo y finalmente, la
politizacion de las agencias especializadas.
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compromisos financieros en la Organizacion posee un problema a largo plazo que se ha
centrado en el ain permanenta deficit presupuestal estadunidense y en el proceso de las
discusiones sobre |la aprobacion de la cuota obligatoria a la ONU, dentro del Presupuesto,
an el Congreso. En este sentido, la crisis real del multilateralismo en los anos noventa,
desprendida de los imperativos de la Posguerra Fria, puede centrarse en el apoyo
doméstico a las obligaciones financiaras de EUA respecto a 1a ONU.

Si bien la influencia de EUA en el sistema de la ONU se reflejé desde su creacion,
el tiempo demostro que tal sistema sambro las semillas de Ia declinacion de dicha
influencia estadunidense, pues EUA encontrd que no siempre podria controlar los
resultados en la Organizacion y sus agencias debido a que también podrian servir como
vehiculos para los intereses de otros Estados y entonces contribuir a una erosion de la
influencia de EUA, como bien se reflejb en el pariodo de la descolonizacion en la decada
de los sesentas y por ende, en el aumento de los miembros de Naciones Unidas y de la
membresia de la Asamblea General con la promocion de otros intereses diferentes a |os
vociferados por EUA,

Otros cambios en el sistema internacional contribuyeron a la erosion del poder
politico y economico de EUA en el sistema de Naciones Unidas como: la guerra de
Vietnam (concretamente su salida poco fructifera del conflicto), la formacion de
coaliciones por los recién independientes Estados del Tercer Mundo (OPEP y el grupo de
paises no alineados), el impulso al Nuevo QOrden Economico Intemacional, el
resurgimiento en la arena politica y econdmica internacional de Europa Occidental y de
Japén, el debilitamiento de la influencia monetaria y comercial de EUA, el cracimiento del
poder militar soviético y la expansion de la interdependencia global.

Pese a este panorama de las relaciones ambiguas EUA- ONU,
contradictoriamente como la Unica superpotencia de Posguerra Fria, los EUA se colocan
como el mayor actor del sistema de Naciones Unidas cuya habilidad para desarvollar
acciones y, a través de ellas, modificar el comportamiento de otros, lo ubica como un
miembro estratégico y decisivo,

Ademds, EUA es todavia ol mdas grande contribuyente de los fondos de la
Organizacion y sigue siendo un lider en el desarrollo y expansién de una variedad de
iniciativas de programas multilaterales. Sin embargo, |a ensefianza aprendida en los afos
90°s demostrd que las nuevas exigencias en el despliegue de un gran numero de OMP's
de Naciones Unidas contemplaron retos para los Estados Unidos y otros paises

miembros, en orden de ser mas selectivos en su detarminacion.

177



En los afios de la administracién Clinton, EUA desarrolld una multiplicidad de

formas de comportamiento hacia el sistema de Nacionas Unidas y las organizaciones
regionales caracterizado por una inconsistencia fundamental entre su fe en el
multilateralismo, pues por un lado, fue proclamado por los miembros del equipo de politica
exterior del presidente en los primeros meses de la nueva administracion, pues se dio
prioridad a la necesidad de EUA de cooperar con el resto de la Comunidad internacional
en orden de resolver los problemas comunes, debido por un lado al nuevo clima
interacional derivado del fin de la Guerra Fria y, por otro lado, derivado del status de
EUA como la unica superpotencia mundial. Sin embargo, también se limité la participacion
de los compromisos de EUA con la ONU derivado del “sindrome Somalia” y del fracaso en
la exYugoslavia, por ende, en este contexto se pudo percibir un “retractamiento” a
reprasentar el papel de “policia mundial” pues los costos, tanto politicos como materiales,
que ello conlleva son muy altos, sobre todo en cuanto a su politica interna.

En este sentido, como Ivo Daalder mostro, la administracién Clinton empezd con
una revision de la politica de peacekeeping inspirada por el llamado “pragmatismo
neowilsoniano” de Anthony Lake y el “multilateralismo afirmativo” de Albright, bajo la idea
de impulsar el liderazgo de EUA para guiar a las Naciones Unidas hacia metas comunes y
para prevenir que el multilateralismo dariase los intereses de EUA >

Paro la ravision de la politica hacia la ONU de EUA, iniciada a principios de 1993,
derivé en la lamada Directiva “PDD 25" de mayo de 1994, la cual reafirmé el apoyo de
EUA a las OMP, pero dicho apoyo tendria que ser cualificado y selectivo. Es decir, solo
serian aceptables [as OMP bajo “criterios realistas”, sin que implicasen algun tipo de
riesgo para las tropas de EUA; ademas, las fuerzas armadas estadunidenses tendrian
que estar bajo comando de EUA y se considerd no apoyar la idea de un Ejército
Permanente de Naciones Unidas —como se expresd en "Un Programa de Paz'- ¢ de
desplegar fuerzas armadas estadunidenses para operaciones que estuvieran lideradas
por Naciones Unidas: al mismo tiempo se anuncio la reduccion al presupuesto de 25% a
20% en el total de la contribucién de EUA al presupuesto de las Naciones Unidas (ver
anexo). Toda esta circunstancia se manifestd en la coyuntura creada por el debacle de
Somalia.

Sin embargo, acomparfiado de este comportamiento como potencia multilateralista

responsable que busca el apoyo de la ONU, aunque no fue la norma, también se dieron

% Lieber Robert; “Eagle Rules? Foreing Policy and American Primacy in the Twenty Fist Century™, USA,
Prentice Hall, 2002, p. 343.
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inconsistencias como la dificultad de la administracion Clinton por definir una estrategia
coherente de politica exterior en el mundo de la posguerra fria (a excepcion de su politica
acondmica Internacional disefiada bajo los parametros del llamado “Consenso de
Washington”). No asi, el mayor énfasis de esta administracion se centro en las relaciones
con Rusia, China y un nimero de puntos problematicos y-de gran importancia para los
Estados Unidos comao: Irak, Corea del Norte y el Conflicto Palestino-israeli.

Con todo, fuera de lo anterior, Estados Unidos no contdé con lineas guias
convincentes sobre cuando intervenir en las rupturas intermas de los llamados “Estados
fallidos", por si fuera poco, se dio un debate importante relativo a cualificar los conflictos
que constituyen una amenaza para los Estados Unidos de los que no lo son, antes de
decidirse a emprender aventuras con costos politicos muy altos y materiales para |a
superpotencia. El Pentagono, en cuestiones que involucran el uso de la fuerza, se ha
comportado como una agencia soberana debido a su disgusto hacia las intervenciones
abiertas en guerras de causa desconocida y con altos riesgos como el caso de Somalia,
situacion que puede sjemplificarse en su indiferencia ante el genocidio premeditado en
Ruanda y que costo miles de vidas.

Otra de las razones de este comportamiento tan contrastante de EUA, respecto al
multilateralismo, tiene su explicacion central por las peculiaridades de su sistema politico
an donde existe, desde 1994, un despliegue oscuro de la debilidad de un sistema
presidencial con una separacién exacta de poderes. En este sentido, la vieja tradicion
bipartidista en las relaciones exteriores se ha desvanecido junto con la desaparicion de
los principales lideres o expertos en politica exterior en el Congreso; ademas de que el
Congreso ha estado dominado por coaliciones de neoaislacionistas y
antiinternacionalistas. Lo anterior explica el hacho de que las dificultades y obstaculos que
ha encontrado la administracién Clinton por lograr que el Congreso autorizara el “fast
track’ de los acuerdos comerciales; el fracaso para lograr que el Senado aprobara el
Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares y la Corte Criminal
Internacional “™ no asi, presioné para la adopcion del Sistema de Defensa Antimisiles

{(Naticnal Missile Defense ~NMD-),*"? con lo cual pone en riesgo el Tratado de Misiies

" En este Gltimo caso. ¢l Pentigono temié que ¢l tratado atentara contra la proteceion de los militares
estadunidenses en cl sentido de acusarlos de haber violado las normas de guerra,

< E] National Missile Delense forma pane ceniral de la nueva doctrina de scguridad nacional de a
administracién  Bush, continuacién de la llamada Iniciativa de Defensa Estratégica plancada por la
administracion Reagan en la década de los 80's. El NMD esta compuesto por un teatro nacional. integrado por
el (emiorio de Estados Unidos.  teatros regionales. denominados Theater Missile Delense Systems, que
consisten en crear aliansas repionales militares de EUA con sistemas andlogos de delensa antimisil. que
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- Balistico (ABM), firmado con Rusia en los aflos 70°s, y por ende, el riesgo del despliegue
de una carrera armamentista y de la proliferacién nuclear.

Asimismo, la desilusién de EUA respecto a las Naciones Unidas ha sido utllizada
como “vélvula de escape” para no involucrarse en conflictos que no forman parte de su
interés nacional; asimismo, la pesadez burocrdtica y la ineficiencia de las Naciones
Unidas, también como su inexperiencia en conducir operaciones militares o actividades
civiles hacia “la construccién de la nacion” ha sido objeto de frustracion para el Congreso
estadunidense quien (como se menciond lineas amiba), desde 1993, entabld fuertes
racortes a los fondos para las OMP's y en particular a sus contribuciones regulares a las
Naciones Unidas, ademds de que cancelé anteramente la propuesta de un fondo para las
OMP que serfa utilizado en casos de emergencia con el objetivo de hacerle frente a las
demoras y a la pobre preparacion de dichas OMP.

Esta reaccién en el Congreso contra el internacionalismo y multilateralismo en los
anos de Clinton ya era muy manifigsta sobre todo entre los republicanos, quienes también
daban més apoyo a las tendencias centradas en el unilateralismo y en el rechazo a
cualquier tipo de restricciones axtemas.

De tal forma, pareciera que la practica manifiesta de EUA es la de ver que existen
muchas formas de ganar un multilateralismo “a la carta”, es decir, justificar una politica de
escoger del menu ofrecido por la ONU sclo aquellas cuestiones que promuevan el poder
de EUA y de rechazar todo lo que lo restrinja.?'" Lo anterior allané el camino para que los
“halcones” de la administracion Bush adoptaran posturas cinicamente unilateralistas y de
claro desdén e indiferencia hacia todo el sistema de Naciones Unidas hasta pasar por
encima del Derecho Intemacional en pro de su lucha contra el terrorismo tras los eventos
tragicos del 11 da Septiembra de 2001.

Finalmente, el rachazo de EUA en apoyar el uso de tropas estadunidenses en
OMPF riesgosas ~como las establecidas en Somalia, Haiti o Bosnia- significa que es
improbable que EUA tome las responsabilidades de liderazgo en el Consejo de Seguridad

de Naciones Unidas sin el apoyo de las demas potencias en cuantc a proveer de recursos

incluyen la creacion de redares de deteccion de misiles de base coésmica, maritima y aérea. Sus bases de
sustentacion se centran en la llamada Estrategia Regional, la cual consiste en ¢l mantenimicnto de alianzas
con la OTAN y la necesidad de estar preparado para pelear simullineaments en mds de dos conflictos
rcgionales de gran magnitud bajo una postura mas ofensiva para adquinr mavor nfluencia geopolitica y
hacerle frente a los Estados que estin aumentando sus capacidades ofensivas y que amenazan la seguridad
nacional de EUA a través de la coercion v agresion. Gutierrez del Cid. Ana Tercsa; “La nucva doctrina de
seguridad nacional de Ia administracién Bush v el escudo anumisil” en Revisty de Relaciones Internacignales,
No. 87, Sepuembre/Diciembre 2001, pp. 65-83.

M Ibid, P. 351,
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financieros y humanos a las OMP’s, en este sentido se busca impulsar la estrategla de
“‘compartir responsabilidades” entre las potencias.

Como se ha podido apreciar, ademas de los cambios en el sistema intemacional y
los cambios y desarrollos en la ONU, también son inevitablemente importantes e
influyentes los factores intermos que estan jugando un papel fundamental en el apoyo u
oposicion de EUA hacia las Naciones Unidas, destacando también los casos de la
Opinién Publica y las ONG's, quienes parecen tener una posicién mds intemacionalista
que muchos de los miembros de la elite o clase politica de EUA, aunque su interés en el
mundo externo es limitado.

Segun Margaret Kams y Karen Mingst existen 3 posibles escenarios futuros en la
participacion de EUA en Naciones Unidas:?'? a) fortalecer o debilitar el liderazgo de EUA
en fa ONU; b) apoyar las politicas que sostengan la participacion de EUA pero no el
liderazgo; ¢) restringir la participacion de EUA o circunscribida a ciertos ambitos
significativos. Por tanto, lo decisivo en la actuacién futura de EUA en el CSONU
dependera principalmente de la dindmica propia de la politica interna estadunidense, en
particular del liderazgo presidencial (o su ausencia) y la concurrencia del Congreso para
superar [as mas imponantes divergencias de la relacion EUA- ONU en un contexto de
posguerra fria en el que la euforia por las Naciones Unidas ha sido influida y templada por
el realismo del nuevo contexto intemacional impearante.

Ante tal panorama, se puede considerar que no existen hilos conductores que
demuestran que en este momento Naciones Unidas sea prioritaria para EUA, por ende se
puede entender la posicion poco clara y ambivalente de la superpotencia respecto a
mostrar una postura contundente hacia la reforma del Consejo de Seguridad, que en si no
ocupa un lugar como tema estratégico que impulsar en el sistema de las Naciones
Unidas. En todo caso, si alguna relevancia ocupara Naciones Unidas para los intereses
de EUA seria mantener la eficiencia del CSONU dentro del ambito de su lucha contra el

terrorismo.

4.2.2 El caso de Francia
En la larga historia de las relaciones exteriores de Francia las Naciones Unidas
consideradas como un instrumento de paz y cogperacion intemacional es una innovacion

reciente.

*7 Kamns M. and Mingst K ; "The past as prologuc: the US and the future of the UN system™ en Alger
Chadwick. Gene M, Lvons, John E, Trent, The United Natons Sistem: the policies of member states. (Op.
Cir. p. 454
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De tal forma, desde sus Iniclos, la ONU parecit ofrecer a Francia tres cosas al
mismo tiempo: una amenaza que evitar, una oportunidad que aprovechar y un
instrumento que usar®™ A sus mas de 50 aflos de vida, las Naciones Unidas no
reemplazan otros métodos de diplomacia y esta lejos de ser la mayor arena de las
actividades multilaterales dada la importancia de la UE, el G8 y las instituciones de
Bretton Woods. Sin embargo, se reconoce que asta universal y cuasi paramentaria
organizacion ha introducido una nueva dimension cuyos efectos son dificiles de medir y
continta también dando sorpresas.

Por otro lado, la ONU cumple una funcién muy especial cuando actua ¢omo un tipo
de encuesta de opinién a nivel mundial. Asi, para un Estado como Francia, que busca
jugar un papel mundial pero carece de los medios de una suparpotencia, el prestigio y la
posicién moral llegan a ser los atributos de poder ya que dan autoridad a lo que es dicho,
promueven a que otros escuchen y son instrumentos de influencia; es dacir, las Naciones
Unidas sirven como un ‘barébmetro diplomatico” y en este sentido se explica que las
misiones permanentes de Francia pongan gran atencion en la imagen de Francia en la
Organizacién.

Francia nunca ha sido capaz de aceptar la perdida de su “stalus” como una gran
potencia. Es decir, aunque no tiene las capacidades de potencia mundial, Francia todavia
demanda una "posicion” en la escena internacional.

En este sentido, uno de los Intereses perseguidos por Francia, considera
necesaria la existencia de unas Naciones Unidas eficiente en la cual pueda jugar en ella
un papel reconocido. Asi, el multilateralismo maximiza sus cualidades: permite tenar un
alcance mas alla de lo regional, expresar sus visionas y desplegar sus estrategias. For
ende, la razén de Francia siempre ha sido muy sensitiva sobre las prerrogativas del
Consejo de Seguridad y dan un fuerte apoyo a cualquier movimiento hacia un
fortalecimiento de las Naciones Unidas, de la misma forma en que Francia disfruta y
utiliza todos los privilegios de ser un miembro permanente del CSONU para hacerle frente
al protagonismo de la hegemonia de EUA.

Pero, independientamente de que a nivel discursivo el tema de la reforma del
CSONU se considera importante, sin que exista una claridad respecto a especificar el que

y como de la misma, el actual reto reconocido por Francia es como poder extender y

3 Smouts Marie Claude. “France and the United Nations System™ en Alger Chadwick, Gene M. Lyons, John
E. Trent, The United Nations Sistemi: the policies of member states, Op. Cir.. p. 186



mejorar la autoridad del CSONU sin limitar la libertad y el despliegue de sus intereses de
Francia.

Es importante enfatizar que las relaciones de Francia con la Organizacion a lo
largo de la Guerra Fria reflejaron un profunde pragmatismo, en las que dichas relaciones
sufrieron dificutades que fueron desde el “trastocamiento” en la sensibilidad de los
derechos soberanos de Francia en sus territorios externos hasta las pugnas por sus
ensayos nucleares en los anos 70’s y sus relaciones con Sudafrica.

La situacion se mejord paulatinamente para Francia, por un lado, con la
descolonizacién en la década de los afos 80's y el ascenso de su "papel especial” de
gran potencia hablando para el Tercer Mundo, y por el otro lado, con la contribucién
voluntaria de Francia para ayudar a resolver la situacién de la crisis financiera de la
Organizacion, asi como el anuncio en 1992 de la suspensién de todos sus ensayos
nucleares, abriendo una nueva era de cooperacion pacifica, sin grandiosos esquemas o
temores especiales desde la década de los 80's. Bajo esta misma linea también se
contampla la imagen que Francia busca impulsar como “miembro cumplido” en al pago de
su contribucion regular a la QOrganizacion, la cual es de 6% (ver anexo), lo que le da un
cierto “sfatus” sin que por ello tenga que pagar costos excaesivos. Pero, cabe preguntarse,
si Francia, en el caso de no ser miembro permanente del CSONU, seguiria asumiendo
este comportamiento hacia NU pues el radio de costo- beneficio cambiaria por completo y
por ende, el interes en la Organizacion indudablemente disminuiria.

Con todo, desde el fin de la Guerra Fria es relevante ver a una Francia impulsando
una diplomacia de apoyo entero hacia las intervenciones de la ONU en la solucion de los
conflictos y del papel mas activo del Secretario General y del Consejo de Seguridad en
ellas, llAmese acciones coercitivas con sancioneas economicas y el uso de la fuerza,
intervensionismo humanitario y el despliegue preventivo de las fuerzas militares.

Asi, teniendo en cuenta el esquema de costo-beneficio ¢cudl es el ambito de
accion de Francia? La respuesta es concreta: Francia actua en la linea dirigida a hacer de
las Naciones Unidas el garantizador del nuevo sistema internacional bajo el liderazgo de
algunos Estados confiables y prometedores, en la que ella se asuma como parte. En este
sentido, la idea se centra en asumir gue reforzando las capacidades de la ONU se
refuerza el “statys” de Francia.

Sin embargo a todo esto, la paradoja radica en que, en orden de ser capaz de
expresar sus propias visiones sobre Ias relaciones intemacionales como una forma de

hacerle frente a la hegemonia de EUA, Francia tiene que mantener su asiento
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permanente en el CSONU, pero para hacerio, tiene que hacer concesiones y de alguna
forma alinearse relativamente a la vision que proyecta la superpotencia mundial.

Por otra parte, es importante sefalar que las politicas de Francia en las Nacionas
Unidas, a diferencia de Estados Unidos, responden mds a los cambios en el sistema
intemacional y muy raramente a consideraciones de orden intemo. Esto es
particularmente interesante debido a que la Opinion Publica en Francia sobre las
Naciones Unidas es indiferente debido a que esta mal informada, ademas de que los
partidos politicos y los medios de comunicacion tienen poco interés en ella.' En este
sentido, la desaprobacion y apoyo a las cuestiones de la Organizacion se pueden
encontrar tanto en la elite de izquierda como en la elite de deracha pues no hay una linea
que demarque la diferencia.

Ademds, tomando en cuenta que el Presidente de Francia es el que pone al tono
en las cuestiones da politica extemna, de acuerdo a la Constitucion francesa de 1958, pues
solo se involucra en las negociaciones de las Naciones Unidas cuando las posiciones
francesas son manifestadas ante el CSONU y, sobre todo, en cuestiones referantes a
Africa del Sur, el Medio Oriente 6 el Golfo Pérsico. Asi, de todo el sisteama de Naciones
Unidas, la posicion que mas interesa para el gobiemo francas es la misién permanente en
el CSONU, por ende su prioridad en estar en todas sus sesiones y en todas sus
comisiones en orden de promover la politica francesa, al mismo tiempo que se involucra
en todo lo que represente la “diplomacia de corredor” 6 bien, las discusiones a puerta’
cerrada.

Sin embargo, existen camblos cualitativos que han venido a permear las
relaciones de Francia con la ONU y esto tiene que ver con la firma del Tratado de
Maastrich que pone énfasis en el concepto de politica externa y de seguridad comun,®
pero también con la esencia proeuropea de Francia, que reconoce gue su influencia
internacional esta unida a su capacidad de asegurar el acuerdo entre los Estados

europeos 28

M bid, p. 200.

1% En el Tratado de Maastrich s¢ incluye una cldusula que especifica una obligacién para que los Micmbros
Permanentes europeos del CSONU den informacion de sy trabajo y consullas con otros paises de la UE al
respecto.

M6 También es relevante la llamada “francofonla” formada por los paises de habla francesa y que constituye la
scgunda red en la cual Francia opera. El Grupo Occidental es la tercera red en la que opera Francia.
particularmente en conexién con cl trabajo de la Comisién sobre Desarme y las agencias especializadas.
Deniro de esta tercer red se da una coordinacion en tres niveles: entre los 13 (proximamente 25), cnure los
paises de 1a OTAN y el Grupo “Bartén™, cl cual reline a todos los palses de Occidente.
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Finalmente, es importante subrayar que, teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto, la posicion como miembro permanente del CSONU es una de las mayores
cartas de la politica exterior francesa conjuntamente con su posicién proeuropea, su
capacidad nuclear, la fuerza de su economia y la francofonia. El poder de veto es
importante para Francia, principalmente desde un punto de vista simbdlico y esto se
manifiesta porque da los 3 Miembros Permanentes de Occidente, Francia ha usado dicha
prerrogativa menos veces (17 vetos en toda la Guerra Fria). En efecto, el veto representa
un signo de una posicion firma para una gran potencia, pero para una potencia media es
s0lo un recurso de defensa imprescindible.*"”

Ademas, la principal utilidad que el veto tiene para Francia es la de oponer
cualquier revision de la Carta de la ONU que no esta en su interés promover. De la misma
forma, Francia sostiene su asiento permanente en el CSONU porque le permite expresar
sus politicas en el mismo nivel que las superpotencias y significa que se le debe de
consultar en todas las cuestiones. De tal forma, su posicion actual en el CSONU es
importante para una potencia media como Francia con todavia intereses globales, por lo
que, entre mas activo y efectivo sea el CSONU, mas grande sera el interés de Francia por
la ONU y en lo particular, en el apoyo sostenido hacia las OMP. En este dltimo punto,
resulta relevante decir que de todos paises de Qccidente, Francia es el principal pais que
aporta mas tropas para las OMP, lo que le da mayor influencia en la toma de decisiones
dentro del Consejo. Ademas, Francia ha sido un activo promotor de la asistencia militar y
humanitaria y en tratar de movilizar a la Comunidad internacional en pro de esta causa.
Por otra parte, Francia ha abrazado con mayor vigor la idea de la “diplomacia preventiva”

promovida por Boutros Boutros Ghali y también abraza la idea de mantener tropas

permanentes en la ONU.

PERSPECTIVAS DE LA REFORMA AL CONSEJO DE SEGURIDAD PARA FRANCIA.
La cuestion de la ampliacion de la membresia permanente en el CSONU es un reto

importante. Sin embargo, a partir de la sugerencia de que en el CSONU solo este
reprasentada la UE en un solo asiento (iniciativa expresada por la representacion de
ltalia), Francia ha manifestado oficiaimente no estar preocupada por la reforma vy
expansion del CSONU, pues aungue se ha expresado a favor de dicha reforma, en la

7 Smouts Mane Claude, “France and the United Nations System” en Alger Chadwick, Gene M. Lyons, John
L. Trent, The United Natigns Sistem:_the policies of member states. Op. Cir.p. 211




practica no la impulsa, pues ello abrirfa la posibilidad de un replanteamiento respecto a
cader su lugar por un lugar “unico” de la UE.

Por otra parte, os candidatos a la membresia permanente mas vociferados, como
son Japén y Alemania, apoyados por EUA desde 1985, no ha cambiado (a abierta
resistencia y amargura de la posicién de Francia. De tal forma, mientras el actual status
quo de las 5 potencias veto permanezca inalterado, Francia no objetara una reforma.
Francia contempla la ampliacion del CSONU de 15 a 20 6 25 miembros, pero le preocupa
la extensién del poder de veto y cualquier enmienda a la Carta. La postura manifiesta de
Francia hasta ahora es la de “esperar y vigilar’, es decir, contar con la existencia de
multiples obstaculos que demoren cualquier cambio significativo en la composicion del
CSONU, especiaimente la contencion de algunas naciones del Tercer Mundo con
aspiraciones a un lugar en la membresia permanente del CSONU, junto con Alemanla y
Japén: ademas, de las incertidumbres sobre el futuro de la diplomacia rusa, y el interés de

EUA en no dar un fuerte apoyo al cambio en el cuerpo de la ONU .

4.2.3 El caso de Gran Bretafa.

Gran Bretafia siempre ha tenido una posicién prominente en las Naciones Unidas, no solo
como un miembro permanente del Consejo de Seguridad sino también como un miembro
de otros 6rganos y comités de Naciones Unidas.

Los eventos derivados de la Guerra del Golfo en 1991 fueron de particular
relevancia para el Reino Unido, y ello pueds reflejarse en tres dimensiones: primero, el
deseo de sostener y expandir la cooperacién entre los Miembros Permanentes del
CSONU: segundo, apoyar la reactivacién del papel en el mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas; y tercero, el deseo de proteger y usar de manera correcta su "status”
como un miembro permanente del CSONU.?"

Pero Gran Bretafia se ha encontrado en una dificil y delicada situacion en su
relacion con las Naciones Unidas: con respecto a Sudafrica, existio una oposicion
consistente en la imposicion de Gran Bretaria a las sanciones (hasta mediados de los
afios 80's); ofra de las cuestiones de tension fue su guerra con Argentina por las Islas
Malvinas en 1982, la cual fue considerada por el rasto de los Estados miembros, a
excaepcion de EUA, como una permanencia del colonialismo en la zona. Sin embargo,

durante la Guerra del Golfo, EUA, Gran Bretana y Francia tuvieron una estrecha

¥ Groom A.J.R. and Paul Tavlor: * The United Kingdom and the United Nations™ en Alger Chadwick, Gene
M. Lyons, John E. Trent, The United Nations Sistem: the poljcies of member states, Op. Cir, p..376.

186



colaboracién. En este sentido, }a Primer Ministro britanica Margaret Thatcher hizo alusién

en 1993 al papel jugado por Gran Bretafia en el nuevo contexto interacional:

Gran Brefafta es una “potencia media, dada su inusual influencia derivada de su
distincién histérica, su estrategia diplomatica y sus fuerzas armadas versatiles, pero

también es una potencia ampliamente debilitada por su declinacién econémica™®"

Existen algunas razones que explican el sostenimiento de una posicién dominante
en el seno de la ONU, aun cuando su contribucidn financiera al presupuesto de la
Organizacion se ubique en 5% (ver Anexo 4), como son: el reconocimiento de la labor de
los delegados britanicos para trabajar conjuntamente con los miembros de la Secretaria al
ejercer sus estrategias de trabajo; continuar desarrollando los lazos con Africa y Asia a
través de la Commonwealth y establecer contactos britAnicos con muchos de los
miembros de Naciones Unidas; mantener su posicién de lider, junto con EUA, para
promover la reforma financiera de la ONU; y por dltimo, mantener su posicion privilegiada
e impulsar esfuerzos para oponerse a una reestructuracion del Consejo de Seguridad.

Para Gran Bretafia el poder de veto es Util para cuestiones particulares, por
ejemplo fue relevante en cuestiones como Hong Kong, Gibraltar e Irlanda, pero los
britanicos han hecho un esfuerzo conciente por usar su "status” para facilitar las
relaciones entre los 5 Miembros Permanentes.

Con todo, el sostenimiento por el Reino Unido de uno de los lugares permanentes
del CSONU se percibe como anacronico para algunos de los Estados miembros, en cierta
forma, dado que el papel del Reino Unido ha cambiado tanto por la desaparicion del
Imperio Britanico y por la membresia exigida para la Union Europea. Pero el lugar
permanente en el CSONU da al Reino Unido poder (mas que ser reflejo de éste), lo cual
explica su posicion defensiva hacia la reforma de Naciones Unidas y en particular haciz la
cuestion de la ampliacion de la membresia permanente del CSONU.

Asimismo, en defensa de su membresia permanente en el CSONU, el Reino Unido
manifiesta su diferencia respecto a dos de los posibles candidatos a miembros
permanentes por su participacion destacada en sus contribuciones financieras a la ONU:
Japon y Alemania, pues reafirma y defiende su "status” como potencia nuclear y su

alcance militar global, el cual unicamente llega a ser sobrepasado por EUA y Rusia.

7 Kams M. and Mingst K ; "Actors in the UN Svstem™ en The United Nitions in (he Posi- Cold War Era,
USA. Westview Press, 2000 p. 53,
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.Ademas, de la misma forma que Francia, el Reino Unido se caracteriza por su voluntad de

actuar, en este sentido, puede jugar un papel en el CSONU en una forma que solo
Francia podria igualar y las dos suparpotencias militares rebasar.

Sin embargo, el evidente crecimiento del consenso para el fortalecimiento de la
politica exterior y de seguridad comun de la UE, en los dltimos afos, inevitablemente se
vislumbra como amenazante para el derecho de Gran Bretaia y Francia de sus propios
lugares parmanentes individuales en el CSONU fusionados en un solo asiento para la
UE, aunque esto no se vislumbra a corto plazo. En el caso de las nuevas membresias
permanentes como al caso de Alemania y Japén, no han sido objete de un total rechazo
por parte de Gran Bretana, aunque tales iniciativas no inspiran confianza sobre todo
porgue en varios de los organismos internacionales econémicos como FMI y la OMC han
desplazado al Reino Unido de su posicién de “segundo lugar’, después de EUA. Pero,
tanto Japon como Alemania ven a Gran Bretafia como un miembro confiable del Conssjo,
alguien a quien prefieren consultarse antes de dirigirse a los EUA.

Finalmente, el Reino Unido ejerce gran peso en las Naciones Unidas y su papel en
el CSONU, sobretodo después de su participacién en la Operacién Tormenta del Desierto,
como fial aliado de EUA, da cuenta de ello. Sin embargo, hay indicaciones de presiones
hacia un cambio, en el sentido de que el Reino Unido ve a las Naciones Unidas como un
lugar en el cual puede disminuir la declinacion de su poder.

Ademas, es importante destacar que en los ultimos afios se ha percibido que en
Gran Bretafia han llegado al poder gobiernos que son en cierta forma muy nacionalistas y
cuyo sentir se caracteriza por resistir a cualquier tendencia que pretenda expandir el
distintivo papel de las Organizaciones Intemacionales en el dmbito econdmico y social
(destaca la iniciativa de “cero crecimiento presupuestal”), y por ende, [a ONU no es la
excepcion. No asi, su papel en el Consejo de Seguridad sigue siendo prioritario para Gran
Bretafia, pese a las tendencias que buscan su reforma, pues de llevarse a cabo ésia
implicaria el replanteamiento y presion sobre su posicion estructural en el Sistema
Internacional, en el sentido de ceder su |ugar de forma individual, junto con Francia, por
un solo lugar representativo de la UE, por lo que Gran Bretada no estara dispuesta a
ceder de ningun modo; en este sentido se puede entender el apoyo a las candidaturas de
Alemania y Japon sin que ello altere de ningun.modo la representaciéon proporcional del
Norte.

Finalmente, los actuales asientos de los dos miembros de la UE en el CSONU es

muy probable gue continden pragmaticamente en un forma evelucionaria que, en si, no
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impliquen un cambio constitucional; de tal forma, el problema del lugar permanente de la

UE quedaria resuslto a la manera britanica de resolver las cosas.

4.2.4 Elcaso deRusia

La exURSS jugd un papel estratégico en el escenario intemacional durante todo el
periodo de Guerra Fria, paro negativo en las Naciones Unidas, como bien lo reflejaron Ia
interposicion del veto 114 veces para bloquear los objetivos de Qccidente y perseguir los
propios, bajo un clima intarnacional de bipolaridad y de distensién entre el Este y el Qeste,
Lo anterior ilustra la complejidad de la posicion soviética en sus relaciones con la ONU.

Sin embargo, la actitud soviética hacia Naciones Unidas cambio dramaticamente
en 1987, cuando la exURSS adoptd una actitud mas flexible hacia las Naciones Unidas,
usandola para monitorear y legitimar la salida de sus tropas de Afganistan, cooperando
con planes para finalizar la Guerra Iran- Irak después de afios de oposicion, y acordar la
salida de las tropas cubanas de Angola. Estos cambios fueron acelerados por el
desmembramiento de la exURSS en 1991, dejando a su sucesora, Rusia, y a su nuevo
lider, Boris Yeltsin, la conduccion de sus obligaciones intemacionales.

Esta nueva actitud fue particularmente evidente en la Guerra del Golfo de 1990-
1991, cuando la exURSS abandond a su antiguo aliado, Irak, y apoyo la coalicion de
Naciones Unidas dirigida por EUA en ia Guerra del Golfo, aunque no sin dejar de expresar
reservas, especialmente sobre el uso de la fuerza.™ Sin embargo, el ambito de actuacién
de Rusia en Posguerra fria se empezd a tomar difuso desprendido de la situacion de
emergencia ante su crisis economica y de su politica interna, por lo que la necesidad de
ayuda y de asistencia de Occidents, particularmente de EUA, se volvio una necesidad
improrrogable, perjudicando su “status” como potancia no solo mundial sino regional.

Con todo, el legado que sostiene Rusia tras el fin de la Guerra Fria la pone en una
posicion limitada para dictar politicas. Aunque la contribucion de Rusia al presupuesto de
las Naciones Unidas fue sostenida en 8.7% en 1991, para el afio 2000 ésta cayd a
2.87%%" y en 2002 hasta 1.2% (ver Anexo 4), lo que significo un claro simbolo de
disminucion de poder y de medios. Sin embargo, Rusia no ha renunciado a su busqueda
de continuar siendo un jugador preponderante en la politica mundial y en las Naciones

Unidas.

=" Ihid. P. 56.
= Thidem
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La situacién tan precaria que existe en Rusia tanto econdmica como politica ha
repercutido en la decadencia de su “stafus” mtemaclonal con remarcables perdidas de
influencia en los teatros de Europa, el Caucaso, Asna Central y de Asia Pacifico debido,
entre otras cosas, a que carece de potencial econdémico y financiero para ejercer un papel
de lider en sus relaciones intarnacionales. Dicha situacién lo pone en una posicion muy
vulnerable para seguir promoviendo una agenda antioccidente, pues es imprescindible
para los intereses vitales de Rusia la asistencia de Occidents, aunque Rusia carece del
status financiero y econdémico para ser un socio atractivo en el sistema internacional.

Cabe decir, que actualmentse, y con la llegada de Putin al poder, se ha buscado
con mayor vigor reactivar el nacionalismo ruso que pueda a largo plazo recuperar su
poderio mundial, como en su glorioso pasado, pero mientras tanto, pretende sostenerse
como potencia regional, en |la medida de sus posibilidades, a traves de la reintegracion del
espacio post- soviético; sobre todo, éstas son metas perseguidas por las elites aun
dominantes en el aparato gubemamental ruso y en las fuerzas armadas que se niegan a
aceptar el colapso soviético.

La Doctrina de Polftica Exterior llamada doctrina de la “Multipolaridad”, disefiada
por Primakov, s centra en la no subordinacién de Rusia frante a la hegemonia de EUA, o
bien, la subordinacién a Qccidents pero con cierta autonomia e independencia. Por su
parte, |a Estrategia de Seguridad Nacional combina tanto fuerzas intemas y externas,
ademas, da prioridad al desarrollo de las armas convencionales, la recomposicion de su
propio ejército (pese a su bajo presupuesto) y la modernizacion de las fuerzas armadas:

hacer a los ejércitos mds compactos y con mayor poderio con el objetive de disuadir en el

% gobre todo

teatro local a todo agresor extemo que amenace su zona de influencia,
teniendo en cuenta su inestabilidad interna ante el agravamiento de los conflictos internos
como el caso de Chechenia.

Asi, la politica exterior rusa de multipolaridad tiene otro eje interesante: los
acercamientos hacia la construccion de una coalicion antihegemoénica, discutida
intensamente entre |a elite de la politica exterior rusa, que se centra en contrabalancear el
dominio de EUA en las relaciones internacionales después del declive soviético; impulsar
los intereses econdmicos rusos (comercio de armas y el sector energético, etc), asi como,

incrementar las negociaciones potenciales de Rusia en sus relaciones con las potencias

Conferencia de Ana Teresa Gutidrrez del Cid. “La Seguridad Colectiva: vision de Rusia” en Seminario
Internacional de Seguridad Hemisférica ¢ Inscpuridad global: entre 1a ¢ooperacion intgrunericans v la mierra
preventiva, FCPyS- UNAM, 26 de Septiembre de 2003,
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occidentales, particularmente con EUA. Entre los mé&s prominentes socios para la
formacién de tales coaliciones se encuentran: Serblia, Iran, Irak, India y China.=®

Teniendo en cuenta el panorama de Rusia descrito arriba, se puede entender la
ambigledad y poco interés por la reforma del CSONU. Su lugar permanents en el
CSONU es importante en la medida en que puede ser utilizado por Rusia en su estrategia
de politica exterlor de multipolaridad, por medio de la cual se busca de un acercamiento
pragmatico y cooperativo hacia Occidenta y evitar ser aislado de los principales 6rganos
de toma de decisiones sobre las principales cuestiones de la politica intermacional, y por
ende, del CSONU. En este sentido, su politica de no confrontacidn con Occidente y de
mayor vulnerabilidad como potencia mundial, ha llevado al pragmatismo de Rusia
intentando buscar ocupar todos los espacios en los que pueda ejercer cierta influencia,
sobre todo cuando se discuten problemas respecto a la seguridad que atafien a su interés
nacional,

Por ende, al igual que Gran Bretala y Francia, Rusia tampoco puede arriesgarse a
perder sus actuales prerrogativas y poderes en el CSONU, por lo que, su postura es la de
apoyar la reforma de este érganoc de forma limitada, es decir, siempre que no obstaculice,
restrinja o amenace su actual "status” de poder. Asi, en referencia a la expansién de los
miembros del CSONU, el Primer Ministro ruso Ivanov manifestd en la Conferencia de
Shangai el 24 de junio de 2000 que: el apoyo de Rusia a la expansion de los miembros
del CSONU se da “on a limited scale and on the condition of broad accord within the
United Nations on these issues"**. Sin embargo, la actual postura de Rusia respecto al
tema de la reforma al CSONU, si bien ha manifestado su apoyo al alargamiento de este
érgano, ha sido poco clara respecto al nimero espacifico de dicha ampliacion. Ademas,
Rusia ha manifastado su apoyo a la membresia permanente para Alemania y Japén, pero

s0lo si a la India se le da el mismo “status”.

4.2 5 El caso de China

La Republica Popular de China ha sido considerada como un actor increiblemente
importante en las Naciones Unidas desde el fin de la Guerra Fria. Esto es particularmente
interesante en cuanto a que se presenta un cambio mas positivo en las relaciones China-

Naciones Unidas, dejando atrds las viejas disputas sobre cual régimen chino (entre los

“* Mangout, G.; “Farewell 10 Russia: the decay ol a supcrpower” en Channa, Jane; Securitv Sector Reform:
issues, challenges and prospects™, Oxford, New York. Oxford University Press for the Institute for Strategic
Studics, 2002, p. 393.

= hirp://www. globalpolicy/sccurity/relorm/russia. html
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affos de 1950-1970) deberia estar representado.en la membresia permanente del
CSONU. Sélo hasta comienzos de los afios 9Q°s, Taiwan empezd a expresar interés en

una membresia separada. De tal forma, este cambio cualitativo en las relaciones de

China y las Nadones Unidas, fue relevante sobre todo con la decision de China a
participar an la solucion al conflicto de Camboya, fomentando el camino hacia un
involucramiento mayor en las Naciones Unidas por medio de su participacion en las OMP.

Asimismo, la Guerra del Golfo fue la primera prueba del apoyo de China a los
principios de seguridad colectiva. En este sentido, China se opuso a usar la fuerza para
respaldar las sanciones contra lrak, argumentando que las potencias involucradas
empeorarian la situacion, pero para evitar ser vista como “pais extrafio”, se abstuvo en las
votaciones prindpales ?® Por consiguienta, |a fuerza que manifestd el liderazgo
estadunidense y el éxito de las fuerzas militares de EUA durante la Guerra Fria hicieron
que China estuviera atenta y dudosa sobre los objetivos de EVUA.

Es particularmente interesante considerar el comportamiento de China en las
votaciones del CSONU de 1990 a 1995, pues este pais se abstuvo an 26 votaciones en el
CSONU, 17 de sllas durante los debates referentes al Capitulo VIi. Asi, esta particular
forma de actuacion de China se puede considerar como una forma de ejercer una
influencia geopolitica considerable que vacilé entre la colaboracién y el distanciamiento.**®
Con su anuencia de no bloquear las acciones del Consejo, China pudo demandar tanto un
“status” de gran potencia y de liderazgo ante el mundo en desarrollo, al mismo tiempo que
mantenia un “sfalus” de neutralidad en las votaciones consideradas por las potencias
“vato”, como amenazas a la paz y la sequridad internacionales.

Como resultado de este comportamiento en las votaciones del CSONU, los chinos
han sido capaces de equilibrar sus intereses materiales (articulando su futura prosperidad
econémica) con sus principios de politica exterior.*’ Respecto a esta Gltima es importante
sefalar que contempla principalmente el promover la influencia china internacional en dos
formas: promoviendo el desarrollo econémico interno en orden de preservar la legitimidad
interna del CCP (Partido Comunista), realzar el prestigio intarnacional chino, asi como,

proteger la autonomia politica del Estado. Este ultimo punto se pudo evidenciar con la

~* Karns M. and Mingst K.; “Actors in the UN System™ en The United Nations in the Post- Cold War Era.
Op. Cit.. p. 54, ‘

““Thalakada Nigel; "China’s voting patiern in the Sccurity Council” en Russctt. Bruee; The Onge and Future
Secunity Coungil, NY, USA, St. Martin Press. 1997, p. 83,

*" La politica extefor china esta fucricmenle imbuida por las nociones del pensamiento westfaliano de
soberania absoluta v el dominio de las politicas de poder en la politica intermacional, como resultado del siglo
XIX. mejor conocido por los chinos como el “siglo de ta humillacion nacional™ por pane del imperialismo de
Occidente v de Japon.
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masacre de la Plaza de Tiannanmen en 1989, evento que llevo a que China fuera objeto .

de una relavante censura internacional y en donde se demostrd que la concepcion china
de la soberania estatal choca con la concepcién occidental de los derachos humanos,
pues para este pais |a soberania del Estado es anterior e incluso superior al principio de
los derechos humanos.

En si, desde la perspectiva china, tal intento de imposicion por Occidente con el
pretexto de su concepcion de los derechos humanos, es una amenaza para la soberania
del Estado chino.

Con todo, la estrategia manifiesta de China en el Consejo de Seguridad puede ser
considerada como una estrategia de “maxi-mini"**®. Es dacir, maximizar los beneficios
econdmicos y de seguridad, mientras se minimizan las responsabilidades, como en el
caso de las abstenciones en las votaciones importantes det CSONU.

Asi, aunque China trata al Consejo como un foro importants para la exposicion de
su propia vision y para el ejercicio de su “status’ de gran potencla, en si, China
demuestra poca preocupacion en la principal razén de ser del Consejo: el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. No asi, se reconoce que China fue un actor
importante en el apoyo de las acciones de fuerza por parte dal CSONU en los casos de la
Guerra del Goifo, en la intervencién humanitaria a Somalia, la antigua Yugoslavia y el
despliegue de OMP’s en Haiti. Sin embargo, el uso de la amenaza del veto, practica a la
que constantemente incurrié China, se explica por el hecho de su interés por obtener
concesiones econdmicas y politicas de los EUA y demuestra el peso que tiene China para
conducir politicas internacionales y para promover el autointerés de China (metas de
desarrollo intermo) a expensas del orden internacional.

Finalmente, al crecimiento econémico espectacular de China durante la década de
los 90°s ha impulsado su "stafus” como una gran potencia, aunque en 10s registros del
PNE de la ONU y de la férmula basada en el volumen la poblacién para el cumplimiento
de sus obligaciones, China todavia contribuye con una parte minima al presupuesto total
de la ONU, tan solo de 1.5% segun cifras de 2002 (ver Anexo 4).

En este sentido, pese al creciente sentir del orgullo nacianal chino, China sigue
auto- reconociendose camo un pais fundamentalmente pobre, un pais con enormes

problemas econémicos, ambientales y sociales y un incierto futuro politico.

“** Thalakada Nigel: “China’s voting pattern in the Security Council” en Russett, Bruce;_The QOnee and
Future Security Council. Op. Cir., p. 86,



El pragmatismo relevante con el que se desenvuelve China en el CSONU puede

explicar el hecho de que China de los 5 Miembros Permanentes sea el pals que mas
indiferancia ha manifestado al tema de la reforma, incluso en el plano retérico. El
descarado realismo con el que se desenvuelve este pais permite entender que no le
preocupa en lo mas minimo el que se este discutiendo una reforma del CSONU, pues es
evidente que reconoce como minima la posibilidad que existe para que pueda lograrse, al
menos en el corto plazo, pues no existe un consenso entre las potencias miembros del
CSONU sobre el qué y el como de la reforma.

Por otra parte, es poco probable que acepte compartir con Japon los asientos
permanentes del CSONU, pese a que comparando la contribucion de China a |a que hace
Japén es da considerarse, pues aun existen choques de poder y amarguras pasadas en
la regién que son imposibles de borrar. Asi, China no ha ido mas alla de una declaracion
genaral y muy vaga de apoyo para la ampliacion del Consejo, pero presumiblemente no
$e encuaentra tampoco ansiosa por compartir su lugar con la India, uno de sus rivales
ragionales tradicionales, pero sobre todo, porque ello significaria la perdida del papel de
unico representante capaz de defender al Sur con su veto (es decir, perderia su

invaluable influencia frente a los Paises No Alineados).

4.3 LOS CANDIDATOS A LA MEMBRESIA PERMANENTE DEL CSONU: JAPON,
ALEMANIA, BRASIL, NIGERIA E INDIA.

Como se ha podido apraciar, el tema de la reforma al CSONU es muy sensible sobre todo
para los "5 paises veto”, a quienes afecta, mas que a ningun otro Estado, cualquier
cambio en la estructura del CSONU y temen a una alteracion en las prerrogativas del veto
que podrian hacerlos perder su actual “status” al ver su poder diluido con el incremento de
nuevos miembros permanentes, sobre todo ante su fragil posicion interna e internacional y
por ande, su busqueda de seguir manteniendo el actual “stafus quo” de poder dentro de!
CSONU, aunque ya no represente la estructura de poder dsl nuevo sistema internacional
de Postguerra Fria.

Sin embargo, es igualmente sensible la cuestion de cuales Estados podrian ganar
esta membresia permanente en el CSONU. Lo cierto, sin duda, es que desde los afios
70's se han visto presiones por parte de los nuevos actores, que cuentan con gran
preponderancia e influencia en el escenario intemacional, come son la inmensa mayoria

de los paises del Tercer Mundo, las potencias medias que gozan a nivel regional de
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cierto status de podar y por supuesto, las ONG’s que incrementan su ansladad por la
descentralizacion del poder de los pocos hacia los muchos dentro del CSONU.

Resulta interesante subrayar que uno de los dilemas de liderazgo en el contexto
de la Posguerra Fria se circunscribe a los papeles que juegan tanto Alemania como
Japon; quienes fueron las potencias derrotadas de la Segunda Guerra Mundial. Asi, tras
el rasurgimiento como potencias economicas en la déecada de los afos setenta, ambos
paises han sido renuentes a jugar un papel politico activo frente al liderazgo de EUA.
Ademas, los dos paises tienen provisiones constitucionales que limitan estrictamente el
tamano, capacidades, y tambien el uso de sus fuerzas militares. Sin embargo, el
incremento desde los afios 80°s de sus contribuciones financieras a las Naciones Unidas
y su peso econémico intemacional sugieren la posibilidad de incrementar su influencia
internacional mas independients. Por lo que, la Guerra del Golfo y el incremento de las
OMP de las Naciones Unidas, en la década de los noventa, pusieron en evidencia los
dilemas que han buscado ambos paises, sus estrategias similares para ampliar su
influencia en &l sisteama internacional, una de ellas es, sin duda alguna, sus aspiraciones a
fin de obtener un lugar permanente como miembros del CSONU.

Igualmente resulta interesante la consideracion de algunas otras potencias medias
surgidas de los paises en desarrollo que han manifestado e impulsado, por diversas
razones, su candidatura a la membresia permanente bajo diferentes condiciones que no
tienen que ver con su “status” economico como el caso de Alemania y Japdn, sino mas
bien, atendiendo a criterios de representatividad del mundo en desarrollo, distribucion
geografica mas equitativa, criterios de poblacion y sus contribuciones a la paz y la
seguridad internacionales. Este es el caso de Brasil, Nigeria e India.

Sin embargo, las posiciones de estos paises son poco claras en el sentido de que
tales aspiraciones caen en la retorica de perseguir su deseo de ganar influencia en su
entorno inmediato, mas que constituir un proyecto bien sustentado de politica externa
que refleje el apoyo a la reforma del CSONU como parte de su interés nacional. Ademas
de que los criterios que justifican sus aspiraciones a la membresia permanente del
CSONU no son garantia de apoyo tanto interno, regional como internacional para que tal
empresa pueda tener legitimidad internacional, sobre todo teniendo en cuenta que sus
preocupaciones domésticas y regionales resultan ser mas prioritarias que perseguir una
empresa tan ambiciosa como es la reforma al CSONU, cuyo porvenir sigue siendo

sombrio y sin lineas claras de seguimiento.
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4.3.1 El caso de Japén.

JAPON
SUPERFICIE 377,835 KM2
POBLACION 126, 920, 000 hab.
DENSIDAD 335,9 vkm2
PNB 4,089, 140 millones de dblares.
Cuota a la ONU 2002* 19.68 %
Membresias: G8, OCDE y ONU (desde 1956)
OMP’s UNDOF (Siria).
Misiones de UN no desplegadas bajo el
Capitulo VI y VII: UNSMA (Afganistan)
Jurisdiccion de la C.1.J. Si la acepta
Gasto militar 2001** $38, 468 millones de doélares.

* United Nations Handbook 2002, Wellington, New Zealand; New Zealand Ministry of
Foreign Affairs and Trade, 2002.
* SIPRI, Yearbook 2002, Oxford University Press.

Como punto de partida es importante sefialar que entre los factores que influyeron en el
papel internacional de Japén durante la Guerra Fria se encuentran: el ambiente extemo,
el crecimiento econdmico, la politica interna y la disponibilidad del poder militar
(incluyendo sus restricciones al uso de tal poder sustentadas en el Art. 9 de la
Constitucion japonesa).?® Respecto a este (ltimo punto es importante sefalar que
aunque Japén estuvo sujeto a restricciones constitucionales respecto al tema de la
defensa y el uso de la fuerza, desde un principio reinterpreto la disposicion contenida en
el Art. 9 de su Constitucion, para formar parte de la Alianza Occidental y de la Estrategia
de contencion de EUA hacia el comunismo en la region de Asia Pacifico, bajo el
argumento de la "autodefensa” del Japon. Asi, desde un principio se establecieron las
fuerzas militares llamadas Fuerzas Militares de Autodefensa (SDF) y el gasto a la defensa

se limitd a no mas de 1% del Producto Nacional Bruto.?®

= El an. 9 de la Constitucién japonesa contempla [a renuncia del pucblo japondés a la guerra como un derecho
soberano v 1a amenaza o uso de la fuerza como un medio de la solucion de las disputas internacionalcs. Bajo
cl paraguas de tal anticulo constitucional, Japon reforzé la confianza de EUA para la provision de su seguridad
desde 1951 con el Tratado sobre Seguridad Mutua EUA- Japén.

=0 McDougall. Dereck, The Internationg! Politics of the New Asia Pacilic, USA, Lynne Ricnner Publishiers,
1997, p. 36.
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Sin embargo, cuando el ambiente de la regién se tomd mas complejo para la
seguridad de Japén en los afios 70°s —sobre todo derivada de la hostilidad con la exURSS
por la ocupacion de los territorios del norte de Japdn- y derivado del impulso de su politica
de “seguridad comprensiva’, con la cual entendia que la proteccion da los intereses
economicos, politicos y militares eran mas que importantes para la integridad territorial de
Japon y de la politica de “compartir cargas” con QOccidente, la cual apuntalé la voluntad de
Japén de impulsar cada vez mas su influencia politica y econémica en un mundo
multipolar. Lo anterior se derivé del hecho de que, desde la década de los afios 80s,
Japén fue presionado por EUA a efecto de asumir un papel mds significativo en las
cuestiones de defensa por lo que el limite de gasto de defensa del 1% del PIB fue
removido hacia 1987.%"

Con el fin de la Guerra Fria, la configuracién del nuevo escenario interacional
cambi¢ la percepcion de Japon respecto a su papel internacional. Los aspectos relevantes
en este comportamiento de Japén fue el distanciamiento relativo con EUA por las
tensiones economicas y por la percepcion japonesa de ver a EUA como una potencia en
declive y por tanto, en su percepcion de la existencia de un mundo posthegeménico;
ademas, el concepto de “seguridad comprensiva’ siguié teniendo validez para Japon
derivado de las nuevas tendencias econémicas y politicas internacionales por un lado, a
la permanencia de las tensiones territoriales con Rusia y también, por el desarrollo de una
politica exterior mas independiente con un mayor énfasis en las instituciones
multilaterales como Naciones Unidas.

Durante los primeros afios de vida de su membresia en las Naciones Unidas (a
partir de 1956), Japén jugéd un papel de bajo perfil, concentrandose en cuestiones mas
bien selectivas como el mantenimiento del lugar de la Repdblica Popular China fuera de
las Naciones Unidas y el apoyo a la Organizacion como un garantizador de |la paz. No asi,
a partir de la decada de los 80's el mayor activismo de Japon en Naciones Unidas 3¢
manifestd por su marcado papel como uno de los mayores contribuyentes al presupuesto
de las Naciones Unidas (se colocd como el segundo mayor contribuyente después de
EUA) —ver Anexo 4-, asi como también dio apoyo financiero para el despliegue de las
OMP’s en Afganistan, Irak e Iran y proveyd de equipos para monitorear las elecciones en
Namibia y Nicaragua. ‘

En este mismo contexto, Japon empezd a mostrar un fuerte interés en el manejo
de la Organizacion tomando la iniciativa de establecer un Grupo de Expertos

2 Ihid, p. 37,
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Intergubernamentales de Alto Nivel para examinar las formas de mejorar la situacion
administrativa y financiera de Naciones Unidas; a partir de entonces, la reforma y el
reforzamiento del sistema de la ONU adquiriria una gran relevancia para la politica hacia
las Naclones Unidas de Japon.

Asimismo, el campo dal mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales se
constituy® como otro campo de gran relevancia para el papel de Japén en el sistema de
Naciones Unidas. Asi, Japdn colaboré con otros palses como Alemania, ltalia, Espana,
Bélgica y Nueva Zelanda en la adopcién de la Declaracion de la Sesion 43 de la AG sobre
la "Prevencion y Remocion de Disputas y Situaciones las Cuales Pueden Amenazar [a
Paz, la Seguridad y el Papel de las Naciones Unidas en este Campo”, que buscaba
capacitar a la ONU en la prevencion de la emargencia y agravacion de las disputas o
situaciones de riesgo, asi como influir en el CSONU para consideracion, en una fase
temprana, el establacimiento, en una fase temprana, de misiones de buenos oficios, o
bien, el establecimiento apropiado de formas de presencia de Naciones Unidas en las
areas de riesgo, incluyendo observadores y OMP's, ademds de promover para que el
Secretario General “considere usar, an una fase temprana, su derecho manifestado en el
Art. 99 de la Carta”**

Con todo, es relevante que esta declaracién aprobada por la AG en 1988 se
constituyera como parte del cambio que manifestaba la ONU, en la cual los Estados
lideres, particularmente la ex URSS, reconocerian la necesidad de una diplomacia
praventiva y el papel mas relevante del Secretario General para el mantenimiento de la
paz y la seguridad intemacionales.

La cuestion del despacho de las Fuerzas de Autodefensa de Japdn para participar
en las OMP de Naciones Unidas ha sido una cuestidn politica por largo tiempo. Desde la
entrada de Jap6n a la Organizacién el debate en la Dieta se centr6 sobre la cuestion de la
extension en la cual las SDF podrian cooperar con [a ONU bajo la estructura
constitucional japonesa existente, En este sentido, para los casos da las OMP con
objetivos de policia y mantenimiento da la ley y el orden que no acompadasen el uso de la
fuerza, se consideré que el despacho de las SDF japonesas no necesariamente violaban
la constitucion.

Asi, debe de notarse que desde los anos 80's, paso a paso, Japon empezo a
buscar formas de contribuir con las OMP a través de la provisién de fondos adicionales

2 Ogata, Sadako; * Japan's Policy towards the United Natons™ en Alger Chadwick, Gene M. Lyons, John E.
Trent, The United Nations Sistemn: the poligies of member states, Op. Cit, p. 347,
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sobre una base voluntaria también como el despacho de civiles a las OMP cuando se
requiriesen. En este contexto, destaca la participacién de Japon en Camboya con Ia
UNTAC, en Mozambique con el ONUMOZ y en Septiembre de 1994 anuncio que las SDF
participarian en las OMP bajo los auspicios de Naciones Unidas para asistir a los
refugiados de Ruanda en Kenia y la Republica Democratica del Congo.?™

Con todo, la prueba de fuego en el involucramiento de Japdn en las OMP de
Naciones Unidas saria trazado en la Guerra de| Golfo en 1990-1991, pues al apoyo
politico dado por Japén a la Coalicién fue Unicamente financiero, lo que le valié de ser
duramente criticado por EUA ante su negativa de hacer una contribucién militar. Asi, las
claras tendencias dirigidas a promover una mayor participacion de Japén en las OMP se
manifestaron en un debate interno pues en junio de 1992 la Camara Alta de la Dieta
aprobo una legislacion sometida por el gobiemo de Kiichi Miyazawa en orden de que las
SDF formasen parte de las OMP de Naciones Unidas, lo que representd un compromiso
mas fuerte de Japon para promover un papel mas activo de Japén en el apoyo a las OMP.

Asimismo, dicho papel intemacional de Japdn fue reforzado por el énfasis mayor
an las aspiraciones de Japon como miembro permanente del CSONU. El debate en el que
se centraria Japén seria que su membresia permanente en e CSONU implicaria jugar un
papel mas significativo en el mantenimiento de la paz y la sequridad intemacionales,
incluyendo fa posibilidad de hacer contribuciones militares en actividades que implicasen

el uso de la fuerza.

EL PODER MILITAR DE JAPON
Una de las lineas trazadas por la estrategia de Japén en su papel internacional contempla

el mantenimiento de la relevancia de su concepto de “seguridad compransiva” pues Japon
se percibe como un contribuyente de la seguridad regional a través de medios no
militares, asi como el promotor de un papel politico mas activo en su involucramiento en
las OMP de la regién. Ademas, es importante destacar que el concepto de seguridad
comprensiva se alimenta de los mitos que mantienen a un Japoén pacifista y un Japon que
busca la normalidad, y en la que la defensa militar se constituye como un pilar importante,
pero mantenida a travées de su alianza de seguridad con los EUA, mas que por la

intencion de construir sus propias fuerzas ofensivas,*™

f” McDougall. Dereck: The Internayional Politics of the New Asia Picilic, Op. Cit, p. 3%,
- Heginbotham and Richard F. Samucls: “Japan's Dual Hedge” en Foreign Aflairs, Vol. #1. No. 5,
Septembre/October 2002, p 113
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Sin embargo, resulta interesante preguntarse ¢ cual es la disponibilidad del poder
militar de Japon si este pretendiera usarla como parte de su papel intemacional? El gasto
de defensa de Japén, incrementd entre 1985 y 1992, de $13, 151 billones de délares a
$16,901 billones de délares pero permanecieron constantes al 1% del PIB™. En el caso
de China, por ejemplo, el gasto en defansa aumento de $19,85 billones de dolares a $22,
364 billones de délares en el mismo periodo, lo que representd 5.1% del PIB.** Ademas,
para 1996, el presupuesto para la defensa de Japon se ubicé en $45.1 billones de
délares.?

Como "The Military Balance 1995-1996" advirti, la apreciacion del yen contra el
dolar significd que “con la posible excepcion de Rusia, Japon ahora gasta
considerablemente mas en defensa que ningun otro pais aparte de EUA”.?*® Ademas, ‘se
ha manifestado un incremento en el tamafo del equipo de las fuerzas armadas de Japén
desde principios de 1980, que incluyd un espectacular incremento en el numero de
helicopteros da ataque. La modemizaciéon de las fuerzas armadas de Japén estan
planeadas en varios niveles incluyendo nuevos submarinos, fragatas y destructores como
el "kongo”. Con todo, Japén no es un Estado con armas nucleares, pero puede facilmente
adquirir capacidad nuclear; sin embargo, los japonesas han sido muy ambiguos en esta
cuestion.

Una de las razones para este aumento an la defensa de Japdn se centra en que
sus amenazas regionales inmediatas y el desarrollo del poderic nuclear de Corea del
Norte permanece como una cuestién crucial, como bien lo puso de manifiesto el "White
Paper” de la Agencia de Defensa Japonesa.

De tal forma, los cambios en la capacidad de defensa de Japon han sido
avolutivos mas que radicales, pero con la declinacion de la presencia militar de EUA en
Asia- Pacifico, las propias fuerzas de defensa de Japdn podrian llegar a ser mas
radicales, sobre todo con amenazas tan potenciales como Corea del Norte y China.

Finaimente, el poder militar de Japon es mas grande, mas legitimo y mas
convincente que el manifestado en cualquier otro tiempo desde 1945, pero es improbable
que Japon se comprometa a usar sus fuerzas armadas en formas que dafien sus

interases de seguridad econdémica, sobre todo en el Medio Oriente, donde las relaciones

2McDougall, Dercck; The International Politics of the New Asia Pacific, Op. Cit. p. 43.
2 fbicem.
7 Ibidem,
2% [hidern,
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econdmicas con Irdn parmanecen decisivas, y con los fuertes lazos econémicos y
comerciales que se estan construyendo con China. Lo anterior, quedd de manifiesto
recientemente en la postura de Japon respecto al apoyo a su aliado EUA en el poco
entusiasmo al despliegue del Escudo Antimisiles y también, en la guerra contra el
terrorismo tras los eventos del 11 de Septiembre de 2001, donde la respuesta de apoyo
incondicional de Japon fue manifestada de forma rapida y convincente en la guerra contra
Afganistan. Sin embargo, el apoyo militar de Japén fue limitado (mucho menor que el
dado por otros paises con restricciones constitucionales para el despliegue de fuerzas
armadas al exterior, como Alemania e Italia).

En este sentido, el apoyo simbdlico de Japén hacia su aliado EUA, dejo ver las
prioridades de Japon sobre asumir un papel mas independiente en la region de Medio
Oriente y Asia Central en la bdsqueda por seguir cultivando sus relaciones econémicas y
comerciales con paises como Iran, Pakistan y Arabia Saudita; ademas de construir un
ambiente de seguridad en Asia Pacifico que no perturbe su relacién econémica con
China, la cual se ha convertido en su segundo socio comercial mas importante ¥

Lo anterior demuestra la dualidad de la politica exterior de Japén, la cual
manifiesta su reconocimiento como Estado “normal” en cuanto a sus compromisos
militares en apoyo hacia su aliado EUA; pero también, manifiesta la importancia para
Japdn de que se le siga viendo como un “Estado pacifista” en donde lo militar pasa a un
plano secundario y los intereses econdmicos y comerciales adquieren una relevancia

mayor,

JAPON Y EL_CONSEJO DE SEGURIDAD
Japén es el mas probable candidato para la nueva membresia permanente. Su

contribucién financiera al presupuesto regular de la ONU se ubicaria para 1997 en
16.75% y para 2002, ésta se ubicaria en 19.66% (ver Anexo 4), mas que la contribucién
combinada de los cuatro miembros permanentes, excepto EUA. En este sentido, Japan
ha sido un miembro “bien pertado” de las Naciones Unidas, y —con las posibles notables
excepciones de China y Corea- es dificil para los Estados objetar abiertamente la postura
de Japodn a la membresia permanente sobre todo considerando que Japén, como una
fuente rica para la inyeccion de recursos a los programas de ayuda al desarrollo, se

constituye como el mas grande donador de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD).

> Heginbotham and Richard F. Samucls; “Japan’s Dual Hedpe”, Foreign Affaurs. Vol 81, No. 5,
Seplembre/Qctober 2002 Op. Cir p. 119,
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De tal forma, aunque Japén ha sido criticado por ufilizar su “diplomacia del
cheque” para promover su busqueda de un lugar permanente en el CSONU, en si, para
otros Estados no hay duda en apoyar a Japon pues si lograra el “status” de miembro
permanente en al CSONU, seria una condicidn indispensable para que Japon se pudiese
Involucrar mas en el tratamiento de los problemas econdmicos y sociales.

Sin embargo, las actitudes de Japon hacia los Estados miembros de las Naciones
Unidas han sido ambivalentes pues por un lado, ha existido una creciente voluntad de
Japon para jugar un papel mas activo a nivel internacional, sobre todo en las cuestionas
de seguridad militar tras la Guema del Golfo; dando un giro a su “postura pacificista”
representada por su autoprohibicién a participar en las actividades militares.

En este sentido, la busqueda de una membresia permanente en el Consejo de
Seguridad es para Japon un paso natural hacia lo que constituye ser un Estado
“normal’®®; astos cambios son el resultado de la transformacién que sufrid la politica
exterlor japonesa tras la emergancla en el poder de un gobiemo de coalicién y la perdida
de la hegemonia del Partido Demdcrata Liberal (FDL). Pero las voces mas tradicionalistas
del gobierno japonés -sobre todo del ala izquierda- han seguido promoviendo un
sentimiento aislacionista conectado con un idealismo pacifista, negandole legitimidad a
cualquier ejercicio militar, aunque fuese liderado por las Naciones Unidas. Por lo que, la
visidn pacifista extrema considera que el énfasis en el poder militar de Japon es
inconsistents, no solo con su membresia permanente en el CSONU, sino con todo el
sistema de Naciones Unidas. Sin embargo, dicha postura deja de lado que la participacién
activa de Japon en el CSONU no debe ser vista inicamente en los &mbitos de seguridad
militar tradicionales sino también en la expansion de sus actividades en los ambitos
sociales y economicos, donde Japén, sin duda, tiene muche que ofrecer.

Asimismo, deben de ponderarse estas dos visiones extremas entre una, que se
apega a un realismo, gue proclama que Japoén se constituya como un “Estado normal” y la
otra vision, pacifista y aislacionista, pues inclinarse a favor de uno u otro podria dar lugar
a consecuencias funestas. Con todo, es importante reconocer que la presencia de un
Japon inactivo puede ser mas peligroso para el mundo que un Japdn con aspiraciones
mundiales pero no imparialistas.

Finalmente, la membresia permanente de Japdn debe ser importante no solo por

el despacho simbdlico de sus contingentes de fuerzas armadas, sino porque inducirla a

** Tadokoro. M. "A Japancse view on restructuring the Security Council” en Russctl, Bruce: The Ongg and
Future Securitv Council. Op, Cit, p. 130.
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que Japoén tuviera un papel mayor en las relaciones internacionales, con todo lo que sllo
implica an termicos de costo- beneficic.

En el futuro proximo se percibe que el debate central en Japén seguira siendo [a
naturaleza del liderazgo japonés en la comunidad intemacional. En si, Japén parece
menos preocupado en promover su "sfatus’ de potencia mayor (para evitar sospechas de
parte de sus vecinos gue adn resienten el imperialismo japonés) que en usar sus
capacidades y su identidad dual respecto a Occidente y respecto a Asia. Su liderazgo
seguira expresandose an sus contribuciones al presupuesto de la ONU proyectado a mas
del 17%, garantizando su posicion como segundo donador.

En este sentido, Nacionas Unidas juega un papel central para Japén en el aspecto
de que contempla una estructura efectiva que utilizar para perseguir su politica exterior,
pues el mas grande obstaculo para el activismo de Japon es su deficit de legitimidad,
tanto externa como interna, y la ONU puede legitimar los papales activos que juega Japon
tanto a nivel regional como intemacional, por ende, se entiende la busqueda de Japén en

estar presente en el nucleo central de la toma de decisiones de la ONU.

4.3.2 El caso de Alemania

En principio, como uno de los paises derrotados en la Segunda Guerra Mundial, Alemania
no fue admitida —como Estado dividido- a la membresia de Naciones Unidas sino hasta
1973. Hasta finales de 1980 ambos Estados alemanes estuvieron estrechamente atados a
sus respectivos bloques y ejercieron poca influencia en el sistema de las Naciones
Unidas. Con la unificacion en 1990 aumenté para Alemania la posibilidad de ejercer un
papel mucho mas significativo en la politica mundial.

Es importante detenernos aqui para explicar los aspectos relevantes del
comportamiento de Alemania en Posguerra Fria derivada de |la permanencia de una
politica exterior de "autolimitacion” fruto de su catastrdfico pasado y del asentamiento de
éste en la memoria historica del pueblo aleman.

En este sentido, la politica de “autilimitacion” alemana se concibe como una
politica exterior cautelosa que husca dejar de perseguir directamente los intereses
nacionales de Alemania y cambiar la percepcién antrafiable de que Alemania busca ser

una gran potencia. En este sentido, Fischer considera prioritario defender una politica de



intereses indirecta, mediante la asociacion con Europa y la prioridad del proceso de

integracion. "'

ALEMANIA
SUPERFICIE 357.021 Km2
POBLACION 82. 225 000 hab.
DENSIDAD 230, 3 hab/km?2
PNB $2, 179.802 millones de délares
Cuota a la ONU 2002* 9.8%
Membresias: OSCE, Consejo de Europa, G8, OCDE,
' ONU, OTAN, UE, UEQ.
OMP’s UNIKOM/|rak, UNMIBH/Bosnia and
Herzegovina, UNMIK/ Kosovo,

UNOMIG/Georgia, SFOR/Bosnia y
Herzegovina, KFOR/Kosovo.

Misiones desplegadas fuera del Cap. VIl y
VIl: UNSMA/Afganistan, MICAH/Haiti

Jurisdiccion de la C.1.J. Si la acepta.

(Gasto Militar 2001** $32 371 millones de ddlares.

* United Nations Handbook 2002, Wellington, New Zealand; New Zealand Ministry of
Foreign Affairs and Trade, 2002.
** SIPRI, Yearbook 2002, Oxford University Press.

Alemania tiene intereses que vienen a ser definidos por su demanda de seguridad,
por las exigencias de su constitucion democratica, de su economia, de su Estado social y
de sus valores fundamentales; pero dada su situacidon geopolitica y experiencia historica
lo que se considera mas conveniente es defander una politica de intereses indirecta®*?
haciendo de {a culminacion de la UE la meta prioritaria de su interes nacional.
Con todo, una de las vertientes en la que se desenvuelve Alemania en el
escenario de Posguerra Fria hace énfasis en el deseo de querer jugar un papal mayor en
el desarrollo de un nuevo orden de seguridad europeo, tanto en dimensiones duras y

blandas; asimismo, tanto a nivel internacional como regional trabaja para ser vista en

-*! Fisher, Joshka; “Alemania en el Siglo XXI” en Politigy Exterior. Vol, XTII, No. 67. Encro- Fcbrero 1999,
12,
=2 Ihidem.
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-términos de potencia “civilizada” mas que como potencia militar, En este sentido, la
busqueda de este papel como potencia “civilizada® se manifiesta en un intento por
“civilizar” las relaciones intemacionales a través de la negociacién y de un orden de
acuerdos, el cual es articulado a través del fortalecimiento al Derecho Intemacional y la
operatividad eficaz de las instituciones intemacionales.

Asi, este “orden politico civilizado" buscado por Alemania toma sentido, igual que
el manifiesto en los Estados democraticos, como: el control efectivo de la violencia
privada a través de la monopolizacién de la fuerza: una cultura de solucion no violenta de
los conflictos; el enfasis en el Estado de derecho; el desarmrollo de la divisién social del
trabajo y las instituciones; la participacion en la toma de decisiones por aquellos que son
afectados por las mismas y finalmente, la importancia de la justicia social.>*® En orden de
dirigir estas cuestiones en el ambito internacional, Alemania impulsa su politica exterior en
cuatro categorias;

1.- La profundizacién de la continuacion de la integracion europea mds alla del Tratado de
Maastrich y el comianzo de un dabate constitucional en la UE.

2.- La relacion franco-alemana, mantener dicha relacién como parte fundamental de la
UE.

3.- El ensanchamiento del apoyo para una ampliacién de la UE en Europa Central y del
Este.

4.- Una arquitectura de seguridad multilateral, es decir, la continuacion y promocion de
una arquitectura de seguridad europea que provea un papel claro frente a los EUA y
facilite ol didlogo pan-europeo.

Sentado lo anterior, es importante advertir que tras la Guerra del Golfo, se puso en
evidencia, igual que en el caso de Japdn, las limitaciones constitucionales para participar
en cualquier fuerza colectiva u OMP. El hecho de que tanto Alemania como Japén fueran
excluidos de la toma de decisiones, tras la Segunda Guerra Mundial, contribuyd a que
vieran en sus contribuciones monetarias significativas la esperanza que alimentara las
demandas alemanas y japenesas de ser parte de la membresia permanente del CSONU.
Ademas, el impulso a sus contribuciones financieras a la ONU y el cambio cualitativo de
las OMP tras la Guerra del Golfo fueron factores que también allanaron el camino para

que las presiones internas y externas lograran un cambio constitucional y que también se

* Timmins, Graham; “Germany: 2 new vision of order?” en Smith Martin. Timmins. Graham_Uncertain
Lurope. Building a new Furopean sccurity ordgr?, New York USA; Routledge, 2001, p. 171.




diera el debate sobre el papel de Alemania an el sistema de Naciones -Unidas y,
particularmente, en el Consejo de Seguridad.

En este sentido, la Corte Constitucional Alemana, aprobd en 1994 que las fuerzas
armadas alemanas podian participar en las OMP de las Naciones Unidas, y de otras
organizaciones como la QTAN y la UEO. Sin embargo, aun sin esta autorizacién de la
Corte, previamente fue desplegado en Camboya, durante el aflo de 1992, un hospital de
campo aleman. Ademas, parsonal militar aleman volaron helicbpteros para apoyar las
inspacciones de armas de los aquipos de Naciones Unidas en Irak a principios de 1991.

E! fallo de la Corte consideré que la participacion de las fuerzas armadas
alemanas en las OMP requiere antes la aprobacién del Bundestag, por lo que existe una
mayor posibilidad de que, sin haber restricciones constitucionales, se despliequen
contingentes militares alemanes al exterior lo que hace posible que Alemania tenga un
mayor papel e influencia en la politica mundial y fortalezca el multilateralismo, lo cual es
uno de los ejes fundamentales de su politica exterior.

Asimismo, cabe senalar que la participacion alemana en OMP no solo se
circunscribe al &mbito europeo — en el caso de la antigua Yugoslavia, a donde envié 4000
soldados y 150 policias civiles-, también proveyé de personal civil y militar para las OMP
desplegadas en Angola, Kuwait y Liberia,** y recientemente en la reconstruccion de
Afganistdn, cuya participacion ha sido destacable. De tal forma, Alemania, mas que
Japon, tiende a ejercer una influencia mas preponderante en lo que respecta a las
decisiones que competen al mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, pues
en el pais nipdn sigue existiendo un cruento debate respecto a la participacion de las SDF
en las OMP.

Sin embargo, cabe discutir un aspecto no ponderado en esta participacion de las
fuerzas armadas alemanas en las OMP, pues si bien, parece haber superado las
restricciones constitucionales en su despliegue al exterior, existe otro tipo de restriccién
que tiene que ver con la aun no resuslta modarnizacion del Bundeswefir o fuerzas
armadas alemanas y que es una situacion que ha cobrado debate tanto a nivel interno
como externo pues involucra al futuro de la politica de defensa y seguridad europeas.

En este sentido, los aliados tanto de la OTAN como los miembros de la UE
muestran gran preocupacion por el pequefio poder de combate del Bundeswehr en

Kosovo, asi como de su carente habilidad respecto a las fuerza de proteccion y de

“ Kams M. and Mingst K.; “Actors in the UN System” en The Unitgd Nations in the Post- Cold War Erg,
Op. Cit..p 57.

206



despliegue rapido —esto sin duda, es fiel refiajo del historico desagrado de Alemania por
las campapas militares-. El curso de la reforma, hasta ahora, no ha convencido respecto a
que el Bundeswehr corragira estas limitaciones.

Con todo, existen dos problemas cruciales que no tienen que ver con la falta de
voluntad hacia la reforma dal Bundeswehr,**® el problema es la inexistencia de una fuente
clara del financiamiento en una era manifestada por recortes presupuestales y fiscales.
Asimismo, EUA, Francia y Gran Bretafia reconocen que Alemania sigue centrada en su
defensa temitorial y permanece preocupada por la inestabilidad en Rusia, por ende,
Alemania dirige sus contribuciones financieras a la estabilidad del este de Alemania, asi
como, de los paises postsoviéticos como una forma de mejorar la saeguridad de Europa;
situaciéon no compartida por sus aliados.

Otro punto que restringe la modemizacién real del Bundeswehr es el hecho de
sequir manteniendo la conscripcion, cuando paises como Gran Bretafa y Francia afos
atras la abandonaron. Estos paises hacen énfasis en ia capacidad militar mas que en el
tamano, pero para el gobierno aleman, la conscrpcion sigue siendo un componente
necesario para la seguridad interna y extema®*.

De tal forma, de lo anterior se puede discernir que tanto Alemania como Japén
reconocen que su participacion en las OMP, asi como, sus contribuciones financieras, son
los medios que les otorgan legitimidad ante la Comunidad intemacional y ello, facilita la
demanda de obtener un asiento permanente en el CSONU. Por ende, ya constituidos
como el segundo y tercer contribuyentes al presupuesto de las Naciones Unidas,
Alemania y Japén han venido eliminando progresivamente las restricciones
constitucionales (aunque no totalmente para el caso de Japdn) contra su participacion
mas activa en las OMP y por ende, esto sin duda, serd un prologo que respalde sus
demandas de un mayor “status” de poder, que el actual, con la obtencion de la membresia
permanente en el CSONU.

Sin embargo, el caso de Alemania es muy significativo dado que, aungue ha
mostrado conducir una intensa carrera como ‘“huen ciudadano intemacional”
comportandose como un Estado civilizado y bien portado en Naciones Unidas para lograr
ser un actor influyente en la toma de decisiones a nivel internacional, existen factores que
empafan este papel, como las debilidades intemas que tiene ante si, pues ademas de

que atraviesa por serios problemas econémicos y sociales —como el desempleo y la
% Sarrole. Maryv Elise: Germany Military Reform and European Sccurity, NY., USA: The International
Institute for Strategic Studies, 2001, p. 6667,

M8 thickem.
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sobrecarga que representa la demanda excesiva a la que tiene que hacer frente el
sistema actual de pensiones para cubrir las necesidades de una poblacién
mayoritariamente de |a tercera edad-, al contrario de sus aliados no ha cumplido con la
reforma del Bundeswehry parece que esta tendencia no va a cambiar en el corto plazo.

Estos factores se manifiestan como puntos da tensién que emparan el papsl que
Alemania desde principlos de |la década de los 90's ha manifestado, por lo que, se
evidencia que por ahora, las preocupaciones de Alemania mas que ser de caracter
internacional son de caracter intemo y regional.

Finalmente, Alemania prefiere defender su politica indirecta de intereses, an el
sentido de utilizar también otros espacios diferentes a la ONU (aunque reconociendo la
importancia que tiene esta institucién para hacer valer su voz en la arena intemacional),
donde su papel @ influencla es relevante, como son la QTAN, la OSCE, el G§, entre otros.

De todo lo anterior, se puede concluir que la reforma del CSONU no pasara
inadvertida para los intereses internacionales que defiende Alemania, pero tampoco forma
parte de los interesas inmediatos que Alemania defiende en el CSONU; en este sentido,
Fischer manifesto que:

“instar a una reforma sustancial y aportar el peso de Alemania en este orden de cosas
(atender los problemas del desequilibrio Norte- Sur por medios diferentes a los militares y
de manera oportuna) resulta mas importante qua disponer de un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad..., Alemania deberia hacer lo posible porgue los puestos de las
potencias nucleares auropeas vayan europeizandose, es un asunto delicado, pero no mas

que el que Alemania consiga un puesto permanente en el Consejo de seguridad”*

4.3.3 El caso de Brasil
Con una politica exterior mucho mas diversificada y autonoma, Brasil se encuentra por
primera vez en su historia aspirando a jugar un papel internacional mas significativo.

La posicién de Brasil en América Latina ha sido de gran relevancia sobre todo por
su ubicacion geoestratagica, su tamafo poblacional, que abarca alrededor de 170
millones de habitantes, por ser una de las economias mejor posicionadas del Cono Sur y
por que se desenvuelve en un ambiente regicnal de relativa paz, sin descartar, por
supuesto, las tensiones que ha representado el narcotrafico y su relacién con la guerrilla
colombiana, las perturbacionaes politicas en Venezuela, Peru y Bolivia;, y que, amenazan

con desestabilizar la zona andina y en general a todo el Cono Sur.

1" Figher. Joshka: ~Alemania en el Siglo XXI" en Politica Exterior, Op. Cir, p. 17.



BRASIL

SUPERFICIE 8. 547. 404 Km2

POBLACION 166.113. 000 hab.

DENSIDAD 19.4 h/km2

PNB $ 767.588 millones de dblares,

Cuota ala ONU 2002 2.093%

Membresias: ALADI, ONU, OEA, MERCOSUR.
OMP’s UNFICYP/Chipre, UNMOP/Croacia,

UNTAET/Timor  Oriental  (mandato
extendido hasta el 31 de Enero de

2002).
Jurisdiccién de la C.1.J. No la acepta.
Gasto Militar 2001**. $14, 111 millones de dolares.

* Lnited Nations Handbook 2002, Wellington, New Zealand; New Zealand Ministry
of Foreign Affairs and Trade, 2002.
= SIPRL, Yearbook 2002, Oxford University Press,

Sin embargo, el clima sudamericano actual esta muy lejos del clima de tension que
vivié durante |la Guerra Fria, en donde la lucha contra el comunismo daba la pauta para
las continuas intervenciones por parte de la Superpotencia, como el caso de
Centroamérica y Haiti, asi como al apoyo a dictaduras en Sudamérica (a excepcién de
Venezuela), ademas, también se presentaron disputas territoriales considerables.

En este sentido, la evolucion de las opciones estratégicas internacionales de
Brasil, después del fin de la Guerra Fria, se deberan entender en el contexto de las
transformaciones, tanto en el plano interno como en su entormo regional inmediato. Por
ende, el interés estratégico de Brasil en jugar un papel regional relevante como
garantizador de la estabilidad regional promoviendo la integracién en el MERCOSUR y en
la region andina. De acuerdo con Hurrel, “la institucionalizacién del regionalismo es
importante no solo porque los costos para dar inicio a un conflicto se tornan elevados,
sino tambien porque la integracion es capaz de promover procesos de socializacion que

incluyen la “redefinicion de intereses inmediatos y alteran los valores de los miembros,
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construyendo una nueva accidn nacional para la. interpretacién de los costos y
beneficios”.***

Si bien es cierto, Brasil puede ser considerada como una potencia regional con
aspiraciones no hegemonicas, pero si de influencia estratégica global. En aste sentido, se
puede entender que desde 1985, con el fin del régimen militar, [2 nueva constitucién y el
retomo a las elecciones directas, Brasil no solo inauguraba un prolongado ciclo
democratico an la vida nacional, sino también una politica exterior mas activa, que tuvo su
mayor auge cuando al gobiemo de Cardoso asumid el poder en 1295, el cual tuvo como
objetive central el reposicionar a Brasil de manera firme en los asuntos regionales y
globales que de alguna forma constituyeran un contrapeso al poderio hegemonico de
Estados Unidos®®.

Es en este contexto en el que se puede insertar la postura brasileAa para lograr
obtener un lugar en la membresia permanente del CSONU, con base en el equilibrio
geografico del CSONU para representar el lugar de América Latina pues Brasil se asume
asimismo como lider natural del Cono Sur. Con esto, se da la impresion de querer
establecer un polo de poder sudamericano en el hemisferio occidental.

Estas nuevas ambiciones intemacionales de Brasil se hicieron avidentes no solo
por la busqueda de una regionalizacién an el Cono Sur, en el sentido de integrar al
MERCQSUR todos los paises de la regién andina; bajo esta logica, un grupo mas
unificado de naciones en aste subcontinente tendria mayor peso en las negociaciones
globales y hemisféricas, con lo que aumentaria la influencia internacional de Brasil y se
fortaleceria su poder de negociacion con Estados Unidos y otros paises estratégicos.

;. QUE SENTIDO ADQUIERE PARA BRASIL SER PARTE DE LQS MIEMBROS

PERMANENTES DEL CSONU?
Considerando su autoconcepcién de lider innato de América (atina y recordando su

tamano geografico, su poblacién y el tamafo de su economia, Brasil considera que
deberia contarsele entre los gigantes del mundo, junto con las actuales potencias
miambros del CSONU. Dada esta percepcién de si mismo, no es sorprendents que Brasil

haya previsto una agenda interacional diversa (derechos humanos, democracia,

“® Sennes Ricardo, Janina Onuki y Amancio Jorge de la Oliveira: “ La politica exterior brasilefa v la
scguridad hemisférica™ en Rosas, Marla Cristina, Coopericion y conflicto en Jis américas. Sceuridad
Hemisférica: un larpo v sinuoso caming, México, UNAM. Centro de Estudios de Defensa Henusférica, 2003,
D. 186.
¥ Hakim, Peter; "Dos [ormas de scr global” en Forcign Affaris en Espaiiol, Vol. 2. No. 1. Pnmavera 2002,
p. 133,
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narcotrafico, migracion, medio ambiente, salud, pobreza) en la que el concepto de
seguridad cooperativa adquiere para este pais una relevancia regional, en el sentido de
impuisar que los paises de la regidn unan esfuerzos en orden de conducir los temas de
dicha agenda intemacional que percibe Brasil como amenazas a su seguridad.

Asi, no solo forma parte de la estrategia intemacional el impulso a la integracion
regional del subcontinente americano, sino también la seguridad subragional en orden de
dar forma a log pactos hemisfericos y a su resistancia de que sea EUA el que los disefe o
predomine en ellos. Esto sin duda, pone de manifiesto no solo la busqueda de mayor
estabilidad en la regién y poder con ellg, tener mayor credibilidad intemacional, sino
también le daria mayor margen de maniobra en su postura como potencia regional lider, y
mayor capacidad de negociacion no solo franta a EUA sino a nivel intarnacional.

Con todo, existen obstaculos que restringen las aspiraciones globales de Brasil, y
por ende, hacen dificil que procedan sus aspiraciones a ser miembro permanenta del
CSONU, representando a América Latina como son:

1.- La rivalidad con México, quien muy posiblemente, junto con Argentina, vetarian
cualquier candidatura de Brasil.

2.- Aunque Brasil se distingue por su habilidad politica y diplomatica en sus relaciones
exteriores, destina modestos recursos militares y financieros a este fin, y el pais, aunque
esta trabajando en ello, tiene una limitada influencia intermacional.

3.- Las condiciones econémicas y sociales intemas de Brasil son obstaculos aun
mayores, pues a pesar de los muchos avances en varios frentes, la economia brasilena
ha evolucionado de manera limitada en las ultimas dos décadas, y el panorama social de
profunda desigualdad econdmica, educacion, pobreza, relaciones raciales y politica
ambiental, es aun desolador.

4.- Por ultimo, la influencia de la o6mita del mercado de EUA hacia los paises
latinoamericanos, empequenece los esfuerzos brasilefos por establecer acuerdos
comarciales con al resto de América Latina.

Por si fuera poco, el frente andino de Brasil ha constituide, desde la década de los
90's, el mayor desafio para Brasil pues amenaza con desestabilizar a la region y al
continente entero, pues en los ultimos afnos se han puesto de manifiesto amenazas a la

seguridad regional como son: el colapso del orden constitucional (Perd y Venezuela), la

violacion grave de los derechos humanos (Colombia), la intensificacién del narcotrafico en

varios frentes de la region (Colombia, Venezuela, Peni y Brasil), la degradacion




ambiental, la inestabllidad econdomica y politica (Ecuador) y el auge de los niveles de

corrupcion ?®

Otra cuestién que sin duda repercute en las aspiraciones de liderazgo brasilefio a
nivel intemacional radica en que la mayoria de los palses latinoamericanos todavia
considaran con cautela la posibilidad de impulsar sus intereses extemos de manera
conjunta.

Finalmente, aunque el futuro de Brasil es dificll de predecir, sin embargo, la
eleccién de Lufa ha representado un fuerte impulso y profundizacién del compromiso
sudamericano de Brasil, sobre todo puede que se refuercen los dos ejes de su estrategia
regional: el aje platino y el eje amazénico/andino; asi como también, s& han dado serales
de promover el fortalecimiento institucional del MERCOSUR™'. En el ambito de la reforma
al CSONU, por su parte, Lula ha considerado que “mi gobierno trabajara en la reforma y
fortalecimiento de la ONU, que atraviesa por una configuracién de su Consejo de
Seguridad. Esta politica de democratizacién de los organismos multilaterales sera una

constante de nuastra politica exterior” 22

4.3.4 Elcaso de Nigeria
El caso de Nigeria es particularmente relevante y muy diferente del caso de los otros
candidatos a la membresia permanente por muchas cuestiones. Con una poblacion
astimada por Naciones Unidas de alrededor de 100 millones, Nigeria se constituye como
uno de los Estados con mas poderio en Africa. Ademas, Nigeria es el principal productor
de petréleo del continente pues actualmente produce mas de 2 millones de barriles diarios
y se encuentra entre los diez mas grandes exportadores de petroleo en el mundo.
Econémica y politicamente, Nigeria domina una region endémicamente inestable y poco
poderosa en Africa.

Histéricamente, Nigeria ha demandado un papel de liderazgo en Africa.  Sin
embargo, desde su independencia de Gran Bretafia en 1960, Nigeria ha sido testigo de
una guerra civil, tres constituciones, seis golpes militares axitosos e innumerables

complots que han fracasado. Sin embargo, el gobierno civil establecido se ha

0 gonnes Ricardo, Janina Onuki y Amancio Jorge de la Oliveira, * La politica exterior brasilefia v la
seguridad hemisférica” cn Rosas, Marla Cristina. Coopgracion v confligto en las américas. Seguridad
Henugfirica: un laggo v sinuoso caming; C(p. Cir, p. 192,

= fdem

2 uiz Indcio Lula da Silva; “La politica exterior del nuevo gobicrno brasileno” cn Foreign Affairs cn
Esparfiol,_ Vol. 3. No. 1. Enero- Marzo 2003, p. 5-6.
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caracterizado por ser elusivo en una sociedad con una diversidad de religiones, regiones,

lenguas y etnias. »°

NIGERIA

SUPERFICIE 923, 768 km2

POBLACION 123, 338, 000 hab.

DENSIDAD 133,5 h/km2

PNB $ 36, 373 miliones de dblares.

Cuota a la ONU 2002 0.056%

Membresias: Commonwealth, ONU, OUA, OPEP,
CEEAO (Comision FEcondmica de
Estados de Africa Occidental)

OMP’s UNIKOM/irak, MINURSO/Sahara |
Occidental, UNBIBH/Bosnia y
Herzegovina, UNMOP/Croacia,
UNMIK/Kosovo, UNAMSIL/Sierra

Leona, UNTATE/ Timor Oriental
(mandato extendido hasta Enero de
2002), MONUC/ Republica Democratica
del Congo, UNMEE/Etiopia y Eritrea.

Jurisdiccion de la C.1.J.

Si la acepta.

Gasto Militar 2001**

$1981 millones de ddlares.

* United Nations Handbook 2002, Wellington, New Zealand; New Zealand Ministry

of Foreign Affairs and Trade, 2002.

** SIPRI, Yearbook 2002, QOxford University Press,

En el mundo de la Posguerra Fria, Nigeria destaca como un pais en desarrollo que

ha mantenido su importancia geoestratégica.

Nigeria obtuvo su membresia en Naciones Unidas inmediatamente después de

lograr su independencia de Gran Bretafia en 1960. Es importante destacar que Naciones

Unidas no estuvo ni directa ni indirectamente involucrada en el proceso de independencia

de Nigeria. Sin embargo, cada gobiemo nigériano le ha dado a la ONU y otras

organizaciones regionales un lugar prominents en su diplomacia. En el pensamiento

i Goldman, A “Nigera: many problems, few solutions™ en Hass, Richard: TrasatlanticTensigng; The
United Siates, Europe, gnd Problem Countries, Washington, USA. Brooking Institud Press, 1999, p. 205,
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diplomatico oficial nigeriano el significado de la ONU se ha aumentado con los afios, pero
en contraste, la Commonwealth ha caido de la escala de las preferencias diplomaticas de
Nigerla —se coloca por datras del Movimiento de los No Alineados-.

Con los afios, la razon para la participacion de Nigeria en las organizaciones
internacionales en general y la ONU en particular, ha cambiado. Esto sin duda se debe &
que en el periodo de la Postguerra Fria, para los paises africanos, el principal objetivo de
la reforma a la ONU es la reestructuracién del CSONU. De tal forma, los Estados
africanos, incluyendo Nigeria, muestran poco 6 ningun interés en otras propuestas de
reforma a la ONU. En tal sentido, Nigeria es entusiasta ante el hecho de tener un CSONU
reformado, asl como también una ONU reformada.

Asimismo, para el gobiemo de Nigeria la demanda de una expansion del CSONU
tiene las siguientes vertientes:** primero, Nigeria argumenta que las Naciones Unidas no
pueden ser consideradas como una fuerza creible para la democracia mundial si no
democratiza sus principales organos, sobre todo el CSONU, pues éste es considerado
como el menos representativo y menos democratico de los érganos de Naciones Unidas.
Como en el pasado, Nigeria continua predicande su demanda de ampliar la membresia
permanente del CSONU sobre la base de que la creacion de asientos permanentes
asegurarian la representacion regional y entonces, se promoveria la credibilidad y la
democracia de las Naciones Unidas. Segundo, el gobiemo de Nigeria ahora insiste que,
habiendo jugado un prominente papel en algunas OMP de las Naciones Unidas, deberia
sar considerada como miembro permanente del CSONU.

Con todo, la estrategia internacional historica de Nigeria se centra
fundamentalmente en su participacion en Naciones Unidas. Asi, Nigeria quiere una ONU
fuerte, efectiva y manejada eficientemente y que al mismo tiempo tenga una voz
influyente que sirva a los intereses nacionales. En este sentido, se enmarca la demanda
de Nigeria de una democratizacién de |a estructura y procedimientos de toma de
decisiones del CSONU.

La actitud general de Nigeria se explica por su autoperspectiva de gue es una
potencia media regional y por ende, considera que todos los paises africanos deben
reconocer tal “status’, asumiendo el derecho a ocupar la membresia permanente en el

CSONU, en representacion del continente africano, cuando ésta este disponible.

21 Agsibi-Asobic; *Nigeria and the United Nations™ en Alger Chadwick, Gene M. Lyons, John E. Trent, The
United Nations Sistem:_the policics of mgmber states. (Jp. Cit, p. 356




Asl, en el futuro préximo se vislumbra muy probablemente, que el gobiemo
nigeriano continie usando a las Naciones Unidas como el principal instrumento de la
diplomacia multilateral y por ende, seguird demostrando que demuestra fuertes
compromisos a sus objetivos y principios.

Sin embargo, este protagonismo que Nigeria busca promover en el contexto de
Naciones Unidas y concretamente en el CSONU se ha visto empafiado debido a que,
irénicamente, desprendido de su papel como potencia regional al buscar domesticar los
conflictos civiles en Liberia y Sierra Leona, en Nigeria se deterioraron las condiciones que
de nuevo la colocaron como un Estado fallido en un punto declsivo de crisis. Asi, para
1998, aste décimo pais mas poblado del mundo, el cual una vez se describié asimismo
como “un ejemplo de democracia”, ha llagado a ser la mas brutal de las dictaduras en el
Africa subsahariana. De tal forma, con |a muerte del Gral. Sani Abacha en Junio de 1998
y la llegada al poder de Abubakar, como jefe de Estado, se ha venido promoviendo que
Nigeria permanezca en un precipicio, frente a tres posibles escenarios futuros: una
violencia descendente, una precipitacion de otras c¢risis humanitarias horrorosas y
finalmente, la existencia de mayores y profundas escalas de represion, haciendo al pais
mas inestable, peligroso e injusto.

Los retos y vulnerabilidades que se presentan para este pais son muchos pues su
pobre record en materia de estabilidad politica y econdmica, asi como los intereses
extemos en dicho pais, debilitan cualquier posibilidad de otorgarle legitimidad
internacional a los elementos en los que basa su postura a la membresia permanente del
CSONU. En este sentido, se puede decir, que su vision muy romantica de las Naciones
Unidas, también influye en su postura poco congruente de ser uno de los candidatos
factibles para la membresia permanente.

Ademas, considerando la postura de la QUA en la reforma al CSONU, l1a cual
considera el derecho a dos lugares rotativos para Africa en la membresia permanente, es
poco probable que otros paises con poder en la regién como Sudéfrica y Egipto aceptaran

que Nigeria permaneciera en dichos lugares mas veces que ellos.



4.3.5 Elcasode India

INDIA
SUPERFICIE 3, 185, 596 Km2
POBLACION 1, 014, 004, 000 hab.
DENSIDAD 320, 3 hab/Km2
PNB $ 427, 407 millones de dblares.
Cuota a la ONU 2002* 0.344%
Membresias: ONU, Commonwaealth,
OMP’s UNIFIL/Libano, UNIKOM/Irak,

MINURSO/Sahara Occidental, UNBIBH/
Bosnia y Herzegovina, UNMIK/ Kosovo,
UNAMSIL/Sierra Leona, MONUC/Rep.
Dem. del Congo, UNMEE/ Etiopla y

Eritrea.
Jurisdiccidn de la C.1.J. Sila acepta
Gasto militar 2001** Ts 12, 879 millones de dolares

* United Nations Handbook 2002, Wellington, New Zealand; New Zealand Ministry
of Foreign Affairs and Trade, 2002.
** SIPRI, Yearbook 2002, Oxford University Press,

India es un pais inmenso, con mas de tres millones de km2 y mas da mil millones de
habitantes, de los cuales, mas de 600 millones estan inscritos como electores, lo que le
ha vélido el calificativo de ser considerada como “la democracia mas grande del mundo”.
India se constituye como una sociedad en fa que todavia domina el elemento rural,
marcada por una enorme constelacion de contradicciones, pues pese a su dominio de las
tecnologias mas avanzadas en los satélites, los cohetes y la informatica, la red de
comunicaciones internas sigue siendo muy rudimentaria.

Las aspiraciones da India por obtener un lugar permanente en el seno del CSONU
no han sido enfatizadas con gran fuerza por el gobierno hindu, como en los casos
anteriores. Sin embargo, es de gran relevancia tener en cuenta que la buasquada por
mejorar su “status” a nivel intemacional y de hacer valer su relativa influencia como
potencia nuclear en la region, se han enmarcado en una serie de cambios cualitativos del

sistama politico hind.



En este sentido, las elecciones de 1996 fueron decisivas pues supondrian la mas
grave derrota del Partido del Congreso en toda su historia (casi 50 aflos en el poder), al
tiempo que fue creciendo la sombra amenazadora de log abanderados de la hinduidad.?*
La llegada al poder del BJP (Partido Janata Bharatiya)*® abre una serie de interrogantes,
cuya solucidn va a condicionar no sélo la vida de este pais, sino que, por razones
evidentes, esta implicando consecuencias en los planos regional y mundial, sobre todo
porque se enmarca en un nuevo panorama estratégico en Asia Meridional donde los
resgos de una carrera de “nuclearizacion” permanecen potencialmente altos en un clima
hostil entre tres principales potencias regionales: India, Pakistan y China, aunado a la
guerra de “haja intensidad” entre India y Pakistan por Cachemira (como bien se manifesto
en el enfrentamiento bélico en Kargil).

Es importante detenemos aqui en orden de explicar la nueva politica exterior que
&l nuevo gobiemo del BJP esta impulsando, desde su llegada al poder, y que destaca por
el hecho de que viene a superar completamente la linea nehruniana de politica exterior
como resultado del rompimiento del modelo politico interno y el fin de la Guerra Fria®®,

Este modelo de politica exterior permitid a India lograr una sere de éxitos
internacionales, en alcance y protagonismo superiores a los que le correspondia en su
posicién mundial, derivados tanto del clima de Guerra Fria y de un ambienta de politica
intema determinado. Pero una vez desaparecidos estos dos fundamentos, se rompié con
8l modelo de politica exterior al que ambos le dieron vida, el cual, por ende, se traduce en
una perdida de protagonismo internacional, a excepcion por supuesto, del ambito nuclear,
donde su negativa a firmar el Tratado de Prohibicion Total de Pruebas Nucieares (CTBT),

la colocd en primera linea.

= Lépez Nadal: “La India, de nuevo ante su destine”, Politica_Exterior, No. 63, Vol. XII: Espafia, Mayo-
Junio 1998, p. 109.

% Kux Dennis: “India’s Fine Balance™ cn Foreign Alfyirs, Vol. 81, No. 3; Mayo-Junio 2002, p. 94,

7 La linea neliruniana de polilica exterior tenia las siguicntcs caracteristicas: 1.- 1a voluntad de la clase
politica de que ¢l pais ejerciera un papel protagomsta en ¢l ambito intemacional como nueva nacion joven
independicnle, sobre todo en los afos 70°s; 2.- ¢l desemperio de un papel imporiante, en la dialéctica de
Guerra Fria, a tavés de uma labor activa cn ¢l Movimiento de Paises No Alincados v mantencr bucnas
relaciones con 1a exURSS con intereses geoestratégicos, la cual se materinlizé cn ¢l Tratado de amistad
firmado en 1971; 3.- su vocacion terccrmundisia, tanto por su incorporacion al Movimiento de los No
Alincados como a la necesidad de que su cconomia genere wansferencias de renta de los paises ricos hacia los
paiscs pobres; 4.- una evidente dualidad: compaginar una intensa actividad internacional con un papel de
potencia regional. la cual tuvo su mixima expresion cn la guerra de 1971, was la cual Bangladesh sc
indcpendizd de Pakistdn; 5.- persecucion de un ascendente moral en sus iniciativas, los cuales apelaban una
imagen gandhiana de pacifismo, espiritualidad v no violencia, Zaballa, Juan José; = La India v ol nuevo
panorama estralégico en Asia Meridional™ en Politicy Fxtenor, Nam._ 80, Marzo- Abril 2001, Espaita, p. 97-
08.




De tal forma, teniendo en cuenta lo anterior, surge un modelo de politica exterior
distinto que, aun conservando ciertos rasgos comunes con el anterior, tiene la virtud de
contradecir la hipotética existencia de un consenso en materia de politica exterior
(reafirma el rompimiento con el paradigma politico nehruniano y las diferencias
ideolégicas entre el Partido del Congreso y la opcioén nacionalista que representa el BJP).
Este nuevo modelo de politica exterior contempla los siguientes rasgos principales:**®
- comparte con el modelo nehruniando su derecho de protagonismo intemacional en
consonancia con el fuerte nacionalismo de muchos de los integrantes de ia coalicion
gubemamental, y cuya manifestacion mas clara es la aspiracién a ocupar un puesto
permanents en el CSONU;

- tiene un marcado carécter independiente, en contraste con la orientacién hacia la
actuacién colectiva del modelo nehruniano; se refleja un cambic en el caracter de no
alineamiento de la politica exterior hinda, como lo reflejo la Cumbre de los 15 en Jamaica,
en donde el debate antioccidental perdio interés para el gobierno hindy,

- se da una sustitucion del ascendente ético o moral, como mecanismo de
persuasion, por el de la fuerza, como lo ha demostrado el ejercicio de la opcion nuclear
consustancial a la pruebas desarrolladas en Pokhran en 1998, que representan el impulso
al "armamentismo” nuclear del pais;

- se da también prioridad por &l manejo da los asuntos a nivel bilateral en detrimento
del componente multilateral y por ultimo,

- existe el deseo de recomponer el sistema de alianzas intemacionales con un
acercamiento, en gestacion, a EUA, pais que ve a India como un contrapeso a China en
Asia, pero también como un medio para controlar o revertir una carrera nuclear de la
manera mas eficiente posible. India, por su parte, ve su relacién con EUA no solo por los
incentivos econémicos que reprasenta, sino como un contrapeso a la alianza Pakistan-
China y como un medio de aislar a Pakistan al ponerlo en evidencia como Estado
patrocinador del terrorismo en Cachemira.

Asi, este nuevo panorama en el que el aumento de las responsabilidades del
nuavo gobierno gque constituye el brazo politico del movimiento nacionalista hindu, suscita
l6gicas inquietudes, sobre todo cuando este pais empieza a demandar un reconocimiento
de potencia con derecho de participar como miembro permanente en el CSONU, pero
también, por el hecho de que en su programa de politica exterior y de seguridad se

anuncid el incremento en los presupuestos de defensa y la constitucién de un Consejo

¥ Ihid p. 99.



Nacional de Seguridad a la orden del Primer Ministro Vajpayea, ademds que se expresé
reevaluar la politica nuclear y se considerd la oportunidad de introducir armas
nucleares™®.

En este sentido, el gobierno del BJP ha manifestado obtener para la India el papel
qua le corresponde en la sociedad internacional haciendo énfasis, por supuesto, a la
candidatura de India a un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, y promover las relaciones amistosas y pacificas entre los palses vecinos,
basadas en la reciprocidad.

Sin embargo, lejos de tener legitimidad internacional su candidatura a la
membresia permanante, la preocupacién central de India radica en que el actual poder e
influencia del gobiemo derechista y nacionalista de la India suscita fuertes sospechas no
solo entre sus vecinos, sino del resto de la comunidad intemacional, sobre todo teniendo
en cuenta el conflicto con Pakistan sobre Cachemira, sus tendencias nacionalistas y sus
tendencias a no renunciar a su poderio nuclear. Evidentemente, uno de los principales
opositores a que la India adquiera un lugar privilegiado en el CSONU son,
indudablemente, Pakistan y China. ’

Con todo, cabria cuestionar que tan conveniente seria la paricipacion como
miembro permanente de India en el CSONU desde un punto de vista geoestratégico,
considerando que con elio tal vez se introduzca un factor de estabilidad en un equilibrio
fragil (generado por la insuficiencia del actual sistema internacional de no proliferacion y
la inevitabilidad de su reformulacién frente a una realidad distinta a la que lo alumbro) y
cuya ruptura podria traer consecuencias inimaginables, dado el poder nuclear tanto de
India, como de Pakistan y China, no sblo en la zona considerada por Clinton como “el

lugar mas peligroso de la Tierra”, sino para el resto del mundo.

44 ACTUACIONES DE MEXICO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE:LAS
NACIONES UNIDAS Y SU POSICION FRENTE AL PROCESO DE REFORMA DEL
CSONU.

Desde la creacién de la ONU México encontrd un foro idéneo para la promocion y la
defensa da los principios rectores de su politica exterior, ya que por coincidencia éstos

quedaron plasmados en la Carta de San Francisco desde el momento de su elaboracion.

* Lapez Nadal; “La India, de nuevo ante su destino” en Politica Exterior, Nam, 63, Op, Ciz, p. 109,
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Siendo uno de los paises fundadores de la ONU desde 1945, México raconocio en
dicha organizacion un foro intemacional de concertacion y entendimiento entre los
Estados miembros. De tal forma, desde un principio, la relacion de México con la
organizacion ha sido dinamica y propositiva dado que se encontrd en ella un medio no
s6lo para Impulsar los principios de su politica exterlor, sino también un medio para
superar los desequllibrios de su situacion geopolitica.

En lo que toca al Consejo de Seguridad, la relacion de México con dicho érgano
fue definida an la linea de apego a los principios de las Naciones Unidas y ello probé que,
incluso ante las exigencias de situaciones criticas, México ha sido congruente con los
principios de politica exterior que por tradicién ha defendido.

Como punto de partida es importante sefalar que la creacién de la ONU
contempla una importancia radical en el proceso de apertura y participacion de México en
los asuntos mundiales. Esto es, “a partir de 1945 se inicia una participacion mexicana
cada vez mayor en asuntos mundiales, con un proyecto propio sobre la conformacion de
un orden internacional”.2® Lo anterior explica el impulso de una diplomacia con margenes
considerables de autonomia frente a la emergencia de la bipolaridad producto de la
Guerra Fria, en dondse la posicién de nuestro pais en las situaciones internacionales se
manifestd por la examinacién de cada circunstancia y de tomar partido hacia aquella
posicién que favoreciera mayormente a sus intereses nacionales.”'

El involucramiento mexicano en los asuntos internacionales responde a un
proceso intemo de maduracion que deja de lado la idea de percibir al exterior como fuente
de todos sus males, debido a la adquisiciéon de una mayor confianza y seguridad en si
mismo, y por tanto, México retoma los beneficios que puede adquirir del ambito extemno,
asi como de su participacion en la estructuracion de un orden intermacionatl mas apegado
a los intereses mexicanos 2%

También adquieren gran significado en este proceso gradual de aperturs
internacional de México los factores econdmicos en donde, en principio, el impulso al
proyecto de desarrollo propio de |a industrializacidn con inversion y tecnologia externas

requeria del juego de una diplomacia mexicana como instrumento para atraer capitales;

% Sepiilveda, Cesar; La politigy internacional de Mixico cn cl decenig de los oghenta; México, FCE, 1994, p.
25. .

! ge pueden citar como gjemplos de esta diplomacia independiente y de defensa de los intereses mexicanos
los casos de Guatemala (1954), Republica Dominicana (1965), Cuba. Chile, Granada (1083), donde ha
existido una clara y terminame oposicidn mexicana a proyeclos inicrvensiohistas. Asi como, la crisis
centroamericana y ¢l esfucrzo pacificador de Contadora, el impulso a las negociaciones sobre desarme v el
Grupo de los Seis, el alivio de la deuda externa v el Consenso de Cartagena.

2 bid, p. 27,




posterdormente, con el abandono de esta estrategia de desarrollo en los afios ochenta y la
adopcién del programa de economia de mercado, la apertura econdmica hacia el exterior
fue incuestionable.

Por consiguiente, aunque para Meéxico ser miembro de la organizacion ha
significado el impedimento a la adopcion de posiciones de pasividad y aislamiento, pues
su participacion implica una definicion politica al tomar partido a favor de una causa, no
puede pasar desapercibida la renuencia de distintos gobiernos mexicanos para ser
miembro del CSONU.

En los mas de cincuenta aflos de vida la organizacién, México ha sido miembro no
permanente del Consejo en tres oportunidades, primero en 1946, de manera incidental;
después durante el periodo de 1981-1982 y por dltimo, en el bienio de 2002-2003. La
explicacion a tal comportamiento de renuencia a la participacion de México en el Consejo
indudablemente obedece a razones politicas cuyo razonamiento central radica en no
involucrar a México en conflictos que no le vinculan directamente, por considerarse que
aran cuestiones pertenecientes a la realidad de poder y de confrontacion bipolar. En tal
sentido, siguiendo este mismo hilo conductor, la participacién de México en los trabajos
del CSONU hubiese implicado comprometerse en negociaciones y decisiones politicas
ajenas sin que existiera un beneficio directo y sin una capacidad de influencia real. Dicho
razonamiento queda muy bien ejemplificado en uno de los testimonios dados por Luis
Padilla Nervo:

“Una vez que termind el periodo de México en el Consejo (en 1946), yo tuve alguna
influencia para impedir que nuestro pals volviera a ser candidato para ocupar esa funcion.

Porque en esa época pensé que no nos convenla, que nos perjudicaba el hecho de tener

que tomar una posicion en los temas importantes del Consejo de Seguridad, donde

seguramente las decisiones adopladas eran desfavorables a una u otra de las grandes
potencias. En cambio, en la Asamblea General, la actitud que México tomara en cualquier
asunfo podia ser respaldada por un buen numero de miembros, de modo que ahl no
quedébamoas tan expuestos”*®

Ademas, otro punto central de justificacién para este razonamiento considera la

axistencia de un vecino poderoso y con vocacion hegemonica.

%3 Teglimonios; 40 afos de presencia de México en Jas Naciones Unidas. entrevista con cl cmbajador Luis
Padilla Nervo, SRE, México, 1985, p.26.




Por tales motivos, se prefirid impulsar un papel activo en la Asamblea General,

destacando su desempefio por las iniciativas emprendidas, por la capacidad de reclutar
adeptos y por la buena imagen del pais que todo ello generd.

Con todo, la distancia politica de México en relacién con los trabajos del Consejo
de Seguridad no impidié su retraimiento en todos los principales asuntos de la agenda
internacional, incluyendo algunos de los mas delicados en la confrontacion Este- Qeste.
Es en este sentido que se dice que México al apartarse de los alineamientos automaticos
impulsaba una politica exterior independiente. Asl, siguiendo a Cesar Sepulveda “si se
tiene una politica exterior indepandiente es porque existe una idea propia sobre la forma
en que debe estructurarse el orden interacional’ ** Por consiguiente, el pertenecer al
Consejo de Seguridad se enmarca como un medio idéneo para poner en practica, junto
con aliados que compartan una vision comun, el proyecto propio sobre la naturaleza del
sistema intemacional y, por supuesto, también Influir en el tipo de decisiones que se
adopten.

Por otra parte, desde que le fue oficialmente enviado a México el Proyecto de
Dumbarton Oaks el 9 de Octubre de 1944, la Secretaria de Relaciones Exteriores
procedio a realizar un estudlo comparativo con el Proyacto de Mexico respecto a la idea
de 1a Organizacion de las Naciones Unidas, Aunque hubo ciertos puntos de divergencia
en dichos proyectos, México proponia que se anadieran tres principios a los incluidos en
el proyecto de Dumbarton Oaks: a) integridad e independencia politica, que llevaria
consigo la prohibicién de “constituirse nuevos Estados”, “alterarse la delimitacion
geogréfica” y “la forma de gobiemo de los ya existentes”, b) no intervencion en los
asuntos intemos o extemos de un Estados, por parte de otro Estado; c) igualdad de
jurisdiccion sobre nacionales y extranjeros; en cuya anunciacion se ve plasmado el deseo
de amalgamar elementos de las doctrinas Calvo, Carranza y Cardenas.*®

Respecto a la composicién, facultades y métodos de trabajo del CSONU, el
Proyecto de México proponia que no hubiera miembros permanentes 6 definitivos sino
mas bien miembros “semipermanentes” con el fin de evitar la consolidacion juridica del
tipo de oligarquia internacional que se encuentra plasmado en la Carta. En tal sentido,
habria dos tipos de miembros: los semipermanentes y los electos, aunque en realidad
todos serian electos, los primeros, que serian seis, para un plazo de ocho afos, mientras

que los seis electos se supone que serian designados para periodos mas braves, segun

1 Sepilveda Cesar, La politigy internaciopal de México gn el decenio de los ochenta, Op. Cit, p. 30.
** Seara Vizquez, “México y las Organizaciones Internacionales”™ en La Politicy Exterior d¢ Mxico, Ed.
Harla, 1983, p. 160.
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un procedimiento establecido por [a Asamblea Genaral. Los miembros semipermanentes
tendrian una responsabilidad en el mantenimiento de la paz internacional mas
considerable dentro de la comunidad intemacional. También consideraba los miembros
“ad hoc", los cuales podrian participar en las discusiones de los asuntos que les interesen.

En cuanto a las facultades, el proyecto mexicano hacia énfasis en un mayor
control de la Asamblea General sobre el Consejo de Seguridad. Como facultad especifica
del Consejo figuraba la elaboracion de planes de reduccién de los armamentos y la
vigilancia de su aplicacion, en términos parecidos a los establecidos en el Pacto. También
los procedimientos de votacion no contemplaban cambios, pues permanecié sin cambiar
la unanimidad, con excepciones como las de los asuntos de procadimiento. Sin embargo,
México se opuso al ejercicio del veto en las cuestiones que estuvieran fuera del ambito

establecido en el Capitulo VIl de la Carta.

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL CONSE,JQ DE SEGURIDAD EN 1946
Representado por el entonces Secretario de Relaciones Extariores Francisco Castillo

Néjera, México ocupd un lugar como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad
para ol afio de 1946. La participacion de México en el Consejo se destacd por ser muy
activa en los debates que se produjeron en torno a los casos da Espafa, Iran, el proceso
de descolonizacion y el ingreso de nuevos Estados a la ONU. Al respecto, entre los
Estados que ingresaron a la ONU durante la gestion de Meéxico fueron Afganistan,
Islandia, Suecia y Tailandia.

Durante los debates en torno al caso de Irdn, México defendidé el derecho de
participacién en la toma de decisiones de las naciones pequefias, sin importar que la
denuncia del gobiarno irani fuera en contra de una de las grandes potencias: la URSS. El
caso mas polémico para la politica exteror de México fue el de Espafia pues el que se
negara el reconocimiento al gobierno de Francisco Franco, y se continuaran las relaciones
con el gobiemo espariol en el exilio, s considerd como una intervencion en los asuntos
internos de Espana.

Sin embargo, durante la participacion de México en el Consejo de Seguridad se
defandié la postura de considerar al régimen fascista espanol del gobierno de Franco
como una amenaza para el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, por lo

que apeld al rompimiento de las relaciones diplomaticas por parte de Naciones Unidas,
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empleando los procedimientos sefalados en la Carta.”® E| asunto paso a la consideracién
de un Subcomité, reanudandose los debates durante la presidencia de México en el
Consejo, an la que se promovié una mocién de transaccion consistante en la votacion por
partes de las recomendaciones de dicho Subcomité, la cual contaba con la anuencia de |a
mayoria absoluta de los miembros del CSONU, pero que no procedid debido a la
interposicion del veto sovietico.

Otros casos en los que hubo una activa participacion del representante de México
fueron los de Indonesia, Siria, Grecia y el Libano, en los que se defendié principalmente el
principio de no intervencion. México formé parte de la Comision para los Balcanes,
ancargado de discutir el caso de Grecia, manifestando su apego a la imparcialidad y al
respeto a los derechos legitimos de las partes en conflicto, buscando una solucién
constructiva. Cabe destacar, que el representante mexicano presidié los trabajos de la
Comision en diversas ocasiones, asi como en la redaccion del informe final que se
presenté en la 11l Asamblea General da la ONU.

En esta primera participacion de México en el Consejo de Seguridad se puede
percibir lo que se pudo considerar una norma en afios posteriores, un apego irrastricto a
los principios de la politica exterior de México y en el caso de Esparia también se defendio
ja Doctrina Estrada, con el fin de dar mayor sustento a la politica exterior mexicana y a los
principios establecidos en la recién creada Organizacion de las Naciones Unidas.*®’

La actuacion de México en el CSONU de 1946 proporciond valiosas experiencias
que, sin embargo, no estuvieron exentas de preocupacién ante las contradictorias
posicionas asumidas por las potencias, quienes ya comenzaban a emplear el veto como
arma politica. Sumado a otras situaciones, lo anterior contribuy6 a que Meéxico no volviera
a participar en las labores del CSONU como miembro no permanente puesto que se
pensaba que un nuevo ingreso mexicano obligaria a tomar posiciones en cuanto a
conflictos de poco significado para el pais que, ademas de no generar ganancia alguna,

podrian provocar fricciones con alguna de las superpotencias.

¢ Castillo Najera, Intervencion del Represemante de Méxigo ante el Congejo de Seguridad |...] cn la 47
sesién del Consejo de Scguridad, Nueva York. 17 de junio de 1945, p. 3-6.

*" Domdngucz Melgoza, Ma. Eugenia, La participacién de México en el_Conscio de Seguridad. La
impontancia de perienecer al Conscjo de Seguridad en una época de tnsicion; Tesis de Licenciatury; México,
UNAM-FCPyS, 1994, p. 23,




. PARTICIPACION DE MEX|CO EN EL CSONY DE 1980-1981

Habrian de pasar mas de tres décadas antes de que se tomara la decision de volver a
formar parte del Consejo de Seguridad.

El surgimiento de una politica exterior mas activa en los afios setenta, la aparicion
de conflictos en América Central®® y un entorno politico interacional aparentemente mas
favorable (pese a que daba comienzo la segunda guerra fria), condujeron a México a
aceptar de nueva cuenta un puesto no permanente en el periodo 1980-1981.
Originalmente planeado por el bienio 1981-1982, la candidatura de México a miembro no
permanente del Consejo tuvo que ser adelantada debido a un problema con las
candidaturas de Colombia y Cuba, que tras 154 votaciones no habian dado ningin
vencedor, lo que amenazaba con paralizar el Consejo y craar una aguda crisis en la
ONU.** Asi, la candidatura de México tuvo el endoso del grupo latinoamericano,
obteniendo 133 votos contra que fueron para Cuba.

Fruto de los acontecimientos internacionales, el periodo en el que participd México
por segunda ocasidon como miembro no pemanente del Consejo de Seguridad,
representado por Porfirio Murioz Ledo, se caracterizo por su intensa actividad.

En el caso de la invasién soviética a Afganistan, la cual tras la votacion de un
proyecto de resolucion que condenaba tal acto, la URSS ejercio su poder de veto. Frente
al poder de veto soviético y a la pardlisis del Consejo, México promovié, junto con
Filipinas, la Resolucion Pro Paz, la cual preveia “que si el Consejo de Seguridad, por falta
de unanimidad entre sus miembros no permanentes deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener |a paz y la seguridad internacionales en todo caso
en que resulte haber una amenaza de paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de
agresion, la Asamblea General examinara inmediatamente el asunto.."?®. Con dicha
resolucion se buscaba que la Asamblea General condenara tal invasion y se pedia el
retiro inmediato, incondicional y total de las tropas invasoras. La resolucion fue aprobada
en la Asamblea General por una amplia mayoria.

Por otra parte, en esta segunda participacion de México en el Consejo promovié

activamente iniciativas para buscar soluciones duraderas a conflictos intemacionales del

** Resultado de su activismo en los conflictos de la repion fueron el surgimiento de diversos acuerdos cormo
el Comunicado Franco- Mexicano sobre El Salvador, EL Acuerdo de San José para el suministro de petroleo
y la propucsta de Managua sobre cl conflicto centroamericano, lo que més tarde desembocaria en el proceso
dec Contador.

* Seara Viquer La politica extenor de Méxicg, p. 167-168.

7% Asamblea General, “Resoluciones y Decisiones aprobadas durante su Quinto Periodo de Sesiones™, Nueva
York, 1950, pp. 11y 12 (Res 377 (V) Unién Pro Paz).




momento; en particular, en cuestiones como la crisis de Libano, la Independencia de

Namibia, la oposicién a la agresién sudafricana a los paises de la Linea del Frente y la
ocupacion ilegal de lsrael de los territorios drabes, incluyendo Palestina. Asimismo,
México condend reiteradamente las violaciones a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales del régimen de apartheid en Sudéfrica, y presidié el Comité del Consajo de
Seguridad de Embargo de Armas a ese pafs.

Asimismo, nuestro pais defendi6 activamente el principio de la libre determinacion
de los pueblos, apoyando los procesos de descolonizacion de Namibia y Zimbabwe. En
el caso de Belice, participé en las negociaciones con el gobiemo britAnico para alcanzar la
independencia de esta nacién. En lo relativo a la admision de nuavos miembros, durante
este periodo fueron aceptados en la ONU: San Vicente y las Granadinas, Zimbabwe,
Vanuatu, Belice y Antigua y Barbuda.

Otra contribucion destacable de la participacién de México en el Consejo recae en
la bisqueda de una solucién pacifica al conflicto Irén-lrak con el impulso de un proyecto
de resolucién, junto con Noruega, en el que se hace énfasis en la no intervencion de
tarceros Estados que puedan agravar el confiicto y la autorizacién de una misién de
buernios oficios dsel Secretario General; dicho proyecto de resolucién fue aprobado con
todos los votos a favor. Sin embargo, el tema no volvié al analisis del Consejo en el
transcurso de este periodo.

Esta segunda participacion mexicana en el Consejo de Seguridad no solo
fortalecio la presencia de los paises de América Latina y el Caribe en el Consejo, sinc que
logro establecer una unidad entre los palses del Tercer Mundo (en 1980 fueron
Bangladesh, Jamaica, Zambia, Filipinas, Tunez y México, y en 1981 cambiaron los tres
primeros por Uganda, Panama y Niger), los cuales lograron establecer un mecanismo
operativo de negociacion para enfrentar los problemas, acordar proyectos de resolucion y
decidir estrategias a seguir?’' Esta unidad jamas vista en el Consejo de Seguridad
contribuyé al posicionamiento de los No Alineados como bloque con una posicién comun
en los procesos de negociacion frente a las superpotencias. En este sentido, |a unificacion
de los No- Alineados logré consolidar cierto poder al interior del Consejo debido a la

posibilidad de “vetar’ cualquier proyecto de resolucion.*

' Dominguez Melgoza. Ma. Eugenia; La participagjon de México cn ¢l Conscio dg Sepurdad. L
importancia_de perlenecer al Conscio de _Seguridad cn ung época de transicion; Tesis de Licenciatur; Op.
it p. 54.

2 fhid, p. 35.
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Cabe destacar que, sin ejercer un papel de lider en el Consejo, México logré con
su segunda participacién en el mismo nuevos equilibrios de poder entre los miembros
permanentes y no permanentes ademas de impulsar las consultas informales con la
creacion del Caucus No Alineado, con el objetivo de construir puentes que mitigaran el

enfrentamiento hipolar propio de la Guerra Fria.

EL REINGRESO DE MEXICO AL CONSEJQ DE SEGURIDAD DE 2002-2003

Més de una década tendria que transcurrir para considerar la posibilidad de que México
ocupara de nuevo un asiento no permanente en el CSONU para el periodo de 1992-1993.
Sin embargo, el gobierno de México decidid retirar la candidatura sin una explicacion
clara. Se considera que tal retiro responde a posibilidad de que México al estar en el
Consejo lo hubiese flevado a asumir posturas contrarias a las de Estados Unidos,
situacién que hubiese dificultado la negociacion del Tratado de Libre Comercio;*™ otras
voces consideran el debate relativo a la *actualizacion” del concepto de scberania en et
gano de la ONU fruto de las nuevas tendencias internacionales, pero que no era
aceptable para nuestro pais.

Con todo, el argumento expresado por el gobierno mexicano en torno al retiro de la
candidatura se advirtio en |os resultados de las decisiones del Consejo y an las demandas
de reformas al érgano, por lo que se decidié apoyar el ingreso de Venezuela. En tal
sentido, al retirar su candidatura, el gobiemo de México argumenté que era necesario
abrir de inmediato “un proceso de reflexién que permita adoptar las medidas necesarias
para que este érgano refleje las realidades politicas de 1992 y no las de 1945... deben
(también) demarcarse con claridad las competencias del Consejo de Seguridad en
relacién con la Asamblea General, evitando la ampliacién de su mandato en detrimento
del érgano de composicion universal”.*™

Frente a tal postura del gobierno mexicano, hubo criticas pues se considera que si
México estd buscando hacer reformas a la ONU y sobre todo al Consejo de Saguridad en
todo caso deberia de tener una mayor participacién en el consejo de forma tal, que con el
consenso de los paises latinoamericanos y del G- 77, las propuestas que eventualmente

presentaran tuvieran una efectiva consideracion dentro del mismo.

** Castafieda Jorge: “México v el nueve orden mundial: actualidad y perspectivas” en Los grandes cambios
de nuestro tiempo: la situacion infermaciopal, América Latina v México, Tomao III, Cologuio de Invierno,
UNAM/CONACULTA/FCE, México, 1992, p. 276.

' Montafto, Jorge, “El nuevo espiritu de fa ONU ¢n los cambios mundiales en Castafiedn Jorge. Los grandes
cambios de nuestro ticmpo: la situacion internacinil, Américy Latina v Méxigo, Op. Cit, p. 288,
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- Finalmente, el reingreso de México al CSONU, después de dos décadas de
ausencia, cbedece en suma a los profundos cambios experimentados por este drgano,
asi como al cambio en la percepcion internacional sobre el papel que nuestro pais puede
desempefiar en el mismo.

En primer lugar, la combinacién de un creciente activismo del Consejo con una
mayor cooperacion entre sus miembros sobre todo desde principios de los noventas ha
permitido el cumplimiento de sus funciones que criginalmente le fueron previstas. De esta
forma, se han podido superar preocupaciones mantenidas a lo largo de los aflos sobre
una participacibn mexicana en &l mismo. En segundo lugar, los cambios politicos
experimentados en México por una transicién politica hacia la democracia a finaies de la
década de los noventa en donde e! nuevo gobiemo logrd obtenar una legitimidad
democritica y un voto da confianza depositado por la comunidad internacional, lo que
sumado al reconocimiento de la tradicion de la politica exterior mexicana ha dado
indudablementa a México nuevas oportunidades de accién en el escenario global.

De tal forma, la eleccion de México en el Consejo de Seguridad, por un amplio
margen de 138 contra 40 sufragios en la Asamblea General en octubre de 2001,
representé un renovado voto de confianza de la comunidad intemacional en la tradicién
de la politica exterior mexicana y en su reconocida contribucion a la solucion de los
problemas en materia de paz y de seguridad intarnacionales.*™ Las razones manifestadas
por el nuevo goblerno mexicana para Ii'npulsar la candidatura de nuestro pais para ocupar
un lugar en el Consejo por tercara ocasion se fundamento en lo siguiente:’®
- La decision de contribuir activamente en los esfuerzos da las Naciones Unidas a favor
del mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales. Lo anterior refuerza la
vocacion pacifista de México.

- La evolucién de los trabajos del CSONU y su creciente influencia en los procesos de paz
y seguridad en el mundo.

- La conveniencia de que Méxice participe en la configuracion de una nueva arquitectura
de sequridad colectiva que pueda hacer frente a las nuevas amenazas a la paz y la
seguridad intemacionales. De no ser asi, se daria un aislacionismo innecesario de México
en el proceso de reforma de la ONU.

Con todo, representado por el Embajador, Adoifo Aguilar Zinser, México presidio el

CSONU en el mes de febrero de 2002 en el cual se buscd avanzar en la solucién de los

"% Ledo Thierry: = El papel de México en ¢l Consejo de Seguridad de la ONU” en Revista Mexicana de
Politica Fxterior, No. 66, México, Instituto Matias Romero- SRE, Junio 202, P. 93.
< Ibid., p. 92-93.

28]
38
0



conflictos pendientes, particularmente en Burundi, Afganistan, Angola, Liberia, Medio
Oriente, Etiopia- Eritrea, Georgia, Republica Democratica del Congo, Kosovo, Chipre,
Sahara Occidental e Irak.”’”’ Asimismo, bajo la presidencia del CSONU, México hizo
énfasis en la necesidad de dar mayor transparencia en los métodos de trabajo en el
érgano, promover la cooperacion entre los organismos multilaterales para el
mantenimiento de la paz y la seguridad y tener una mayor cantidad de reuniones publicas,
para que todos los miembros de las Naciones Unidas tengan acceso a la informacion que
reciben los miembros del Consejo de Seguridad, asi como para dar mayor amplitud a los
trabajos del Consejo en los tamas de mayor relevancia y preocupacion para la comunidad
internacional.

Dentro de los trabajos realizados durante la presidencia mexicana dastaca la
reunidn de emergencia para considerar la situacion prevaleciente en Meadio OQriente
solicitada por el grupo de paises arabes y Palestina, en el que se decide convocar a un
debate pdblico sobre esta cuastion. Por otra parte, también destaca la resoluciéon del
Consaejo de extender por dos meses mas el mandato de la Misién de las Naciones Unidas
para el Referendum en el Sahara Occidental (MINURSQ), hasta el 30 de abril de 2002,
con el objetivo de que las partes interesadas examinasen las opciones para la solucioén
del conflicto.

Sin embargo, la prueba de fuego para la representacion de México en el Consejo
fue sin duda durante su participacion en el 2003 cuando los gjos del mundo estuvieron
puestos en Irak. La segunda guerra del golfo emprendida unilateraimente por EUA, Gran
Bretana y Espana sin la autorizacion del CSONU y violando descaradamente el derecho
internacional puso a Mexico entre la “espada y la pared’, pues apoyar |a aventura de
EUA le acarraria graves consecuencias frente al resto de la comunidad internacional, asi
como, a nivel interno. Pero el no apoyar tal aventura significaba el riesgo de recibir
represalias de su vecino y socio comercial mas importanta, tanto en términos econémicos
como politicos, dado que el Acuerdo Migratorio tan buscado continuaba en la “cuerda
floja” y ello contemplaba el riesgo de enterrarlo por completo. La presion era mucha y el
abstenerse en una votacion a favor o en contra de la intervencion en Irak ya no podia ser
la salida adoptada por México para deslindarse de responsabilidades.

Finalmente, la dura prueba para la politica exterior de Mexico durante su

participacion en el CSONU frente a la guerra contra Irak tuvo su momentum, en primera

7 “Presenta México su programa de trabajo para febrero, como presidente del Consejo de Seguridad de la
ONU”, Comunicado  dc Prcnsa, Embajada  de  México  en Francia, 05/02/2002.
www.sre.gob. mx/ape/foh/onu.cs htm
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instancla, con su voto en contra de la intervencion armada en Irak, apelando al
reconocimiento de la defensa de los principios de su politica exterior y al apego del
Derecho Intemacional, y en segunda instancia al asumir la presidencia del Conssjo en el
mes de abril, cuando se vivia uno de los momentos mas algidos de los trabajos del
CSONU frente al conflicto iraqui.

La gestién de México ante el CSONU en el mes de abril se puede decir que fue
discreta pero también gris. Esto es, debido a la manera en que se fue desarrollando la
crisis en Irak se necesitaba debatir temas muy importantes, entre otros: |a suerta de las
sanciones amplias aplicadas desde 1990 por el Consejo, la salida de las tropas de la
coalicién que encabeza EUA del territorio iraqui, la transicion politica en Irak, y el posible
envio de una operacién de mantenimiento de la paz de la ONU cuyo mandato tendria que
recaer justamente en el CSONU. Pero ninguno de estos temas fue analizado durante la
presidencia de México, pues solo se lograron emitir cinco resoluciones: la resolucion 1473
(2003), sobre la situacion en Timor Oriental; |a resolucion 1474, sobre la situacion en
Somalia; 1a resolucion 1475 sobre la situacion en Chipre; [a resolucion 1476, sobre la
situacion en irak y Kuwait (que ratifica en escasas 11 lineas, la resolucion 1472 del 28 de
marzo que permitié reanudar el polémico programa “petroleo por alimentos”); y la
resolucidn 1477 del 29 de abril sobre la situacién del Tribunal internacional para procasar
a los responsables del genocidio de 1994 en Ruanda.*™ Cabe destacar que esta paralisis
manifestada en el Consejo de Seguridad respecto al conflicto iraqui es resultado de las
ambigiedades de las posiciones de los miembros del Consejo.

Respecto a México, el tema de Irak se ubicaba como un tema particularmente
espinoso sobre todo en su relacién con EUA por los disensos que generd. Sin embargo,
existen otros temas que debieron merecer gran relevancia y preocupacion en las
discusionaes del Consejo en orden de generar mayores consensos como fue el caso de la
masacre de entre 400 y 1000 civiles en la localidad congolefia de lturi en la Republica
Democratica del Congo el pasado 3 de abril?”® Pero dicho hecho no merecié ninguna
rasolucion en el CSONU, pese a que la ONU gestiond un acuerdo a fines del 2002 para
contribuir a desescalar el complejo conflicto en la Republica Democratica del Congo.

Pese a estos infortunios durante la gestién de México en la presidencia del
CSONU, la participacion de México en los debates en tomo al conflicto iraqui mostré gran

relevancia frente a los paises latinoamericanos y al resto de la comunidad internacional,

% hip:/iwww lainsignia.org/2003/mayo/ibe_030 lim
9 Ihidem.
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pues tanto México como Chile fueron el ejemplo gque dio pie a que Pakistan y los tres
paises africanos —Angola, Camerin y Guinea- resistiesen también frente a las presiones
de EUA, credndose asi el llamado Grupo de los Seis encabezados por México, y esa
experiencia volvi6 a demostrar que en sus relaciones con Washington México tiene, al
contrario de lo que suele pensarse, cierto grado de invulnerabilidad.?® Ademas, es poco
probable gue otros dos paises latinoamericanos hubiesen podido resistir de la misma
manera las presiones de EUA, aunque cabe destacar que Chile tenia de cierta forma mas
que perder que México (a no ser por el casi moribundo Acuerdo Migratorio) pues por
carca de 12 afios se ha venido negociando un Acuardo de Libre Comercio con EUA, sin
embargo, no se limitdé en asumir una postura firme, junto con México, frente a la aventura
bélica de EUA.

Sin embargo, para la cancilleria mexicana los meses que siguiaron a (@ guerra en
Irak fueron dramaticos pues se dieron numerosos cambios de alto nivel e incluso
tambaleaban la permanencia de Aguilar Zinser y de Juan José Bremen en la delegacion
diplomatica de México en Washington. El destino de Aguilar Zinser tuvo su culminacién
como reprasentante de México en el Consejo con el anuncio de su renuncia el 17 de
noviembre —después de una reunion entre este funcionario y el Secretario de Relaciones
Exteriores Luis Emesto Dervez- pues fue sustituido por el Embajador Enrique Berruga®™’
a partir del 01 de Enero en las Naciones Unidas, después de contravertidas declaraciones
respecto a la relacion de México con EUA como las de afirmar que “México es el patrio
trasero de EUA". 2%

Asi, con la renuncia de Aguilar Zinser concluyo una etapa de roces, tensiones y
desencuentros en la relacién entre México y EUA, las cuales se iniciaron con los

atentados terroristas del 11 de Septiembre y se potenciaron con las posturas adoptadas

-0 Eea invulnerabilidad se demostrd en cl hecho de que México no ha sufrido ninguna represalia, m la
amenaza de una represalia por su postura en ¢l Conscjo de Seguridad, a no ser por la descripcion retérica de
sentirse “decepeionados™ por su actitud v 1a cancelacion de la tradicional celebracion del 5 de Mayo en la
Casa Blanca,

1 Fl 3 de diciembre ¢l $enado de la Republica ratificé ¢l nombramicnio de Enrique Verruga Filloy como
Representante Permanente de México ante la ONU en sustitucion de Aguilar Zinser y cl 16 de septiembre
purﬂcscmé sus cartas credenciales ante 12 ONU. www.nn.ini/mexico/2003/bol03_03 hum _ _ -
-2 En una confercncia realizada en la Universidad Iberoamericana, ¢l Embajador Aguilar Zinser manifesto
textualmente lo siguiente: “México es el patrio trascro de los EUA y dejara de serlo hasta que no haya
Mexicanos qué piensen que s necesario lragar camote”, v también reiteré “a México le cosio trabajo
descubrir que el gobierno de EUA no queria matrimonio sino una relacién de sujecion y no de igualdad,
porque la vision que tene de nucstro pais es la de su pato trasero”. Ante tales afimmaciones ¢l Presidente
Vicente Fox manifestd su ofensa ante las mismas. Por su parie. cl Secretario de Estado de los EUA. Colin
Powell  negéd estas afirmaciones y manifesté que México es un aliado, amigo y socio de EUA
hitp://www.cleetera.com. my/pagosne3s asp




por México en & CSONU. La participacién de Meéxico en este foro dejo de ser
rapidamente una oportunidad histérica de relanzamiento de México en el escenario
mundial para convertirse en una pesadilla diplomédtica y en un regalo envenenado.

En tarminos genarales las ventajas de la participacién de México en el Consejo de
Seguridad se derivan del hecho de que al tener una mayor influencia en la solucién de los
problemas de paz y seguridad, México amplia el panorama da sus relaciones con el
exterior, permitiéndole establecer nuevas alianzas y aumentar su capacidad para impulsar
una agenda propia en los foros internacionales. Asimismo, también es una oportunidad
para la definicion y el establecimiento de posiciones claras ante una extensa gama de
problemas que afectan la paz y la seguridad intemaclonales. Esta tarea se debe de
considerar como necesaria sobre todo para un pafs como México frente a un dérgano tan

restringido como lo continua siendo el Consejo de Seguridad.

EL PAPEL DE MEXICO FRENTE A LA REFQRMA DEL CSONU
Como se habia mencionado anteriormente, desde los inicios de la Organizacion de las

Naciones Unidas, México habia elaborado un proyecto propio respecto a su visidn de la
organizacién mundial en el que se trataba de conciliar tanto el raconocimiento de que la
participacion de las potencias en el CSONU como la consideracion de que todas las
naciones son juridicamente iguales.

Nuestro pais se ha venido manifestando desde 1874 por un cambio en la
composicién del Consejo a in de que existiese un equilibrio mas representativo de la
comunidad intemacional pues en ese ano propuso que se aumentara el numero de
miembros permanentas, otorgando un sexto asiento a los paises en desarrollo, quienes lo
ocuparian rotativamente ***

Asimismo, tras el renovado dinamismo que el Consejo de Seguridad adquirid con
el fin de la Guerra Fria y el empuje que se dio a partir de 1992 del proceso de reforma de
aste organo, México se unié a los voces que claman la democratizacion del CSONU pues
considera que si bien este o6rgano ha emitido todas sus resolucionas por consenso,
preocupa que la forma de alcanzarlo hay sido excluyendo practicamente a los miembros
no permanentes, quienes participan de manera marginal en |a consecucion de las

mismas, “porque no solo los que tienen fuerzas militares deben contar con la exclusividad

M Muiloz Ledo, “Entrevista con ¢l Embajador [...]sobre su participacion en Ja Organizacion de las Naciones
Unidas: 1979-1985" en Testimonios de 40 aos de presencia de México en las Naciones Unidas, Op. Cit. p.
156.
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de decidir la linea politica del mundo, sino que hay otras naciones con capacidad de
orentar soluciones concertadas”.?®

La busqueda de la democratizacién del Consejo es concebida por México tanto por
la necesidad de una reprasentatividad mas equitativa que tenga en cuenta el aumento del
numero de sus miembros de manera proporcional a la membresia total de la ONU es
decisivo y la existencia de nuevos actores. Sin embargo, también México reconoce que la
democratizacion del Consejo debe de partir también de la necesidad de reglamentar el
ejercicio del veto a fin de evitar que un miembro permanente pueda, por si mismo,
obstaculizar el trabajo del mismo.

Los principales puntos de la propuesta de reforma al Consejo de Seguridad de
México manifestada por las intervenciones del Representante de México ante la ONU y
especificamente en el “Grupo de Trabajo de Composicion Ablerta sobre la representacién
equitativa, el incremento de los miembros del Consejo de Seguridad y otras cuestiones” a
“partir de 1993 son las siguientes: 2
1.- Compasicion del Consejo:

México defiende la ampliaciéon de la membresia del Consejo que conduzca a una mayor
representatividad del mismo bajo los criterios del Articulo 23. Sin embargo, la ampliacién
solo debe de confinarse a la categoria no permanente y se rechaza cualquier ampliacién
de la membresia permanente.

2.- El veto:

Meéxico considera desde 1945 que el veto es un macanismo antidemocratico pero dada la
imposibilidad de eliminarlo, el pensamiento mexicano se dirige a su reglamentacion
situando su utilizacion para los fines estipulados en el Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas. Asimismo, México manifiesta su rechazo a toda posibilidad de extender
esa prerrogativa a los nuevos miembros permanantes.

3.- Procedimientos deliberativos:

México considera la necesidad de que los miembros no permanentes deberian tener una

mayor participacion en las discusiones y debates de fondo, por ende se considera de

! Solana Fernando, “Responsabilidad de 1a pa, los cinco que mds armas tiencn™ en Excelsior, Miércoles 10
de Noviembre de 1993,

% Solana Fernando. “Palabras de (...). Secretario de Reluciones Exteriores ante la XLVIIT AGONU” en
Boletin Informauvo Semanal, Dircecion General, SRE, 30 de Septiembre de 1993, p. 70.

Hhp/aww globalpolicv.orp/securitv/refornymexico.hum:

hitp://www, globalpolicy. org/sccuritv/docs/tello2 him: hetp:www, un.intMéxico/cs_wrapup.htmt

Basulto Poot. Lt reforina al Conscjo de Sepuridad v sus implicaciones pary México, Tesis de Licenciatura,
Op. Cit, p 7376
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radical importancia los debates publicos y las consultas tantc entra miembros del CSONU

como con el resto de los miembros de la ONU.

4.- Relacion del CSONU con otros organos principales de la ONU:

Para México, el equilibrio entre los 6rganos principales de las Naciones Unidas as un
aspecto critico para la preservacién de la paz y la promocion del desarrollo. Nuestro pais
considara la ampliacion de las facultades a la AGONU en las tareas de mantenimiento de
la paz; ademas hace énfasis en |a elaboracion completa y detallada de los informes del
Consejo a la Asamblea General de manera mas periodica.

México también ha sefialado la importancia de vigorizar el papel del Secretario General y
facultarlo para pedir opiniones consultivas a la Corte Intemacional de Justicia por medio
de la revision al Art. 96 de la Carta.

5.- Accionas en la preservacion de la paz:

México considera que se debe privilegiar el emplec de los mecanismos de solucion
pacifica de controversias contenidos en el Capitulo Vi de la Carta; por lo que, antes de
procader a medidas coercitivas establecidas en al Capitulo VI, es necesario agotar
absolutamente todas las vias de negociacion diplomatica para resolver los conflictos
internacionales, asi como la prevencion de los conflictos haciendo énfasis en las politicas
orientadas a tratar los problemas del subdesarrollo y |a pobreza.

También se considera nacesario reglamentar las responsabilidades exactas dentro
de los mandatos de las OMPs para evitar que se vulnere el principio de jurisdiccion
interna y la soberania de los Estados.

En términos generales, como se ha visto la propuesta de reforma al CSONU de
México tiene su base de sustentacion en el proyecto de la organizacion mundial que
presentd en 1945. Como pais con cierta influencia regional México ha venido sumandose
a las voces que demandan un Consejo de Seguridad mas democratico, eficiente y
transparente, desde principios de la década de los noventa, haciendo énfasis en 2l
avance al proceso de reforma que vive la ONU y sobre todo frente a los acontecimientos
internacionales que recientemente han puesto en duda la efactividad de la Organizacién.
Como pais con vocacion pacifista, apegado al Derecho Intemacional y con vision
multilateral, México tendrd que aprovechar los espacios para seguir participando
activamente en todas las negociaciones en forma dinamica y comprometida en |a
Asamblea General y en el Grupo de Trabajo sobre el tema con el fin de ser participe de la
nueva arquitectura internacional que forzosamente tendra que pasar por una

reestructuracion de la maxima organizacion mundial.



4.5 EL FUTURO DE LA REFORMA AL CONSEJO DE SEGURIDAD: ENTRE LO
DESEABLE Y LO POSIBLE.

El centro de poder de Naciones Unidas esta representado en el Consejo de Seguridad.
Sin embargo, su composicién actual también refleja las dabilidades y rigideses de las
Naciones Unidas en el contexto intemacional de Posguema Fria debido a que el orden
mundial ha cambiado tan profundamente que ya no hay posibilidad para que se siga
manteniendo y justificando la posicién atrincherada y anacronica de los 5 Miembros
Permanentes.

El Consejo de Sequridad fue el Unico organo de las Naciones Unidas con el poder
de tomar decisiones que obligaran a todos los Estados miembros y autorizar el uso de la
fuaerza, en caso necesario, bajo las provisiones de seguridad colectiva del Capitulo VII de
la Carta de Naciones Unidas. De tal forma, se ha argumentado que sin el derecho de
veto, ni la URSS ni EUA habrian ratificado la Carta; por su parte, los otros Miembros
Permanentes estuvieron deseosos por dicha prerrogativa, tanto como los otros 45
Estados miembros fundadores estuvieron cpuestos a ella.

Con todo, las Nacionas Unidas representan el segundo Intento mas grande por
crear estructuras de gobiemo global. Aun, desde 1945, las mayores potencias habfan
rechazado la idea de que las decisiones colectivas del cuerpo mundial, como un todo,
formaran la practica de [a Organizacion sin que se les garantizase el poder exclusivo del
recurso del veto para proteger sus intereses. Por otro lado, las naciones mas debiles,
cuales cubrian a la mayor parte da los miembros de la ONU, vieron en la accién colectiva
como la mejor forma para ellos de infiuir en los eventos intemacionales, pese a la figura
antidemocratica que representaba el poder de veto,

E! debate actual del CSONU radica, por un lado, en si su autoridad puede en gran
medida endurecerse si su estructura permanece sin cambiar, y si, en una forma ampliada,
retendria la eficiencia y efectividad de la cual su autoridad depende. La mayoria de los
Estados quieren un Consejo de Seguridad eficients, capaz de alcanzar decisiones
tempranas, informadas y justas, ademas de un Consejo que pueda ordenar el apoyo
diplomatico, militar y financiero de todos los Estados miembros en orden de hacer
implementar sus decisiones efectivamente.

Asimismo, el cuastionamiento a la eficiencia actual de un Consejo relativamente
pequefio tiende, por consiguiente, a considerar que un Consejo verdaderamente efectivo
puede requerir una membresia ampliada, pero hay quienes opinan lo contrario. Por ende,
la futura autoridad de la institucion es probable que dependa no sclo de las decisiones
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inteligentes, pero también, de una distribucion de poder razonable, una formacion de la
satisfaccion en la toma de dacisiones, percibida no solo al interior del CSONU, sino
también por parte de la totalldad de la comunidad intemacional, y un sentido de
participacion en ellas de un rango variado de miembros, incluyendo Estados no miembros
del Consejo, ONG’s, etc.

Pero la no Implementacion de sus decisiones (como ocurmio en el pasado) puede
minar la credibilidad de la institucién completamente tanto como pueden percibirse sus
acciones como hostiles, sobre todo, si no se actua de forma rdpida, clara y coherente. £n
este sentido, exista una necesidad de lograr una compatibilidad entre legitimidad y
efactividad considerable en un futuro.

Por otro lado, es importante enfatizar que aunque el Consejo de Seguridad opard a
principios de la década de los 90°s en el contexto de una inherente contradiccion, pues el
relativo alto grado de acuerdo entre los 5 Miembros Permanentes habia permitido que el
Consejo tomase decisiones con mayor eficiencia que antes; dicho contexto fus
transformandose debido a la propia evolucién del nuevo sistema intemacional, aun en
transicién, pues tras los eventos de Kosovo en 1899 y la Segunda Guerra del Golfo, con
la intervencion en Irak en 2003, sa darla por sentado de forma tacita las divisiones y el
debilitamiento dentro del mismo.

En este sentido, parece inevitable que en un tiempo mas, la autoridad del Consejo
declinara si su composicién permanece sin cambiar, y mds aun, sin que sus métodos de
trabajo y de toma decisiones logren ser lo suficientamente efectivas y rapidas para gozar
de la legitimidad de la Comunidad internacional, al actuar frente a eventuales amenazas o
confiictos que atenten contra la seguridad intemacional. Sin embargo, la supervivencia del
CSONU y de la ONU en general, ante el nuevo sistema intemacional del Nuevo Milenio
{que aun no termina de gestarse), enfrenta uno de los mas grandes retos: emprender su
actuacion bajo la sombra emergente del nuevo unilateralismo de la unica superpotencia
mundial, cual ha dejado ver su falta de creencia en el multlateralismo, pero sobre todo en
el respeto a la legalidad de las instituciones intemacionales y por tanto, al Derecho
Internacional.

El dilerma radica en como resolver esta contradiccion y en como fortalecer la
legitimidad de la actuacion del CSONU frente a los candados que limitan cualquier intento
de modificar la Carta de Naciones Unidas, |a falta de consenso entre las “potencias veto”,
la sombra de un marcado unilateralismo de EUA y ante un clima internacional bastante

adverso que amenaza con llevar a la ONU a su disolucién, pero sobre todo, a dejar que
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reine en el sisterna intemacional Ia anarquia y el poder del mas fuerte, sin que pueda
axistir ningun tipo de contrapesos efectivos, por muy limitados que éstos sean.

Considerando lo anterior, debe de tenerse en cuenta que reformar no significa
camblarlo todo, (en alusidn a los temores de las 5 “potencias vete” de perder sus
prerogativas”) ni tampoco hacer menos cosas, sino hacerlas mejor.* Sin embargo, el
pobre record de la reforma del CSONU hasta ahora deja poco margen de maniobra para
debatir los temas sustantivos no sélo la cuestion de la ampliacidn del CSONU.

Con todo, ante el nuevo contexto internacional tan complejo del mundo que nos
rodea, es imprascindible reavivar la temética que plantea la reforma al CSONU atorada

desde hace mas de 10 afos y hacer énfasis en los siguientes aspectos:

REPRESENTATIVIDAD EN EL CSONU
Actualmente se percibe un CSONU no representativo, an dos sentidos;
1.- Desde un punto de vista geopolitico, de los 5 Miembros Parmanentes, 4 son Europeos

o asociados a Europa (EUA). Solo China es considerada un pais en desarrollo, pero

ninguno reprasenta al Hemisferio Sur. De los miembros del Consejo como un todo, 46%
SON europeos, aunque esta area solo cuenta con el 20% de la poblacién mundial,
Contradictoriaments, las Naciones Unidas se encuentran dominadas por los Estados
posteoloniales y postcomunistas, muchos de allos plagados por la pobreza y Ia violencia
atnica.
2.- En una muy contraria perspectiva, el Consejo no es lo suficientemente represantativo
de aquellos paises con una capacidad mayor de contribuir al mantenimiento de la paz y la
seguridad intemacionales, como los Estados fundadores asi lo entendieron. Asi, en 1945
la legitimidad derivé de los Estados vencedores de la guerra, ahora la legitimidad se
acrecienta en aquellos Estados quienes pueden prevenir y finalizar guerras. De tal forma,
Alemania, Japon y un nimero de paises no alineados, han tenido una historia de
importantes contribuciones a la prevencién del conflicto y la construccién de la paz.

En este sentido, las demandas de Alemania y Japén por un lugar permanente en
el Consejo, sin duda tienen una doble connotacion pues por un lado, han fortalecido las
demandas de los paises en desarrollo para que la ampliacion del CSONU tenga en

cuenta la representacion basada en el principio de distribucion geografica equitativa &, en

™ Harada Takumi, Ingan Malem Peranginangin, Ma. Cristina Rosas v Lino Sciarra; “La reforma al Consejo
de Scguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas: entre lo descable y lo posible™ en Revisty de
Relaciones Intemacionales. No, 87, México, FCPvS- UNAM, Septicmbre/Diciembre 2001, p. 56.




algunos casos, la poblacién, y no permitir que el CSONU se siga viendo como un “foro de
paises ricos” sino que también se escuche los palses mas pequenos.

Pero, por otro lado, pueds llevar un mensaje equivocado a la comunidad
internacional, sugifendo que sélo los paises que dispongan de la liquidez suficiente
podrian aspirar @ incorporarse al érgano politico mas importante de la ONU.**  Sin
embargo, si a Alemania y Japén les es negado este “stafus” su voluntad de hacer
contribuciones financieras a la ONU y también a las OMP’s correrfa el riesgo de ser
probablemente socavado con el tiempo -considerando el esquema de costo- beneficio- lo
que perjudicaria |a efectividad del CSONU, pues las contribuciones de éstos paises en las
OMP son determinantes, pero también a la ONU en general, lo que es critico en un

panorama de crisis financiera tan profunda de la Organizacion.

EL ER

El poder es el punto da competencia mayor sobre la composicién del Consejo.
Entendidamente el “stafus® de la membresia permanente les da a estos Estados la
capacidad de influir en las decisionas de este cuerpo. La cantidad de poder
potencialmente acumulada depende tanto de su fuerza basica fuera de la ONU, y también
de la composicién y de las normas de votacién del propio Consejo. Sin embargo, los
Estados sin un asiento en el Consejo pueden ser, de alguna forma, miembros influyentes
reales, pero ellos caracan de su mas obvia fuente de poder. Con todo, un uso continuo
simple del poder de veto es un indicador confiable del poder ganado por un Estado a
través del acceso al veto.

Finalmente, el futuro del Consejo de Seguridad indudablemente es dependiente
del seguimiento del proceso de reforma, cualquier aplazamiento seria perjudicial. Sin
embargo, esta claro que el CSONU permanaece condenado a la fatalidad de su destino,
pues los candados constitucionales y el poder de veto de las potencias, dejan ver que al
proceso de reforma a corto plazo no es plausible porque no forma parte potencial de los
intereses perseguidos por ellas en su estrategia internacional.

Sin embargo, es importante reconocer que para la gran mayoria de los Estados
miembros de la ONU es conveniente que el tema cobre vigor y se de la voluntad colectiva
por estructurar un proyecto de reforma consensuado, tanto a nivel interno de cada Estado
como a nivel regional en base a los grupos regionales, que permita destrabar el actual

“punto muerto” en el que se encuentra, pero que se coloque en términos realistas entre o

¥ Ihid, p. 57.
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gue es deseable y lo que es posible. En este sentido, es importante considerar las
siguientes ideas:

Eliminar la provision de la Carta en el Art. 23 (2) que prohibe la reeleccion
inmediata de un miembro no permanente cuyo termino ha expirado, puede tener un doble
mensaje: si bien, ello podria atraer algunas de las potencias mas prominentes a la
presencia del Consejo, como el caso de Alemania, Japén, Brasil e India como paliative, no
aceptado por ellas, a su membresia permanente; también seria contraproducente para
los palses pequefios, a quienes se les restaria la oportunidad de participar en dicho foro.

El problema podria solucionarse estableciendo nuevos procedimientos
combinados con una posible reasignaciéon de escafos y posibilitando que las potencias
regionales, una vez que hayan culminado un periodo, no puedan ser reelectas por otros
tres o cuatro periodos de manera subsecuente para dar oportunidad de participacién a los
paises pequefios *®®
- Expandir la membresia no permanente en un punto moderado, que permita hacer valer
la voz de los Estados mas pequenos y darles oportunidades mayores al servir como
miembros. El aumento a 20 o0 21 miembros permanece en el umbral de hacer un Consejo
que pueda funcionar de forma eficiente en las condiciones de crisis y de amenazas a la
seguridad intermacional, al mismo tiempo que responde a las demandas de un CSONU
mas representativo,

- Tratar de evitar la creacidon de categorias adicionales que solo conducirian a mayores
diferencias en la membresia del CSONU.

- Aumentar el numero de votos afirmativos necesarios para aprobar una resolucion, quiza
a 13 6 14 de 21. Aun, el numaro mds bajo obligaria a los 5 Miembros Permanentes a
adquirir 8 de los 16 no permanentes para cualquier coalicién ganadora —-un trabajo mas
dificil que la actual tarea de ganar 4 de 10 votos. Esta posibilidad ha recibido
relativamente poca atencién y podria constituir un elemento que ayudaria a romper el
‘impasse”.

- Restringir el poder de veto, en alguna forma. Aunque se reconoce que era considerado
por las potencias, desde un principio, como un elemento necesario para la viabilidad de la
Organizacion, en la practica ha sido abusado en cuestiones substantivas, incluyendo la
admision de nuevos miembros y el nombramiento del Secretario General. Una forma de
atacar el abhuso del poder de veto es considerar limitar su aplicabilidad solo a medidas de

fuerza bajo el Capitulo Vil de la Carta de la ONU.

9 Ihid | p. 59,



- Suprimir el Art. 107 de la Carta que se refiere a “cualquier Estado cual durante la
Segunda Guerra Mundial ha sido un enemigo de cualquiera de los firmantes de la
presenta Carta” y modificar el Art. 53 que contempla una referencia similar, cuales hacen
alusion a Alemania y Japon.

- Es interesante también ponderar cuestiones de procedimiento muy importantes que no
necesariamente requieran la modificacion de la Carta y que, sin duda, son necesarias
para tenar un CSONU tanto democratico como efectivo respecto a la toma de decisiones,
Asi, debe hacerse énfasis en que todos los encuentros que lleven a cabo sus miembros
cuanten con registros por escrito, incluyendo las negociaciones que tienen lugar en el
"cuarto de al lado”; que se de también prioridad a las consultas oportunas con el
Presidente del CSONU en turno, en orden de involucrario en todas las temdticas bajo
consideracion del CSONU.

Ademas, durante el proceso de votaciones serfa necesario que se introduzca la
practica de que cada miembro del CSONU al presentar su voto, manifieste el motivo que
lo ha llevado a votar de tal forma, y qué este se axprese por escrito tambien, Con ello, la
Comunidad intemacional tendria mas elementos de analisis para ponderar la manera en
que se toman las decisiones en este 6rgano politico, a la vez que los miembros del
Consejo se verian obligados a razonar de manera mas amplia la forma en que ejercen el
sufragio.*™
- Acompanando estos cambios, es imprescindible hacer énfasis en las cuestiones de
procedimiento, que se adoptard una resolucién del Consejo de Seguridad en la que se
exprese la decisién de tormar medidas que incrementen la transparencia de la operacion
del Consejo; colaborar mas cercanamente con l1a Asamblea General en las cuestiones de
seguridad, incluyendo el desarme; el compromiso de una amplia consulta eon los paises
que se involucran en las OMP’s y en concreto, la plena aplicacion del Informe Brahimi y
de las normas referentes a la aplicacion cabal del Derecho Humanitario y de la proteccion
de civiles en los conflictos armados; asi como también, se raquiere hacer efectivas la
cooperacion y las consultas con organismos regionales (en base al Capitulo Vill de la
Carta), bajo la linea de la prevencion de los_conflictos amados y finalmente, reexaminar

la estructura y composicion del Consejo de Seguridad en una revision periddica.

0 Ihidem.
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4.5.1 El futuro del Consejo de Seguridad y la seguridad colectiva: el derecho de
asistencla humanitaria y la prevencion de los conflictos.

La idea de la seguridad colectiva, cual tiene su principal fuente de inspiracion en el
‘idealismo wilsoniano”, considera que la paz intemacional puede ser mantenida y
preservada a través de un acuerdo predeterminado y obligatorio de accién colectiva. Es
decir, cualquier amenaza o uso ilegal de la fuerza por cuaiquier Estado miembro de la
comunidad internacional contra cualquier otro miembro, debe ser contrarrestada por una
fuerza combinada de todo el resto de los Estados miembros.

Los creadores de la ONU buscaron evitar los errores de la Liga de Naciones, al
considerar 1a importancia del juego de poder en el mantenimiento de la seguridad
internacional, y dotar por ende, al concierto de las grandes potencias como el tnico
agente garantizador de la seguridad colectiva,®' quienes tuvieron en sus manos no sélo
el poder de veto, sino tambien, 1a jurisdiccion exclusiva sobre la accion de la fuerza y el
establecimiento de medidas coercitivas como las sanciones.

Sin embargo, en toda la vida de las Naciones Unidas, la seguridad colectiva solo
pudo ser implementada en dos ocasiones, por su invocacion bajo el Capitulo VI de la
Carta de la ONU: la Guerra de Corea en 1950, y, al final de la Guerra Fria, con la
intervencién en Irak, tras su invasién en Kuwait, en 1991. En este santido, la
inoperatividad de la seguridad colectiva durante la Guerra Fria fue ejemplificada por el uso
de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, las cuales vinieron a cubrir la ausencia
de la seguridad colectiva en el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales.

Con todo, este progreso limitado de la seguridad colectiva revela el primitivismo de
su proposito, cual de hecho significa proveer solo la seguridad del Estado, pasando por
alto la seguridad humana.

Esta perspectiva se desenvuelve sobre todo en al ambiente intemacional
emargente desde el fin de la Guerra Fria, donde la naturaleza del conflicto, cual no es
unicamente interestatal, sino en gran medida producto de las fuerzas centrifugas de
Estados no cohesionados, pero también ante la emergencia de nuevas amenazas
internacionales de naturaleza econdmica, politica y social, las cuales llenan de
incertidumbre las actuaciones del Consejo y lo hacen proclive a la inoperatividad.

Por tanto, estos impedimentos en la actuacion colectiva del Consejo ha conllevado

a darle énfasis a las instituciones regionales en las cuestiones de seguridad, bajo el

' Miller Lyon. "The idea and the reality of Collective Security” in Dichl Paul: The politics of Global
Governanee, USA, Lyane Rienner Publishicrs, 2001, p. 178



Capitulo VIII, como es el caso de la OTAN, la UE, OUA y la OEA. Ademas, da mayor
rango interpretativo del Art. 51 respecto a la legitima defensa, en el sentido de contemplar
que ante la situacién de que el CSONU se viera impedido en llevar a cabo su cometido,
se puede recumir al derecho de legitima defensa y por tanto, a medidas que pueden
calificarse como unilaterales como en el caso de la OTAN en la intervencion en Kosovo en
1899, y la intervencion en Irak, en 2003,

Sin duda, uno de los retos que tendra que enfrentar el CSONU, y que ciertamente
pone a prueba la seguridad colectiva, es la llamada intervencion por cuastiones
humanitarias, cual ha dado pie al llamado derecho de injerencia *? En este sentido, hasta
la Guerra del Golfo, la ONU en general y el Consejo de Seguridad, an particular, no
habian desempefiado un papel relevante en la promocion y respeto del derecho
humanltario, con excepcién de la situacion en los territorios ocupados por Israel,** pues
de no haber sido asi, se hubiera interpretado como la aceptacion de la incapacidad de la
organizacién mundial en conducir su principal cometido, como de hecho se dio con Ja
inoperatividad ante el genocidio de Ruanda y de la exYugoslavia.

En los dltimos afios, el CSONU ha hecho enérgicos llamamientos a favor del
respeto al derecho humanitario, especialmente en aquellas situacionses en las cuales ha
actuado con arreglo al Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas. En todo caso, tras las
crisis de Irak, la exYugoslavia y Somalia se sentaron las bases para que el CSONU pueda
lagitimar la solicitud a los Estados Miembros en orden de facilitar la entrega de ayuda
hurnanitaria, asi como también, exigir a las partes involucradas en los confiictos a respetar
el derecho humanitario. Sin embargo, el resultado de este dificil compromiso entre

4

quienes favoracen el desarrollo del derecho de asistencia humanitaria®™ a raiz de las

rasoluciones del CSONU para la proteccion de los kurdos en Irak, después de la Guerra
del Golfo, y quienes temen, con justa razoén, que ello de lugar a acciones que atenten

contra la soberania del Estado.
™ EI derecho de injerencia con fines humanitarios implica que las Organizaciones Intcrnacionales v los
Estados pueden intervenir cn conflictos internos sin la autorizacion del Estado afectado para entregar la ayuda
humanitaria si s necesario mediante ¢l uso de la fucrza. Este nuevo concepto ha sido utilizado como preicsto
para intervenir en asuntos doruésticos de paises que no han selicitado ¢l apoyo de la ONU. Los 5 Miembros
Permanentes del CSONU han utilizado el derecho de injerencia para establecer misiones de paz en lugares
uc no s¢ ha solicitado la avuda humanitaria.

¥ Gomez, Robledo, Juin Manuel; “El derecho internacional humanitario” en Revista Mexicana de Pojitic
Exterior; [as Naciones Unidas cn su 50 Aniversarig; No. 47, Op. (7it, p. 75.

™ Con la Res 46/182 de la Asambica General se exhorta a los Estados “cuyas poblaciones nccesitan
asistencia humanitaria a que faciliten la prestacion por csas organizaciones de asistencia humanitaria... para lo
cual ¢s indispensable el acceso a las victimas™. Por ofra parte, se hace énfasis en el hecho de que el despliegue
de la asistencia humanitana debe de “proporcionarse con el consentimiento del pais afectado y, en principio,
sobre 1a base de una peticién del pais afectado™

+
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Con todo, la asistencia humanitara, aunque debe de establecerse previo
consentimiento del Estado, ésta puede suministrarse incluso por la fuerza cuando las
autoridades de} Estado, “de jure" o “de facto” hayan desaparecido o no se encuentren en
condiciones de asumir sus responsabilidades internacionales. En tal sentido, se asiste a
una nueva lectura del Art. 2, parrafo 4 de la Carta de la ONU, que prohibe el recurso al
uso de la fuerza “... en cualquier forma incompatible con los propésitos de las Naciones
Unidas”. En suma, gran parte de la dificultad que entrafa esta cuestion se reduce a
ancontrar un equilibrio entre los derechos del Estado y los del individuo. Es degir,
anteponer el principio toral del sistema westfaliano de la soberania del Estado frente al
raeconocimiento de que las violaciones a los derechos humanos implican amenazas
directas a la paz y la seguridad intermacionales.

Lo anterior aunado a la propension (ya mencionada) a invocar el derecho de
legitima defensa es ateptatorio sobre todo si no prosperan las iniciativas para dotar al
CSONU de nuevas estructuras, como los sistemas de alerta temprana, pues la legitima
defensa, individual o colectiva, sera siempre un fundamento juridico por excelencia para
justificar cualquier operaciéon de policia internaclonal por alguna potencia, como bien lo
ejemplificaron los casos de la intervencién en Kosovo en 1999 y también (aunque no por
motivos humanitarios) la invasién a Irak en 2003, En el actual contexto, la pretension de
consagrar como norma de derecho internacional el llamado derecho de injerencia
humanitaria, resulta doblemente peligrosa para la soberania de los Estados y para la
praservacion de la estabilidad mundial pues, si los Estados individualmente han de ser los
que determinen las circunstancias bajo las que se configura un acto de agresion, no habra

limites para los abusos de las grandes potencias.

EL CSONU Y LA PREVENCION DE LOS CONFLICTOS
Otro de los cambios que eclipsan y eclipsaran el sistema de seguridad colectiva del nuavs

sistema internacional emergente (aun no conformado completamente durante la década
de los 90's) v que sin duda, exigen una mayor participacion y coordinacion entre el
CSONU, la Asamblea General y el Secretario General es la cuestién de la prevencion de
los conflictos y también, los sistemas & mecanismos de alerta temprana como una mejor
garantia para hacerle frente a los brotes de conflictos potencialmente viclentos que
amenacen la paz y la sequridad internacionales, no sélo por el "desquebrajamiento” tanto

politico, econémico y social del Estado mismo, sino también por el efecte dominéd que
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puede ocasionar a nivel regional y, por tanto, intemacional, como as el caso de Africa
Occidental,

La discusion de la prevencién del conflicto violento desde mediados de la década
de los 90's se ha enfocado en el deseo y constitucién de la accion internacional
preventiva. La prevenclon implica la posibilidad de monitorear, u observar muy de cerca,
la situacién en uno o mas paises, sin que esto implique injerancla alguna, con el cbjeto de
detectar cualquier sintoma que pudiera indicar que un conflicto estd en proceso de
gestacion, o aun, de agravamiento. En este sentido, la prevencion ha sido probablemente
una de las acciones mas dificiles perseguidas por la ONU.

Siguiendo la misma linea, el Secretario General Boutros Boutros Ghali en el
llamado “Un programa de Paz” contempla que la diplomacia preventiva ‘requiere de
medidas encaminadas a crear confianza, precisa una alerta temprana basada en la
reunion de informacion y en misiones investigadoras oficiosas u oficiales, y puede
entrafar tambien un despliegue preventivo y, en algunas ocasiones, zonas
desmilitarizadas” **

Sin embargo, en esta etapa temprana, la prevencion del conflicto estuvo orientada
por el exSecretario General bajo la nibrica de la construccion de la paz postconflicto, es
dacir, “como una accién para identificar y apoyar estructuras que tenderan a fortalecer y
solidificar la paz a fin de evitar que se recicle en un conflicto”.**

En este sentido, para Boutros Ghali, |a diplomacia preventiva, la formulacion de la
paz y el mantenimiento de la paz estan fuertemente vinculados a la construccién de la paz
en orden de crear una estrategia amplia y significativa que permitiera enfrentar los
conflictos violentos. Es decir, la importancia de la prevencion de los conflictos y por ende,
de la construccion de la paz en un espectro mas amplio, radica en hacerle frente a las
causas estructurales de los conflictos, “enfatiza las medidas desde abajo y pretende
descentralizar las estructuras econdmicas y sociales; en suma, plantea la transformacion
radical de la sociedad, lejos de las estructuras da coercion y violencia para crear una

"3y Jograr con ello construir o reconstruir las instituciones fundamentales

cultura de paz
para la sociedad en apoyo a la tolerancia, la estabilidad, el desarrollo socio-economico y

la paz duradera.

f‘” Boutros Boutros Ghali; “Un Programa de Paz” en Doc A/47/277-5/24111, el 17 de junio de 1992,

6 Knight, Andi; “Las Naciones Unidas v la Seguridad Internacional” en Rosas. Maria Cristina, Cooperacion
v ::onﬂicto c¢n las américas. Scguridad Hemisférica: wn Jargo v sinugso caminog;, Op. Cir, p. 323.

7 Ibid.. p. 322.
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Sin embargo, el reto para la ONU en las politicas de prevencién de los conflictos
sobre todo en situaciones posconflicto radica en tener que lidiar con el pasado y con la
impunidad y resentimientos persistentes en las sociedades que atravesaron por conflictos
violentos, lo que hace dificil propiciar la reconclliacién a través de la justicia por medio de
una reforma al sector de seguridad; la situacién que actualmente se vive en Ruanda es
prueba de ello, pues la intervencion de la ONU a través de sus tribunales ha creado
rasantimientos ya que interfiere con las capacidades judiciales de justicia para procurar la
justicia.

Con todo, desde mediados de los 90's, y en concreto a partir de los reportes
sobre pravencion del conflicto de las Naciones Unidas, se llevo a establecer la prevencion
del conflicto como una cuestion prioritaria en la comunidad internacional. Asimismo, el
nuevo discurso impulsado en la Cumbre de Milenio en Septiembre de 2000 fue un medio
por el cual el CSONU reconocio por primera vez a las amenazas econdmicas, sociales,
culturales y humanitarias como las raices de las causas de los conflictos armados. En
este sentido, la pravencion del conflicto puede ser definido como acciones politicas,
acondmicas o militares llevadas por terceras partes para lograr hacer que las tensiones
Inter o intraestatales no escalen en viclencia 2

Gran parte del éxito en colocar esta tematica dentro de la Agenda intemacional
se debe a la influencia de actores estatales y no estatales, pero scbre todo, al
reconocimiento de la diferencia de los costos materiales y humanos entre las
intervenciones militares y las acciones preventivas. En este sentido, el reporte del
Secretario General del 7 de junio de 2001, el cual fue e! resultado de la segqunda discusion
del CSONU scbre la pravencion del conflicto, sometid un andlisis de las recomendaciones
del papel del sistema de Naciones Unidas en la prevencién de los conflictos.”® Dicho
documanto es en esencia una demanda para la legitimidad de la prevencion del conflicto
como una cuestion de preocupacién intemacional, pero lo relevante que enfatiza es |a
relacion estrecha que existe entre la prevencion del conflicto y el desarrollo.

En este sentido, la prevencion del conflicto viene a ser un eje fundamental y parte
de la conduccion de la Agenda de seguridad humana, cual hace énfasis en garantizar las
condiciones minimas de la calidad de vida y el respeto a los derechos humanos dsal
mndividuo. Asi, uno de los grandes retos para la-actuacion del CSONU en la solucion de

los conflictos y por ende también, de la seguridad colectiva, de cara a las diversas

¥ SIPRI, Yearbook 2002, Oxford University Press. P. 98,

N Thidem.




amenazas al Nuevo Milenio tienen que ver mas con la Agenda de Seguridad Humana.
Esto es asl, porque las Naciones Unidas han demostrado sar un instrumento imperfacto
para promover la agenda de Ia seguridad humana pues el CSONU tiene una actitud
ambivalente en torno a aquella.

De tal forma, algunos de los miembros del CSONU como China y Rusia y otros
miembros no permanentes como Siria, se rehusan a apoyar las medidas intervensionistas
del Consejo, pues podrian establecer un pracedente o poner en evidencia los pobres
registros que en materia de derechos humanos tienen esas naciones, esto sin duda
explica la indiferancia y omisién del Consejo a la violacién flagrante de los derechos
humanos y a [a ausencla de la democracia en China, Indonesia, Pakistdn, Rusia
(Chechenia) y la exYugoslavia (Kosovo), y en cambio, unicamente intervenir en los casos
en donde los intereses de las potencias se vean realmente afectados (caso de Irak, Haiti,
Bosnia).

Por otra parte, otros Estados siguen anclados a la tradicion de la defensa del
principlo de la no intervencién y por ende, son los mds renuentes a aceptar o patrocinar
acciones que no tengan el apoyo del pais destinatario.

Otra fuente de limitacién para las Naciones Unidas en este aspecto radica en la
presencia de una gran mayoria de Estados miembros con grandes limitaciones en |a
promocién de los derechos humanos, lo que reduce las posibilidades de impulsar una
estrategia de seguridad humana en la Asamblea General como es lo que ocurre con la

ilamada “Responsabilidad de Proteger”.*®

M0 wIg responsubllidad de proteger” es un informe de la Comisién Internacional sobre Intervencion y
Soberania de los Estados. resultado de la preocupacidn respecto a evilar la presencia de tragedias
humanitarias pasadas. El eje central del Informe se encuentra en ¢l replanteamiento al principio westfaliano
dc 1a defensa a la soberania del Estado por éncima de 1odo, ya que considera que la soberania estatal uene dos
vertientes: la responsabilidad de proteger la soberania del Estado y la responsabilidad de respetar y proteger
los derechos humanos, considerando que la nocion de seguridad debe de incluir tanto a las personas como a
los Estados. Esta rcsponsabilidad de proteger involucra tres distintas formas de proteccion: prevenir,
reaccionar y reconstruir. Con todo, ¢l contenido de dicho informe trac en ciemes diversas problematicas
(resultado de su idealismo) que es importante sefialar pues asume que la seguridad humana csta teniendo un
impacto creciente cn ¢l discurso internacional, lo que es cuestionable pucs solo algunos Estados la han
apovado ademds de que tras los eventos del 11 de Septiembre este apoyo desigual fue mds preponderante. Por
otro lado, también el Informe pone la llave para abrir cualquicr posibilidad de justificar las intervenciones de
los Estados por razones humanitarias, lo que 1as exponc a su uso y abuso indiscriminado, pues no reconoce la
rcalidad internacional de las asimetrias de poder v las capacidades de poder de los mAs Estados mas fucrics
sobre los Estados mmds débiles. Otra limitante que no se toma en cuenta s la existencia de recursos limitados
ademds de que constiluye el riesgo de una sobresaturacion de las Operaciones de Mantenimicnto de la Paz y
por ende, fuertes presiones para el CSONU y también para los Estados contribuyentes de las OMP’s. Legler
Thomds; j Victima de! terrorismo? La seguridad humana después del 11 de Septiembre” en Rosas, Maria
Cristina, Cooperacion v conflicto en las gméncas, Sepuridad Hemisféricy; un larpo y sinugso caming; Up.

Cir.. p. 293-295.
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Esta limitacion en la actuacion del CSONU respecto al impulso de la seguridad
humana se puso en evidencia en su fracaso para prevenir los genocidios de Ruanda y
Srabenica, dando cuenta de la ausancia de mecanismos de alerta temprana y de una falta
de accidn anticipada. Con todo, éstas y otras intervenciones humanitarias del CSONU
como en el caso también de Somalia y Haiti, han sido reacciones mas que acciones
anticipadas o preventivas, actuando cuando la pérdida cuantiosa de vidas humanas ya
era un hecho irevocable "

Ademas de que tras los eventos del 11 de Septiembre y la consiguiente
colocacion del combate al terrorismo como una prioridad principal de la Agenda
Intemacional, puso en “shock” el avance de la adopcion y practica de la pravencion del
conflicto.

Los ataques del 11 de Septiembre de 2001 tuvieron como consaecuencia la
distraccion y el traspaso a segundo plano de los avances logrados (con muchos
esfuerzos) durante la decada de los 90°s, no sélo en la tematica de la prevencion de los
conflictos, sino en una gran variedad de temas que forman parte da la Nueva Agenda de
Seguridad Intemacional, cuales comesponden al nuevo concepto de seguridad
internacional (en su sentido amplio), al impulso (aungue limitado) de la seguridad humana
y que en gran medida venian a constituir este gran avance en la respuesta a las
necesidades y demandas que afectan a las naciones del Tercer Mundo.

Sin embargo, dicho reduccionismo en la importancia sobre la temética de la
pravencion del conflicto, frente a la prioridad de la guerra contra el terrorismo, es una
paradoja dado que el dirigir las tendencias de la prevencion del conflicto, cuyo anfasis se
centra en el desamollo sustentable de los Estados, se estaria de alguna forma
combatiendo las raices de las causas del terrorismo.

Pero la tendencia actual en la “prevencién del terrorismo”, cual se caracteriza por
utilizar instrumentos coercitivos y de corto plazo, se centra en los cortes de las fuentes
financieras, politicas y militares de apoyo al terrorismo y, cuando fuera posible,
aprehender a [os terroristas antes de que ellos cometan actos de terror,*™ sin embargo, la
solucion a los problemas de fondo como el desarrollo, la gobemabilidad y los derechos

humanos no contemplan atencion alguna, sobre todo de parte de las potencias.

*! Las inlervenciones con fines humanitarios sin ¢l consentimicnto de las parcs en conflicto o del pais
alectade es considerada como un acto de intervencion. Sin ¢l consentimicnto de las parles en conf(lictlo es
dilicil que una mision de este tipo logre llegar a una solucién nepociada.

YESIPRI, Yearhook 2002, Oxford University Press. p. 123,
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En este sentido, se puede considerar que los retos para la seguridad colectiva en
el nuevo sistema internacional son diversos sobre todo en un ambiente intemacional cada
vez mas complejo, en donde el CSONU, lejos de fortalecerse se debilita producto de sus
practicas y métodos de trabajo tradicionales, su propia estructura antidemocratica, las
divisiones en su interior y entre los 5 Miembros Permanentes y, por la sombra del
unilateralismo en la nueva estrategia de EUA y su constante desden a las acciones del
CSONU. Con todo, la seguridad colactlva puede solo ser efectiva si opera en un contexto
donde existan el ambiente y las alternativas pacificas para el seguimiento de valores
comunes. Sin embargo, ante la ausencia de tales alternativas, como sucedid en la Guerra
Fria, donde los objetivos de seguridad colectiva fueron confundidos con los de defensa

" colectiva, |a idea de la seguridad colectiva permanecaera mas ilusoria que real.

4.5.2 El Consejo de Seguridad y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

frente a las amenazas a la seguridad internacional en el Siglo XXI.

En la década pasada, las OMP contemplaron una reformulacion y reavivamiento
simultaneo, pues su numero dobld la cantidad de OMP desplegadas durante los 40 arios
anterioras, ademads la circunscripcion geografica de las mismas también se ha expandido
ya que ahora Incluye operaciones en los antiguos bastiones exsoviéticos de Europa
Oriental y del Hemisferio Occidental. Pero el cambio que mas relevancia ha tenido lugar
para las OMP’'s se ha centrado en sus tareas, cuales ahora se enfatizan a la asistencia
humanitaria y a la construcclén y reconstruccién nacional. Asi, el efecto neto de estos
cambios ha implicado rescribir las normas y principios que han regido a las OMP durante
toda su existencia.

Sin embargo, aunque las OMP tradicionales no han sido abandonadas, el fin de la
Guerra Fria abrid sin duda nuevas oportunidades para dichas operaciones, mientras que
también produjo nuevas dificultades y retos. En este sentido, las funciones de las OMP se
han diversificado para Incluir la atencion de aspectos de la vida nacional, a traves de las
Naciones Unidas, a fin de contribuir no sélo a controlar un conflicto sino a resoclverlo,
ademds participan en ella no sélo contingentes militares sino personal civil .

Ademas, se observa una tendencia hacia aplicar de manera flexible los siguientes
principios: previa cesacion al fuego, consentimiento de las partes involucradas y el
caracter no combatiente. En ocasiones, la interpretacion de estos principios ha dado como

resultado que los mandatos de las OMP comiencen a darse bajo disposiciones de la



Carta, relativas al Capitulo VIi, que corresponden a acciones de naturaleza coercitiva y
que, por lo mismo, requieren de una aplicacion distinta a los principios tradiclonales.

Las experiencias del pasado han discernido algunas tendencias que es importante
considerar en el establacimiento de las OMP en acciones futuras para el mantenimiento
de la paz y la sequridad intemacionales.

Asumiendo en principio el peor de los escenarios para las OMP, es importante
considerar que éste se centra en la consideracion de Ia existencia de dificultades para
una OMP organizada por una Organizacion regional sin la asistencia de la ONU o de las
grandas potencias durante el desarrollo de una guerra civil de caracter intemacional. Otro
elemento a destacar, dentro de aste contexto, es el despliegue de la OMP sin la
autorizacion del Estado receptor (su despliegue en un Estado “fallido”™) o bien, que se
constituya contrario a los intereses de los grupos poderosos subnacionales y de los
Estados vecinos. También es desafortunado desplegar una OMP en un drea geografica
amplia, que incluya muchas ciudadas, pues la OMP se pueden ver con poca capacidad de
dar seguridad a las partes en conflicto de manera separada, ademas de que se varian
impedidas a garantizar su propia seguridad ante un eventual ataque. En este sentido, el
mandato involucraria misiones multiples y sin capacidad de combate muy disimiles a Ias
OMP fradicionales.

En contraste, el mejor escenario que puede existir para las OMP en un futuro, sin
duda alguna lo constituyen las OMP organizadas por Naciones Unidas, con amplio apoyo
de las grandes potencias, y que contemplen la puesta en vigor de una acuerdo de paz
comprehensivo  entre las partes en conflicto. En este escenario, se contempla la
participacion de OMP cuyo mandato contemple el monitoreo y ofras de sus funciones
tradicionales; ademas, también se considera que seria probablemente exitosa la OMP
localizadas alrededor de una frontera internacional limitada en una zona especifica con
poblacién no esparcida para poder facilitar la deteccion y la realizacion de otros
movimientos.

Desafortunadamente, las tendencias recientes en las relaciones internacionales
sugieren futuras oportunidades para las OMP mas cercanas a su participacion dentro del
peor escenario, aunque se mantiene un cierto optimismo de que la tendencia pueda
cambiar. En este sentido, muchos de los retos futuros a la paz y la seguridad
internacionales se centran en conflictos de naturaleza intema, ademas de aquellos que
tienen configuraciones geograficas especificas que pueden dificultar el establecimiento

del cese al fuego y el monitoreo.
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Por otra parte, la expectativa de que Estados, en grupos regionales o
multilaterales, probablemente asuman un papel mayor en las OMP contempla algunas
preocupaciones centrales, especiaimente si estos Estados son pobres y sin mucha
axperiencia en la materia. Iguaimente se considera un clima de disturblo para las OMP
por la posibilidad de que Estados vecinos o Estados extramegionales se involucren en el
conflicto, amenazando la imparcialidad de las OMP, borrando la linea divisoria entre las
OMP vy el establecimiento de un intervensionismo militar con fines particulares.

Con todo, pese a que una de las tareas nuevas promovidas recientemente es la
construccidon nacional, las OMP no han materializado dicha tarea. Por otro lado, los
peacekeeping puade que tengan que regresar a sus antiguas tareas de desplegarse
después de un cese al fuego; pues adn, cuando el riesgo de un cese al fuego amenaza
con ser roto, los peacekeeping pueden encontrarse frente a amplias sltuaciones
inestablas e inseguras *®

Finalmente, el proceso evolutivo de las OMP estard determinado por la forma que
adquiera el nuevo sistema politico internacional y por ende, en la nueva estructura que ja
ONU, asl como por las experiancias, tanto positivas como negativas, en el despliegue de
fas OMP. Lo que si es un hacho, es que el alejamiento de los principios tradicionales de
las OMP lejos de resultar favorables ha implicado serios retrocesos en la efectividad de
las tareas de las OMP.

Por ende, el futuro de la funcién de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales sélo podra definirse en la madida en que se adopten de comun acuerdo
normas de actuacién que puedan ser conciliadas con el concepto de soberania
nacional.® Las OMP se encuentran en el centro de este debate, pues en la definicion de
las normas que regirdn los nusvos ambitos de accion de las OMP, seguramente se
tomaran en cuenta operaciones que han demostrado que, hasta ahora, el previo
consentimiento de los Estados sigue siendo la norma mas plausible gque guia la accidn

internacional y Somalia fue prueba de ello.

3 Dyiehl Paul: “Forks in the Road: theoreticat and policy concerns for 21 st Century Peacckeeping” in Dichl
Paul; The politics of Global Governgugg, USA. Lvnne Rienner Publishiers, 2001 , p.224-225.

0% pellicer, Olga; “Nuevas tendencias en materia de seguridad colectiva™ en Pellicer, Olga; La segyndad
internacional en América Latina v el Cyribe”El debate conlemporineo”; Cuadernos de Politica Internacional,
No. |, México. SRE. IMRED: 1995, p. 246-247.

-2
Lh
<



4,53 El Consejo de Seguridad después de la segunda guerra contra Irak en 2003.
El efecto “parteaguas” en el sistema Intemacional que represent6 el ataque terrorista del
11 de Septiembre da 2001 a los EUA implico la adopcidn, dos semanas mas tarde, de la
resolucidn 1373 que obliga a todos los 191 miembros de la ONU a usar la normatividad
domeéstica y a llevar a cabo acciones para combatir futuros actos terroristas.®” Asimismo,
los Estados deben de reportar al Comité Contra el Terrorisme de los avances leglslativos
y administrativos tomados para cumplir con los requerimientos propuestos en la Res
1373.

Con la adopcion de la Res 1373, el CSONU da legitimidad a la accién unilateral a
los Estados que fuesen motivo de atagues y amenazas terroristas. En este sentido, tal
medida contribuye a erosionar la norma que prohibe el uso de la fuerza, cual habia sido
un aspecto central de la Carta de la ONU. Asimismo, esta medida del CSONU lleva
consigo serias complicaciones para algunos Estados que no cuentan con los recursos
materiales e institucionales para cumplir con las medidas anti- terroristas establecidas por
al Consejo. Tal situacién puede venir a quebrantar la legitimidad del CSONU, al no ser
estas medidas aceptables para la mayoria de los Estados miembros.

Con todo, las medidas antiterroristas del CSONU dieron pauta para |a intervencion
“colonizadora” de la superpotencia en Afganistan bajo el argumento de derribar al
gobiemo talibdn (acusado de dar apoyo a las actividades terroristas como ias del 11 de
Septiembre), el desmantelamiento de la red de Al- Qaeda y de su principal lider: Osama
Bin Laden.

Sin embargo, lo anterior seria solo el preiudio de las “guerras que nos esperarian”.
El destino del CSONU no solo seria retado por la naturaleza difarente de los conflictos,
como se vio a principios de la década de los noventa, sino también por formas distintas de
hacer la guerra. Asi, el preludio de la guerra contra el terrorismo después del 11 de
septiembre, dio amplio margen de actuacion para los “halcones” del gobierno republicans
del Presidente de EUA, George W. Bush, quienes impulsando su nueva estrategia de
seguridad nacional pusieron en evidencia que la guerra contra el terrorismo solo seria un
aspecto de su nueva politica unilateral, integrada también por el despliegue del Nuevo
Escudo Antimisiles y la guerra preventiva contra los Estados fallidos que amenazan con
poseer y desplegar armas de destruccion en masa. Contradictoriamente, EUA no va a

renunciar al desarrollo de armas de destruccion masiva —como bien lo especifica la

" La RES 1373 contempla ¢l congelamiento de cuentas bancarias de lerroristas, la prohibicion de financiar
actividades v compartir informacion entre Estados ante ¢l Comité Contra el Terrorismo (CCT) en tormo a
OPEraciones (Crrorsis.
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Diractiva Presidencial 17 da septiembre de 2002-, pues se auto conciben como los tnicos
responsables en el manejo de este tipo de pertrechos en el mundo.*®

En este sentido, EUA se otorga a si mismo el derecho de atacar a cualquier
Estado que desarrolle prasumiblemente armas de destruccion masiva (sean nucleares,
quimicas o biclogicas), en el sentido de hacer efectiva la guerra preventiva dando el
primer golpe y empleando de manera desproporcionada el uso de la fuerza.

Asimismo, el nuavo unilateralismo de EUA promovido por el nuevo gobiemo
republicano desde Enero de 2001, si blen considera estrategico seguir concentrando el
poder americano en los lugares donde se manifiesta el poder de la globalizacion liberal;
G7, FMI, OMC, BM; también ha manifestado su deseo por extraer poco a poco a los EUA
del cuadro politico multilateral, en este sentido, se explica la denuncia de EUA al
Protocolo de Kyoto, el Tratado ABM firmado junto con Rusia y pieza clave de la politica de
control sobre los misiles balisticos; asi como, la no aceptacion del Tratado que instituye |a
Corte Penal Intemaclonal, el Tratado sobre las Minas Antipersonal, al Protocolo sobre las
Ammas Bioldgicas, el Acuerdo sobre las Armas de pequeno calibre, el Tratado sobre la
Prohibicion Total de las Armas nucleares, y también las Convenciones de Génova sobra
los Prisioneros de guerra, pues este ultimo replantea un relajamiento de su prision en
Guantanamo.

Lo que seguiria 6 bien el acto seguido en esta tendencia contraria al
multilataralismo seria el rechazo al arbitraje o intervencion del Consejo de Seguridad, por
considerarlo incapaz de ejercer acciones efectivas, en |a guerra contra Irak, pese a que
las pruebas mostradas por los inspectores de la ONU sobre la produccion vy
almacenamiento de armas de destrucclén masiva del gobiemo de Sadam Hussein,
resultaron negativas y por tanto, ninguna actuacion por medio de |a fuerza era aceptable
en ese sentido para la gran mayoria de los Estados.

Las divisiones de las posturas de los miembros del Consejo de Seguridad lo
llevaron a su pardlisis frente a la intervencion unilateral, ilegal y arbitraria de EUA en Irak,
cuyo objetivo evidente era acabar con el regimen de Hussein y, apoyado por las grandes
transnacionales petroleras, redisefar el nuevo orden regional y restablecer las fronteras
de una zona estratagica.

Estas divisiones en el CSONU pusieron a la vista que, pese al nuevo polo de

poder que formaron Francia- Alemania y Rusia frente a la intervencion de EUA en Irak, no

¥ Rosas, Maria Cristina, Cooperacién v conflicto en las ameéricas. Seguridad Hemisférica: un largo v sinyoso

camino: Op. Cit. P.337.



exista un poder lo suficientementae fuerte para jugar como contrapesc a las actuaciones
unilaterales de EUA, pues la allanza Paris- Berlin- Mosc solo expresé el poderio politico-
diplomatico en su actuacion intemacional, lo que no tuvo efecto disuasorio frente al
poderio militar de la unica superpotencia. En este sentido, para EUA |a guerra contra Irak
debia servir para afirmar su nuevo poder imperial *’

Con todo, la segunda guera del Golfo en 2003 manifestd un crimen contra la paz
pues esta nueva forma de hacer |la guerra: “guerra preventiva” contra Irak y, por ende, su
invasién ilegal sin un mandato de la ONU por parte de EUA vy sus aliados (Gran Bratafia
fundamentalmente) violaron la legalidad intemacional y por tanto erosionaron los
principios fundamentales que dieron vida a [a ONU y claramente se comportaron como
agresores y violadores del Deracho Internacional. De tal forma, esta situacién inédita se
contempld porque nunca, desde la creacion de la ONU, dos de los Estados fundadores,
miembros permanentes del CSONU no habian transgredido brutalmente [a ley
internacional.

El ataque contra Irak sin mandato de fa ONU constituye una guerra de agresién
pues “no hay alguna base juridica posible para tal intervencion, ademas, en la ausencia
de una autorizacién del Consejo de Seguridad, ninglin Estado debe recurrir a la fuerza
contra otro Estado, salvo en caso de legitima defensa, en respuesta a un ataque
armado” ¥®

Lejos de una disolucidn total de la ONU como muches de los incrédulos del
multilateralismo y de la legalidad internacional de su actuacion asi lo estimaron, la
comunidad intermacional es participe de los reveses que la fuerza de ocupacion en lIrak
liderada por EUA -dado el aumento de|] sentimiento antiestadunidense por parte del
pueblo iraqui y los ataques de las guerrillas iraquies a soldados de la coalicion en Irén-
esta finalmente virando la postura radical del gobiemo de EUA hacia una participacion
mas activa de las Naciones Unidas en [a reconstruccién y pacificacion de Irak, como bien
lo expresd la aprobacion por unanimidad de la Resolucién 1511 sobre Irak (16 de octubre
de 2003), la cual ademas de que refuerza las Resoluciones previas como la 1483 (22 de
mayo de 2003) y 1500 (14 de agosto de 2003) contempla una fuerza multinacional bajo
mando estadunidense y fija el plazo para la entrega de un calendario constitucional y

electoral.

“ LE MONDE DIPLOMATIQUE. Mars 2003, p 1, 18 el 19  hitp://www.monde-
diplomatigque. fr/2003/03/RAMONET/Y870).
o LE MONDE__ DIPLOMATIQUE. Avrl 2003, P. I; http://www._monde-
diplomatique. {r/2003/04/RAMONET/9963
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Tal Resolucion 1511 del CSONU, la cual fue propuesta por EUA, Gran Bretana,

Espafa y Camerun, contempla en su esencia seguir considerando a Irak como una

amenaza a la paz y la seguridad intemacionales, ademas de que insta a dar apoyo
financiero para la reconstruccion.

Sin embargo, los paises mas criticos a la invasién Iraqui, Francia, Alemania y
Rusia anunciaron que no aportaran tropas ni dinero pues consideran que la nueva
resolucidn no es lo suficienteaments aspecifica en cuanto al papel de la ONU en el pais
arabe, y tampoco se especifica ningun plazo para el restablacimiento de la soberania
iraqui ni para el fin de la ocupacion. Asi, Jacques Chirac declaré al respecto que “las
cosas han evolucionado, pero no sobre el fondo. Cada uno conserva el enfoque y los
argumentos ya conocidos. Pero todos somos concientes de que la situacion se degrada y
de que debe hacerse todo lo posible para intentar mejoraria”. *®

Es importante destacar que aunque con la Resolucién 1511 el CSONU da luz
verde para la intervencion de la fuerza multinacional en lrak, no implica que esta fuerza de
ocupacién lleve la bandera o el escudo de la organizacién. En este sentido, aunque han
existido ciertos avances para la reconstruccion en Irak por la adopcion de resoluciones
muy ambiguas y donde los intereses de los EUA siguen estando presentes, la prasencia
de la ONU en Irak sigue siendo muy reducida.

Con todo, el viraje de la politica de EUA hacia una mayor intervencion multilateral,
como lo evidencla la presién del Presidente Bush para que los paises aporten ayuda
financiera y militar a la reconstruccion de Irak, aunque manifiesta su intencion de reducir
el papel del CSONU hacia una participacién semejante al de la Cruz Roja Intemacional
enmarcando su utilidad para cuestiones de reconstruccién, en si mismo, da por sentado
que la administracion Bush parece haber reconocido que una amplia base de cooperacién
multilateral es necesaria para hacerle frente a los conflictos internacionales y que la ONU
posea del marco politico y legal para enfrentar las amenazas a la seguridad
intemacionales; en este sentido, la superpotencia ha demostrado que es incapaz de
hacerle frente a las consecuencias de sus actos y de que necesita forzosamente de la
cooperacion multilateral.

Este (ltimo punto puede ser aprovechado al maximo por otres de los miembros del
CSONU en orden de conducir estrategias de caracter disuasorio frente a las politicas

unilaterales de EUA, cuales le han venido acarreando grandes costos tanto materiales,

*% Europa Press, Bagdad 17 de Octubre; hip://www.estelladigital cs/articulo.asp?sec~mund fech=13/10/03




diplomaticos y humanos, y evitar el riesgo a la repeticién frecuente de la prictica. de la
‘guarra preventiva” y por ende, de que las relaciones internacionales se enmarquen en
guerras perpetuas gque no solo colapsen el sistema de la ONU, sino que conlleven a la
anarquia internacional total.

Finalmente, conviene recordar al jurista del Siglo XVIl Hugo Grocio, fundador del
Derecho de Gentes, quien en su libro “De jure belli ac pacis" afirmaba que ‘querer
gobemar a los otros contra su voluntad, bajo el pretexto de que es bueno para ellos”

constituye el argumento mas frecuente de las “guerras injustas”.
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CONCLUSIONES

El nuavo contexto internacional derivado del final de la Guerra Fria y la emergencia de
nuevas amenazas a la paz y la seguridad intemacionales que retaron la capacidad de las
Naciones Unidas para hacerles frente, asi como de otras organizaciones intemacionales y
regionales, trajo consigo nuevos replanteamientos al concepto de seguridad intemacional
tradicional en busca de dar una respuesta a la nueva realldad internacional de la
Posguerra Fria. En este sentido, se dio paso de un concepto realista abocado a la
seguridad del Estado y con prioridad en las cuestiones militares, a un concepto de
seguridad mas amplio, impulsado por la corriente ampliacionista y critica de la seguridad,
cuyo centro gira en torme a la seguridad de los grupos de individuos o societales,
raconociendo la existencia de |la nueva naturaleza de las amenazas no militares a la
seguridad internacional. En este sentido, considera de gran relevancia la seguridad
humana, como una forma mas efectiva de hacerle frente a [os nuevos retos que plantea el
nuevo sistema internacional de Posguerra Fria,

Sin embargo, cambios tendrdn que ser introducidos gradualmente en todo el
sistema de la ONU, pues todavia existen grandes problemas emergentes que expanden
el caos intemacional ante la existencia de los Estados fallidos, las armas de destruccién
masiva, la constante amenaza del crimen organizado, las tensiones sobre los recursos y
el incremento en la mayor demanda scbre estandares de vida mas altos, etc.; problemas
que, por su propia naturaleza y su caracter transnacional, requieren de respuestas que no
necesariamente implican hacer uso de la fuerza ni tampoco de respuestas militares.

Con todo, las nuevas oportunidades en el sistema intemacional de Posguerra Fria,
ofrecieron un clima mas benigno para la renovacion del activismo da Naciones Unidas vy,
en particular del CSONU, ante un clima de relativa paz y estabilidad y sin que existiese el
ambiente adverso de la Guerra Fria. Ante este clima internacional fue acogido el tema de
la reforma del CSONU, el cual no era algo nuevo, pues desda |la creacion del CSONU, su
naturaleza antidemocratica y cerrada, fue vistc con desdén por la gran mayoria de los
Estados- miembros que se veian excluidos del organo principal encargado del
mantanimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Sin embargo, la capacidad limitada del CSONU en su actuacion durante la Guerra
Fria, mo ubicaron el tema de la reforma como tema preponderante de la Agenda
Internacional. Sin embargo, fruto de los procesos de descolonizacion y de la ampliacion
de la membresia de la ONU, el ¢lima de mayor relajamiento de la tensién Este-Oeste en

los 80°s y la emergencia de nuevos actores con capacidad de influencia a nivel regional y
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con poder econdmico, los cuales demandarian una mayor actuacién en la esfera
internacional, fueron factores que confluyeron en el impulso a “Un Programa de Paz’ en
1992, donde el Secretario General Boutros Boutros Ghali sienta las bases para el inicio de
tedo un proceso de reforma que permaneceria sujeto a discusiones por parte de algunos
de los Estados miembros; ademds, dicha propuesta fue innovadora para el nuevo papel
que adquirian las OMP de Posguerra Fria, la accion preventiva y hacia un llamado al
despliegue y reaccion rdpida de tales Qperaciones.

Sin embargo, el largo y siniestro camino por el que ha venido atravesando el
Consejo de Seguridad de las Naciones desde su creacion en 1945 ha sido producto no de
variables imprecisas tanto intemas como extemas, sino del propio contexto intarnacional y
de la realidad geopolitica del que ha sido parte, y por supuesto, de las indefiniciones y
comportamientos de sus Estados miembros.

Es dal sentir de las grandes potencias como de los paises mas débiles hacer de
las Naciones Unidas mds efectiva, pero para ello indudablemente tendra que dotarsela de
recursos y de resolver su ya histérica crisis financiera, situacién que es preocupante pues
pocos son los Estados que estan dispuestos a asumir tal responsabilidad, ni aun los
Estados que gozan de mayores privilegios en la Organizacién en base a “"cotos” de poder,
como Rusia y China, cuyas contribuciones al presupuesto de la ONU siguen siendo muy
reducidas y por tanto, sin corresponsabilidad a la representacion de su "status” en el
CSONU (1.07% y .9% respectivamente; ver Anexo 4). Esto significa sobre todo, que las
nuevas naciones lideres como Japon y Alemania encuentran, en esta dificil coyuntura,
nichos para insistir sobre reformas de amplio rango, proveyendo a la ONU con fondos
adecuados, para después demandar un “stalus” privilegiado dentro de ella, en un
esquama de costo- beneficio.

Sin embargo, el actual proceso de reforma al CSONU se encuentra en “un punto
estancamiento” dado que, fuera del ambito diplomatico durante las discusicnes
expresadas cada ano desde 1994 en el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta relativo
a la representacion equitativa, la ampliacion del CSONU y otras cuestiones , no parece
tener relevancia como proyecto bien estructurado y consensuado, ni tampoco figura de
manera preponderante en las Agendas de Politica Exterior de los paises miembros, ni de

las potencias®'’ ni de los paises que aspiran a una membresja permanente.
p q p

M Lo anterior sc cjemplifica por el hecho de que el (ema no es priofdad de sus agendas exteriores, ni parcce
preocuparles pues saben muy bien que estdn auloprotegidas por el Art. 108 Constitucional, v por ende.
cualquier propucsta de reforma tendera forzosamente que ser aprobadas por todus ellas.




Por otra parte, es importante senalar que el actual “impasse” que se tiene en el
proceso de reforma del CSONU as parte de las esperanzas “ambiciosas” que tenian
algunos Estados Miembros sobre el avance de la reforma para el 50 Aniversario de la
ONU y que fueron un fracaso, y mas aun tales esperanzas renacieron para la Cumbre del
Milenio sin lograr la respuesta ambicionada pues en el intervalo de 5 afos, sin embargo,
no hubo nuevas ideas (axcepto en 1997 con las propuestas del Embajador de Malasia,
Razali en el Grupo de Trabajo que cobrd |a tematica cierto vigor) sobre como resolver la
tensién basica entre: el numero estimable, el cual va de 20 a 26 miembros; a las
categorias sujetas a la ampliacion, o bien, la creacion de una tercera categoria; a los
miembros candidatos y los criterios para elegirlos; y finalmente, en caso de la ampliacién
en la categoria permanente no hay acuerdos sobre si tendran las mismas prerrogativas
que los actuales rmiembros permanentes.

Sin embargo, se reconoce que cualquier reforma al CSONU en este aspecto no
debe disminuir la eficiencia del mismo, pero si responder al sentir de la comunidad
internacional. Tambien se critica que la creacion de una tercera categoria solo vendra ha
ampliar las divisiones en el CSONU, y por otro lado, no se acepta que los nuevos
miembros permanentes sean garantes del derecho de veto, pues en lugar de remediar la
naturaleza antidemocratica del mismo solo la acentuaria.

£n lo que respecta a la reforma a los métodos de trabajo, existen un gran numero
de propuestas que buscan reglamentar el derecho al veto (solo abocado a las cuestiones
que se enmarquen en el Capitulo VII) o bien, la creacion de un doble veto, ante el
reconocimiento de que existen muchos obstaculos para su eliminacion. Sin embargo, para
los 5 Miembros Permanentes esta tematica no tiene ninguna consideracion.

Pero existe un mayor acuerdo en las propuestas relativas a la mayor cooperacion
entre el CSONU y la AGONU; asi como entre el CSONU y otros organos, ademas de la
mayor participacion de otros actores en la toma de decisiones y en los trabajos cz!
Consejo, como los Estados no miembros dal CSONU, los Estados que aportan recursos y
fuerzas a las OMP, las ONG's, etc, que asi lo soliciten, con el objetivo de hacer un
CSONU mas democratico, transparente, eficiente y justo.

En si, la incapacidad colectiva de los miembros por encontrar soluciones a los
problemas operacionales y conceptuales basicos en la reestructuracion del Consejo,
indudablemente desalienta lo que podria haber legado a ser un acuerdo general.

Hasta ahora, la percepcion que se tiene respecto a la reforma del CSONU es que

la efectiva resolucion de los problemas intarnacionales, asi como tambien, el futuro de las
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Naciones Unidas puede ser determinada por las mayoraes potencias. En este sentido, el
impasse en que se encuentra la actual reforma del CSONU se deriva fundamentalmente
de las relaciones de poder.

Con todo, considerando la posicién de los miembros del Consejo de Seguridad
respecto a su perspactiva de la reforma del CSONU se pudo constatar que para las
potencias “veto”, si bien, existe un reconocimiento en el plano retérico de la importancia
de la ampliacién del Consejo de Seguridad, no parecen considerar alguna posibilidad que
implicase renunciar a sus actuales privilegios, sobre todo, cuando se desenvuelven en
situaciones especiales, que a excepcion da la superpotencia, el recurso a la utilizacion de
este importante Instrumento de influencia que les da cierto “stafus” de poder y de
influencia como potencias regionales, en el caso de Rusia con aspiraciones a recobrar su
poderio pasado; en el caso de Gran Bretafia y Francia, buscan no ser marginados y
seguir siendo tomados en cuenta, sobra todo como paises lideres de la UE.

En este sentido, se puede percibir, que en su bldsqueda de poder, los Estados
recurren a las heramientas institucionales que tienen a su alcance. Para Francia, Rusia y
China, una de esas herramientas es el Consejo de Seguridad y la capacidad de veto que
la Carta les confiere, por ende, la vaguedad y ambigiiedad en darle continuidad al proceso
de reforma del CSONU, lo que explica, hasta ahora, su actual estancamiento.

Para paises como Japoén, Alemania, Brasil, Nigeria e India, candidatos a la
membresia permanente, la busqueda de un papel preponderante a nivel regional e
internacional y de la persecucion tanto de objetivos internos como extemnos los ha llevado
a plantear, por diferentes motivos como la influencia econémica, la distribucién geografica
equitativa y las contribuciones al mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales
su candidatura como miembros permanentes del CSONU. Sin embarge, como bien se
axpuso, estos Estados atraviesan por fuertes resortes intemos que les impiden ejercer
con mayor preponderancia la busqueda de este nuevo papel, en el caso de Japén, ain
existen restricciones constitucionales que tienden a ser fuente de debate interno cuando
existe la posibilidad de que éste persiga alguna participacién en las OMP (aun sin implicar
que estas se desplieguen bajo el Capitulo VIl de |la Carta). Por tanto, plantea muchas
dudas respecto a la posibilidad de que este pais pueda acceder a la membresia
permanente con estas limitaciones respecto a su participacion con contingentes militares,
aun con los candados constitucionales, pues aun sigue estando inmerso entre su

pacifismo historico y su busqueda por constituirse como un Estado “normal” bajo la mira
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de sus Estados vecinos que permanecen alertas sobra cualquier tendencia sospechosa
de Japdn que pueda orientarse a despertar al “Japén imperialista”.

Sin embargo, no hay dudas de que, para Japdn, la participacion en la ONU es
clave, no solo como parte de su “diplomacia del cheque® y del “miembro civilizado y
responsable de Naciones Unldas” (ocupa el segundo lugar en el pago de sus
contribuciones al presupuesto de la ONU), pero también porque constituye un foro de
relevancia especial para no quedar al margen en la conduccion de las principales
tendencias intemacionales respecto a cuestionas de seguridad, pues en Asia Pacifico, a
diferencia de Europa, no existe un foro donde se discutan las tematicas que afectan la
seguridad de la region; asi que, la ONU, en este sentido, constituye un Instrumento para
dirigir cuestionas que le afactan a sus intereses regionales, mas que globales.

No asl, para Alemania, que pese a que superd las restricciones constitucionales
para el despliegue de sus OMP, permanece eclipsada por restricciones de tipo financieras
y econdmicas cuales son ejes potenciales de inestabilidad social (alto indice de
desempleo y estructuras limitadas en el sistema de pensiones), asi como, de un
“atoramiento” en el proceso de reforma militar, situaciones gque indudablemente afectan su
actuacion, no sélo en cuestiones de la seguridad internacional conducidas por Naciones
Unidas, sino respecto a su propio papel como uno de los principales elementos del eje
franco-germano en la conduccion de la PESC.

En este sentido se percibe que Alemania, a diferencia de Japoén, no duda en dar
una mas amplia prioridad a su actuacion en otros foros donde se discuten cuestionas de
seguridad que, en gran medida, le afectan mas directamente como es el caso de la
OSCE, el Consejo da Europa y la OTAN, asi como en reuniones bilaterales, donde se
deja ver que su prioridad se encuentra en la seguridad territorial del ala Este, asi como las
probables desestabilizaciones que siguen emergiendo por el debilitamiento del poderio
ruso y el constante acechamiento de Rusia respecto a racuperar su antiguo e3spacic
soviético. Esta tendencia, se manifiesta en la participacion activa de Alemania en OMP
bajo Ia autoria de la OTAN y la UE mas que en participar en OMP bajo Naciones Unidas.

Por otra parte, la blusqueda de la membresia permanente por parte de Brasil,
Nigeria e India, se mueven en ofro contexto, pues pese a que no son potencias
aconémicas, su status ragional e influencia geopolitica: el tamafo de su territorio y de su
poblacién, los hacen utilizar tales elementos como herramientas para legitimar su lugar en
el CSONU. Ademas, |a participacion de Nigeria e India en la gran mayoria de las OMP de

las Naciones Unidas es otro punto a su favor.
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Con todo, existen limitaclones internas y regionales que hacen menos probable la
existencia de una posibilidad para que estos paises adquieran una membresia
permanente, pues en el caso de India, el conflicto histérico con Pakistan por Cachemira,
hacen tendenciosa su postura en el CSONU; ademas de las sospachas centradas en el
hecho de que la actual transicion politica, en donde el Partido del Congreso perdio poder,
dejo espacios llenados por fuerzas ultranacionalistas que aunado al poderio nuclear que
tiene este pais, su aumento de armas convencionales y el incremento a su gasto de
defensa, hacen temer que tal tendencia sea utilizada no precisamente como arma
disuasoria, sino en el despliegue de un conflicto mayor con Pakistén y por ende, en la
axpansion de un efecto domind que aumente la inestabilidad de la zona.

Respecto a Brasil, la estrategia interacional defendida a partir de la caida del
gobierno dictatorial y sobre todo, con el gobiemo de Cardoso, fue la de reposicionarse a
nivel intemacional ejerciendo una politica exterior mas activa y promoviendo la estabilidad
subregional por medio de Ia integracién del MERCOSUR y de éste con la region andina.
Sin embargo, la busqueda de un lugar como miembro permanente del CSONU ademas
de gue tiende a ser poco probable por los vetos que probablemente sustentarian tanto
México (como resultade de su rivalidad politica) como de Argentina, la tendencia a corto
plazo, se centra en hacerle frente a las fuerzas desestabilizadoras en |a region, sobre todo
en la parte andina, y por ende, atender sus intereses de seguridad mas directos. En este
sentido, se explica el porque no se aventura a conducir una mayor participacion en OMP.

En cuanto al caso de Nigerla, la importancia de la ONU parece ser vital e histdrica,
pues concibe a la institucion como un Unico medio de garantizar su influencia a nivel
internacional, pese a su reprobable record en gobernabilidad y respeto a los derechos
humanos. En este sentido, cabe preguntarse ¢la comunidad intemacional legitimara la
membresia permanente de un miembro del mundo en dasarrollo, que pese a sus
contribuciones a las OMP y su influencia determinante en la solucion de los conflictos en
la region del Sur de Africa, tiene un reclamo del amplio record en viclaciones a [os
derechos humanos, y de constantes agitaciones politicas (visto asi como Estado fallido?

Finalmente, el futuro del Consejo de Seguridad indudablemente es dependiente
del seguimiento de su proceso de reforma, de la eficiencia de sus OMP, del impulso a la
prevencion de los conflictos, asi como, en hacerle frente a los riesgos que implica el
derecho de asistencia humanitaria de manera mas cautelosa. Por otro lado, el desvirtuar
el estudio de estos importantes temas que eclipsan al CSONU y su probable

aplazamiento, o bien, su marginaciéon a segundo plano, frente a la imposicion de la
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prioridad en la Agenda de Seguridad Intemacional, como es la lucha contra el terrorismo,
seria perjudicial y mortal para el Consajo.

Con todo, el nuevo unilateralismo de la administracion Bush, cual lleva de la mano
la nueva estrategia da seguridad nacional en donde se percibe una clara tendencia
triunfalista de la supremacia de EUA en todo el orbe, asi como el énfasis en la guerra
preventiva y la politica simplista y maniquea de "estas conmigo o contra mi®, parecen
allanar el campo de la nueva guerra contra el terrorismo cuyo enfasis nuevo se centra en
la “democratizacién de la tecnologia® "'

En lo que respecta al papel del CSONU, en esta nueva estrategia de seguridad
nacional de EUA, se da una tendencia a desvirtuar el papel de dicho drgano como garante
de la paz y la seguridad intemacional y a lo que sus intereses compete, en ser garante y
generador de “poder blando”. Dicha politica de seguridad de EUA resta importancia al
multilateralismo, sin considerar que es bien conocido que una politica multilateralista
ayudaria a legitimar su poder y ayudar a conseguir una aceptacion mas amplia de su
nueva estrategia, ademas de que las acciones preventivas muitilaterales son menos
costosas y crean un precedente menos paligroso que la afiracion de EUA como juez,
jurado y verdugo en el sisterna intemacional.

Por otro lado, aunque su poderio militar y economico es insuperable por cualquier
otra fuerza politica internacional, la actuacién de EUA como lider en la conduccion del
nuevo sistema intemacional, finaimente conformado tras los eventos del 11 de
Septiembre, dan cuenta de su incapacidad por vigilar y dirigir los acontecimientos
transnacionales que implican las amenazas y los desafios diversos que enfrenta, no sélo
en su propio temitorio, sino también por las incapacidades en resolver por si solo los
conflictos intemos de otras sociedades pertenecientes a los Estados fallidos:

Con todo, el Consejo de Seguridad se encuentra actualments sumergido en un
serio embate que parece insuperable, mas aun el hecho de encontrarse ante el dilema de
persequir la proteccion del principio westfaliano de la soberania del Estado y, por otro
lado, conducir el derecho a la asistencia humanitaria y por tanto, al replanteamiento dal
derecho injerencia (cuyo vigor ha existido desde la década de los noventa).

En este sentido, la supervivencia del CSONU depende con mayor vigor de
emprender un proceso de reforma real ante la disyuntiva de estar sumergido frente a su
constante inoperatividad y deslegitimizacion intemacional como el caso de Kosovo (1999)

! Nye, Joseph; “Poder y estrategia de Eslados Unidos después de Irak™ cn Foreign Alfirs en Espafiol, Niun
5, Vol. 3. México, ITAM. Julio- Scptiembre de 2003, p. 5.
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y la intervencion de Afganistan (2001) e Irak (2003) eclipsado por la sombra del sistema
unilateral que pretende imponer la nueva estrategia de seguridad de EUA, donde la pauta
en su actuacion se enmarca en la guerra preventiva, la cual entierra por completo la
prohibicion al uso de la fuerza como elemento central de [a Carta de las Naciones Unidas
y eje rector de la seguridad colectiva en la solucion de los conflictos. Estos precedentes,
asi como la resolucion 1441 del Consejo de Seguridad, no solo cosecharon los beneficios
de una violacion de la Carta de la ONU, sino que representaron un triunfo para la
diplomacia estadunidense y también constituyd una derrota al estado de deracho
intarnacional.

Finalmente, lejos de implicar la disolucion del CSONU, a tendencia pronosticable
contempla que este 6rgano seguira mostrando su utilidad para tratar asuntos que no sean
sensibles para la alta oligarquia del poder mundial, pues aun existen temas de
importancia para la seguridad internacional como el peligro inminente del terrorismo y la
no proliferacion de armas convencionales y nucleares, que requieren ser conducidos de
manera multilateral. Ademas, a medida que se de por sentada la nueva configuracion del
Sistema Internacional del nuevo Siglo, el CSONU y la ONU en general ir4n redefiniendo
su nuevo papel que empezd a desarrollarse desde hace dos décadas. Por ende, la
importancia de generar consensos en el proceso de reforma es decisivo en orden de
lograr un organo mas democréatico y representativo, pero sobre todo con mayor margen
de maniobra y efectividad en sus métodos de trabajo y en la toma de decisiones.

En gran medida iejos de disolverse, la ONU debe buscar fortalecerse, sobre todo,
como foro Unico para la pravencion y la solucion pacifica y efectiva de los conflictos Inter
@ intra estatales, ademas de construir estrategias para la construccidn nacionai y
desplegar OMP’s conforme se requiera, a la par que se desarrollen las técnicas mas
efectivas para usarlas; sin embargo, la tendencia visible es la actuacién del CSONU de
manera mas selectiva dadas sus limitaciones presupuestales y sus estrechas
capacidades. Este sin duda, es el papel que debera contemplar el CSONU, teniendo en
cuenta que la voluntad de los Estados es decisiva para llevarla a cabo, pues sin ella, el
CSONU quedaria enterrado en una marginalidad e inoperancia real que no es muy
oportuna en el actual contexto internacional tan complejo que nos espera de frents al
Siglo XXI.
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ANEXO 1

PRESIDENCIA DEL CONSEJQ DE SEGUR|DAD

? Mes :' Presidencia ; Fecha en que termx;lae 24 g):)rlodo en calidad de

enero [ Franda | Miembro Permanente
,' febrero i Alemania g _ 3‘i de diciembre 2004 |
[ mazo ! Gunea i 3 dodiciembre2008 ..

~ abril ~ México i

Paklstan

i Federacion |
: Rusa &

Miembro Permanente

Julio _ Esparia

3_1 de diciemblfe_ 2_0_0_4

. agosto | Sira

31dediciembre 2003

%%s_(_ept__i_embre . Reino Unldo )

Miembro Permanente

i

octubre

Miembro Permanente

. t
noviembre ; Angola

31 de diciembre 2004

; "dlc{embre :

) _31"E1é'diciembre 2003

31 de dlClembre 2003

| V. Permanent; |

Los paises siguientes comenzaron su término de dos afos en calidad de miembro el 1 de

enero 2002:

Bulgaria
Guinea

Republica Arabe Siria

Camerun

México

Miembros no permanentes que serviran en el Consejo de Seguridad hasta diciembre de

2004 y diciembre de 2005.

2004:

Angola Pakistan
Chile Espana
Alemania

2005:
Brasil Filipinas
Argalia Rumania
Benin
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ANEXO 2

A. Estados miembros que no han servido como miembros no permanentes en el
Consejo de Seguridad.

. Afghanistan

Albania

. Andorra

. Antigua and Barbuda
Armenia

. Azerbaijan

. Bahamas

. Bahrain

. Barbados

10. Belize

11. Bhutan

12. Bosnia and Herzegovina
13. Brunei Darussalam
14 Cambodia

15. Central African Republic
16. Chad

17. Comoros

18. Croatia

19. Cyprus
20.Democratic People's Republic of Korea
21. Dominica

22 Dominican Republic
23. El Salvador

24. Equatorial Guinea
25. Eritrea

26. Estonia

27. Fiji

28. Gambia

29. Georgia

30. Grenada

31. Guaternala

32. Guinea-Bissau

33. Haiti

34, |celand

35. Israsl

36. Kazakstan

37. Kyrgyzstan

38. Lao Paople's Democratic Republic
39. Latvia

40, Lesotho

41. Liechtenstein

42, Lithuania

43 Luxembourg

44, Malawi

45, Maldives

46, Marshall Islands

ODODNONAWN
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47. Micronesia (Federated States of)
48. Monaco

49. Mongolia

50. Mozambique

51. Myanmar

52. Namibia

53. Palau

54_ Papua New Guinea

55 Qatar

56. Republic of Korea

57. Republic of Moldova
58. Saint Kitts and Nevis
59. Saint Lucia

60, Saint Vincent and the Grenadines
61. Samoa

62. San Marino

63. Sao Tome and Principe
64. Saudi Arabia

65. Seychelles

66. Singapore

67. Slovakia

68. Slovenia

89, Solomon Islands

70. South Africa

71. Suriname

72. Swarziland

73 Tajikistan

74The former Yugoslav Republic of Macedonia
75 Turkmenistan

76 Uzbekistan

77 Vanuatu

78 Vietnam

B. Estados Miembros que ha servido una sola vez en el Consejo de Seguridad
1. Angola

. Bangladesh
Bealarus

. Botswana

. Burkina Faso
. Burundi

. Cape Verde
Congo

. Costa Rica
10. Djibouti

11. Gabon

12. Greece

13. Honduras
14. Iran (Islamic Republic of)
15. Jamaica
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. Kenya

- Kuwait

. Lebanon

. Liberia

. Libyan Arab Jamahiriya
. Madagascar

- Mali

. Malta

. Mauritania

. Mauritius

. Nicaragua

. Niger

. Oman

. Paraguay

. Portugal

. Rwanda

. Sierra Leone

. Somalia

. 8ri Lanka

. Sudan

. Thailand

. Togo

. Trinidad and Tobago
. United Arab Emirates
. United Republic of Tanzania
. Uruguay

. Yemen
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ANEXO 3

AIDE MEMOQIRE*

1.- Acceso a las poblaciones vulnerables,

El objetivo principal es el de facilitar un acceso seguro y sin impedimentos a las
poblaciones vulnerables como los premequisitos fundamentales para la asistencia
humanitaria.

Las Recomendaciones Principales acordadas son: constituir los acuerdos de
seguridad apropiados (considerar el papel de la fuerzas multinacionales; corredores de
seguridad; areas protegidas; escoltas armadas, entre otras); el compromiso de un didlogo
sostenido con tas las partes de los conflictos armados; facilitar el despliegue de la
asistencia humanitaria; impulsar la proteccién y la seguridad del personal asociado y
humanitario; y el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el Derecho Intemacional
Humanitario, los Derechos Humanos y el derecho de los refugiados.

2.- Separacion de Civiles y los Elementos Armados.

El objetivo esencial de este tdpico es el de considerar principalmente el
mantenimiento del caracter humanitario y civil de los campos para refugiados y las
personas desplazadas internamente.

Entre las Recomendaciones consideradas se encuentran: asegurar la cooperacion
con los Estados huéspedes de la provisiéon de las medidas de seguridad, incluidas la
asistencia y preparacién técnica. Un aspecto a subrayar es |a provision tanto de seguridad
interna como extema para los campos, ademds de procedimientos de vigilancia para Ia
identificacion de elementos armados, medidas de desarme, asistencia de la policia civil
intemacional y los observadores militares; ademas, se considera la necesidad de una
aproximacion regional a los desplazamientos masivos de las poblaciones, el
establecimiento de campos de refugio a una distancia significativa de las fronteras
internacionales y de las zonas de riesgo; y por ultimo, se recomienda el despliegue de
acciones multidisciplinarias y de equipos de evaluacion de seguridad.

3.- Justicia y Reconciliacion.

El objetivo principal es por un lado, poner fin a la impunidad de todos aquellos
responsables de serias violaciones de los derechos humanos y del derecho intemacional
humanitario, asi como del Derecho Criminal; por otro lado, construir l1a confianza vy
promover la estabilidad en los Estados huespedes por el fomento a la verdad y la
reconciliacion.

Las Recomendaciones centrales son: el establecimiento o uso de acuerdos
efactivos para investigar y perseguir violaciones serias del Derecho Humanitario y
Criminal, tanto en el nivel local como en el internacional. Ademas se considera esencial la
cooperacion de los Estados para la aprehension y entrega de los perpetradores; ademas,
de la asistencia técnica para fortalecer las capacidades locales para la aprehension,
investigacion y persecucion de presuntos perpetradores.

Se requiere excluir el genocidio, los crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerra de las provisiones de amnistia. También se hace especial énfasis en que los
Estados contribuidores de tropas investiguen y persigan, cuando se considere apropiado,
a sus peacekeepers y personal de seguridad sospechoso de violar el derecho criminal
mientras se estuvo 0 se esta- en un Estado huésped. Por otra parte, se recomienda
adaptar localmente los acuerdos para lograr llegar a la verdad y la reconciliacion, ademas
de medidas para la restitucion y las reparaciones (comisiones de propiedad, fondos de
deposito).




4.- Seguridad, Darecho y Orden.

El objetivo principal en este tdpico contempla el fortalecimiento de la capacidad de
policia local y sistemas judiciales para hacer cumplir el derecho y el orden.

Entre las cuestiones a considerar se hace referencia al despliegue de la policla
civil internacional en |a asistencia al Estado huésped para el cumplimiento del derecho.
Siguiendo esta misma Iinea se recomienda la asistencia técnica para la policia local,
judicial y penitenciaria; ademas de coadyuvar la reconstruccion y rehabilitacién de la
infraestructura institucional (salarios, edificios y vias de comunicacion) y el
establecimiento de mecanismos para monitorear y reportar las presuntas violaciones a los
derechos humanos y al derecho criminal.

5.- Desarme, desmovilizacion, reintegracién y rehabilitacion.

El objetivo central es el de facilitar la estabilizacion y rehabilitacion de las
comunidades.

Para Ia ejecucion de tal objetivo se considera crear programas para el desarme y
desmovilizacién de los combatientes (incentivos econdmicos y para el desarrollo;
devolucién de armas), y también programas para la reintegracion y rehabilitacion de
excombatientss en sus comunidades (servicios comunitarios; servicios de consejeria,
educacion/formacion, reunificacion familiar y oportunidades de empleo). Ademas, se
busca promover la completa participacion de grupos armados en el desarme,
desmovilizacién, reintegracion y programas de rehabilitacion.

6.- Pequehas armas y Accidn de minas

El objetivo principal de este tdpico contempla la facilitacion de un ambiente saguro
para las poblaciones vulnerablas y personal humanitario.

En este sentido, se recomienda acciones de extraccién de minas (establecer
centros de coordinacion, limpieza de minas de tierra, asistencia a las victimas), asi como
también medidas para controlar y reducir el trafico ilicito de armas pequefias y armas
ligeras (moratorias voluntarias, embargos de armas, acercamientos regionales y
subregionales en la materia).

7 - Preparacion de Fuerzas de Mantenimiento de la Paz y de Seguridad.

Sin duda, una de las preocupaciones centrales es |a de asegurar una adecuada
sensibilizacion de las fuerzas multinacionales en los ambitos pertenecientes a la
proteccion de civiles.

Frente a tal objetivo, se recomienda una preparacién apropiada en los derachos
humanos y en el derecho humanitario, coordinacion civil- militar, estrategias de
negociacion y comunicacién, sensibilizacién de genero y cultura, asi como, la prevencién
del VIH/SIDA y otras enfermedades.

8.- Efectos an la mujer.

El objetivo principal de este topico es el de dirigir las necesidades especificas de la
mujer para su asistencia y proteccion.

Para la ejecucion de tal tarea, se considera el énfasis en las medidas especiales
para la proteccion a la mujer en referencia a la discriminacién de genero, violencia,
violaciones y otras formas de abuso sexual, como son: las enmiendas legislativas, el
acceso a los centros de crisis, consejeria y otros programas de asistencia, monitoreo y
reporte de los mecanismos. Ademas se considera prioritario considerar medidas efectivas
para la desmovilizacion, reintegracion y rehabilitacion de las mujeres soldados. Por otro
lado, se busca expandir el papel y la contribucién da las mujeres en las Naciones Unidas
en operaciones da campo (participacién como observadoras militares, policia civil vy
personal de los derechos humanos y policia civil), asi como en todos los niveles de toma
de decisiones de la Organizacion.
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9.- Efectos en los nifios.

El objetivo principal para atender a otros de los grupos mas vulnerables as sin
duda la de asistir a las necesidades especificas de los nifios para la asistencia y
proteccion.

Para cumplir tal objetivo se recomienda evitar el reclutamiento de nifios soldado,
considerada esta practica como una violacion al Derecho Internacional; constituir medidas
efectivas para desarmar, desmovilizar, reintegrar y rehabilitar a los nifios soldado; se
busca considerar iniciativas de acceso seguro a nifos afectados por la guerra incluyendo
dias de inmunizacion, ceses al fuego temporales y dias de tranquilidad. Se contempla
también las negociaciones para la liberacién de nifos de nifios secusestrados en
situaciones de conflictos amados. Por ofro lado, se enfatiza en las provisiones
espacificas para la proteccion de nifos, incluyendo la integracidén de consejeros en las
operaciones de paz, ademas de la reunificacién familiar de los nifos desplazados.
Asimismo, se hace énfasis en proveer a los refugiados y personas desplazadas a nivel
interno, en particular nifos, vulnerables a la explotacién y abuso, de un canal segurc para
‘todo tipo de quejas y requerir de los lideres del campo que reporten tales abusos, incluido
el cuerpo administrativo.

10.- Proteccién y Seguridad del Personal Humanitario y Asociado.

El objetivo de este topico es el de asegurar la proteccion y seguridad del personai
humanitario, de las Naciones Unidas y el asociado.

Entre las recomendaciones se destaca la atencion hacia todas las partes del
conflicto a que respeten la imparcialidad y neutralidad de las operaciones humanitarias;
asi como asegurar un ambiente seguro y protegido para todo el personal humanitario.

11.- Medios de Comunicacion y de Informacion.

Son dos los objetivos principales: por un lado, promover y apoyar un manejo de la
informacién certera en el conflicto, y mostrar los casos de reportes usados para incitar a la
violencia.

Las recomendaciones principales son: el establecimiento de mecanismos de
monitoreo de los medios de comunicacion para asegurar un monitoreo efactivo, reportar y
documentar sobre cualquier incidente, origenes y contenidos que inciten a "hate media”.
Asimismo, se consideran concretar pasos en respuesta a las emisiones de los medios de
comunicacion que inciten ai genocidio, crimenes contra la humanidad, y serias violaciones
al Deracho Intemacional Humanitario, incluyendo como ultimo recurso, la consideracién
de cerrar tales emisiones de comunicacién. También se promueve la asistencia técnica
para redactar y cumplir una lagislacion de “discursos anti- odio”, ademas, establecer una
coordinacion de centros de medios de comunicacion para facilitar un manejo seguro y
confiable de la informacidén, que sea conciente del conflicto por un lado, y por otro,
establecer y asistir a nivel local e intemacional a los medios de comunicacion y de la
informacién salida, en apoyo a las OMP.

12 .- Recursos naturales y Conflictos Armados.

El objetivo central es el de dirigir el impacto de la explotacion de los recursos sobre
la proteccion de los civiles.

En principio se considera importante reconocer la existencia de lazos entre el
comercio ilicito de los recursos naturales y la conduccion del conflicto. Considerar dirigir
las importaciones de recursos naturales donde se considere que estdn siendo usados
para alimentar el conflicto. Asimismo, promaover a que los Estados Miembros vy
Organizaciones regionales consideren medidas contra actores corporativos, individuos y
antidades involucradas en ef trafico ilicito en violacion de resoluciones del CS relevantes y
la Carta de las Naciones UNIDAS (por ejemplo: legislacion, penas para los traficantes,
certificacion y sistemas de registro, embargos).




13.- Impacto Humanitario de las Sanciones.

El objetivo principal de este topico es el de minimizar los efectos adversos no
intencionales en la poblacién civil.

Se recomienda las excepciones humanitarias en los regimenes de sanciones, las
llamadas sanciones blanco "fargefed sanctions”, cuales son las sanciones limitadas en
poder y que hacen blanco en individuos espacificos, grupos o actividades, ademas de
contribuciones relevantes y revision del impacto humanitario de las sanciones, y del
comportamiento de los que son blanco de las sanciones.

FUENTE: UN Security Council Presidential Statement (S/PRST/2002/6), 15 March 2002.
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ANEXO 4
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ANEXO 5

Gasto Militar 1992
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ANEXO 6

Gasto Mllitar 2000
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ANEXO 7

Porcentaje del gasto a la defensa respecto al PIB 2000
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ANEXO 8

International Comparison of Defense Budgets, as of 2001

(million dollars)

(percent)

Fuente' Dofense Agency of Japan
(Sep 12, 2002)
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