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LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO EN EL MARCO DEL
PROCESO DE INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE;
HACIA EL SURGIMIENTO DE UNA SEGURIDAD REGIONAL.

INTRODUCCION.

México se encuentra inmerso en un proceso de integracién comercial y
econémica con los Estados Unidos, principalmente, y Canada. Tal proceso se
formaliz6 y aceler6 a raiz de la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), pero en términos reales ha
venido produciéndose, por lo menos, desde los afios cuarenta, con los
acuerdos migratorios y comerciales firmados entre México y los Estados
Unidos (EE.UU.), con motivo de la Segunda Guerra Mundial.

Es por esta razén que la coyuntura creada por la Segunda Guerra
Mundial, que obligé tanto a México como a los EE.UU. a cooperar y a
acelerar la formacioén de lazos econdmicos, sociales y politicos, como los
mencionados acuerdos, se convierte en el punto de partida del presente
trabajo puesto que representa un punto de inflexién en la politica de
alejamiento y confrontacién que habia sido la norma, hasta entonces, entre
nuestro pais y su vecino del norte.

De tal manera que el mencionado proceso de integracion no es nuevo
ni, por otro lado, obedece a politicas coyunturales, es un proceso hist6rico y,
hasta cierto punto, natural, que ha sido acelerado recientemente en virtud de
circunstancias politicas, econémicas y sociales a nivel mundial, que se
pueden identificar y concretar en el llamado proceso de “globalizacién™

Por otra parte, y paraddjicamente, la integracién de México y el norte
del continente americano forma parte del proceso de creacién de regiones
econdmicas en el mundo?. De cualquier manera el proceso est4 en marcha y

! Aunque sobre la globalizacion hay tantos conceptos como analistas de ella, en términos generales podemos
entenderia como el proceso a través del cual las relaciones politicas econdmicas y sociales intra e
internacionales se proyectan a nivel mundial. Para una mayor referencia puede consuliarse: Smith, Steve. The
g!obalizalion of world politics. UK, Oxford University press, 1997.

“ Para una mayor explicacién de lo que implica la contradiccion entre globalizacién y regionalizacién puede
consuftarse “El regionalismo y el multilateralismo en la economia mundial del siglo XXI", en: Rosas, Ma.
Cristina. La economia internacional en el siglo XXI; OMC, EE.UU. y América Latina. UNAM. México, 2001,
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es practicamente imposible de revertir, muy por el contrario tiende a
ampliarse y profundizarse.

Ampliarse a muchas mas areas de lo que hasta ahora es la relacion
bilateral entre dos naciones soberanas y claramente diferenciadas, y
profundizarse al grado, probable, de hacer desaparecer o trascender las
condiciones que hacen que sean, precisamente, dos estados diferenciados.

Hasta ahora, como naciones independientes, México y los EE.UU. al
igual que Canadé4, han tenido sus intereses y politicas propias que obedecen
y responden a las condiciones particulares de cada una de ellas. Sin
embargo, en el marco del proceso de integracion, a través del tiempo, se
puede observar un proceso paralelo que tiende a igualar, identificar y/o
armonizar tanto intereses como politicas. Un tema en el que se hace evidente
lo anterior es en el cometcio; con el paso del tiempo y la intensificacién de
los intercambios comerciales se han identificado y armonizado una gran
cantidad de regulaciones con el fin de facilitar y acelerar el comercio, en la
actualidad dicho trabajo de armonizacién es llevado a cabo, en la practica,
por alrededor de 60 comités binacionales® que, en el marco de los tratados
comerciales, principalmente el TLCAN, desarrollan el trabajo operativo de la
integracion.

En el marco de esta dinamica politico-econ6mica, el escenario de la
seguridad nacional es, en virtud de las caracteristicas prioritarias que
revisten a este tema, uno de los que estd sufriendo las modificaciones mas
sustanciales, aun cuando todavia no sean éstas visibles del todo. Como
resulta logico no existe un tema més sensible para una nacién soberana que
el mantenimiento de su seguridad nacional: La seguridad nacional, segin
Walter Lippman! es aquella condicién en la que una nacién no tiene que
sacrificar sus legitimos intereses para evitar la guerra y cuando puede
recurrir a ésta para defenderlos en caso de amenaza. Esta es una definicién
clasica y, en muchos sentidos actualmente inoperante, en México, bajo la
administracion del Presidente Vicente Fox, se ha definido a la seguridad
nacional como la “seguridad colectiva de los mexicanos en su territorio y en

3 Tales comités van desde los que se ocupan de tematicas locales transfronterizas (medio ambiente,
contaminacion, transito etc.) hasta los organismos inlersecretariales, legislativos o presidenciales que tratan
temas de mucho mayor envergadura.

* Quien es el tedrico clasico de esta tematica e importante pensador de las relaciones internacionales. Véase.
Lippman, Walter. U.S. Foreign policy: Shield of the Republic. Boston. Little. 1943,



relacién con las instituciones que les sirven y los gobiernan”s. Como
podemos ver hay una gran distancia entre ambos conceptos, y es que existen
muchas interpretaciones, tanto académicas como operativas de lo que es la
seguridad nacional.¢

Siendo de tal importancia el mantenimiento de la condiciéon de
seguridad, el Estado, en la permanente vigilancia por sostenerla, hace uso de
todas sus facultades, instrumentos y poder, dentro de los cuales podemos
contar a la politica exterior que, en la misma medida gue la interior, es una
herramienta a través de la cual el Estado buscard cumplir con sus metas o
fines. Tal herramienta esta condicionada o, mejor dicho determinada, por
varios factores como, por ejemplo, la capacidad que el Estado posea para
hacer prevalecer su interés; tal capacidad, siendo relativa al momento, al
espacio y a las circunstancias en las que se mida, dependerd de una
adecuada planeacion para su utilizacion plena. Es por ello que en el presente
trabajo se hace referencia constante a las acciones que constituyeron la
politica exterior de nuestro pafs con respecto a los EE.UU. dado que de ellas
se nutri6 el proceso de regionalizacibn que se estudia. Asi como ésta,
deciamos, el Estado hace uso de otras herramientas y cuerpos
especializados, el ejemplo mas representativo de ello es el ejército, que le
ayudan a camplir con la salvaguarda de la seguridad nacional.

De lo anterior se desprenden dos consideraciones bésicas, a saber:

1.- la seguridad nacional es prioritaria para la vida del Estado y,

2.- el instrumento de que se vale la nacién para sostener su seguridad
en sus relaciones con otras naciones es la politica exterior.

Con base en todo lo dicho, el planteamiento de la presente
investigacion se centra en el problema de la evolucion del concepto y la
formulacion en la practica de la seguridad nacional mexicana a través de la
segunda mitad del siglo XX y c6mo ésta ha sufrido cambios que,
eventualmente pueden llegar a ser drasticos, en el marco del proceso de
integracién de América del Norte de la forma como ya ha sido descrito.

De hecho en el afio 2001, con motivo de la gran crisis generada por los
ataques terroristas a los EE.UU., éste pais exigi¢ del mundo entero una

® Tal concepto lo expresé el ex-asesor de seguridad nacional del gabinete del Presidente Fox, Adolfo Aguilar,
en sus primeros documentos y declaraciones sobre el tema.

¢ Para una revision exhaustiva de los diferentes conceptos sobre el particular puede revisarse: Vega, Garcia,
Gerardo Clemente. Seguridad nacional conceplo, organizacion y método. México, SEDENA, 2000.



definicion de lealtades?, y en el caso de México se hizo patente no soélo el
apoyo y la alianza, que son ya un hecho politico entre ambas naciones, sino
la identificacién de objetivos y prioridades en lo que a seguridad nacional se
refiere. Ante evidencias como éstas podemos comenzar a plantear el inicio
del surgimiento de una seguridad regional entre las naciones involucradas
en el TLCAN.

Asi planteada la investigacién, el primer capitulo estara dedicado a
dilucidar las cuestiones conceptuales bésicas al respecto de los dos términos
centrales en ésta, a saber; la Seguridad Nacional y la Integracién Regional.
Dado que, como se puede deducir del planteamiento inicial, la primera, en el
caso que nos ocupa, estd siendo determinada en su profundidad y alcances
por la segunda. Es necesario, en consecuencia, saber cuél es la naturaleza de
cada uno de éstos términos para poder entender la mecanica de su
interaccion en el planc conceptual y en la préctica politica.

En el segundo apartado de la investigacién se pretende detallar la
forma en que las politicas de ambos paises fueron dirigidas hacia una
creciente cooperacion, de la cual se pasé a una acentuada dependencia® de
parte de nuestro pais, a una interdependencia® en la actualidad y después,
posiblemente, lleven a la integracién total bajo la cual las necesidades de
ambas partes dejen de ser diversas y originen, entre otras cosas la puesta en
practica de politicas de seguridad absolutamente idénticas.

Tal como es descrito en el tercer capitulo, esta iltima afirmacion,
aunque probable, es relativa y esta sujeta al vaivén de las politicas locales, la
politica bilateral y la politica mundial, puesto que la situacién actual de la
seguridad nacional en ambos paises dista mucho de ser idéntica, sobre todo
a raiz del creciente fortalecimiento del terrorismo como el gran factor
desestabilizante de las relaciones internacionales en los tiempos actuales. De
ahi que la determinacién del nivel, el carécter y la naturaleza de los retos de
seguridad nacional que enfrenta nuestro pais sea un conocimiento

7 El tono perentorio de la declaracion del Presidente norteamericano (“o estin con nosotros o con los
terroristas”) ha llevado al mundo a profundas divisiones y discusiones en tomo a la posicitn norteamericana
que, en la practica se esta convirtiendo no solo en el policia sino en el soldado del mundo.

* En términos de la elaboracion conceptuzl de la Hlamada escuela dependentista o cepalina (por la Comision
Econémica para América Latina de fa ONU). Véase: Furtado, Celso. Teoria y politica del desarrollo
economico. México, SXXI ed. 1976.

® En el caso de este concepto lo entendemos segin la han establecido Keohane y Nye para designar la
situacion de las naciones en la actualidad que, por més poderosas que sean no pueden evitar depender en
cierta medida y en ciertos aspectos de olras. Véase: Keohane, Robert y Nye, Joseph S. Power and
Interdependence. Scott Foresman, Glenview. 1989,



fundamental para poder sostener, o no, el planteamiento del futuro de
convergencia de éstas politicas con los EE.UU.

Finalmente, es este planteamiento, el que se desarrolla en el altimo
apartado, la posibilidad y/o factibilidad de la profundizacién del proceso de
integracion, con base en el TLCAN, y sus consecuencias en lo que a la
planeacién y ejecucién de politicas de seguridad nacional en nuestro pais
esto implica. Si se atiende a la trayectoria histérica que el ya descrito proceso
de integracion ha experimentado, la conclusién logica serfa que
inevitablemente esto llegard a ser una realidad. Pero, por otra parte, si se
atiende a las circunstancias coyunturales se podrd observar que existe una
muy fuerte contra-tendencia que lleva, entre otras cosas, a una nueva etapa
de aislacionismo relativo de los EE.UU. lo cual, evidentemente, da al traste
con cualquier posible proceso de apertura?.

De esta manera las conclusiones de la presente investigacion serdn un
acercamiento al estado de cosas que guarda el proceso de integracién en la
zona de América del Norte y nos dar4 la panoramica del posible curso de los
acontecimientos futuros entre nuestro pais y los EE.UU. en lo que a las
politicas de seguridad nacional se refiere.

' El ejemplo que nos marca la pauta de esta vision es ¢l Frustrado Acuerdo Migratorio enire los EE.UU. y
nuestro pais, interrumpido y, al parecer, cancelado, debido al surgimiento de otras prioridades
norteamericanas.



CAPITULO 1.

PRECISIONES CONCEPTUALES.
1.1 SEGURIDAD NACIONAL.

El término seguridad es, ademas de imprescindible en la vida y en las
ciencias sociales, altamente susceptible a la manipulacién e interpretacién.
Es, por ello, un término que se presta al maniqueismo y al engafio!, pero,
paraddjicamente, no puede estar ausente en cualquier tipo de andlisis social,
politico y econémico, Es evidente que su carga positiva lo hace ser
pretendido, tanto en el anélisis como en la realidad, por todos los individuos
y las naciones, es decir ;Quién quiere sentirse inseguro? ;Quién puede
hacer, construir, planear cualquier cosa si se siente inseguro? ;C6mo podria
una sociedad funcionar si no tiene seguridad para que su existencia, sus
hechos y logros permanezcan?

Tal situacion nos lleva a que la seguridad no sea una cuestion de
eleccion; se tiene o se debe tener si se quiere permanecer. En el nivel
individua! esto hace que los seres humanos prefieran vivir dentro de
estructuras juridicas, morales, econémicas, sociales etc., que les garanticen
que sus vidas y sus posesiones seran respetadas. Mientras que en nivel de
las naciones la bisqueda de la seguridad lleva a una permanente carrera por
lograrla y mantenerla.

Como se puede observar con estos simples sefialamientos, el término
seguridad es inmanente al funcionamiento social y, por tanto, permanente
en su andlisis. De ahi la importancia de clarificar el contenido de este
término en su operatividad como concepto de andlisis politico econémico y
social.

Hemos de aclarar, en primera instancia, que trataremos primero de
dilucidar la nocién de seguridad antes de adentrarnos en el tema propio de
la Seguridad Nacional, que es un concepto mucho més preciso pero también
mucho mis demandante en cuanto a sus caracteristicas y, por tanto, en
cuanto a sus precisiones. A decir del especialista Felipe Quero es tan

' Esta debido a la facilidad con que algo tan vital ¢s manipulado por quienes estan encargados de dirigir la
vida pablica de las naciones.



importante estar seguro como sentirse seguro? y para alcanzar el estado de
seguridad primero hay que definir qué es lo que hemos de entender por tal,
es decir si no se tiene claro qué es lo que se quiere tener es muy dificil que se
logre, la indefinicion en las metas u objetivos puede llevar directamente al
fracaso en su consecucion. Este mismo autor sefiala que la seguridad es una
condicién en la cual el individuo o la nacién, segin sea el caso, se
encuentran “libre, exento o a cubierto de dafios peligros y riesgos.”? De tal
manera que la condicion de seguridad se da en funcién de la presencia o
ausencia de danos, peligros y riesgos, lo cual quiere decir de alguien o algo
que provoque tales cosas.

La seguridad entonces es una condicién que se da en funcién de la
presencia de amigos o enemigos reales o potenciales que generen un
ambiente de confianza o de riesgo. Esto no es solo propio de las
comunidades o de los seres humanos; en la naturaleza la seguridad es la
regla de oro que rige el ciclo de vida y muerte, todos los seres vivos intentan
lograrla y mantenerla y para elio recurren a las armas o trucos que la misma
evolucion les ha proporcionado como por ejemplo la fortaleza de los
grandes felinos que les permite mantener la seguridad con base en la
supremacia que tal fortaleza les proporciona por sobre el resto de seres
debiles. A otros animales les proporciona seguridad su habilidad para
cambiar de color y mimetizarse con el ambiente o el recurrir a los venenos y
substancias toxicas que poseen para su defensa, en fin, pero ya sea en una u
otra circunstancia la seguridad no es un fin en si mismo sino una condici6n
para la consecucién de fines pre-establecidos.

En estos ejemplos de la naturaleza la finalidad de la seguridad es el
mantener vivos a los distintos seres para que crezcan y se reproduzcan, en
ese sentido no importan tanto los individuos sino la especie en su conjunto,
de ahi que veamos como son sacrificados un buen ntimero de animales en lo
individual pero esos sacrificios sirven para el mantenimiento de la especie.
Incluso vemos ejemplos como el de los salmones que una vez logrado el
objetivo central de la reproduccién mueren en masa demostrando que no
habia otra razén de su existencia sino la procreacion de la siguiente
generacion.

? véase; Rodiles Quero, Felipe. Introduccion a Ia teoria de la Seguridad Nacional. Servicio de publicaciones
del EME. Madrid, 1989.
¥ fdem_p. 26.



De la misma forma, aunque con un sentido totalmente distinto, los
seres humanos a través de la historia han buscado alcanzar la seguridad
para perpetuar sus obras y culturas, ello ha llevado a una incesante carrera
entre ellos mismos para lograr tal objetivo: En la prehistoria la competencia
por el alimento origind confrontaciones que hicieron que sélo una raza de
hominidos evolucionara y sobreviviera; la humana. En la antigiiedad la
basqueda de la sobrevivencia y la hegemonia de una cultura sobre otras
llevé a una constante carrera de conflictos en los cuales las innovaciones en
materiales y armas para la guerra determinaron que unos sobresalieran
sobre los otros!, posteriormente se desarrollaron otro tipo de elementos
confluyentes en la seguridad como una agricultura extensa, para la cual se
requeria dominar los territorios mas fértiles, edificar fortalezas y ciudades
que resistieran los ataques enemigos, etc.

Son infinitos los factores que fueron sumandose en la busqueda de la
seguridad que garantizara la permanencia de las distintas comunidades por
lo que no intentaremos resefarlos aqui, bastenos con sefialar que desde la
creacién de las primeras comunidades humanas, la biisqueda de seguridad
ha sido la que ha marcado la pauta del tipo de desarrollo y evolucién que
han tenido esas comunidades. Obviamente los grupos que fracasaron en
asegurar su permanencia dejaron de existir o fueron absorbidos por otros
grupos mas aptos para ello. En la actualidad podemos ver que quienes son
mas aptos para mantener su seguridad son también aquellos que tienen una
mayor viabilidad como sociedades capaces de imponer sus intereses y
criterios a los demds, mientras que a quienes son menos aptos para ello s6lo
les resta ir adecuandose y siguiendo las directrices que los primeros les
marcan.

De tal manera que en la construccion social, histérica y politica la
seguridad es un elemento que debe ser tomado en cuenta invariablemente.
El problema, si es que puede ser catalogado asi, viene cuando se adjetiva la
seguridadé, es decir cuando se habla especificamente de seguridad nacional,

* No es casual que las distintas eras se daten en cotrespondencia al dominio de los metales cada vez mas
fuertes utilizados en los conflictos como la edad de piedra, del bronce, del hierro etc.

* En cualquier texto general sobre el desarrollo de las comunidades humanas se puede corroborar este proceso
de creciente complejizacion de las técnicas y tacticas que permitieran mantener la seguridad de las
comunidades, véase por ejemplo; Kennedy, Paul. Auge y Caida de las Grandes potencias. Plaza y Janes.
Madrid. 1989.

¢ Esta idea de la adjetivacion la sefialan Rockwell y Moss en: La reconceptualizacion de la Seguridad; Un
comenlario sobre la investigacién. En Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce Michael. En busca de la
Segwridad perdida, Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana. Sigho XXI, México, 1990.



seguridad prblica, seguridad econémica, etc., cada una de las distintas
variables sociales que se pueden o que se deben “asegurar” en aras de un fin
general que seria, basicamente, el buen funcionamiento de una sociedad.

Nos ubicamos asi en el &mbito propio de este estudio que es el de la
Seguridad Nacional, al respecto existe, desde siempre, una discusion
permanente sobre el contenido, amplitud y extensién de este concepto, pero
antes de entrar en esa discusién sefialemos algunos aspectos al respecto de la
seguridad nacional” como hecho histérico. Es a todas luces obvio que si nos
referimos a la seguridad nacional ésta se puede ubicar o relacionar con las
naciones, por tanto surge con ellas, es decir que no podriamos hablar de
seguridad nacional, por ejemplo en la antigua Grecia, porque no existia una
nacién griega tal como ahora la hay. Sin embargo como hemos referido
anteriormente la biasqueda de la seguridad es permanente en el desarrollo
social y los griegos antiguos lucharon por ella tal como los actuales lo hacen
(incluso contra los mismos oponentes o amenazas, como los turcos).

Por tanto demos por hecho que la seguridad nacional existe a partir de
la existencia de los modernos Estados-Nacion, esto es a partir del siglo XVI,
como formalmente se concibe. En efecto es a partir de la guerra de los treinta
afios (1618-1648) que el esquema organizativo de la Nacién que delega las
facultades suficientes y necesarias para su proteccién y cuidado en una
administracién encarnada en un Estado comienza a estructurarse y a
desarrollar las instituciones propias que hoy dia le caracterizan; por ejemplo
los mecanismos de representacién y control politico, es decir los tres poderes
que conforman al o en los que se materializa el Estado propiamente dicho,
ademas del brazo ejecutor de las politicas que es el Gobierno.

De esta manera las naciones que surgen de ahi en adelante tienen un
nicleo central en sus respectivos estados que a su vez, como se ha sefialado,
funcionan a través de los gobiernos que representan a la poblacién y
administran el territorio en el que se asientan, la base sobre la que se
construyen estas naciones, entonces, es la representacién escalada que a su
vez emana del pueblo en su conjunto. En términos generales a cada pueblo
corresponde una nacién, aunque en la practica vemos que existen pueblos

" De forma deliberada vamas a emplear, en el presente estudio, 1a diferenciacion entre Seguridad Nacional -
con mayisculas iniciales, para referimos a la disciplina que estudia el hecho y seguridad macional, con
mintisculas, para sefialar la practica y las politicas a que hace referencia la primera connotacién. Esta
diferenciacion opera en otras disciplinas como !as Relaciones Internacionales como ciencia y relaciones
internacionales como el conjunto de hechos y acontecimientos politicos, econdmicos, sociales, militares etc
que son el material de estudio de la primera.



sin nacion, naciones sin pueblo o naciones con muchos pueblos?. Es
importante este punto porque la comunidad que constituye una nacién debe
tener elementos comunes que les permitan convivir, tener y generar valores
compartidos para que éstos sean, a fin de cuentas, los que haya que
“asegurar”, asi que un pueblo, ya sea unitario o multicultural debe tener
elementos de identificacién que den paso a la unidad.

En muchos casos, histéricamente, esa unidad se alcanzé mediante la
imposicion, por ejemplo la mayoria de las naciones europeas se
constituyeron con base en la imposicién de un grupo y una cultura por sobre
las demas que fueron absorbidas por la fuerza®. En términos ideales, segiin
la teorifa politica, el proceso pasa por el acuerdo entre los miembros de una
comunidad que delega las facultades que le son inherentes para lograr la
construccién de un ente encargado de su proteccion y administracién: el
Estado. Esto es, se firma un “Contrato Social”1 en el que se estipula la cesi6n
del derecho a la violencia individual en aras de que el Estado sea el tnico
facultado para ejercer la violencia y, mediante este recurso, asegurar la
permanencia y desarrollo de esa comunidad™.

Aunque, de hecho, el famoso contrato social es muy raro en la historia,
en la mayoria de los casos se trata de un contrato leonino en el que un grupo
es beneficiado en detrimento de los demés. Como quiera que sea la
identificacion del o los grupos que conforman a la nacién debe ser a tal
grado que se puedan considerar un pueblo y esto es lo que los har4 actuar en
conjunto en caso de amenazas a su identidad como tal. La identificacién se
concreta en valores e intereses, con el paso del tiempo los diversos grupos
sociales conforman estratos y éstos intereses de clase que luchan
constantemente por imponerse en la direccién de la naci6n, a eso es a lo que
actualmente se llama el “juego democratico” es nada més ni nada menos que
la forma actual en que se dirimen los conflictos sociales, se reparte el poder y
se disputa la conduccién de los destinos de la nacién.

¥ El primero de esos casos podemos ejemplificarlo con grupos como los Kurdos que aun tratan de tener su
propia nacion, el segundo con el caso de el Vaticano y el tercero con el caso de México que es asiento de
muchos pueblos claramente diferenciados entre si.
? Para no ir més lejos el caso de Espafia y su sojuzgamiento de los catalanes, los vascos, etc. o el de Francia
con kos Valones, Vascos, Catalanes, algunas comunidades alemanas, etc.
'® Por supuesto nos referimos al contrato Social que segiin Rousseau los individuos conforman con el Estado
P]ara su mutuo beneficio.

Esla ultima idea es més bien elaborada por Thomas Hobbes en su obra El Leviatan,
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Lo importante, sin embargo, es el conjunto de intereses que van
evolucionando y creciendo de tal manera que llegan a ser intereses
nacionales!?, dignos de buscar ser logrados o satisfechos por el conjunto de
la nacién y para cuya consecucioén se pone en juego todo el ser de la nacion;
recursos materiales y humanos, riqueza, poderio, etc.

Es decir, a raiz de que las sociedades modernas se organizaron con
base en las naciones se han ido generando una serie de procesos, mas o
menos similares, que han ido marcando la pauta de la evolucion social hasta
nuestros dias y, sin embargo, estos mismos procesos han llevado no a la
confluencia entre los distintos pueblos sino a la confrontacién basada en las
diferencias de objetivos de cada pueblo, Nacién y Estado en el mundo.
Podemos mencionar, el comercio, las colonias, los ejércitos, las ideologias,
las armas nucleares etc, cada elemento que ha conformado la ambicién y ha
generado una ventaja para alguna nacién en particular y se convierte en la
manzana de la discordia que genera, agudiza y amplifica las confrontaciones
que han ido histdricamente in crecendo.

De tal manera que la permanente y creciente espiral de
confrontaciones ha generado un medio internacional, tal como lo
visualizaron los realistas clasicos!?, conflictivo y andrquico, no es detalle
menor si pensamos en que, tal como lo sefialamos mas arriba, la seguridad
se constituye en funcién de un tercer elemento que represente una amenaza
a, precisamente, los valores e intereses que las distintas naciones, cada una
por su lado ha estructurado a través del tiempo. Y en ese medio
internacional abundan las amenazas, los retos y los factores que generan
inseguridad, por encima de aquellos factores que podrian ser alicientes de
algiin tipo de armonia internacional.

De esta forma las naciones, a través del tiempo, han ido generando el
marco de su propia convivencia, y éste es amenazante en su mayor parte,
razon por la cual el tema de la seguridad nacional es de importancia capital
para todas y cada una de las naciones del planeta. No existe una sola nacién
que no dedique una parte substancial de sus recursos al mantenimiento de
su seguridad, y los conflictos que a su vez genera este proceso de

' Sobre este concepio también existe una discusién académica amplia y profunda que no abordaremos aqui
pero que puede revisarse, por lo menos en parte en el clasico del tema:. Morgenthau, Hans J. In defense of
e National Inferest: A critical examination of American foreign policy. New York, Knopf, 1951,

" Nos referimos a la escuela teérica del Realismo Politico y a su fundador y maximo exponente Hans J.
Morguenthau. op. cit. supra.
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aseguramiento, vienen a agravar la situacién general preexistente, como
ejemplo, simplemente obsérvese el dilema de Israel que se ha balanceado
constantemente entre la represion al pueblo palestino y las reacciones de
éste que han generado un conflicto permanente en el drea del Cercano
Orienteld.

Pero mas alla de lo casuistico esta el tema en si de la Seguridad
Nacional, su concepto y su aplicacion. Hemos esbozado brevemente la
trascendencia histdrica del problema, ahora veamos cual es la forma en que
se estudia y se discute sobre el tema en términos generales. Como ya
habiamos sefialado existe una amplia discusién sobre el contenido del
concepto de Seguridad Nacional, se han dedicado libros completos a la
recoleccion de nociones, corcepciones, conceptos, definiciones etc. del
término, por ejemplo citemos el caso del libro Seguridad Nacional; concepto,
organizacion y Métedo escrito por el actual secretario de la Defensa Nacional
de México, el general Gerardo Clemente Vegal, en €l se sefalan los diversos
puntos de vista desde los cuales se puede observar el tema de la Seguridad
Nacional y, dependiendo de ello, la multiplicidad de contenidos que puede
adoptar el concepto.

Entre otros, segiin el general Vega, la seguridad nacional puede

considerarse como:

“Un sistema politico para gobernar un Estado.

Una doctrina politica para acceder al poder.

Una condicién paralela indispensable para garantizar el desarrollo
de un pais.

Una organizacién gubernamental, para el manejo de informacién e
inteligencia a nivel nacional.

Un medio para emplear el poder nacional.

Un aspecto exclusivo de las fuerzas armadas de un pais™?s.

Ahora bien, esta complejidad se incrementa més si se considera que
los distintos analistas académicos, militares, funcionarios y hasta operativos
de inteligencia, tienen una concepcién distinta de los que es la Seguridad

" Desde la creacion del Estado de Israel, en 1948, la cadena de acciones y reacciones de ataque y defensa
entre ese Estado y las comunidades drabes wvecinas, sobre cuyo territorio se asentd, no ha hecho sino
incrementar hasta la fecha el nivel del enfrentamiento cuyas consecuencias son ya de nivel mundial.

" Vepa Clemente, Gerardo. Seguridad Nacional; concepto Organizacion y Método. Secretaria de la Defensa
Nacional, México, 2000.

'® tdem. pp. 2.3.
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Nacional. Una muestra de ello es la recopilacién de conceptos que elabor6 el
General y Diputado Miguel Garfias'? en la cual aporta nueve concepciones
del tema de el mismo numero de analistas. Pero esto solo es indicativo, basta
leer alguna obra sobre el tema para encontrar un concepto mas referente al
término de Seguridad Nacional, ya que cada analista, como menciondbamos,
se siente impelido a aportar el suyo®.

:Cual es la razon para que se dé esta situacién? Al igual que pasa con
muchos otros términos usuales en las ciencias socialesi?, el término de
seguridad nacional hace referencia a una realidad cambiante, dindmica en la
vida de los grupos humanos, y requiere de ser ajustado para cada una de las
realidades de éstos grupos y ain para cada uno de los estadios de desarrollo
que estos grupos presenten. De tal manera que el término estd condenado a
ser relativo: Relativo a la nacién que se estudie, relativo al periodo histérico
de que se trate, relativo a las condiciones del medio internacional en que se
desenvuelva, relativo al grupe dominante en ella, etc.

Un ejemplo de esta situacién lo vemos en la definicién de Seguridad
Nacional en los Estados Unidos; tradicionalmente dicho pais ha definido su
Seguridad Nacional en dos vertientes muy claras, la primera es la
promocién de su sistema cultural y politico, en el entendido de que entre
mas naciones compartan los criterios que ellos elaboran, tal situacién
disminuira los riesgos que enfrenten en el medio internacional. La segunda
vertiente es el contar con un aparato militar incontrastable, capaz de someter
a cualquier posible adversario en el mundo entero®. En este sentido, al
principio de la actual administracién presidencial de los Estados Unidos, la
administracién de George W. Bush, la seguridad nacional era concebida
como:

“1- Garantizar que las fuerzas armadas estadounidenses puedan disuadir de la
guerra, proyectar su pederio y defender sus intereses en caso de que la disuasion
fracase.

2.- Promover el crecimiento econémico y la apertura politica ampliando el libre
comercio y un sistema menetario internacional estable para todos los comprometidos

"7 Luis Garfias Magafa. Conceptos sobre Seguridad Nacional. En Crénica Legislativa, Afio V, niimero |1,
octubre-noviembre, 1996. México, Senado de la Repablica.

'* Al final de este trabajo se encuentra una recopilacién de algenos conceplos, definiciones y concepciones
sobre el tema, ahi se podra observar claramente la confusién reinante al respecto.

'* Mencionabamos ya algo respecto al concepto de Interés nacional, pero lo mismo puede argumentarse en
referencia al concepto de poder, capacidad, nacidn, sociedad, economia etc.

™ Morgenthau, el padre del realismo politico procesé adecuadamente estas motivaciones que siempre han
estado presentes en las politicas norteamericanas pero que antes de €l en pocas ocasiones se hablan expresado
tan claramente, véase: Morgenthau. Hans J. Politic among nations. New York, Kpnof, 1985, 6a ed.
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con estos principios, contando entre ellos al hemisferio occidental que, con
demasiada frecuencia, se ha descuidadoc como zona vital de los intereses
estadounidenses.

3.- Renovar vinculos fuertes y estrechos con los aliados que compartan los valores
estadounidenses y pueden, por ello compartir la carga de la promocién de la paz, la
prosperidad y la libertad.

4.- Centrar las energias de Estados Unidos en vincularse intimamente con las grandes
potencias, en especial Rusia y China, que pueden y podran moldear las
caracteristicas del sistema politico internacional y,

5.- Confrontar con decisién las amenazas de regimenes deshonestos y potencias
hostiles que, cada vez mas, cobran Ja forma de la posibilidad del terrorismo y el
desarrollo de armas de destrucciéon masiva.”?!

Sin embargo con el paso del tiempo y tras los ataques terroristas que
sufrieron las ciudades de New York y Washington el dia 11 de septiembre
del afio 2001, el punte nimero cinco de esa lista se volvié de tal manera
prioritario que no hay mas criterios de Seguridad Nacicnal en los Estados
Unidos que la lucha contra el terrorismo y la proteccién de su territorio
contra actos similares2.

Esto es, pues, una muestra de c6mo las circunstancias van moldeando
el contenido del concepto de Seguridad Nacional en los distintos paises. De
ahi que sea necesario volvernos a preguntar ;Qué es la seguridad nacional?
y ;Cuadl es el contenido del concepto de Seguridad Nacional?

Si se observa el listado de conceptos, en la parte de anexos del
presente trabajo (anexo 1, p. 201), veremos que, atin cuando en algunos
casos se requiere de un esfuerzo de interpretaci6n para convenir en que
todos ellos se estdn refiriendo al mismo concepto, la mayoria de los analistas
tienen coincidencias sobre el contenido de tal concepto y esto es porque,
como menciondbamos en las primeras lineas del presente capitulo, la
necesidad de la seguridad es bésica y comin a todos los grupos humanos
organizados.

Las coincidencias estriban en la nocién de la proteccién que debe
otorgar el ente encargado por la sociedad para esa tarea, es decir el Estado, a

*! Rice, Condolezza, La promocion del interés nacional, articulo publicado en Foreign Affairs en espaiiol,
volumen 1, nimero 1, primavera 2001. La aulora, poco después de publicada su articulo y al asumir la
administracion Bush. fue designada Consejera de Seguridad Nacional, cargo desde el cual llevd a la practica
lo que en el articulo menciona.

* Para cormoborar esto no hay mas que revisar la multitud de articulos y libros que se han publicado al
respecto del tema a partir de septiembre de 2001, asi como los documentos del gobierne norteamericano y
declaraciones de los altos funcionarios gue sefialan que la lucha contra el terrorismo es la prioridad de
seguridad nacional, desplazando a la lucha contra el narcotrafico, los probiemas econémicos, etc.
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la vida, las actividades y las propiedades de los miembros de la comunidad,
es decir los ciudadanos. Las dificultades suelen presentarse a la hora de
especificar el como debe realizarse la tarea y los limites que las acciones de
los estados deben tener para ello.

Elementos comunes en los conceptos de seguridad nacional
EL ESTADO

Por lo pronto concentrémonos en los elementos comunes; en principio,
todos los conceptos acufiados por los especialistas coinciden en sefialar, en
primer plano, al agente de la seguridad que, de acuerdo a la mayoria de las
concepciones, es el Estado. El Estade como el regulador de la vida social, el
guardian de la seguridad, el garante de la continuidad en la existencia de la
nacion, el arbitro en los conflictos sociales, etc, ha sido ampliamente
estudiado y analizado desde los diversos &ngulos que representa su
actividad®. Por ejemplo en lo que se refiere al papel de arbitro de los
conflictos sociales, la teoria politica menciona cémo esta instancia fue
evolucionando con el paso del tiempo para ser la depositaria del poder de la
sociedad e impartir justicia. El papel que en la antigiiedad jugaron los
ancianos, los sacerdotes y los reyes, se institucionaliza en las sociedades
modernas, de tal forma que es el Estado, a través de los jueces, juzgados,
etc., quien decide cuél de las partes, en caso de conflicto, tiene la razén. De
tal manera que son éstas instancias de la estructura estatal quienes dirimen
los conflictos en el interior de las sociedades.

Ante responsabilidades como esas el Estado tiene imperativos en su
actuar; todo Estado estd llamado a cumplir con tres fines basicos,
reconocidos asi por la mayor parte de las visiones tedricas sobre el Estado?,a
saber, 1) la sobrevivencia de la naci6n, 2) el mantenimiento de la integridad
de ésta y 3) la consecucion del bienestar de los nacionales. El cumplimiento
de estos tres fines bésico implica el mantenimiento de las condiciones que
los permitan y esto quiere decir el mantenimiento de la seguridad bajo la
cual puede cumplir dichas tareas.

= Véase, por ejemplo para la fundamentacién tedricojuridica del Estado: Kelsen, Hans. Teoria general del
Derecho y del Estado. México, UNAM, 1958. o 1ambién se puede consultar: Serra Rojas Andrés. Teoria
general del Estado. México, Porria. 1964.

* Ademds de las anteriores fuentes puede revisarse la bibliografia de la escuela Realista de las relaciones
internacionales, cuyos aufores insisten en este punto para fundamentar la importancia de la accion exterior del

Estado, por ejemplo; Rossenau, James N. The scientific study of foreign policy. The free press, New York,
1971.
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De hecho la importancia de estos fines, y el hecho de que sea el Estado
el agente encargado de llevarlas a cabo, en muchas ocasiones ha Hevado a
que se identifique la seguridad de la Nacién con la del Estado, este es un
tema que abordaremos mas adelante, pero se puede adelantar que esa
confusion es un error tanto analitico como politico. Es por la importancia de
los tres fines basicos, deciamos, que la tarea del Estado con respecto a la
seguridad se vuelve un imperativo ineludible. Ahora bien, con respecto a la
importancia del Estado en el concepto de Seguridad Nacional, en tanto no
haya un sustituto que asuma las responsabilidades, funciones y atribuciones
que en la actualidad tienen los Estados-nacion, éste sera imprescindible en
las tareas de asegurar la continuidad de la sociedad a la que sirve.

Por esa razén, de acuerdo a lo planteado en el presente analisis, no es
aceptable, al menos en lo referente a los aspectos que implica la formulacién
y la practica de la seguridad nacional, el usc de términos como “Seguridad
Humana”?, “Seguridad Colectiva”?, “Seguridad Democrética”? u otros que
pretendan disminuir la responsabilidad del Estado y deslizarla hacia
distintos actores sociales de una cierta comunidad?. Este tipo de criterios va
muy ligado al proceso que viven las sociedades mas desarrolladas en las
cuales el Estado ha sido cuestionado y rechazado por los vicios en que

** A partir del fin de la guerra fria y cun la importancia que tomé ¢l fenémeno de la Globalizacién, muchos
grupos y analistas se adelantaron a anunciar el proceso del fin de los estados-nacion tal como hasta ahora
existen, autores como Francis Fukuyama, Robert Reich (en menor medida) y otros. Pero tal como menciona
Jan Aart, et Estado persiste a pesar de la disminucién de sus funciones y, por tanto, decimos. la seguridad
nacional sigue estando en sus manos. Véase: Aart Scholle, Jan. “The globalization of World politics”. En The
Globalization Of World politics. Baylis, John and Smith Steve. Oxford University Press, 1997.
* Este concepto, en particular ha sido disefiado por la sociedad canadiense y ha pasado a formar parte de los
principios con base en los cuales se estructura la politica exterior de ese pals, se refiere a que, en tanto mayor
sean los niveles de bienestar y se satisfagan las mas apremiantes necesidades de bos seres humanos en todo el
planela menores serdn los riesgos originados por revoluciones o cenflictos internacionales derivados de
situaciones relativas. Lo inoperante de tal concepto es que centra sus acciones en que son las sociedades y no
los estados quienes deben realizar las acciones pertinentes para ello, sin tomar en cuenta que a fin de cuentas
tales sociedades actian a través de sus respectivos estados. Véase: Gutiérrez Haces, Ma. Teresa, Ft al.
Canadd: Un estado Posmoderno. México, Plaza y Valdez, 2000.
# Por lo que toca a este término, fue acufiado para efectos de su aplicacion al proceso de integracién europea
por el ex canciller sueco Olof Palme y se refiere al proceso de creacién de instancias mas alla de los estados
la conduccion de los asuntos de seguridad resullantes del proceso de union europea.
“* Seguridad democratica es el concepto resuliante del proceso de pacificacién centroamericana, a raiz del
cual las cinco republicas de la region decidieron firmar el Tratado de San Pedro Sula, Honduras, en el cual se
comprometian a tratar las tematicas de seguridad en forma regional y no nacional y a atar dicha seguridad a la
vigencia de regimenes democraticos en la region.
# Para una ampliacion de este fendmeno ¥ sus implicaciones en la construccioén de la seguridad regional en
América del Nonie véase: Ronfeld, David. y Thorup, Cathryn. “América del Notte en la era de las redes
ciudadanas; Estado sociedad y seguridad”. En: Aguayo Quezada, Sergio y Bailey, John. La seguridad de
México y Estados Unidos en un momenio de transicion. México, Siglo Veintiuno eds. 1997,
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frecuentemente ha caido™®, pero en la realidad politica de la mayoria de las
naciones del mundo, la verdad es que el Estado ha sido y sigue siendo la
herramienta fundamental para dar orden y continuidad a la existencia de
éstas naciones y sociedades?.

En tal sentido es pertinente sefialar como la mayor parte de las
naciones del mundo se han formado a partir de la existencia de sus
respectivos estados. Es decir, si observamos los procesos politicos que dieron
forma a los miembros de la comunidad internacional actual, veremos que
son pocas las naciones que, como la francesa, por ejemplo, tuvieron un
proceso a través del cual se desarrollaron los elementos propios de una
nacionalidad (raza, lenguaje, costumbres, religién etc.) y posteriormente, a
través de un movimiento armado erigieron un Estado. Por el contrario
muchas de las naciones actuales debieron pasar por un proceso largo de
crisis para consolidar su caracter nacional siendo que ya existian como
estados. Por ejemplo México nace como pais en 1821, pero tarda mucho en
estructurar el Estado, lo cual se lograra hasta la Reforma Juarista y también
tarda en conseguir la identificacién nacional que se logrard hasta después
del trauma de la perdida de més de la mitad del territorio frente a los
EE.UU.

De la misma forma los paises resultantes de la descolonizacién de
mediados del siglo pasado, y naciones como la nuestra, s6lo contaron de
manera tardia con sus estados para llevar adelante las tareas mas
importantes para el crecimiento y evolucion de sus naciones tales como el
desarrollo econémico3. Ante tales circunstancias se afirma entonces que la
seguridad de una comunidad, atraviesa ineludiblemente por el Estado que
planifica y pone en marcha las politicas que habran de lograrla. Pero, como
va adelantdbamos, no debe confundirse la seguridad del Estado con la de la

*® para nadie es un secrelo que las organizaciones estatales han sido cuestionadas por la corrupcion e
inoperancia en que han incurrido la inmensa mayoria de ellas, sobre todo en ¢l antes llamado tercer mundo,
tal fendmeno alimenta la busqueda de aliernativas de organizacién politica pero lo cierto es que ese proceso
dista mucho de fructificar, mientras tanto el Estado, en proceso de reforma, sigue vigente.

*! En tas naciones en desarrollo, como México, el papel del Estado en todos los ordenes de la vida nacional es
imprescindible, dado que no existe ningin otro actor de la escena politica y social que pueda asumir ni
siquiera una minima parte de sus responsabilidades.

* En un trabajo anterior, describimos como las tareas del desarrollo econémico, ante la ineficiencia e
insuficiencia del capilal privado, tuvieron que ser llevadas a cabo por el Estado mexicano, véase Villalba,
Hidalgo, César. La politica exterior de Méxica enfocada al desarrollo economico. México, UNAM, 2000.

17



Nacion. En la historia de América latina este es un episodio recurrente y ha
demostrado la gravedad de cometer ese error33.

Tratemos de profundizar en esto: El Estado, por lo general es
conducido por algan grupo o élite que, sea por la via que sea, llega al poder
y gobierna. Como es légico este grupo, como cualquier otro en la sociedad,
tiene intereses ya sean econémicos, politicos o ideologicos que son los que
estructuran y mantienen unidos a sus miembros. Con base en tales intereses
este grupo tiene objetivos que pretende lograr en su estancia en el poder,
pero no todos los intereses y objetivos de un grupo en particular son
compatibles o benéficos para toda la sociedad en su conjunto, de tal manera
que si este grupo privilegia sus intereses e impone sus objetivos a la nacién
esto llevara, automiticamente, a que cualquier amenaza o riesgo a tales
intereses sea tratado como atentatorio de la seguridad del Estado y de la
nacién. De tal manera que, en muchas ocasiones, la nacién se ve
comprometida en la defensa de politicas que no responden a lo que ella
necesariamente quiere, desea o anhela. Es aqui donde se da esa suplantaci6n
del interés general por el de particulares, es decir el interés del Estado o
quienes estan en él por el de la Nacién.

Esto siempre debe quedar claro en cualquier definicién y delimitacién
de la Seguridad Nacional, ésta se refiere a los interés generales con los cuales
se identifica y que comparte la mayoria de la nacién, incluido el mismo
Estado, pero no a intereses sectoriales. Por tanto la amplitud de] concepto de
Seguridad Nacional debe acotarse de esta manera, referirse a los fen6menos,
hechos o sucesos que pongan en riesgo la existencia y continuidad de la
sociedad en su conjunto y no sélo a partes de ella.

La cuestion referente a la confusién entre Seguridad Nacional y
Seguridad del Estado depende en gran medida del tipo de estructura
politica que haya logrado tener el Estado de que se trate el analisis; en las
sociedades mas evolucionadas, con procesos politicos claramente
institucionalizados, como los Estados Unidos o la mayoria de las naciones
europeas no se presenta este problema, por lo menos no tan frecuentemente
y con la gravedad con que lo hace en aquellas que todavia presentan algin

* Neos referimos, por supuesto, a los regimenes militares y dictatoriales que plagaron el subcontinente a partir
de la década de los afos cincuenia hasta los noventa, que de hecho fueron identificados con la llamada
“doctrina de seguridad nacional” en la que se jusiificaba cualquier atropello con el fin de cumplir con el
“sagrado deber” de salvar a la “patria” de las amenazas del comunismo, los vecinos, el capitalismo o
cualquier fantasma que los militares y dicladores veian como aménazas a sus regimenes.
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grado de inmadurez¥, en consecuencia serd casuistico el hecho de que se
caiga en confusién de uno u otro término y para acotar tal error se deberd
ser preciso en el concepto de Seguridad Nacional que se emplee en el
analisis.

LA NACION

Otro de los componentes comunes a la mayoria de definiciones y
conceptos usuales sobre Seguridad Nacional se refiere al objeto de tal
actividad, es decir la Nacién. Muchas veces también se nombra a “la
comunidad”, “la sociedad”, “el pueblo” etc., lo cierto es que existe un ente al
cual es preciso dar la proteccion adecuada para su supervivencia y
desarrollo, lo que va a definir a este ente, al igual que la mayor o menor
necesidad de seguridad que tenga, serdn sus caracteristicas inherentes, por
ejemplo una nacién en proceso de desarrollo econémico, como lo ha sido
México a partir de los afnos cuarenta del siglo pasado, requerird que lo que
se proteja e incentive sea ese proceso de desarrollo, bajo la idea de que una
vez logrado tal objetivo se cumpliria con la finalidad de dar bienestar a los
nacionales®. Aqui podemos observar como un elemento coyuntural da
contenido a la definicion de Seguridad Nacional con base en las
caracteristicas de la sociedad en ese momento.

Lo mismo ocurre con otras naciones, como ya adelantabamos en el
caso del ejemplo de los Estados Unidos. Las caracteristicas del objeto de la
Seguridad Nacional, entonces, dardn la naturaleza de las politicas de
seguridad que el Estado ponga en practica. Es necesario, por tanto, definir
correctamente a la nacién de que se trate para no caer en generalidades
acerca de lo que la Seguridad Nacional es 0 no es en el anilisis
correspondiente. Por ejemplo para México no es un asunto inmediato de
seguridad nacional el terrorismo internacional puestc que su politica
internacional y sus caracteristicas politicas y sociales internas no lo colocan
como blanco directo de las acciones de los grupos que se dedican a ese tipo
de tareas, mientras que para los EE.UU. ese problema es fundamental en sus
politicas de seguridad nacional puesto que sus politicas exterior e
internacional chocan de frente con los grupos que desarrollan tal actividad.

** En Meéxico, en el afio 2003, por ¢jemplo, todavia no ha logrado culminarse la transicion democritica que
estructure y canalice los procesos y procedimientos politicos y sociales que deben dar como resultado un
sistema politico mucho mds confiable y que dé certidumbre a todos los actores sociales. Concretamente deben
culminarse las reformas referentes a la Hacienda piblica, el sector energético etc,

** En el siguiente capitulo explicaremos a grandes rasgos como y por qué se llevg a cabo este proceso de
desarrollo econdmico en nuestro pais.
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Por lo tanto lo que para México es asunto de seguridad nacional no
necesariamente lo sera también para los EE.UU. y viceversa®.

Asi que las definiciones generalizadas de Seguridad Nacional son
poco operativas dada la complejidad y diferencia entre las distintas naciones
del munde. Debido a esta razén es poco probable el surgimiento de una
“teoria de la seguridad nacional” e, insistimos, este es un concepto de
contenido relativo y aplicacion casuistica, sin deméritc de que, como lo
estamos observando, contenga elementes comunes en sus distintas
formulaciones.

EL INTERES NACIONAL.

Un tercer elemento comin en las definiciones y conceptos de
Seguridad Nacional es el referente al o los objetivos que se quiere lograr con
las politicas de seguridad, tales objetivos por lo general se engloban en la
nocion de Interés Nacional o Intereses Nacionales. Muy comuanmente se dice
que lo que los estados pretenden es “salvaguardar el interés nacional”. Sobre
el concepto mismo de interés nacional, tal como ya anotdibamos mas arriba,
se ha discutido mucho y ain no hay acuerdo al respecto®, es uno de los
conceptos mas elusivos en el analisis politico puesto que la visién que de él
se tenga depende de muchos factores, entre otros, desde el grupo social que
se analice y desde el lugar que se ocupe en el gobierno o la academia.

Podemos decir que en el ambito de la politica y en especial de la
politica exterior y la de seguridad no hay concepto mas invocado que el de
Interés Nacional, todos los politicos, tarde o temprano lo incluyen en sus
discursos?, pero no sélo ellos sino los académicos también hacen un uso
frecuente del término, y de igual forma caen en imprecisiones o polémicas

% Aunque es necesario sefialar, a este respecto, que lal situacion esta evolucionando con rapidez. A raiz de los
atentados terroristas en Nueva York y Washington el 11 de septiembre de 2001, el terrorismo vino a
convertirse en un asunto de seguridad internacional y la posicion de México ha tenido que variar, auque sin
llegar 2 asumir ¢l problema como algo propio e inmedialo, de hecho en la guerra desatada contra Irak, en
marzo de 2003. bajo ¢f argumento de la lucha contra el terrorismo, México ha marcado su distancia de la
sicién norteamericana.
7 El o los intentos por implantar un conceplo universal han sido muchos pero dificilmente convencen a la
mayor parie de los analistas, véase, por ejemplo; Quero Rodiles, Felipe. Introduccion a la Teoria de la
Seguridad Nacional. Madrid. Op. Cit.
3% Para conocer un poco sobre el particular véase uno de los trabajos clasicos del tema; Beard, Charles A. The
idea of national interest, an analitical study in american foreign policy. Op.cit.
** Come lo seftala Reynolds: “La expresion interés nacional’ se halla entre las que con mas frecuencia se oye
en boca de los politicos. Muchos de ellos, si se les forzara a definirla, tendrian grandes dificultades para
explicar con precision su significado, dificultades que serian todavia mayores si se les pidiera una definicion
de los criterios en funcion de los que debe determinarse el interés nacional”. Reynolds, P.A, Introduccicn al
estudio de las relaciones internacionales. Tecnos, Madrid, 1977, p.46.
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respecto a él. En los medios académicos el interés nacional es un concepto
las mas de las veces debatido y cuestionado, habida cuenta de que en él todo
cabe y también todo puede ser excluido, segin el enfoque o el gusto de
quien lo analice®.

En consecuencia, tal como lo ha serfialado Rosenau*! de manera por
demaés precisa, podemos decir que el término de Interés Nacional posee una
doble dimensién; es empleado tanto en el campo de la accién politica como
en el del analisis académico. De acuerdo a este autor, la utilidad que ha
tenido y tendrd como instrumento de accién politica es mucho mayor que la
que ha presentado como herramienta analitica, veamos por qué.

Segiin la historia del concepto, hecha por Charles Beard en “The idea of
national interest.” los antecedentes del Interés Nacional como mecanismo
para identificar las demandas de algunos grupos nacionales se remontan al
siglo XVI en Italia, a partir de ahi ha tomado diferentes denominaciones; la
“voluntad del principe”, el “interés dinastico”, la “raison d'etat”, etc?2. La
caracteristica de todas ellas es que reflejaban un interés unitario y, por tanto,
relativamente facil de determinar. Posteriormente, en el siglo XIX
principalmente, en Europa, la power politics®*, domin6 las relaciones
interestatales, en un a4mbito en que se da la consolidacién de los Estados
Nacién y la lucha constante y violenta por una posicion de supremacia,
encarnada en la idea de la grandeza nacional.

En la medida en que diferentes grupos, principalmente a partir del
presente siglo, fueron emergiendo y tomando fuerza dentro de las
sociedades, poco a poco los valores y necesidades de la poblacién y los
distintos sectores sociales en general le fueron ganando terreno al interés
personal y absoluto de los gobernantes, de tal manera que el “interés de la
sociedad” se fue haciendo mas complejo. La plena vigencia del Laissez-faire#,
en términos sociales, al interior de las naciones mas avanzadas, permitio que
mas grupos vieran sus intereses afectados o beneficiados segan el rumbo

 Una pequefia revision de esta situacién se hace en: Calduch, C. Rafael. Dindmica de la sociedad
internacional. Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid, 1993, pp. 34-44.

*! Rosenau, James N. The scientific study of foreign policy. op. cit. Cap 3.1, “The National Interest”,

* Beard, Charles A. op.cit., p. 22,

** Este término caracterizé un tipo de comportamiento gubemamental, del cual el mas claro gjemplo fue el de
la Alemania de Biskmark.

* Concepto que remite a la dindmica social propia del sistema capitalista de produccién.



que tomaran las politicas que el Estado ponfa en practica®® y por ello el
concepto sufrio una ampliacién, en términos practicos, que elimin6
definitivamente el caracter absolutamente cupular que hasta ese momento
tenia.

Tal proceso de crecimiento y complejidad se fue haciendo cada vez mas
creciente a lo largo del siglo XX. Mientras tanto el concepto de interés
nacional present6 dos grandes tendencias contradictorias; por un lado su
importancia como determinante de la politica dictaminada por el Estado en
funcién de la ‘seguridad nacional” disminuyé en la medida que los intereses
sectoriales, privados, comerciales, financieros, etc., se hacian cada vez mas
presentes tanto a nivel interno como a nivel internacional, mientras que por
otro lado la dindmica politica del enfrentamiento bipolar -que estuvo vigente
la mayor parte del siglo pasado- obligé a reforzar la posicién del Estado
como rector de la seguridad y dictaminador del interés general de la nacién.

Ahora bien, con respecto al uso del concepto de Interés Nacional como
herramienta analitica, éste se enmarca en el desarrollo de las diferentes
concepciones tedricas que han abordado al medio internacional como centro
de sus preocupaciones, es decir las teorias de Relaciones Internacionales.
Con el surgimiento del trabajo cientifico al respecto de los temas de la vida
internacional, a principios del Siglo XX, llegé la necesidad de conocer
puntualmente ;Qué es lo que motivaba la accién del Estado?, ;Qué
determinaba lo que habia de buscar y la forma c6mo habia de hacerlo?

Para el Idealismo, el interés que pudiera llegar a tener una naci6n se ve
suplantado o superado por el de los individuos y éste a su vez encarnado en
lo que ahora llamamos Derechos Humanos, muy a la manera de la
normatividad a través de la cual se pretendia resolver todos los problemas
del mundo. En concordancia con esto, la Paz es el tnico fin legitimo que el
Estado podria perseguir, s6lo con este objetivo se concibe la participacién
del Estado para formar organismos a través de los cuales llegar a, y
mantener un, orden en ese estado de naturaleza en que previamente se
encontraba el medio internacional.

Sin embargo es el Realismo el que lanza de manera abierta y directa la
idea de la supremacia del interés de la nacién por sobre cualquier otro

s George, Alexander L. La decision presidencial en politica exterior. El uso eficar de la informacion y el
asesoramienfo. Cap. 13, El concepto de interés nacional; usos y limitaciones. B. Aires, GEL, 1991.
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elemento en la relacion entre los Estados. Al pretender tomar las cosas tal
cual son y no imponer ideales o metas inalcanzables, reafirma la
preeminencia del Estado como principal actor y realizador de las
aspiraciones propias de cada comunidad nacional en el concierto
internacional, de tal manera que esta biusqueda de satisfacciones llevars,
necesariamente al enfrentamiento general -a distintos niveles- en el medio
internacional, lo cual se dara en términos del poder que cada uno tenga, o
que desee alcanzar, para lograr lo que quiere. El interés nacional se convierte
asi en la busqueda, mantenimiento y aumento del poder, entendido éste en
su acepcion mas basica de capacidad (principalmente militar) para sojuzgar
y/o influir en otros actores para que accedan a lo que el Estado desea?.

El "cienfificismo", por su parte, viene a aportar toda una serie de
enfoques al respecto del mismo problema, surgiendo visiones como la del
conductismo o behaviorismo que explicarian las motivaciones a actuar de los
Estados atendiendo a las caracteristicas propias de quienes toman las
decisiones, o haciendo referencia a circunstancias coyunturales que darian la
razén del actuar estatal. Otras mas tratan de encontrar en la estructura
propia del Estado, y del medio internacional, atendiendo con esto a su
funcionamiento e interrelacion, lo que moveria el actuar de los entes de
caracter internacional.

Por supuesto el pensamiento marxista también se ha hecho presente en
estos intentos de explicacion del entorno internacional y, con ello, del interés
que motiva la accién de los actores en este nivel, basindose en los
postulados clasicos del marxismo; la lucha de clases llevada al nivel
internacional, el desarrollo de los sistemas econémicos etc. Y ha generado
ademads una serie de enfoques subalternos como el basado en el pensamiento
de Gramsci'?. Basicamente estos enfoques sitGan la motivacion de actuar en
la lucha de clases: El Interés, entonces es clasista y la clase cobrera se debe
aliar entre si, sin importar las barreras nacionales, con el fin de combatir y

derrotar a la clase que detente el poder, y de esa forma lograr cambiar el
sistema econdmico.

“* El feérico clasico del Realismo politico es Hans Morgenthau, sus obras principales al respecto del tema son.
Politics among nations: The struggle for power and peace. New York, Knopf, 1950. y I defense of the
National Interest: A critical examination of American foreign policy. New York, Knopf, 1951.

7 Un esfuerzo muy interesante en este sentido es el hecho por: Gill, Stephen. edit. Gramsci, Historical
materialism and international relations. Great Brilain, Cambridge University Press, 1993.
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Basten estos breves ejemplos# para sefialar que a lo largo del siglo XX
se han hecho estos y otros muchos intentos por explicar cientificamente al
medio internacional, al comportamiento de los Estados y a las motivaciones
de sus politicas o los intereses que los llevan a ellas, en tal medio. Ademés
de los enfoques mencionados, y la incorporacién del concepto en cuestién en
sus planteamientos, se han abocado a ello el funcionalismo, las teorias de
juegos, el neorrealismio, etc. Pero el enfoque que a ultimas fechas ha venido a
ganar terreno por sobre los demas es el del llamado Globalismo.

El globalismo, sin llegar a ser una teorfa, est4 basado en el fenémeno de
la Globalizacién o Mundializacién creciente de las actividades particulares y
los procesos econémicos, politicos y sociales. De alguna manera derivado
del posbeliaviorismo®®, el globalismo pregona la declinacién creciente del
Estado-Nacion como ente primordial en las relaciones mundiales y la
supremacia de distintas organizaciones sociales y privadas (ONG's,
trasnacionales, etc.). De hecho enuncia el surgimientoc de una
“gobernabilidad mundial” que, segin esto, recaerd en una serie de
organismos al estilo de la ONU, lo cual por supuesto haria del Estado un
ente obsoleto 3. Asi, las preocupaciones que hemos venido mostrando acerca
de la seguridad nacional, y en particular del Interés Nacional, vendrian a ser
innecesarias ya que cada grupo econdémico, social, o politico llevaria
adelante la reivindicacion de sus aspiraciones y deseos ante los organismos
encargados de la gobemabilidad mundial y, dado que la tnica funcién de
éstos es dar respuesta a tales demandas con el fin de mantener la
gobernabilidad, no habria entonces conflictos como los que se presentan
ahora entre los Estados.

Asi pues, los enfoques al respecto del orden internacional son muchos,
pero volviendo al tema de la motivacién del actuar estatal, podemos ver que
la discusién al respecto del concepto de Interés Nacional es amplia y
variada, por lo cual retomaremos la conclusion de Rosenau al respecto de
que el Interés Nacional es mayormente aceptado como instrumento de la
préctica politica que como instrumento analitico, atin a sabiendas de que su

** En realidad las teorias de las relaciones internacionales han proliferado de tal forma que existen bastantes
mis de las que, en principio, serian necesarias para fener una visién mis o menos cercana a la realidad
internacional Para un acercamienio a la acwalidad de esta materia peede consultarse: Steve Smith, Ken
Booth. Eds. International Relations Theory: positivism and Beyond. Cambridge University Press. 1999.

** Arenal, Celestino del. Infraduccién a las Relaciones Internacionales. Madrid. Tecnos. 1987. p100.

* Scholte, Jan Aart. “The globalization on world politics” en Baylis, John and Smith, Stevens. The
globalization of world politics. An introduction io international relations. Oxford University press. 1997,
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uso es mas parte de la retérica que reflejo de la realidad5!.

Es por ello pertinente sefialar que la amplitud en el concepto, es decir
su gran extension, hace que la intencién de éste no sea precisa, dicho en
otras palabras; la amplia gama de aspectos que pueden ser relacionados o
explicados con é} impide que haya una precisién al respecto de ellos, lo cual
nos lleva a que por interés nacional pueda ser entendida cualquier cosa que
los analistas o los encargados de la Politica quieran englobar en tal
término2. Por otro lado la creciente complejidad de las sociedades actuales
hace dificil que se pueda expresar en uneo, el conjunto de intereses de la
poblacitn, las clases o sectores sociales, los diversos grupos econ6émicos,
asociaciones, partidos politicos, grupos étnicos, regionales, etc.

Debido a esta circunstancia vamos a identificar qué es lo que podemos
entender por Interés Nacional: lo vamos entender como aquellos deseos,
anhelos o aspiraciones que una comunidad va a tener al respecto de si misma, en
consecuencia con base en esto es que se fijard un estado de cosas que se
desea alcanzar o una situacién que se desea que prevalezca y en la cual, por
supuesto, puedan realizarse dichas aspiraciones. De tal manera que el
Estado, necesariamente, debera considerar este Interés como el criterio
primordial, con base en el cual debera juzgar los factores de situacién que se
presenten, determinar el orden o preferencia que se dara a la consecucién de
los fines a alcanzar y, establecer y valorar Ia conducta que adoptaré. Todo lo
anterior el Estado tratara de lograrlo o conseguirlo en un medio ajeno a él, es
decir el medio externo, por lo cual el medio para lograrlo serd la o las
politicas externas que dicho Estado ponga en practica. Aqui es necesario
recordar que las condiciones presentes del medio internacional hacen del
Estado el tinico que puede poseer y llevar a cabo una Politica Exterior. Por lo
que, por un lado en lo que toca al medio interno, no puede haber otro
organo que lleve al nivel internacional el conjunto de esos anhelos,
aspiraciones o deseos y, por otro lado en lo referente al medio internacional,
las organizaciones de diverso tipo y naturaleza no pueden ser capaces, por

lo menos hasta ahora, de suplantar el papel del Estado como actor politico y
legitimo representante de la nacién.

Ahora bien ;Coémo determinar de dénde surge tal interés, cémo saber si
éste es legitimo o no? Para dilucidar esto tendriamos que atender a las

*! Rosenaw James. “The national Interest” en The scientific siudy of foreign policy_op cit , p, 248.
52 Reynolds hace un relato amplio de esta particularidad del concepto. Reynolds. P. A. op. cit. pp.46-48.
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fuentes del Interés Nacional, es decir conocer el origen mismo de los
reclamos que el Estado se encargaria de satisfacer.

La primera de ellas la podemos ubicar en la naci6én misma, entendida
ésta como el conjunto de individuos que conforman la comunidad y que
tienen una idea de quienes son y de lo que desean ser, en esta atmésfera de
identificacién, la comunidad tiene, o forja, una imagen de si misma, lo que,
con el transcurrir del empo y de la historia, va formando un mito: El cual
vamos a entender como aquellos valores compartidos por la masa nacional,
una visién egocéntrica de la sociedad la cual el Estado va a buscar conservar
y acrecentar por todos los medios posibles.

Otra fuente la podemos ubicar en la interpretacion que de este mito
haga el grupo encargado de tomar las decisiones al respecto de la Politica
Exterior, es decir el grupo gobernante que, en razén de su posicién y
conocimiento del medio nacional e internacional va a generar una visién y/o
una interpretacion propia de lo que la nacién demanda.

Por supuesto que ambas fuentes pueden coincidir o no, dependiendo
de la naturaleza del tema en cuestion, pero las mas de las veces, en una gran
cantidad de paises, se percibe por parte de los diversos grupos sociales, un
divorcio entre lo que estos grupos interpretan como el sentir nacional y lo
que el grupo gobernante esta enarbolando como tal en el medio
internacional, lo cual lleva a una serie de luchas por el derecho de
representar el o los intereses de la nacién por parte de las organizaciones
politicas locales.

De ahi que en los modernos sistemas nacionales se pongan en practica
una serie de mecanismos institucionales para transparentar y legitimar el
proceso de la toma de posiciones y decisiones a este respecto -ya sean
legislativos o politicos. Pero en infinidad de ocasiones, ya sea por la
dinamica de los acontecimientos, los mecanismos de la politica tanto interna
como internacional o por una estrategia premeditada, se deja siempre un
amplio margen de maniobra al gobierno para que, en nombre de la nacitn,
manipule e imponga su visién del mito.

El mito va a dar origen a una pretensién que la nacién buscara
satisfacer, lo que ha dado en llamarse el mito de la mision nacional, todas las
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naciones tendran esta imagen de si misma, bien o mal formada, imagen que
buscara reflejar y que guiara su actuar en el medio internacional’3.

Asi pues el Interés nacional que un Estado pretenda llevar adelante
deber4 estar imbuido de ese mito y, con ello ser parte del Proyecto Nacional
que historicamente cada pueblo va construyendo con su devenir, para asf ser
compartido y apoyado por la masa nacional. De lo contrario, tarde o
temprano la nacién rechazara las politicas fundadas en una idea de interés
nacional que no comparta.

Un ultimo punto al respecto del concepto es el de su localizacién e
identificacion en términos practicos. De acuerdo a esto es en los documentos
oficiales de alto nivel, en el caso de México en el Plan de gobierno o Plan
Nacional de Desarrollo y los respectivos informes presidenciales, donde
podemos encontrar concretamente qué es lo que el gobierno esta
entendiendo como el Interés Nacional durante el periodo que abarca su
mandato. Contrastando esto con las condiciones econémicas, politicas y
sociales del medio interno y la situacién del medio internacional, es que
podemos aproximarnos al andlisis de si este interés, entendido por el
gobierno, responde total o parcialmente a lo que el conjunto de la nacién
este requiriendo, si lo ha planteado con imprecision para darse margen de
maniobra y manipularlo o si de plano se encuentra totalmente alejado de las
necesidades que le esta demandado la nacion.

Por esas razones, vamos a asumir al interés nacional como el criterio
definitivo’ con base en el cual se formulan las distintas politicas del Estado,
es decir el interés nacional sera el principio y el fin de tales politicas,
incluidas las de seguridad nacional, dado que de él parten y a él responden.
Ahora bien ;Cémo superar el relativismo de la necion de Interés Nacional?,

* Para ejemplificar de una manera sencilla y rdpida este fenémeno del mito podemos hacer referencia al caso
del pueblo norteamericano que desde siempre s¢ ha sentido llamado a ser un defensor a ultranza de los valores
de la cultura occidental y con base en ellos ser un civilizador del mundo (para comprobarlo basta echar una
mirada a su historia y a sus documentos fundamentales) Por su parie el pueblo mexicano se ve a si mismo
como un defensor de la soberania, la aulodeterminacion, el derecho etc. todos esos valores que se expresan en
los tradicionales principios de politica exterior, pero ademis ello tiene sus base en las caracteristicas
populares; creencias religiosas, pacifismo -incluso el machismo- es decir todo aquello que socioldgicamente
ha dado forma al pueblo denominado México.

* Mas adelante tendremos oportunidad de ver el caso del Tratado de Libe Comercio de América del Norte
(TLCAN)} que es un ejemplo de lo que aqui se dice, dado que fue un proyecto de la élite gobemante a
principios de los aflos novenla y a través de propaganda y engafios obtuvo el apoyo de los grupos politicos y
sociales mas importantes, pero la falsedad de sus planteamientos como interés de la nacion llevaron a que mds
adelante el proyecto fuera cuestionado de forma extensa por la poblacién.

*Véase; Lerche, Charles O. Foreign Policy of the American People. New Jersey, Prentice Hall, 1961. pp-13.
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esto es sencillo si se conviene en hacer abstraccién de los hechos y se toma
en cuenta que algo es de interés nacional una vez que es asumido como tal
por parte del 6rgano facultado para procesar las politicas y llevarlas a cabo,
es decir el Estado®. Asi, aiin cuando haya discusion acerca de la importancia
y difusién de algo que se considere de interés de la nacién en su conjunto,
una vez que es asumido y proyectado como tal por el Estado debemos
considerarlo, analiticamente, como el Interés Nacional.

Por supuesto este procedimiento genera inquietudes, perc haciendo
un esfuerzo se debe reconocer que es el grupo en el poder el que sefiala las
directrices del Interés Nacional, y en dicha formulacién debe tener en cuenta
los deseos, anhelos, aspiraciones y mentalidad del pueblo, para convencerle
de que esa idea que le presenta como Interés Nacional es lo que él necesita.
Cuando hay relacién entre lo que realmente el pueblo quiere y lo que el
grupo en el poder le ofrece no existe mayor problema, el conflicto
sobreviene cuando lo que el grupo en el poder establece como Interés de la
Nacién estd totalmente alejado de la idiosincrasia popular?”. Asi que
mientras el estadista y su grupo se mantengan en ciertos pardmetros de
respuesta a las necesidades populares lo que postulen como criterio
primordial de sus politicas no tendra mayor obstaculo que le impida llevarse
a cabo. Esta forma de observar al interés Nacional es mucho muy
pragmatica, ciertamente, pero nos permite superar la discusion al respecto.

Practicamente esos son los Gnicos elementos comunes a todas las
definiciones de Seguridad Nacional; el sujeto, el objeto y el objetivo. Cada
uno de los distintos conceptos agrega o elimina elementos de acuerdo a la
situacién coyuntural en que se formulen, por ejemplo los que ahora estin
muy en boga son los Derechos Humanos y el medio ambiente®® para muchas
naciones en el mundo y el terrorismo para EE.UU. e Inglaterra. Estos

* Esto, por supuesto, referido a aquellos aspeclos prioritarios de la potitica que, por su naturaleza y urgencia
deban ser colocados en ese nivel de importancia.

* En México se ha visto las consecuencias de un error de este tipo: La presidencia del Lic. Salinas de Gortari
fijo como prioritario para la nacién, de interés nacional la firma del Acuerdo de Libre Comercio con América
del Norte y a través de una intensa campafta mediatica, foros, consultas etc., simulo que el pueblo en su
conjunto estaba de acuerdo con ello y las voces conirarias al acuerdo fueron acalladas. Después de
transcurridos practicamente diez afos del hecho, las repercusiones han surgido y las corrientes de rechazo, en
vista de las consecuencias negativas para algunos seclores econémicos, se han fortalecido al grado de causar
grave inestabilidad interna en el pals.

* En una de las declaraciones de su toma de posesion el presidente de México, Vicente Fox, menciond a éstos
como los elementos principales de la politica de la nueva administracion y los elevo al rango de
consideraciones de nterés Nacional. Lo cual refrendd en su declaracion en la Cumbre de Naciones Unidad en
Johannesburgo, Sudéfrica, el 04 de septiembre de 2002.
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elementos, deciamos, también son coyunturales y casuisticos, ademés de
relativos a la naturaleza y procedencia del analista que postule el concepto.

¢(Cémo debe analizarse entonces la Seguridad Nacional? ;Cual debe
ser el criterio del cual partir para el anélisis? A la luz de lo expuesto hasta el
momento es claro que no existe un concepto universal del tema y que los
analistas estdn obligados a construir definiciones aplicables al objeto de
estudio en un determinado momento y atendiendo a las circunstancias en
las que este se encuentre. Para poder llegar a una convencién sobre el tema
deberd generarse una masa tal de informacién e investigaciéon que
permitiera alimentar un estudio sistemdtico que reuniera muchos mads
elementos comunes, como los aqui sefialados, y procesarlos para aportar una
idea que fuera compatible con todas las realidades a las que se aplica.

Tal cosa parece dificil de alcanzarse en tanto las Naciones del mundo
sean tan disimbolas entre si. Sin embargo si nos atenemos a los pocos
elementos que aqui se han sefialado, podemos realizar nuestro estudio bajo
la consideracion de que la Seguridad Nacional es el conjunto de condiciones,
salvaguardadas por el Estado, que permiten la sobrevivencia, continuidad y
desarrolio de una comunidad nacional.

La salvaguarda de las condiciones que se desea preservar o
potencializar, implica la definicion de los elementos constituyentes de lo que
vamos a entender por la nacién, es decir ;Cudles son los bienes a custodiar?
¢Qué valores, dentro del camulo que componen la nacién, seran objeto de la
defensa y promocion? ;Cudles son los medios a través de los cuales se hara
dicha proteccién?. En otras palabras serd necesario recurrir al camulo de
términos y conceptos relacionados con la temadtica.

Dentro de tal tarea se debera sefialar, por ejemplo, cual es el nivel del
poder nacional de que nuestro pais dispone para poder sostener su interés y
seguridad nacionales frente a los factores, fenémenos o hechos que los
pongan en riesgo. Tal tarea pasa por definir con precisién los elementos
componentes del poder nacional, entre otros, la poblacibn y sus
caracteristicas, el nivel y la situacién econémica, politica, social, moral, etc.,
al interior de la nacién. Como resultado de todo ello determinar el nivel de
la capacidad para garantizar, precisamente, la sobrevivencia, la continuidad
y el desarrollo de la nacién en su conjunto.
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Tal tarea, por su puesto, se hard en el momento pertinente del analisis.
Bajo este criterio habremos de analizar como tales condiciones, en el caso de
Meéxico, se han ido desenvolviendo a lo largo de la historia reciente hasta
colocar al pais en la antesala de un cambio profundo que posiblemente, en
vista de los argumentos que en adelante se sefialaran, haga evolucionar a la
Seguridad Nacional en Seguridad Regional.

Y st hemos de hablar de seguridad en términos regionales es necesario
que dilucidemos ahora lo referente al segundo componente conceptual del
término, es decir lo referente a lo regional. Segun el planteamiento inicial
México esta pasando a formar parte, en forma creciente y acelerada, de una
regi6n econémica, y en dicho proceso se ven incluidos los aspectos sociales y
politicos de la nacion. Por lo tanto es necesario aclarar qué significa dicho
proceso de regionalizacién, qué implica, cémo se desarrolla, cudles son sus
consecuencias, etc.

Debido a esa necesidad es preciso primero, explicar en forma tedrica y
conceptual al regionalismo como el proceso econémico, politico y social
mediante el cual se forman las regiones para que, posteriormente, podamos
examinar el proceso histérico a través del cual dicho regionalismo se ha
venido forjando entre México y los EE.UU., especificando en el aspecto de la
seguridad.
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1.2 INTEGRACION REGIONAL.

La integracién es, ante todo y, segtin la definicién del diccionario, “un
proceso a través del cual se forma un todo con sus partes integrantes”sS, De
manera que con el simple uso del término integracién estamos refiriendo a
un proceso que pretende crear una unidad a partir de elementos
previamente inconexos, tal acepcién es importante tenerla en cuenta dado
que en la teoria de la integracién, que revisaremos mas adelante, pocas veces
se especifica la finalidad altima de estos procesos, dado que, ademds,
ninguno de los que existen en la actualidad ha llegado hasta sus ultimas
consecuencias.

El dambito en el cual se desarrollan los procesos de integracion
regional, o regionalizacion, es el del sistema capitalista en su totalidad. Al
hablar de regionalizaci6n estamos hablando de una modalidad de este
sistema originada por la necesidad de maximizar el uso de los recursos
disponibles en la region y las ganancias que esto genere a quienes los
explotan. El anterior sefialamiento es solo con la finalidad de dejar claro que
la regionalizacién es parte de otros procesos atin més amplios ¥ que
responden a necesidades materiales especificas de los agentes econémicos, y
no s6lo un asunto politico aislado®, En esta perspectiva la regionalizacién
tiene una historia muy afieja y un futuro dificil de prever, pero lo cierto es
que es una de las tendencias mas fuertes que estdn definiendo o
redefiniendo al sistema capitalista de producciénsl, en conjunto con su
antagonista®?; la globalizacién, ambos son procesos contradictorios pero, al
parecer y a fin de cuentas, complementariost.

El estudio de la globalizacién, y de la contraposicién entre ambas
tendencias econ6micas mundiales, es un tema por demas relevante que ha

¥ Diccionaric Porrtia de la Lengua Espaiiola, México 2000,

“ Para una explicacion mas amplia de este punto de vista alrededor del fenomeno de la regionalizacion véase:
Marini, Ruy Muaro. “Procesos vy tendencias de Ja globalizacion capitalista”. En Laz Teoria social
latinoamericana. México, UNAM - El caballito. 1996, pp. 49 — 68.

! Veéase; Pifion Antillén Rosa Maria. et al. La Regionalizacion del Mundo, La Unicn Exropea y América
Latina. FCPyS. UNAM. Méxica. 1998.

%2 La globalizacion o mundializacion, al contrario de la regionalizacién es un proceso que tiende a integrar al
sistema economico mundial en su conjunto y no a separarlo en regiones, es por ello que, al operar ambos
procesos al mismo tiempo en el sistema intemacional despiertan un gran desconcierto en los analistas, sin
embargo lo cierto es que ambos son procesos complementarios. Véase: Rosas Gonziles, Cristina.
“Globalizacién y regionalismo ;Procesos antagonicos o complementarios?” En Refaciones internacionales.
#71, julio-septiembre de 1996.

® Véase, entre ofros; Orozco Lopez, Maria Teresa. Globaiizacion e integracion econémica mundial. México,
Jal. El Colegio de Jalisco, 1996.
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sido estudiado ampliamente®!, razén por la cual nos concentraremos en
dilucidar el significado y la importancia de la regionalizacién dado que, de
acuerdo al tema de la investigacién, México estd inmerso en un proceso de
esta naturaleza en conjunto con los Estados Unidos y el Canada. Tal proceso
es histérico, como tendremos oportunidad de apreciar en el siguiente
capitulo, y ha sido impulsado de manera excepcional por el Tratado de Libre
comercio de América del Norte (TLCAN).

La mejor forma de explicitar lo que los procesos de regionalizacion
son, es proyectando su trayectoria en el tiempo, es decir revisar su historia,
es, ademas el camino que siguen la mayoria de los especialistas en el tema®.
Pues bien, al respecto digamos que de acuerdo a la mayor parte de estos
especialistas, los procesos de integracién econdmica tienen antecedentes
muy remotos®, tanto en Asia como en Europa, pero por lo general se
considera que en los tiempos modemos son las organizaciones que se
formaron a lo largo de los rios navegables europeos las que comienzan a
perfilar los procesos de integracion adaptados al sistema capitalista de
produccion.

En efecto, a fines de la etapa feudal europea el comercio comienza a
crecer y es a través de la navegacion riberefia como se desplazan la mayor
parte de mercancias, ante la falta de caminos adecuados. Con el tiempo las
ciudades asentadas en las riberas se enriquecen y surgen en ellas gremios de
comerciantes que se vuelven ricos y poderosos en virtud del control que
asumen del comercio en los rfos. En la zona alemana estas organizaciones
son conocidas como las “Hansas”¢7. El modelo de monopolio que establecen
estas organizaciones servird para la conformacion de otros gremios como el
de los banqueros, pero lo importante es que en virtud de tratarse de
organizaciones con fines similares, despues de algunas etapas conflictivas,
buscaron acordar sobre los términos en que se desarrollarfa el comercio,
establecieron reglamentaciones para la fluidez de éste y comenzaron a
armonizar el cobro de cuotas de navegacién, impuestos, etc. De tal manera
que esta especie de acuerdos para un comercio preferencial entre las partes
contratantes, pueden ser considerados como los antecedentes inmediatos de

 Para mayor referencia sobre el estado que guardan eslos estudios puede consultarse: Gomez Buendfa,
Hernaldo. Tke limits of the global Village; globalizetion, Nation and State. United Natiens University, World
Institute for Development Economics Research. Helsinki, Finlandia, 1995

* Para un ejemplo de esta forma de abordar este objelo de estudio véase: Pifién Antillon, Rosa Ma.
coordinadora. La regionalizacion del mundo, La Union Europea y América Latina, Op. Cit.

% McCall Luis A. Regional Integration.

" Alianzas de ciudades riberefias de los rios centro enropeos navegables, como el Rhin.
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los procesos de regionalizacién puesto que es a través de este proceso como
se van integrando vastas zonas geograficas mediante la reglamentacion y el
acuerdo entre las partes que las components.

Ya con el sistema capitalista en pleno desarrollo son muchos los
episodios que marcan la tendencia hacia la integracién, tanto de areas y
procesos de produccién, como de regiones econdmicas. Por ejemplo La Gran
Bretafia se integrd con base en la produccion de carb6n en la etapa de la
industrializacién, con la invencion de las maquinas de vapor y su utilizaciéon
en la produccién industrial, se conformaron rutas y regiones comerciales
que con el paso del tiempo dieron por resultado la integracién de una sola
economia nacional en vez de varias economias locales.

Es el proceso que vivieron todos y cada uno de los paises,
precisamente con base en la integracién politica que proveyd el Estado-
nacion, que se aperté el impulso juridico y politico para que las distintas
regiones que quedaron bajo su jurisdiccién y se fueran integrando. Es asi
como surgen las economias nacionales, la mayor parte de ellas a lo largo del
siglo diecinueve, las cuales tiene como protector al Estado®. Es de resaltar el
hecho de que la integracién econémica a partir de unidades mas pequefias,
requirié de la conformacién de un aparato poderoso para proteger los bienes
de los miembros del proceso, por ejemplo, las ciudades comerciales italianas
que fueron vanguardia en el primer periodo de apogeo del capitalismo
comercial {durante los siglo XIV Y XV) mantenian flotas y ejércitos que
pagaban principalmente los ricos comerciantes beneficiados con la
expansion que alcanzaban sus rutas comerciales.

Posteriormente con la conformacion de los Estados-nacion, se
requirio, ademés del poderio militar, el contar con un territorio amplio sobre
el cual ejercer un control absoluto, tal territorio se extenderia en idéntica
amplitud a la alcanzada por los intereses econémicos y comerciales
desarrollados hasta entonces. Obviamente este territorio, y los intereses en él
generados, deberian ser cuidados y fomentados, es ahi donde surge la
nocion de la integridad y la soberania territorial. Por supuesto esto requiri6

# Es sumamente interesante la observacion det proceso mismo de como fueron creandose y creciendo las
unidades econémicas que formaron el proceso al que se hace referencia, para una ampliacion del argumento
véase: Pipitone, Hugo. Los nuevos sujelos regionales: Raices histdricas y reordenamiento mundial. En: Borja,
Arturo y Stevenson, Brian 1.S. Regionalismo y poder en América, los limites del Neorrealismo. México,
CIDE - Porraa, 1996.

“ Para una vision general de eslos procesos puede consultarse: Kennedy, Paul. Auge y caida de las grandes
potencias. Barcelona, Plaza y Janes, 1994,
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de siglos de desarrcllo, tanto de intereses econémicos como de visiones
politicas, como ejemplo de ello podemos mencionar la llamada guerra de los
cien afios entre Francia e Inglaterra.

El regionalismo pues, tuvo su importancia en el proceso de desarrollo
y crecimiento de las naciones y, con ello, al mismo tiempo, formo parte del
proceso de desarrollo del sistema capitalista en general. De ésta forma se
puede afirmar que la integracién econémica fue factor fundamental para el
surgimiento de Ios Estados Nacion y conformé las caracteristicas que éstos
habrian de tener hasta el presente. Por lo tanto también se puede decir que la
historia del sistema capitalista de produccién es la historia de la competencia
entre naciones por la conquista de mercados para la obtencion de recursos y
venta de productos con los cuales incentivar sus propios mercados internos
y las capacidades de sus industrias nacionales.

En términos mds concretos, refiriéndonos a nuestro pais, este proceso
tuvo muchas dificultades para llevarse a cabo; en primer término la
independencia politica se logré en una regién que estaba en su mayoria sin
integrar, sin un comercio intra-regional de importancia, con economias
locales de sobrevivencia y socialmente insertas en pleno oscurantismo
medieval”. En tales condiciones el Estado independiente mexicano careci6
de capacidades para impulsar un desarrollo inmediato después de la guerra
de independencia, antes al contrario sus pocas capacidades se vieron
consumidas por la urgencia de enfrentar las amenazas externas y los
intentos de segregacién internos.

Casi todo el siglo diecinueve México se debatié por su simple
sobrevivencia como nacién de tal manera que no hubo muchos intentos por
integrar econémicamente a la nacién”2. De hecho la sobrevivencia del pais, si
se permite el argumento, es mas obra de la divinidad que de los hombres
que conformaron la sociedad decimonénica en México; los primeros
dirigentes del nuevo pais debieron enfrentar la construccion del gobierno y

" Desarroliada entre 1338 y 1453 y originada por dos factores; la ambicién de la nobleza inglesa del trono
francés y la lucha por las rutas comerciales entre las costas de ambos lerritorios.

?' La economia virreynal estaba basada en 1a riqueza producida en un territorio pequefio, en comparacién con
la totalidad, asentado en dos ¢jes, uno que iba de la zona minera, en el centro norte, a la ciudad de México y
otro que iba de ésta al puerto de Veracruz. Por lo que respecta a la situacidn social, las relaciones que
prevalecian entre los miembros de la sociedad novohispana eran de corte feudal, permaneciendo la
servidumbre, la estricta separacion de castas etc. Un retrato de esla sociedad pre-independentista puede verse
en: Villoro, Luis. £/ proceso ideoldgico de la Revolucién de independencia. México, SEP, 1986.

7 Aunque por su puesto hubo sus excepciones, por ejemplo los inientos de Lucas Alamdn por crear una
legislacion e institaciones que fomentaran la economia nacional.
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lucharon entre si por establecer un proyecto de Nacion, después tuvieron
que batallar, literal y figuradamente, para consolidar al Estado y, finalmente
debieron presenciar el nacimiento traumitico de la nacionalidad mexicana?.
Con estas vastas tareas por delante no es de extrafiar que la integracion
regional con base en el desarrollo de intereses econémicos y comerciales
amplios y s6lidos se retrasara casi un siglo en nuestro pais.

Es hasta el triunfo liberal con Juarez, Lerdo y posteriormente la
dictadura de Diaz que México tiene la direccién politica adecuada y la
fuerza del Estado suficiente como para imponer politicas tendientes a
integrar econtmicamente al pais, lo cual se logra no con recursos internos
sino con el concurso del capital exterior que es el que a la larga contribuye a
la creacion de la infraestructura de comunicaciones y el desarrollo
consecuente del comercio interno?.

De ahi en adelante no hubo mas problemas del tipo de los sufridos en
el siglo XIX gracias a que México ya estaba integrado como naci6n y como
economia, por ejemplo, a pesar de la Revolucién y todas sus consecuencias,
en el pais no se volvieron a presentar intentos secesionistas. Mucho menos
posteriormente con los gobiernos revolucionarios que fomentaron y
consolidaron la integracién nacional en todas sus vertientes.

En efecto, a fin de cuentas, lo que las politicas piblicas, tanto internas
como externas, hicieron a lo largo del siglo XX fue consolidar la integracién
del pais como economia nacional y potencializar sus capacidades con
sucesivas etapas de desarrollo, proceso que llevé a México de una nacion
marginal, periférica, pobre, rural, etc. a una nacién que hoy dfa ocupa un
lugar prominente en el mundo en muchos &mbitos7s.

” Con la independencia nace el pais, pero las luchas intestinas no permiten que se consolide nada en él.
Apenas con los vaivenes politicos se va a ir construyendo un aparto gubernamental. Con las Constituciones
(1824, 1836 y 1857) se van a dar los pasos necesarios —incluso con sus retrocesos- para establecer el Estado y
ta nacionalidad va a nacer del trauma de las agresiones y las perdidas territoriales, Véase: Zomida Vazquez,
Josefina y Meyer, Lorenzo. México frente a Estados Unidos: Un ensayo histérico, 1776-2000. México, FCE,
2001.

™ Durante {a dictadura porfirista el capital externo era duefio de la casi lotalidad de las industrias productivas,
el ferrocarril, el petroleo, etc. Véase; INEGI, Estadisticas histéricas de Meéxico, 2 vols. 1989.

7 Por supuesto también siguen existiendo problemas muy agudos y dificiles de resolver como el de la pobreza
de una gran parte de la poblacion, la falta de educacion, etc. sin embargo ¢sos son problemas endémicos del

sistema y no particulares de nuestro pais, y no invalidan en hecho de que México haya evolucionado
cualitativamente a través del liempo.
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De tal manera que las naciones en general y México en particular han
atravesado sus propios procesos internos de integracion y la medida del
éxito o el fracaso de estos procesos son la medida del éxito o fracaso como
naciones fuertes y consolidadas en el mundo. Hoy dia, sin embargo, y de
acuerdo al desarrollo del sistema capitalista de produccién, la integracion va
mas allad de las fronteras de los Estados nacién. Ya desde tiempos de los
grandes imperios coloniales las metrépolis de éstos conformaban, de alguna
manera, regiones comerciales protegidas por la fuerza bélica que cada una
poseyera, por ejemplo Espaiia formé ese tipo de region con sus colonias en
América, Francia con sus colonias en el Caribe y Africa, posteriormente
Inglaterra con los territorios que hoy forman parte de su Commonwealth,
etc. De hecho en muchos casos esa herencia colonial es lo que conformoé a
una gran cantidad de naciones en el mundo con las capacidades y la
especializacion que la metrépoli marc6é a los distintos territorios de su
imperio.

Pero ese tipo de integracién estaba destinado a beneficiar a una sola
de las partes. Con el advenimiento de las naciones independientes y de las
necesidades mutuas de comercio e inversion los acuerdos de integracién o
simplemente de intercambio requieren de ser en beneficio mutuo y es ahi
donde entra el poder de los estados para negociar y/o imponer sus
necesidades a las de los otros. Sin embargo un punto bésico es que son la
necesidad y el desarrollo del comercio lo que lleva a que las naciones se
planteen el imperativo de organizar y legislar para dar cauce e impulsar el
desarrollo de la Nacion en su conjunto o de ciertas zonas en particular.

En términos generales son las zonas fronterizas y los puertos
marttimos los que tiene una dindmica econémica mayor que el resto de las
zonas de un pais, y, consecuentemente, son éstas zonas las que impulsan el
comercio y la produccién, a su vez son las que requieren de medidas legales
que les permitan continuar con sus dinamica econémica. Por ejemplo la zona
fronteriza de México con los Estados Unidos; cuando esa zona era
simplemente parte de las provincias del norte de nuestro pais nunca
tuvieron un desarrollo particularmente interesante, pero cuando los
territorios del norte son despojados a México y se integran a la dinamica
economica de los EE.UU., muy pronto toda esa zona comienza a desarrollar
una dindmica comercial que la ha convertido, con el paso del tiempo, en uno
de los motores de la economia de ambas naciones y, de esa manera, se ha
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erigido en una regién econdémica claramente definida con dinamica y
necesidades propias?s.

Es aqui donde podemos recurrir a las explicaciones que proporciona
la teoria de la integracién para conocer cOmo en un primera etapa, y de
acuerdo al ya sefialado desarrollo del sistema capitalista, son las naciones las
que en un bloque completo llevan adelante estos procesos de integracion,
pero posteriormente, de acuerdo a las dindmicas particulares de cada zona,
son las regiones propiamente dichas las que van generando intereses
propios y comunes, lo que va generando necesidades formales como una
legislacion favorable y especifica para cada una de ellas?.

De acuerdo con las explicaciones tedricas son varias las etapas por las
que debe atravesar una determinada zona para llegar a la integracion
econdmica total, a saber:

1} El acuerdo para crear una zona comercial preferencial, en
la cual las partes contratantes se otorgan beneficios mutuos con el
objetivo de incentivar la economia de la regi6n en cuestién.

2)  La creacién de una zona o drea de libre comercio, esto,
generalmente, mediante un tratado en el que se especifican los
alcances que las partes daran al proceso mismo y las reglas que
regiran el intercambic comercial.

3)  La unién Aduanera, en la que las partes integrantes de la
zona de libre comercio adoptan aranceles comunes para los productos
provenientes de lugares fuera de la zona comercial creada.

4) El mercado comun, implica la concrecion de medidas para
llegar a la unificacion de los mercados hasta entonces nacionales
mediante la liberalizacion de reglas y la eliminacién de obstaculos a la
libre circulacién de los factores de produccién, capital, tierra, trabajo,
etc.

5) La unién econdémica, este paso incluye la
homogeneizacion de legislaciones para el comercio, el trabajo, el flujo
de mano de obra, etc. la creacion de una moneda y banco central

™ Vease: Gibson, Lay James. y Corona Renteria, Alfonso. Eds. The US. And Mexico: Borderiand
Development and the National Economies. Westview Press, Colorado. 1995.

7 Sajal Lahiri. Regionalism and Giobalization, Theory and practice. London, Routledge, 2001. A través de
los distintos articulos de este libro se pueden encontrar argumentos y casos que amplian la informacion sobre
lo que aqui venimos sefialando
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unicos y la eliminaciéon de distinciones entre inversionistas, entre otras
medidas.

6) La integracion, al final de todo el proceso se crea un todo
integrado en cada una de sus partes y la nueva economia funciona en
el sitio donde originalmente hubo dos o mas7s.

Al respecto del tema que nos interesa resaltar, es claro que México y
los paises del norte del continente Americano se encuentran, formalmente,
apenas en la segunda etapa de un proceso completo de regionalizacién. Sin
embargo no todos los procesos son asi de ordenados y lineales, cada uno
tiene su propia dindmica y se pueden dar casos de adelantos y retrocesos en
esa escala de integracion. Pensemos, a este respecto, en los esfuerzos de
integracion comercial que llevaron a cabo los paises centroamericanos que
conformaron el llamado “Mercado Comun Centroamericano””, dicho
proceso llegd a tener niveles importantes de avance al grado que México,
una nacién con muchos mayores recursos, estuvo tentado a unirse a él30 y,
de hecho, tal mercado comin era un ejemplo mundial de cooperacién e
integracion, pero, stbitamente la guerra entre el Salvador y Honduras, la
llamada “Guerra del fatbol” (1969) vino a destruir casi completamente todo
lo hecho durante los afios cincuenta y sesenta®l.

La teoria de la integracién, en consecuencia, no es la explicaciéon de
precesos unidireccionales o inevitables, sin embargo provee una gufa de
como van surgiendo, creciendo y madurando los proceso de integracién
cuando ademas de las necesidades econémicas se suma la voluntad de los
estados para llevarlos a cabo.

La integracion es, entonces, un proceso que requiere de la conjuncién
de diversos factores que le permitan desarrollarse. En el caso de la Region
norteamericana tales factores estdn presentes: Por un lado la dindmica
econdmica que ha llevado a la interdependencia a las tres economia en
cuestién, Canada y México con los EE.UU. Por otro lado la necesidad de

™ Rosas. Maria Cristina. México ante los procesos de regionalizacién econémica en el mundo. 1IE, UNAM,
México, 1996, pp. 21, 22.

™ Que comenz6 a estructurarse desde |a integracion de la llamada “Federacion Centroamericana” en 1958,

* El Presidente Diaz Ordaz establecié a la relacion con Centroamérica como una prioridad en su politica
exterior, en el intento de demostrar al mundo industrializado como deberia de ser la cooperacion con las
naciones tercemmundistas.

* Por otro lado el ejemplo miés acabado y exitoso de un proceso de inlegracion que si funciona es el europeo

que desde su surgimiento se ha erigido como el punto de referencia para estos menesteres tanto politica como
analiticamente.
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encauzar esta dinamica econdmica y fomentarla atin mas. También esta
presente el impulso de las zonas fronterizas y la necesidad de fomento y
desarrollo que, aunque en diverso grado las tres economias tienen. Un factor
maés es el presentar una unidad ante las regiones que se estan conformando
en el mundo, esto por supuesto es mas por necesidades de los EE.UU., y no
de México ni Canada (mas adelante abundaremos sobre este particular).
Finalmente esta presente la voluntad de los tres estados y no sélo de los
distintos gobiernos.

Con todo ello, adn con el proceso de integracion en ciernes, lo que se
ha buscado, por parte de los EEUU., que es el lider indiscutible en tal
proceso, es formar un bloque que le permita competir con sus adversarios
comerciales. Pero detris de esa necesidad inmediata del hegemén regional y
mundial se encuentra operando la regionalizacién que esta originando, poco
a poco, una unificacién de ciertos elementos politicos, sociales, comerciales y
hasta culturales que tendrdn sus repercusiones en los tres paises
involucrados.

Lo anterior nos aporta las bases para que hablemos de que ese proceso
de convergencia est4 llevando a que México y los EE.UU., particularmente,
estén dentro de una dindmica en la que los criterios que fundamentan las
politicas, tanto internas como externas, estén siendo cada vez més comunes.
Esto es cierto, como habremos de abundar mds adelante, atin a pesar de los
escollos coyunturales por los que atraviesan periédicamente las relaciones
bilaterales, como ejemplo de esto sefialaremos la situacién vivida entre los
tres paises a raiz de la negativa tanto de Canad4 como de México para
apoyar la agresién militar estadounidense y briténica contra Irak entre mayo
y abril de 2003.

Con base en la creciente identificacién de intereses comerciales y
estratégicos, entonces, se estd en vias de que las politicas planteadas en cada
Estado obedezcan a necesidades similares y, por tanto se planteen objetivos
igualmente similares. Dentro de este proceso el planteamiento de politicas
de Seguridad Nacional similares no serian sino una parte de ese complejo de
entramado de intereses.

Asi planteadas las cosas, veamos a continuacién cémo ha sido el
camino histérico que nos permite plantear como un hecho la conformacién
de una relacién estratégica entre México y los EE.UU. que nos coloca en la
antesala del paso de Intereses nacionales diferenciados, y atn encontrados, a
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intereses mucho mdas identificados que podriamos comenzar a llamar
regionales, y si hablamos de intereses regionales es logico que seguidamente
se hable de politicas regionales, y dentro, necesariamente, deberan
encontrarse las de seguridad nacional.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES, SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
RELACION ESTRATEGICA MEXICO - ESTADOS UNIDOS.

Como ha sido sefalado, los antecedentes del proceso de
regionalizacion en el 4rea de América del Norte, como corresponde a un
proceso histérico, son muy amplios y abarcan desde el mismo proceso de
colonizacién que vino a uniformar, de manera sistematica, los territorios que
poco a poco iban cayendo bajo dominio colonial espafiol, de esta forma,
después de tres siglos de tal dominio, el &rea que ocup6 la Nueva Espana
(un territorio mucho mas grande que el correspondiente a la actual Nacion
mexicana) era completamente distinta de su estado previo de pueblos
inconexos y enfrentados entre sil.

Algo similar, aunque por distintas vias y en tiempos distintos, ocurri6
en el area de la costa Atlantica de lo que hoy son los Estados Unidos al
arribar la colonizacién inglesa, y posteriormente la francesa en la regi6n del
Rio San Lorenzo y de los Grandes Lagos. Aunque, precisamente lo tardio de
estas ultimas colonizaciones les dio a los colonos anglosajones dos ventajas
decisivas; la primera es el espiritu emprendedor derivado de la vision
religiosa que los distintos grupos de inmigrantes poseian, y la segunda fue
la inercia de la dindmica capitalista que ya habia comenzado en sus riaciones
originarias y que vinieron a desarrollar en los nuevos territorios. Otro rasgo
distintivo que se puede también considerar es que la inmigracién
anglosajona se negd a mezclarse con la poblaciéon nativa, como lo hicieron
los espafioles en los territorios que conquistaron, antes al contrario al
considerar a ésta inferior y un estorbo a su expansién, procedieron a
exterminarla con la finalidad de no “contaminar”a las nuevas sociedades
que se pretendian edificar2.

Como quiera que sea, hacia principios del siglo XIX las colonias
anglosajonas ya eran independientes y llevaban casi veinticinco afios
construyendo su nacién; los Estados Unidos de Ameérica, lejos de enfrentar
dificultades, obtuvieron su reconocimiento como pais independiente de

! Sin embargo los pueblos originarios ya llevaban adelante sus propios procesos de integracién forzada bajo el
imperio Azteca.

? Aunque puede pensarse que esta afirmacion es exagerada, no o es si se piensa que la nocién del
“puritanismo”, que animaba a la mayor parte de los grupos inmigrantes, incluia el aspecto racial y xenofobico
al considerarse como el “pueblo elegido”, algo ya muy comun en la historia.

41



forma inmediata, gracias a los conflictos entre potencias y no tuvieron que
enfrentar hostilidades de ninguna especie. De manera que, para cuando
México logra su independencia los EE.UU. tenfan ya mucha experiencia y
llevaban bastante tiempo ejerciendo su politica expansionista, que habria de
ser el mayor riesgo para la nacién mexicana durante todo ese siglo*.

Concentrandonos en lo que a nuestro pais atafie. Con la conformacion
de México como pais independiente vinieron de forma imperiosa las
necesidades bésicas de seguridad nacional; cuidar la conformacion del
territorio nacional y asegurar que el Estado tuviera la capacidad para llevar
a cabo sus tareas propias y exclusivas en su ambito territorial, es decir la
soberania nacional, sin embargo la urgencia e imposibilidad de cubrir estos
dos fines basicos impidieron que siquiera se pudiera pensar en el tercero de
ellos: el bienestar de la poblacién en su conjunto?. La historia de nuestro pais
y de las circunstancias que lo llevaron a tener las grandes dificultades que
debi6 enfrentar a lo largo del siglo XIX es tratada con amplitud y
profesionalismo en otros espacios®. Lo que a nosotros toca resaltar de ello es
dejar en claro que si bien en 1821 surgié un pafs llamado México después de
una guerra de independencia de once afios, no existié la nacion mexicana
sino hasta después de la guerra de 184648 con los Estados Unidos y el
proceso a través del cual los diferentes sectores que componian a la sociedad
mexicana adquirieron la conciencia nacional y se identificaron plenamente
como para poder considerar a México como un ente més o menos
homogéneo®. De ahi en adelante la tarea primordial fue crear y fortalecer al
Estado como el eje rector de la vida nacional y en ese proceso se sucedieron
varias etapas que han dado por resultado la nacién que hoy conocemos?.

* Un relato pormencrizado del desarrollo de fos acontecimientos entre México y los EEUU. que
eveniualmente llevaron a la guerra de agresion y el despojo de fos territorios del norte de nuestro pais puede
leerse en: Garcia Canta, Gaston. Las invasiones Norteamericanas en Meéxico. México, FCE, 1° reedicion
1996.

* Estos son los tres fines basicos que todo Estado esta Hamado a cumplir, tal como lo hemos sefiatado en el
capitulo primero.

¥ Puede consultarse, por ejemplo, los tomos 1 ¥ 11 de la coleccibn México y el Mundo; historia de sus
relaciones exteriores; Meéxico y el expansionismo norteamericano y México, Gran Bretafia y otras naciones
(1821-1848). Senado de la Repiiblica, México, 2000.

® El estado de cosas antes del gran impacto psicolégico de la pérdida de la mitad del feriforio nacional era de
enemistad general entre las distintas regiones que componian el pais que llevaron. por ejemplo, a que
Guadalajara se declarara independiente y rehusara apoyar la guerra contra la invasion norteamericana, por su
parte Yucatdn ofrecié anexarse a ese pais y permanecio separado del resto de México de febrero de 1840 a
diciembre de 1843. San estos s6lo unos ejemplos de la falta de solidaridad e identificacién nacional. Véase.
Riva Palacio, Vicente. México a través de los siglos, Tomo VII, caps. X a XXV, Editorial Cumbre, 21 ed.
México 1984.

7 A muy prandes rasgos podemos sefialar que después de la guerra con los EE.UU. las etapas que componen
dicho proceso fueron; La Reforma, el 2* imperio, la Restauracién, el Porfiriato, La Revolucién, La
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Dentro de ese proceso la Revolucién tiene un papel fundamental pues
a partir de ahi nace el modemo Estado mexicano. La Revolucion va a
consolidar la nacionalidad mexicana, y con ella al Estado, a raiz de tres
factores fundamentales, a saber: el derrocamiento del antiguo orden
porfiriano y su intento de reedicién en el huertismo, el enfrentamiento
directo y medianamente exitoso de las intervenciones norteamericanas y, la
creacién de un marco legal que respondié a los anhelos y deseos del pueblo
en su conjunto, es decir la Constitucion de 1917. Aunque, a pesar de la
importancia del episodio revolucionario, no seria sino hasta la
administraciéon presidencial de Lazaro Cérdenas cuando se podria hablar
definitivamente de la plena consolidacién del orden estatal en México.

Lo importante para analizar aqui es que ese proceso de creacion y
fortalecimiento de una nacién y su correspondiente Estado no se dieron en
un plano abstracto, independiente o alejado de otros procesos o influencias.
Todo lo contrario: México ha sido construido al lado, con la participacién, la
intervenciéon y a pesar de los Estados Unidos, primordialmentes. Desde el
punto de vista geografico la vecindad ha sido un factor permanente que ha
jugado un papel diferenciado a través de la historia, ha sido una amenaza, y
una fuente de conflictos, pero también ha sido una generadora de
oportunidades para nuestro pafs. Por otra parte, desde el punto de vista
politico ha sido evidente la influencia de los Estados Unidos en el curso de la
politica interior mexicana y, sobre todo, en la formulaci6n y ejecucion de su
politica exterior. En lo tocante al aspecto econémico la atraccion gravitatoria
que los Estados Unidos ejercen, merced a sus gran y rico sistema econémico,
sobre la pequefia y débil economia mexicana es evidente, ahora mas que
nunca. Sin olvidar que la riqueza estadounidense al estar al lado de la
pobreza mexicana ha atraido, como un imén, a millones de migrantes legales
e ilegales no s6lo de México sino del mundo entero.

Se ha establecido asi una especie de relacion simbi6tica® entre las dos
naciones, es decir México no seria tal cual es si en su proceso de formacion

Institucionalizacion, El desarrollo econémico, la crisis de los aflos ochenta, la ctapa neoliberal y }a transicién
a la democracia.

® Decimos primordialmente porque aun cuando hoy dia no hay otra influencia que la norteamericana, en
algunas etapas de la historia mexicana han gravitado con mayor o menotr importancia la influencia inglesa y Ia
francesa.

* Simbiosis s un términa biolégico y se refiere a la “Asociacion de organismos de diferentes especies que se
favorecen mutuamente en su desarrollo™; Diccionario Porria de la Lengua Espafiola, México 1979.
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no hubieran existido los EE.UU. y viceversal?, es mas, ambas naciones no
podrian existir en la actualidad la una sin la otrall.

Ahora bien tal relacién, como se apuntaba, no siempre ha sido la
misma ni ha permanecido en el mismo grado. Durante mucho tiempo las
politicas, tanto interna como externa de México estuvieron destinas a paliar,
disminuir, o ain, a evitar la relaci6én de dependencia de nuestro pais hacia
los EE.UU. Tal es el caso, por ejemplo, de la politica de equilibrios que busco
establecer el General Porfiric Diaz, a fines del siglo diecinueve y principios
del veinte, al abrir la economia mexicana al capital europeo, estrategia que
ha sido intentada en repetidas ocasiones y que siempre ha tenido como
resultado el fracaso 12.

Siendo necesaria, esta relacion ha evolucionado de tal manera que hoy
dia ambos paises son reciprocamente los mds importantes, en términos
econdémicos y comerciales. Un ejemple de ello es el hecho de que para los
EE.UU. México es su segundo socio comercial, s6lo por debajo de Canada, el
otro miembro del tratado que vincula comercialmente a las tres naciones; el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), para nuestro
pais, por su parte los EE.UU. son el principal mercado de lo que aqui se
produce y ensamblal3.

De igual forma en lo que se refiere al aspecto politico, la relacién
bilateral México - EE.UU. es estratégica, el simple hecho de compartir una
frontera de 3,152 km?, con la problematica que esto conlleval4, obliga a que
esto sea asi, sobre todo teniendo en cuenta las necesidades de seguridad gue
los norteamericanos buscan para sf y a la cual exigen que México coadyuve.
Pero lo estratégico de la relacién no se reduce a esto, si no que en incontables
ocasiones ambos paises se han buscado para obtener apoyo en muchas
formas en el &mbito multilateral, tal como lo habremos de ver més adelante.

' Lo cual no significa que esto sea posilivo o negative, s6lo es una realidad.

"' Aunque, por supuesto, a tos EE.UU. les seria mucho més facil adaptarse a la inexistencia de México que
viceversa.

" Una de sus més recientes reediciones son la firma de acuerdos de libre comercio con Europa, Centro y
Sudamérica, que han intentado disminuir el nivel de dependencia del comercio mexicano con respecto al
mercado norteamericano. Los resultados hasta el momento son los mismos: fracaso.

¥ Segun cifras de la Secretaria de Economia de México, el comercio México-EE.UU. crecid, a partir de |a
vigencia del TLCAN y hasta diciembre de 2002, en un 230%, pasando de 85 a 245 mil millones de délares
anuales. Fuente: Secretaria de Energia, México, Informe trimestral cctubre-diciembre 2002,

' Un ejemplo a este respecto es el nimero de cruces fronterizos en ambas direcciones que se realizan al aflo;
200 millones, que convierten a ésta en la frontera mds transitada del mundo.
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También en términos sociales ambos paises son, practicamente,
indispensables el uno para el otro, para comprobarlo no hay mas que
observar las cifras de la migracién, legal e ilegal, las cuales indican que
anualmente 131 575 mexicanos migran de forma legal a los EE.UU,
mientras que unos 150 mil lo hacen de forma ilegal'’, esto tiene por
resultado que los mexicanos que residen en EE.UU. sean una parte
fundamental de la fuerza laboral de ese pais y que contribuyan de forma
decisiva a la fortaleza econdmica norteamericana.

Pero la evolucién, como deciamos, ha tenido su propia dinamica a lo
largo del tiempo. Pensemos, por ejemplo, que México fue para los Estados
Unidos el vecino débil del cual aprovecharse para satisfacer sus ambiciones
territoriales, toda vez que al intentar apropiarse de los territorios
canadienses lo tinico que logré fue una guerra desastrosa con Inglaterrale.
Después de cercenado su territorio a favor de los norteamericanos, México
traté¢ de alejarse de esa nacion lo méas que pudo buscando, cuando fue
posible, los equilibrios o contrapesos que ya han sido mencionados
anteriormente. Pero tanto los conflictos internos de México como los
intereses de la politica exterior norteamericana llevaron a una serie de
confrontaciones que rayaron en la intervencién armada en més de una
ocasion'’.

Asi pues ya sea como vecinos, enemigos, amigos forzosos o aliados, la
relacién bilateral ha sido permanentemente importante a lo largo de la
historia de ambas naciones. Sin embargo dicha relacién esta ahora en un
proceso mucho més dinadmico y profundo que en cualquier etapa anterior y
este estado de cosas tuvo su comienzo a partir de la ocurrencia del gran
factor internacional que fue la Segunda Guerra Mundial.

' Fuente: México en cifras. Editor: Sergio Aguayo, Ed. Grijalbo, 2002, pp. 164, la cifra se refiere al aflo de
1998.

' Es el episodio de la guerra de 1812, en la cual los ingleses derrotaron en toda la linea al inexperto ejéreito
norteamericana que no pudo cumplir en esa ocasion con los objetivos expansionistas de su ambiciosa clase
politica.

17 Nos referimos, principalmenle a los sucesos de la invasion de Veracruz en 1914 y la expedicion punitiva en
1916, aunque en muchas mis ocasiones México fue amenazado de sufrir otras intervenciones por parte de los
norteamericanos. )
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2.1 Antecedentes

Ha sido ya estudiado en forma amplia el hecho de que los Estados
Unidos requirieron de mano de obra extranjera cuando ese pais entr6 a la
Segunda Guerra Mundial (SGM), toda vez que su poblacién en edad militar
fue reclutada y ello dejo vacantes miles de empleos, cuestién grave si se
piensa que a la vez que combatia en Europa y el Pacifico ese pais requeria de
producir los elementos necesarios para sostener la guerra, a sus aliados y
mantener sus ritmos econémicos. De tal forma que los EE.UU. se vieron
obligados a acordar con México, como fuente mas inmediata de mano de
obra, un acuerdo llamado de “braceros”!8, que no era otra cosa sino una
serie de facilidades temporales otorgadas a los trabajadores migrantes
mexicanos para que laboraran en las fabricas y el campo del vecino pais®.

Por otra parte, durante el mismo periodo se negocid y, finalmente, se
firma el 23 de diciembre de ese mismo afio, el Convenio Comercial a través
del cual nuestro pais definia su participacién en el conflicto bélico: como
proveedor de materias primas®. Por su parte los EE.UU. definian también el
lugar que, en su perspectiva, tenia nuestro pais en particular y la region
latinoamericana en general. Pero mas alld de la situacién coyuntural lo
trascendente fue que por primera vez se daba un marco legal a la relacién
comercial que comenzaba a ser amplia en aquel entonces.

Tales acuerdos y la dinamica de relaciones formales e informales que
desencadenan constituyen, desde nuestro punto de vista, el inicio de la
evolucién de la relacion bilateral que, eventualmente, va a resultar en el
(TLCAN)2 y, por tanto, constituyen un punto crucial para comprender
como las relaciones comerciales y econémicas en general han marcado la
pauta del desenvolvimiento de la relacién de las dos naciones. Por primera
vez se hizo oficial la simbiosis y la necesidad que la naci6én del norte tenia de
su vecino del sur, cuestién que se ampliaria con algunas otras consecuencias

B Véase en el Anexo N, Pag. 212, el texto del “dcwerdo para reglamentar la contratacién (temporal) de
trabajadores agricolas migratorios mexicanas”, Ciudad de México 4 de agosto de 1942.

' México declara la guerra a las potencias del Eje el 22 de mayo de 1942, a partir de ese momento comienza
a reorientar su aparto productivo para colaborar con la produccion de maleriales estratégicos y, bajo ese
esquema de cosas en julio del mismo aflo se firma el primer Acuerdo de braceros. Véase: Torres, Blanca, De
la guerra al munde bipolar, tomo VIII de la coleccién México y el Mundo; Historia de sus relaciones
exteriores. México, Senadoe de la Repiblica, 2000.

* Anexo 1}, pag. 204. “Convenio Comercial enire los Estados Unidos Mexicanas y los Estados Unidos de
América”.

2" De hecho debe anotarse que el TLCAN tiene su antecedente en el Acuerdo Econdmico y Comercial de
1942 cuya firma fue tanto o mas dificil que aquel; comparativamente hablando.
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derivadas de la SGM. Esto debe ser resaltado frente al hecho de que ya
durante la 1° Guerra Mundial las necesidades econémicas de los EE.UU. (y
en aquella ocasion también de Inglaterra) habian originado que nuestro pais
elevara la produccion de materias primas, principalmente de petrdleo, para
satisfacer sus requerimientos, pero este hecho no tuvo ninguna consecuencia
mas alld de la coyuntura.

Otras consecuencia fue la amenaza que representé a la seguridad
nacional norteamericana el peligro de la posible presencia alemana en el
continente americano. Con el control aleman de varias naciones que tenfan
territorios coloniales en América, como Francia, se vio el peligro de que
Alemania “heredara” tales territorios y desde ellos desencadenara la guerra
también en el hemisferio occidental?2. Ante esta situacion la politica exterior
norteameticana se dio a la tarea de reclutar a las nacicnes latinoamericanas
primero para negar juridica y politicamente tal posibilidad y segundo para
crear un aparato militar continental que repeliera una posible invasién
alemana a alguna parte de América.

Lo primero se logré mediante un acuerdo en la primera Reunién de
Consulta de los Ministros de Asuntos Exteriores de las Republicas
Americanas, celebrada en Panama del 23 de septiembre al 3 de octubre de
1939. Con tal hecho las naciones latinoamericanas respondieron
favorablemente a la politica norteamericana por interés propio, pero ante
todo por temor a la reaccién norteamericana en caso de negativa. Al respecto
se debe recordar que la propaganda nazi en algunas naciones como
Argentina, Brasil, Colombia y México habfa sido muy intensa y s6lo en el
iltimo afo de gobierno de Lazaro Cardenas se expulsé del pais al principal
propagandista aleman, el embajador Arthur Dietrich, sin embargo esa labor
no disminuy6 y en algunas de esas naciones, Argentina, el régimen
gobermante era abiertamente proclive al nazismo.

El segundo de los objetivos norteamericanos se logro6 a través, primero
del llamado “Pacto de Chapultepec”(Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la guerra y de la Paz, México 1945) y después del Tratado de
Rio de Janeiro (Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la Paz
y la Seguridad Continentales, Petropolis, 1947) en el cual qued6 constituido

2 ya durante 1a Primera Guerra Mundial se habia dado una incertidumbre parecida, sin embargo los EE.UU.
se encontraban entonces tan seguros de su poder y capacidad para hacer prevalecer la llamada “doctrina
Monroe™ que ni siquiera trataron ef tema en alguna de las reuniones panamericanas que se llevaron a cabo en
la época.
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el Sistema Interamericanc de Asistencia Reciproca (TIAR). En ambas
circunstancias el apoyo de México fue fundamental para el triunfo de las
aspiraciones norteamericanas pues, hasta entonces, nuestro pais habia
constituido el principal obstaculo para el dominio norteamericano en el
continente: En primer término México habia puesto los mayores reclamos
para que los norteamericanos cooperaran con las naciones latinoamericanas
en su busqueda del desarrollo de sus economias y se habia encontrado
siempre con una negativa rotunda al respecto?. También, en gran medida,
fueron las presiones y negativas mexicanas las que orillaron a los EE.UU. a
aceptar la limitacion de su auto asumida facultad de intervencién en los
demdas paises?* y, finalmente, México habfa adquirido una estatura
internacional relevante al haber expropiado a las compafias petroleras en su
territorio y reclamar el control nacional de sus recursos naturales?, situacion
que lo colocé muy en alto en la perspectiva latinoamericana.

Todo lo anterior, deciamos, dio a nuestro pais una importancia vital
para la politica exterior norteamericana en el continente americano hacia
principios de la SGM y al conseguir el apoyo mexicano el del resto de las
naciones no present6 mayores dificultades. Por su parte México ganaba
mucho mas con la colaboracion con los EE.UU. que con sus reticencias,
solamente hay que observar que una vez que México comenzo a cooperar
con el gobierno norteamericano, éste retir6 su apoyo a las empresas
petroleras expropiadas en 1938 e, incluso, las presion6 para que llegaran a
un acuerdo con el gobierno mexicano acerca de su liquidacién, también, una
vez que México se volvié parte de los aliados, presioné al gobierno de Gran
Bretafia para que reestableciera las relaciones diplomaticas, rotas a raiz de la
expropiacion petrolera. Todo ello por no mencionar la importancia
estratégica de México desde el punto de vista militar, para evitar posibles

- 7 Tales reclamos venian siendo parte de los alegatos mexicanos desde la Séptima Conferencia Internacional
de Estados Americanos celebrada en Montevideo en diciembre de 1933, y se manifestaron con singular fuerza
en los trabajos previos a la Novena Conferencia, en Rio de Janeiro en 1947.

* La evidencia del rechazo y la abierta oposicion a la intervencion norteamericana, que segin sus politicos
era por el propio bien de las naciones latinoamericanas, tal como abiertamente proclamé el corolario
Roosevelt de la doctrina Monroe, la oposicion, deciamos y los intereses norteamericanos de la época llevaron
a que, finalmente, el Presidente Truman, en su visita a México declarara la renuncia de los EE.UU. a la
intervencién armada como parte de su politica hacia América Latina, esto en el aflo de 1947.

2 En el ano de 1938, no sclo se expropié la industria petrolera existente en el pais sino que se logrd la
aplicacion plena del artfculo veintisiete constitucional con lo cual se puso fin a las ticticas intimidatorias y los
obstaculos que el capital y el gobiermo norteamericano venfan imponiendo desde que se proclamo la
Constitucién en 1917,
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ataques japoneses, y como fuente de aprovisionamiento de materias
primas?.,

A cambio del apoyo, a través del Acuerdo de “braceros”, México
obtuvo: tranquilidad en las presiones de una creciente poblacion a la cual el
sisterna productivo no podia acoger plenamente?, esto con la valvula de
escape que representd el empleo de decenas de miles de braceros en el
campo y la industria norteamericana. Obtuvo también ingentes cantidades
de recursos, por via de la venta masiva de sus productos naturales, con los
cuales comenzé a modernizar en forma masiva la infraestructura de
comunicaciones y de servicios en el pais. Por otra parte su capacidad militar
se vio incrementada con la aportacion de materiales y equipos con los cuales
el ejercito norteamericano aprovision6é a las fuerzas armadas nacionales
(para ejemplo basta con citar a los aviones que utiliz6 el escuadron 201).

Con todo lo anterior queda claro que el proceso de acercamiento al
que obligo la coyuntura de la SGM, fue benéfico para ambas partes. Los
EE.UU. ganaron en la disponibilidad de fuentes de aprovisionamiento
seguro, ganaron un aliado confiable que guareciera uno de su flancos y
ganaron en su esirategia politica de largo alcance, que a la postre seria la
base de su caracterizacién como potencia mundial. Por su parte México,
ademas de lo senalado con anterioridad, gan6é una confianza que nunca
habia tenido de parte de los EE.UU., claro que ésta fue circunstancial, pero lo
importante es que a partir de éste episodio las relaciones entre ambas
naciones, a pesar de algunas coyunturas, tomaron un rumbo en una sola
direccién; la ampliacién y profundizacién sistematica.

A continuacién revisaremos cémo en cada periodo presidencial
mexicano, con, o a pesar de, las politicas sexenales se fue gestando el proceso
a través del cual se ha ido llevando a cabo esta ampliacién y profundizacién
en lo que ha venido a resultar una relacién estratégica y altamente
prioritaria para ambas naciones sobre todo a raiz del sustancial aumento de
la relacién comercial y econémica como resultado de la puesta en marcha y
operacion del TLCAN.

* Para conocer las incidencias de la politica bitateral durante la SGM véase: Torres, Blanca. De la guerra al
mundo bipoiar, tomo V11 de ]a coleccidn, México y el Mundo historia de sus relaciones exteriores. México,
Senado de la Republica, 2000.

" Entre 1940 y 1950 la poblacion se elevé de 19,652,552 habitantes a 25, 791,017, este crecimiento en una
economia subdesarrollada y basicamente rural del México de entonces representaba una gran presion
poblacional. Fuente. INEGI. Estadisticas historicas de México, t. I, México, 1999.
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2.2 Miguel Aleman; la industrializacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, al poco tiempo, sobrevino el
enfrentamiento bipolar como marco general dentro del cual se desarrollaron
las relaciones interamericanas y mundiales en general y la relacién bilateral
México-Estados Unidos en particular. El tema del desarrollo es altamente
significativo para la historia de ésta relacién bilateral dado que en él se
centraron las esperanzas de la poblacién y las politicas de los gobiernos
mexicanos de 1946 a 1970. El primer episodio de este proceso se da en la
administracién de Miguel Aleman (1946-1952), una vez terminada la guerra
y la presidencia de Manuel Avila Camacho, las relaciones entre las dos
naciones estaban en su punto maximo, la cooperaciéon y el entendimiento
eran la constante en ellas derivadas de la confluencia de intereses a que la
guerra habia llevado, sin embargo no dejaban de haber puntos conflictivos,
uno de los cuales era el del financiamiento para el desarrollo.

Con los recursos obtenidos por concepto de venta de materias primas
durante la Guerra, y que México no pudo gastar en el extranjero dado el
cierre de todos los mercados®, se impulso la primera parte del proceso de
desarrollo constituido por la politica de sustitucién de importaciones. Se
trataba de crear en México las industrias basicas que aprovisionaran de
productos de consumo al mercado nacional y formaran la base de una
posterior industrializacién?. Tal modelo pudo ser realizado en sus primeras
etapas con los recursos nacionales, pero al avanzar y desenvolverse la
industria se requiri6 de asistencia técnica, tecnologia y capitales que
excedian las capacidades internas y que se tuvieron que buscar en el
extranjero.

Por supuesto el extranjero significaba, como significa en gran medida
atn hoy dia, los Estados Unidos, pero no porque México asf lo quisiera sino
porque las condiciones mundiales (Europa en ruinas, el bloque soviético en
formacién y el resto de naciones igual o mas pobres que la nuestra) no
dejaban otra alternativa, de tal manera que si se queria conseguir lo
necesario para el proceso de desarrollo se requeria de convencer a los
EE.UU. para que lo aportaran, cuestién por demas dificil si se toman en

“ Entre 1939 y 1945 las exportaciones totales mexicanas aumentaron de 216.1 a 500.7 millones de délares, en
cuanto a Jos Estados Unidos el valor de lo exportado a ese pais paso de 914 300 millones de pesos a | 231 878
en ¢l mismo periodo de tiempo. Fuente: INEGI, Estadisticas Histéricas de México. Op. cit.

® Véase: Pellicer de Brody, Olga y Mancilla, Esteban. £/ entendimienta con los EE.UL. y la gestacion del
desarrollo estabilizador. Tomo 23 de la coleccion “Historia de la revolucion mexicana”. El Colegic de
México, Méxica, 1989
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cuenta los antecedentes v la constante negativa de ese pais para acceder a
ello.

Por su parte los EE.UU. se habian convertido en la potencia vencedora
de la guerra y, de paso, en la potencia mundial dominante con el gran
compromiso, autoasumido, de hacer frente al desafio comunista, desde el
punto de vista norteamericano esto significaba una proyeccién mundial de
sus intereses y compromisos. En tales circunstancias, las peticiones de apoyo
no eran exclusivas de México, todo el mundo acudia a esa nacién, aunque la
iinica peticién que respondi6 fue la de Europa en su conjunto que solicito
ayuda para la reconstruccion®. Los compromisos de la nueva potencia
fueron de tal amplitud y magnitud que no creyé que fuera urgente o
importante prestar oidos a los reclamos latinoamericanos, toda vez que
habia conseguido de ellos lo que le interesaba y no eran prioritarios en sus
nuevos calculos mundiales. De ahi que, lejos de responder afirmativamente,
cerré los prestamos destinados a América Latina y los canalizé hacia
Europa. El cambio en las prioridades norteamericanas también se puede
observar en que, con el regreso de su poblacion a ocupar sus puestos
laborales comenzé el despido masivo de trabajadores mexicanos, su
expulsién y la cancelacién, en la practica, del acuerdo de braceros.

Por lo que respecta a México, la lucha contra el fascismo, durante los
arios de la Segunda Guerra Mundial, contribuyé a la unidad nacional, de tal
manera que cuando Miguel Alemén inicié su campana electoral, a diferencia
de lo ocurrido con Avila Camacho, encuentra a la nacién sin
enfrentamientos entre clases sociales. Con base en ésta unidad nacional,
Alemdn propone desde su campafia electoral y més especificamente en su
toma de posesién darle un nuevo contenido y nuevos objetivos: “El
enriquecimiento del pais, la lucha contra la pobreza y la abolicion de la
miseria...” que, en su concepto, serian la base para “una nacién mas justa e
independiente”® y aseguraba que sélo mediante esta economia de la
abundancia podia también mejorar en breve plazo el nivel de vida de los
mexicanos y, asi, fortalecer la autonomia de la naci6n.

* Apoyo que sc canalizt o través del Plan Marshall.

*! En realidad se tralaba de varios acucrdos anuales firmados el uno de tras del otro.

7 Discurso del Lic. Miguel Aleman Valdez, al protestar como Presidente de la Reptblica, ante ¢l Congreso de
la Unién ¢l 1° de diciembre de 1946, en Los presidentes de México ante la Nacion (Informes, manifiesios y
documentos), t. 1V, XLVI 1 egislatura, Céimara de Diputados, México, 1966
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Para que su proyecto fuera viable demandaba la colaboracién de las
distintas clases, como requisito indispensable, esto es: que los empresarios
cumplieran con la ley laboral, que los trabajadores limitaran sus demandas,
que el sector privado deberia cumplir con su papel de ser el motor del
desarrollo y que al Estado le corresponderia ser el arbitro, tratando de evitar
los excesos del capitalismo y haciéndose cargo de construir la infraestructura
y las industrias que, o bien no estaban al alcance de la iniciativa privada o
bien no interesaba a ésta pero que eran necesarias para el logro del objetivo
de industrializar al pais. Asi mismo, al Estado le corresponderia apoyar la
inversién privada mediante una proteccién prudente, crédito suficiente y el
suministro de energéticos e insumos a precios razonables.

A juicio de Alemén, (el primer candidato del P.R.L), lo que la sociedad
mexicana reclamaba era la industrializacién, y para lograrla ofrecia llevar a
cabo un programa mediante el cual se impulsaria el crecimiento de la
industria con capital, empresarios, técnicos y trabajadores mexicanos
encausados hacia la transformacién de los recursos naturales del pais. Y
agregaba que en tan “magna y trascendente tarea” el esfuerzo principal
deberia ser realizado por los mexicanos lo cual no implicaba la exclusion del
capital extranjero.

Asi, las industrias que deberian desarrollarse en primer término
seriar:

1.- las que produjeran bienes que satisficieran las necesidades de la
poblacion y;

2 - las que aprovecharan los recursos naturales que se poseian y todas
aquellas ramas bdsicas que preservaran la autonomia econémica del pais;
petrolera, eléctrica, quimica, sideriirgica y mecanica.

Paralelamente, en el proyecto alemanista, el sector industrial deberia
contar con el apoyo de una agricultura que proporcionara las materias
primas necesaria para el esfuerzo industrial, alimentos suficientes y a
precios accesibles para los obreros y, ademas, generar excedentes para la
exportaciéon que, a su vez, generaran las divisas necesarias para adquirir
bienes de capital e insumos de procedencia extranjera necesarios para el
funcionamiento de la industria®.

™ Véase: Loyola, Rafael. (Coord.). Entre ia guerra y la estabilidad politica; el México de los afios cuarenta.
Grijalbo-CONACULTA, Médeo, 1990.

M Todas esa necesidedes de la economia y, en particular, del aparato productivo ubicaban ya a nuestro pais en
pleno p- xeeso de despegue dentro del sistema capitalista de produccién. De acuerdo & la propuesta analitica
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A partir de diciembre de 1946, fecha en que Miguel Aleman ocupa la
Presidencia de la Repiblica, la evaluacion del medio internacional le
permitiria determinar las posibilidades de obtener el apoyo externo
necesario para llevar a cabo su programa econdmico. De esta evaluacion se
desprende la siguiente apreciacion:

- Que las preocupaciones de indole militar y de seguridad nacional no
eran ya motivo de preocupacién inmediata.

- Que los EE.UU. seguian siendo, ahora mdas que antes, el dnico
mercado, tanto de bienes como de capitales, al que se podia recurrir.

- Que las economias europeas, maltrechas por la guerra, no parecian
tener la capacidad de convertirse en proveedores inmediatos de los bienes
que México necesitaba.

- Que sélo en los EE.UU., y esto siempre y cuando se contara con el
apoyo de su gobierno, se podia adquirir la maquinaria y equipo que urgian
a la industria mexicana, tanto para su expansion como para su reposicion.

) - Que el mercado norteamericano era el finico abjerto para la
exportacién de productos agricolas y minerales mexicanos.

- Que los EE.UU. era el tinico pais de donde podian fluir corrientes
turisticas a México.

- Que de los EE.UU. fluian a México importantes remesas de divisas
provenientes de los braseros.

- Que en ese mismo pais se encontraban las tnicas fuentes potenciales
de crédito externo.

- Que la influencia de EE.UU. en los recientemente creados
organismos financieros internacionales, (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, etc.) en los cuales se concentraba la actividad econémico-
financiera internacional, era determinante.

- Que el mercado latinoamericano de importaciones, en general,
requeria de los mismos productos que el mexicano y que sus mercados de
exportacién se hallaban deteriorados o cerrados a causa de la guerra.
Ademas, las economias latinoamericanas, al igual que México, esperaban el
apoyo de la economia norteamericana o por lo menos alguna politica
regional de cooperacion para superar las nuevas condiciones que la paz les
imponia.

de Rostow en aquella época México se encontraba en la elapa lamada del “impulso inicial”, dirigida desde el
listado y destinada a crear las bascs indusiriales, comerciales y socales que, eventualmenic, lo llevard a ser
una economia capilalista plenamente desarrollada. Véase: Rostow, Wall Whitman. Las etapas del crecimiento
economico. México. FCE. 1961.
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Frente a estas realidades ineludibles, el gobierno mexicano llega a la
conclusiéon de que, en tales circunstancias, por razones sobre todo
geopoliticas, lo inevitable era alinearse con los EE.UU., convenciéndose de
que una buena relacion con este pais podia derivar en el apoyo
indispensable para llevar adelante el proyecto econémico de la
industrializacién, objetivo de suma importancia pero que solo era parte del
fin mé&s amplio que era sacar adelante el proyecto politico nacional basado
en el mejoramiento general de las condiciones de vida de los mexicanos.

De ahi que el siguiente paso consistiera en elaborar la estrategia mas
conveniente que la politica exterior habia de seguir en su aplicacion y en la
practica, en ese sentido lo que el gobierno alemanista decide es:

- Procurar una relacién cordial con los EE.UU., tratando de suavizar
las tensiones que causaban los maltiples problemas producto de la vecindad
vy la creciente interaccion entre ambas naciones.

- La cooperacién en dreas y temas dificiles tendria como limite el
descontento interno que pudiera poner en riesgo la estabilidad politica del
pais o de alguna de sus regiones.

- Con los EE.UU. cada problema seria tratado aisladamente, buscando
asi restar vulnerabilidad al pais.

- Pese a todo, se intentaria —en la medida en que las circunstancias
internacionales asi lo permitieran- abrir nuevos espacios de participacion
econémica, politica comercial y cultural.

- Participacién en los foros multilaterales en la medida en que en ellos
se tratasen los temas que a México le interesaban, particularmente la
cooperacién para el desarrollo.

Un ejercicio adicional a toda esta dindmica es la evaluacién de la
capacidad de negociacion del Estado mexicano para llevar adelante sus
propdsitos en los espacios en los que necesariamente debia de actuar, es
decir la relacion bilateral. Ante las circunstancias que hemos descrito no
puede sino sefialarse que la dependencia hacia los EE.UU. se ha acentuadoy
que ello teduce en gran medida la capacidad que pudiera tener México
frente a su principal mercado y proveedor de capital.

Pasemos ahora a la parte operativa de la conducta internacional de
Meéxico, en concreto a lo que hizo para poder lograr incrementar la relacion

comercial bilateral (lo que a la postre seria el inicio de la relacién estratégica)
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que, como hemos mencionado se buscaba con los EE. UU. En realidad poco
tiempo tuvo Miguel Alemén para hacer los preparativos correspondientes
previos a la puesta en préctica de su politica exterior debido a que atn no
terminaba de instalarse en la presidencia cuando tuvo que comenzar a hacer
frente a cuabro asuntos urgentes e, igualmente, importantes:

1.- El financiamiento para la industria que estaba a punto de la
paralisis debido a la falta de éste y de mercados para sus productos.

2.- La problematica relacion comercial con los EE.UU., cuestion ésta
intimamente ligada a la anterior.

3.- El problema de la fiebre aftosa que se desaté en la parte sur y
centro del pais y que amenazaba con extenderse al norte de México y sur de
los EEULU.,, y;

4.- La critica situacion de los trabajadores migratorios debida a la
politica de deportaci6n masiva de trabajadores mexicanos en EE.UU.,
documentados e indocumentados.

Para la oblencién de créditos el gobierno mexicano decide primero
sondear al gobierno de Washington sobre la posicién que éste guardaba al
respecto. Para ello aproveché las oportunidades que le brindaban las visitas
presidenciales que en forma reciproca se efectuaron durante el verano de
1947, El presidente Truman, durante su estancia en México, afirmé en uno
de sus discursos que el principio de no-intervencién constituia la base de las
relaciones panamericanas en una nueva era®.

Aleman, por su parte, en uno de sus discursos en Washington hablo
de “... una nueva era de buena voluntad en la relacion bilateral” e hizo una
encendida defensa de la democracia y la libertad que era el “vinculo que
unia a los dos pueblos.” De igual forma sentenci6é que “la democracia y una
paz duradera no serian posibles en América si no tenian como base
economias que avanzaran en el desarrollo y fortalecidas por la cooperacién
internacional”3,

Sobre la primera idea, el gobierno norteamericano se sinti6 halagado
debido a que para entonces se ostentaba ya como el defensor de la
democracia en el mundo, v sobre la segunda, si bien guardé silencio en ese

* Con csla declaracién y con el hecho de que se hiciera en México, nuestro pals adquirio, como ya se habfa
dicho una mayor cslalura internacional Fente al resto de naciones latinoamericanas.

* Visilas del Presidente Miguel Alemén a Washington y del Presidente Truman a México. Edicion de
Homenaje de la Policia auxiliar, México, 1947 pp20.
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momento, dias después autorizé el inicio de negociaciones en vias de
conceder un crédito de 50 millones de délares a México para un programa
amplio de creacién de obra publica, aunque lo solicitado por México habian
sido 180 mitlones.

Durante las negociaciones, para la obtencién de créditos, se
manifestaron dos posiciones; una la del Departamento de Estado, proclive a
condicionar el otorgamiento del crédito mencionado y su oposicién franca y
abierta para que se concediera a México cualquier ayuda para su industria
petrolera. La otra posici6n fue la de aquellos que, viendo la urgencia
mexicana, trataron de aprovechar la coyuntura para que el capital extranjero
regresara a los campos petroleros mexicanos.

El resultado de las negociaciones fue la obtencion del crédito
autorizado por el departamento del Tesoro, es decir los 50 millones, al
mismo tiempo se obtuvo el compromiso del Fondo de Estabilizacién para
adquirir, en caso de necesidad, 50 millones de dodlares en pesos mexicanos
con la finalidad de estabilizar el tipo de cambio. Sobre la cuestion del regreso
del capital extranjero a la industria petrolera mexicana, el Presidente
Alemén habia ya declarado dfas antes que era impensable el regreso de ese
capital a actividades que fueran mas alla de la exploracién y la perforacion.

De esa manera México resistié las presiones norteamericanas a pesar
de la urgencia de PEMEX para adquirir materiales y equipos que le
permitieran modernizarse y que sélo las grandes compafias petroleras
norteamericanas posefan para su venta, dadas las condiciones prevalecientes
en el entorno internacional del momento. Sin embargo se puede notar, tanto
en el discurso como en las acciones, la importancia que la relacién bilateral
comenzaba a tener, en un tiempo en que lo prioritario era la reconstruccion
europea y la lucha contra el naciente bloque soviético, el gobierno
norteamericano, a pesar de la negativa del capital privado, comienza a
apoyar a nuestro pais, por lo menos en cierta medida®.

En el aspecto comercial, el Convenio Comercial de 1942 seguia
impidiendo que México aumentara sus tarifas arancelarias y, de esa forma,
poder adquirir divisas que eran necesarias para comprar los materiales
necesarios que la modernizacién de la industria demandaba, asi como

¥ Para una visién un poco mas amplia sobre esto véase: Smith, Clint E. México p Estados Unidos,; 180 aios
de una relacion ineludible. Universidad de Guadalajara, México, 2001.
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también para proteger las divisas ahorradas durante la guerra y que el
gobierno deseaba aplicar a dicho fin. De ahi su interés en modificar el
Convenio, ésta era una idea que cada vez cobraba mds adeptos en México
ante el déficit que registraba la balanza comercial mexicana en aquellos
meses de julio y agosto de 19473,

Frente a tal posibilidad el gobierno norteamericano se opuso de
inmediato, a lo que el gobierno mexicano, fiel a su estrategia, y ante el temor
a represalias comerciales, decidi6 esperar un mejor momento, pero sin quitar
el dedo del renglén®® También manteniéndose fiel a su propésito, al
finalizar el verano de 1947, anunciaba la aplicacién de permisos de
importacién para una amplia variedad de articulos provenientes de los
EE.UU., considerados de lujo, bajo la aclaracion de que dicha medida seria
temporal para hacer frente al desequilibrio de su balanza de pagos. A
diferencia de la respuesta anterior ahora Washington solo se dio por
enterado, pero neg6 toda posibilidad de acceder a la modificacion del
Convenio Comercial de 1942 Esto deberia esperar a la Conferencia
Internacional sobre Comercio v Empleo programada para fines de ese
mismo afo de 1947.

El otro problema al que tuvo que abocarse el gobierno de Aleman,
como ya habiamos apuntado, fue el de la epidemia ganadera de la fiebre
aftosa. Esta enfermedad ya se habia presentado en los EE.UU. en 1942 y solo
pudo ser erradicada mediante el exterminio de todo el ganado infectado,
elio, desde luego, causé grandes perdidas para la economia norteamericana
y de ahi su alarma por el brote en México y la posibilidad de que se
extendiera nuevamente a su pais. Ante tal eventualidad, las autoridades
mexicanas optaron por tratar de erradicar la enfermedad mediante la
vacunacién del ganado infectado o que hubiera tenido contacto con €1. Dicha
opcion se eligi6 en virtud de las perdidas potenciales que implicaba
sacrificar a todo el ganado infectado o posiblemente infectado que ascendia
a alrededor del 7%% de todo el existente en el pais, de tal manera que se
impuso una cuarentena en la zona afectada y se prohibi6 la exportacion de
carne, cosa iniitil ya que de cualquier forma los EE.UU. habian cerrado su
frontera a ese produclo, conjuntamente con esas medidas el ganado se

* Véase, cn la seccién de anexos, el texto del Convenio Comercial de 1942.

¥ Mas adelanie vercmos que esla estrategia finalmente dio resuliado pues, cventualmente cl Convenio se
denuncio.

* Yorres, Blmea. De la guerra al mundo bipolar. p, 79 del tomo 7 de la coleocion “México y el mundo
historia de sus relaciones exteriores”. Senado de I.a Republica, México, 2000,
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concentré en terrenos con pastos suaves v abundante agua ya que se creia
que con esa medida se recuperaria més rapidamente.

Sin embargo, y a pesar de todas esas medidas, llegé un momento en
que el gobierno federal se encontré entre dos fuegos ya que los ganaderos
del norte del pais, apoyados por los del sur de EE.UU4 y su gobierno,
temerosos de que la epidemia se expandiera hacia el norte, presionaban para
que el ganado enfermo fuera exterminado. Por el otro lado los ganaderos de
las zonas afectadas se oponian a esa medida y apoyaban la vacunacion y la
cuarentena. Para fines de 1947 el gobierno mexicano solicit6 la colaboraci6n
del norteamericano para enfrentar el problema.

Ante esta decisién no tard6 en surgir el conflicto entre los ganaderos
ticos que posefan grandes cantidades de cabezas de ganado y a quienes no
les afectaba en gran medida el sacrificar a una parte de €], y los pequeros
ganaderos quienes lo perdian todo y se veian grandemente afectados. De tal
manera que la tensién desemboc6 en la viclencia al ser atacadas partidas
militares y los técnicos de la comisién mexicano-norteamericana encargada
de la operacién de sacrificio. Cuando esto comenz6 a ocurrir y se vio el
riesgo de inestabilidad politica que la situacién podria acarrear, el gobierno
mexicano solicité al norteamericano que se modificara la estrategia y se
empleara un método mixio: cuarentena y vacunacion en casos no graves, y
exterminio s6lo cuando procediera.

De esta manera, en este caso, México siguio al pie de la letra las
directrices marcadas en el proyecto de politica exterior con respecto a los
EE.UU,, en el cual las razones de politica interna ligadas al mantenimiento
de la estabilidad, terminaron imponiéndose, es decir, la cooperacién. Ain
asi, cabe destacar, cémo a raiz de un hecho aparentemente fortuito, la
relacion bilateral se desarrollé de tal manera que se llegé a una solucién en
conjunto del problema.

A partir de este episodio la estrategia de solucionar en México los
problemas que posiblemente afectaran la integridad de los bienes, los
ciudadanos y los capitales norteamericanos se impuso y ello significé, para
efectos del tema tratado en esta invesligacion, uno de los primeros pasos
junto con el asunto de los migrantes, en la construccion de la relacion

4! Este episndio revela el grado de interconexién de los intereses entre los habitantes de la frontera a ambos
lados, ain en esta época.
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estratégica bilateral que paso a paso ha ido permitiendo construir el
entramado de relaciones e intereses con base en los cuales hoy dia se
comparten muchos criterios de seguridad bilateral.

Sin embargo, volviendo al punto, a pesar de la tension en la relacion
bilateral que el problema de la fiebre aftosa implicaba, México no quité el
dedo del renglén en lo que respecta al asunto del convenio bilateral de
comercio y aprovechando la Conferencia Internacional sobre Comercio y
Empleo que se celebr6 a fines de 1947 en la Habana trat6 de conseguir el
apoyo del Secretario de Comercio norteamericano para elevar aranceles a
doscientos productos contemplados en dicho Convenio y considerados de
Tujot2.

Siguiendo con la secuencia inicial, el cuarto asunto que tuvo que
enfrentar de manera inmediata el gobierno de Aleman, atin sin estar
debidamente preparado para ello, fue el de los trabajadores migratorios: Al
término de la Segunda Guerra Mundial una gran cantidad de los
norteamericanos, que habian participado en ella, regresan a su pais,
l6gicamente vuelven a ocupar los puestos laborales que habian abandonado
y que, durante su ausencia, cubrieron mujeres norteamericanas y
trabajadores inmigrantes, entre ellos mexicanos legales e ilegales, frente a
esta situacién el gobierno norteamericano decide repatriar a los trabajadores
legales y deportar a los legales. Ello no sélo para satisfacer a sus sold ados
sino cediendo a las presiones de los sindicatos laborales norteamericanos®.

Ante los efectos negativos que se preveian de esta medida, el gobierno
mexicano solicité al de los EE.UU. la recontratacién de una parte de los
trabajadores repatriados y la imposicién de sanciones a los patrones que
contrataran trabajadores ilegales, con el fin de desalentar la emigracion de
mexicanos y evitar que se incrementara la magnitud del problema. El
gobierno norteamericano acept6 la recontratacion, pero con la modalidad de
que ahora no participaria ¢l en dicho proceso, como lo habja hecho durante
la vigencia de los acuerdos firmados durante la guerra, y por lo tanto no
actuaria como garante del cumplimiento de los contratos laborales, de tal
manera que a partir de entonces los contralos se firmaron entre las

“ Torres, Blanca. e la guerra al mundo bipolar. Op. cit. pp 46.

S Come ya habiamos anotado el Tratado data de 1942 y, segin algunas estimaciones durante su vigencia
llegaron a entrar hasta 120 mil braceros al afio, que a partir de 1945 comenzaron a sex devueltos. Véase;
Bustamante, Jorge. Espaldas mojadas, materia prima para la expansion del capital norteamericano.
COILMEX. México, 1580.

59



autoridades mexicanas y los empleadores norteamericanos. En cuanto a la
peticién de imponer sanciones a los patrones que contrataran ilegales, ni el
gobierno ni los agricultores mostraron el menor interés ya que les convenian
estos trabajadores por su mano de obra barata.

Estos fueron los temas que en el primer bienio de la administracién de
Miguel Aleman atrajeron la atencién de ambos gobiernos. En un analisis del
tratamiento que se dio a los mismos, podemos observar que el gobierno
mexicano ve mermada su capacidad negociadora frente a los EE.UU., debido
a que s6lo puede reaccionar ante la ocurrencia de los factores que le afectan
y que no tenia capacidad para solucionar por si mismo. También, la falta de
capacidad se derivaba en parte de que siguié al pie de la letra la linea
marcada al respecto de que la politica fuera pragmética, llevando a cabo las
estrategias marcadas, respecto al tratamiento separado de los problemas con
el gobierno norteamericano, y reiterando los objetivos marcados a la politica
exterior, es decir, basicamente, coadyuvar a la industrializacion

Por lo que toca al gobierno norteamericano, podemos observar que en
todo momento hace valer su nuevo papel de primera potencia mundial, y
desde luego, el viejo papel de hegemén regional. Tal posicién derivaba de
las condiciones prevalecientes al final de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, como hemos apuntado anteriormente, el medio internacional se
caracteriza por la incesante dinamica de los elementos que los componen,
por lo que actuar con base en una sola perspectivas de la realidad no es
aconsejable. Sefialamos esto debido a la situacién por la que atravesé el
gobierno norteamericano en el periodo que estamos estudiando ya que
desde el término de la guerra, como el medio internacional le era favorable,
poco interés habia mostrado por reforzar el sistema interamericano y
responder a las demandas de las naciones latinoamericanas*, todo parecia
indicar que después de su aportacion al esfuerzo bélico y a la causa de la
paz, poco era lo que iban a recibir los latinoamericanos, tanto de los EE.UU.
como del nuevo sistema internacional en el que el regionalisme palidecia
frente al sistema global de las Naciones Unidas, debido a las grandes
carencias que hasta entonces mostraba y a las insalvables limitaciones que
enfrentaba 45

* Paraddjicamenic pucs como ya vimos € interés en la relacion esiralégica con México se acrecienta, sin
cmbargo cicrlamienie, en trminos relativos, es mucho mas ¢l csfiuerzo y el inlerés cn asunto globales que
regionales de parte de los Estados Unidos.

5 Al crearse las Naciones Unidas v al lener los EE.UU. y las demés potencias una precminencia sobre e resto
de nacioncs, éstos paises dejaron de lado las organizeciones regionales que hasla entonces habfan servido a
sus intereses, tal fue el caso del penamericanismo
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Abora, el interés de la politica norteamericana tenia otras prioridades
en Europa y el lejano Oriente, en tanto que los latinoamericanos quedaron a
enfrentar sus propios problemas, principalmente los de cardcter econémico.
Mas aun, al irrumpir la Guerra Fria en el escenario internacional como factor
con una fuerza transformadora propia en el mundo entero, concentré mas la
atencion del gobierno norteamericano sobre los escenarios en que este factor
le enfrentaba con la Union Soviética. Acrecentandose asi el distanciamiento
vy el desentendimiento de los problemas de sus vecinos del sur. Sin embargo,
cuando la Guerra Fria alcanzé al hemisferio occidentaké, los
norteamericanos trataron de infundir en los gobiernos de la region el temor
hacia el comunismo y los incentivaron a combatirlo, pero esto no trascendi6
en el &nimo de ellos ya que, debido a los antecedentes histéricos, seguian
temiendo méds a una intervencién norteamericana que a una supuesta
amenaza comunista. Por otra parte, temian verse involucrados en un
conflicto totalmente ajeno a ellos sélo por la ambicién norteamericana v su
presencia en diversas partes del mundo.

Ante esta nueva realidad los latinoamericanos compartian la idea de
que si alguna amenaza existia sobre la region, Ja mejor manera de combatirla
era mejorando las condiciones econémicas y sociales de los pueblos de la
region, para lo cual era indispensable el concurso de la ayuda
estadounidense. De esta manera, frente a la amenaza de la Guerra Fria se
desarroll6 en el continente la nocion de la reciprocidad, tanto en el desarrollo
como en la proteccién del continente, tal concepto vino a suplir al que era
manejado anteriormente de solidaridad continental. La reciprocidad, era vista
como un intercambio; ayuda econémica de parte de los EE.UU. a cambio de
apoyo politico de las naciones latinoamericanas a las preocupaciones
norteamericanas en torno al peligro de ia expansién comunista. A esta nueva
realidad politica continental respondi6 la creacion, en el afio de 1947, del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El anticomunismo creado y alentado por los EE.UU. se emplea a partir
del ano de 1947 como epiteto acusatorio y se califica con ¢l a cualquier
cambio politico y social que pretendan lievar a cabo los gobiernos de los
paises latinoamericanos bajo el pretexto de afectar los intereses
norteamericanos en la regién. A partir de esta realidad se desarrollé un

* Aunque en un principio fue solo a través de la propaganda, ¢! comunismo fue tomando fuerza en partidos
de oposicitn a los gobiemos latmoamericanos establecidos vy, posterionmente, en las guarrilles que abundaron
cn muchos paiscs.
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anticomunismo “criollo”, de terratenientes y oligarquias militares y
financieras que, cominmente, eran aliados locales del capital
norteamericano y que, cada que se daba algiin cambio que afectara sus
intereses, clamaban por acciones anticomunistas patrocinadas por los
EE.UU. De esta manera en ese ano de 1947 da inicio la Guerra Fria,
conjuntamente con la doctrina de la contencién o doctrina Truman, de tal
manera que, en este afio comienza un paulatino proceso de detericro en la
situacién internacional.

Ese deterioro hace que los norteamericanos vuelvan a ocuparse de la
situacién general en el continente americano y los lleva a plantear el
reforzamiento de los instrumentos regionales, principalmente para la
defensa ante posibles ataques externos, este interés reaviva el regionalismo
que habia sido dejado en segundo término, como ya hemos anotado, ante el
surgimiento de las Naciones Unidas y la proyeccién de los intereses
norteamericanos en el mundo. De esta manera se convoca a la Conferencia
Interamericana Para el Mantenimiento de la Paz y de la Seguridad
Continentales, que se llevé a acabo el 15 de agosto al 2 de septiembre de
1947 en Petr6polis, Rio de Janeiro, y de la cual surgiria el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)Y.

La importancia de este evento, para efectos del presente analisis es el
enfrentamiento de la politica exterior mexicana, como ticita abanderada de
los intereses latinoamericanos, y la norteamericana. A la Conferencia
asistieron 20 estados americanos, la mayoria representados por sus ministros
de relaciones exteriores, en el caso de México, la representaciéon estuvo a
cargo del Canciller Jaime Torres Bodet y se compuso exclusivamente por
personal civil y no militar como en la mayoria de delegaciones, cosa que
ademas era intencional para demostrar el punto de vista de México al
respecto. La conferencia marcé el debut de la administracién de Aleman en
el plano de la diplomacia multilateral y se da al mismo tempo que se
realizan las negociaciones con los EE.UU. respecto a los créditos para la
industrializacién y las referentes a los problemas comerciales bilaterales
derivados del Convenio de 1942, También se encontraban presentes, en esos
momentos, las presiones del capital petrolero norteamericano por que se
abriera nuevamente la industria del pais a su inversibn y los ya

" Para una vision amplia de las incidencias que llevaron a ki negociacién v firma de esle Tratado véasc:
Connelt Smith, Gordon. E! sistema interamericano. México, Fondo de Culura Econémica, 1982, pp. 228 ¥
Sigs.
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mencionados problemas por los trabajadores migratorios y de la tiebre
aftosa.

Ante este panorama la estrategia del tratamiento pragmatico y
separado de los problemas bilaterales le permiti6 al gobierno alemanista
enfrentar la Conferencia tomando en cuenta tinicamente el gran proposito
de la politica exterior mexicana y latinoamericana en general; conseguir
apoyo para el desarrollo de sus paises, elio a cambio del apoyo politico que
los EE.UU. iban a buscar en la Conferencia. Por esta razén, desde antes de
que se comenzaran las discusiones sobre el tema militar México presiond
para que se abordaran la creacion de una genuina organizacién que
desarrollara con igual interés todos los aspectos inherentes a la convivencia
de los estados americanos, incluyendo, por supuesto los econémicos,
politicos, sociales, comerciales, financieros, de cooperacion etc.

Bajo el argumento de que sélo con economias sanas y en crecimiento
el continente podria estar seguro de intervenciones del exterior, México
insistié en que en la reunién se trataran los temas referentes a la cooperacion
econdmica para el desarrollo. Otras delegaciones, incluso, propusieron el
establecimiento de un Plan Marshall para Latinoamérica®. Sin embargo, a
pesar de toda la presién latinoamericana, los EE.UU. se opusieron y
presionaron a varias delegaciones para que los apoyaran, difiriendo la
discusion de todo tema que no fuera el de la cooperacion militar para
préximas reuniones. Ya en la discusién de los temas de cooperacion militar,
México asumi6 y defendi6 que:

1)  Los compromisos ahi asumidos fueran limitados.

2)  Que los limites del continente, en donde habian de aplicarse las
clausulas del tratado fueran muy claramente especificadas.

3)  Que se distinguiera de manera clara entre un ataque y una
agresion.

4)  Que las acciones que preveia el tratado se aplicaran fnica y
exclusivamente a solicitud expresa del o los estados afectados.

5) Que no se formara un estado mayor permanente y;

6)  Que las decisiones tomadas por las partes de los signatarios del
TIAR fueran obligatorias para todos los miembros, salvo las resoluciones de
caracter militar que deberian ser tomadas de consenso para ser vélidas.

2 [dem. p. 230.
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Todas estas medidas constituian salvaguardas y frenos para evitar que
los EE.UU. llegaran a utilizar al TEAR como instrumento de intervencién en
los paises latinocamericanos 0 como una herramienta mas en su
confrontacién con la Unién Saviética, comprometiendo asi a las naciones
latinoamericanas en el conflicto de la Guerra Fria.

Al final del episodio que tuvo como resultado el TIAR, y a pesar de los
logros marginales de la politica exterior mexicana, los EE.UU. lograron los
dos grandes objetivos que se habian propuesto para esta reunion; primero,
la responsabilidad de la defensa continental quedé formalmente colocada en
manos de todos los paises del sistema interamericano y, segundo, la
discusién sobre los problemas econdmicos y sociales del continente se vio
aplazada para una reunién posterior, con lo que evité comprometerse a
prestar ayuda en este sentido.

Pero México, junto a varias naciones latinoamericanas, no quité el
dedo del renglén y llevo la discusion hasta la Conferencia de Naciones
Unidas Sobre el Comercio y el Empleo, que se realizé en La Habana, a fines
de 1947. Esta conferencia tenia la finalidad de crear una Organizacion
Internacional de Comercio, sin embargo los problemas que en ella se
presentaron hicieron que el resultado fuera mas modesto. En primer término
no asistieron la Union soviética y todos los paises bajo su control. En
segundo lugar la confrontacién entre los paises industrializados y los
subdesarrollados originaron que la carta que se firm6 como resultado de la
conferencia tuviera tantas salvaguardas y excepciones que resultdé un
instrumento realmente inoperante.*’

La posicion norteamericana, y de los paises industrializados en
general, era la de que deberia desregularizarse el comercio internacional,
permitiéndose la libre circulacién de mercancias y capitales, de tal manera
que se propuso rteducir los aranceles, suprimir gradualmente las
restricciones cuantitativas v las preferencias arancelarias, asi como eliminar
las restricciones cambiarias. También, para fomentar el flujo de capitales se
proponia dar seguridad e igualdad a las inversiones extranjeras, inchzyendo
el trato equiparable al nacional y, por siesto fuera poco, el abandono total de
la practica de la expropiacién o nacionalizacién. Con todo ello, proponian
los norteamericanos, se fomentaria el desarrollo de las naciones del mundo.

* El resultado prictico de esa conferencia fue ¢l Acuerdo General sobre Araecles Aduaneros y Comercio,
GATT, que si bien duré hasta la década de los novenla nunca pudo regular la iotalidad del comercio
ntemacional como era su intencion.
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La posicién de México y muchas naciones mas, incluidas la mayoria
de las latinoamericanas, senalaba el derecho de las naciones a
industrializarse y emplear para ello los medios que fueran necesarios,
incluso el proteccionismo en sus diversas modalidades, por otra parte se
neg6 rotundamente a dar garantias a la inversion extranjera y sostuvo que la
decisién de abrir o no las fronteras a este tipo de inversiones y las garantias
o estimulos que recibiria eran facultades de cada Nacién ya que el invertir
era un acto voluntario de los individuos y debian correr el riesgo. También
sostuvo la responsabilidad de los paises industrializados para apoyar a los
que no lo eran en su desarrollo. Con posiciones tan encontradas era logico
que no se llegara a nada. Las mismas posiciones, y los mismos problemas
habrian de presentarse, posteriormente, en la Conferencia de Bogota, a
mediados de 1948, en la que se trataron varios temas y de la cual resultaron
varios documentos fundamentales para la creacién posterior de la
Organizaci6n de Estados Americanos.®

Todavia una tltima oportunidad para lograr algo en el plano
multilateral se presenté con ocasion de la celebracion de la IX Conferencia
Internacional Americana que se celebro en la ciudad de Bogota del 30 de
marzo al 2 de mayo de 1948. Aiin antes de celebrarse, México envio una
serie de observaciones y propuestas al Consejo Directivo de la Unioén
Panamericana.5! Al final, México y algunos otros paises fracasaron en su
intento por que se adoptara un sélo documento que reuniera todos los
aspectos de la nueva organizacién regional; la Organizacién de Estados
Americanos, ya que se elaboraron varios, la Carta Orgédnica de la OEA (carta
de Bogotd), el Tratado de Solucién Pacifica de Controversias (Pacto de
Bogotd), y un convenio econémico, ademas de sumar el ya existente TIAR.
La gran diferencia enire la naciente OEA y la ONU es que los paises
latinoamericanos lograron imponer el principio de un voto por pais en la
toma de decisiones de la OEA, lo que equivali6 a asumir la igualdad juridica
de Jos Estados.

Son muchos los aspectos de la posici6n mexicana y latincamericana
que se retomaron en la conferencia fundacional de la OEA, sin embargo nos
limitaremos a mencionar el discurso en el cual el jefe de la delegacion

* 1o relativo al contenido de las conferencias interamericanas puede consultarse en: Connell-Smith, Gordon.
El sistema interamericano. Op. cit.

*' Bl conjunto de propucsias y observaciones puede consultarse en: Torres, Blanca. De fa guerra al mundo
bipolar. Op. cil. Y en: Connell-Smith, Gordon. £/ sistema interamericano. Op cit.
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mexicana, el canciller Jaime Torres Bodet, rechazoé el criterio de la
interdependencia econémica, utilizado por los EE.UU. para no asumir
plenamente la responsabilidad de apoyar el desarrollo econémico de la
region, segun las palabras del canciller este concepto sélo encubria la
dependencia que relegaba a la mayoria de naciones a simples productores
de materias primas, mientras los paises desarrollados se adjudicaban el
papel de productores de bienes industriales. Por lo tanto, seguia diciendo el
canciller, no podia hablarse de justicia entre las naciones sin apoyo para que
los paises atrasados se industrializaran, tampoco podria hablarse de trato
equitativo si a las materias primas no correspondia un precio adecuado y sin
la igualdad de acceso a los bienes de capital y a la tecnologia®.

Sin embargo, a pesar de esos sefialamientos, el resultado final de la
reunion, como lo demuestran los documentos ahi signados®, fue que la
organizaci6n recién creada serviria como un instrumento de los EE.UU. en
su enfrentamiento de la Guerra Fria.3 De ahi el convencimiento de que la
via de los organismos internacionales serviria de muy poco a los fines que
Meéxico perseguia.

Tras estas experiencias en el ambito de las negociaciones
multilaterales, México parece haber deducide que no era ese el medio a
través del cual lograria sus propésitos en el ambiente internacional de la
guerra fria y ante la postura librecambista de Washington, de ahi que en el
futuro la participacién de México en ese &mbito multilateral se limitara a
posicionar al pais en los tradicionales principios generales de la politica
exterior mexicana y prefiriera tratar los lemas relevantes en el ambito
bilateral.®

Como es logico, a medida que avanzé el tiempo, el medio
internacional evolucioné v se hizo mas complicado con el advenimiento de
la guerra fria, pero no sélo eso sino que la situacién del pais también cambic,
y se deterior6.% Sin embargo, como los acontecimientos demuestran, se

% Véase el discurso del Canciller en: Moreno Pino, Ismael. Origenes y evolucion del sistema Interamericano.
Meéxicn, Secretaria de Relaciones Exteriores, Coleccion del Archivo Diplomatico Mexicano #9. 1977.

® Poco despuss todes ellos fueron codificados en la Carta de la Organizacion de Estados Amenicanos.

M Asi lo demuestra el episodio final de la Conferencia cumndo ocumié ¢l llamado “bogotazo”. Evento que los
EE.UU. y otros paises quisieron aprovechar para presentar un proyecto de resolucién sobre la preservacion y
defensa de la democracia en América, dicho documento preveja la utilizacion de métodos intervencionisias
que México no podia aceplar. Cfr. Torres, Blanca. op. cil, p. 88.

* Cfr. Torres, Blanca. Op. cit. p. 89.

% Debido a que las reservas de la guerra se invirtiron en proyectos de industrializacion y reposicién de
materiales para la indusiria establccida, la balanza de pagos comenzd un lento declive hacta el défieit, se
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mantuvo el mismo interés en la industrializacién, por lo que los objetivos
asignados a la politica exterior, es decir el conseguir apoyos financieros y
materiales para tal fin, siguieron siendo los mismos. Lo que era necesario
cambiar, ante los fracasos anteriores, era la estrategia de conseguir dichos
apoyos a través de la via de las negociaciones multilaterales y en los
organismos internacionales. De ahi que en adelante los esfuerzos se
concentraran en la negociacion bilateral con los EE.UU,, ya que, como hemos
dicho era la tinica fuente identificada de recursos.

Pero otro de los resultados de los fracasos en los foros multilaterales y
el cambio de las condiciones internacionales fue el impacto que todo esto
tuvo en la capacidad negociadora de México frente a sus contrapartes,
principalmente los EE.UU,, y una muestra de ello es la firma del convenio
sobre braceros en febrero de 1948. A pesar de que México habia sido quien
habia solicitado reiteradamente la firma de este Tratado, durante las
negociaciones y en el documento resultante, tuvo que aceptar las
condiciones de los norteamericanos referentes 2 que los contratos que se
firmaran en adelante serian entre el gobierno mexicanc y los empieadores
norteamericanos, desligindose el gobierno norteamericanc de toda
responsabilidad, a diferencia del convenio anterior, también se suprimian
clausulas que protegian y daban derechos a los trabajadores mexicanos. De
esta forma los derechos de los trabajadores quedaban, en gran medida, al
libre arbitrio de los granjeros norteamericanos que, de cualquier forma,
seguian contratando trabajadores ilegales (“mojados”) que cobraban atn
menos que los braceros.

Ya hacia las postrimerias del régimen alemanista se presenté otro
episodio que contribuy6 a mermar la capacidad de México frente a los
EE.UU,, este fue el del petroleo: Desde principios del sexenio, Miguel
Aleman habia anunciado que no se descartaba la idea de que la inversion
extranjera contribuyera al desarrollo de la industria nacional, y asi habia
sido reiterado ante los EE.UU. en las distintas negociaciones que habian
tenido lugar, sin embargo, la visi6n reguladora de México no era compartida
por los empresarios ni las autoridades norteamericanos., quienes insistian,
cada que habia ocasién, en que México debia derogar varias leyes y dar
amplia seguridad a la inversién extranjera antes de que se procediera a

gencraron prooesos inflacionarios por las alzas de precios y la disminucién del valor de los salanios y hubo
pecesidad de rocurrir a los fondos de cmergencia para estabilizar la paridad cambiaria, mismos que ne duraron
mucho tismpo. Véase, Hansen, Roger D. La polifica del desarrollo mexicano. Siglo XXI, México, 1979, p.
70.
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invertir en Ia industria mexicana. Y una de las industrias que mas necesitaba
de la inversién era la petrolera. Para fines de 1948 la falta de inversion en
mantenimiento y ampliacién de la produccién habian llevado a PEMEX a
una situacién critica, razén por la cual México habia hecho reiteradas
peticiones de prestamos a los EE.UU, quien se habia negado a
proporcionarlos debido a las presiones del Departamento de Estado que veia
en la necesidad de PEMEX una buena oportunidad para presionar a México
a que diera marcha atras en la nacionalizacién o que, por lo menos, derogara
la legislacién que impedia la inversion extranjera total en esa industria y la
prohibicion para que los extranjeros poseyeran propiedades en las costas y
las fronteras.” La posicién del Departamento de Estado se mantuvo incluso
atin cuando del Congreso norteamericano determiné que era procedente
olorgar prestamos a México, a mediados de 1949, para apuntalar su
industria petrolera.

Ante esa posicién inamovible, el gobierno mexicano tuvo que llegar al
grado de retirar sus peticiones de préstamos no sin dejar de senalar que no
permitiria ese tipo de intromisiones en los asuntos internos del pais y dejar
muy claro que la inversion privada seria bienvenida siempre y cuando se
cumpliera con la legislacién nacional® Sin embargo, a pesar de todas esas
dificultades en lo que a la industria petrolera se refiere, se alcanzaron
algunos logros como el arreglo a que se leg6, a mediados de 1947, con la
empresa inglesa Shell, propietaria de la expropiada “El Aguila” y sus
subsidiarias para pagar la indemnizacién correspondiente a la
nacionalizacién de sus activos, lograndose que ésta empresa aceptara un
pago de 130 millones de délares en un plazo de 15 anos.

De todo lo anteriormente visto se desprende que México tuvo que
oponer una férrea resistencia para impedir los intentos de los EE.UU. para
volver a la industria petrolera, aiin a costo de no obtener lo que en esos
momentos le era mas que urgente; el financiamiento, por lo cual los
objetivos de la politica exterior, lejos de cumplirse, debieron posponerse en

7 Todo esto a pesar de que estaba muy claramente cspecificado, en la legislacion nacional, que si estaba
permitida la inversién en la rama petrolera en México, pero cn dreas especificas como la exploracién y
perforacion, dejando la cxplotacion a la paraestalal mexicans, aun asi bos beneficios que ofrecia México a la
inversion extranjera eran comparables con los de cualquier cmpresa petrolera del mundo. Cfr. Cordera
Campos, Rolando. Las decisiones del poder. Cal y Arena eds. México, 1989, p. 33.

* 1os norteamericanos estaban may confiados en el sumento de produccion petrokera en Venezuela y Medio
Oriente, que les proveian a etlos y Furopa a un costo relalivamente bajo, ¥y México se dio cuenta de que
mientras prevalecieran esas condiciones poca oportunidad tendria para cambiar la disposicion del gobierno
norteamericano hacia su mdustria petrolera.
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aras de esa defensa de la legislacion interna y la reivindicaciéon de la
soberania del pais,” que en esos momento eran, abiertamente, de seguridad
nacional.

De esta manera, para el afio de 1950, con una situacion interna cada
vez mas dificil debido al esfuerzo industrializador, que no se habia detenido,
y la falta de recursos para sostenerlo, con un medio internacional adverso y
poco proclive a brindar posibilidades de apoyo a los esfuerzos nacionales,
ocurre un nuevo episodio de deterioro internacional: la guerra de Corea.

El 25 de junio de 1950, después de un largo periodo preliminar de
enfrentamientos diplomaticos y politicos entre las dos superpotencias, la
Uni6n de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y los EE.UU.® estalla la
guerra de Corea con el ataque de la parte norte hacia el sur. Este hecho hace
estallar el furor anticomunista en los EE.UU. que hacia tiempo venia siendo
alentado por el senador McCarthy,® y triunfa asi la posicién politica de linea
dura contra los comunistas en el interior del gobierno norteamericano, lo
cual repercute en el continente americano ya que a partir de entonces se
endurece la posicién norteamericana ante cualquier posible brote
izquierdista en los pueblos y gobiernos latinoamericanos. Este factor de la
guerra coreana implica varias cosas para el gobierno mexicano en particular
y los latinoamericanos en general: por una parte se confirma la posicién de
superpotencia de caracter mundial de los EE.UU.,, se reafirma también la
intolerancia del gobierno norteamericano contra cualquier acto de los
gobiernos latinoamericanos que pueda ser interpretade como subversivo
contra el bloque occidental pro-norteamericanc y, finailmente, da al gobierno
mexicano una ampliacién de su capacidad negociadora frente al
norteamericano al necesitar éste, de manera urgente, el reinicio del
abastecimiento de materiales eslratégicos y materias primas para su esfuerzo
bélico en Corea.5?

¥ Es preciso sefialar que ¢l gobiemo norteamericano estaba dispuesto a otorgar ciertos préstames a México
siempre y cuando ellos asignaran cl monto y el destino que deberian tener los fondos, es decir decidir ellos en
que industria se deberia invertir, cosa que tampoco fise aceptada por el gobiermo mexicano.

Veéasc; Kennedy, Paul. Auge y caida de las grandes potencias. Plaza & Janes, Barcelona, 1989, pp, 472-
474.
%! Este senador es famoso e incluso se le ha dado su nombre a la corriente extremista de derecha que juzgd y
sentencio a muchos inlcleciuales y artistas norteamericanos cn su fanatismo anlicomunista en los afios
cncuenta.
“ Las cifras indican que ¢l gaslo de defensa de los EE.UU., a partir de la guerra coreana, se¢ duphcd pasado
de 14.5 a 33.3 mil millones de dolares y conlinuando con un crecimienio sostenide a partir de cntonces.
Kennedy, Paul. op.cit, p. 474. Y mucho de ese gasto, cabe pensar, fue para adquinr las matenias primas de
nuestros paises.
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El flujo de materias primas y alimentos, aunque no fue en las
cantidades que se dieron durante la SGM, permitié a México, de cualquier
forma, no sélo recibir las divisas que le habian hecho mucha falta durante
los tltimos anos sino, ademas, posicionarse ante Washington de manera mas
firme y retomar los temas pendientes, a saber; trabajadores migrantes,
petréleo, prestamos e inversiones, y comercio bilateral. Aunque
previamente, el gobierno mexicano tuvo que hacer publica su adhesién al
bloque occidental y comprometerse a no vender materiales estratégicos o
militares a ningan pais socialista.®

Por principio, México volvié a solicitar prestamos para activar algunas
areas industriales, entre ellas la petrolera, y esta vez no hubo ningun
problema para que el Banco de Exportaciones e importaciones (Eximbank)
concediera una linea de crédito por 150 millones de dls. sin condiciones para
que México los destinara a donde él quisiera, esta accién sin precedentes
indic6 el cambio que habia ocurrido en la relacién bilateral gracias a la
modificacién sustantiva del medio internacional® Por su parte, el mercado
petrolero mexicano habia crecido y evolucionado por si mismo, ante el
boicot v el exceso de oferta en el mercado mundial su produccién se habia
orientado a satisfacer las crecientes necesidades de la industria mexicana,
ello con fondos del presupuesto del gobierno mexicano. De esta manera, a
mas de diez anos de ocurrida la expropiacion, México pudo por fin
consolidar su control sobre la industria petrolera alejando las presiones de
las empresas por recuperarla. Pero no so6lo la industria creci6, también la
agricultura se incrementé como resultado de la construccién de
infraestructura de riego y de vias de comunicacién. Por otro lado los
prestamos que el gobierno norteamericano no habia querido dar, estaban
siendo sustituidos por las remesas crecientes por concepto de turismo que
dejaban los norteamericanos que, cada vez en mayor nimero, vacacionaban
en los nuevos desarrollos turisticos como Acapulco.®

© Esta posicién la externo México en las reuniones urgenics que para lratar ¢l tema se convocaron en la ONU
v la OEA.

™ Lste hecho tiene también sus antecedentes, por un lado las grandes empresas pelroleras, ante las enormes
ganancias que obtenian en madio oriente y Venezuela, habfan dejado de interesarse en recuperar los campos
que les fueron expropiados en México. Por otro lado algunas pequeflas empresas petroleras ya habian
comenzado a trabajar con PEMEX y a llevar a cabo perforaciones y exploraciones. También influyé el
enlendimuento y arreglo que se habia dado con la cmpresa inglesa El Aguila. Todo ello quitd tension al tema
de 1a inversion y permilié los prestamos sciialados.

% L el anexo estadistico se pucde observar como las cifras de inversim extranjera, asi como la deuda cxterna
del gobierno mexicano varian notablemente a partir del afio 1950 debido a estas nuevas condiciones.
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Por lo que toca a los trabajadores migratorios, el gobierno mexicano,
aprovechando su mejor posicién frente al norteamericano, solicité la
derogacion de los acuerdos en los cuales el gobierno norteamericano se
deslindaba de sus responsabilidades y exigi¢ que volviera a retomarlas. Aun
cuando las reticencias norteamericanas atrasaron las negociaciones, se logré
la firma del nuevo acuerdo a principios de 1951,% lo cual mejor6 la situacion
de los braceros mexicanos y, por tanto, permitié asegurar la entrada de
divisas al pais.®”

Un 1iltimo asunto que habia quedado pendiente y que por fin pudo
sacarse adelante gracias a las nuevas condiciones politicas internacionales,
fue el referente al comercio bilateral, obstaculizado por el Convenio
Comercial de 1942. México venia pugnando por renegociarlo debido a que
imponia restricciones a los precios y los aranceles que el gobierno mexicano
podia establecer a los productos exportados hacia EE.UU., y que no habia
podido ser modificado debido a que de hacerlo ello afectaria el comercio
estadounidense con el resto de Latinoamérica. Ante esa realidad el gobierno
mexicano habia aumentado en forma sostenida la proteccién y el fomento a
la industria nacional dando subsidios y disminuyendo impuestos, lo cual, a
su vez, era criticado por los EE.UU. Para dar soluci6n a este problemitica,
no sin dificiles negociaciones de por medio, se llegé a la denuncia del
Convenio en julio de 1950. Para los EE.UU, ello significaba una alza
generalizada en los aranceles que debia pagar por los productos mexicanos
en particular y latinoamericanos en general, sin embargo le restaba
presiones politicas de encima, tanto internas como externas. Para México la
denuncia del Convenio, ademas de los obvios beneficios econémicos, le
restituia la libertad para establecer los aranceles a su conveniencia y el
control sobre su propia politica econémica.

Debido a la naturaleza del sistema politico mexicano, a partir de 1951
disminuye la actividad politica hacia el exterior y el sistema se enfoca en el
cambio de gobierno, de ahi que no haya grandes temas al final del sexenio
alemanista. Sin embargo ante los resultados de la politica exterior
emprendida, especialmente en lo que respecta a los EE.UU. se puede hacer

% Véase; Torres, Blanca. Op. Cit, p.100.

 En el analisis de las balanzas de Pagos de la época s¢ pueds notar esto si se observan dos rubros; por in
lado las transacciones fonterizas pasan de 121.9 millones de dls. en 1950 2 163.1 en 1952, por otre lado el
rubro de errores u cmisiones (donde sc inserta o referente a los envios desde el exiranjero) pasa de —44.2
millones de dls. a 157.2 en el mismo periodo. Fuente INEGI, Estadisticas Historicas de México. Op. Cit.
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un balance que, de entrada, no resulta completamente exitoso, pero que
tampoco demuestra haber fracasado del todo, veamos.

Al inicio de la administracion se establecié la necesidad nacional de
mejorar el nivel de vida de los mexicanos a traves de la industrializacién del
pais. El analisis del medio internacional circundante determiné que no habia
otro camino que contemporizar con los EE.UU. como tnico ente capaz de
proporcionar la ayuda material necesaria para esa empresa, pero también,
ese mismo andlisis demostré que antes de lograr tal apoyo habria que
resolver los problemas pendientes con esa nacién, ello sin dejar de lado los
derechos y la soberania del pais.

Con base en esa evaluacién se procedi6é a negociar los distintos puntos
conflictivos con los EE.UU., como la mejor via para llegar al entendimiento.
A través del tiempo se reforz6 la idea inicial de que no se podria obtener
apoyo ni ayuda de otros entes internacionales al ocurrir los fracasos
multilaterales ya senalados. Por otro lado el medio internacional adverso del
principio, lejos de resolverse, empeord y se tornd cada vez mas amenazante
con la guerra fria, primero, y la guerra de Corea, después. Sin embargo,
estos acontecimientos negativos vinieron a dar a México mayor capacidad
negociadora frente a los EEUU., que hasta entonces habian mostrado poca
disposicién a apoyar los planes de industrializacién de nuestro pais. El
aprovechamiento de estas circunstancias fue lo que a la postre permitié a
Meéxico posicionarse de tal manera que logré, aunque marginalmente,
obtener el apoyo norteamericano y adquirir los recursos materiales minimos
necesarios para apoyar el proceso de industrializacién planteado desde el
principio.

Pero atin mas importante que conseguir el apoyo norteamericano,
visto esto desde la perspectiva histérica, fue el entendimiento mismo con ese
pais. México planteo una politica altamente pragmatica, diferenci6 las areas
problematicas de la relacién de aquellas en las que se podia llegar a
acuerdos y, sin dejar de lado los intereses de la nacién, profundizd la
dependencia econdmica de los EE.UU. pero, y he aqui lo importante, se
ubicé en la primera linea de las consideraciones de la gran potencia
mundial. Tal cosa, como hemos de ver mas adelante aparentemente ha
traido mas desventajas que olra cosa, sin embargo el balance de todo este
proceso, al ser histérico y de largo plazo, atin esta pendiente.
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2.3 Ruiz Cortinez, el Desarrollo estabilizador.

Fl sexenio 1952-1958, es decir la administracion del Presidente Adolfo
Ruiz Cortinez tiene la particularidad de presentar dos enfoques relativos al
interés nacional y, por tanto, dos enfoques de la misién de la politica exterior
y, en consecuencia ~de acuerdo al argumento que hemos venido
construyendo- dos momentos de la construccién de la relacién estratégica
México-Estados Unidos. El primero al inicio de la administracion, resultado
de la evaluacién que en el momento se realiza por parte de las nuevas
autoridades, y el segundo a mediados del ejercicio gubernamental, en 1954
con motivo del cambio dréstico de circunstancias econdémicas que obliga a
replantear los objetivos que habria de seguir la politica, tanto interna como
externa, en lo relativo al desarrollo econémico del pais. Tal cambio se refleja
también en algo mas trascendente que la politica sexenal, se ve plasmado en
una politica de largo plazo que, eventualmente, serd reconocida como el
“Desarrollo estabilizador”.

Como hemos tenido oportunidad de ver, la administraciéon de Miguel
Aleman habia logrado en sus postrimerias allanar el camino para recuperar
la inversién extranjera y continuar el proceso de industrializacion, de igual
manera los esfuerzos hechos durante su presidencia permitieron al pais
diversificar la economia interna y comenzar a desarrollar nuevas ramas
econdmicas como el turismo, atin cuando todo este proceso habia hecho que
la economia nacional entrara en un periodo de hiperactividad que repercuti¢
en inflacién, excesivo gasto gubernamental y desequilibrio en la balanza
comercial.%

Desarrollo del turismo durante la administracién
1946-1952.
Afio | Niamero de turistas extranjeros (miles)
1946 255
1647 240
1948 254
1949 306
1950 384
1951 425
1952 443
Fuente: INEGI. Estadisticas histéricas de México.
México, INEGI, 1999.

® Para un relato pormencrizado de las consecuencias negativas de la industrializacion alemanisia véase:
Pellicer de Brody, Olga y Mancilla, Estcban, £ entendimiento con los EE U y la gestacion del desarrollo
estabilizador. Op. cit.,, pp 118-120.
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A pesar de todo lo anterior se puede considerar que la base econémica
estaba en vias de consolidacién, en términos relativos y con relacién a los
periodos precedentes, con base en ello, el nuevo Presidente procede a
evaluar la situacién interna e internacional para, de esta manera, poder
determinar lo que a su manera de ver demanda el interés de la nacién y, asi,
poder asignar objetivos correspondientes a sus politicas interna y exterior.

Del ejercicio de evaluacion se desprende que la nacion se encuentra en
calma, los sectores sociales, si bien no han visto satistechas sus
reivindicaciones (los obreros aumento salarial, los campesinos dotacion de
tierras de calidad, los empresarios mayores subsidios y ayuda a la industria.
etc.) manifiestan su apoyo mayoritario hacia el régimen, lo que repercute en
una calma social que sélo se ve empanada por la agitacion que causa el
movimiento henriquista, del candidato opositor, durante la campana
electoral, pero una vez superada esta etapa desaparece el movimiento y la
agitaciém.

Por lo que toca a la situacién econémica la naturaleza politica,
profesional y personal del nuevo Presidente; un administrador conservador,
le llevan a determinar que el proceso de industrializacién ha sido muy
acelerado para una economia como la mexicana y que una muestra de ello es
la devaluacion del ‘48-49%. Ademas las cifras con las que recibi6 la economia
reflejaban lo que ahora se define como un “sobrecalentamiento” del
sistema’.

En cuanto al medio internacional, la evaluacién arroja la evidencia de
que la situacién sigue siendo adversa ya que continiia acentuandose la
guerra fria y las presiones estadounidenses hacia Latinoamérica en general y
hacia México en particular para que participen mas activamente en la lucha
anticomunista se incrementan.” Por otra parte la recuperaciéon paulatina de
los paises destrozados por la SGM y el crecimiento registrado por otras

% En 1947 la paridad peso-dolar sc encontraba en 4.85 a uno, para 1948 la devaluacion lo coloca a5.74 auno
y para 1949 a 8.01 a uno. Fuente: INEG, Estadisticas historicas de México. Op. Cit.

™ Los miembros del nuevo gabinete relatan este tipo de cosas enlre otros puede consuliarse a: Ortiz Mena
Antonio. “Desarrollo estabilizador, una década de cstrategia econdmica cn México™, en Ef trimestre
economico, FCE, México, 1970

" Para csias fochas la Unién soviéiica es va una potencia nuclear y ha consclidado su control sobre ¢ bloque
de palses comunistas, lambién el aclivismo comunisla internacional se incrementa cn Europa, Asia y Africa.
A esle respecto hay muchas fuentes que dan cuenta de la historia mundial durante el siglo XX, véase:
Hobsbawn, Eric J. Historia del sigio XX. Critica Grijalbo, Barcelona, 1995.
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naciones del hemisferio, inciden en una mayor competencia en los mercados
de exportacion de materias primas y manufacturas, con las repercusiones
que esto implica”? Por lo que toca a la relaci6n bilateral con los Estados
Unidos, ésta sigue eclipsando todo el resto de relaciones exteriores de
Meéxico y, con base en esa realidad, sigue siendo prioritaria para nuestro pais
y se sigue considerando a esa nacién como la fuente priorilaria de recursos
externos al mismo tiempo que es el principal mercado parala exportacién de
los productos mexicanos.”

Con base en este panorama, la nueva administracion decide que sigue
siendo vélido el objetivo de llevar adelante la industrializacion del pais
como el mejor camino para lograr el mejoramiento del nivel de vida de los
mexicanos, sin embargo este proceso debe llevarse a cabo con un ritmo
menor, atendiendo prioritariamente a la estabilidad de la economia y a
evitar esos sobrecalentamientos manifestados en la inflacion.

En términos concretos se decide no recurrir, a menos que sea
absolutamente necesario, al crédito externo y levar adelante Ia
industrializacién y la creacion de infraestructura con medios internos y de la
iniciativa privada, llevando a cabo, de esta manera un proceso de
estabilizacién de la economia. Al mismo tiempo se ponen en préctica planes
y programas de ahorro presupuestal y de mejoramiento de la administracion
puiblica. Todo este proceso revela que el Presidente Ruiz Cortinez decidi6
enfrentar los problemas nacionales prioritariamente con los medios internos,
de ahi que la politica exterior, en esta primera etapa del gobierno haya sido
relegada a un segundo plano y sélo haya sido encargada de mantener el
apoyo a los grupos empresariales que en forma individual tuvieron que
gestionar ante gobiernos extranjeros prestamos u otro tipo de trdmites.”
Detras de esta nueva visién gubernamental se encontraba la evidencia de la
creciente dependencia del mercado y el capital norteamericano a que habia
llevado la politica de la anterior administracién.

™ Un gemplo de esto es que durante ol periodo que abarca el sexenio en cuestion, la mineria canadiense
comienza a producir masivamenle a un precio mucho menor que la mexicana, debido a que los yacimientos
de esc pals se encuentran pricticamente en la superficic y su costo de produccion es mis bajo que ¢l nacional,
una simacién similar a la oourrida con o petrdleo drabe y venezolano.

™ Vease o discurso de toma de protesia del Presidente Ruiz Cortinez en: Los presidentes de México ante la
Nacion. Op. ol pp, 518-522.

" Este panorama se desprende de los aconlecimientos relatados en varias fuentes, véase, por ejemplo. Torres,
Blanca. De la guerra ai mundo bipolar. op. Cit, p. 106,y sigs.
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La dependencia se vio entonces como un rasgo negativo en la relacion
bilateral, se pens6 que si bien la relacién con los EE.UU. era inevitable ésta
no deberia ser a tal grado que nos hiciera depender en un gran porcentaje de
ellos. En otras palabras, relacionarse con ese pais pero no a niveles que
incidieran en la autonomia soberana de México. Traducido esto en términos
de la presente investigacién significaba frenar el proceso de convergencia y
profundizacién de la relacion bilateral, cosa que, como se vera mas adelante
tue un error.,

De esta manera, fue a la politica econdmica a la que se le dio una
importancia prioritaria al establecerse como objetivos del sexenio el
mantener la estabilidad de los precios en el interior, restablecer el equilibrio
comercial con el exterior (es decir aumentar las exportaciones) y sanear las
finanzas pablicas ajustando el gasto a los ingresos.”

Por otro lado, de acuerdo a la lectura del medio internacional, lo que
se determina es una especie de aislacionismo, aunque es necesario anotar
también que este aislamiento de la problematica internacional obedecié a
atros factores de caracter interno. Por una parte, la administracion resolvié
que inmiscuirse en la cadtica politica internacional dada la poca experiencia
e interés de México en ese ambito, traerian al pais consecuencias para las que
no estaba preparado. Pero también, y de manera més relevante el pais se
estaba concentrando en si mismo para conocer sus verdaderas
potencialidades. En palabras de Jorge Castaneda:

“México vive (en 1956) un acentuado nacionalismo. Desde la Revolucion
mexicana... se viene realizando en todos los aspectos de la vida nacional una especie de
introspeccion nacional. El pals empieza a cobrar conciencia de si mismo, de sus
potencialidades y sus limitaciones.”s”

Esta introspeccién, sumada a los distintos fracasos en las
negociaciones internacionales”, llevé a que el pais luviera una posicién
politica de bajo perfil en lo que muchos autores han calificado de politica
pasiva, defensiva y juridicista? Sin embargo, a pesar de la voluntad

™ Primer informe de gobierno, Adolfo Ruiz Cortinez, 1933, en: Documentos historicos oficiales. Partido
Revolucionario Institucional. México, 1988, p.25.

" (aslaileda, Jorge. México y el orden internacional. El Colegio de México, México, 1956, p.14.

™ Tal como se vio anteriormente en Jos episodios de 1as reuniones inleramericands.

™ Como hemos apreciado anteriormente ¢ multlatcralismo habia dejado més fracases que beneficios y el
bilateralismo con los EE.UU. eclipsaba las rclaciones exteriores del pais. Anle ello México hizo uso de dos
herramicntas fundamentales; el Derecho Internacional y la no participacion activa en el medio nlernacional,
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presidencial de introspeccién, hubo necesariamente que tratar algunos
asuntos de cardcter internacional, principalmente con los EE.UU., como elde
los trabajadores migratorios y las negociaciones comerciales.

En ese pais, la presidencia la asumi6é Dwight D. Eisenhower, con unos
meses de diferencia con respecto a Ruiz Cortinez y desde sus primeras
declaraciones se mostré favorable a apoyar especialmente a México, en
relacién al resto de América Latina. Pero, como ya venia siendo costumbre,
el Departamento de Estado, a cargo de John Foster Dulles, tenia sus propias
ideas al respecto de la relacién con México y presiono para que se tratara con
firmeza a nuestro pais toda vez que estaba muy reciente el hecho de la
denuncia del tratado comercial (1951) y de que México mantenia su politica
de “poca cooperacion” con los EE.UU. en la lucha contra el comunismo. De
esta forma, aprovechando el término de la guerra de Corea (27 de julio de
1953), los productores norteamericanos de alimentos y minerales, azuzados
por el Departamento de Estado, presionaron en el Congreso para que se
establecieran aranceles a los productos mexicanos. Es aqui cuando se pone
en practica la estrategia mexicana de no enfrentar directamente los
problemas con el gobierno norteamericano y se limita a apoyar el cabildeo
de los empresarios y representantes privados mexicanos en sus gestiones
para tratar de impedir esta medida. Eventualmente la medida fue rechazada
por el Presidente norteamericano bajo e} argumento de que seria presionar
demasiado a México y con ello se correria el riego de que nuestro pais se
volviera comunista™.

Este episodio revela dos cosas; el poco conocimiento de la realidad
mexicana, que en esa etapa era mas proclive al apoyo a la empresa privada y
al sistema liberal que nunca antes, y el grado de temor que el gobierno
norteamericano tenia de la propagaciéon del comunismo, temor que lo hacia
incluso ir en contra de los intereses de algunos grupos de esa nacién. Pero
también, y de manera mas importante, refleja como los criterios que la
politica internacional imponian a los EE.UU. estaban dominando sus
relaciones exteriores y que la relacién con México seguia siendo de capital
importancia para el esquema estratégico norteamericano.

pero aunque csto dltimo file relativo, desde la época que estamos refiriendo basta principios de los afios
selenta se considerd a la politica exterior mexicana de ésla forma

? Dicho argumento, de no presionar a México demasiado, se repetiria constanternenle a partir de esle
episodio y no solo por el temor al comunismo sino por la evidencia de la creciente importancia de nuestro pais
en el tablero de los inlercses vitales norteamericanos.
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Con el rechazo del aumento de aranceles a los productos mexicanos se
puede considerar que finaliza un largo periodo de renuencia por parte de los
EE.UU. al proceso de industrializacién de México y América latina. Como
hemos ya anotado, desde el periodo anterior, los argumentos de EE.UL.
para no otorgar préstamos a nuestros paises eran que existia capital privado
disponible y que si este no se invertia en Latinoamérica era por la politica
proteccionista de éstas naciones, por la prictica de la nacionalizacién y por
la renuencia a otorgar trato preferencia al capital externo. Puede pensarse
inctuso, de manera hipotética, que en realidad lo que los EE.UU. buscaban
era impedir el proceso de surgimiento de posibles competidores industriales
en el propio continente americano con el fin de mantener el control férreo
sobre las politicas y las economias latinoamericanas, pero, finalmente, las
circunstancias le demostraban que era potencialmente mas costoso oponerse
al desarrollo de Latinoamérica que participar de éL

Salvado ese obstaculo, que hubiera sido muy oneroso para la industria
nacional, México tuvo que enfrentar el problema de los braseros que
nuevamente se reavivo en el afno de 1952 al sucederse una serie de
acontecimientos  (conflictos entre  trabajadores y  empleadores,
incumplimiento de parte del gobierno de los EE.UU., discriminacion, etc.)
que demostraron la insatisfaccién de las dos partes con respecto al Acuerdo
bilateral que apenas habia sido firmado al finalizar el sexenio de Aleman.
Ante esta situacion se decidié entablar negociaciones para firmar un nuevo
Acuerdo®. Fl resultado no se pudo observar sino hasta 1955 cuando, a
principios del afio y ante la falta de avance en las negociaciones, México
decidié, a manera de presion, cerrar la frontera al transito legal de
trabajadores empleando a las fuerzas pablicas para ello. Paralelamente cre6
un ambicioso programa de infraestructura en las ciudades fronterizas para
dar trabajo a todos aquellos que por esta razén no podian cruzar la
fronteras!. Ambas medidas resultaron un fracaso por insuficientes y porque
creaban mas problemas de los que resolvian. Por ello se decidi6 volver a las
negociaciones de manera inmediata, sélo que ahora con la obligacién y la
presién para aceptar las demandas estadounidenses.

* E| relato pormenorizado de las negociuciones puade verse en Torres, Blanca. De la guerra al mundo
bipolar. op. cit. pp. 110-112.

8 Este programa de industrializacion dc la zona fronteriza mexicana en realidad es el micio del gran ange
econdmico que ha vivido esa region hasta hoy dia y e5, tambicn, el inicio de la profunda compenetracion que
vive esa region con ¢ sur de los EE UL
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El resultado de esta equivocacion del gobierno mexicano, al no tomar
en cuenta sus capacidades reales para dar solucién a un problema bilateral
de forma unilateral, fue que a raiz de la firma del Acuerdo®, los
norteamericanos tuvieron la libertad para expulsar a todos los trabajadores
ilegales y México no pudo hacer nada para evitarlo, los cakulos son que en
el afio siguiente a la firma del tatado fueron expulsados un millon de
trabajadores mexicanos que, al regresar de forma masiva, vinieron a
agudizar los problemas sociales que existian para la época.®

A pesar de este episodio, el Presidente norteamericano siguid
expresando su apoyo y amistad a México. Esto debido a que tanto el
gobierno como el partido en el poder (PRT) habian demostrado el ordenyla
estabilidad que mantenian en el pais, tomando en cuenta el medio
internacional tan caético y los intentos de desestabilizacién de algunos
grupos que, como en Guatemala habian llevado a ese pais al conflicto con
los EEUUM Sin embargo nuestro pais sigui6é recibiendo presiones para
incorporarse al sistema militar continental que los EE.UU. estaban forjando
paralelamente al TIAR, pero ya que este programa incluja ejercicios
conjuntos y participacién del ejercito mexicano en el exterior en caso de
conflicto, cosa que es rechazada por la legislacién interna, México se nego
siempre a esta posibilidad, pero el tema sirvié para mantener una presion
constante hacia el pais®.

En cuanto a la diplomacia multilateral, durante el gobierno de Ruiz
Cortinez, y todavia un poco antes del viraje en la politica econémica de 1954,
se presenta la reunién de la OEA de Caracas a mediados de 1954. Dicha
reunién habia sido convocada con el propésito, nuevamente, de tratar el
asunto de la cooperacién econémica y en general los problemas econémicos
de Latinoamérica, sin embargo la situacién que privaba en Guatemala
eclipsé las negociaciones y los EE.UU. trataron de imponer una resolucion

€ En realidad se trala de dos msirumentos; el Acuerdo quc promroga al “Acucrdo Sobre Trabajadores
Agricolas Migratorios de 19517 y un Anexo que aprucha las recomendaciones fmales del primero, los cuales
E‘ucdcn verse en el Anexo documental.

Para ésta época, mediados de la déeada de los cincuenta, la mdustriatizacion y moderizacién del pals deja
Ver sus consccuencias negatives; crecimiento acelerados de las ciudades y zonas industriales, crecimicnto de
los asentamientos humanos imegulares, migracién masiva del campo e la ciudad, bajos salarios, crecimiento
de 1a marginacidn de las clases trabajadorus y de la inequidad de ingresos entre ricos y pobres ete. Veéasc:
Aguilar Camin, Héctor, el al. A la sombra de fa Revolucion Mexicana. Op. Cit. p.198.
¥ Véase: Rabe, Sthepen. Fisenhower and Latin America, the foreign policy of anticommunism. Chapter Hill,
University of North Carolina, U.S., 1983.
¥ De hecho la no cooperacion militar de México con los FE.UU. fue desde entonces y hasta ahora una parte
importante de la cstralegia para no caer del lodo cn la dependencia eon el vesmo del norte en términos de
defensa nacional.
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en la que se tipificaba a los gobiernos con influencia “comunista” como
enemigos y se establecian mecanismos para intervenir militarmente la
nacion en que los hubiera. Como es natural México se opuso a esta situacién
e impulso un documento contrario. Estaba en juego ni mas ni menos que el
regreso del intervencionismo norteamericano y México no estaba dispuesto
a que esto ocurriera. De hecho en los circulos politicos de Washington se
mencionaba que ante las reticencias de naciones como México para asumir
las responsabilidades de la defensa mutua del continente lo mejor era revisar
el compromiso de Buenos Aires de 1936 en que los EE.UU. renunciaron a la
intervencién como arma politica en el continente®.

Ante esta realidad ominosa, las naciones latinoamericanas en general
tuvieron que contemporizar con los EE.UU. y la resolucién final, si bien no
legitimé la intervencion, abri6 la puerta para que, unos meses mas tarde
tropas del ejército guatemalteco, con asesoria y aprovisicnamiento de la
Agencia Central de Inteligencia, dieran un golpe de Estado y derrocaran al
presidente Jacobo Arbenz el 19 de junio de 1954%. Por supuesto, de los
problemas econémicos que habian sido motivo de la reuni6n, no se traté
gran cosa y ninguna resolucién fue tomada al respecto. De esta manera,
nuevamente, Washington logré sus prop6sitos en la OEA como antes los
habia logrado en las reuniones interamericanas, sin comprometerse a apoyar
el desarrollo de la regién pero obteniendo las facilidades politicas para
intervenir en las naciones cuyos gobiernos no eran de su agrado.

La reunién de Caracas lastimé todavia mds la posicién mexicana dado
que ante los ojos de los politicos norteamericanos nuestro pais quedé como
“poco amigo de los EE.UU.”® Ademas, a partir de la reunién, se
incrementaron los constantes sefialamientos norteamericanos acerca de lo
que consideraba una excesiva tolerancia de México para con la izquierda
nacional v la infiltracién comunista a través de los agentes diplomaticos de
las naciones -de ese bloque, cosa que si bien era negada por Meéxico se
mantuvo como un factor mas de presion contra el gobierno.

En esas condiciones politicas ocurre la devaluacién de 1954, como
resultado del fracaso de las politicas propuestas al inicio del sexenio, es decir

¥ Jdem. p.75.
% Naturalmenle este episodio vino a impactar las buenas rclaciones México-norteamcricanas por el rechazo
gopulary oficial a esta accién claramente orquestada por los servicies de inteligencia norteamericanos.

Para ampliar la informacion sobre esle cpisodio véase: Pellicer de Brody, Olga y Mancilla, Esleban. EI
entendimiento con fos EE. UL y la gestacién del desarrollo esiabilizador. Op.cit, p. 97 y sigs.
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controlar la inflacién, equilibrar la balanza comercial, disminuir el gasto
ptblico, etc. E1 18 de abril de 1954 se hace el anuncio oficial de la
depreciacién de la moneda nacional con respecto al délar®, algo que los
circulos econémicos y financieros ya sabian, dado que contribuyeron a que
sucediera, es aqui que se da por primera vez de manera amplia el fenémeno
de la especulacién (los “sacad6lares”) que ataca a la divisa debilitada y la
hace caer definitivamente.

Como es natural este fen6meno tuvo efectos negativos en la poblacién
al afectar el nivel de ingreso y disminuir asi, de forma inmediata, el nivel de
vida en las mayorias nacionales, pero, paralelamente benefici6 a los
industriales y a los exportadores al depreciar los precios de sus productos y
asi hacerlos mas competitivos en el exterior. También el efecto positivo de la
devaluacién se vio en las inversiones extranjeras que comenzaron a fluir a
partir de entonces. A partir de este fenémeno el gobierno decidié recurrir al
endeudamiento externo(en la tabla, al final de éste parrafo se puede ver el
incremento de la deuda a partir de éstas consideraciones) o a cualquier otro
instrumento econémico con el fin de mantener la estabilidad del tipo de
cambio y de los principales indicadores econémicos (balanza comercial,
indice de produccion, inflacién etc.). Por esta razén es que se observa un
cambio en las prioridades gubernamentales y, por tanto en el enfoque del
interés nacional asi como de los objetivos que debia perseguir tanto en lo
interno como en lo externo.

Evolucién de la deuda externa del Gobierno Federal mexicano
1946 - 1958.
Afo Deuda externa (millomes de dolares)
1946 240 632
1947 240632
1948 240 632
1949 240632
1950 240 632
195t 391 641
1952 382243
1953 676678
1954 949990
1955 925027
1956 883 974
1857 845965
1958 798 005
Fuente: INEG], Estadislicas historicas de México. 1988.

¥ 1.a devaluacién lleva al peso de 8.65 por dolar en 1953 a 11.34 por uno en 1954 y, finalmentc 2 12.50 en
1955. Fuente; Banco de México. Panidad historica del peso frenle al Dolar estadounidense. BM, 2000,
istadisticas financieras histéricas.
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En términos del presente analisis, el cambio de circunstancias llevo al
fracasé tanto los objetivos como las estrategias gubernamentales debido a la
rigidez con la que fueron planteados y a la equivocacion en la evaiuacion del
medio interno que no soportd las tensiones a las que ya estaba siendo
sometido y las nuevas presiones que llevaron a la devaluacién. De tal
manera que el relativo aislacionismo planteado por el Presidente tuvo que
ser roto dandole a la politica exterior nuevas tareas, entre ellas, por
supuesto, fue necesario replantear el relativo alejamiento de los EE.UU.

A raiz del episodio de la devaluacion, los objetivos fundamentales del
gobierno seran; equilibrar el gasto publico y presupuestal, utilizando para
ello el crédito externo como medida recurrente de inyeccién de capitales;
establecer el equilibrio cambiario (relacion peso-délar) manteniendo para
ello el peso siempre un punto por debajo de su valor real frente al délar, esto
es subvaluandolo v; estabilizar y mantener el nivel de los precios al
consumidor y al productor en el interior.

Esta situacién venia a establecer una nueva politica general del
gobierno mexicano que incluy6 nuevas modalidades para su politica
exterior dado el cambio drastico de condiciones econémicas que gener6 la
crisis de la devaluacién. Los objetivos a cumplir en las nuevas condiciones
econémicas a que orills la devaluacién y su consecuente crisis, a partir de
ese momento y bajo el esquema del desarrollo estabilizador, se convirtieron
en politica permanente del gobierno para alentar el crecimiento de la
economia, asignando al Estado un papel de promotor y creador de la
infraestructura basica (construccién de presas, caminos, etc.} con la cual los
inversionistas privados, nacionales y extranjeros llevaran a cabo sus
negocios. Pero también reconocié e impuso el papel del Estado como ente
activo en la industria a través de lo que se conocié como indusiria
paraestatal (PEMEX, CFE, etc.) proveedora de energia y servicios que la
iniciativa privada no podia o no queria realizar.

Por otra parte se reconocia la labor de la iniciativa privada y se dejaba
a ésta la mayor parte del trabajo con respecto a la inversién productiva,
tanto en el campo como en la industria, observéindose una relativa retirada
del Estado en estos ambitos debido a su temor de desequilibrar el sistema y
volver a caer en problemas debido a un excesivo gasto presupuestal
gubernamental. En cuanto a c6mo conseguir los recursos para continuar el
proceso de industrializacién y sustitucion de importaciones, se decidi6
recurrir al crédito externo. A pesar de los riesgos de endeudamiento que
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implicaba, esta medida se vio menos riesgosa que el gravar ain mas a la
industria nacional y ponerla asien peligro por el exceso de tributacion, antes
al contrario se establecieron programas de exenciéon de impuestos y
subsidios en algunas ramas industriales. Todo esto conformo el programa
econémico anunciado por el propio Presidente el 14 de mayo de 1954.%

Con base en estas nuevas prioridades la politica exterior fue
encargada de negociar y obtener los créditos externos que antes se habian
rechazado y que ahora eran vistos con ansiedad por el gobierno®™. De esta
manera todo problema politico que estuviera presente con los Estados
Unidos debia ser solucionado de la manera mas pronta y adecuada (sin
menoscabo de la soberania y la “dignidad nacional”#?). La razén por la cual
se priorizaba a los EE.UU., era la misma que la evaluacién original habia
arrojado, dado que, si bien los paises europeos estaban en franca
recuperacion e inchiso se comenzaba a recibir capital de ellos, asi como del
Japén, su papel era todavia marginal con respecto a las potencialidades de
los EE.UU. De ahi que esa nacién siguiera eclipsando las relaciones de
México con el exterior. Por su parte América Latina seguia siendo un
competidor mas que un aliado en la basqueda de capitales extranjeros y en
sus propios procesos de modernizacion. Por lo que toca al bloque socialista,
especificamente la Unién Soviética, esta nacién se habia convertido en una
superpotencia militar y ofrecia ayuda a paises atrasados como México, pero
el ambiente de la guerra fria y la posicion geopolitica de México le impedia
siquiera contemplar a la URSS como posible fuente de recursos.

Con esa realidad politica internacional de trasfondo, el giro en la
politica exterior se puede observar muy claramente en dos episodios que
enfrentaron al gobierno mexicano con el norteamericano y que encontraron
solucién en el marco de esta nueva disposicion de la politica exterior
mexicana.

El primero de ellos es referente a la competencia entre companias
norteamericanas y mexicanas por las rutas aéreas comerciales entre la
ciudad de México y la de Los Angeles, California. Este problema venia
enfrentando a los gobiernos por mas de diez afios y consistia en que el

% Al respecto véase. Labastida Martin, Julio. “De 1a unidad Nacional al desarrollo estabilizador (1940-
1970)”, en; América Laiina, Historia de medio siglo. T. 11, 8. XX ed, México, 1581.

* Asriba, en Ja pdgina 41, sc pucde ver la labla de evolucion de la deuda y como ésta aumento cn relacion a
estas consideracioncs.

% Aguilar Camin. Et. al 4 la sombra de la Revolucién mexicana. Op. Cit. p.204.

83



gobierno mexicano habifa otorgado exclusividad a la Compania Mexicana de
Aviacion para cubrir esa ruta. Ante esta situacion las companias
norteamericanas recurrieron a su gobierno para presionar y lograr que se
abriera esa ruta a la competencia. Como era natural, esas compaiias ofrecian
mejores tarifas y servicios por lo que, de haber accedido el gobierno
mexicano a su peticién, hubieran desplazado de inmediato a la comparnia
mexicana. El gobierno mexicano se habia negado a establecer negociaciones
bilaterales con el de los EE.UU. al respecto, alegando razones de soberania
sobre el trafico aéreo. Pero en el ano de 1955 ante una nueva peticién de los
norteamericanos, y ante la posibilidad de que una negativa interfiriera en
tna serie de préstamos que México habia solicitado al Eximbank, se accedi6
por fin a establecer negociaciones al respecto. El resultado fue que al ano
siguiente se declar6 abierta la competencia en esa ruta aérea y muy pronto la
empresa mexicana comenz0 a perder ese mercado.®

En lo que toca al segundo episodio, este se refiere al diferendo que
desde la proclamacién de la Conslitucién mantenia el vecino del norte con
Meéxico dado que la legislacion nacional adjudicaba al pais soberania sobre
nueve millas de mar a partir de las costas, mientras los norteamericanos s6lo
le reconocian tres millas. Sumado a esto se daba el problema de que los
barcos pesqueros y camaroneras norteamericanos violaban constantemente
no s6lo las nueve millas sino, incluso, el limite de las tres. En la época a que
hacemos referencia este tipo de incidentes se dieron continuamente. Como
es l6gico la marina mexicana detenia a muchos pesqueros norteamericanos y
éstos se quejaban con su gobierno mediante la argucia de decir que eran
apresados en alta mar.

Hasta el afio de 1954 México se habia negado siquiera a disculir sobre
el asunto dado que, segiin las autoridades, las detenciones se hacian en zona
de soberania mexicana, pero a raiz del condicionamiento en que cay6 la
politica exterior hubo que comprometerse a realizar sefialamientos en los
lugares de detenci6n para que la guardia costera norteamericana verificara
ese sitio y comprobara que se encontraba en la zona mexicana.

Ante esta nueva disposicién mexicana, ya en el afio de 1956, algunos
sectores del gobierna norteamericano, que para variar se concentraban en el
Departamento de Estado, comenzaron a presionar atin mas al pais
interfiriendo los prestamos que eran solicitados hasta no obtener la anuencia

* Torres, Blanca Op, cil. p.126.
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del gobierno mexicano en temas como los que ya hemos senalado.* Sin
embargo operé un cambio de enfoque con respecto al tratamiento que se le
debia dar a nuestro pais, precisamente por el hecho de que aiin cuanda se
encontraba en problemas se mantenia en orden, con estabilidad y como
miembro disciplinado del bloque occidental. Ademas, los observadores
norteamericanos pudieron notar que el descontento generado por eventos
como la devaluacién de 1954, en una poblacién trabajadora que crecia
rapidamente con respecto al campesinado mexicano, podia repercutir en
focos de inestabilidad que podrian aprovechar los comunistas. Por todo lo
anterior el propio Presidente Eisenhower decidié tomar las riendas de las
relaciones con México y bajar el nivel de presiones que se ejercian contra el
pais. México se convirti6 asi en la Gnica nacién que gozé de una relativa
independencia de la politica internacional que Washington obligé a adoptar
al resto de Latinoamérica. Esta nueva situacion permitié que las relaciones
bilaterales transitaran por un periodo de calma y entendimiento hasta el fin
del sexenio, a pesar de que en el transcurso ocurrieron cosas como la
represion del movimiento ferrocarrilero a fines de la administracion de Ruiz
Cortinez (1958).%

*“[3¢ la unidad Nacional al desarrollo estabilizador”. Op. cil. p. 349.

» Vease: Mever, Lorenzo. “La encrucijada”, en Historia General de México. U 11, El Colegio de México,
1994.

% Pellicer de Brody, Olga et al. E! enendimiento con los Estados Unidos y la gestacion del desarvolio
estabilizador. Op. Cit. Véase ¢l capitulo wes “I- ; relaciones politicas™.
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2.4 Lopez Mateos, la sustitucién de importaciones.

Desde el inicio mismo de su administracién, nada menos que en su
discurso de toma de posesion, el nuevo Presidente, Adolfo Lopez Mateos
enuncia en primer término la importancia de la politica exterior como “... un
instrumento auxiliar de nuestro desarrollo general...”,” en ese documento se
adelanta la importancia de la actividad internacional para la nueva
administracién y se establecen dos premisas basicas de ella: “...no aceptar
nada que vulnere nuestra soberania y no negar nuestro concurso a ningun
esfuerzo que pueda servir efectivamente para mejorar la concordia de los
paises y la condicién de vida de los hombres..”.® Esta posicién,
radicalmente diferente al relativo aislacionismo de su predecesor, llevaria a
México, eventualmente, a tener una mayor actividad en lo que a la politica
internacional de la época se refiere.

Con este nuevo posicionamiento se buscaba el viejo anhelo de la
politica exterior mexicana; buscar contrapesar la enorme importancia
politica y material de los EE.UU. en la politica de nuestro pais.

En ese mismo documento se hace explicita la evaluacion det medio
internacional con base en la cual se fundamentan tales lineamientos de
politica exterior, identificando la bipolaridad como el més grande riesgo
para la vida pacifica de la sociedad internacional y, por tanto, para el pais.
También se sefiala a la cooperacién internacional como la mejor via para
lograr superar los rezagos en que se encuentra la regién latinoamericana y
México en particular. En cuanto al desarrollo se dice expresamente que:

“Nuestro desarrollo tiende a lograr cada vez mas los objetivos de la Revolucion
mexicana: elevar constantemente los niveles de vida del pueblo para alcanzar mayor
libertad, mas cultura y mejor bienestar...”#

Se anticipaba asi la febril actividad diplomatica bilateral y multilateral
que caracteriz6 a ese gobierno en el dificil marco del medio internacional
que tendria su punto més candente para el continente en la llamada crisis de
los misiles unos anos mas tarde.

% Véase: Discurso del Lic. Adolfo Loper Mateos, al protestar como Presidente de Ja Republica ante el
Congrese de la Unién, el 1° de diciembre de 1958, en Los presidentes de Méxica ante la Nacién. Op. Cit, pp.
682-686.

* Jdem.

* Idem.
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La seleccion de esta via de accién para el cumplimiento de los
objetivos fijados, obedecia basicamente a tres factores; 1) la presion interna.
2} la necesidad de diversificar las relaciones internacionales que se habian
concentrado en los EE.UU,, v 3) las dificultades creadas por una balanza
comercial deficitaria, la relativamente poca inversion extranjera y la
dependencia comercial con los EE.UU. En cuanto al primero, la presion
social y politica existente en el pais se debia, por un lado a la excesiva
firmeza del gobierno para mantener sus politicas de desarrollo estabilizador
inalterables, lo que lo llevo a tratar con mano dura las huelgas y demandas
obreras desde fines del sexenio anterior, incluso mediante la represion. A
ollo se sumaba la intranquilidad general por la perdida de capacidad
adquisitiva de los salarios y el crecimiento desmesurado de las ciudades
debido al éxodo masivo de campesinos.'®

Por otro lado las presiones politicas eran muy intensas y se generaban,
basicamente, por el hecho de que algunos sectores, incluso dentro del
partido oficial, criticaban que el gobierno estuviera muy estrechamente
relacionado con los Estados Unidos y que por esa raz6n —argumentaban- se
hubieran hecho de lado los ideales revolucionarios, ademas se hacia notar
que en aras de mantener en equilibrio las cifras economicas, el gobierno
estaba sacrificando al pueblo trabajador.1™

En cuanto al segundo factor, que se derivaba de la obligada estrecha
relacién que se tuvo que sostener con los EE.UU.,, en los tiempos en que no
habia mas mercados en el mundo para la produccién nacional, lo que los
sectores internos de México reclamaban al gobierno era que habia llevado
mas alld de lo estrictamente comercial la relacién bilateral y esto habia
originado una indeseable identificacion de las politicas de México y
Washington en cuanto al tratamiento de los movimientos revolucionarios y
populares en Latinoamérical®.,

% |45 problemas sociales cran, como vemos, bastantes y muy dificiles de solucionar, por ejcmplo el
crecimiento de las ciudades se debia no solo al crecimiento de la industria y a su necesidad de mano de obra
sino at proceso de decadencia del sector primario que, merced a la falta de inversion y a los métodos arcaicos
de produccién ya no daba para sostener a los millones de campesinos que lo conformaban

¥! Eueron los grupos de izquierda, filertemente alacados y muy debilttados por la administracién anterior, los

ue encabezaban eslas criticas e, incluso, €l ex presidente Lézaro Cardenss lideraba a slguno de estos grupos.

M Ohyiamente esto no [ue de hecho asi, hemos sefalado como se tenfan divergencias espexificas con
Washingion al respecto de la politica a seguir con los movimientos opositores e América Latina, pero la
discusién politica de la época identificaba Ja creciente relacion econdmica con EE.UU. con una subordinacion
politica.
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Sin embargo, el priorizar a los EE.UU. no era s¢6lo por gusto de las
nuevas autoridades que consideraron que México se encontraba ya un paso
mas delante en su proceso de desarrollo y que ahora era prioritario
incentivar la industria nacional mediante el proceso de sustitucién de
importaciones y la exportacién de lo producido en este esquema al mercado
norteamericanc.

Por lo que toca al tercer factor, la balanza comercial era deficitaria
porque los problemas econémicos y la devaluacién del anterior sexenio
habian hecho disminuir el ritmo de crecimiento de la economia, ademas de
que la gran oferta de materias primas (como el algodén y el café) y
productos manufacturados en el mercado continental habian hecho que las
exportaciones mexicanas se estancaran y aportaran poco al crecimiento del
pais.'® Ante esto se vio la necesidad de la diversificacion por el hecho de
que en el mundo los mercados habian crecido y se habian liberado, en su
mavyor parte, de la carga de la reconstruccién 'y estaban en plena expansion,
tanto Furopa como Japén y Latinoamérica que también, al igual que México
se hallaba en pleno crecimiento. Por otra parte en el mundo se habian
multiplicado las naciones merced al proceso de descolonizacién'y todos esos
eran mercados que nuestro pais podria aprovechar.

Estas consideraciones se hacian, también, en funcién de que tales
nuevas naciones y mercados podian ser explotadas por la industria nacional
si se lograba que ésta dependiera menos de los insumos exiranjeros,
sustituyendo su produccién por productos de origen mexicano. De esta
manera el proyecto de Sustitucién de Importaciones tomaba cuerpo en
respuesta a las potencialidades del mundo pero no de las capacidades de
México.

De cualquier manera, y con base en esa apreciacion del medio
internacional, en respuesta a la situacién politica interna e internacional. EL
nuevo Presidente, como ya ha sido senalado, identificé el interés de la
nacién en lograr un desarrollo a través del cual se lograran los objetivos de
la Revolucién. Para la satisfaccion de este interés, la politica exterior deberfa
ser el auxiliar a través del cual el gobierno se lograra allegar los medios
necesarios para lograr la satisfaccién del fin planteado. A su vez la politica
exterior estableceria como vias de accion la diversificacién de relaciones que

13 Sepiin algunas estimaciones cn 1959 se aleanzd ¢l menor nivel de exportaciones mexicanas desde los afios
de la Revolucion. Véase: Padilla Aragon, Ennique. México: Desarrollo con pobreza. S. X1 eds, México,
1974, p. 35.
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permitiera la apertura de nuevos mercados y la cooperacién internacional
que lograra hacer llegar a México Jos medios indispensables para su
desarrollo. En otras palabras la politica exterior debia allanar el camino de
obstaculos politicos, y establecer los contactos econémicos necesarios para
lograr incrementar las exportaciones del pais, esto ademas del tradicional
objetivo de conseguir créditos y recursos para apoyar el crecimiento
industrial

Con este esquema en mente, la politica exterior de México bajo el
nuevo régimen inici6 sus acciones que rapidamente tuvieron que enfocarse a
resolver toda una serie de problemas urgentes que se suscitaron, uno tras
otro, desde los primeros dias de la nueva administracién. Comenzando con
el incidente del ataque guatemalteco a embarcaciones pesqueras mexicanas
(diciembre de 1958), que llegé hasta el rompimiento de relaciones con
Guatemala, un mes mas tarde, siguiendo con la Revolucién cubana (enero
de 1959), que se convirtié en el factor dominante y determinante de la
politica continental, por lo menos hasta la crisis de los misiles {octubre de
1962).% Todo ello en el marco del enfrentamiento bipolar que con la
presidencia de John F. Kennedy en los EE.UU. lleg6 a su punto culminante
(fracaso de la Conferencia de Paris sobre el desarme, el incidente del avién
espia U2, la construccién del muro de Berlin, etc.)

La tarea de la politica exterior, tomando en cuenta las limitaciones que
imponia el conflicto Cuba-Estados Unidos, que, como ya dijimos fue el
factor alrededor del cual giraron las relaciones continentales, se lievé a cabo
de manera casi inmediata al elevarse al rango de Embajadas todas las
representaciones de México que todavia no lo eran en el continente
americano.’® Esta medida se tomé en visperas del viaje del Presidente
Lopez Mateos a varios paises de Sudamérica, en la cual se buscé concretar
con las naciones mas importantes; Argentina y Brasil, acuerdos que
permitieran iniciar un proceso de integraciébn econémica a mivel
latinoamericano, para lo cual el primer paso era establecer acuerdos
comerciales bilaterales y mecanismos que fueran permitiendo avanzar en
dicho proceso de complementacion. Esta propuesta que México fue a hacer a
Sudamérica no era nada novedoso ya que se hacia a la luz de lo que estaba

1% E] entrar al detalle de todos estos incidentes que dominaron la politica intemacional de la década de los
scsenta nos desviaria enormemente del proposito del presente trabajo, por lo que, si se quiere lener mayer
referencia véasc: Tomes, Blanca, De la guerra al mundo bipolar. Op. Cit pp, 140-166.

' B detalle de las acciones diplométicas, de éste y otros periodos de los que aqui s¢ habla, puede consultarse
en: Politica exterior de México, I'75 aftos de ' istoria. SRE, México, 1985, tomo [V .
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ocurriendo en Europa con base en el acuerdo de Roma y el proceso de
integracion de la Comunidad Econ6mica Europea'®. Por otra parte la
Comision Economica Para América Latina de la ONU (CEPAL) tenia ya una
década trabajando en proyectos de desarrollo con base en la
complementacién econémica y, de hecho todo el cono sur se encontraba en
proceso de construir una zona de libre comercio al que México, durante esa
gira, anuncié que se integraria.

Debido a todos estos antecedentes las propuestas mexicanas fueron
rechazadas y vistas con desconfianza por las naciones de Sudamérica,
especialmente Argentina y Brasil que eran quienes dominaban los mercados
locales y veian en nuestro pais una potencial competencia a su dominio. Este
hecho, junto con las fricciones generadas por la posicion mexicana,
expresada en los foros regionales convocados para ello, que defendi6 a la
Revolucién Cubana atin en contra de la voluntad gereral del continente,
marcé la tonica de las relaciones México-Latinoamérica durante el resto del
sexenio que se caracteriz6 por un relativo alejamiento y el consecuente
fracaso de los intentos de integracién econémica (ALALC).

En noviembre de 1960, en los EE.UU. John Fitzgerald Kennedy es
electo presidente y esto marcard un cambio en la politica de ese pais hacia el
nuestro. Como habiamos senalado el presidente Eisenhower, en los iitimos
afios de la administracién de Ruiz Cortinez habia cambiado la politica
exterior estadounidense de la confrontacién a la cooperacién con México,
apoyando a nuestro pais y otorgindole los créditos que necesitaba para
superar los problemas econémicos que se padecian. Ello se mantuvo y ain
se incrementé con la nueva administracion que recibié ese apoyo desde el
principio con la decisién de construir conjuntamente una serie de obras de
infraestructura fronteriza que incluy6 la presa llamada de la “amistad”, asi
como negociaciones para estabilizar los precios del café, el zinc y otros
productos mexicanos que se veian afectados por la inestabilidad del
mercado. Sin embargo la cooperacién en la relacion bilateral se vio opacada
por el acontecimiento de la Revolucion Cubana y la necesidad
estadounidense de clarificar la posicion del resto de naciones con respecto al
tema, lo cual origind, a lo largo de todo el tiempo que duré el problema

S Ppara un répido penorama del proceso de convergencia econémica en Huropa véase, Borchardt, Klaus-
Dicter. La umificacion europea : Nacimiento y desarrollo de la comunidad europea. Luxemburgo :
Comunidades europeas, oficina de publicaciones oficiales, 1987.
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hasta la expulsién de Cuba de la OEA el 31 de enero de 1962, una serie de
fricciones entre los gobiernos norteamericano y mexicano'.

Sin embargo tales fricciones nunca llegaron a representar un serio
conflicto en la relacién bilateral, como afirma Blanca Torres en De la guerra al
mundo Bipolar, es posible que esto se debiera a que los EE.UU. habian ya
tomado conciencia de que la posicion internacional de México era necesaria
para sostener la legitimidad del régimen en lo interno y de que la
independencia que nuestro pais deseaba mostrar con respecto a los EE.UU.
en asuntos internacionales nunca llegaria al grado de contraponerse o
afectar seriamente los intereses de los norteamericanos.®

La relacién con la adminisiracién Kennedy cambi6 en el sentido de
que ésta endureci6 su posicion para con México, por lo menos durante el
primer afo, debido a la posicion de México frente al problema cubano, de
hecho el Presidente norteamericano aplaz6é una visita programada para
principios de 1962 debido a la posicion mexicana en la VIII reunién de
consulta de los cancilleres de la OFEA en la cual México se opuso a la
expulsion de Cuba del organismo!®. Sin embargo una vez pasado el
episodio y ya durante la visita que se realizé en junio de ese mismo ano, la
situacion era otra y el Presidente norteamericano dio paso al otorgamiento
de créditos para México de parte de la Alianza para el Progreso (ALPRQO),
cosa a la que antes se habia negado. En el transcurso de la administracién de
Kennedy también se trataron y resolvieron problemas que ya tenian afios
enfrentado a los dos paises como eran el del Chamizal y el de la salinidad
del rio Colorado. 11

7 Bl tema de la Revolucién cubana ha sido muy socorrido entre los analistas latincamericanos, en especial
para poder ver la posictdn nortcamericana véasc: Bonachea, Ramon 1. The cuban insurrection, 1952-1959.
New brunswick | Transaction books, 1975

% Aunque 1a aulora sciiala esto con respecto a un problema poslerior, ¢s presumible que esta 1ogica operara
en los EE.UU. desde mucho anles v especificamente en este asunto de la Revolucion cubsana, ya que 51 se
comparan las rcacciones de tiempos pasados en que los EE.UU. Tlegaban a amenazar, incluso con el uso de la
fuerza, a quicn sc contrapusiera, asi fuera minimarnenlie a sus prefensiones, con la posicion adoptada durante
esle conflicto para con México, se vera que los norteamericanos sabian muy bien hasta dondc cra capaz de
llegar nuestro pais y por eflo hubo una gran tolerancia a su posicidon. Chr. Torres, Blanca De la guerra al
mundo bipolar- Op. Cit. p.18]1.

% La reunion tuvo lugar en Punta del Fste, Uruguay, del 22 al 31 de enero de 1962, Véase Connell Smith,
Gordon. &i sistema interamericano. Op. Cil. pp 296-299.

" 3] caso del Chamizal fue exactamente de cien afios, por lo que toca a la salinidad del rio Colorado esta sc
debia a la creciente explotacion de la tierra en la parte norteamericana de cste rio, por lo que mvicron que
haber ncgociaciones y compensaciones por parte de los norteamericanos que, por lo menos en esla ocasion
reparzren los dafios que habiam causado a nucstro pais. Para el detalle de estos aconlecimientes constiliese;
Politica exterior de México, 175 afios de historia. Op. CiL
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Fn cuanto al tradicional problema de los trabajadores migrantes
mexicanos se logrd, tras largas y dificiles negociaciones que el gobierno
estadounidense prorrogara el convenio bilateral y continuara recibiendo y
dando proteccién a los trabajadores aunque se introdujeron nuevas
restricciones debido a las protestas de los productores norteamericanos.

En lo comercial la situacién no fue mejor ya que, como se ha
mencionado anteriormente, la gran oferta de materias primas en el mercado
internacional presiont a la baja el precio de las exportaciones mexicanas y
Jos norteamericanos redujeron sus compras por lo que lejos de lograrse
aumentar las exportaciones durante la administracién, éstas se vieron
reducidasi?. Ello originé que la falta de ingresos para los programas de
desarrollo industrial se compensara con deuda externa, lo cual se puede
observar en las cifras que indican como creci6 ésta durante la segunda mitad
de la administracion.

Deuda del gobierno Federal Mexicano. {1958-1964)

Ao |Deudatotal {mills.| Deunda interna Deuda externa
| de délares) (mills. de pesos) | (mills. De délares) |

1958 nd. nd 778,005

1959 nd. nd 771,456

1960 n.d. nd 274,647

1961 n.d. n.d 251,526

1962 12,232,810 12,002,397 230423

1963 12,419,521 12,209,803 209,718

1964 39,434,491 13,734,491 2,056,000

Fuente: SHCP e INEGI, Estadisticas historicas de México, 1985. y
SHCP Informe sobre la evolucién econémica y la deuda piblica,
1990

Del resto de tareas asignadas a la politica exterior en el sexenio de
Lopez Mateos, éstas si lograron dar algunos resultados; la diversificacién de
las relaciones diplomaticas y el comercio se logr6 realizar, aunque en forma
marginal, gracias, en gran parte a las giras internacionales del propio
Presidente a Asia (fines de1962), Africa (mediados de 1963) y Europa (fines

1 como se ha venido relatando, en cada negociacion de acuerdos similares los norteamericenos mponian
restriceiones y limitaciones, ademés de aumentar su capacidad para decidir e imponer sus politicas sobre este
\ema, sin embargo lo que ¢l gobierno mexicano buscaba era tener al menos un instrumento legal a través del
cual hmitar el unilaterafismo norleamericano. Véase: Mever, Lorenzo. La encrucijada, op. cit. p. 1339.

2 e hecho 1a coonomia nortcamericana en plena expansion habia estado buscando mejores y més baratos
proveedores de materias primas y el cimulo de nucvos paises las ofrecian sm tanlo problemas como México,
a eso obedecieron, en parte, ¢l dumping algedonero que los KE.UU. decretaron contra Méxice en 1956 y le
limitacién de cuolas de exporlacién para p»stro pais de productos minerzales en 1958.
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de 1963). En las dos primeras, de caracter mas bien simbolico, México se
preocupo por subrayar la coincidencia de sus aspiraciones y politica con las
naciones en desarrollo y las que para ese entonces ya pertenecian al bloque
de los llamados “no alineados”1??, ademas de que se utilizaron los foros que
la gira proporciond para hacer propaganda sobre la posicion pacifista y
antinuclear de nuestro pais, acentuada a raiz del incidente de los misiles en
Cuba."* Durante esas giras México hizo varias propuestas para defender
conjuntamente el precio de las materias primas, cuya baja afectaba a todas
las naciones en desarrollo por igual.

El viaje a Europa, por el contrario tuvo mas intencién y mejor
resultado va que se logré reafirmar las relaciones con Alemania y Francia,
principalmente, ademds de obtener un crédito francés por 150 millones de
dolares v asistencia técnica industrial> Esta visita fue por demas
demosirativa de las intenciones de México ya que Francia, en ese entonces,
estaba empefiada en demostrar por todos los medios su contraposicion a los
EEUU. en lo politico v econémico para consolidarse como potencia
independiente, cosa que se reafirm¢6 al ano siguiente con la visita del
Presidente De Gaulle a México y Canada.

Todos estos esfuerzos arrojaron resultados marginales pues la relacion
con los EE.UU. no se alter6 apreciablemente, antes al contrario se
profundizé a tal grado que incluso los serios problemas bilaterales, como la
oposicion mexicana a romper relaciones con Cuba en desacato al mandato
de la OEA en la IX Reunion de Consulta de les Ministros de Relaciones
Exteriores (agosto de 1964), llevaron a un nuevo enfriamiento, aunque, como
ya se sefiald este fue relativo y de corta duracién. Una consecuencia negativa
de la politica exterior de México en esa época, aunque marginal para efectos
de lo que aqui interesa senalar, es el alejamiento de América Latina en
general y de Centroamérica en particular; las naciones centroamericanas -y
Venezuela- sintieron como un agravio el que México apoyara a Cuba siendo
que desde ese pais estaban siendo agredidos mediante el fomento que los

' Este bloque lo habian creado los lideres Nehnu, de la India, Nasscr, de Egipto y Sukarto, de Indonesia, y su
mas trascendental reunion, la Cumbre de Bandung, significo la entrada en escena de este nuevo actor
internacional. Para ampliar un poco el tema puede consultarse: Mesa, Roberto. Las revoluciones del tercer
mundo. Madnd. Cuadernos para el dialoge, 1971.

" Precisamente durante la gira por Asia s¢ desalé lo mas candente de esa disputa entre los EE.UU. y I
URSS, duranle la cual México respaldd a su vecino, mostrando asi cuales eran los limites de su posicion de
apoyo a Cuba y de la independencia de su polilics exterior.

' Torres, Blanca op cit. p. 178.
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cubanos hacian de los movimientos guerrilleros en la zona''®. Esta situacion
llevé a que en esa regién los regimenes politicos se endurecieran vy,
eventualmente se militarizaran. En gran parte de ahi se origino lo que en el
futuro seria un grave problema de seguridad nacional para México en los
anos ochenta.

De esta manera, la politica exterior mexicana durante la
administracion de Adolfo Lopez Mateos arroja resultados muy pobres con
relacién a lo ambicioso de los fines iniciales. Por un lado la dependencia con
los EE.UU. no se redujo apreciablemente, si bien algunas estimaciones
indican que del total del comercio exterior de México al final del sexenio se
redujo el porcentaje del desiinado a los EE.UU. en un 10%, por otra parte
también es cierto que el valor de ese comercio se incrementé en mayor
medida.l”” Otro resultado de la politica desarrollada es que la capacidad de
México se redujo al depender casi exclusivamente del crédito externo, via
deuda piablica, para conseguir financiamiento a su desarrollo,
financiamiento que provenia principalmente de los EE.UU., esa deuda casi
se triplicé a lo largo de los seis afios de la administracién como se demuestra
en la tabla correspondiente,

Desde otro punto de vista, dado que el proceso de sustitucion de
importaciones continué y se acentué durante el sexenio, la capacidad
productiva de México se acrecenté de manera apreciable pasando de un
producto interno bruto de 123,815 mil millones de pesos en 1938 a uno de
231,370 mil millones en 1964, lo cual indica que si bien los medios utilizados
para ello no eran del todo sanos para la economia en general, el desarrollo
econémico bajo el esquema de estabilizacién adoptado estaba dando
resultados. De tal manera que el proceso de la construccién de la relacién
estratégica, visto en perspectiva, no se interrumpi6 a pesar de las intenciones
iniciales de la presidencia y, a final de cuentas, ni las desavenencias politicas
externas, como el caso de Cuba, pudieron interferir en el acrecentamiento de
la posicién norteamericana dentro y fuera de nuestro pais.

1* Aunque existen evidencias historicas de las actividades cubanas en la region y las naciones afectadas
llevaron constantemente ol problema al seno de Ia OlA, ¢l gobicmo cubao lo negd sisleméticamente, sin
embargo la literatura generada por los opositores y desertores del régimen cubano lo comprueba, véase, por

(:{cmplo: Fuentes, Norberto. Duices guerreros cubanos. Barcelona, Seix Barral, 1999,
17 yéase: Aguilar Camin, I1éctor, et. al. A la sombra de la Revolucion Mexicana. op. cil, p.233.
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2.5 Diaz Ordaz, La sustitucion de importaciones I1.

Para las elecciones de 1964, el sistema poliico mexicano estaba
plenamente conformado y la maquinaria partidista dominante no lenia rival
de consideracion que pudiera poner en peligro la eleccién de su candidato,
razoén por la cual Gustavo Diaz Ordaz fue electo con el 89% de los votos, esto
quiere decir que toda posibilidad de inestabilidad debido al proceso
electoral estaba ya descartada en el pais. De esta manera la transicion
politica no incluia ya problemas sociales ni politicos, por lo que el nuevo
Presidente pudo dar continuidad al trabajo de su antecesor sin problema
alguno. Por otra parte, la administracion saliente habia sorteado la mayor
parte de los problemas que le habian impedido dar un mayor impulso a la
economia; la crisis internacional por el problema cubano, la desconfianza de
los circulos empresariales etc.1#

Para la nueva administracién el mundo era algo conflictivo, distante y,
por tanto, menos importante que el entorno inmediato. A esta idea se llegé
dado que el nivel de tensién en América habia bajado su intensidad una vez
resuelto el problema cubano!. Mientras, paralelamente, precisamente en
noviembre de 1964 los norteamericanos iniciaron su incursién armada en
Vietnam bajo los mas duros argumentos de la contencién anticomunista,
auspiciada ya no por la URSS sino por China. Ademds, en esta evaluacion se
tomaba en cuenta que el activismo del Presidente saliente habia arrojade
muy pocos resultados practicos.

En su primer mensaje a la nacién, el nuevo Presidente marca las
pautas que habia de seguir la politica del pais; continuar y profundizar la
industrializacién a la vez que se le daba al campo la importancia que tenfa
en la economia nacional,'® promover el desarrollo con base en la juskcia
social, lo que implicaba aumentar el gasto social e incrementar el flujo de

"8 Las dificultades enfrentadas en la administracién de Lopez Mateos habia hecho que la economia tuviera un
crecimiento cero en 1960, pero ¢l manejo politico-administralivo de bos problemas logré que México tuviera
un crecimiento del 10% en 1964, Véase: Martin del Campo, Julio Labastida. De la unidad nacional al
desarroflo estabilizador., en América | atina, hisioria de medio siglo, t. II. S, XXI ed. México, 1981, p.350.

'"” Esta idea es relativa pueslo que la tensién generada por el activismo internactonal cubano permanecio
como un faclor desequilibrante de las relaciones interamenicanas, pero, por lo menos cn lo que a nuestro pais
respecta, ello ne fuc una amenaza dado el “entendimiento”™ con ¢l gobiemo cubano que, en agradecimiento
por la defensa de México hacia su revolucion no alenté ni apoyd —por lo menos cn esta ciapa- a fos
movimientos oposilores inlermos.

'™ Aunque iba declinando poco a poeo, para esa épocy todavia la mitad de la fuerza teboral se encontraba en
el campo y éste aportaba poco més del 20% det PIB. Véase en el anexo estadistico las ciffas referentes a la
distribucion dc la PEA.
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exportaciones cuidando de obtener lo justo por los productos que el pais
vendia al extranjero, esto es, hacer del comercio un intercambio equitativo.

Dadas esas premisas y asumiendo que México era una nacién en
pleno proceso de desarrollo y que, por tanto, no era lo suficientemente apta
para jugar un papel mas alla de sus capacidades en el medio internacional,’?!
el papel internacional del pais se concentraria en los asuntos continentales
con especial énfasis en los vecinos inmediatos:

“México quiere la paz en todo el mundo; quiere la amistad con todos los pueblos
de la tierra, pero obviamente mds estrecha, mas calida con todos los pueblos que
formamos la comunidad continental. A nuestros vecinos, asi del norte como del sur,
reiteramos ta decidida voluntad de hacer de nuestra relacion con ellos ejemplo de
convivencia cordial y constructiva™.12

Con base en estas consideraciones las tareas asignadas a la politica
exterior se centraron en reforzar por todos los medios la relacién de México
con sus vecinos, para demostrar como deberia ser la relacién entre naciones
de distinto nivel de desarrollo; por un lado reclamar mayor y mejor apoyo
de los EE.UU. para el desarrollo de México, mientras que, por otro lado, se
otorgaba a Centroamérica ese mismo apoyo con base en las capacidades
nacionales para ejemplificar lo que el mismo Presidente dijo “México no
quiere para si mismo lo que no esta dispuesto a aceptar para los demas.”1?

Esta bisqueda de equilibrio se centraba, sobre todo en el reclamo de
equidad en los intercambios comerciales ya que se consideraba que México,
y el resto de Latinoamérica, podrian hacer mds con sus procesos de
desarrollo si recibieran un pago justo por sus exportaciones de materias
primas y manufacturas. Esta determinacién se fundamentaba en la realidad
expresada por las cifras econémicas, las cuales indicaban que, por ejemplo,
pese a haber aumentado sustancialmente las exportaciones de petrdleo el
pais recibia muy poco por esas ventas ya que durante todo el sexenio apenas
si aumento cincuenta centavos de délar la unidad de ese producto. Por otra
parte a mediados de la década de los anos sesenta los EE.UU,, en respuesta a
las presiones de sus grupos econdmicos internos, aumentaron los aranceles

21 1 4 evaluacion del medio internacional se hizo parie en €] mensaje inicial de la administracién y parte s¢ ha
rescatado de los discursos que en dilerentes loros pronunci6 el Presidente Diaz Ordaz. Véase; Los Presidentes
de México ante la nacicn. op. cit, pp 863-872.

22 Jdem, p- 866.

123 Viase Meyer, Lorenzo, “México Estados Unidos, las etapas de vna relacién dificil”, cn Revista mexicana
de politica exterior, vol. 1, nim. 4, julio-scpucmbre dc 1984, México "MRED, PP. 8-15.
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de las materias primas con el objeto de incentivar su propia produccion,
hecho que afect severamente a las naciones exportadoras como México.

Meéxico, exportaciones de petrdleo.
Afio Exportaciones (miles de
barriles)*

1960 7,547

1961 15,159
. 192 | 18388 |
. 193 18,718 |

1964 17,166 ‘

1965 19,845

1966 17,057

1967 17,984

1968 16,153

1969 16,263

1970 22,413
* Incluye petrdlec crudo y refinado.
Fuenie: PEMEX. Anuaric estadislico,
1991.

En resumen, dadas las condiciones del medio internacional y los
imperativos internos, asi como el deseo del propio Presidente, la politica
exterior de México, en lo que al aspecto econémico se refiere, fue encargada
de buscar una mayor equidad en los términos del intercambio comercial con
el exterior, al tiempo que debia encargarse de ampliar las relaciones
comerciales con los vecinos de Centroamérica como una forma de
ejemplificar que la equidad que buscaba y proponia a las naciones
industrializadas (léase los EEUU) era posible y que solo hacia falta
voluntad para llevarla a cabo.

Lo anterior no era gratuito puesto que con elio se pretendia atenuar
las presiones sobre el pais por causa de la deuda, ya que desde las primera
evaluaciones que la administracion hiciera de la capacidad de nuestro pais
para sostener el ritmo del desarrollo industrial se hizo evidente la creciente
dependencia de los EE.UU. en términos financieros y comerciales; la deuda
puablica externa para la época se habia incrementado no sélo en nuestro pais
sino en todo el subcontinente latinoamericano, y aunque México no era uno
de los mas afectados por ello si formaba parte de las naciones mas
endeudadas. A este respecto reproducimos a continuacién una tabla que
proporciona Mario Ojeda en su libro “Alcances y Limites de la Politica
exterior de México” donde se demuestra lo anterior:
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América Latina: Evolucion de la Deuda publica externa (millones de dé6lares)
Pais 1956 1960 1965 | 197D 1972 | %respecto
: del PNB
(1972)

Argentina 687 1275 1934 2448 3576 115
Brasil 1380 2407 . 2983 4821 7673 147
Colombia 278 377 993 1834 2292 247
Chile 379 362 1143 2581 3425 426
México 491 1151 2114 3776 4854 120
Perd 216 265 694 1184 1667 225
Venezuela 233 363 539 933 1593 115
Reslo de 474 805 1740 3332 4570 252
AL ; H
TOTAL 4138 7205 12140 20918 29650 | 203
Fuente: Ojeda, Mario. Alcances y limites de la politica exlerior de México. México,
COLMEX, 1976, p 124.

A pesar de que durante la administracién no se presentaron graves
problemas en el medio internacional, por lo menos de la magnitud que en la
anterior presidencia, si hubo episodios determinantes que marcaron cambios
significativos en la politica internacional del pais; uno de ellos es de caracter
multilateral y se refiera a lo sucedido en la Repiiblica Dominicana al
desatarse la violencia en la cruenta lucha por el poder entre grupos rivales
que llevaron a la deposicién del Presidente, a la que EE.UU. respondi6 con
la ocupacion militar, argumentando la proteccién de sus nacionales, con la
complicidad de la OEA (abril de 1965).1# Con este hecho se demostré, para
México que la OFA funcionaba sélo para responder a los intereses de los
EE.UU. y a partir de entonces proclamé la supremacia de la ONU para
atender los problemas que surgieron en las relaciones continentales.

No obstante, México hizo mucho por mantener y reforzar las
relaciones con los EE.UU., por ejemplo: el Presidente Diaz Ordaz, que era en
términos politicos y personales un conservador, observé el peligro de
profundizar la simpatia con Cuba para las relaciones internacionales de
México, no s6lo por la conveniencia resultante de su necesidad de créditos,
sino por conviccién propia:, asi como del ejemplo, desde su punto de vista
negalivo, que la Revolucién cubana daba a las juventudes mexicanas.
Debido a ello se pudo notar a lo largo de su administracién un enfriamiento

'™ Este episcdio desperid una enérgica resccion mexicana y marcod el alejamiento definitivo de nucstro pals
del organismo continental. Para una relato méas amplio de los hechos véase; Blanca Torres. De la Guerra al
mundo bipoiar. op. cit.
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de la relacién con ese pais. Tal situacion nunca llegé a mayores pero ese
relativo alejamiento fue un ingrediente para atenuar en Washington los
llamados a endurecer la politica hacia México.

Olro esfuerzos por mantener la cordialidad en la relacién bilateral son
mas concretos, por ejemplo en 1967 ambos presidentes firmaron un
convenio por cinco afios a través del cual se permitia que barcos pesqueros
de ambas naciones se internaran en su labor en aguas nacionales de su
vecino entre las nueve y las doce millas nauticas. También se pueden contar
en este rubro el nimero de reuniones personales que sostuvieron Diaz
Ordaz y Lyndon B. Johnson (6), que era insélito en la historia y sirvieron
para atenuar, en gran medida el impacto de las medidas unilaterales que
una y otra nacién llevaban a acabo Una més, es la poco convencional
actividad de México en el marco de las negociaciones multilaterales para
lograr la desnuclearizacién de América latina, episodio que, a pesar de los
pequefios fracasos'®, llevo a la firma del Tratado de Tlatelolco el 14 de
febrero de 1967.

Volviendo a la OFA, a pesar de las evidencias de su inutilidad, hubo
episodios que, en su momento, dieron a México esperanzas en que €sta por
fin asumiera el papel que nuestro pais tanto habia insistido que debia
cumplir, ello ocurrié cuando en 1965 se suscribieron la carta de Punta del
Fste y el Acta Econdmica y Social de Rio de Janeiro, en las que se
especificaba la obligacién mutua de la cooperacion para el desarrollo. Pero,
con el tiempo, se demostré que los documentos no trascendian a la realidad,
por ejemplo, con el debilitamiento que sufrié la “Alianza para el progreso”
que dej6é de proporcionar, en gran parte, los recursos que antes destinaba a
la cooperacién con Latinoamérica.™®

Vale la pena destacar el gran cambio que se experimenta tras la salida
del gobierno de Jonhson y la entrada de la administracién Nixon. Para
empezar éste ulimo era republicano y, en conjunto, su administracién
rechazaba el trato preferencial que desde su punto de vista se le habia
otorgado a nuestro pais. Para la nueva administracién lo mas importante era
el papel de los EEUU. como potencia mundial y sus compromisos

' Entre cllos s¢ puede contar ¢l que no se logré vencer las reticencias de las naciones sudamericanas que en
ese entonces eran dominadas por el militarismo y que lodavia crefan que podrian llevar a delante proyectos
mililares de gran envergadura como el desarrollo de armas nucleares, entre ellas Brasil, Chile y Argentina

¢ Vémse los distintos arliculos que integran el libro. América Latina, Historia de medio siglo, dos tomos,
UNAM I8, México, 1981
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estratégicos mundiales, en ese marco América Latina era marginal y, de
hecho, la politica que se comenzo a desarrollar fue altamente perjudicial
puesto que iba en el sentido de apoyar al maximo a los grupos de interés
internos en detrimento de las naciones latinoamericanas.

Un ejemplo de lo anterior es la limitacién de importaciones de ciertos
productos, que iniciaron con las hortalizas en 1969, que perjudicaron a los
productores mexicanos. El otro problema grave que vino a afectar la relacién
bilateral, se present6 ya casi a la salida del gobierno de Diaz Ordaz, en el afio
de 1969 v consisti6 en que los EE.UU., después de quejarse porque nuestro
pais no combatia ampliamente al narcotrafico en la frontera norte, puso en
marcha una operacién policiaco-militar unila teral que afecto profundamente
el transito y el comercio en la franja fronteriza, la llamada “operacién
intercepcién”. A pesar de que las protestas mexicanas dieron prontos
resultados y la operacién se suavizé y se incluyé en ella a las fuerzas
mexicanas en la nueva “operacién cooperacion”, este hecho demostr6 al
gobierno mexicano que el nuevo gobierno de Richard Nixon definitivamente
iba a cambiar los términos de fas relaciones bilaterales.

De esta manera los Estados Unidos, dados sus compromisos
mundiales, volvieron a alejarse de Latinoamérica y a alentar a gobiernos de
linea dura a los que se les exigia el mantenimiento del orden en los distintos
paises, toda vez que en esos afios se multiplicaron los levantamientos
armados inspirados, y en parte auspiciados, por el éxito revolucionario
cubano. Fl epilogo de esta nueva y dificil relacién lo dio Diaz Ordaz en la
visita de Nixon a México en 1970 cuando durante un discurso dijo “No
habra estabilidad en el mundo mientras frente a la abundancia insolente de
los pocos exista la mds dolorosa pobreza de los muchos”1%7.

Colateralmente, América latina, en el transcurso de la segunda mitad
de la década de los sesenta, entro en un proceso de deterioro politico del que
muy pocas naciones se salvaron, incluso entre los nuevos socios
centroamericanos del presidente Diaz Ordaz, los golpes militares y la
instauracién de regimenes dictatoriales se dieron de continuo, de hecho se
dieron guerras como la llamada del “fiitbol” entre Hondura y el Salvador
que dio al traste con el proceso de integracion comercial centroamericano'®.

2 Yiscurso pronunciado durante la cena ofrecida al sefior Presidente Richard M. Nixon. En: Los presidentes
de México ante la Nacion. op cil. p. 920
12} 5 cual hemos ya seflalado en el capilulo anterior.
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Hechos como estos llevaron al fracaso la voluntad mexicana de demostrar al
mundo c6mo se debia llevar a delante la cooperacién internacional

Vistas asi las cosas, la politica exterior de la administracién Diaz
Ordaz no pudo cumplir sus metas ya que la dindmica del medio
internacional no se prest6 para ello; el intento de crear con Centroamérica
una zona ejemplar de cooperacion y justicia comercial dejé resultados
concretos muy pobres!?® y lejos de ayudar a la integracion de la zona
contribuyé a su fracaso, debido a que la incursién mexicana despertt recelos
y miedos de que México quisiera repetir en Centroamérica el esquema de
dominacién econémica de los EE.UU. {se llegé a hablar de un “imperialismo
azteca”).

Por su parte la relacién comercial con los EE.UU. se deterior6 debido a
que Latinoamérica dejaba de ser, nuevamente, prioritaria en su politica
exterior y eran mas importantes las consideraciones de los grupos internos y
los calculos estratégicos mundiales que el mantenimiento de las relaciones
de cooperacion con la zona latinoamericana.

De esta manera, amén de los fuertes conflictos internos que no pudo
solucionar el gobierno y sélo pudo reprimir momentineamente'®, la
aportacion del sexenio de Diaz Ordaz al desarrollo econémico nacional fue
poco menos que negativa. La tendencia creciente a recurrir al crédito externo
para solventar los compromisos y necesidades del desarrollo econ6mico
habia llevado a la deuda externa a limites nunca antes vistos en el pais
{(véase la tabla correspondiente) y cada vez era menos viable dado que
creaba mias problemas que los que solucionaba, como eventualmente se
pudo observar en la década de los setenta. Por otra parte la politica exterior
de Diaz Ordaz es ejemplo de las equivocaciones en que se puede incurrir si
se proyectan politicas con bases poco s6lidas como lo fueron, en este caso, el
replegar la actividad internacional del pais, el querer construir un “paraiso”
cooperativo con Centroamérica y el pretender que los norteamericanos
mantendrian invariable su compromiso de apoyo al desarrollo nacional,

'# Algunas fuentes mencionan que si bien se increments el volumen y valor de las exporteciones mexicanas
hacia Centroamérica, ¢stas no rcpresenlaron un porcenlaje significativo del total del comercio extenior
mexicano y s¢ instalaron en 1.8% de las exportaciones y 0.11 % de las importaciones

™ Entre ellos por supuesto el movimiento estudiantil de 1968,
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Deunda del gobierno Federal Mexicano durante la administracién
Diaz Ordaz.
Afio Deudatotal | Dendainterna Deuda externa |
(millones de (millones de (millones de
pesos) pesos) délares)
1964 39,434,491 13,734,491 2,056,000
1965 51,399,654 24,974,654 2,114,000
1966 54,596,559 26,346,559 2,260,000
1967 64,643 373 31,605,873 2,643,000
1968 73,437,200 34,012,200 3,154,000
1969 84,337,800 41,437,800 3,432,000
1970 99,013,100 45,728,100 4,262,800
Fuente: SHCP e INEGI, Estadisticas historicas de México, 1985. y
SHCP Informe sobre la evolucién econdmica y la deuda publica,
1990.

Con todo, el proceso de crecimiento econ6mico del pais se mantuvo,
las cifras referentes al crecimiento y a la evolucion hacia una sociedad
industrial asi lo demuestran, sin embargo esto no se tradujo en el
mejoramiento del nivel de vida de las mayorias nacionales y ahi es donde el
sistema fallé y, en adelante, fue necesario reformular las vias de accién de la
politica econémica nacional

Por lo que toca al proceso que hemos venido sefialando es evidente
que la relacién con los EE.UU. se profundizé no sélo por la inercia desatada
en la frontera desde la anterior administracién (prueba de ello es la seria
afectacién que tuvo, tanto para mexicanos como para norteamericanos, la
operacion intercepcién), sino también por los instrumentos legales {convenio
pesquero) y las acciones de cooperacién que, ya sea por voluntad propia o
por imposicion (operacién cooperacién), se levaron a cabo.

Para México el periodo de la busqueda del desarrollo via la
industrializacién, que ya tocaba a su fin, dej6 como saldo una profunda
dependencia de la economia norteamericana, mientras que los
norteamericanos, inmersos en la confrontacién contra el comunismo, no se
habian dado cuenta de hasta qué grado México habia comenzado a pesar en
sus consideraciones econ6micas y estratégicas. Para este momento estaba ya
en funcién el sistema colectivo de defensa continental y la potencialidad
militar norteamericana hacia que no necesitara a los latinoamericanos en su
proyeccién mundial, sin embargo esta vision elemental, que era la de la
administracién Nixon, pronto dejaria ver lo erréneo que era ignorar a quien,
desde ese entonces los norteamericanos lamaban su “patio trasero”.
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2.6 Luis Echeverria. El desarrollo compartido.

A grandes rasgos es posible concebir a la administraciéon de Luis
Echeverria Alvarez como un interregno en el proceso del desarrollo
econémico de Meéxico, debido al fracaso del cambio de modelo del
“desarrollo estabilizador” al llamado “desarrollo compartido”, caracterizado
por una serie de politicas de caracter nacionalista orientadas a dar mayor
participacion al Estado en el control y direccién de la economia, con elfin de
tener un mayor control de las variables que hasta entonces habfan sido
dejadas a las fuerzas del mercado, como la inflacion!.

Comao estrategia principal para dar cumplimento a esta finalidad de
controlar mejor el aparato econémico nacional, se estructurd la politica de
promocién de la exportaciones que, a su vez, tenia el objetivo de disminuir
la dependencia de la economia mexicana de la estadounidense y abrir
nuevos mercados que contrapesaran la dependencia que significaba el
enviar mas del 60% de las exportaciones a un solo mercado.

Ademas de lo anterior, el periodo de 1970 a 1976 estuvo marcado, en
el plano politico, por la urgente necesidad de la recuperacién de la
legitimidad interna después de los acontecimientos de 1968 y el visible
endurecimiento del sector gubernamental con Gustavo Diaz Ordaz a la
cabeza. Fs decir una cuestién de politica interna, al lado de una necesidad de
caracter econémico-estructural es lo que marcaria el desarrollo de las
politicas gubernamentales que se sucedieron durante estos afios.

Como hemos tenido oportunidad de apreciar, el modelo de desarrollo
econémico basado en la politica del llamado “desarrollo estabilizador” se
habia agotado ya a fines de la administracion de Diaz Ordaz, lo que llevo a
una crisis’® que influy6é en el crecimiento de las demandas y reclamos
sociales que el gobierno fue incapaz de procesar y solucionar. Tal situacién;
por un lado un gobierno conservador e impotente y, por otro lado una
sociedad crecientemente demandante de mejoras en su nivel de vida y en

B! Los detalles del proceso de control estatal de la economia en el caso de la administracién Echeverria
pueden consultarse en: Takayesu, Kenichi. La politica econdmice del gobierno de Echeverrin en México,
1970-1976, consideraciones sobre el papei del Estado en los paises en desarrollo. Tokio, Umversidad de
Sofia, Insituto Tberoamericano, 1986.

132 Avin cuando las cifras econdémicas no sc alleraron apreciablemente sino hasta mediados del scxenio, desde
¢l afic de 1969 sc comienza a incrementar €l monto de la deuda del gobiemo federal como medida
compensatoria a la creciente baja en la eficiencia productiva ¥ a la incapacidad del sistama productivo para
satisfacer las demandas de la poblacién. Véase: Agullar Camin, Héclor. 4 la sombra de la Revolucidn
mexicana. op. cit.
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sus derechos civiles origing ia represion y el sometimiento que dieron por
resultado una pérdida de legitimidad del régimen que fue lo que heredo
Echeverria.

En la evaluaci6n de las condiciones en que recibi6 al pais, en el plano
interno, por supuesto, estuvo presente la necesidad de recuperar tal
legitimidad'® como punto prioritario del cual debian partir las politicas de
la nueva administracién y ello imponia una labor de acercamiento a los
grupos que mas habian demostrado su posicién critica hacia el gobierno y
que, por otro lado, tenian la capacidad para movilizar a una apreciable
cantidad de ciudadanos, es decir los grupos de intelectuales, estudiantes,
profesionistas, etc. todos los cuales conformaban la asi lamada “clase
media”, de la cual se nutria el més pequefio pero preparado y activo grupo
que se ha denominado genéricamente como la “izquierda”!>.

La izquierda habia sido el sector socio politico mas golpeado por la
represién durante la administracién Diaz Ordaz -en la cual Echeverria fue
secretario de Gobernacién- tanto por la orientacién conservadora de dicha
administracién como por las presiones provenientes de EE.UU. en el sentido
de impedir que en México surgieran grupos “comunistas” que
desestabilizaran al pais y de esa forma crearan problemas de seguridad a los
norteamericanos justo en su frontera sur. Tal situacién originé tanto el
descrédito interno como una serie de presiones de caracter internacional que
se constituyeron en un peso para la nueva administracion

Fl acercamiento a estos grupos requeria de pagar un precio y ese era el
alejamiento de los otros sectores que hasta ese momento habian sido el
sostén principal del régimen, entre ellos podemos contar a la dirigencia del
partido politico dominante, el PRI, el empresariado nacional y, por supuesto
los EE.UU. Durante la administracién de Echeverria se impulsé un tipo de
politica basada en la ret6rica y el uso de las capacidades del Estado para
solucionar algunos problemas sociales y acercar a los grupos populares al
régimen, tal politica ha sido conocida como el “populismo” echeverrista.

133 Yéase el “Mensaje a la Nacion”, de Fcheverria en la toma de posesion de la Presidencia, en o que plantea
las prioridades politicas de su administracion desde el inicio de ésta. Echeverria Luis. Informes y mensajes a
la Nacion. Recopilacion de documentos. Presidencia de la Repiiblica, México. 1975.

™ En nuestro pais los grupes de izquicrda, con sus diferentes denommaciones idcologicas han side formados
desde arriba, es decir desde algin hiderzgo, muchas veces cuasi-mesinico, y alimentados por intelectuales,
profesiontstas, universitarios etc., todo menos la clase obrera, campesina y baja a cuyos inlereses, hasla ahora,
dicen responder.
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Pero como deciamos este acercamiento a ciertos grupos y la busqueda
de apoyos populares originé un rompimiento con la clase empresarial que
vio afectados sus intereses en tanto el gobierno permitié el crecimiento de
estallamientos de huelga, apoy6 a los sindicatos en sus demandas de salarios
y prestaciones y ejercié un mayor control sobre la industria aumentando las
regulaciones y los impuestos a lo largo de toda la administracién'®.

Por otra parte los desencuentros con los grupos mas tradicionales del
partido oficial llevaron al surgimiento de movimientos opositores, dentro
del mismo partido, hasta que el presidente ejerci6 la autoridad que le daba el
ser el dirigente maximo de esta agrupacion e impuso a su gente en las
estructuras de mando del Partido. De esta manera la evaluacion interna
impone tareas especificas de conciliacién entre clases sociales, mejoramiento
de las condiciones materiales de vida y democratizacién de la vida politica
nacional. Sin embargo las decisiones y las posteriores acciones del nuevo
Presidente lejos de llevar a ello, profundizan las diferencias y los conflictos,
como habremos de apreciar mas adelante,

Por Jo que toca a la evaluacién del medio internacional, éste se
muestra, ciertamente, problematico; la guerra de Vietnam profundizandose,
el conflicto de Medio Oriente persiste, la URSS expande su influencia hacia
Egipto, China logra convertirse en potencia nuclear etc. En lo que toca al
Continente Americano los EEULL han logrado asumir el liderazgo
tecnoldgico con la llegada a la Luna y otros adelantos tecnologicos que los
ubican, por mucho, como la primera potencia mundial que, sin embargo,
alraviesa serios problemas econémicos y de abastecimiento energético que le
hacen depender de sus proveedores tradicionales: el tercer mundo'¥.

Con respecto a Latinoamérica, ésta se ha sumido, como México en una
profunda crisis politica en la cual muchos gobiernos han caido y han surgido
dictaduras militares. También las dificultades econémicas y el crecimiento
continuo de la deuda externa son la nota dominante en la mayoria de estos
paises que, en virtud de ello, siguen siendo para México una competencia,
tanto en la colocacién de sus mercancias de exportacién como en la lucha

'* Para una vision detallada de este proceso véase: Martinez Nava, Juan Manuel. Ef conflicto Estado-
empresarios en los gobiernos de Cardenas, Lopez Mateos y Lcheverria. México, COLMEX — CEI, 1982.

¥ Bajo ¢l argumento decadentista de Kennedy, s¢ podria decir que los EE.UU. para ese momenlo han
proyectado demasiado sus intereses y compromisos csiratégicos y estin sufriende para poder sostencrlos,
Véase. Kennedy, Paul. Auge y Caida de las Grandes potencias, op cil.
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por los recursos financieros disponibles y necesarios para superar las
respectivas problematicas internas'¥.

En esas circunstancias, la nueva administraciéon va a brazar sus
politicas sobre dos ejes fundamentales, la recuperacién de la confianza
interna y la superacién de la situacion econémica. Para el primero de ellos
ya se han mencionado las tareas inmediatas llevadas adelante por la
administracion. S5in embargo el acercamiento a la izquierda, no sélo en lo
interno sino en lo externo (Cuba, bloque Socialista, etc.), va a originar la
confrontacion con los grupos empresariales, portavoces de lo que podriamos
considerar la “derecha”. A lo largo del sexenio se va a transitar de un
extremo a otro, proceso en el cual el gobierno, al tomar partide por un grupo
politico va a enemistarse con los demas y esto, lejos de solucionar la
inestabilidad que se vivia la va a agudizar.

Por lo que toca al eje de politica referente a la superaciéon de la
situacién econdmica esta se formula con base en la idea de que el desarrollo
de la nacion requiere de hacer participe de él a todas las clases y grupos
sociales, que todos los grupos se beneficien de los frutos y que todos aporten
en el esfuerzo, es decir que tal desarrollo sea compartido.

Pero para lograr lo anterior se requeria que lo producido por el pais se
vendiera a precios justos a quienes quisieran comprarlos, de ahi que la tarea
prioritaria con respecto al exterior fuera la promocién de las exportaciones
mexicanas, Ahora bien dado el hecho de que el mercado fundamental de las
exportaciones nacionales eran los EE.UU. (Véase el cuadro correspondiente
a las exportaciones mexicanas hacia el mercado estadounidense en esta
época) logicamente esto imponia la tarea de llegar a entendimientos con ese
pais que permitieran lograr los objetivos mexicanos. Lo cual ubicé al
gobierno mexicano en el plano de la relacion bilateral.

" Para el panorama completo de la situacién de América Latina en la década de los setentas Véase. América
Latina, Historia de medio siglo. Op. cit.
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EXPORTACION DE MERCANCIAS A EE.UU.
(Miles de pesos).
ANO | ToTAaL |  EEUL. %
[ 1970 | 17162000 1 10425000 60.74
1971 | 18 431 000 11 352 000 61.45
1972 | 22811000 | 16013000 70.11
1973 | 25881000 | 16198000 62.58
1974 | 35625000 | 20673000 58.02
1975 | 35263000 | 21650000 61.39
1976 {51905000 | 32257000 62.14
Fuente. INEGI, Estadisticas historicas de México.

En lo referente a dicha relacién bilateral durante el sexenio se va a
observar, en virtud de lo ya senalado, una serie de intentos iniciales por
convergir con El gobierno de Nixon, pero la evolucion de los
acontecimientos va a llevar a un creciente distanciamiento, de tal manera
que para cuando termina la administracién la confrontacién es abierta,
veamoslo més detenidamente:

Apenas al iniciar el sexenio tanto factores de carécter internacional
como de carécter estrictamente bilateral impactaron en las relacién México-
norteamericana de manera decisiva. Por una parte el triunfo de la Unidad
Popular en Chile y el surgimiento de movimientos guerrilleros en varios
paises latinoamericanos, incluso en Meéxico, llevaron al gobierno
norteamericano a endurecer su posicién ante el comunismo internacional,
patrocinando o alentando una serie de golpes de Estado, y movimientos
contra insurgentes, en diversos paises que Llevaron al poder a los militares
més conservadores, la muestra mas drastica y evidente de esto fue el golpe
de Pinochet y el asesinato de Allende el 11 de septiembre de 19731,

Por otra parte los intereses globales norteamericanos se enfrascan en la
guerra de Vietnam, cuyos diversos episodios terminardn hasta marzo de
1973 cuando, derrotados, tienen que abandonar la regién con base en la paz
del Tratado de Paris entre ambos contendientes. La guerra fria, por su parte
se encuentra en el impasse conocido como la “distensién” que tratara de
estructurar la “coexistencia pacifica” con base en los primeros acuerdos de
limitacién de armas nucleares “SALT”. Pero si bien en lo politico hay un
cierto entendimiento a nivel internacional, después de superados los puntos

U8 | a siacion de Chile para esa época habia Hevado al exiremo ko que los BE.UU. podfan tolerar al
profumdizar el gobierno de la Unidad Poputar de Salvador Allende sus relaciones con la Unién Soviéuca y
Cuba y, por tanlo, procedicron a patrocinar ¢l golpe de Estade de Pmochet originando cn ese pais cl
aplastamiento del intento revolucionario democritico de Allende.
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mas conflicivos, en le econdmico es inevitable el derrumbe de las economias
de muchos paises tras el cambio de divisa mundial que erige al délar como
el medio de cambio internacional en sustitucién del oro (1971) y el embargo
petrolero (1973) que significo el enfrentamiento entre el cartel petrolero de la
OPEP y las naciones industrializadas de occidente.

Un factor mas que influye en el curso de los acontecimientos es el
crecimiento acelerado de las economias de Japén y la Comunidad
Econémica Europea, al lado del desarrollo que presentan los paises del
bloque socialista y, el llamado tercer mundo™. La perdida relativa del
dominio estadounidense en la economia mundial vino a ejercer presién
sobre esta nacién al tener que enfrentar la competencia de nuevos poderes
que le limitaron, en cierta medida, para la imposicién de sus politicas. El
ejemplo mas claro de los nuevos retos es el boicot petrolero de la OPEP.

La cantidad y calidad de esos retos obligaron a los EE.UU. a mantener
como prioritaria su proyeccibn mundial por sobre los intereses
continentales, esto es, volver al relativo olvido en que, desde los anos
cuarenta, mantuvo a sus vecinos, principalmente los latinoamericanos. Uno
de los resultados de esta situacién que afecté directamente la relacién
bilateral con México fue el aumento general del 10% en los aranceles que el
gobierno norteamericano impuso a las importaciones de toda indole en el
afio de 1971. Cémo es légico esto impact6 a una economia como la mexicana
que para entonces ya realizaba mas del 60% de sus exportaciones al mercado
estadounidense. Fsta afectacién fue de tal magnitud que incluso el
Presidente Echeverria la denuncié en la tribuna de las Naciones Unidas al
afno siguiente',

En el transcurso de la administracién se presentaron otros problemas
de caracter bilateral como el referente a la salinidad del rio Colorado, que
estaba vigente desde administraciones anteriores, este problema era el
resultado de la utilizacion de las aguas del ri6 para desalinizar grandes
extensiones de terrenos para hacerlos cultivables en territorio
norteamericano, pero con el resultado de que el agna que era usada era
devuelta al rio y ésta arrasiraba la sal a territorio mexicano salando las hasta

% Tal como muestran las cifras la compelencia econdmica s¢ hace cada vez mas aguda y los Estados Unidos,

de manera acelerada, pierden la hegemonia mundial que hasta ostentaron durante las décadas de los afios 50°s

y 60’s, Esle es ¢l argumento que alimenta las visiones del declive de las potencias. Véase: Kennedy, Paul.
Auge y Caida de las grandes potencias. Op. CiL

" yénse: Ojeda Mario. México: Ef surgimienio de una politica exterior activa. México, SEP. 1986.
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entonces fértiles Herras agricolas del norte de Baja California. La afectacion
de estas acciones fue multimillonaria pero los norteamericanos negaron toda
responsabilidad y este se constituyé en un problema que contribuy6 al
relativo enfriamiento de la relaci6n bilateral.

Estos y otros problemas!! fueron el marco deniro del cual se
desarroflaron las relaciones entre ambas naciones, sin embargo, a pesar de la
retérica oficial#2, que como ya anotamos estaba dirigida a reconquistar a las
grandes masas nacionales haciéndoles ver que el gobierno ponia en marcha
politicas nacionalistas y populares (populistas), la verdad es que fuera del
enfrentamiento por la elevacion de tarifas aduaneras el resto de problemas
tuvo un tratamiento bastante cordial y, aunque no se solucionaron de
manera satisfactoria para nuestro pais, lo cierto es que las confrontaciones
reales fueron muchas menos de las que tradicionalmente se piensa. No
obstante lo cual las equivocaciones retéricas aunadas al fracaso det esquema
econémico® con base en el cual se pretendi6 disminuir la dependencia
llevaron a una profundizacién de la crisis econdmica, reflejada, por ejemplo
en el déficit del comercio exterior, la promocién del cual supuestamente era
el objetivo prioritario de la administracién.

VALOR TOTAL DEL COMER CIO EXTERIOR.
millones de délares.
ANO IMPORTACIONE PORTACIONESSALDO|
1970 25005 1289.6 12109
1971 24236 1365.6 -1058.1
1972 2963.7 1666.4 -12973
1973 4165.7 2071.7 20041
1974 65451 2853.2 -3691.9
1975 71288 30624 -4066.4
1976 6679.7 36555 -3024.2
[Fuente: INEGL Estadislicas Historicas de México.

Con base en los datos aportados por la tabla anterior, se puede
apreciar que si bien el monto total de las exportaciones se triplicé a lo largo
del sexenio, las importaciones casi se triplicaron también, ademas, si se

' Para una revision detallada de los acontecimienlos de cardcler bilatcral puede revisarse: Rico, Carles.
“Tercermundismo y diversificacién”, capitulo 1 del libro; Hacia la globalizacion, tomo VIII de la coleccidn,
México y el mumdo, historia de sus relaciones exteriores. Méaco, Senado de la Republica, 2000.

“? Existen algunos texios que apoyan la vision oficial de la época y que sobre valoran las acciones y posturas
de politica exterior de la administracion Echeverria, por gjemplo véase: Ojeda Mario Op. CiL

3 Para visualizar la magnitud del fracaso véase la tabla correspondiente al comercio exterior de México en fa
cual se muestra cdmo lejos de disminuir el monto dc las exportaciones dirigidas a los BEUJU. éstas
aumentaron, y con cllo la dependencia, durante el sexenio.
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observa esto a la luz de los datos aportados por la tabla referente al
porcentaje de exportaciones destinadas a los EE.UU. se puede ver que tal
porcentaje se mantuvo e incluso se incrementé en el mismo periodo. De tal
manera que ni el acuerdo firmado con la Comunidad Econémica Europea en
1972, ni las extensas giras del Presidente de la Republica por todo el mundo
pudieron cambiar el curso del proceso de unién de intereses, el crecimiento
de la interrelacién y la creacién de la economia regional de América del
Nortel.

Un factor de importancia capital vino a modificar el tono de las
relaciones a mitad de la administracién. En 1973, ante las consecuencias del
boicot petrolero y la vulnerabilidad demostrada por las economias
occidentales, éstas se enfocaron a la busqueda de fuentes alternas de
petréleo y ello origind que se volvieran los ojos a nuestro pais. Como era
sabido México habia sido uno de los més importantes productores de
petrdleo hasta los afos cuarenta en que, como consecuencia del embargo
que las companias expropiadas llevaron a cabo en contra de nuestro pais, la
produccién comenzé a declinar. En adelante la falta de recursos deprimié
notablemente a la industria petrolera e incluso México tenia que importar
cantidades sustantivas para satisfacer su demanda interna.

Exportaciones e importaciones de petréleo crudo y
refinado. México 1970-1976. {miles de barriles})
Aiio Exportaciones Importaciones
1970 22413 9312
1971 17 079 17760
1972 9448 27 067
1973 8 669 47769
1974 12463 22774
1975 36 950 18 152
1976 36 690 9285
Fuente: INEGI, Esladisticas hisl¢ricas de México.

En el afio de 1974 se descubren (o redescubren) grandes reservas
petroleras que, segin calculos de los propios norteamericanos,
potencialmente podrian suplir al Medio Oriente como abastecedor primario
y, entonces, el tono de las relaciones entre México y los EE.UU. comienza a
variar al grado que, incluso, se llegaron a establecer platicas con miras a la

" Al respecto un anélisis interesante, como punto de vista cxterno al proceso, es €l que se hace en: Jones,
Errol 1D. Echeverria and the United Siates, Mexico’s deepening dependency. Bundoora, Australa, Institue of
Lalin American Studies, La Trobe University, 1980.
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firma de un nuevo Acuerdo de Braceros™s a iniciativa de los propios
norteamericanos. Pero esta proposicion, como era 16gico s6lo tenia como
trasfondo la posible negociacién de compromisos al respecto de la industria
petrolera en potencia de México. El hecho de que el gobierno mexicano no
cayera en la trampa y renunciara, incluso, a la posibilidad de solucionar el
problema migratorio, causé en los EE.UU. reacciones furibundas que
llegaron a denunciar al gobierno de Echeverria como comunista®e,

De esta manera son tres los factores que inciden en el fracaso final de
la politica exterior, y la bilateral, durante el gobierno de Echeverria. En
primer plano la negativa mexicana a negociar lo referente a la indusiria
petrolera le acarrea la oposicién norteamericana y, ademds hace que en ese
pais se vea a México como un potencial enemigo, toda vez que de
convertirse en una potencia petrolera, dadas las condiciones de ese mercado
v la situacién politica mundial, la capacidad negociadora de nuestro pais
aumentaba considerablemente en el contexto de la crisis energética vy,
ademas se veia el peligro de la confluencia de intereses entre México y la
OPEP.

El segundo factor que muestra el fracaso en la medicion de las
verdaderas capacidades de México y el limite en los compromisos que podia
realmente asumir fue el referente al voto de apoyo de nuestro pais a la
propuesta de los paises arabes en las Naciones Unidas condenando al
sionismo y equiparandolo al fascismo. Independientemente de la veracidad
de la afirmacién, esto trajo como consecuencia el boicot de las
organizaciones, empresas y politicos judios en el mundo a México como
destino turistico y receptor de capital. Lo cual va a ser elemento de peso para
el desencadenamiento de la crisis de final de sexenio.

Nigmero de turistas que visilaron México, 1970-1976, (miles
ANO Turistas
1570 2250
1971 2509
1972 2915
1973 3226
1974 3362
1975 3218
1976 3107
Fuente: INEG], Estadisticas Histéricas de México.

¥ Como se recordard e que sc tuvo durante los tiempos de la Guerra Mundial habia terminado y los
noreamericanos se negaron a prolongarlo, lo que impacto en la relacion bilateral originando cl enfriamiento
de éstas durante Ja administracion de Ruiz Cortinez

U6 yéase: Rico, Carlos. Tercermundismo y diversificacion. Op. CiL.
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Por lo que respecta al tercer factor, éste lo constituy6é el
enfrentamiento estéril de la politica exterior mexicana con el régimen
dictatorial espanol de Francisco Franco a raiz del asesinato, por parte de
éste, de un grupo de nacionalistas vascos. La reaccion mexicana fue
totalmente desproporcionada e intent6 ser demoledora, pero lo tinico que se
consiguio con ello fue el contraataque espanol que sefal6 a Echeverria como
el culpable de los hechos de Tlatelolco en el 68 y desestimando su capacidad
moral para intervenir en asuntos de otros paises!¥, también la indiferencia
mundial ante las oposiciones mexicanas mostraron la debilidad real de la
politica exterior del pais para incursionar en asuntos de ésta indole.

Una ultima reflexién que cabe hacer al respecto es que desde el
principio de esta administracion, la politica exterior mexicana hizo uso de
dos herramientas diplomaticas con el fin de conseguir los objetivos
propagandisticos del Presidente Echeverria; uno fue el Tratado de
Tlatelolco, el cual promocioné por todo el mundo y fue parte de la retorica
que intento colocar a México como vanguardia activa de las mejores causas
de la humanidad, sin embargo en realidad consiguié poco puesto que la
mayoria de las naciones con verdadera capacidad nuclear no se adhirieron al
protocolo I que es donde se senalan las responsabilidades de estos actores al
respectol®. Fl otro elemento utilizado, que ya ha sido senalado, fue la
militancia tercermundista que con el proyecto de la Carta de Derechos y
Deberes de los Estados pretendié colocar a México -pero mas que nada al
Presidente- como un adalid antiimperialista y a favor de la causa de
millones de personas en el mundo.

Ambos instrumentos, al ser usados por un actor sin el peso relativo
necesario para poder hacerlos prevalecer simplemente fueron desgastados y
no reportaron mayor beneficio para el pais en su con junto

De esta manera llega a su fin la administracién con un gobierno
enfrentado con todo el mundo; en el plano interno con empresarios, grupos
extremistas de izquierda, la clase politica y las clases populares afectadas
por la crisis desatada por la devaluacion del peso del 31 de agosto de 1976,
que hizo pasar la paridad de los 1250 pesos por délar que se mantenian
desde 1955, a 15.69. En el plano externo la confrontaciéon con grupos de

7 1dem. p.86.

¥ Como fuente que amplié la mformacin al respeclo puede consultarse: OPANAL. XX aniversario del
Tratado de Tiatelolco. México, OPANAL, 1987,
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interés trasnacional y con el gobierno de los Estados Unidos originé que la
unica salida para solventar momentineamente la crisis fuera el acuerdo
firmado con el Fondo Monetario Internacional, apenas un par de meses
antes de finalizar el periodo, en el que, por primera vez el pais aceptaba
explicitamente la imposicion de lineamientos en materia de politica
econémical®’.

En este periodo, como ya habiamos anotado, se intentd, con mayor
fuerza que en los anteriores, cambiar el curso de los acontecimientos y
liberar al pais, de manera premeditada y conciente, de esa relacién
estratégica, a veces benéfica y a veces contraproducente que comenzé a
estructurarse a partir de los afos cuarenta. Pero el fracaso del intenté
demostr6 lo profundo y generalizado del proceso, al grado que ni siquiera
las politicas estatales dirigidas ex profeso pudieron detenerlo.

" De hecho se trata de la primera de las varias “Cartas de Intencion” que los gobiernos siguicnies han tenido
que firmar con el FMI, a cambio de su apoyo para enfrentar las repetidas crisis en que a partir de entonces se
ha vislo envaelto nuestro pais.
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2.7 Lopez Portillo, La petrolizacion de la economia.

A José Lopez Portillo practicamente le estalla en las manos, no sélo la
crisis cambiaria de fines del sexenio de Echeverria, sino la crisis del sistema
econdmico en general que se venia gestando desde el fin de la
administracién de Diaz Ordaz y, ademas, la crisis del sistema politico que
Echeverria, lejos de solucionar, agravé. Todo ello en tanto que al agotarse el
modelo de desarrollo econémico de las dos décadas anteriores (el
“desarrollo estabilizador”), el gobierno de Echeverria opt6 por aumentar el
gasto puablico y financiarlo con endeudamiento externo. Aunado a ello, el
déficit comercial creci6 en forma desmesurada y la inversién, tanto nacional
como extranjera, se contrajo. Como resultado el sexenio 1970-76 terminé con
una inflacién notable y una devaluacién de la moneda, ademas como ya se
ha descrito, se puede decir que la crisis no era solamente econémica sino
también de legitimidad y de confianza en el régimen!0,

Como se ha senalado los conflictos al final de la administracion de
Echeverria eran muchos y el Estado mexicano se veia acosado por varios
frentes; en lo interno el fracaso de Echeverria en su intento de apertura hacia
la izquierda lo enemisto con los grupos empresariales poderosos del pais los
cuales, no es dificil imaginarlo, tenia nexos con grupos trasnacionales que,
en conjunto, contribuyeron a causar gran presién sobre el gobierno
mexicano entrante para que fuera mas décil a su demandas. Por su parte los
grupos de izquierda, si bien habian sido complacidos con las posturas
politicas del presidente en el plano externo, no estaban nada conformes con
el curso de los acontecimientos politicos y rechazaban al sistema. Prueba de
ello es que Lépez Portillo gano las alecciones al ser candidato tinico, es decir
ni siquiera hubo competencia electoral.

Por otra parte la promocién de las exportaciones que llevé a cabo
Echeverria, ciertamente, hizo crecer la industria nacional pero bajo una
férrea proteccion juridica y politica que, eventualmente la imposibilit6 para
ser competitiva a nivel internacional, lo que llev6 a que su produccién se
destinara crecientemente al mercado nacional. Desde otro punto de vista el
Meéxico que va a gobernar Lépez Portillo es muy distinto del México de los
tiempos en que el PRI inicia su hegemonia politica y que coinciden con el
relato que aqui hemos venido realizando. Para 1976 el pais cuenta con
61'978,684 habitantes, muy lejos ha quedado el pais de 20°'500,00 habitantes

" Como resulta logico ol modeio echeverrista del desarrollo compertido no pudo irascender de su sexenio,
[ni siquiv a pudo concluirlo!.
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de 1946, es decir los mexicanos se han triplicado. Ademés la distribucion
econémica también ha variado enormemente y, por ejemplo, la poblacion
rural a ha pasado de un 60% en 1946 a un 38% en 197617,

Los datos anteriores solo son indicativos de que las necesidades
estructurales, sociales y politicas de nuestro pais han evolucionado, y en ese
proceso la relacion con los EE.UU. también ha experimentado una evolucion
significativa. Como se ha senalado hasta el momento la relacién comercial
sigue una ruta directa hacia su incremento permanente y la relacién
estratégica entre ambas naciones camina a la par.

Pero si México ha cambiado, el mundo lo ha hecho también. Para
cuando Lépez Portillo asume la Presidencia el proceso de distensién entre
las potencias comienza a sufrir un deterioro en virtud de la invencién y
produccién de nuevos tipos de armas que, en la practica hacen indtiles los
acuerdos sobre limitacién de cohetes SALT'2. Las naciones en su conjunto se
hallan inmersas en la crisis energética resultante de la confrontacién de las
naciones arabes y la OPEP con las naciones industrializadas, como resultado
de ello la mercancia méas preciada en el comercio internacional es el petréleo.
Los conflictos en general menudean en todos los continentes especificamente
en América.

Los EE.UU. después de haber sido derrotados en Vietnam entran en
una etapa de inestabilidad y retrospeccién interma que los va a llevar a ser
reacios a nuevas aventuras guerreras por el momento, mientras tanto la
crisis econémica se agudiza, tanto por lo referente a los energéticos como
por la gran deuda interna, la inflacion y la baja productividad de su
economia®. De hecho, como se recordara, el gobierno estadounidense habia
impuesto un arancel del 10% a todas la importaciones, esto habia causado
un daiio profundo a la economia mexicana del que, para estas fechas, no se
terminaba de recuperar.

Bajo la presidencia de Gerald R. Ford, después de la obligada renuncia
de Nixon por el asunto Watergale, la situacién econdmica y politica no hizo
sino profundizarse con el agregado de la crisis de legitimidad en las
instituciones norteamericanas.

! Fuente: INEGL, Estadisticas historicas de México. México, INEGL, 1990.
' I.as pruebas termonuclearcs hechas tanto por los EE.UU. como por la URSS. llcvan a esta nueva situacion.
'} Calvocoressi, Peter. World Politics since 1945, Longman, New York, 2000. pp 50-60.
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En lo que a Latinoamérica respecta las cosas no eran mejores,
practicamente todas la naciones en Centro y Sudamérica lenian regimenes
militares y, por anadidura, todas estaban sumidas en crisis econémicas
originadas por la crisis general mundial

Asi que el medio internacional no podia ser mas adverso para el logro
de la superacién de los problemas en los que México se encontraba. Sin
embargo habia un nuevo factor gravitando en la realidad mexicana y ese era
el petréleo. Los nuevos yacimientos habian sido descubiertos desde el afio
1974, como se recordara, pero no habian comenzado a ser explotados atin.
Al respecto se ha especulado mucho y se han elaborado varias hipétesis que
explican porqué Echeverria no explot6 el arma del petréleo, lo que creemos
al respecto es que habiendo comprometido su politica interna y externa con
un punto de vista antiimperialista e izquierdista, probablemente no quiso el
Presidente mexicano boicotear los esfuerzos de los paises arabes por que se
valorara mas su principal mercancia de exportacién, recordemos que en
diversas ocasiones el gobierno mexicano habia venido insistiendo en que las
materias primas exportadas a los paises industriales debian pagarse a un
precio justo.

Pero para Lépez Portillo no hubo duda, al iniciar el sexenio se
comenzaron los contactos necesarios para obtener financiamiento y
desarrollar rapidamente la industria petrolera mexicana que se encontraba
rezagada tecnol6gica y financieramente. Precisamente, en consecuencia, el
objetivo de la politica externa del pais sera el obtener el financiamiento
necesario para desarrollar la industria petrolera. Ahora bien lo pertinente
para el logro de este objetivo era solucionar los serios problemas econémicos
mas urgentes y, con base en ello, solicitar el financiamiento citado.

Como es obvio, dadas las circunstancias mundiales el factor decisivo
para la obtencién de créditos eran los EE.UU., esto por varias circunstancias;
era el mayor acreedor de México, era el miembro més influyente de los
organismos financieros internacionales comoc el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial y, ademas, era la nacién mas afectada por
el boicot petrolero y el alza de precios del energético. Por todo lo anterior los
EE.UU. eran a quienes mayormente convenia que México se convirtiera en
una fuente cercana y segura de petréleo, de tal manera que las negociaciones
internacionales para obtener dinero pasaban por Washington.
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De lo anterior se desprende que durante los dos primeros afios de la
administracion de Lopez Portillo las relaciones con los norteamericanos
hayan sido més que cordiales; se acordé el pago de las deudas méas urgentes
a cambio de los nuevos créditos, pero cuando la crisis energética arrecié y
las presiones fueron mayores para los EE.UU. los créditos fluyeron a México
atn pasando por alto los pagos pendientes. A lo largo del sexenio la entrada
de inversidn extranjera via créditos fue de tal magnitud que pocas veces se
habia visto en el mundo.

DEUDA DEL GOBIERNC FEDERAL MEXICANO
| (millones de délares)
ANO DEUDA
1976 20 800
1977 23812
1978 26 464
1979 29 857
1980 33912
| 1981 3227
1982 58 977
Fuenle: Banco de México. informe anual 1986. La
fuente advierte que las cifras han sido redondeadas.

Cabe destacar que, debido a la animadversi6n que la administracién
de Echeverria habia generado en los EE.UU. y entre los grupos
empresariales mexicanos Lépez Portillo se vio obligado a “desterrarlo” a ély
a la mayoria de su equipo enviandolos en misiones diplométicas a diversas
naciones, con tal medida quedo claro en el pais y el extranjero (léanse los
EE.UU.) que era él quien mandaba y que estaba dispuesto a negociar.

El resultado de las negociaciones, como se puede notar, fue inmediato
y al flujo de inversiones correspondié el aumento en la produccién y
exportacion de petréleo. Tal como se puede apreciar el la tabla siguiente.

Exportacién de petréleo crudo y refinado
(miles de barriles)
ANO BARRILES
1976 35 690
1977 75388
1978 133 920
1979 198 186
1980 320 500
1981 424 984
1982 559 971
Fuente: PEMEX, Anuario Estadistico 1991.
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Ademas de las cifras anteriores de debe de tomar en cuenta el monto
de las divisas generadas por las exportaciones petroleras, algunas
estimaciones sitian los ingresos de 560 millones de délares en 1976 a 14 600
en 19821, Con esto, si bien se lograron superar los problemas inmediatos
del pais, también se generaron una serie de problemas nuevos que,
eventualmente repercutieron negativa y demoledoramente al final de la
administracion; por un lado la entrada de esas enormes cantidades de
capital originaron, como es natural, inflacién que se vio agravada por la
hiperactividad desatada por las necesidades de infraestructura para la
produccién petrolera, etc'.

De tal manera que durante los dos primeros anos de su
administracién, Lopez Portillo se dedico a tratar de restablecer la confianza
de los inversionistas y a reactivar la economia que habia quedado
practicamente estancada. El resultado de ello fue que la politica exterior, que
no fuera de corte financiero, pasé a segundo término. México tuvo que
recurrir al FMI para salvar la crisis y ajustarse a sus condiciones de
disciplina econémica y, por supuesto, guardar el activismo en cuestiones
internacionales para mejor momento. Sin embargo, la stibita conversion de
México en uno de los mayores exportadores de petréleo, hizo que Lépez
Portillo pensara que el elemento energético daba a México una, poderosa
arma de negociacion. Pero esta instancia tenfa limites que el Presidente no
distinguio con claridad y, como veremos més adelante, se extralimito.

Una vez que México supero sus mas urgentes problemas financieros y
se encarrilé como una potencia petrolera las cosas cambiaron. A partir de
1978 la administracion mexicana endureci6 el trato con los EE.UU. como
nunca antes se habia visto, ni siquiera al nivel de las relaciones diplométicas
formales®. Mucho se ha escrito al respecto de la nueva actitud asumida por
el presidente mexicano una vez que se comprobd que cualquier cosa que
pedia al exterior le era concedida; prestamos, arreglo de asunios pendientes
como el de los migrantes, etc., ademas todos los paises tuvieron para con la
nueva potencia petrolera una actitud de deferencia que pocas veces se habia
mostrado anteriormente, incluso Francia y Rusia, durante una gira de Lopez

% A la sombra de la Revolucidn mexicana, op cit, p.251 .

*% El panorama completo de las implicaciones econémicas y politicas de la petrolizacién de la economia
puede verse en :Székeli, Gabriel. La economin politica del petrdleo en México, 1976-1982. México, El
Colegio de México, 1983

" Los detalles pucden obscrvarse en Finanzas Petrdieo p politica exterior (1976 — 1982), en; Rico, Carlos.
Ilacia la globalizacion, tomo VI de la coleccién México y el Mundo Hislonia de sus relaciones exieriores.
México, Senado de la Repiblica 2000.
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Portillo a esas regiones, se adhirieron al Protocolo I del Tratado de
Tlatelolco, cosa que no habia logrado Echeverrial¥.

Pues bien con esos antecedente de por medio el Presidente mexicano
parece haber pensado que el poder que otorgaba el petréleo, y la nueva
posicién de México en el mundo'®, eran eternos, de tal manera que en la
visita que efectué el Presidente Carter en 1979 a nuestro pais el mandatario
mexicano se dio el lujo de “reganarlo”.

Muchos fueron los episodios que contribuyeron a esta degradacion de
la relaci6n bilateral, y dentro de ellos el mas trascendente fue el asunto del
gasoducto Cactus - Reynosa. El gasoducto fue planeado para vender a los
EE.UU. los excedentes de gas asociados a la produccion petrolera, para su
construccién se pidieron créditos extranjeros por 400 millones de délares y
se realizé un acuerdo con un consorcio de compaiiias de ese pais para su
comercializacion. Para principios de 1978, con las obras del gasoducto a
marchas forzadas, el secretario de energia norteamericano anuncia la
cancelacién del trato en tanto los mexicanos no vendan a un menor precio el
gas, dado que al precio acordado el gobierno norteamericano tendria que
subsidiar a las empresas comercializadoras. La reaccién mexicana se dio de
inmediato, las autoridades se negaron a bajar el precio de venta y el
gobierno cancels la tltima etapa de construccién del gasoducto, con el paso
de los dias se anunci6 que las obras se desviarian a Cadereyta, Nuevo Le6n,
para servir a la industria local!®,

Aunque esto no fue del todo un fracaso del gobierno mexicano, puesto
que al avanzar el afio con la revolucion Irani y sus consecuencias los
norteamericanos tuvieron que reconsiderar el trato con México, si lleva a
que el Presidente Lépez Portillo dejara de confiar en los EE.UU. puesto que
consideré el episodio como una afrenta personal!®,

La nueva actitud de México también se reflej6 en otros aspectos de las
relaciones exteriores como es el caso de Nicaragua: en 1979, México cambia
de artifices de la politica exterior, asume Jorge Castafieda de la Rosa la
Cancilleria y se inicia lo que se ha dado en llamar una nueva etapa “activa”

7 Idem.

"3 Para ésta época ha estallado la Revolucion Irani y tal evente desencadena una segunda crisis de petrdlco
ue Viene a repereulir en el procese de recuperacion norleamericana.

® Puede amplimse cl episodio en Székeli, Gabriel, Op. Cit.

'™ Véase Rico, Cardos. Op. cil. pp 80-81.
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de la politica exterior con el rompimiento de relaciones con la dictadura de
Somoza en Nicaragua y el llamado a otras naciones latinoamericanas para
que hicieran lo mismo. Posteriormente cuando triunfa la guerrilla sandinista
Meéxico les presta todo tipo de apoyo. También se debe considerar en esta
misma linea el caso de la declaracion conjunta franco-mexicana que reconoce
como fuerza beligerante y actor politico al Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) de El Salvador, a fines de ese mismo afo, una
declaracién en la que reconocia que la alianza del FMLN y del frente
democratico "(constituian)... una fuerza politica representativa dispuesta a
asumir las obligaciones y ejercer los derechos que de ello se derivan."1¢! Es
decir se consideraba que la insurgencia salvadorena era un interlocutor
politico vilido en las negociaciones sobre el area. De esta manera México
invitaba a un pais ajeno al continente a participar en asuntos americanos!®2,

Fl asunto de Nicaragua no desatd de inmediato reacciones adversas
del extranjero, antes al contrario sirvié para posicionar al gobierno frente a
las fuerzas de izquierda en México'®, pero lo de El Salvador fue totalmente
distinto, no s6lo Jos norteamericanos se sintieron ultrajados en su hegemonia
continental, sino los propios vecinos centroamericanos y sudamericanos
reclamaron la accién mexicana como una intromision’%,

A nivel muliilateral también contindo la actividad mexicana, como lo
demuestra la presentacion en 1979 del lamado "Plan mundial de energia" en
el seno de la ONU; la cumbre de 22 jefes de Estado en 1981 para continuar el
dialogo norte-sur y la realizacion de varios programas de asistencia
econdmica a paises centroamericanos y del Caribe. Esta ayuda, junto con la
politica del &rea estaba encaminada a propiciar la estabilidad de los
regimenes y a evitar que los conflictos internos se convirtieran en regionales.
Si bien es cierto que para México esos eran intereses vitales , también lo es
que sectores importantes del gobierno norteamericano percibieron que la
diplomacia mexicana, tan activa y llena de innovaciones, podria contribuir al
avance del comunismo en la regién. Por supuesto esa nunca fue la intencién
mexicana y el desarrollo posterior de los acontecimientos demostré la
gratuidad del temor de los EE.UU. Lo que hay que preguntarse es hasta que

et PRI, Antologia de texwos sobre politica exterior. México, PRI 1986, p. 106.

"2 Lo cual desperlé las reticencias y la oposicion de Washinglon pues veia en peligro su tradicional dominio
del 4rea y una posible violacion a su “docinna Monroe”.

' Que estaban comenzando a vivir plenamenle la apertura democratica llevada adelante por uno de los
cerebros de ese gobierno, Jesits Reyes Heroles y que permitié la cxistencia legal del partido comunisla y otras
organizaciones dc 1zquicrda. .

" Rico, Carlos. Op. cil. pp 92-97.
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punto contribuy¢ la posicion mexicana a mantener la estabilidad en la
region y si valié la pena llevar la relacién con Washington a niveles tan
tensos!®,

Sin duda éste periodo es uno de los més problematicos en la historia
moderna de la relacion México-EE.UU. el cimulo de problemas que
enfrentaron ambos paises en sus correspondientes frentes internos y
externos fue enorme. Por lo que toca a los EE.UU. la administracién Carter
es recordada como una de las mds débiles e incapaces de su historia, la
estocada final a ese Presidente, su parlido y su pais, fue el asunto de los
rehenes norteamericanos en Iran y su fallido intento de rescate'®. En cuanto
a México la administracién de Lépez Portillo es recordada como la mas
corrupta e ineficiente de todas cuantas ha habido y su colofén no pudo ser
mas teatral ni dramatico; la nacionalizacién de la banca privada durante su
altimo informe de gobierno!®.

Todavia antes de concluir la administracién de Lopez Portillo, en 1981,
en los EE.UU. hay cambio de gobierno y asume la presidencia Ronald
Reagan. Bajo este mandatario las relaciones con México se complicaron atn
mas, no tanto porque asi lo deseara directamente la nueva administracion
sino porque su posicién internacional, mucho mas conservadora y agresiva
que la anterior vino a deteriorar el entorno internacional de forma que todo
el contexto en el que México se desenvolvia, cambiG16s.

A ello hay que sumar el fin de la importancia prioritaria del petrélec;
después del llamado "Boom" petrolero, los precios del energético
comenzaron a disminuir en los mercados internacionales a partir de 1981. El
modelo econdémico lopezportillista, basado principalmente en la exportacién
del hidrocarburo, se vio afectado en gran medida, los ingresos por este
concepto decrecieron; la banca internacional endureci6 las condiciones de
los créditos puesto que “...el petréleo, desde la caida de sus precios no era ya
garantia suficiente para asegurar a los bancos la capacidad de México para

"5 La llcgada de Reagan a la presidencia con sus bajos niveles de tolerancia complict afin mas la situacion.

' Pero otros problemas no fucron menos importantes, como la invasion sovidtica de Afganistan de ese
mismo ailo, por gjemplo.

"*"\Mirén, Rosa Maria y Pérez, Germin. Lopez Portillo: Auge y crisis de un sexenio. México. UNAM,
Facullad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Esludies Politicos, 1988. 196 p

"% Una muestra de elio es el caso de Nicaragua, pais al que Reagan acusaba de ser una avamzada del
comuismo  soviéico y cubano y, por lanto, procedié 2 alacarlo medianie ¢l suministro de armas y
entrenamiento a las guernllas contrarrevolucionarias.
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pagar el servicio de su deuda externa”$? por otra parte el recurso petrolero
habia permitido que la economia creciera a ritmos mas acelerados (entre
1978 y 79 el PIB lleg6 a crecer en 9.2%} lo que provocé que, al bajar las
cotizaciones internacionales, el crecimiento se detuviera pero la inflacion no.
Para mediados de 1979 los EE.UU. llegaron a un acuerdo con Arabia Saudita
que comenzd a producir petréleo sin respetar las cuotas de la OPEP, por otra
parte se desarrollaron nuevos campos de produccién en el Mar del Norte y
Alaska, en una palabra el mercado se llené pronto de oferta de crudo y eso
llevé los precios a la baja, para junio de 1981 México tuvo que reducir el
precio de venta de su petrdleo de 34.60 a 30.60 dolares por barrili?,
Posteriormente, a fines de ese mismo aiio, las tasas de interés, en las cuales
estaba paclada la deuda mexicana comenzaron a elevarse y en unos cuantos
meses llegaron de 4% a 17% y hasta 33% en la etapa mas aguda de la
crisis!”!. Para evitar el desplome de la economia JLP tuvo que recurrir a
nuevos créditos a corto plazo que llevaron a que a fines de ese afio México
tuviera la mayor deuda externa del mundo. Todo Jo anterior contribuyé a
presionar fuertemente el Hpo de cambio, situacion de la que cobro
conciencia ya no sélo la iniciativa privada sino el ahorrador medio. Ello
genero una fuga de capitales que contribuyé a que las reservas del Banco de
Meéxico disminuyeran en 3,185 millones de délares durante 1982. Finalmente
el peso tuvo que ser devaluado, primero en 40%, en febrero de 1982, y
después en agosto, cuando el tipo de cambio lleg6 a estar en 120 pesos por
délar, aunque posteriormente se estabilizo en 70.

Todo lo anterior ocasioné que los problemas originados por la falta de
recursos se agravaran; se abandonaron los programas de desarrollo, no se
tenia dinero para cubrir la deuda, el desempleo se increments, los alimentos
y todas las mercancias se encarecieron, se volvié a vivir el problema de los
sacadolares que originaron una fuga de capitales de proporciones
gigantescasi?, elc.

Asi pues, si Lopez Portillo llegé a la Presidencia de la Repiiblica en
medio de una situacion de crisis econémica, lo que dejé a su sucesor fue un
pais virtualmente en quiebra y un sistema politico sin credibilidad alguna.
Durante agosto y septiembre de 1982 se dieron en rapida sucesion, los

' Ojeda, Mario op. cit.

" Sz¢keli, Gabricl Op cit p. 45

' Algunos caleulos sitian en 10, 000 millones de dls. ¢l monto adicional que México tuvo que pagar por este
concepto. Véase, Aguilar Camin, Fléetor. A la sombra de la Revolucion mexicana. Op cit. p. 251

" En st dlimo informe de gobierno, como parte de los argumentos para justificar la nacionalzacion
bancaria, I.6pez Portillo dice que la fuga de capitales asciende a 14, 000 millones de dls.
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acontecimientos que habrian de redondear el panorama critico que hered6
De La Madrid, ademas de la segunda devaluacion, el 15 de agosto, el
Presidente solicita una moratoria a los acreedores externos y durante su
altimo informe de gobierno, el primero de septiembre, puso en practica un
sistema de control de cambios e hizo un anuncio histérico: se nacionalizaban
los bancos privados. Como si no fuera suficiente la crisis econémica, JLP
profundizaba en extremo la desconfianza y la legitimidad del gobierno.

Una dltima reflexién que se debe hacer sobre este periodo es lo
referente a la relacién estratégica. Si se observan los datos correspondientes
al nivel del comercio exterior de México, particularmente los que se refieren
al comercio bilateral con los EE.UU., resulta que ha disminuido el
intercambio con el vecino del norte (véase la tabla correspondiente), y eso
podria hacer pensar que los problemas y los errores de México llevaron a un
alejamiento en este sentido, y que esto podria interpretarse como una
disminucién de la dependencia. Pero esta idea seria errénea puesto que
precisamente la conciencia de la importancia de México en el esquema
politico norteamericano fue lo que llevé a la administracién de Reagan a
realizar compras de petréleo para la reserva estratégica norteamericana por
un monto de mil millones de délares en agosto de 1982.

Meéxico, valor de las exportaciones de mercancias

Afio TOTAL 100%* FEUU.,, %
1976 51,905,000 61.14
1977 94,452,000 66.74
1978 132,233,000 69.46
1979 195,112,000 68.61
1980 347,768,427 64.78
1981 ‘ 475,974,837 5391
1982 1219432 302 5361

Fuente: La columna correspondiente a las mercancias
exportadas a los EE.UU. es de elaboracion propia con datos
de: INEGI, Estadisticas Histéricas de México.
* este lotal esta en pesos a precios corrientes.

Esta accién se llev6 a cabo, por parte de los norteamericanos, para
tratar de evitar que las consecuencias de la crisis fueran mayores y México se
desestabilizara. Por parte de México se acept6 atin cuando el precio al que se
compré el petrdleo fue de 25 dls. por barril, muy por debajo del precio de
mercado de 32.50 dls. por unidad y, ademés porque no tenia otra opci6n



para conseguir los recursos que necesitaba con urgencia para enfrentar el
vencimiento de la deuda que agobiaba al pais.

Esta accién es vista como un reencuentro con los EE.UU.%3 y, aunque
no evitd el tragico desenlace del gobierno lopezportillista si dio tiempo para
que Meéxico transitara hacia la administracién de De la Madrid en relativa
calma, dadas las condiciones criticas de la economia. La consecuencia
ineludible fue la constatacién de lo inevitable de la relacién bilateral v la
profundizacién de la dependencia comercial y financiera de México hacia los
EE.UU.

"™ Rico, Carlos. Hacia las Globalizacién. Op. Cit, pp110-115.
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2.8 Miguel De la Madrid. La administracién de la crisis.

Muchos fueron los procesos sociales, politicos y econémicos que
tuvieron su culminacioén en los anos ochenta, pero sus inicios son disimiles.
Podemos hablar asi de la fractura del sistema politico vertical que
caracterizo los treinta afios anteriores -por lo menos- y cuyo rasgo
fundamental fue la omnipotencia de la Presidencia de la Repiiblica y la
supremacia de toda autoridad politica por sobre cualquier otro actor social o
economico. También podemos hablar del final tragico del sistema economico
impuesto con base en este esquema politico, sistema que funcioné para el
periodo llamado del “Milagro mexicano” pero que para finales de los
sesenta y en los setenta comenzé a evidenciar su insuficiencia para afrontar
los crecientes cambios en la economia mundial y la consiguiente
transformacién de las condiciones econémicas del pais. De la misma manera
es preciso senalar el surgimiento de nuevos actores sociales y el
fortalecimiento de otros que habian sido fuertemente reprimidos como las
organizaciones no gubernamentales (ONG's) defensoras de los derechos
humanos y partidos politicos de izquierda, respectivamente.

En el afio de 1982, no es necesario repetirlo, México se encontraba en
la peor crisis de las vividas hasta entonces, crisis econ6mica, financiera,
social, politica, de valores, etc. Un panorama que ninguna persona quisiera
enfrentar y, sin embargo, tocé a Miguel de La Madrid hacerlo. El ctimulo de
factores adversos a la nueva administracién comenzaba en lo interno;
simplemente no tenia ningin margen de maniobra para lograr acuerdos que
le permitieran superar las condiciones en que recibia al pais, de ahi que las
medidas que se tomaron para enfrentar la crisis fueron mas bien de caracter
administrativo que de otra indole.

Para atacar la crisis econdmica el Presidente puso en marcha desde los
primeros dias de su administracién el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE) con objetivos especificos para el corto plazo; “reducir la
inflacién, proteger el empleo y la planta productiva y recuperar el
crecimiento econdmico del pais.”7 El programa buscé reducir el déficit del
sector publico contrayendo el gasto y aumentando los ingresos. Asi se
redujo el gasto en los sectores menos intensivos en mano de obra para no
afectar el empleo, se incrementaron los precios v tarifas de bienes y servicios
proporcionados por el Estado, se aument$ el IVA del 10 al 15% y se aplicé

™ De la Madrid H. Miguel. Las Razones y iz Obras, crénica del sexenio 1982-88, México presidencia de la
Republica, omo [1, México, FCE, 1984, P, 185.
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una sobretasa de 10% al ISR para los causantes cuyo ingreso fuera mayor a
cinco veces el salario minimo. Los ajustes a los precios y tarifas y a los
impuestos continuaron a lo largo del sexenio.

Sin embargo, con el paso del tiempo, los esfuerzos por reducir la
inflacién no daban los resultados esperados debido a que la reduccién del
gasto publico se veia conirarrestado por el alza en precios y tarifas, la
situacion lleg6 a un punto critico cuando en octiubre de 1987 los mercados de
valores en todo el mundo, ¥ en consecuencia también el mexicano, se
desplomaron. Ante el peligro de caer en una espiral hiperinflacionaria, en
diciembre de ese afio, se firma el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)
instrumento mediante el cual los sectores publico, obrero, campesino y
empresarial se comprometian a llevar a cabo esfuerzos para detener la
inflacién. La efectividad de este instrumento se vio reflejada en el hecho de
que a partir de entonces y durante bastantes afios se firmaron nuevas
versiones de éL

En cuanto a la Deuda externa, De la Madrid se apresuré a demostrar
que no era la intencion del pais el suspender los pagos. Hacerlo habria
provocado, con toda seguridad, una crisis financiera a nivel mundial, pues
otros paises con grandes deudas como Brasil y Argentina estaban esperando
la accién mexicana para actuar. Sin embargo el presidente decidié negociar
con la banca internacional. Ya desde agosto de 1982 la administracién de JLP
habia logrado acuerdos con el FMI mediante los cuales se otorgaba a México
una moratoria de seis meses para el pago del principal y financiamiento para
poder cubrir algunos compromisos de corto plazo, entre diciembre de ese
ano y enero de 1983 se logra recuperar la liquidez mediante un préstamo de
5 mil millones de délares provenientes del FMI y de varios bancos
extranjeros y la renegociacién en los plazos para el pago de 20 mil millones
de dos a ocho anos con cinco de gracial?s.

Una nueva reestructuracion se da entre septiembre de 1984 y agosto
de 1985, esta vez se logra disenar un calendario de pagos mas equilibrado
entre 1985 y1990 para un total de 48 mil millones de délares. Después de los
sismos de septiembre de ese aio México logra una prorroga adicional de seis
meses para el pago de 950 millones que vencian entre octubre y noviembre.

' Los textos de las cartas de intencidn se publicaron en la revista del Banco de Comercio Exterior en
diversos mimeros y s¢ pueden consullar cn una recopilacion de textos de la Facultad de Economia de la
UNAM, Véase: Rodrigucz G. Mauro, comp. Kconomia Mexicana, la etapa neciiberal México, FCE. UNAM,
dos tomos, 1996,
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Sin embargo, hacia 1986 México no habia logrado cumplir a plenitud
con las metas econdmicas que se habian trazado con el FML Ello aunado a
las actividades del Namado “Consenso de Cartagena”!” provocé un
endurecimiento por parte de las instituciones financieras internacionales y
en abril el FMI declaré que nuestro pais ya no recibiria financiamiento de su
parte. Elnuevo plan econémico de la administracion, el Programa de Aliento y
crecumento (PAC), anunciado en junio de ese afo incluia medidas para
reducir la transferencia neta de capitales al exterior con el fin de dedicar esos
recursos a la recuperacién del crecimiento y una vez logrado ese objetivo
estar en mejores condiciones para cumplir con las obligaciones
internacionales'”.

A ojos de los acreedores este era un buen instrumento, de manera que
en julio se lleg6 a otro acuerdo con el FML Dicho acuerdo abri6 las puertas
para una nueva renegociacion con alrededor de 500 instituciones de crédito
extranjeras, pero no fue sino hasta octubre cuando se alcanzo un convenio
que incluia nuevos financiamientos por 12 mil millones de délares que
llegarfan al pais entre 1986 y 1987. Con estas negociaciones se obtuvo
también el aplazamiento de los pagos del principal a lo largo de veinte afios
con siete de gracia. No obstante los primeros recursos frescos se empezaron
a recibir hasta abril de “87. Es necesario reconocer los importantes esfuerzos
que se llevaron a cabo durante el gobierno de De La Madrid en materia de
deuda externa y tener en cuenta las situaciones coyunturales, como una
caida adicional en los precios del petroleo o los sismos de 1985, dichos
factores, aunados a la crisis heredada llevaron a que a fines del sexenio la
deuda externa mexicana ascendiera a alrededor de 110 mil millones de
doélares.

También se intenté reducir la dependencia del comercio exterior que
se basaba en un 75% en las exportaciones petroleras. En ese renglén hubo
avances importantes pues el valor de las exportaciones disminuy6 de 16,602
millones de dls. en 1982 a 6,543 millones en 1988 mientras que el de los
bienes manufacturados aumento de 3,386 a 12,381 millones de dls. en el
mismo periodo!”s,

' Estc grupo, formado por los principales deudores de América Latina, prefendia encontrar soluciones en
conjunto para la cuestion de la dewda exlerna, sin embargo los acreedores internacionales ko acusaron de tratar
de crear un “club de deudores™ Véase Rico, Carlos. Op. cit. pp. 147-150

" Una relacion completa de Tos planes, pactos y programas se puede apreciar en o relato del propic
Presidente De la Madrid, Las razones y las Obras. Op. Cit.

¥ INEGI, Agenda estadistica 1989. México, NEGL 1989,
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Asi las cosas en lo que respecta al manejo del problema financiero
durante el sexenio 1982-88, por lo que toca a la situacién politica externa
cabe decir lo siguiente. La politica exterior de esta administracién estuvo
regida por dos ejes principales que operaron a lo largo de los seis afos
comprendidos; el primero se refiere a los conflictos que se dieron en
Centroamérica y que México consideré como amenazas de tal grado que fue
necesario tomar un papel activo en ellos. El segundo eje fue, sin duda, la
relacién con los EE.UU.,, como ya se mencion6 esto era debido tanto a que
ese pais era el principal acreedor de nuestro pais como por la influencia que
tenia en los organismos financieros internacionales pero, ademas, por la
creciente conflictividad que sufrieron una serie de temas de caracter bilateral
como la lucha contra el narcotrafico, la migracion ilegal y el intercambio
comercial.

Con respecto a Centroamérica, la situacion originada por el triunfo de
la Revolucién sandinista en Nicaragua, el crecimiento de los grupos
revolucionarios en El Salvador y las actividades de apoyo de los EE.UU.
hacia los grupos contrarrevolucionarios en ambos paises, llevaron a que los
conflictos locales se regionalizaran y, para 1983 se convirtieran, a ojos de
Meéxico en una amenaza para la seguridad nacional de nuestro pais”™. Pero
también otros paises ubicados en la regién vieron la escalada del conflicto
como una amenaza, de ahi que, a iniciativa de México se reuniera con
Colombia, Venezuela y Panama y acordaran constituir un grupo a través del
cual actuar de forma multilateral para contribuir a la solucién de los
conflictos centroamericanos, de esa forma nace en febrero de 1983 el lamado
Grupo Contadoral®,

Las actividades y acciones de este grupo van a atravesar por diferentes
etapas y llegardn a su punto maximo en los afios de 1984 y 1985 con la
elaboracion y propuesta de dos actas, las cuales eran propuestas de
convenios para solucionar los conflictos. En estos instrumentos se reunian
las posiciones de cada actor en el conflicto y se pretendia dar respuesta a
cada una de ellas, como resulta l6gico era muy dificil dar satisfaccién a todas
las demandas y, en realidad esto nunca se logré puesto que la posicion

179

Ademss de los documentos oficiales, que son muy claros al respecto, véase el estudio de: Aguilar Zinser,
Adolfo. “México y Centroamérica”, en Gonvdles Casanova, Pablo, coord.. México Ante la Crisis. México,
Siglo XX, 1985

" Los pormenores del proceso politico de Contadora se pueden consultar en: Ortiz Taboads, Mbnica.
Relacién de Contadora. México, SRE — FCE, 1989,
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norteamericana ante la situacién siempre fue de rechazo a cualquier
arreglo'®.

El origen del desencuentro entre Contadora y los EE.UU. era que éstos
veian la situacién centroamericana como un intento soviético-cubano de
mtervenir en el continente y, por tanto, querian aplastarlo sin mediar
negociacion alguna, es decir privilegiaban la via armada como parte de su
politica anticomunista mundial que para ésta época estaba en pleno auge.
Por su parte los paises latinoamericanos veian la crisis como fruto de la
pobreza y las limitaciones econémicas, politicas y sociales de la regién, por
lo cual, decian, responder con las armas sélo llevaria al agravamiento del
conflicto y se extension.

A pesar de lo amplio del esfuerzo diplomatico de Contadora y del
posterior apoyo que recibié del lamado Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil,
Pera y Uruguay) en 1985, lo cierto es que Contadora nunca pudo convencer
a los EE.UU. de abandonar su visién estrecha y belicista por lo que nunca
fue seriamente tomado en cuenta por éste pais’® y, por tanto, nunca tuvo
logros significativos mas alla de prolongar la via diploméatica y mantener, de
esa forma, una esperanza de que el conflicto se solucionara. Sin embargo eso
no quiere decir que se demerite su trabajo, de hecho el mantener a los
actores centrales en la mesa de negociacion ayudé a que los norteamericanos
tuvieran pocos argumentos para desencadenar abiertamente la agresién que
tuvieron que llevar a cabo en forma de lo que se ha llamado “conflicto de
baja intensidad 183,

A fin de cuentas el conflicto, a pesar de su prolongacion en el tiempo,
no se extendié6 en la forma que los paises de Contadora temian vy,
eventualmente, fue bajando de intensidad, sobre todo a partir de fines de
1986 con el estallamiento del escindalo IrdAn-contras en el interior de los

181

A este respecto cabe seflalar que los FE.UU. estaban gobemnados en ésta época por la faccién més
cxiremista de la derccha nortcamericana encabezada por el propio Presidente Reagan, y para ejemplificar su
posicion anle el confliclo centroamericanc se¢ pueden ver sus discursos ¢ iiciativas, constltese; “Central
America Democracy, I'eace and Develepment Initiative”. Washington. D.C. february 3, 1984. en: President
Reagan; The quest for peace, the cause of freedom (selected speeches on the US and the world). 1S
Information Agency. Washington 1988,

% De hecho los soctores mas obtusos -que dicho sea de paso abundan en la administracién norteamericana-
llegaron a pensar que el hecho de que México tratara de evitar la invasion de Nicaragua y la caida del
gobiemno sandinista era porque el gobierno mexicano habia llegado a un arreglo con la URSS para proteger al
comunismo en Centroamérica a cambio de que la izquierda interna se mantuviera disciplinada. Véase: Meyer,
Lorenzo. L.a segunda muerie de la Revolucicn mexicana. México, Cal y Arena. 1992,

™ Para los pormenorcs de esta modalidad de intervencion véase: Vergara Meneses, Radl. Et. Al
Ceniroamérica: la guerra de baja intensidad. San José, Costa Rica, DI, 1989.
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EE.UU. que fue lo que llev6 a que la administracién de ese pais disminuyera
un poco su agresividad contra la Revolucion nicaragiiense!st,

Como ha sido mencionado en muchas investigaciones®s, el episodio
de Contadora viene a constituirse en un capitulo singular en la historia de la
diplomacia y la politica exterior mexicanas, hasta entonces caracterizadas
por la actitud pasiva y no comprometida ante los conflictos de terceros
paises. Y esto obedece a una razén muy logica y sencilla; hasta entonces
nunca, en épocas recientes, se habia visto en peligro la soberania ni la
integridad territorial que potencialmente pudieron ser seriamente afectadas
por el conflicto centroamericano que se convirtio, por ello, en un asunto de
seguridad nacional

Esto, incluso, es reconocido en el propio documento béasico de la
administraciéon de De la Madrid, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
cuando se habla, por vez primera en un documento oficial hecho ptblico, de
la importancia de la seguridad nacional y se delinean las acciones a seguir
para salvaguardarla®,

La disolucién paulatina de la amenaza en Centroamérica vino también
de la mano del debilitamiento de la fuente del “mal”, como solia Ronald
Reagan referirse a la Uni6bn Soviética, hasta su desintegracién en 1989. En
efecto el reavivamiento del conflicto este —oeste o el recalentamiento de la
guerra fria, como se le llamé en su momento, que se vivié en la década de
los ochenta surgi6 por varias razones. Primero la decadencia en que vivian
los EE.UU., con crisis econémicas, inflacion, falta de crecimiento, agudas
pugnas politicas internas, crisis de valores morales por causa de la derrota
en Vietnam y su correspondiente “sindrome”. Todo eso que durante ia
administracién Carter no hizo sino agudizarse, Ronald Reagan lo usa para
ganar las elecciones senalando que es el comportamiento pacifista y
conciliatorio de Carter lo que ha hecho decaer a los EE.UU. y ya durante su
gobierno toma las medidas para reactivar la confrontacién con la URSS v,

'™ Para una vision méas amplia del conflicto centroamericano desde el punto de vista de los EE.UU.
consaliese: Ambrose, Stephen F. facia el Poder global, La politica exterior norteamericana desde 1938
hasta Reagan. B. Amres, GEL_ 1992,

" Par egemplo: Rico F, Carlos. “Eintre el conflicto y el sccreamiento con EE.UU. (1982-1988)" en: Hacia la
globalizacion. Tomo VI de la coleccion; México y el mundo, historia de sus relaciones exleriores, México.
Senado de la Repiiblica. 2000,

' El inciso 2.3, titulado: Fuerzas armadas ¥y seguridad nacional, se reficre a la scguridad nacional como “. la
herramienta escncial para mantener la condicién de libertad, paz y justicia social dentro del marco
constitucional.”. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1989. México, Sccretaria de
Programacién y Presupuesto, 1983.
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con base en la movilizacién de la sociedad alrededor de la produccién
militar sacar a su pais de la sifuacion'®.

Aunque econdémicamente esta politica militarista s6lo le dio a los
EE.UU. un par de anos de bonanza (Véase la tabla siguiente), sus impactos
politicos  fueron muy considerables puesto que la agresividad
norteamericana flegé precisamente en un momento en que la Union
Soviética estaba debatiéndose en una crisis del sistema burocréatico-militar
que la dominaba a ella y a todos los paises bajo su dominio, la
“Nomenklatura”#8. Después de la muerte de Leonid Brezhnev, en 1982, el
tiltimo Secretario de Partido que goberné durante un periodo prolongado de
tiempo, se sucedieron varios dirigentes ancianos que murieron al poco
tiempo hasta que fue seleccionado para gobernar Mijail Gorbachev.

| Tasa de crecimiento del Producto interno

bruto en los EE.UU. 1980-1987,

ANO PORCENTAJE

1980 0.0

1981 21

1982 1.0

1983 6.0

1984 62

1985 24

1986 22

1987 24
Fuente: OCDE. Economie, Perspective
internationale. Centre Dinformation
internationale, Bruselas. 1989.

Sin embargo la crisis politica, con todo y ser importante no era nada
comparada con la aguda situacién econémica que atravesaba la URSS; el
sostenimiento de la carrera armamentista durante la guerra fria y los costos
para mantenerse como potencia (subsidiar a los aliados, financiar agresiones
a olros paises, efc.) aunados a la ineficiencia de su sistema de produccion,
habian llevado a este pais practicamente a la paralisis para el afio de 1985,
cuando Gorbachev asume el poder. Las politicas con que Gorbachev intenta
solucionar las problemas internos e internacionales de la URSS se cancentran
en dos ejes que son la reestructuracion y la transparencia (Perestroika,

" Una reflexion amplia de la situacién politica norteamericana que explica su comportamicnto hacia
Cenlroamérica se puede ver en: Viérea Campos, Ménica. y Barros Horcasitas, José Luts. Coords. La Politica
exterior noneamericana hacia Centroamérica, reflexiones y perspectivas. Mé&ico, UNAM - FLACSO —
Pormia, 1991.

'8 Gorbachev, Miujall. Perestroika, México, Diana, 1987.
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Glasnots, respectivamente)®, pero en el fondo lo que se queria era ampliar
las libertades se la sociedad para que esta se hiciera mas eficiente y
respondiera produciendo. Los resultados de este intento de recuperacion
fueron el mas rotundo fracaso que haya vivido algin pais en la etapa
moderna de la historia puesto que eventualmente el sistema, el pais y el
bloque que encabezaba se colapsaron y desaparecié la URSS y el Bloque
socialista a fines de los anos ochenta’™.

Es en este marco que debemos hacer referencia al segundo de los ejes
de la politica exterior mexicana en la administracién de Miguel De La
Madrid. Toda vez que con esa situacién en el contexto internacional. Los
EE.UU. reasumieron la proyeccion mundial de su politica y volvieron a dejar
en segundo plano la politica continental y las relaciones con México en
particular. Ya desaparecida la prioridad que se le habia dado a nuestro pais
por causa de su capacidad energética ésta no fue un factor mas que pudiera
beneficiarnos en la misma medida que en los afios precedentes, México pasé
a ser, nuevamente, el “patio trasero”!”, sobre todo después de que fueron
los EEUU. los que evitaron la debacle mexicana con las compras de
emergencia que hicieron de petroleo a fines de la administraciéon de Lépez
Portillo, v de que la deuda mexicana con ese pais se incrementé
considerablemente. A ojos de los norteamericano México debia llevar
adelante una politica complaciente con Washington y por ello causd
desconcierto y sorpresa el activismo mexicano en el caso de Centroamérica.

Pero esa situacién no se repiti6 en otros aspectos de la relacion
bilateral, en los cuales, verdaderamente a nuestro pais no le qued6 mas
remedio que ser accesible con las demandas norteamericanas: Por ejemplo
en el caso del combate al narcotrafico. México se habia convertido en la
puerta de entrada de toda clase de drogas ilegales a Norteamérica
provenientes desde el sur del continente, ante esto los norteamericanos
exigian constantemente al gobierno mexicano que intensificara e hiciera més
eficiente el combate al narcotréfico, cosa que México no podia hacer
facilmente debido a los problemas estructurales que padecian los
organismos de seguridad publica, basicamente: la corrupcion.

> yéase: Gorbachev, Mijail.. Op. Cit.

% [Jn relate pormenorizado de los acontecimienios quc llevaron a este resuftado se puede ver en: Antal, Edit
Cronica de una desintegracion. México. FCPyS, UNAM. 1994,

! Ein esta época s que toma mayer luerza csta percepeidn que siempre habia estado presente en la politica
exterior norleamericana v se menciona con frecuencia en bos medios de comunicacion.
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5in embargo uno de los primeros programas del gobierno de De la
Madrid habia sido el llamado de la “renovacién moral de la sociedad” que
precisamente estaba dirigido a aminorar esta situacién!®2, obviamente no
obtuvo grandes resultados e, incluso, las acciones mexicanas al ser de
naturaleza débil provocaron que la posicién norteamericana se endureciera,
sobre todo a raiz del asesinato de un agente de la agencia norteamericana de
combate al narcotréfico, la Drugs Enforcement Agency (DEA)®,

Otro efemplo de las fricciones en la relacién bilateral fue el referente al
crecimiento del comercio entre los dos paises. Como se recordara, en el afio
de 1942 se firma un Convenio comercial que es benéfico para los EE.UU.
pero no tanto para México, la tinica ganancia que nuestro pais tenia era que
aseguraba cuotas de exportacion de una gran cantidad de productos,
posteriormente México pugno por denunciar ese Convenio hasta que lo
logré en 1950. A partir de entonces el comercio entre los dos paises se llevo a
cabo bajo reglas internacionales y de acuerdo a las legislaciones propias de
cada nacién pero no existi6 ningin tipo de estructura juridica que lo
regulara. Para los anos ochenta esto era algo grave dado que afio con afo se
incrementaba el volumen de dicho comercio y no se tenia un control de ello.
Cuando los norteamericanos pedian a México que se procediera a negociar,
Meéxico se negaba bajo dos consideraciones, una referente a la soberania del
pais para regir sobre su comercio y con base en ello rechazaba esos intentos
de limitar su soberania. El segundo argumento era que el modelo de
economia mixta que privaba en México hacia corresponsable al gobierno y a
la industria privada sobre la planeacién del crecimiento industrial. En
realidad la verdadera razon era que décadas enteras de proteccionismo
habian creado una industria bastante deficiente que era incapaz de competir
internacionalmente, lo cual llevaba a que se le condenara a la extincién si se
abrian las fronteras al comercio como pedian los norteamericanos!®.

Por supuesto los industriales mexicanos eran los que estaban detras de
la negativa a la negociacién comercial con los norteamericanos, pero el
sector comercial y los propios EE.UU. acabaron imponiéndose, de tal

"2 D¢ la Madrid, Miguel. Las Razones y las Obras. Méxioo, Presidencia de 1a Repitblica, 1989,

¥ Como consecucncia de eslc cpisodio los LU, amreciaren sus presiones sobre México y reforzaron el
combate al narcotrdfice en su frontera, ambas acciones perjudicaron nolablemente al comcercio y a la
economia mexicana y de ahi que se procediera acordar com los norteamericanos la solucidn de esta
problemitica,

™ Un cstudio amplio at respecto de este trema sc cncuenire cn: Ten Kate, Adriaan. y [De Mateo Venturini,
Fernando. “Apertura comereial y estructura de la proteccién en México™. en, Comercio Exterior, vol 39, nim.
6, México, junio de 1989, pp 497-511.

133



manera que poco a poco se fueron profundizando y ampliando la serie de
politicas internas destinadas a liberalizar la economia mexicana y que en
conjunto, a través del tiempo se han conocido como el “necliberalismo”.

Fsta es la divisa que ha marcado a través del tiempo a las
administraciones presidenciales a partir de la que aqui se analiza; el
neoliberalismo, por tal cosa se conoce a la serie de politicas destinadas a
desregularizar las economias que hasta antes de su aplicacién habian sido
reguladas centralmente por los gobiernos, ello no sélo en México sino en
todo el mundo. Asi que la apertura comercial, la venta de empresas
estatales, la eliminacién de todo tipo de controles a la libre circulacién de
mercancias, la derogacién de leyes restrictivas al comercio, etc. Todo ello
forma parte de las llamadas “politicas neoliberales” y, por tanto, despiertan
gran oposicion dentro de los sectores nacionalistas.

Por lo tanto no es de sorprender que a raiz del comienzo de su
aplicacién en la administracién de De la Madrid la situacién social al interior
del pais se haya polarizado de tal manera que, eventualmente, se veran
surgir una serie de organizaciones, grupos y partidos politicos opuestos a
éstas politicas que van a dispufar, ahora de forma verdaderamente seria, el
poder al grupo dominante,

En este contexto es que se va a dar el entendimiento comercial con los
EE.UU. que va a comenzar, primordialmente, con la serie de politicas de
reconversion industrial, liberalizacién comercial, etc., todo aquello que ya ha
sido previamente mencionado. En segundo téymino con la adhesién de
Meéxico al GATT, que, precisamente, va a poder darse debido al proceso de
adecuacion en que las politicas neoliberales comprometen al pais.

La entrada al GATT (AGAC, en espaiiol, Acuerdo General de
Aranceles y Comercio,) ocurre en 1986. Al respecto, vale la pena mencionar
algo sobre este episodio ya que, como se recordara al principio de la
administracién de Loépez Portillo se habia dado un gran debate interno
tendiente a formalizar la entrada del pais a ese organismo, pero cuando la
riqueza petrolera fluy6 al pais y la fortaleza del Estado en la economia se
incremento el Presidente decidié cancelar esa posibilidad. Para la
administracion de De la Madrid, en cambio la pertenencia al GATT era una

% Vease cl relato del surgimiento de Ja lamada “sociedad civil” que sc hace en: Meyer, Lorenzo. La segunda
muerte de la Revobicion mexicana. Op_ Cil.
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cuestion imperativa pues sélo mediante la adecuacién e integracion de
Meéxico a las corrientes comerciales internacionales se veia posible la
superacion de los graves problemas nacionales.

Finalmente, en esta administracién, el proceso de acercamiento y
acuerdo con los EE.UU. culminara en 1987 con la firma del documento
“Entendimiento entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América relativo a un marco de
principios y procedimientos de consulta sobre relaciones de comercio e
inversiéon” que ha sido llamado “Entendimiento marco”. Dicho documenta
es el antecedente directo del TLCAN, dado que con base en él es que da
comienzo el proceso de adecuacién de normas y procesos comerciales y
economicos que después hardn necesaria su formalizacion en el citado
Tratado.

De tal manera que hacia el final de la presidencia de De la Madrid, con
un gobierno que ha hecho todos sus esfuerzos por reorientar la economia y
adecuarla a las necesidades de los mercados internacionales, México se
encuentra ahora si, como diria la famosa frase atribuida a don Porfirio Diaz,
“tan lejos de dios y tan cerca de los EE.UU.” Dado que los resultados que
arroja la evaluacién de las politicas sexenales, tanto en el plano interno como
en el externo llevan a la conclusién de que la dependencia de EE.UU. se ha
incrementado notablemente, de acuerdo a los siguientes criterios:

(1)  Elimpacto de la crisis ha creado un nivel de desempleo que sélo
ha podido ser matizado mediante la emigracién, legal e ilegal a los EE.UU.

(2) Las politicas sectoriales internas, la entrada al GATT y el
“Acuerdo marco” orientan el sistema comercial de México hacia la
compatibilidad con el régimen comercial internacional y el de los EE.UU. Lo
que se refleja en la practica con el crecimiento del sector manufacturero,
principalmente de maquila en el pais y;

(3) La politica externa del pais se orienta, mediante la
compartamentalizacién de los asuntos bilaterales, hacia la armonizacion,
buscando reducir al minimo los roces con la politica exterior
norteamericana.

Por su parte la politica multilateral, ain cuando da muestras de

iniciativa e independencia, se mueve dentro de los marcos que la politica
norteamericana le impone y no mas alla de ellos.
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(1)

2)

Tasas de desempleo en México como
porcentaje de la PEA.
Aflo Ya
1982 4.7
1983 11.7
1984 126
1985 134
986 __ | 178 _ |
1987 1 207
1988 234
Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de
América Latina y el Caribe, 1990.

Evolucién del salario minimo en México
Afio Sll:;:c’iﬂ:’m’ Salario en dédlares, cotizacion
corrientes cortiente

1980 163 711

1981 210 856

1982 364 6.36

1983 523 347

1984 816 441

1935 1,250 402

1936 2,480 388

1987 6,470 461

1988 8,640 377

1989 10,080 4.05
[Fuente: Comisién nacional de los Salarios Minimos.
Repore de evolucién del ingreso, 1990.

[Evolucién en la eslructura de las exportaciones, parcentaje

del total

Sedtor 1981 1989
IAGRICULTURA 7.04 7.7
INDUSTRIA EXTRACTIVA 74.79 34.59
INDUSTRIA MANUFACTURERA 17.64 55.04
OTROS 0.55 265
ITOTAL (miles de millones de dls.) 19,470 22,765

Fuente: Banco de México. Reporte Anual 1990.
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(MILLONES DE DOLARES 1981)

° | EBAGRICULTURA
18% %% | |
BINDUSTRIA I
 EXTRACTIVA |
. DINDUSTRIA

MANUFACTURERA k
OOTROS

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(MILLONES DE DOLARES, 1989)

265 77 -
Q EAGRICULTURA

| BINDUSTRIA
|  EXTRACTIVA

| OINDUSTRIA
| MANUFACTURERA

B OTROS

34.59
55.04

De tal manera que, en términos del proyecto de nacién que habia
venido construyéndose desde la década de los anos treinta y atin mas, desde
el triunfo de la Revolucién, la administracién de De la Madrid significa un
retroceso en la vigencia del nacionalismo en México, pero a cambio se
comenz6 a construir un nuevo sistema econdmicamente moderno y que
responde, al parecer, de mejor manera a las nuevas circunstancias de la
economia mundial. Aunque en su momento muchas fueron las voces que se
alzaron para denunciar el sistema neoliberal®, lo cierto es que ha
prevalecido a través del tiempo, hasta nuestros dias, y es en dicho marco que
se debe explicar al México de fines del siglo XX.

% Ortiz Wadgymar, Arturo. El fracaso Neoliberal en México, seis afios de fonrdomonetarismo 1982-88.
México. Nuestro Tiempo, 1989.
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Hasta aqui hemos esbozado el proceso a través del cual, segin el
planteamiento inicial, México entro en una dindmica ineludible que paso a
paso fue construyendo convergencias econémicas y politicas, a pesar de las
serias diferencias que en algunos momentos se presentaron con los EE.UU.

Hemos visto cémo los reclamos mexicanos para que su vecino del
norte compartiera un poco de su prosperidad no solo con nuestro pais sino
con el resto de América Latina, dieron algunos pocos resultado después de
muchos aitos de esfilerzo y negociacioén diplomatica.

También se ha descrito c6mo México supo aprovechar, en Ja mayoria
de los casos, las coyunturas politicas vy econémicas internacionales y usar su
capacidad, a veces aumentada o disminuida por estas mismas coyunturas,
para obtener de los EE.UU. los recursos y el apoyo politico que le
permitieran consolidar el propio proceso politico interno y, a la vez,
aumentar su relacién con la economia y el pueblo norteamericanos.

Todo esto, como deciamos, a pesar de los desencuentros, las
diferencias o los francos enfrentamientos en que la politica bilateral y la
multilateral, colocaron a ambos sistemas politicos, asi demostrado, por
ejemplo, en el caso del conflicto centroamericano.

Las cifras y los acontecimientos politicos nos muestran cémo a cada
periodo presidencial mexicano corresponde un aumento gradual de la
creciente convergencia econdmica, politica y social, ello debido a que el
interés de la nacion mexicana ha encontrado su satisfaccién, segin parece
ser el planteamiento de los responsables de la politica nacional, en ese
proceso de convergencia.

De tal manera que las decisiones de diversa naturaleza, politica,
econdmica social, etc. terminaban llevando a México a la situacién en la que
se encuentra actualmente, es decir en un proceso de complementacion
econdmica y social que tarde o temprano se reflejard en lo politico.

Es por ello que, a continuacién veremos c6mo todo este proceso
sefialado cristaliza en la negociacién, adopcién y puesta en practica del ya
multicitado TLCAN, y ¢6émo este Tratado ha ido transformando la relacién
bilateral México - EE.UU., especificamente en lo referente al tema principal
de ese trabajo; la seguridad nacional.
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CAPITULO 3.

LA SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA Y EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Para fines de la década de los afios ochenta México esta sufriendo una
profunda transformacién, tal como ha sido anotado en el capitulo anterior,
los cambios experimentados en las estructuras nacionales juridica, politica,
econdmica y social alejan al pais del modelo de nacion que hasta principios
de esa misma década parecian inamovibles, permarentes. El modelo
derivado del “nacionalismo revolucionario” que evolucioné a lo largo del
siglo y que para esta época estd siendo desplazado.

De la misma forma como la bipolaridad, la existencia de la Unitn
Soviética, el comunismo y el muro de Berlin parecian haber llegado para
quedarse y ser una constante en la historia mundial, repentinamente (en
términos histéricos) desaparecieron, en esa misma medida las verdades
tradicionales durante el siglo veinte se transforman al final de aste y México
se sumerge en la serie de cambios que va a traer consigo el llamado proceso
de globalizacion y, como estrategia de inclusi6n en él, el neoliberalismo.

Las politicas neoliberales, como ya se habia anotado, llegan a México
con la administracién de De la Madrid pero no son nativas de ningan pats
subdesarrollado, en su origen provienen de las politicas restrictivas que la
Primer Ministro Tatcher impone en Inglaterra, y con las cuales logra superar
el estado critico de la economia inglesa desde fines de los afios setenta y los
ochenta. Tal corriente politica y de pensamiento econémico lo retoma
Ronald Reagan y lleva a cabo su aplicacién en la economia norteamericana,
aunque como ya se anoté en el capitulo anterior aqui no tuvo gran éxito.
Tales episodios se conocen como el “tatcherismo” y la “reaganomics”2.

En Meéxico, la aplicacién de las politicas  liberalizadoras y
desestatizantes que en su conjunto se conocen como neoliberalismo son
aplicadas por un grupo de administradores, economistas y politicos que la
opinién publica dio en lamar los “tecnécratas” por ser estas personas
profesionales desligados de la vida cotidiana de la poblacién y solamente
actuar segun las instrucciones o “recetas” impuestas por los organismos

' Aunque a coslos sociakmente muy altes que lkevaron a uea inestabilidad interna en esc pais, por ejemplo las
huelgas obreras y mincras que menudearon por aquel enlonces,
“ Véase: Wadgimar, Arturo. El fracaso neoliberal en México. México, Nuestro ticmpo, 1988. Pags.. 13-17.
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financieros internacionales y los acreedores mundiales, sin importar las
consecuencias sociales de ello®.

El mas destacado de estos neoliberales fue Carlos Salinas de Gortari,
Secretario de Programacion y Presupuesto durante la administracién de De
la Madrid y, en virtud de sus “logros”, candidato a la presidencia de la
Repiiblica en 1988.

® En téminos generales las caracleristicas de este grupo dirigente, sus acciones y las consecuencias de ellas
pueden versc en: Cenleno, Miguel Angel. Democracy within reason, Technocratic revolution in Mexico. The
Pennsylvania State University Press. 1994.
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3.1 Carlos Salinas de Gortari, el sexenio neoliberal.

Tal como lo anunciara Carlos Salinas de Gortari en su discurso de
toma de posesion, después de unas elecciones discutidas, por decir lo
menos?, la nueva administracién buscaria “..nuevos equilibrios con los
Estados Unidos de América (que son) ambito de oportunidades y delicadas
diferencias.... Atenderemos los agudos problemas bilaterales de la deuda y
el comerrcio..... Estos retos nos exigen, por respeto a nuestros pueblos, el mas
decidido esfuerzo de accién concertada y colaboracion respetuosa.”s

Aunque es aventurado el afirmar que tal posicién anunciaba tan
tempranamente la negociacién y firma del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) que se daria posteriormente, tal declaracién no
deja de ser indicativa de la voluntad que animaria a la presidencia salinista
de formalizar y profundizar la relacién con los EE.UU., haciendo con ello un
ejercicio en el cual asumia lo que para ese momento era ya una realidad
ineludible: la profunda dependencia de la economia mexicana de la
norteamericana, via comercio exterior y provision de capital externo®,

Relacién comercial y financiera de México con EE.UU. 1990. (millones de dls.)

Exporlaciones | % del | Imporlac] % del | Deuda pablica | % del Inversion % del
total iones total externa con total Extranjcra total
EE.UU.* Directa de
EE.UU.A
27,968.45 68.7 | 25954 | 624 20,1163 28.86 2,308 62

Fuenle: Elaboracién propia con dalos del Banco de Meéxico, Informe anual 1992, e INEGI,
Anuario estadistico 1991,

"Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico, datos al dltimo trimestre del afio, fuenle: Pagina
electronica de la SHCP, al 30 de junio de 2003; h_ttp://www.shcp.gob.mx/eofp/index.hlml
"SECOFI, Direccién general de inversién extranjera. Informe anual 1993.

* Durante el proceso de designacién de candidato a la presidencia se da la escisitn de] partido oficial de
Cuahuctemoc Cardenas y su grupo, la llamada “corricnle renovadora”, que reivindicaban la via nacionalista
Trente al neoliberalismo, quicnes postcriommente conformaron un movimiento social y poliico encarnado en
el llamado “Frente Democratico Nacional” de (al magnitud que los llevd a disputar palmo a palmo la
presidencia y, segim algunas estimaciones, sélo mediante of fraude masivo pudo el sistema politico imponerse
y mantener o poder.

? Salinas de Gortari, Carlos, Discurso de toma de poscsion de la Presidencia de la Reptiblica en: 20 Asios de
politica exterior a través de los informes presidenciales [970-1990. México, SRE, 1991 pp- 123,

* En los posteriores mensajes a la nacién, con motive de los informes presidenciales de cada afio, el
Presidente Salinas itia dando cuenta de la creciente interrelacién con EE.UU. hasta la decisién de entrar en
negociacione: para el TLCAN y su cntrada en vigor en 1994, IDEM, Pags.128 y sigs.
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Por ello, sin olvidar que desde fines de los afios ochenta y principios
de los noventa se sucedieron una serie de factores internacionales,
nacionales v bilaterales que constituyeron retos formidables para la Nacién?,
podemos afirmar que para México, casi desde el inicio de la administracion
del Presidente Salinas no hubo otra prioridad de politica exterior, ni mayor
consideracion de seguridad nacional que el llegar a un acuerdo firme, formal
y amplio con los EE.UU. que diera ceridumbre a la relacién comercial con
ese pais y ayudara a resolver, colateralmente, otros problemas de la relacion
bilateral con base en el acuerdo que dicho tratado generaria al identificar
crecientemente los criterios econdmicos v politicos entre ambas naciones.
Ademis de lo anterior, por supuesto, se buscaba que mediante el incremento
del comercio y la inversion resultante de un Acuerdo comercial se
resolvieran los agudos problemas financieros que el pais padecia.

Tal iniciativa no era gratuila, para esta época estaba ya en vigor el
Tratado de Libre Comercio entre los EE.UU. y Canada® (ademas del Tratado
mas afiejo que habian firmado los norteamericanos con Israel -1985- aunque
éste mds por motivos y presiones politicas que por verdadera necesidad
comercial) y éste se constituia en un ejemplo de los beneficios que podia
acarrear el formalizar y ampliar las relaciones comerciales que, como se dijo
con anterioridad, después de la denuncia del Acuerdo comercial de 1942,
habia carecido de marco regulatorio.

Oftra circunstancia que jugaba a favor de las expectativas del
Presidente Salinas era el ambiente mundial enmarcado en los procesos de
regionalizacién que cada vez cobraban mayor importancia como via de
superacion de las problemiticas econémicas, como habian demostrado los
llamados tigres asiaticos y la Comunidad Econ6mica Europea. Tal como se
explicé en el primer capitulo, la regionalizacion ha sido uno de los procesos
mas fuertes e importantes por sus consecuencias en el destino de la mayoria
de los paises del mundo, en el caso particular de nuestro pais fue
precisamente el éxito del proceso de regionalizacién de la Unién Europea lo
que incentivé al presidente Salinas a tomar la decisiéon de proponer al

" En este periodo se da la caida del muro de Berlin, la desaparicion de la Unién Sovigtica v, con ello, el fin de

la guerra fria, nada menos, pero lodo eso no vendria sino a reforzar la certidumbre de que el futuro econdmico

v politico de México pasaba por ¢l creciente acercamiento con los EE.UU. como potencia vencedora de tales
rocesos y futura nacion hegeménica mundial,

Precisamente habia entrado en vigor el 1° de enero de 1989. Para un andlisis comparalivo de ambos tratados
véase; Rosas G. M® Cristina “El TLC entre México, Estados Unidos y Canadé: Semejanzas y deferencias con
¢l TLC entre Canada y Estados Unidos™. En Relaciones Internacionales, num. 57, enero-marzo 1993, pp 55-
62.
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Presidente de los Fstados Unidos, George Bush, la negociacion de un
instrumento comercial que, a la postre, results ser el TLCAN®,

El anuncio se hizo oficial al final de la reunién que sostuvieron ambos
presidentes en Washington, el 10 de junio de 1990. En el comunicado
conjunto que resulta de dicho acto se dice:

“Los presidentes comparten el compromiso de forjar una relacion
cconomica vigorosa para mantener un crecimiento sostenido y abrir
mercados, y para que el comercio y la inversién entre ambas naciones se
expanda atin mds.

Los dos presidentes han delerminado que un tralado de libre comercio es
el mejpr vehiculo para lograr estos objelivos y acordaron, por tanto,
proceder para fograr este propdsito.”

Una vez echado a andar el proceso legal, el Presidente Salinas se
encargd de comunicar una imvitacién al Primer ministro canadiense, Brian
Mulroney, para que ese pais se sumara al proceso de negociacion del, en ese
momento, TLC. La respuesta de Canad4, en donde hubo una fuerte
oposicién desde el principio -incluso de sectores oficiales-, se supo hasta el
21 de septiembre de ese afo cuando, mediante un comunicado dirigido al
Presidente Salinas, el primer ministro canadiense acepta sumarse a las
negociaciones que, para ese momento, ya estaban en curso de manera
bilateral entre México y EE.UU.

Cada pais tuvo que llevar a cabo estrategias de convencimiento de
caracter interno para que la idea del tratado comercial ¥ sus repercusiones
tueran aceptadas por sus respectivas poblaciones: En Canada, ademas de los
argumentos de los posibles beneficios econémicos, que de alguna manera ya
se tenian debido al tratado existente entre este pais y los EE.UU. desde hacia
algunos aios, se utilizo el argumento de la ayuda que esto significaria para
apoyar a un pais como México a superar sus dificultades econdmicas, las
cuales se extenderian a méas naciones pobres. Dicho argumento ayudé a

® A cusndo los documentos confiman que la intencidn de hacer algo tendienle a ampliar la apertura
comercial, como lo prucha cl parrafo del mensaje de toma de posesion que hemos reproducido, 1a certeza de
la accion, sobre todo en un ambiente interno que le era adverso al Presidente Salinas, no estaba tan clara Y es,
scgun algunos analistas, hasta el regrese de una gira por la Unién Europea y después de haber sondeado la
posibilidad de apoyo eurapes al proceso de desarrollo mexicano que el Presidente mexicano, ante la negativa
curopea, no tiene mAs opeion que enfilar todos sus esfilcrzos hacia la “alternativa norteamericana”,

" “Comunicado Conjunto de los presidentes de México y EEUU. expedido en la cindad de Washington, 10
de junio de 19907, este documento y la mayor parte de los documentos oficiales mexicanos al respecto del
lema pueden verse en: Arriols, Carlos, compilador. Documentos bdsicox del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, México. Pornia-SECOFT, 1994, (el documento citado es e nimero 43,p39D
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convencer a algunos sectores de ese pais que tiene a la “seguridad humana”
como su divisa principal (es decir la idea de que ni Canada ni ninguna
nacién prospera del planeta estara realmente segura sino hasta que en el
mundo en su totalidad se erradiquen los problemas graves como la pobreza
que generan el clima de inestabilidad y la mayoria de las confrontaciones en
el mundo).

Por su parte en los EE.UU. el Presidente Bush, sabiendo que las
fuerzas opuestas al tratado eran muchas y muy poderosas, entre otras las
agrupaciones sindicales mds grandes, los ambientalistas, los promotores de
los derechos humanos, los demécratas, etc. (todas ellas con intereses
econdmicos, politicos, sociales e incluso raciales opuestos a México) decide
llevar el tratado a las instancias legislativas norteamericanas por la via del
“Fast Track”, esto es; que una vez que terminaran las negociaciones entre los
tres paises el texto se presentaria al Congreso para su aprobacién o rechazo
en su conjunto, sin discutirse en su contenido. La solicitud para este proceso
se present6 el 25 de septiembre del mismo afio de 1990 y la aprobacion se
obtuvo el 27 de febrero de 1991.

Por lo que toca a nuestro pais, la aposicion a la idea del tratado fue
muy fuerte desde el momento mismo en que se hizo publica. Los partidos
politicos, para este momento y en virtud de la poca claridad del resultado
electoral que llevo al poder al Presidente Salinas, se habian convertido en un
serio reto a la accién presidencial que tuvo que buscar la legitimidad por la
via de los hechos, con acciones que golpearon a las cabezas mas visibles de
la corrupcién y el corporativismo como el encarcelamiento de los lideres del
sindicato petrolero por corrupciénl,

De tal manera que una accién tan trascendente como la negociacion de
un amplio tratado comercial en el que, se pensaba, se comprometeria la
capacidad del pais para decidir sobre sus recursos naturales, su industria, su
legislacion, elc., seria rechazada de inmediato. Por esa razén el gobierno
evé a cabo una tarea de convencimiento a gran escala, a través de
publicidad constante en los medios de comunicacién y de la organizacién de
foros de discusion que, presuntamente, dieron cabida a la opinidn piiblica

" A solo 40 dias de iniciado €l sexcnio s¢ encarccla a Joaquin Hemnandez alicia, lider del sindicato
petrolero, tres meses después se obliga a renunciar at lider def sindicato de maestros, Carlos Jongitud Barrios.
Pablicamentc estos hechos se hicieron pasar como parte de la voluntad de combatir la corrupeion ¥ fue muy
aplaudida por la poblacién en general, pero cn realidsd con esas acciones el Presidente se deshizo de
enemigos poderoses ¥ obluvo el control de dos de los sindicatos mas influyenles y los sustrajo de la influencia
de la oposicién.
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nacional sobre el asunto del tratado. El mas tmportante de estos foros fue el
“Foro nacional de consulta sobre las relaciones econémicas de México con el
mundo”!? que el Senado llevé a cabo Y a través del cual, se supone, se dio
cabida a las ideas opuestas al tratado y tras el cual el gobierno obtuvo el
apoyo del poder legislativo para las negociaciones y la posterior firma del
TLCAN.

Atn asi en los tres paises el tratado fue un asunto que causé
inestabilidad dado el grado de discusién, oposicion y protesta que despertd,
de tal manera que desde antes de su existencia formal el TLCAN fue objeto
de las consideraciones referentes a la seguridad interna de las naciones
partes. Sobre todo en México, pues el temor a que se cediera a las presiones
norteamericanas para despojar al Estado, y a la nacién, de sus posesiones
mas redituables -y ademas emblematicas, como PEMEX- llevé a la oposicién
a este tratado a enfrentamientos que estuvieron a punto de desembocar en
violencia. Pero a pesar de todo ello el TLCAN se negoci6 y en él no fueron
incluidos los asuntos mas delicados de la relacién trilateral; los energéticos y
la migracion laboral.

El 12 de agosto de 1992 se dieron por concluidas las negociaciones
trilaterales, y el 7 de octubre de ese mismo afio se firmé en Washington el
TLCAN. Para México y Canada no hubo mayor problemas en la ratificacién
que los respectivos poderes legislativos debian realizar pero, en los EE.UU.,,
a pesar de los esfuerzos del Presidente Bush y del previo acuerdo sobre el
“fast track” se desaté una gran discusion toda vez que ese pais entr6 en
periodo electoral para la renovacién de la presidencia y el TLCAN se
convirtié en tema de campana. En la discusién la posicion del candidato
demécrata, William Clinton, de oposicién o, por lo menos condicionamiento
al tratado, se convirti6 en un gran peligro para la administracién del
Presidente Salinas, ya que todas las acciones politicas internas y externas
estaban fijadas y esperanzadas en dicho Tratado,

Por supuesto para la presidencia mexicana era de vital importancia
que George Bush se reeligiera y para ello, incluso, injirié en la politica

2 Este foro se instalé el 18 de abril de 1990 y realizd reuniones en varias ciudades def pals hasta el 21 de
mayo de esc mismo afio para, supuestamente, recibir la opinién de todos aquellos especialistas, o no, que
quisieran opinar sobre el tratado y la posicion que deberfa tomar el poder legislativo frente a ¢ En realidad
&slo no fue sino parte de la gigantesca mascarada Levada adelante por cl gobiemo pare legitimar la decision
que ya habia lomado sin la menor inlencion de cambiar un dpice la linea sobre la que venia ya negociando el
TLCAN. Para la revisién de los documentos relativos a - slo véase: Arriola Carlos, Op. Cit pp. 229-385.
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interna norteamericana declarandose a favor del bando republicano®. Sin
embargo una vez realizadas las elecciones y saliendo triunfador el Partido
Demdcrata hubo que entrar en negociaciones con éste para asegurar la
continuidad del TLCAN. De tales negociaciones resultaron los llamados
“Acuerdos Paralelos”, dado que ya no se podia reabrir el tratado para
modificarlo, como habia sido la postura original demoécrata, se llegé a
nuevos compromisos que respondian a las preocupaciones de los mas
importantes grupos de presion demdcratas; las organizaciones
ambientalistas y los sindicatos obreros.

Ahora bien, una vez que la nueva presidencia estadounidense tuvo en
sus manos la responsabilidad del tratado, se dio cuenta de su importancial4
y traté de llevarlo a buen término, sin embargo habia que entrar en
negociaciones con los distintos grupos que le habian apoyado para lograr el
triunfo electoral, de esa manera se abre en EE.UU. un proceso que va a durar
11 meses de negociaciones, presiones y convencimientos para lograr,
eventualmente la aprobacién del TLCAN.

En dicho proceso participaron las camaras de Senadores y
Representantes, los grupos de presion y el gobiemo federal
norteamericanos, toda vez que México pierde la capacidad para ser oido en
el seno del poder de ese pais como anteriormente lo habia sido.
Paradéjicamente el Presidente Clinton tuvo en los miembros de su propio
Partido a los opositores mas reacios, mientras que los legisladores
Republicanos se mantuvieron firmes en el apoyo al tratado. En el periodo
mencionado se dieron varios episodios que hicieron peligrar la firma del
tratado y no fue sino hasta que el Presidente Clinton, mediante la
negociacion de los “Acuerdos Paralelos” con México, ofreci6é una salida al
cimulo de intereses involucrados e impuso con ello la posicién de la

" De becho 1a injerencia mexicana en ¢l proceso politico cstadounidense comenzo con el gran cabildeo que el
gobierno de Salinas contratd, ¢l mas amplio ¥ de mayores recursos en la historia, con la finalidad de influir en
la posicién de los legisladores norteamericano, ademas se manipularon a grupos de mexicanos en EE.UT.
para que presionaran a sus representanies en senfido favorable al tratedo. Véasc: Eisenstad(, Todd A “El
ascenso del cabildeo mexicano en Washington: Todavia més lejos de dios y ms cerea de Estados Unidos”.
En; De la Garza, Rodolfo 0. y Velasco Jesus. México ¥ su inferaceion con el sistema politico estadounidense.
Meéxico, Pormia-CIDE. 2000.

" Esle episodio demuecstra que més alld de la reiorica politica de los partidos estadounidenses la
interdependencia entre ambas naciones cs tan evidente ¥ poderosa que no puede irse en conlra de ella, como
lo acepl6 y lo asumié William Clinion.
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presidencia. Asi, finalmente, se lograron los apoyos necesarios para la
ratificacion del tratado?>.

El 12 de agosto de 1993 se concluyeron las negociaciones y el 14 de
septiembre de ese mismo afo se firmaron los “Acuerdos paralelos” que
incluian dos vertientes; la primera obliga a las partes a modernizar y aplicar
efectivamente las respectivas politicas ambientales, mientras que la segunda
va dirigida a proteger, en el caso norteamericano el empleo, cuidando que
no se deteriore la planta laboral en beneficio de México y, en el caso de
nuestro pais, se obliga a que se mejoren paulatinamente las condiciones
laborales y, con ello, se impida que la “ventaja competitiva” de los bajos
salarios mexicanos afecte a los norteamericanos.

Estos acuerdos no fueron sino el precio adicional que tuvo que pagar
Meéxico para lograr la anuencia de la nueva administracién norteamericana
para aprobar el TLCAN. De esta manera, finalmente, el TLCAN fue
aprobado en la Camara de Representantes norleamericana el 17 de
noviembre de 1993, y por el Senado mexicano al dia siguiente.

Los avatares a que se vio sometido el proceso de negociacién y firma
del TLCAN'6, aunque a un alto costo para México, se lograron salvar apenas
a tiempo ya que su entrada en vigor, fijada para el 1° de enero de 1994, se
acercaba ya inexorablemente. Pero a pesar de las dificultades el gobierno de
Carlos Salinas logré el proposito —casi tinico- de su administracién. Segtin
las propias declaraciones presidenciales México, con el tratado, estaba yaen
camino de ingresar al llamado “primer mundo”, pero aiin sin llegar a esos
grados absurdos, las perspectivas que se dibujaban hacia fines de 1993 para
el futuro de la economia mexicana, y con ella del pais, eran promisorias. Y
en esas circunstancias llegd el inicio de 1994 que resultaria ser todo lo
contrario.

% Es sintomalico que dicho apoye slo sc lograra una vez que el Presidente Clinlon se reine con los
legisladores demdcratas y les exige que asuman cl tratado como asunto de seguridad para Jos Estados Unidos.
Véase: Montatio, Jorge. Ki Congreso de los KE.UU. p su politica hacia México, en; Verea Campos, Monica.
et al. Nueva Agenda bilateral en la telacion México — EE.UU. México, UNAM-ITAM-FCE. 1998, pp. 366-
397.

1% Sin tomar en cuenta las negociaciones en si mismas que, a ojos de muchos crilicos, fueron negativas para
nucstro pais pueslo que los norteamericancs impusicron sus condiciones en toda la linca, se acus6 a los
negociadores mexicanos de falla de experiencia v capacidad para una tarea tan delicada a pesar de haber
gastado enormes canhidades de dinero en contratar asesores norteamericanos.
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Durante 1994, las circunstancias politicas, econdémicas y sociales
mnternas en México acusaron un deterioro que es necesario explicar puesto
que la inestabilidad creada por los problemas que se sucedieron llevaron a
nuestro pais al borde del rompimiento social e institucional que, obviamente
crearon graves problemas de seguridad nacional

El estallamiento del conflicto armado en Chiapas fue el primer gran
problema; durante las primeras horas del 1° de enero de 1994, un grupo
armado; el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), hasta entonces
desconocido?, atacé a la policia local y a fuerzas del ejército acantonadas en
la ciudad de San Crist6bal de Las Casas, Chiapas, declarando la guerra al
gobierno federal con base en una serie de reivindicaciones sociales y
econémicas originadas por la explotacién, desatencion y discriminacién de
los pueblos indigenas en la regién. Tal circunstancia desaté una dindmica de
confrontacién que polarizé de manera inmediata al pais en su conjunto.

Por un lado los grupos conservadores, incluido el ejército, quisieron
que se enfrentara el problema por la via militar, mientras tanto el ciimulo de
organizaciones civiles y partidos politicos de oposicién pidieron que se
negociara con los sublevados para dar una soluci6n pacifica al conflicto!8. De
tal manera que en los dias subsiguientes, el gobierno se vio sometido a
presiones, tanto internas como externas que le impidieron dar una respuesta
rdpida al conflicto. Una vez que se tomo la decision de negociar y tratar de
solucionar el problema por vias pacificas, se suspendieron las acciones de
persecucion contra el grupo armado y se nombré a miembros del gobierno
para negociar con ellos'.

A partir de ese episodio, el EZLN se convirtié en un actor importante
de la politica nacional, atin sin participar formalmente de ella, e incluso de la
internacional pues se erigi6 en un foco de atencion de todos aquellos grupos
que buscaban pretextos para protestar contra el gobierno mexicano. De tal
manera que se vino a sumar al ciimulo de oposiciones que el gobierno debié
enfrentar.

"7 Por lo menos para la opinién piblica, pero en los circulos militares ¥ de segunidad nacional operativa se
conocia muy bien la cxistencia de este y olros grupos subversivos, solamenie que por razonamientos politicos
se toleraban creyendo que no tendrian una trascendencia que afeclara al Estado Mexicano.

¥ Puede verse al respecto: Serrano, Monica. “Estado y Fuerzas armadas en México”. en: Cavarozzi, Alfredo,
(coord.} México en el Desfiladero: los afios de Salinas. México, Juan Pablos FLACSO0. 19997.

" Al frente de esto s¢ nombrd al hasta entonces Secretario de Pelacione Exteriores Manuel Camacho Solis.

148



Para cuando el EZLN emergié a la vida nacional, estaban en marcha
va las campanas electorales, puesto que se avecinaba el cambio de gobierno
Yy, como ya hemos mencionado -de acuerdo a las caracteristicas del sistema
politico mexicano- el poder de Carlos Salinas debia estar dando paso al
surgimiento del poder de su sucesor, el candidato del partido oficial a la
presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio. Sin embargo debido al
polarizado clima politico nacional y a otras circunstancias, este candidato
oficial enfrentaba serios problemas de popularidad y de confrontaciones con
el propio gobierno todo lo cual Hevé a que existieran serias dudas respecto a
la continuidad del modelo impuesto por el Presidente Salinas y su grupo®.

Es en este clima politico, con una economia en recuperacién y adn en
bonanza como efecto inmediato del TLCAN (o por lo menos esas eran las
apariencias en aquellos momentos) que se van a suceder, primero: el
secuestro del banquero Alfredo Harp (14 de marzo), segundo: el asesinato
del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio (23 de marzo): tercero; el
asesinato del Obispo de Guadalajara Jesis Posadas Ocampo (24 de mayo),
cuarto: el asesinato del Presidente del Partido Oficial (PRI) José Francisco
Ruiz Massieu (24 de septiembre) y, quinto -aunque ya bajo el mandato de
Ernesto Zedillo- la devaluacién y posterior crisis econémica desatada por el
llamado “error de diciembre”.

Esta serie de acontecimientos, que debilitaron de manera absohita al
estado y a la nacion, tienen sus antecedentes, veamoslos de manera sintética:
En primer término, hay que tener en cuenta el propésito inicial de la
administracién salinista; la “modernizacién” del pais, con la finalidad de
hacerlo competitivo e insertarlo en los procesos econémicos mundiales:

“Al asumir la presidencia de la Republica aceplé con conviccion la alta
responsabilidad de conducir a la Nacién... hacia la modernizacion...
Modernizar a México es hacer frenle a las nuevas realidades econémicas,
politicas y sociales mundiales...” 2t

Para alcanzar tal estado de cosas era necesario llevar adelante
profundos cambios en la estructura econémica pero también en la social y
politica del pais, razon por la cual dio inicio el proceso de las “reformas”.

™ Se ha dicho que Colosio era concebido por salinas no s6lo como continuador de sus politicas sino como
alguien que le permitirfa seguir ejerciendo e poder en México, es decir ser el poder detrds del rono. Sin
embargo las cosas no fueron lan sencillas y con el famoso discurso del 6 de marzo de 1994, el candidato
Colosio no sélo se distancid del Presidente Salinas sino que critich y atach sus politicas. Algunos mencionamn
que cs dehido a eso que fue ascsinado,

“ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Presentacién, Pags. 12y 13.
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Pero, los cambios que estas reformas implicaban no sélo iban destinadas a
alcanzar esos objetivos sino que con ellas se pretendia aliviar la presion
interna de los sectores sociales, econémicos y politicos que, debido a la
apertura en otras areas demandaban en forma creciente al gobierno. Asi se
dio paso a la reforma electoral que, en tres episodios, comenz6 a modificar la
relacion entre las fuerzas politicas y el gobierno: en 1990, en 1993 y en 1994,
se abre la participacién de los partidos, se crea un 6rgano electoral
auténomo y se ciudadanizan las funciones electorales, respectivamente, con
todo ello el gobierno cede el monopolio de las elecciones2.

Por otra parte durante el sexenio se modificaron también las
relaciones del Estado con las Iglesias, dandoles a éstas mayor libertad y
facultades que habian perdido desde fines del siglo XIX. También se
procedié a modificar la forma de posesién de la tierra, dandoles a los
propietarios rurales la facultad de enajenar sus propiedades y, de esa
manera, hacer entrar al campo en el esquema comercial de la oferta y la
demanda con la finalidad de “modernizar” la produccién®.

Con todo esto, al final del sexenio se tenia un panorama de relaciones
politicas, sociales y economicas sensiblemente diferente al inicial. Es decir la
administracién de Carlos Salinas, en aras de “modernizar” a México cambi6
la estructura del control politico, modificé las relaciones econdémicas,
liberaliz6 a sectores previamente atados a normas poco funcionales para el
momento y definio la orientacién definitiva de la economia nacional hacia el
mercado norteamericano. En todo este procese el TLCAN juega un papel
primordial puesto que, como ya se ha mencionado, las reformas internas, la
manera de enfrentar los problemas domésticos y el perfil de la politica
exterior de la administracién estuvieron condicionados y subordinados por
el objetivo central y prioritario de su consecucién. Y esto no es extrafio si se
tiene en cuenta las ideas que animaban todas las acciones de la Presidencia
al respecto de que lo importante era la transicién econémica mas no la
politica, es decir se pretendi6 hacer evolucionar el aparato, la normatividad
y las relaciones econémicas sin tocar las estructuras politicas que, se
pretendia, estuvieran todavia bajo control de la presidencia y el partido
oficial.

# Véase; Asis Nassif, Alberto. “El rompocabezas salinista: recuento pelitico de un gobicrno”. En México en
&l desfiladero... Qp. cit pp.71-72.

? Ambas tcformas se realizaron mediante  cambios constitucionales cn los ariculos 130 y 27,
respeclivamente.
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Por lo tanto no es dificil entender que todo ese proceso de reformas
Creara reacciones en la sociedad y los grupos politicos, puesto que el
gobierno, en aras de conseguir su objetivo de modernizar al pais en lo
econdmico, pasd por encima de los deseos de amplios grupos que adin veian
en el modelo nacionalista anterior la respuestas a los retos de la nacién y,en
consecuencia rechazaban las politicas del gobierno?. También hubo otra
consecuencia del accionar gubernamental que se reflej6 en la disminucién
constante de los indicadores del nivel de vida de la poblacién, lo que
evidencié que las politicas gubernamentales iban destinadas a beneficiar a
pequenos grupos de los sectores mas influyentes y no a la nacién en su
conjunto.

Como resulta evidente, tal situacién impacta decididamente en la
concepcién y puesta en practica de las politicas destinadas a proporcionar
seguridad a la nacién. Y esta tarea se hizo cada vez mas urgente debido a
que el proceso de modernizacion, al impactar en la forma y niveles de vida
de la poblacién repercutié en el aumento de los niveles de criminalidad,
llevando, por ejemplo, al narcotrafico a niveles que obligaron a que desde
entonces sea considerado un riesgo de seguridad nacional®, A partir de
entonces se agudizaron los problemas de seguridad prblica a lo largo y
ancho del pais, se incrementaron el secuestro, el asalto, el contrabando etc. y
todo ello erosion6 atin mas la situacion de por si ya precaria del orden social
interno.

De tal manera que no es extrafio que en ese afo de 1994 estallara de
manera espectacular la inseguridad priblica, social, politica y econémica del
pais. Ante tal situaci6n, como hemos ya sefialado, el gobierno mexicano tuvo
una reacciéon que podria calificarse de débil; debido a los compromisos
internacionales y al temor a erosionar la magen “modernizadora” que se
habia forjado, pero sobre todo debido al miedo a interrumpir o lastimar el
TLCAN. Incluso en el punto mas agudo de la crisis politica, con el asesinato
del candidato presidencial del partido oficial, Luis Donaldo Colosio, la
reaccion fue tardia y cauta. Eflo, por un lado, para no contribuir al deterioro
mayor de las cosas pero, también, para tratar de conservar la confianza de

* En olras palabras, y como s¢ analizard mis adclante, lo que el TLCAN y Ia manipulacion del gobicmo
hicieron fue crea ylo amplisr ventanas de vulnerabilidad en la condicion de seguridad del pais.

¥ De hecho, o narcolrifico, es ¢l problema priorilanio en la agenda de seguridad del pals, como se puede
constatar cn la pagina electrénica del Centro de Informacién ¥ Scguridad Nacional (CISEN), érgano oficial
encargado de la consccucién y andlisis de la mformacién referente a la scguridad pacional. Véase:
www.cisen.gob.mx.
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los capitales extranjeros de los cuales cada vez més dependia el modelo
econdémico oficial®,

Este factor, el de los capitales especulativos, fue decisivo para el curso
de las acciones gubernamentales en la administracion de Salinas de Gortari.
De hecho la modificacién del marco regulatorio para la inversién extranjera
fue una de las primeras acciones exitosas de su gobierno, pues no habian
pasado ni seis meses de haber asumido la presidencia cuando puso en
préctica las nuevas normas para ello, con lo cual logré que la inversién
extranjera se incrementara de manera notable en los siguientes afios y esto se
convirtié en un importante apoyo para su programa de reformas?. Sin
embargo, si bien la entrada de capitales, asi fuera especulativos, ampli6 el
margen de maniobra del gobierno, también impuso ciertas condicionantes
puesto que en el animo de complacerles y crear una situacién favorable para
que éstos obtuvieran ganancias y permanecieran en el pais y, con ello,
fortalecieran la apariencia de sanidad y abundancia del sector financiero
mexicano, se procedid siempre con esa misma parsimonia y cautela que
llev6, entre otras razones, a que nunca se aclararan plenamente los
asesinatos politicos.

De tal manera que tanto el capital especulativo internacional como el
TLCAN, a partir de su entrada en vigor, se convirtieron en los referentes de
la accién gubernamental Pero atin el capital “golondrino”, como se le ha
llamado, paulatinamente fue referenciandose al TLCAN y la relacién de la
economia mexicana con la norteamericana, es decir, los capitales cada vez en
mayor medida fueron viniendo a México no sélo por las ganancias rapidas
que les ofrecian las tasas de interés y la ausencia de regulaciones financieras
{lo que ha hecho de nuestro pais practicamente un “paraiso fiscal, que nadie
ha sefalado suficientemente?), sino por el hecho de que la relacion
econémica con los Estados Unidos le dan a México una posicién
especialmente benéfica para ellos, ofreciéndoles oportunidades que ninguna
otra economia les da. Ello ha hecho que la magnitud de la influencia del

* Més adelante ampliamos cste argumento y presentamos una tabla que muestra el grado de dependencia del
modelo econdmico mexicano del capital exiranjero.

7 En la pagina 164, infra, s puede ver la tabla correspondicnle a la inversion exiranjera en Méico durante el

iodo.

ge}l;s decir un lugar en el que las inversiones no son reguladas, no se kes cobran impuestos y las ganancias que
obtienen son netas. Esle tipo de lugarcs se careclerizas por obtener beneficios marginales en la prictica, sin
embargo en forma contable disponen de abundantes recursos ¥a que ef capital especulativo genera la
apanencia de bonanza.

152



TLCAN para el curso de la economia nacional vaya mas alla del propio
monto de la relacién comercial.

Pero como se ha visto, tal situacion, que el gobierno crey6 que seria
benéfica para el pais, se revirtio cuando los supuestos sobre los que estaba
basada se esfumaron, es decir cuando desapareci6 la capacidad del gobierno
para mantener el orden interno y controlar a los actores politicos asi como el
curso de los acontecimientos en ese afio de 1994, con ello los planes
gubernamentales (incluso la presidencia de la OMC) se esfumaron en el aire
de la misma manera que la estabilidad econémica mexicana.

Todo lo anterior nos lleva a plantear que lejos de fortalecer la
seguridad nacional del pais, el TLCAN, debido a las repercusiones de su
planteamiento, negociacién y puesta en marcha, vino a complicar de manera
muy aguda los problemas de seguridad nacional en México, ampliando lo
que se conoce como “ventanas de vulnerabilidad” (factores de riesgo para
las instituciones y la poblacién), o creando nuevas que hasta entonces eran
desconocidas. En primer término la discusion y el, practicamente,
rompimiento interno en el plano politico y econémico nacional que se dieron
a partir de 1990, agudizaron el enfrentamiento politico con las oposiciones
de derecha e izquierda, pero tlambién comenzaron a perfilar el rompimiento
en el seno del propio partido oficial, al haber sectores que rechazaron las
politicas neoliberales del Presidente y su grupo.

En segundo término, al dirigir todas las politicas hacia el logro de un
solo objetivo mediante la creacién artificial de una imagen de estabilidad y
prosperidad®, se relegaron o pospusieron las politicas que verdaderamente
solucionaran los problemas que el pais estaba enfrentando, por ello cuando
las apariencias desaparecen, a la nacion en general le quedo claro que todas
las politicas y las promesas presidenciales habian sido s6lo artificios de un
muy habil prestidigitador.

En tercer término, si bien se logra el objetivo central de la negociacion
¥y puesta en marcha del TLCAN, el costo ha sido muy alto, para no hablar ya
de la precaria situacién politica y econémica, y referirnos solo al ambito de
la seguridad nacional, es a partir del deterioro en la seguridad publica y
nacional que se incrementan los gastos en éstas dreas ¥, poco a poco, se

 Dicha imagen descansé en faclores como el capilal especulalivo internacional que, eventuatmente ongino la
caida de la economia nacional.
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militarizan estos sectores al grado de hacer depender el mejoramiento en
ambos rubros de la participacion decidida de las fuerzas armadas,
demostrando con ello el fracaso de la politica ¥ el derecho como vias civiles,
en virtud de su manipulacién y perversién por parte del Ejecutivo, para dar
seguridad a la nacién y a sus ciudadanos.
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3.2 Ernesto Zedillo, la administracién del TLCAN.

La situacion del pais, al inicio de la administracién de Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, era, como ya se ha anotado, bastante precaria. Todos los
indicadores econdmicos, sociales y politicos revelaban la fragilidad del
orden interno. Sin embargo el Estado se vio fortalecido o, por lo menos, se
disminuyg el nivel de animadversién hacia el gobierno, con las elecciones
que le llevaron a la Presidencia, toda vez que este candidato obtuvo
17°182,000 votos, cantidad que contrasté notoriamente con los 9°642,000 que
llevaron a la presidencia a Salinas de Gortari®. Varios factores contribuyeron
a que se diera esta situacion; por un lado las instituciones electorales, como
consecuencia de las reformas, dieron a la poblacién confianza en los
procesos electorales. Por otro lado la poblacién reaccioné frente a los grupos
que provocaban la inestabilidad con un voto conservador ¥y, por lo tanto, si
bien se mantuvieron los reclamos tradicionales y la voluntad de cambios en
el pais, estos se quisieron obiener mediante vias “seguras”, es decir
mediante el mismo grupo que hasta entonces habia gobernado en México?L.

El nuevo Presidente -otro economista- y su equipo, sabiendo de la
fragilidad de la situacién econémica, procedieron a tomar medidas y
pusieron en practica una devaluacién de la moneda, intentando aliviar las
presiones sobre ésta, pere las circunstancias hicieron fracasar la medida v se
suscito el llamado “error de diciembre”, es decir una devaluacién acelerada,
de poco mas del 100%, que a su vez originé una fuga de divisas, la caida
acelerada de la inversion extranjera, la desaparicion de las reservas
internacionales y, en general una crisis econémico-financiera de
proporciones gigantescas que llevaron a que el pais perdiera alrededor del
7% del PIB en unos pocos meses.

Las medidas que el gobierno podia tomar ante esto no fueron
suficientes para solucionar tal problematica ¥y no fue sino hasta que el
Presidente de los Estados Unidos, William Clinton, puso en marcha un
rescate financiero que, junto con los créditos ofrecidos por el FMI sumaron
cerca de 50 mil millones de délares, México pudo disponer de recursos para
enfrentar la emergencia y, poco a poco pudo ir solucionando la crisis®.

* INEGI, Anwario Estadistico 2002

*! S¢ hablo mucho sobre e “voto del miedo” como respucsta a los grupos armados o a las proposiciones
extremistas como la que representaba la oposicion de izquierda del Parido de la Revolucidon Democritica
(PRD).

* Fistos recursos no fueron puestos 4 disposicion de México de forma filantrépica, sc garantizaron con la
produccion petrolera del pais v por ellos —los que al final se dispusieron cfectivamente que fueron 20 mil
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Este episodio es de suma importancia pues revela la magnitud de la
importancia de México para los EE.UU, sobre todo si se analiza en
comparacion con las crisis que azotaron a algunos paises latinoamericanos
posteriormente, a los cuales no hubo quien los ayudara de la misma forma y
que los llevaron a situaciones de inestabilidad sin precedentes®. Es decir el
proceso de convergencia econdémica, politica y social entre ambos paises era
ya tan avanzado que los EE.UU. no podian dejar que México se hundiera en
la crisis sin resultar danados también™,

Al respecto es necesario recordar que para los EE.UU. desde los afios
cincuenta, como hemos relatado en el segundo capitulo, lo més importante
en relacién a nuestro pais era su estabilidad, y por ello otorgaron un cierto
margen de maniobra politica y econémica que no concedieron a otras
naciones. De ahi que no se inmiscuyeran demasiado ante el hecho de que en
México existiera un monopolio del control politico interno en tanto el grupo
en el poder asegurara tal estabilidad y asi tener una frontera segura. Sin
embargo para mediados de la década de los noventas el control politico
absoluto ya no existia y los riesgos de inestabilidad comenzaron, como se ha
visto, con el surgimiento de grupos contestatarios que retaban directamente
al Estado mexicano, por ello la estabilidad debia asegurarse ahora mediante
la democratizacitn, que diera respuestas a estos grupos y el mantenimiento
de una economia viable. De ahi el interés de ese pais en el apoyo al gobierno
mexicano en la superacion de la crisis.

De tal manera que el apoyo estadounidense y de los organismos
financieros internacionales fue uno de los primeros resultados positivos de
la existencia del TLCAN, pues para estas alturas del proceso era evidente la
“interdependencia asimétrica”® existente entre ambas naciones en virtud
del proceso de convergencia que hemos venido sefalando.

Con todo y superar los momentos més agudos de la crisis ésta dejo
consecuencias concretas, que a lo largo de los afios subsecuentes se han
convertido en serios problemas para el pais: En primer término la

millones- se tuvieton que pagar allas lasas de interds dado que su Pago se pactd a cimco afios, un plazo muy
corto,

* El caso de Argenlina cn el afio 2000 y posteriores es revelador a este respeclo.

™ Para muchos analistas csta fue la cvidencia de ta condicion de mierdependencia entre ambas naciones.
Véase Keohane, Robert Q. y Joseph 8. Nyc. Power and interdependence. Scot, Foresman, Glenview, 1989.

** Este término fue acufiado en la década de los setentas por investigadores que observaron este proceso desde
sus ctapas tempranas y que intentaren cxphicarlo de esta manera, aunque ko incipiente del proceso impedia en
ese entonces analizarlo en loda su amplitud.
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devaluacion disminuyo la capacidad adquisitiva de los ciudadanos v el
valor del dinero de tal forma que aquellos que tenian créditos con los bancos
se vieron imposibilitados de pagarlos, tanto personas como empresas
quebraron en tal cantidad que el sistema bancario en su conjunto se vio en
riesgo de descapitalizacion al aumentar su cartera vencida. Las
consecuencias de este hecho eran potencialmente riesgosas para el futuro del
sistema econémico en general®, por eso el gobierno de Emesto Zedillo
decidi6 entrar en “rescate” de los bancos asumiendo la cartera vencida de
¢éstos y asumiendo también el costo que representa. Esto se llevo a cabo a
través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), creado en
1990, que paulatinamente fue haciendo suya la cartera vencida a partir de
1994. Pero las cantidades que asumia el FOBAPROA se incrementaron a tal
grado que el gobierno tuvo que convertirlas en deuda ptiblica mediante
iniciativa presidencial en 1998¥. De tal manera que para el afio de 1999 el
gobierno reconocia una deuda de 85 mil millones de délares, de los cuales
cerca def 50% (420 mil millones de pesos) correspondia finicamente a los
bancos.

Mediante este proceso se logré evitar el quiebre del sistema bancario y
financiero, sin embargo el costo ha sido enorme para el pais puesto que
anualmente se destinan cantidades enormes del presupuesto federal para
realizar los pagos de esta deuda. Eventualmente con los bancos saneados,
los banqueros mexicanos simplemente los vendieron, obteniendo por este
proceso ganancias inmensas sin haberse visto afectados en lo mas minimo
por todos lo problemas econdmicos del pais.

El segundo problema mayormente trascendente resuitado de la crisis
de fines de 1994 es que, como consecuencia directa de ella, los niveles de
vida y la capacidad de satisfaccién de las necesidades basicas de una gran
cantidad de la poblacién disminuyeron considerablemente originando un
crecimiento acelerado de la pobreza. Independientemente de los parametros
utilizados para la medicién de la pobreza, atin las cifras oficiales dan por

* Aunque ¢l sislema bancario desde su repnvalizacién habia demostrado ser muy ineficiente, su insolvencia
hubtcra representado no sélo una afectacion a los banqueros sino & los miles de pequedios ahorradores que
hubieran visto esfumar su recursos, Ast que el gobierno reaccioné més por la gran cantidad de mexicanos que
hubieran perdido sus patrimonio — lo cual hubicra representade un riesgo de explosividad social- y por los
banqueros internacionales, que por los propios banqueros mexicanos.

¥ Inictativa presidencial enviada at Congreso d 31 de marzo de 1998.

* Fisto representaba cl 11% del PIB del afio 2000,
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sentado, hasta la actualidad, el hecho de que este indicador contintia siendo
uno de los mas graves problemas en el pais®.

Evolucién de la pobreza en México.

Millones de | Porcentaje de Ja | Millones de | Porcentaje de la
personas  que | poblacidntolal | personas  que | poblacién total
sobreviven con sobreviven con
lres salarios un salario
minimos minimo
1995* 36.94 3727 16.04 159
1999° 40.06 415 10.05 11.53

* Informe anual, Banco Mundial, 1999.

° INEGI, Censo general de Poblacion y Vivienda 2000.

- En apariencia la pobreza extrema parece haber descendido de acuerdo a estas
cifras pero ello soko es resultado de la diferencia de criterios para la medici6n de
ambas fuentes, en realidad este indicador se eleva anualmenle.

Atin con estos dos procesos en marcha, al avanzar el afio de 1995 ylos
subsecuentes, las condiciones econémicas del pais se fueron estabilizando de
manera que hacia el final de éste las manifestaciones mas agudas de la crisis
habian sido dejadas atrés y comenzaron a crecer los indicadores referentes al
comercio internacional, especialmente con los EEUU, y también los
financieros, puesto que la recuperacién hizo regresar e incrementarse la
inversién extranjera. De hecho tal situacién se mantuvo practicamente
invariable a lo largo del sexenio 1994-2000 y el resultado fue que al final de
esta administracién se pudo, por primera vez en 30 aifios, tener una
transicién gubernamental sin crisis econémica o politica de por medio.

5in embargo en el plano politico interno las cosas no fueron tan
sencillas, durante la administracion se presentaron movimientos sociales ,
urbanos o rurales, y circunstancias politicas que hicieron continuar la
inestabilidad en varios 6rdenes de la vida nacional, como ejemplo de ello
podemos mencionar los continuos reclamos por parte de pequenos
propietarios y productores rurales que demandaban apoyo ante su
incapacidad para competir con los productos provenientes del exterior, la
rebelién de los deudores de la banca agrupados en organizaciones como la
llamada de “el barzon” o la provocada por movimijentos urbanos
contestatarios como los “estudiantes” que ocuparon la Universidad
Nacional por diez meses entre fines de 1999 y principios de 2000. Pero si

* Las cifras que se prescalan en la tabla correspondicente son las més conservadores, ¥a que algunos analislas
aportan dalos como los siguientes; 1994, 59 millones de pebres, 1996, 62.5 millones y, 1999, 72 millones,
Véase: Soria, Victor Manuel. Ef stitimo gobierno del PRI, balance del sexenio zedillista. Meéxico, UAM, 2000.
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bien todos estos problemas prefiguraron un ambiente politico-social tenso,
nada se compar6 con el rompimiento Salinas-Zedillo, cuyo punto mas
candente fue la detencién y encarcelamiento del hermano del ex-presidente,
Raiil Salinas*.

Y de fondo continué estando el permanente reclamo por el
mantenimiento de las politicas de corte neoliberal heredadas de la
administracién anterior. AGn cuando en este sexenio ya no hubieron las
grandes privatizaciones, y los programas asistenciales (“solidaridad” con
Salinas y “Progresa” con Zedillo) se convirtieron en todo lo que el gobierno
hacia para paliar un poco el impacto del crecimiento de la pobreza®, lo
cierto es que el descontento interno no lleg6 a los grados que se present6 en
el sexenio anterior y, en términos generales, la administracién transcurrié sin
incidentes de magnitud que hicieran peligrar inminentemente la seguridad
interna.

En este sentido podemos decir que ni siquiera la permanencia del
EZ1N como grupo armado y fuera de la ley afecto tal circunstancia, dado
que después de las primeras y violentas manifestaciones de su existencia,
tanto el manejo politico del gobierno como las presiones de los diferentes
grupos sociales hicieron entrar a estos actores en un proceso de negociacién
y distension que, con el paso del iempo y, salvo el exabrupto del Presidente
al desenmascarar al dirigente principal de ese grupo, fue haciendo del EZLN
una presencia mas en el panorama politico nacional

Los retos para la administracién Zedillo se encontraban en otra drea y
todos ellos tenian que ver con la relacion México-EE.UU. En primer término,
el narcotréfico y su crecimiento exponencial debido al aumento del consumo
de narcéticos en EE.UU. y en nuestro pais. Hasta fines de los afios ochenta el
papel de México en el esquema del narcotréfico era de un territorio por el
cual las drogas transitaban en su camino hacia el mercado norteamericano,
pero a partir de los noventas México se convirtié en un gran consumidor de

*® T 28 de fiebrero de 1995, Ranl Salinas fue apresado acusado de ser el aclor intelectnal del asesinalo de José
Francisco Ruiz Massieu, lo que originé temores en la poblacion, pues ello representaba un rompimiento en la
clipula gubernamental y se temié, meluso, un golpe de estado.

! De hecho ¢l gasto programablc referente a desarrollo social del presupuesto federal regisiro una constante
disminucion durante esta administracion: 1994, 399,374 millones de pesos. 1995, 346,354 millones, 1996,
359,089 millones. 1997, 396,918 milloncs. Véase; Soria, Victor Manuel. Op. Cit.
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esos productos y el problema, por lo tanto dej6 de ser ajeno y se volvié un
riesgo importante de seguridad nacional2.

Al no haber previsto la afectacion que el narcotrafico podia causar en
el interior del pajs no se tomaron previsiones elementales como la de contar
con cuerpos policiacos adecuados para enfrentar a las mafias de
narcotraficantes, de esta manera cuando dichos grupos se asentaron en el
pais se apoderaron sin problema de las ineficientes y corruptas policias
mexicanas®. A partir de la administracién de Miguel de la Madrid, con sus
programas de renovacién moral de la sociedad, continuamente se han hecho
intentos por mejorar a las policias, desapareciendo unas, creando otras, etc.,
sin embargo, hasta el presente, ha sido imposible que solamente con los
instrumentos de la seguridad pablica se combata eficientemente a este tipo
de crimen.

El narcotrafico tiene una disposicién de recursos y una libertad de
accién que rebasan las capacidades de muchos estados en el mundo y
México no es la excepcion. Por esta razén durante la administracién Zedillo,
hubo muchas reticencias a que, ya que las policias eran ineficientes contra
este enemigo, se empleara al ejercito para su combate. Y tales temores eran
fundados ya que durante esa misma administracion el propio encargado de
la institucién dedicada al combate al narcotrafico, un general del ejército, fue
acusado de corrupcién y complicidad con quienes debia perseguir4. Como
consecuencia de la ineficiencia interna para combatir este fenémeno se
desataron las presiones estadounidenses a través del proceso de la llamada
“certificacion”, procedimiento del congreso norteamericano para avalar o no
los esfuerzos de otros paises en estas tareas y de cuyo resultado dependia la
asignacién de recursos de apoyo. Hasta su desaparicion en 2001, la
certificacion fue un mecanismo de presién que anualmente usé el gobierno
norteamericano para orillar a México a ampliar el rango de su cooperacion
en la persecucion de las organizaciones de narcotraficantes locales y en

* En episodios como los de las dos operacioncs “inlercepeidn”, en las administraciones de Dias Ordaz v
Lopez Portillo, México, al no tomar medidas adecuadas contra el rafico de cstupefacientes provoed que los
FE.UU. presionaran a nuestro pais con estas medidas v solo asi se pusicron en practica campafias de
persecucion de narcotraficantes que no resultaron muy efectivas. Ast México demostraba que consideraba a
csie como un problema de los EE.UU. ¥ no de nucstro pais.

® Para una explicacién més puntual del tema del narcoirifico y todas sus implicaciones al respecto de la
sepunidad nacional consillese; Pifieyro, José Luis. “El narcotrifico v la seguridad nacional de México:
cambios criticas y propuestas . En Seguridad Nacional, niimero 98 de [a Revista de Administracion Piblica.
México, INAP. 1998.

™ Es ol caso ded general Gutiérrez Rebollo que en 1998 fuc encarcelado por eslos hechos.
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impedir el transito de estupefacientes provenientes, principalmente, de
Colombia*.

En términos generales, a través de los diversos episodios que se
vivieron durante las administraciones de Salinas y de Zedillo, el narcotrafico
se mantuvo como uno de los problemas mas agudos para la seguridad
nacional de México y sus repercusiones causaron fricciones en la relacién
bilateral con los EE.UU. que s6lo pudieron ser salvadas gracias a que para
ambos existia ya un propésito que superaba en importancia la visién
unilateral del problema; el ya muy adelantado proceso de convergencia
econdmica con base en el TLCAN#,

Otro de los grandes retos para la administracién Zedillo que,
légicamente, repercuti6 decididamente en la relacion bilateral con los
EE.UU. {ue el de la migracién ilegal hacia ese pais. Desde que los EE.UU. se
erigieron en polencia econémica mundial, las oportunidades de empleo en
su sistema econémico se convirtieron en un iman que comenzd a atraer
inmigrantes de todo el mundo. Para los mexicanos esto representd una
oportunidad para encontrar lo que en México ha hecho siempre falta;
empleos, mayores sueldos y oportunidades de superacién. Con el paso del
tiempo, el crecimiento constante de la migracitn legal e ilegal hizo de este
un problema bilateral que de continuo se fue haciendo mas complejo v
convirtiéndose en una constante de la relacién bilateral. Se pas6 de la
cooperacion, como en el caso ya relatado de los acuerdos de “braseros”, a la
confrontacién, como durante el cierre de la frontera con la “operacién
intercepcién”. De ahi hasta la situacién en que ha colocado a los dos paises
la propuesta del Presidente Vicente Fox, referente a un Acuerdo migratorio,
la cuestién migratoria ha pasado por todos los matices y, durante el periodo
de la segunda mitad de la década de los noventas, mostré una agudizacién
notable.

Como consecuencia directa del deterioro de los niveles de vida en el
interior del pais, a lo cual ya nos referimos, la migracién hacia los EE.UU. se

* En d aiio de 1996, las presiones nortcamericanos tuvieron <xito al acceder México a que miembros del
efercilo fueran capacitados en 10s EE.UU. para luchar contra el narcotrafico. Dichos clementos conformaron
los Grupos Aaroméviles de Fuerzas Especiales (GANFES)a auyo cargo han estado los mas imporiantes
%olpm al narcotréfico desde entonces.

Puede ampliarse la vision de la importancia de csle problema en Ia relacion bilateral revisando: Tello Peon,
Jorge E. Ef control del Narcoirdfico: Operaciones estratégicas e intereses nacionales de México y Estados
Unidos en el periodo posterior a la Guerra I'ria. Fn Apguayo Quezada, Sergio y John Bailey. Las scguridades
de México y Lstados Unidos en un momento de transicién. Meéxico, Siglo XXI, 1997.
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incrementd, sobre todo la de cardcter ilegal debido a que la poblacion
economicamente activa se incrementé de 51.8 millones de personas en 1990 a
56.3 millones en 2000¥. Dicho incremento en una economia incapaz de
generar la cantidad suficiente de empleos resulté en una presion que sélo
pudo ser atenuada mediante la migracion. De tal manera que en el afo 2000,
se calculaba que el nimero de inmigrantes ilegales mexicanos en EE.UU. era
de aproximadamente cinco millones de personas.

Tal situacién, como resulta l6gico, gener6 conflictos en la relacién
bilateral porque los EE.UU. presionaron a nuestro pais para que frenara el
flujo de migrantes, sin embargo México no ha tenido en sus manos las
capacidades necesarias para responder a esto pues carece de recursos con los
cuales satisfacer las necesidades de la poblacién migrante y retenerlos en el
territorio nacional. Ademas el reforzar las medidas que impidieran la
migracién repercutiria en que toda esa poblacién permaneciera en el pais y
con ello se incrementaria los problemas sociales asociados al desempleo;
protestas, delincuencia, etc. En ese sentido la existencia del fenémeno
migratorio es para nuestro pais una vélvula que alivia dichas presiones, por
lo cual México sélo ha respondido con programas destinados a mejorar las
condiciones en las que las personas emigran pero no para impedir dicho
fenémeno.

Ante esta situacién, los BE.UU. tomaron medidas de caracter
policiaco, reforzando a la llamada “patrulla fronteriza” y construyendo un
muro metdlico en las zonas habitadas de la frontera. Tales medidas han
repercutido en el aumento de las muertes de migrantes por tener que buscar
oOtras vias para ingresar a ese pais e incrementado el poder de las mafias
dedicadas al trafico de personas en esa region.

De esta manera, a partir de la administracion de Emesto Zedillo el
fenémeno migratorio y sus repercusiones inlernas e internacionales se
agudizaron de tal manera que pasaron a formar parte de la agenda de
riesgos de seguridad nacional y la importancia de tal tema llevé a que la
nueva adminisiracion del Presidente Fox, en el aiio 2000, nombrara a un
encargado especial de la problematica fronteriza un “zar de fronteras”, el ex-
gobernador de Baja California Frnesto Ruffo.

7 Fuente: Direccién gencral de estadisticas, INEG, Informe anual 2002,
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Con todo, la migracién legal e ilegal es un riesgo que los distintas
gobiernos mexicanos han estado dispuestos a correr debido a las
transferencias de recursos que los mexicanos en EE.UU. envian a sus
familiares en el pais, que se han convertido en la segunda fuente de ingresos
externos para los primeros afios del siglo XXI superando a los ingresos por
exportaciones, al turismo y a la inversion extranjera directa.

Monto de la trasferencia de recursos de kos migranles
mexicanos en EE.UU. (millones de délares)

1997 73053
1998 8,000
1999 9,200
2000 10000

Todas las cifras corresponden a las estimaciones que realiza
anualmente el Banco de México.

El tercer gran reto para los gobiernos mexicanos de la década de los
anos noventa, que se convirtié en problema de seguridad nacional a fines de
1994, fue la dependencia absoluta de la economia nacional de la inversién
extranjera de cartera, es decir el capital que sélo era (es) transferido a las
instituciones financieras mexicanas para obtener ganancias inmediatas en
virtud de las tasas de interés y la falta de regulaciones impositivas, las
repercusiones de esta estructura financiera ya las hemos seiialado con
anterioridad, sin embargo es necesario decir que el modelo econémico y las
vias elegidas para su puesta en practica por el Presidente Salinas de Gortari,
llevaron a esta condicion de dependencia que, ante la méds minima muestra
de falla en la economia mexicana, causé la huida de los capitales extranjeros
y la crisis de fines de 1994.

Lo que al Presidente Salinas le importaba, era mostrar a los EE.UU.
una economia sana con la cual fuera procedente firmar un Tratado
comercial, pero la verdad era que estructuralmente la economia mexicana a
principios de su administracién era muy débil y para crear la imagen de
fortaleza se promovié la liberalizacién de los mercados financieros que
atrajo capitales especulativos con la promesa de grandes ganancias via altas
tasas de interés. De esta manera, ciertamente, entraron al pais grandes
cantidades de dinero que permitieron tener algiin margen de maniobra al
gobierno y aparentar que México disponia de recursos para su desarrollo
€COnOmico.

163



Y en verdad tal engafio surti6 sus efectos pues a Salinas se e
consideraba todo un lider mundial y un mandatario eficiente, sin embargo
con el paso del tiempo el esquema se desgasté y con la devaluacion de
diciembre de 1994, que amenaz6 las tasas de ganancia de ese capital, éste se
esfumo y surgio la realidad de la debilidad econémica mexicana.

Inversi6n extranjera en México 1992-2000 (millones de dblares)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inversion
extranjera | 18,041.1 ( 28,919.3 | 8,182.2 | -9,714.7 | 13,4185 50371 | -579.2 [ 10,965.0 | -2,2243
de cartera*

* Se considera inversion de carlera al capital que se invierte a través de las bolsas de valores o un
determinado pais sin llegar a materializarse en él de ninguna manera que no sea de forma contable.
Fuente. Direccién General de Investigacién Econémica. Banco de México, 2001. Las cifras son el
acumulado al final del afio correspondiente. J

La condicién de dependencia del capital financiero internacional quitd
al gobierno mexicano, tanto de Salinas como de Zedillo, la facultad de
decidir plenamente sobre las politicas econémicas a aplicar en el pais, por lo
menos de aquellas grandes lineas de politica, pues a partir de este periodo
dichas politicas deben ser consultadas con los organismos financieros
internacionales y deben estar dentro del margen de los limites que las
“recetas” econémicas del Fondo Monetario Internacional, entre otros,
establecen para paises como el nuestro.

También el gobierno de los EE.UU. obtuvo, con mayor claridad que
antes, la facultad de incidir en las decisiones econémicas mexicanas en
virtud de haber “salvado” a nuestro pais con su fondo contingente de 1995,

Finalmente, el ultimo de los retos que se enfrentaron durante esta
administracién, por lo menos de los que aqui enumeramos, fue el de los
reclamos sociales dirigidos a la democratizacién del pais. Como es sabido,
Ernesto Zedillo ha sido el dltimo Presidente surgido del PRI, y fueron sus
aciertos o sus errores lo que permiti, en gran medida, que por fin fuera

* Con claridad el hecho de haber respaldado el pago de tales cantidades con la produccién petrolerz dio a este
pais la facullad de decidir como realizar dicha produccién y hacia donde dingirla Una ampliacion de estc
argumento aplicado al caso de las restricciones a la soberanfa mexicana causadas por el TLCAN, se puede
observar en : Sydney Weintraub. Tratado de Libre Comercio v Seberania. En Verea campos Ménica. et al.
Nueva Agenda bilateral en las Relacion México-Estados Unidos. Meéxico, UNAM-ITAM-FCE. 1998.
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electo en México una persona de otro partido politico al cargo de Presidente
de la Repiblica.

La transicién no es un acto sino un proceso, y significa muchas cosas
mas que s6lo la llegada de un Presidente panista, Vicente Fox, a la residencia
oficial de los Pinos, por esa razén afirmamos que la transiciéon del régimen
priista de 71% anos se inicia precisamente con la presidencia de Emesto
Zedillo. En 1994 el nuevo Presidente era una persona desligada del PRI que
sdlo llegé a la candidatura debido al asesinato de Colosio y a la seleccion
arbitraria de Salinas de Gortari. El nico mérito de Zedillo, como decian los
propios prisitas era haber estado en el lugar preciso del estadio para
“cachar” la bola®. En tales circunstancias, desde principios de su
administracién, Zedillo enfrenté la oposicién a su programa politico -que
por otra parte no era sino la continuacién del de Salinas de Gortari- no s6k
de los partidos politicos adversarios del suyo sino de una gran parie del
propio priismo. Con esas oposiciones por un lado, con la guerrilla zapatista
y sus aliados internacionales por otro y los perennes reclamos sociales de
gran parte de la poblacién, el margen de maniobra politica de Zedillo era
realmente muy reducido.

En lo que se refiere a la vertiente econémica de su proyecto hemos ya
relatado como la crisis, el TLCAN y la situacién heredada del sexenio
anterior, ataron de manos la capacidad de los nuevos responsables del
gobierno para reorientar las politicas econémicas {cosa que, por otro lado,
nunca se intento siquiera), de tal manera que a lo largo de la administracién
se pudo observar una acentuacién del modelo neoliberal.

Con todo este panorama de fondo era inevitable que Ia
democratizacién del pais acelerara su paso, que habia venido imponiéndose
desde las primeras medidas que Salinas de Gortari se vio obligado a tomar
para disminuir la animadversién y acusaciones de ilegitimidad de su
gobierno. Las reformas electorales que se realizan durante su administracién
se profundizan y arraigan en el gobierno de Zedillo, y de ahi el proceso de
democratizacién se fue extendiendo hacia otras vertientes de la vida politica

*” 51 se toma en cuenta la existencia de tai régimen desde la creacion de la primera version del partido oficial,
el Partido Nacional Revolucionario, en 1929,

* Bsle tipo de criticas del propio partido del Presidente se hicieron recurrentes cuando éste renunciéd a hacer
uso del poder de la presidencia para apoyar a dicho partido y, con ello, permitié que crecieran en poder ¢
influencia los partidos dc oposicion.
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y social mexicana hasta que eventualmente repercutieron en la alternancia
del poder en 2000.

Pero no todo fue herencia de Salinas, también Zedillo puso en marcha
varias reformas que incidieron de manera importante en el proceso de
democratizacion, la primera de ellas fue la reforma Judicial que reconfigurd
al Poder Judicial de la Federacién, logrando que éste, por primera vez en la
historia del pais, asumiera la parte del poder nacional que le correspondia,
ya que hasta entonces la Suprema Corte constaba de 26 jueces nombrados
por el Presidente y por lo general éstos pertenecian al partido oficial, asi que
la independencia de ese poder en tales condiciones siempre estuvo coartada
y nunca gozé de la confianza de las fuerzas politicas ni de la sociedad. La
reforma incluyo la disminucién a 11 jueces, cuyo nombramiento depende
ahora del Senado. Aunque tales esfuerzos no acabaron con la corrupciony la
ineficacia que caracterizan a este poder, si permitieron ubicar al poder
judicial como el fiel de la balanza en las disputas entre poderes con garantia
de independencia e imparcialidad.

Se dio también la reforma electoral de agosto de 1996, el paso
definitivo para dejar atrés la participacién oficial en los procesos electorales
y dar autonomia plena a las instituciones encargadas de estas tareas. Los
resultados de esta reforma se vieron de inmediato en las elecciones de julio
de 1997, en las que ascendi6 de manera innegable el partido de centro
izquierda mas agresivo en su oposicién al gobierno, el PRD, que gané Ia
Capital del pais, mientras que la oposicion de derecha, el Partido Accién
Nacional (PAN) gané seis gubernaturas, incluyendo el segundo estado
econdémicamente mis importante, Nuevo Leén. Aunque el cambio mas
trascendental se observé en la Camara de Diputados, donde por primera vez
en la historia el PRI perdi6 la mayoria absoluta Yy, por primera vez, también,
el poder politico se compartié entre todas las fuerzas politicas del pais.

No es de extraiiar, en tales circunstancias, que se diera la alternancia
en la Presidencia tres anos después. Aunque, desde el punto de vista del
Partido Revolucionario Institucional dicho paso represent6 una traicién del
Presidente hacia ese partido puesto que, como han observado diversos
analistas, los recursos y el poder de la Presidencia no se abocaron a apoyar a
ese partido para que ganara a cualquier costo. La actuacién del Presidente,
vale la pena anotarlo, se cifi6 a su papel institucional y en gran medida
gracias a ello se dio dicha alternancia.
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Siendo estas las circunstancias que originaron la evolucién de las
condiciones econémicas, sociales y politicas del pais, es pertinente sefialar,
con mayor especificidad el impacto de todo ello en el estado de cosas al
respecto de la seguridad nacional de México, puesto que, como se ha venido
senalando es esta el &rea mas sensible de todo este proceso de cambio y en el
que se nota la direccién que ha ido tomando el rumbo de la nacién; la
convergencia hacia la conformacién de una region con todas las
implicaciones politicas que ello conlleva,
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3.3 La seguridad nacional de México en los afios noventa.

El proceso a través del cual “..la edificacién de espacios de libre
comercio... de manera gradual van tejiendo un conjunto de problematicas y
valores compartidos que silenciosamente tejen una integracion, como sucede
en Norteamérica”, ha impactado en México en todos los ambitos de las
politicas nacionales. Por lo que respecta a las politicas de seguridad nacional
el primer impacto se da en el conocimiento mismo de esta materia, en el
hecho de que se hagan piiblicas las necesidades y aspiraciones de seguridad
por parte de los sucesivos gobiernos mexicanos.

En efecto, hasta los afios ochenta en México privé la vision de que los
problemas de seguridad nacional eran materia que tinicamente concernian al
Estado, que la poblacién en general, incluso los circulos intelectualmente
capacitados para su estudio y comprensién, no tenia necesidad ni derecho
de conocer u opinar sobre ellos™. Hasta que, en virtud de la apertura que se
comenzé a dar en el pais en el &mbito econémico, los compromisos y
obligaciones del Estado lo fueron comprometiendo con la apertura de su
procesos internos y lo forzaron a ir abriendo al escrutinio piiblico las
decisiones politicas otrora de cardcter secreto.

De esta manera se puede observar como en la administracién de
Miguel De la Madrid, concretamente en el Plan Nacional de desarrollo
correspondiente, se habla por vez primera de la seguridad nacional como un
asunto del que la nacién debe tener conocimiento y en el cual debe
participar dado que es ella, segiin la definicién aportada, el objeto primario
de este rubro®. En adelante la seguridad nacional es ya tratada como una
mds de las politicas a desarrollar por cada administracion y de la cual deben
dar cuenta en sus evaluaciones correspondientes.

* Curvzio, Leonardo. “Eslado, Soberania y Segunidad Nacional”. En: Los servicios de inteligencia en el nuevo
siglo. Revista de Administracion Piblica, INAP, num. 101, agosto de 1699, p. 50.

¥ En aquella época, que puede calificarse de “obscura™ en comparacién con los tiempos presentes, los datos
més sencillos como el monto de las reservas del Banoo central o el PIB eran ocultados y sélo s hacian
publicos varius afios despucs de la fecha a la que se referian. Tales absurdos bayo la wncreible constderacion de
que ese tipo de informacion sblo era reservada para los funcionarios de las més altas esferas pues sdlo a ellos
les era “abi™.

% Para tener un pancrama méas preciso de la hisloria de la utilizacion del concepto de seguridad nacionat en
nuestro pais, véase: Aguayo Quezada, Sergio, “Los usos, abusos y retos de la segundad nacional mexicana.
1946-1990”. en; Aguayo Quezada y Bruce Bagley. £n busca de la seguridad perdida, aproximaciones a la
seguridad nacional mexicana. México, Siglo XX1, 1990. pp.107-145.
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Asi vemos que a partir de esos anos la secrecia al respecto de los
asuntos de seguridad nacional va disminuyendo y, por tanto, la capacidad y
el derecho de los analistas y los ciudadanos para conocer y opinar de ellos se
incrementa paulatinamente.

De la mano de este mismo proceso se da la apertura en la concepcion
misma, por parte del Estado, de la seguridad nacional, abandonandose la
perspectiva estrictamente militar al respecto y abordandose cada vez mas
como proceso social y politico en el cual tienen incidencia los distintos
grupos que conforman la nacién3.

Con esta perspectiva, y después de haber establecido el panorama
histérico que constituye y fundamenta el marco en el cual se ha desarrollado
la relacién México-Estados Unidos, es momento de unir los elementos que
hasta ahora hemos aportado para conducirlos o aplicarlos al analisis del
tema central de este trabajo, a saber; la seguridad nacional de México y el
proceso a través del cual estd transitando hacia la convergencia con la
seguridad nacional de los EE.UU. y, en conjunto con la de Canada, la posible
futura conformaci6n de una “seguridad regional de América del Norte”.

Los fundamentos y criterios de Seguridad Nacional que fueron
explicados en el primer capitulo nos brindaron el sustento con base en el
cual establecimos que esta materia es la mas delicada e importante en su
tratamiento por parte de cualquier naci6n, en consecuencia, por encima de
otros criterios, los de seguridad nacional orientaran las politicas
gubernamentales en todos los niveles de la administracién piiblica. También
podemos afirmar que, en tanto mayores sean las aspiraciones de una nacion
o sus ambiciones el esquema de seguridad nacional de ésta se ampliara
igualmente. Es decir en tanto mayores sean los intereses que una nacién
tiene, el cuidado y promocion de éstos requerira de un mayor alcance de los
criterios y las politicas de seguridad nacional.

En el caso concreto, los EE.UU. han proyectado sus intereses a través
del mundo entero y esto ha llevado a que consideren al mundo en su

* Esto se constata en el conceplo tusmo de Seguridad Nacional que, aim con sus variante, el gobiemo del
Presidenle Vicente Fox ha cstablecido como base de las politicas respectivas y que se puede observar cn la
pagina elecirénica del Centro de Informacién y Seguridad Nacional (CISEN), de la Secretaria de Gobernacion
(htip/fwww cisen.gob.mx) y que a la letra dice: “Seguridad nacional es la condicién imprescindible para el
desarrollo integral del pais, basada en la preservacion de [a soberania e independencia nacionales, el
mantemmiento del orden constitucional, la proteccion de los derechos de sus habitanles y la defensa de su
termtonio.”
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conjunto como el campo dentro del cual cuidar dichos intereses’. Sobre todo
a raiz de la caida del bloque soviético y su proyeccién como tnica
superpotencia mundial. Ahora bien, independientemente de las recientes
adhesiones a la doctrina de seguridad nacional de ese pais%, los criterios
sobre los que se fundamenta la expansion de los intereses norteamericanos y
sus politicas de seguridad nacional son ampliamente conocidos y han sido
estudiados a profundidad, a saber:

1) Dado por hecho su liderazgo a nivel mundial, que ésle no sea cuestionado o refiido
por obras naciones y, por el contrario, que sea aceplado cada vez mas por un mayor
namero de paises.

2) Que cada vez més naciones en el mundo adopten el sistema de cconomia de
mercado, bajo los criterios de la palitica econémica de su gobierno, como base de su
sistema econdmico.

3) Que cada vez mas naciones en el mundo adoplen la democradia liberal, de
preferencia a imagen y semejanza del sistema politico norleamericano, como forma
de organizacion de su vida politica, y:

4) Garantizar, a través de todos los medios posibles la incontrastabilidad del poderio
mililar norteamericano que respalda sus intereses en el mundo.5

Tales criterios, como deciamos, fundamentan el accionar
norteamericano y es en funcién de ellos que ese pais pretende disenar el
medio internacional en el que desea operar. Desde el punto de vista
norteamericano (por lo menos del gobierno norteamericano que negocié el
TLCAN) a ello obedece la creacién de un espacio econémico que incluye a
sus dos vecinos inmediatos.

En este sentido, con referencia a México, el disefio geopolitico
norteamericano pretendio hacer entrar a nuestro pais en los mencionados
criterios de seguridad dado que hasta entonces la relativa independencia de
Meéxico en cuanto a su sistema econdmico, su particular sistema politico y su
comportamiento en el medio internacional causaban en ese pais rechazo v
desconfianza®. Debido a esto el lograr que en México se adoptara

* A pesar de ser un proceso bastante conocida, si se desea tener un panorama més concreto de éste pode
consultarse: Kennedy, Paul. Auge y Caida de las grandes potencias. Barcclons, Plaza y Janes, 1591,

* Nos referimos, por supuesio, a la esiraegia preventiva que es conocida como la “doctrina Bush” y que ha
sido pucsta en marcha a raiz de Ia guerra contra el terrorismo que la adminisiracion norteamericana ha puesto
en marcha a partir de 2001.

" Esta objelivacion de Jos itereses norteamericanos ha sido expuesta desde los tedricos clasicos como
Morgenthau en; Politic Among Nations. Op cit. Hasta los intelectuales orgénicos mas recientes del gobiemno
norteamenicano como Zbigniew Brzazinski. En: £/ gran wablero mundial. Bercelons, Paidos 1998,

*# A través de la historia bilateral que hemos resefiado, cxisten muchos ejemplos de ello, uno de los cnales lo
constituye el rechazo norteamericanc a apoyar el desarrollo de nuesiro pais debido, precisamente a sus
Practicas y estructuras pokiticas.
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plenamente el sisiema de libre mercado, la adhesién de nuestro pais a los
circuitos econémicos y financieros mundiales y, ademas que cesara el
rechazo oficial a las corrientes naturales de comercio entre ambas naciones,
fue visto, por lo menos -insistimos- en la optica gubernamental
norteamericana, como un triunfo en el cumplimento del segundo de los
intereses globales norteamericanos arriba enlistados,

Por otro lado, a la par que nuestro pais se conectd plenamente a la
economia norteamericana y mundial su sistema politico ha venido
acercandose a los estindares que los norteamericanos ven como sau modelo.
Esto no quiere decir, necesariamente, que México haya evolucionado hacia
la democracia para complacer a los EE.UU., pero es dificil negar que en gran
medida muchas de las acciones politicas que eventualmente han conducido
a la democratizacion se originaron en reclamos y presiones norteamericanas,
como por ejemplo el combate efectivo a la corrupcién oficial, principalmente
en los circulos policiacos, que se vino recibiendo desde la administracién de
Diaz Ordaz (episodio de la operacién intercepcion) ¥ que en México se
cristalizo en la campania de “Renovacién Morat de la Sociedad”, como parle
de las medidas deslinadas a ofrecer una mejor imagen del pais ante los
acreedores infernacionales a quienes se pretendia pedir prestamos y de los
cuales los EE.UU. son parte fundamental.

Aunque un tanto discutida esta parte, lo cierto en que no puede ser
coincidencia que hayan llegado a nuestro pais el libre comercio y el TLCAN
de la mano con el proceso de democratizacién. Hay una relacién y el eje de
ella ha sido la orientacion que la politica exterior norteamericana ha
impuesto para con nuestro pais. Con lo cual los norteamericanos han dado
satisfaccion al tercero de sus intereses enlistados en referencia a su vecino
del sur. Por lo que respecta a los otros puntos, México hace mucho tiempo
que dejo de ser, si es que algiin dia lo fue, una posible amenaza que retara la
potencialidad norteamericana, de hecho el tamafio v las capacidades de las
fuerzas armadas mexicanas hacen pensar que nuestro pais deposita su
defensa exterior mucho mas en las fuerzas norteamericanas que en las
propias®.

* Tis ssbido que nuestro pais, debido a sus traumas historicos, prefiere la paz por sobre cualqurer posibilidad
de confliclo y ha desarrollado capacidades para la negociacién, ademds de armarse de i arsenal de tratados,
negociaciones, participacion en foros mullilaterates, etc, que le dan amplias posibilidades de tratar cualquier
posible conflicto internacional mediante la diplomacia y la negociacién, ciramstancia que hace poco il el
contar con un gran ejercilo que, previsiblemente, nunca se usara.
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En fin, como se ha venide argumentando el TLCAN es Ia
formalizacion de los procesos comerciales que han venido dando forma a la
situacién politica bilateral que hoy dia se tiene entre ambas naciones Y.
desde el punto de vista politico es la cristalizacién de estos objetivos que se
han sefalado, es por ello que la importancia, en términos de la geopolitica
norteamericana hacia nuestro pais, que le asignd el gobierno norteamericano
de la época fue muy alta y su trascendencia quedé demostrada cuando la
administracion siguiente, la de William Clinton, después de haber atacado al
TLCAN durante su campania electoral, lo asumié sin cambiarle nada y solo
agrego un par de anexos que no han tenido mayor impacto.

Por su parte, desde el punto de vista mexicano, dados los antecedentes
y el marco politico y econémico prevaleciente, ademas de la evidencia de la
importancia de la relacién econémica entre México y los EEUU, la
alternativa del TLCAN vino a ser una oportunidad irrenunciable: Para el
grupo politico dominante, cuyo dominio era ya bastante cuestionado, la
tnica posibilidad de que conservara el poder era dar solucién a la aguda
problematica econémica y los seis afos de apertura de la administracién De
la Madrid no dejaban nada claro a ese respecto, por ello habia que concretar
tal proceso en un proyecto que fuera mucho mas inmediato en sus efectos.
De ahi la urgencia con la que la administracién de Salinas de Gortari asumié
las negociaciones y la firma det TLCAN. De hecho la recuperacion del
partido oficial para las siguientes elecciones presidenciales, se debe en gran
medida a la propaganda y las expectativas en torno a esle factor.

Por lo que toca a la perspectiva de los grupos econémicos dominantes,
era evidente el interés en el tratado pero en tanto se mantuvieran los apoyos
y la proteccién a sus industrias y negocios. Tal cosa no pudo ser y el capital
nacional, por lo menos el de la pequefia y mediana industria, hasta la fecha
no ha sido del todo beneficiado por el TLCAN. Pero los sectores que si lo
han sido son los del gran capital nacional; las escasas grandes firmas
mexicanas, generalmente asociada a capital externo, que tienen capacidad y
respaldo para llevar a cabo proyectos industriales y comerciales en el marco
del tratado que les han beneficiado. Es practicamente todo lo que se puede
decir al respecto de los beneficiarios del TLCAN pues la inmensa mayoria
del resto de los sectores no han sacado gran provecho que se pueda reportar.

De tal manera que el TLCAN, en su origen y desde el punto de vista
mexicano, fue concebido con tres propésitos principales; 1) Solucionar los

serios problemas econémicos mexicanos mediante el aumento de las
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exportaciones hacia los EE.UU. y la consiguiente derrama econémica que
esto representaria. 2) Reforzar el mantenimiento y ejercicio del poder por
parte del grupo dominante hasta entonces, una vez logrado el control de la
problemitica econ6mica, y 3) Beneficiar al gran capital nacional e
internacional para, apareniemente, que éste contribuyera a aportar lo
necesario para la superacion de los problemas econémicos.

El éxito en la consecucién de estos objetivos, aunque es algo relativo,
permitié al grupo dominante seis aios mas de gobierno, los grupos
empresariales crecieron y se beneficiaron ampliamenie no sé6lo del comercio
sino de las politicas gubernamentales destinadas a “blindarlos”® contra toda
merma en sus ganancias y, finalmente, el comercio se incremento de manera
notable como ya ha sido mostrado en péginas anteriores,

De tal manera que para ambas naciones, e incluso para el Canada, la
consecuciéon del Tratado fue de importancia suprema en un principio y ha
venido cumpliendo su utilidad de forma creciente, sin embargo, tal como
hemos venido describiendo, al advenimiento del TLCAN, el proceso de
convergencia econémica de México con los EE.UU. era ya ineludible. El
constante incremento en ese mismo proceso habia creado ya lazos sociales e
institucionales que iban mas alla de la simple relacién bilateral entre dos
naciones vecinas, por ejemplo; el gran niimero de mexicanos en los EE.UU. y
la problematica social a ambos lados de la frontera resultante de ello%,
mientras que, por el lado institucional, los gobiernos se habian visto vaenla
necesidad de crear Grganos especificos para tratar las problemiticas entre
ambos paises tales como las reuniones bilaterales anuales tanto de
funcionarios de alto rango como de legisladoress2,

Pero, como muchos analistas han senalado, las relaciones entre los
pueblos son siempre mas amplias que las que existen entre los gobiernos, y
ello es pertinente senalarlo dado que los lazos creados por la interaccion
social, primero en la frontera coman, se fueron extendiendo hasta impactar

“ Recuérdese el FOBAPROA ¢ IPAB.

A este respecio puede consultarse: Lurence Douglas y Taylor Hansen. 7 nuewo norteamericano;
integracion continental, cultural e identidad nacional México, CISAN-UNAM, 2001. En este libro pucde
leerse acerca de como la interaccion social a través de los afios ha ido forjando lazos de wudn entre las
comunidades México norteamericanas con sus dos patrias de origen y como tal proceso estd dando paso a una
identidad cultural nueva en la region de América del Norte.

 Para el caso de Ia historia de la institucionalidac bilateral es Gtil o trabajo; Femindez de Castro Rafael “La
instimcionalizacion de Ias relacion inlergubernamental: Una forma de explicar la cooperacion”. En: Verea
Campos, Ménica e al. Nueva Agenda Bilateral en la Relacion México-Estados Unidos. México, UNAM-
FCE-ITAM. 1998.
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en todo el sur de los Estados Unidos y en todo México, por ejemplo, a través
de las remesas de dinero de los migrantes mexicanos en ese pais de las
cuales, hasta la fecha, dependen comunidades enteras en varios estados de
la Repriblica. Y ese impacto se amplia constantemente ya que las remesas
han aumentado a tal grado que para el ano 2003 se estima que sera la
segunda fuente de ingresos nacionales, desplazando a la inversion extranjera
directa y colocandose s6lo por debajo de los mgresos generados por la
exportacion petrolera®.

Este tipo de consideraciones es lo que nos hace traer al analisis la
segunda base conceptual analizada en el capitulo primero; el regionalismo o
integracién regional. Es claro que, de acuerdo a la definicién aportada, la
frontera norte de México y sur de los EE.UU. han vivido desde su
surgimiento un proceso de integracion originado por la complementariedad
entre la disposicion de bienes y riquezas por un lado y el ofrecimiento de
materias primas y mano de obra por el otro.

La historia de la relaci6n bilateral, tal como la hemos sefialado en el
capitulo anterior, nos muestra c6mo los factores politicos, econémicos v
sociales de ambos paises tendieron a fortalecer dicho proceso de
regionalizacion que fue extendiendo su radio de accion y su influencia,
principalmente en el caso de México. Como ejemplo de ello se puede sepalar
como en los anos inmediatos a la Segunda Guerra Mundial, una vez
clausurados los acuerdos de braceros, el destino de la migracién de algunos
estados del pais eran las ciudades de la frontera norte de México o las zonas
agricolas que se estaban consolidando en estados como Sinaloa o Sonora,
pero posteriormente ni las ciudades ni los campos de México pudieron
absorber y satisfacer la creciente migracion del sur, mientras que los estados
del sur de los EE.UU. demandaban cada vez mas mano de obra para el
crecimiento sostenido que su economia experimenté por la misma época.
Asique la migracién simplemente se movié hacia el norte contribuyendo asf
a fortalecer los lazos de uni6n de la regi6n y de las naciones en su conjunto.

Todo este proceso, pues, ha contribuido a hacer de la zona norte de
Meéxico y sur de los EE.UU. una regién integrada econémica y socialmente,
estando actualmente en proceso la integracién politica que, en su primera
fase fue de carécter internacional pero que cada vez esta pasando a ser mas

“ En el primer semestre de éste afio sc contabilizaron 6,134 millones de dolares por este conceplo y se prevén
que al dare del afio lkegaran a los 12 mil millones segin la Secretaria de Hacienda,
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dindmica y local. En este sentido se puede anotar que los comités que tratan
y solucionan problematicas entre las ciudades de uno y otro lado de la
frontera forman parte de la conformacion de las administraciones locales en
cada municipio v condado, esto debido a que las problematicas no se
circunscriben al lado mexicano o norteamericano, por ejemplo la
contaminacion, la fala de agua, el trafico transfronterizo, etc. para
solucionar estos problemas se establecen mecanismos de cooperacién que
poco a poco han ido escalando en las administraciones al grado de que, para
1980, los problemas ya no se vieron tan s6lo como de la zona fronteriza sino
de los estados fronterizos, debido a ello nace en ese afio la llamada
“Conferencia de Gobernadores fronterizos” que agrupa a los mandatarios de
Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Baja Californias
Notte, por un lado y; Texas, Nuevo México, Arizona y California por el otro.

Otro ejemplo de la creciente vinculacitn institucional originada por el
proceso que venimos describiendo es la creacion de la comisién binacional
que nace en 1981 con tres miembros del gabinete mexicano (Relaciones
exleriores, Gobernacién y Hacienda) y sus contrapartes norteamericanos.
Dicha comisién crece al grado que para 1994 son veinte funcionarios por
bando los que se reinen anualmente para tratar las problematicas
binacionales®.

Lo anterior es s6lo un indicador de que la interaccion regional
desencadenada en la zona fronteriza abarca cada vez mds ampliamente a
ambos paises, en este sentido el TLCAN constituye un paso muy
importante, sino es que definitivo, para la proyeccion de la regionalizacién
en toda la parte norte del Continente.

Asi pues, el proceso de regionalizacién ha obligado a que cada vez
haya mayor acercamiento entre los EE.UU. y México, tal acercamiento se ha
intensificado a partir de la formalizacion de la relacion comercial y de ahi
esta incidiendo para que las posiciones al respecto de otros temas bilaterales
se acerquen cada vez mas y, dado que no hay tema mas delicado para cada
nacion que el de seguridad nacional es logico que éste también esté siendo
objeto de evolucidn en torno al proceso de regionalizacion.

™ Véase: Ferndndez de Castro Rafacl. Fxplaining cooperaiion in US — Mexican affairs, The emergence of
institutionalizarion. Tesis doctoral, Georgetown Universily, 1996. Especiatmente el capitulo 2° titulado;
“History of UJS — Mexican government relations™
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En efecto, a raiz de la intensificacion del intercambio comercial y todas
sus repercusiones, ha sido necesario establecer mayores y mejores vias de
cooperacion para tratar los problemas como el contrabando, narcotrafico,
migracion, trafico ilegal de personas, contaminacién, disponibilidad de
agua, etc. a los cuales se ha agregado recientemente el del terrorismo.

En paginas anteriores hemos ya pormenorizado al respecto de estos
problemas, s6lo cabria anotar que no es fortuito que una vez que México
renuncid a su autarquia respecto a la forma de combatir el narcotrafico y
aceptara cooperar con los EEUU. de diversas maneras, incluyendo la
preparacion de su personal policiaco y militar, a partir del afo de 1996, se
comenzara a incrementar la ayuda norteamericana en dinero y equipo para
éstas tareas®.

El resultado de los procesos econdomicos y sociales de regionalizacion
es que la economia de México, en un juicio general, ya no depende de la de
EE.UU.,, jes parte de ella!®, en consecuencia, si analizamos las cosas a la luz
de esta idea es claro que México y su vecino del norte converjan en los
criterios que fundamentan sus politicas de seguridad nacional llevando a
éstos hacia politicas de caracter regional

Un ejemplo de ello, aparte de lo ya mencionado al respecto del
narcotréfico, es que inmediatamente después de que en septiembre de 2001
los EE.UU. sufrieron los peores ataques ferroristas de la historia, este pais
comenzo a poner en marcha medidas destinadas a la proteccién y seguridad
del trafico aéreo con destino a su territorio y México se vio obligado no sélo
a acatar las medidas dictadas por las autoridades norteamericanas sino
incluso a ir mas alli asumiendo medidas aiin mas rigurosas en la
transportacién aérea y en la terrestre®”.

% En octubre de 1996, (ras una reunién entre los secretarios de defensa de México y EE.UU. se acordé iniciar
un programa de entrenamiento de fuerzas mililares mexicanas en los EE.UU, con la finalidad de que nuestro
pais contara con personal capacitade para enfrentar al narcotrafico, el resullado de esos programas de
cnrenamiento fue fa integracion v equipamiento de los Grupos Aeroméviles de Fucrzas Especiales o
GANFES que desde entonces han asumido ¢l control de la lucha contra el narcotrdfico logrando grandes
ex1los en esa campaiia.

% Tal apreciacion, aunque aventurada, esti basada en €l hecho de que la planta productiva de México no
podria sobrevivir si dejara de existir el mercado al cual estan destinados sus productos, los EE UU. Teniendo
mas del 90% dc intercambio comercial con ese pais, el comercio exterior mexicano es mis bien un comercio
interno de la region de América del Norte.

67 Tales medidas han tenido sus consecuencias entorpeciendo los flujos de personas y mercancias entre ambos
paises pero se considera que esto es neeesario con tal de contribuir a la segunidad de los EE.UU.

176



También se puede anotar en este sentido que, a partir de ese episodio
traumatico para los norteamericanos, México ha aumentado las medidas de
seguridad de sus instalaciones productivas y estratégicas para evitar que
sean blanco de ataques terroristas pero, sobre todo, para asegurar el flujo de
energéticos hacia los EE.UU. y, con ello, contribuir a la seguridad de ese
pais®.

Todo esto ha implicado que en México se observe una creciente
militarizacién de muchas areas de la actividad estatal de seguridad llegando
incluso a la utilizacién de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica para las que, se supone, existen los cuerpos locales de policia®. El
curso de los acontecimientos ha orillado al gobierno mexicano a responder
con este tipo de acciones a la creciente demanda de los gobiernos
norteamericanos para fortalecer la seguridad interna en México y con ello
contribuir a la seguridad en su flaco sur”.

Tales demandas de seguridad por parte de los norteamericanos,
previsiblemente, se incrementaran con el paso del Hempo en tanto no logren,
desde su dplica, hacer del mundo un lugar confiable para su capitales y sus
ciudadanos, de acuerdo a los principios de politica exterior y seguridad
nacional que ya hemos senalado. Por lo tanto nuestro pais se vera cada vez
mas exigido para satisfacer esas necesidades norteamericanas y al acceder a
ellas se estard continuando, reforzando y profundizando el proceso de
convergencia politica que complementard y a su vez reforzara los de
convergencia econémica y social

El diario acontecer internacional nos trae informacién que certifica las
ideas expuestas, convirtiéndolas en hechos que configuran lo que habra de
ser la relacién México-Estados Unidos en el futuro. Por ejemplo de llegar a
concretarse un Acuerdo Migratorio™, mas tarde o mas temprano, éste no

“ Tal fue cl caso de la operacion “Centinela™ puesta en praclica con motivo de la invasién norteamericana a
[rak, a principios de febrero de 2003, v que tuvo como objelivo, precisamente, cuidar tal tipe de instalaciones,
con esas propésitos.

“ En las postnmerias de la administracién de Emesto Zedillo, se creo Ia Policia Federal Preventiva, PFP, con
miembros del ¢jéreilo, no de las corporaciones policiacas existenle pues estas erdn, y son, lan corruplas que
no se quiso cometer ¢l error de Lrasladar sus précticas al nuevo cuerpo policiaco. También se dieron una serie
de “campafias de asisiencia social” en difezentes puntos de la capital del pais, agobiada por la delincuencia,
para tratar de dismimuir la incidencia de dehilos en ella.

Por no llamarle como ellos solian hacerio durante los afios setenla y ochenta su “patio trasero”. Término
que recientementé ha wido (raide nucvamente a la escena poliica por ¢l ex—embajador de nuestro pais cn
Naciones Unidas, Adolfo Aguilar y que le costo ¢l puesto, nada menos.

" Desde 1a asuncion del gobicrno del Presidente Vicente Fox en el afio 2000, cste ha sido el gran proyecto de
politica exterior mexicana, la propuces'a ha atravesado por diversas etapas y ha pasado del jubilo desbordante
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serd sino un reforzamiento del proceso que hemos venido describiendo y un
paso mas en la convergencia de las politicas, en este caso las de trabajo y
poblacionales que necesariamente se veran afectadas por el Acuerdo, que
eventualmente configuraran la region de América del Norte.

Sin embargo debe quedar acotado que todavia tal proceso no es total,
si bien compartimos ya criterios de seguridad regional basados en las
necesidades estadounidenses, este echo aiin no determina que los conflictos
de EE.UU. sean nuestros conflictos. De hecho, por el momento es todo lo
cantrario: México no puede evitar quedar expuesto a las consecuencias de la
politica exterior norteamericana que en los illimos afios se caracteriza por su
agresividad y la preferencia a la via armada antes que a la negociacién, pero
ello no ha sido raz6én para que nuestro pais se embarque en la aventuras
bélicas norteamericanas, a pesar de que algunas voces han intentado llevar
el proceso de convergencia a la plena sumisién a los intereses
norteamericanos” esto todavia no es asi y es deseable que nuestro pais
puede mantener el margen de maniobra e independencia de politicas que
demostrd en el caso del rechazo a la aprobacién de la invasi6n de Irak.

de sus nicios a la casi clausura después de los atentados terroristas de 2201, y en el afic 2003 tanto el
gobiemo mexicano como el norteamencano ko ubican en una cautelosa espera, sin embargo no se abandona la
idea del todo, lo cual demuestra que evenlualmente se avanzard en este sentido, y ain cuando el resultado
final no fuera ¢l deseable para el gobierno mexicano, como parece que serd, por 1o menoes se avanzara en la
dircecion que conviene a México que es enmarcar en reglas claras la relacion bilateral y beneficiarse de ella To
més posible.

™ Tal es el caso de el ex-secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Cadlafieda, que cn un desplante de
ignorancia digno de algin golpista centroamericano del pasado, se atrevid a decir “El gobiemo de la
Repiblica considera que (el conflicto de EE.UU. contra el terrorismo) si es un coniliclo nuestro”, Véase: “El
de EU también cs ‘un conflicto nucstro™: Castafieda anie diputados”. Reforma, 26 de septiembre de 2001,
pagina 2.
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CAPITULO 4.

DE LA SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA A LA
SEGURIDAD REGIONAL DE AMERICA DEL NORTE.

Determinar con precision el estado exacto de Ia seguridad nacional en
México es una tarea, por decir lo menos, bastante dificil. Las aproximaciones
que desde el mundo académico se pueden hacer al tema, apoyandose en la
informaci6n piiblica y en las especulaciones cientificas, s6lo pueden dar un
panorama bastante general del tema en su conjunto. Las razones para que se
dé esta situacién es que, por un lado, ¥ a pesar de la proliferacion de
informacion sobre este tema, todavia existe, incluso en pleno proceso de
cambio democratico en el pais, un alto grado de secrecia al respecio de las
problematicas de seguridad nacional. Por otro lado, y precisamente por la
proliferacién de informaci6n al respecto, existe un desconocimiento acerca
de los verdaderos temas de la seguridad nacional, lo que lleva a grandes
confusiones entre lo superficial y lo realmente importante para esta
teméatica.

Sin embargo, con los acontecimientos de septiembre 11 de 2001 en los
Estados Unidos, esta tarea se ha simplificado -de algiin modo- pues el tema
del terrorismo ha acaparado la atencién en las agendas de seguridad del
mundo entero. Por tanto, para la administracién presidencial de Vicente Fox
existen dos periodos claramente definidos con respecto a los asuntos de
seguridad nacional: uno que va de la toma de posesién como presidente
constitucional el 1° de diciembre de 2000 al 11 de septiembre de 2001, y el
otro a partir de esta fecha y hasta los dias presentes.

Analicemos el primero de ellos: al Ilevarse a cabo el proceso
institucicnal de cambio democratico en Meéxico, en el afio 2000, y con la
llegada al poder de un partido politico distinto al que ejercié el gobierno por
varias décadas, las condiciones en las que se encontraba el Estado -y con él
la nacién- cambian de manera profunda. En primer término. el proceso de
cambio, como hemos tenido oportunidad de apreciar a lo largo del presente
trabajo, venia dandose desde, por lo menos, las dos administraciones

' Basta revisar la prensa de los ltimos afios para encontrar cientos o quizh miles de referencias a lemas o
problemas que se califican de “scguridad nacional”. Muchas de estes referencias son solo |lamados alarmistas,
ofras son exageraciones de analistas v algunas mis son intentos de algunas dependencias gubernamentales por
oblener mayor presupuesto, exagerando la situacion de su sector. Todo ello contribuye a generar una especie
de “cortina de humo™ alrededor 'z los verdaderos problemas de seguridad nacional,
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anteriores en la estructura juridica, en las relaciones sociales, en las
condiciones de vida de los ciudadanos, en las relaciones internacionales del
pais, etc. De tal manera que el cambio de partido en el gobierno es sélo
resultado de todos los anteriores factores acumulados.

Sin embargo, la alternancia en el poder, en si misma, es un factor
determinante en el cambio de politicas para el desarrollo y funcionamiento
del pais en su conjunto, puesto que representa un cambio cualitativo en la
condicién del Estado mexicano y en todo lo que abarca y representa. De tal
manera que es el primer punto a tomar en cuenta en el anilisis de las
condiciones en que, a partir de esa circunstancia, habran de llevarse a cabo la
planeacion y puesta en préctica de las politicas de seguridad nacional en los
altimos tres arios.

Con la alternancia en el poder ejecutivo nuevos grupos vinieron a
asumir las tareas de la politica doméstica animados por ideas que, en
principio, se alejaban de las consideraciones que antes eran prioritarias para
los hasta entonces detentadores del poder2 La idea de la democratizacién
estaba presente en todos y cada uno de los documentos y en los proyectos
que el nuevo grupo gubernamental estaba dispuesto a Hevar a la practica’
con ello, se pretendia marcar un cambio sustancial con respecto a la anterior
forma de plantear las prioridades nacionales.

Tal circunslancia se vio reflejada en proyectos como el llamado “plan
de los cien dias” a través del cual se pretendia realizar reformas sustanciales
a la estructura politica nacional en corto tempo, o el plan “Visién de México
en el ano 2025”, que establece una planeacién de largo plazo para la
consolidacién definitiva de la democracia y el desarrollo de la economia
para hacer de México un pafs plenamente desarrollado, también el proyecto
de “Reforma del Estado”, para el que se creé una comisién encabezada por
Porfirio Muiioz Ledo®.

Asi pues, desde un primer momento, la actial administracién Inicia
con una voluntad de cambiar a profundidad las circunstancias en que hasta

* Bésicamente, como ha quedado anotado, para ¢l o los grupes politicos cobijados en el régimen prifsta, el
mantener el control del poder politico ers su motivacién principal.

* Enfre otros, puede, consultarse el documento llamado “Compromisos con México” o el “Cédigo de ética™
que el Presidente Fox establecié 4 raiz de su toma de posesion ¢l 1° de diciembre de 2000.

* Todos estos planes, que eventualmente han quedado en el olvido, fueron parte del entusiasmo inicial con que
¢l nuevo gobicmo abordd sus responsabilidades: sin embarge, su fracaso y falla de seguimiento han hecho
que no hayan enido impacto alguno en las condicioncs politicas, ccondmicas y sociales del pais.
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entonces habfa venido funcionando el pais en todos los ambitos. Para ello se
contaba con el llamado “bono democratico”, es decir la gran corriente de
apoyo mayoritario basado en las promesas presidenciales y la esperanza
popular y de los grupos politicos y econémicos de que la democracia y el
nuevo gobierno vendrian a solucionar efectivamente los problemas
nacionales, lo cual se tradujo en que el Estado tuviera legitimidad para la
formulacién y aplicacién de las politicas que ha crefdo necesarias para el
cumplimiento de sus planess.

De inmediato tales circunstancias dieron como resultado la distensién
en los mas serios retos que el Estado mexicano estaba sufriendo por parte de
los enemigos internos, armados o civiles, algunos de ellos incrustados en las
estructuras de dominio tradicional del Partide Revolucionario Institucional
(PRD), como por ejemplo los sindicatost, desde fines de la administracién
anterior. Algunos de esos grupos, por ejemplo el EZLN, fueron atendidos
con las promesas presidenciales de desmilitarizacién del estado de Chiapas
o de la aceptacion de los llamados “Acuerdos de San Andrés Larrainzar””.,

En consecuencia, las nuevas condiciones politicas, la nueva voluntad
presidencial y, ademds, las condiciones favorables del medio internacional
con respecto a nuestro pais, trajeron consigo nuevas consideraciones para lo
que el Estado habria de concebir como la seguridad nacional.

En primera instancia, la vision institucional respecto de este tema
cambi6 con el establecimiento de una consejeria de seguridad nacional, a
cuyo cargo se nombré a un académico-politico: Adolfo Aguilar Zinser, quien
desde los primeros dias de la administracién anunci6 la nueva concepcion
de seguridad nacional del nuevo gobierno, sefialando que, en adelante, se
entenderia por tal cosa a la “seguridad colectiva de los mexicanos en su
territorio y en relaci6n con las instituciones que les sirven y los gobiernan”3,

* Para abundar sobre esto, véase: “Fox y el bono democratico™, articulo de Jorge G. Castafieda en Reforma, 24
de julio de 2000, p. 17.
¢ Aunque por supuesto los sindicalos encuadrados en la estructura del PRI no son los tnicos actores que retan
de continuo la autoridad del gobierno, en diferentes episodios las propias cdmaras del Legislativo, el Poder
Judicial, los empresarios. etc. han establecido retos que han sido dificiles de superar para el Ejecutivo.
? Tales acuerdos habian sido firmados por el gobierno anterior con el grupo subversivo, pero nunca se les dio
la aceptacion definitiva y se mantuvieron en suspenso, lo que origind que se convirtieran en una demanda del
rupo armade y de la sociedad civil que les apoyaba.
Aguilar Zinser, Adolfo, declaraciones a la prensa, véase: La jornada, 7 de diciembre de 2000, p. 12.
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Cabe hacer un paréntesis para senalar que el tratamiento institucional
de la seguridad nacional, hasta ese afic de 2000, estaba regulado por el
decrefo presidencial del 5 de junio de 1992, que establecia un “Gabinete de
Seguridad Nacional” conformado por las secretarias de Gobernacién,
Defensa, Marina, Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la
Repiblica. Con la creacion de la consejeria se trat6 de cambiar las cosas de
tal manera que por decreto del 8 de enero de 2001, el Presidente Fox, abrog6
el gabinete de seguridad y de esa manera se estableci6, oficialmente, que
habria un “Consejero de Seguridad Nacional”, nombramiento que,
finalmente, recay6 en el ex-senador Adolfo Aguilar Zinser. Para terminar de
senalar el camino institucional de este tipo de asuntos, a reserva de ampliar
la explicacion mas adelante, diremos que eventualmente la figura del
Consejero fue también abrogada por decreto del 2 de abril del 2003,
mediante el cual se volvié a crear el “Gabinete de Seguridad Nacional” que
actualmente ests en funciones?.

Volviendo a la secuencia inicial, diremos que ni la wvoluntad
democratizadora ni la nueva arquitectura inskitucional®® fueron suficientes
para evitar los conflictos de intereses de los politicos y las instituciones
involucradas. Asi que la creacion de la figura del Consejero de Seguridad
Nacional, de inmediato entr6 en conflicto con las secretarias de Marina,
Defensa y Gobernacién, cuyos titulares se negaron, desde un principio, a
colaborar con el consejero. Por su parte, el consejero pretendia realizar
modificaciones en la estructura de funcionamiento de esta rama de la
administracién, como la desaparicién o fragmentacion del érgano civil de
inteligencia, el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), con
el afdn de controlarlo y allegarse algin tipo de poder.

En esas circunstancia, la consejeria tuve muy poca vida, pues nunca
pudeo controlar efectivamente ningun drea gubernamental y su existencia fue
tardiamente avalada, como hemos visto, por el decreto presidencial del 8 de
enero de 2001, en ese marco de cosas se puede decir que al Consejero sélo lo

® Pueden consultarse los decretos sefialados en el Diaric Oficial de la Federacién en las fechas
correspondientes. En cuanto al actual Gabinete de Seguridad Nacional, estd conformado por los secretarios de
Gobernacidn, de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Piblica, de Hacienda y Crédito Piblico, de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y el Director General del CISEN, quien funge como Secretario
Ejecutivo.

' EY Presidente Fox redistribuyé el tradicional orden de las secretarias de Estado Y creé “dreas” en las que
englobaba a varias de ellas v puso a coordinadores al frente, con lo cual pretendié sumar los esfuerzos
administrativos para dar solucidn a los problemas nacionales. Por ejemplo, Ias tareas de la seguridad publica y
nacional quedaron englobadas en el drea de “orden ¥y respeto”, que inclufa, entre otras, a las secretarfas de
Defensa, Marina, Gobernacién y Seguridad Publica.
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mantenia la voluntad presidencial que, por otro lado no era muy afecta a
apegarse a sus consejos!!. Finalmente, la figura del consejero de seguridad
nacional desaparecié al ser nombrado su titular como embajador de México
en las Naciones Unidas en vispera de que nuestro pafs asumiera un asiento
temporal en el Consejo de Seguridad de ese organismo’'?, y posteriormente
se formalizé el movimiento mediante la abrogaci6én de la figura del
Consejero, tal como ha sido sefialado.

De tal manera que el intento por dar un nuevo enfoque institucional,
aparentemente mas “moderno” y democrético, a la forma de abordar las
tematicas de seguridad nacional fracasaron en muy poco tiempo, teniendo el
gobierno de Vicente Fox que apegarse al tradicional funcionamiento de las
instituciones ya existentes!®. Pero mas alld de este episadio lo importante
siguieron siendo los temas y los problemas de la seguridad nacional que, tal
como hemos venido argumentando, cada vez tenian que ver en mayor
medida con la relacion bilateral con los EE.UU. en el marco del TLCAN.

A este respecto, es necesario decir que, independientemente de la
naturaleza democratica del nuevo gobierno, las tematicas de seguridad
nacional siguieron siendo las mismas que habian operado para las dos
administraciones anteriores, a saber: narcotréfico, delincuencia organizada
transnacional (blanqueo de dinero, trafico de personas, etc.), seguridad
publica, transicién a la democracia y grupos armados. En otras palabras, a
pesar de la alternancia y el cambio cualitativo que represent6 el nuevo
gobierno de Vicente Fox, los retos de la nacién, si bien con algan grado de
disminucién, continuaron estando presentes, por lo menos durante el primer
tramo de la administracion.

Es preciso aclarar que los temas y problemas que un gobierno
considera de seguridad nacional se inscriben en una “agenda”. Cuando un
asunto se enlista ahi, ha quedado atras la discusién al respecto de si es un
problema de seguridad nacional o no, se asume que lo es y se le destinan los

"' S se revisa la prensa del aio 2000, se podrdn encontrar un sinfin de problemas polilicos nacionales e
internacionales originados por declaraciones presidenciales hechas ¢ improvisadas por Vicente Fox sin
consultar a nadie al respecto.

" E1 2 de enero de 2002 México asumié tal puesto, pero el nombramiento de Aguilar Zinser se dio hasta diez
dias después.

" Eventualmente han ido desapareciendo las otras coordinaciones de 4rea en las que se habia reestructurado el
gobierng foxista, demostrando cémo la sola voluntad de un o unos individuos no pueden cambiar a un pais,

puesto que el fracaso en ese tipo de administracion ha hecho regresar a los esquemas tradicionales de
gobierno.
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esfuerzos y recursos necesarios para su soluciéni%. Los temas que hemos
mencionado arriba, en virtud de los cambios institucionales ya explicados,
fueron agendados por el consejero Aguilar Zinser ¥, con base en dicha
disposicion, constituyeron las tareas de seguridad nacional del pais en el
primer periodo que hemos senalado?s,

Si observamos por separado a cada uno de esos problemas sabremos
por qué fueron agendados. El narcotrifico era, y sigue siendo, un gran
problema de seguridad nacional y piiblica, ademas de un gran riesgo para la
salud y la institucionalidad en general’s. En el afio 2000 era el gran tema de
seguridad para los Estados Unidos. Si recordamos, una vez concluida la
guerra fria y sin ningiin enemigo tradicional capaz de contrastar el poder
militar, econémico y politico de ese pais, desde inicios de la administracién
de William Clinton, en 1992, el narcotrifico fue concebido por ese gobierno
como la méds grave amenaza a la seguridad de los estadounidenses y, en
consecuencia, las acciones de presion para el restc del mundo se
incrementaron para que asumieran asi las cosas y arreciaran el combate a ese
fenémeno. Por presiones, especificamente, hablamos del proceso de
“certificacién”, al cual ya nos hemos referido. Recordemos también que por
aquel entonces el presidente Salinas pretendia la aprobacién del TLCAN, y
en funcién de eso la obsecuencia con la politica exterior norteamericana se
incremento consintiendo en llevar la lucha al narcotrafico al primer plano de
las prioridades nacionales.

En otras palabras, las necesidades estadounidenses elevaron el nivel
de riesgo con el que se veia el narcotrafico en nuestro pais. Aunque es
necesario sefalar que el narcotrafico era ya un asunto de alto riesgo en la
agenda de seguridad nacional mexicana??. Desde su expansién en la década
de los anos ochenta, como una mas de las consecuencias de la crisis que
vivi6 el pais en ese entonces, el narcotréfico fue abarcando cada vez mis en
todos los aspectos, y de ser s6lo un lugar de transito para los flujos de

" Puede observarse Ia actual agenda de problemas de seguridad nacional para nuestro pais en Ia pagina
electrénica del CISEN: www.cisen.gob.mx.

" Poco antes de los atentados terroristas de 2001, el Consejero clarificd esta agenda. Véase, “Seguridad
Nacional, Prioridad sin definicion”, en; suplemento “Enfoque”, periédico Reforma, 2 de septicmbre de 2001,

' Un panorara mis completo sobre Iz historia de cémo el narcotrifico Liegd a serun problema de seguridad
nacional en México puede verse en: Almanza Aslorga, Luis. “La seguridad dependiente”, en: Bien Comrin y
Gobierno. Méxdco, Fundacion Rafacd Preciado. Afio 7. Num. 77, mayo 2001, pp. 5-13.

" “La seguridad dependienie”, op, cit, p. 6.
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drogas de Sudamérica a los EE.UU. México se convirtié en un productor y
consumidor de grandes cantidades de estupefacientes?®,

Mas alla del fenémeno en si mismo, lo importante es serialar que la
afectacion que causa el narcolréfico a la seguridad publica, a la salud fisica y
mental de la poblacion, al funcionamiento de la estructura institucional con
la corrupcién que genera y a la estructura y funcionamiento juridico de la
nacion en su conjunto, hacen que sea considerado un problema de seguridad
nacional. Y si a todo lo anterior le agregamos las caracteristicas
transfronterizas del fenémeno y los grandes recursos de que dispone, se vera
¢Omo, necesariamente, el narcotrifico ha tenido que ser objeto de una
atencion cada vez mas integral entre las distintas naciones a las que afecta y
no sélo atacado por esfuerzos individuales nacionales.

Asi pues, en la nueva administracién, como en las anteriores, este
fenémeno fue ubicado como el riesgo mas grande de la nacién, tanto por
consideraciones internas como por influencia de la agenda de seguridad
norteamericana.

Por lo que respecta al segundo de los temas enlistados en la agenda de
seguridad nacional al advenimiento del gobierno de Vicente Fox: el crimen
trasnacional, éste fue considerado en la agenda en funcién de que el
proyecto economico nacional, de apertura, desregulacion e integracién, era y
es, susceptible de afectaciones debido a este factor. En funcién de la
disminucién de las regulaciones para el comercio y las finanzas
internacionales', el sistema econémico mexicano ha sido utilizado para
transacciones fuera de la ley, conocidas como blanqueo de dinero derivado
de actividades criminales como el narcotrdfico u otras.

Sin embargo, los crimenes trasnacionales no se circunscriben
Unicamente al aspecto financiero: se encuentran también el trafico de
personas y esle aspecto estda mucho mas directamente relacionado con las
razones por las cuales este tipo de delitos son considerados de seguridad
nacional, puesto que practicamente la totalidad de los mexicanos ilegales en
EE.UU. (aproximadamente cinco millones de personas) y una gran cantidad

* Puede consultarse al respector Toro, Maria Ceha. “La politica mexicana contra el narcotrifico; un
mstrumento de la politica exterior”, en; Verea Campos, Monica, et al. Nueva Agenda Bilateral México-
Eswados Unidos. México, UNAM-ITAM-FCE, 1998,

? Lo referente al proceso de desregulacion y la forma en cémo se llevé a cabo en México Io explicamos en el
capitulo 2.
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de migrantes de otras nacionalidades han sido introducidos alli por bandas
de traficantes conocidas como “polleros”, las cuales, para llevar a cabo sus
actividades, requieren de una infraestructura significativa y de recursos
cuantiosos con los cuales sobornar a funcionarios y violar las leyes.

En fin, la caracteristica de las distintas ramas de la delincuencia
organizada es que disponen de grandes cantidades de recursos para operar
de manera trasnacional y que con su accionar vulneran significativamente
las estructura de control que el Estado dispone para el tratamiento de los
temas en que se desenvuelven.

Otra herencia de la degradacion de las condiciones de vida originada
por las crisis recurrentes que se desataron desde los afios setenta, fue el
crecimiento de la delincuencia comiin que, con el paso del tiempo, ha creado
una situacion de inseguridad puablica alarmante. La incidencia de asaltos
bancarios, secuestros, asesinatos, etc, cred una situacién que rebas6 con
creces las capacidades de los cuerpos policiacos. Por ello, al advenimiento de
una nueva situacién politica, el enfoque de este problema subi6 de rango y
fue considerado como de seguridad nacional e inscrito en la agenda
correspondiente. Con anterioridad ya habia sido puesto este tema en el
plano de la discusién y las prioridades politicas, de hecho fue uno de los
temas mas socorridos durante las campaiias politicas hacia la presidencia,
pero su incesante crecimiento obligé a que ahora aumentara la urgencia de
su fratamiento.

Esto se dio a tal grado que se pudo observar lo que se ha denominado
como una militarizacion de los cuerpos encargados de la seguridad ptblica,
comenzando con la designaciéon de un militar al frente de la Procuraduria
General de la Republica (el general Rafael Macedo de la Concha), y la
continuacion del proyecto de que la recientemente creada Secretaria de
Seguridad Piblica, en la cual se enmarc6 a la Policia Federal Preventiva,
funcionara con militares de permiso o ex militares como cuadros operativos.

A partir de la administracién de Ernesto Zedillo, los esfuerzos del
Estado para atacar este problema han ido en aumento, y atin cuando los
resultados distan mucho de ser los optimos, se puede decir que la
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modernizacion, el incremento® y la creciente eficacia de los cuerpos
policiacos estan en camino de disminuir la peligrosidad de dicho factor.

Tales medidas, segiin lo reportado por el presidente Fox en el Tercer
Informe de Gobierno, han incidido en la disminucién de los delitos comunes
en la mayor parte del pais?. También los gobiernos locales, como el del
Distrito Federal, reportan afio con aio la variacién a la baja de los delitos
que constituyen problemas de seguridad publica, sin embargo la percepcion
de la poblacién difiere de ello y los datos reportados, atin con la disminucién
anunciada siguen arrojando cifras muy altas respecto a estos temas.

La degradacién de la calidad de vida que implica la inseguridad
piblica ha incidido en que México sea sefialado como un lugar de alto riesgo
para las inversiones y los viajes de extranjeros en el pais y esa afectacion es
la que més ha sensibilizado al gobierno al tespecto de la necesidad de
detener y revertir esta dinamica.

De hecho, como se mencioné mds arriba, las campafias presidenciales
de los distintos partidos politicos que compitieron por la presidencia en el
ano 2000 ofrecieron, en primer plano, acabar con esta problemética y, al
parecer, fue la propuesta de Vicente Fox la que convenci6 al electorado. Y las
acciones tomadas en el primer tramo del gobierno que estamos analizando
parecian ir encaminadas a la verdadera solucién de la seguridad pablica con
la reordenacién institucional que signific6 la creacién de la SSP, la
transformacién de la Policia Judicial Federal en la Agencia Federal de
Investigacién y el fortalecimiento de otras instancias relacionadas como el
Poder Judicial Sin embargo, como se puede constatar con la simple lectura
de la prensa diaria, hasta el momento el fracaso en esta linea de accién
gubernamental es palpable,

La transicion a la democracia fue contemplada como un asunto de
seguridad nacional, desde la Optica gubernamental, debido a que en los
primeros dias del gobierno lamado “del cambio” se temia que las
estructuras del gobierno todavia dominadas por cuadros del partido
desplazado del poder, algunas instituciones como el Fjército mismo,

¥ i s¢ suman los clementos que componen a las distinlas policias en €l pais, ¢l resultado es que los cuerpos
de segundad publica son mucho mas grandcs, por su nimero de elementos, que o propio ejércilo nacional,
llegando actualmenle a la cifra de 380 mil. scgiin ha aceptado el titular del ramo. Véanse las declaraciones a la
prensa del Searetario de Segundad Publica, Alejandro Hertz, Manero def lunes 6 de octubre de 2003,

*! Véase: Prosidencia de la Republica, Tercer informe de Gobierno 2003, tercer capitulo, “Orden y respeto”,
apartado 3.6. “Scguridad Piblica”.
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sindicatos u otros tipos de organizaciones que respondian a intereses no
necesariamente interesados en el cambio politico, reaccionaran de forma que
entorpecieran o incluso atacaran el proceso de transicién que se estaba
viviendo. Como se ha visto después de tres afos esto no era una amenaza
real, pero si pudo haber sido un riesgo potencial ya que se tenian
antecedentes (nunca avalados por informacién lo suficientemente clara al
respecto) del fraude cibernético o “caida del sistema” que llevé a la
presidencia a Carlos Salinas en 1989. Asi pues, desde la campafia politica se
advertia sobre la posibilidad de que algunos grupos operaran para impedir
la alternancia, primero, y después, una vez que ésta se dio, obstaculizar el
buen funcionamiento del gobierno.

Los temores expresados por los funcionarios encargados de la
seguridad nacional, como el Consejero del ramo o el Secretario de
Gobernacién, obedecian al comportamiento inicial de algunos sectores del
PRI, como los lideres de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM)
y del sindicato petrolero (STPRM), de no colaborar con el nuevo gobierno,
después de que el Presidente anunciara su intencién de reformar la
legislacién para permitir la inversion privada en petroquimica y generacién
de electricidad22.

Como bien lo sabian los funcionarios mencionados, el no contar o
controlar a la burocracia, a los trabajadores y a las instituciones del pais
causaria una crisis impensable que, como minimo, impediria que la nueva
administraciéon llevara a cabo sus cometidos. Por esa razén se consideraba
que el cuidar lo referente a la transicion a la democracia era fundamental
para el éxito del nuevo gobierno®. En otras palabras lo que se quiso fue
mantener la gobernabilidad del pais, incluso por encima de los proyectos
democratizadores de la presidencia.

El tema de los grupos armados, por otra parte, ha sido, desde siempre,
un tema de seguridad nacional en México y en cualquier pais del mundo.
Como es l6gico, el Estado no puede tolerar la existencia de grupos que reten
su poder y ataquen los fundamentos del orden que permite su continuidad.
En el caso de nuestro pais, en los tiempos modernos, el problema de la
existencia de estos grupos se genera a partir de fines de los afios sesenta, con

* Véasc; “Prepara cquipo de Fox primer paquete de Reformas™, La jornada, 10 de agosto de 2000,

? Eventualmente se obluvo un logro a este respecto con la firma del “Acuerdo Politico Nacienal” el 7 de
oclubre de 2001, con el que todss las fuerzas politicas se comprometieron a no obstaculizar la
democralizacion y colaborar con el gobiemo.
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el descontento por la represion desatada por el gobierno contra los grupos
opositores y en plena concordancia con la paranoia anticomunista de la
época.

La historia de las organizaciones guerrilleras y el combate del
gobierno contra ellos durante los anos setenta y parte de los ochenta es ya
conocida? y lo que importa resaltar aqui es la situacién de los grupos activos
a la asuncion del gobierno de Vicente Fox. Como ha sido senalado en el
capitulo 3, el EZLN habia sido contenido y, en virtud del tiempo
transcurrido, anulado como amenaza militar y su actividad e influencia era
mas de tipo politico que de otra forma. En términos generales, se sigui6 la
linea marcada por el gobierno anterior, es decir el separar a la “guerrilla
buena” de la “maia”%.

Pero con respecto a los demds grupos armados, se continué
conceptualizandolos como una amenaza y se mantuvo su persecucién, sobre
todo cuando a una semana del Primer Informe de Gobierno del Presidente
Fox se sucedieron una serie de atentados explosivos que hicieron temer una
escalada de los transgresores contra el gobierno®. Pero a pesar de esta
pequena escalada de los grupos mas violentos y de los nulos avances con el
EZLN (a pesar de que tal como lo prometi6 el Presidente envié a la Camara
de Diputados los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar para que fueran
elevados al rango de ley y que se permiti6 a los zapatistas hacer su viaje de
Chiapas a la Cd. de México y manifestarse en muchas partes del pais), los
grupos armados no fueron un problema realmente significativo que atrajera
las totalidad de la atencién del gobierno, como lo seria mas adelante,

Asi pues, durante el primer afio de gobierno de Vicente Fox la
seguridad nacional fue objeto de un tratamiento que, a ojos de los mis
connotados analistas”, dejaba mucho que desear, puesto que los problemas
y conflictos institucionales, por un lado y la falta de precisién sobre el

* Uno de los textos mas recicrtes y de mejor informacion es; Aguayo Quezada, Sergio. La charola, una
historia de los servicios de inteligencia en México. México, Grijalbo, 2001,

® En unas declaraciones el enlonces presidente Zedilko, ante la negociacion de los Acuerdos de San Andrés,
scpard de esta forma a ks movimientos guerrilleros causande, por lo menos, sorpresa por los criterios de
clasificacion que compled.

™ Los atentados consisticron en estallidos de petardos en instalaciones bancarias que se atribuyeron & las
FARP (Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo) y aunque sblo causaron dafios materiales menores,
contribuyeron  a enturbiar ¢ panorama politico y social ya enrarecido por los conlinuos fracasos
gubcrnamentales. ’

7 Veasc, “Seguridad nacional, proridad sin definicion”, Keforma, suplemento Enfoque; op. cil., también,
“Presidencialismo sin presidente”, Reforma, 20 de seplicmbre de 2001. p. 4.
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enfoque a aplicar a los problemas de la agenda, por otro lado, llevaron a que
la figura del consejero, que debia haber servido para no tener todos esos
problemas, fracasara y, como ya se mencioné, desapareciera.

Ahora bien, cabe senalar que los problemas enlistados en la agenda
tienen la caracteristica de ser problemas para México, como es evidente, pero
tienen también una segunda lectura a la luz de los compromisos bilaterales
de nuestro pais con los EE.UU.

Como hemos senalado, el narcotrifico, con el paso del tiempo se
convirti en un gran problema para México pero ello en relacién con que
desde tiempo antes era un serio problema para los EE.UU., también el hecho
de que se tenga como prioridad nacional fue mds resultado de las presiones
norteamericanas que de las urgentes necesidades internas mexicanas. Por su
parte, el que los problemas de delincuencia organizada se contemplen en la
agenda tiene también mucho que ver con los EE.UU. pues es el referente de
las acciones de este tipo que se cometen en el México, es decir; ese pais es el
destino de las personas traficadas por las organizaciones dedicada a este
delito; es el destino del dinero que se blanquea en el sistema financiero
mexicano; es el destino de las joyas arqueolégicas saqueadas del pais, elc. Fs
probable que los delitos que se cometen por parte de las mafias organizadas,
no serian en tan gran nimero ni de tan gran volumen si no se tuviera el gran
mercado de los EE.UU., que absorbe todo lo legal e ilegal a su alrededor.

Por otra parte, siendo México el mayor socio comercial de los EE.UU,,
como consecuencia directa del TLCAN, hoy mas que nunca la estabilidad
interna del pais es un problema que le atafie no sélo a él, sino al socio que
tiene invertidos en nuestro lerritorio una gran cantidad de capital (en 2001
los EE.UU. invirtieron de manera directa 23,901.5 millones de dis.®, y para
ese mismo afio la cifra acumulada desde 1994, fue de 111.9 mil millones de
dls.”) malerializado en plantas ensambladoras y productoras de bienes y
servicios a lo largo y ancho del pais. El nivel y el tamaiio de la interrelacién
hace que las transnacionales norteamericanas y el gobierno de ese pais estén
al pendiente de la evolucién de la situacion interna y, en especifico del curso
de problemas como el de los grupo armados y el de la seguridad piiblica.

# Fuente: INKEGL Estadisticas Feonomicas, México, INEGI, 2002
7 Fuenle; Secretaria de Beonomia, {nforme Anual 2002, México SI. 2002.
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De tal manera que la inseguridad publica en el interior de México no
es ya un asunto estrictamente interno, debido a ese tipo de problemas se
reciben presiones, recomendaciones, asesorfas etc,® todo aquello que antes
era considerado como una intromisi6n en los asuntos internos y que hoy dia
son s6lo parte del proceso de toma de decisiones en la politica doméstica de
la materia.

En el interior del pais, pero sobre todo en el extranjero, el entonces
Presidente electo Fox? recalc6 la necesidad de apoyar el proceso de
transicién de México, principalmente en los Estados Unidos, en conjunto con
la propuesta del Acuerdo Migratorio, Fox expuso que la estabilidad interna
de nuestro pafs era asunto también del vecino del norte, con ello el proceso
de transicion a la democracia, segiin el propio Presidente, era no sélo asunto
interno sino bilateral®2. En el mismo sentido, el asunto de los grupos
armados, al igual que en el caso de la delincuencia organizada, la afectacion
que pudieran sufrir el clima de estabilidad para los negocios, los bienes y las
personas de los inversionistas es un indicador que el gobierno estaba
dispuesto a cuidar a toda costa y de ahi que la distension observada durante
la administracion de Ernesto Zedillo se mantuviera y aln se incrementara en
la nueva presidencia de Fox.

Ast que la agenda de riesgos de seguridad nacional en México, en la
presente administracién, desde un principio, denoté un apego a los
indicadores que, como en el caso de su antecesora, pudieran obstaculizar el
buen ritmo del proceso de integracién comercial con los EE.UU. Sin
embargo, el entusiasmo que lievé al presidente mexicano a pronosticar un
crecimiento anual de 7% durante su administracién se comenzé a topar con
obstéculos no provenientes de nuestro pais sino, precisamente, del socio al
que se estaba respondiendo y del cual se estaba esperanzado.

En efecto, para mediados del afio 2001, los EE.UU. comenzaron a
mostrar una desaceleracién econémica en alguna medida originada por la
crisis de confianza del proceso electoral que habia llevado a George W. Bush

*® En el pasado se negaba la posibilidad, por ejemplo, de que las fuerzas militares y policiales mexicanas
fueran capacitadas en los EE.UU. mientras que ahora la asistencia a programas de capacitacion en ese pais
sOn cosa ordinaria.

*! En agosto de 2000 Fox realizé una extensa gira por Europa, EE.UU., Canada y Sudamérica, cuyos puntos

principales fueron el oblener apoyo para su gobieme y proponer ideas como la del Acuerdo Migraltorio al
gobierno de los Estados Unidos.

* Cfr. New York Times, Editorial. 1° de diciembre de 2000, p4
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a la presidencia, proceso que fue seriamente cuestionado®. Dicho panorama
termind de complicarse el 11 de septiembre de ese afio con los atentados

organizados por el grupo islamico terrorista Al-Qaeda en las ciudades de
Washington y New York.

El segundo momento de la administracién Fox, en lo que respecta a la
seguridad nacional y como lo habiamos ya adelantado, comienza con este
hecho y persiste hasta el presente. Por principio de cuentas, debemos sefialar
que la ocurrencia del factor terrorista afecté las agendas de seguridad del
mundo entero, pero principalmente la de EE.UU. como la nacién
directamente afectada y de sus vecinos inmediatos que, por afiadidura son
los miembros del TLCAN, México y Canada.

Para nuestro pais las consecuencias fueron inmediatas. Apenas
confirmado que lo ocurrido en New York y Washington, aquella mafiana del
11 de septiembre de 2001 fueron ataques terroristas, el cierre de la frontera
entre ambos paises y la clausura del cielo norteamericano a la navegacion
aérea afectd a millones de personas™ y al tréfico comercial, financiero y de
servicios que diariamente se intercambia bilateralmente. En los dias
subsecuentes, la caida de las bolsas de valores del mundo®, y la mexicana en
particular, afectaron las paridades cambiarias, creando una inestabilidad
financiera que tardé6 varias semanas en desaparecer. Pero a pesar de que las
consecuencias econdmicas, financieras y sociales fueron grandes, las peores
repercusiones se sufrieron en lo politico.

Para comenzar, mientras a unas horas del atentado los gobiernos de
Europa, como el inglés y el espariol, y los de América, como el canadiense o
el brasilefio, declaraban su respaldo y alianza a la nacién atacada, el
gobierno mexicano fue incapaz de pronunciarse al respecto y a pesar de que
el gabinete de seguridad nacional se acuartel6, no pudo convenir medidas
inmediatas de apoyo a los EE.UU., solamente el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge G. Castarieda, que se encontraba en una reunién
de la OEA en Lima, en la cual se encontraba también el Secretario de Estado

* Las clecciones sélo pudieron definirse por medio de las cortes esladounidenses y hubo serias acusaciones
de fraude electoral en el estado gobernado por el hermano del presidente electo: Florida.

# Segin reportes de INEGL los cruces fronterizos cnire México y EE.UU. alcanzan la cifra de 85 millones
anualmente Véase www.inegi.gob.mx en la seccién de comercio fronteriza.

* Los periddicos informaron que hacia el mediodia la Secretaria de la Defensa ordené el acuartelamiento de
todas las fuerzas en espera de ordenes y el Presidente convocd de urgencia al Gabinete de Seguridad
Nauonal con el que estuvo reunido la mayor parte del dia. Véase: Crénica, 12/09/01. p.3.

® De hecho Wall Street cerré sus operaciones durante una semana completa,
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de los EE.UU., Colin Powell, le expres6 su solidaridad a este funcionario sin
que el gobierno en su conjunto se declarara al respecto.

A unos dias de los hechos, el gobierno de los EE.UU. requiri6 del
mundo en su conjunto una definicién (viernes 21 de septiembre de 2001) de
su situacién politica internacional: “o estin con nosotros o con los
terroristas”, dijo el presidente Bush en un discurso ante el Congreso para
aclarar que los autores del atentado habian sido los terroristas de Al-Qaeda
y anunciar un ultimatum a Afganistdn para que entregara a sus integrantes.
Como tal cosa no sucedio, el ataque a ese pais se desencadené el 7 de
octubre siguiente y en pocas semanas los EE.UU. ocuparon ese territorio y
destruyeron al gobierno medieval taliban que dominaba ahi hasta entonces.

Pero lo que llamé la atencion de los analistas fue que los aliados de
EE.UU. se apresuraron a ir a visitar al presidente Bush¥ y a ofrecer la
solidaridad que él estaba demandande, todos menos el presidente mexicano
que, en teoria, debi¢ ser uno de los primeros, dadas las excelentes relaciones
que ambos mantenian en lo personal y a nivel de gobierno®.

Aun cuando el Canciller mexicano y el propio Presidente declararon
repetidamente el apoyo y la alianza con los EE.UU.%, lo cierto es que en su
momento se dejé pasar la oportunidad para demostrarlo y ello repercuti6 en
el enfriamiento de la relacién bilateral del que aiun hoy dia no se ha
recuperado.

Independientemente del curso de los acontecimientos posteriores, lo
importante es que la seguridad territorial de los EE.UU. se convirti6é también

en el tema més importante de la seguridad nacional mexicana a partir de
entonces.

Un factor que comenzé a jugar en esta delicada situacion en que se
encontraba la relacién bilateral al final de 2001 fue la asuncién por parte de
Mexico del asiento no permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU

*7 Incluso el presidente francés, Jascques Chirac, que no apoyd nunca el belicismo norteamericano fue a
Washington el 6 de noviembre de 2001.

 Las reuniones que ambas tuvieron, primero como presidentes electos en el rancho de Bush en Texas, y
luego como presidentes en funciones en el rancho de Fox en Guanajuato (las llamadas cumbres “Marlboro™),
habian servido para que ambos expresaran su amistad personal y con ello la idea del norteamericano de que la
relacién con Méxice era la mas imponante para su pais.

** Dos dias después de los ataques el Canciller Castafieda declaro que “el conflicto de EE.UU. es nuestro
conflicto”, véase Reforma, 13/11/01.p. 1.
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(CS), para e} cual nuestro pais habia hecho una tardia campafia y pasado por
encima de Republica Dominicana (acarreando con ello la animadversién de
la mayoria de los paises latinoamericanos) El puesto en el CS puso a nuestro
pais en un lugar excelente, pero también riesgoso, para la toma de decisiones
a nivel internacional, lo que en ese momento resultaba comprometedor.

Originalmente, el llegar al CS habia sido planteado por el canciller
Castaneda para dar a nuestro pais un protagonismo en el escenario
internacional que, se pensaba, nuestro pais requeria en virtud de querer
demostrar los avances democréaticos y materiales que nos colocaban en los
primeros sitios a nivel mundial en muchos indicadores®, pero el cambio de
circunstancias mundiales ocasionado por los ataques terroristas y la politica
de respuesta de Washington cambi¢ la perspectiva, como se verd en
adelante.

A partir de que los EE.UU. ajustaron cuentas con Afganistdn, en el
interior de ese pais los grupos politicos que dominan la presidencia, los
llamados “halcones neo-conservadores”, elaboraron e hicieron aprobar por
el Congreso una serie de medidas destinadas, seguin su vision, a proteger a
su pais de posibles ataques terroristas en el futuro. De esta manera hacia
mediados y finales del afio 2002 se pudieron observar medidas como: la
enunciacion de la nueva doctrina de seguridad nacional, en la cual se
estipula la directiva conocida como “preemptive action” o accién preventiva
(septiembre), la creacion del “Comando Norte” (que entr6 en operacion el 1°
de octubre) y Ia creacién del Department of Homeland Security (DHS) el 19
de noviembre de 2002.

La primera de estas medidas, la nueva doctrina de seguridad, marca
un hite en lo que los EE.UU. entienden por seguridad y la forma en que
habran de buscarla, la doctrina de la accién preventiva se resume en que el
gobierno norteamericano estara vigilante de cualquier amenaza que se geste
contra ellos y la atacard en cualquier parte que se dé desde antes que se
llegue a convertir en un verdadero problema de seguridad para su pais. En
olras palabras, con esta doctrina los EE.UU. se asumen como el vigilante del
mundo, que tendra bajo observacién a todos los estados, grupos o personas

* Las cuentas alegres incluian al P1B, el volumen de exportaciones, el tamaito de la economia, elc.
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que potencialmente puedan atacarles y los destruir4 sin importar si para ello
pasa por alto cualquier legislacién internacionalil,

Con la segunda medida se busca crear un escudo de seguridad que
abarque el territorio de ese pais, los EE.UU. pero también el de Canads,
Meéxico y parte de las naciones del Caribe. Las tareas del Comando Norte
seran mantener vigilancia sobre estos territorios y actuar con oportunidad
ante los peligros que puedan acercarse a territorio norteamericano
neutralizandolos en cualquier parte de esa esfera mencionada“2.

Por lo que respecta al DHS, esta nueva agencia del gobierno
norteamericano implica una ingenieria institucional sin precedentes en ese
pais y retne a la totalidad de las agencias gubernamentales que tenian tareas
de vigilancia y seguridad, principalmente las agencias de inteligencia, la
patrulla fronteriza etc. que se reestructuran en un solo organismo que
coordine sus trabajos de manera, se espera, mucho mas eficiente que lo que
hicieron hasta ese afto®3.

Con esos cambios institucionales, pricticos y doctrinales, lo que se
puede observar es que los EE.UU., como respuesta al desafio del terrorismo,
se han convertido en una nacién en la que priva lo que fue muy comdn en
Sudamérica en las décadas de los afos sesenta y setenta y que se ha
concentrado en la idea de la “Doctrina de Seguridad Nacional”, es decir, un
Estado securitizado* en el cual todo, la economia, la politica, las relaciones
exteriores, etc. se miran a través del prisma de la seguridad nacional.

Esta dinamica del socio principal de México obviamente ha tenido
Tepercusiones en nuestro pais y ha resultado en que durante todo 2002 y en
2003 la agenda de politica bilateral con los EE.UU. se haya también plegado
a las cuestiones de seguridad, quedando de lado los asuntos que a México

*' El texto de la “Estrategia de seguridad™ puede consultarse en los sitios electronicos de la DHS, la Casa
Blanca y el Departamento de Estado. State Department, www.state.gov o ¢l Homeland Security Department
www.dhs.gov/dhspublic/

“2 Si bien los planes norteamericanos incluyeron en su esfera de seguridad a Canada y a México, entre otros,
eso no significa que estos paises participen activamente en las actividades de defensa norteamericanos, a
pesar del escandalo de muchos analistas y politicos al respecto que denunciaron la accitn norleamericana
comeo una imposicion sobre sus vecinos.

“ Eltexto que da fundamento a la creacion de esta agencia, con todas sus atribuciones, puede localizarse en la
pdgina especializada en legislacién norteamericana www.findlaw.com

* El término refiere a una condicién como Ia que se describe, en la que en un Estado cualquiera las
consideraciones de seguridad nacional son prioritarias a todo, es propio de los Estados en guerra o en una
situacion previa a ella, y esto lo confirma el propio presidente norteamericano que continuamente ha sefialado
que los EE.UU. se encuentran en guerra permanente contra el terrorismo.
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mas importaban, como el “ Acuerdo migratorio” incluso los problemas en los
que EE.UU. habia venido insistiendo hasta 2001, como el asunto del pago de
agua por parte de nuestro pais en la cuenca del rio Bravo, se hicieron a un

lado o pasaron a un segundo término en virtud de la prioridad
antiterrorista.

Puede considerarse, tal vez, una simplificacion de la compleja realidad
de la relaci6n binacional el considerar que durante, por lo menos, dos afios
esta relacion en general y la cuestion de la seguridad nacional en particular,
se ha reducido a la cuestion del terrorismo, pero es —simple y
sencillamente — la realidad+.

Por ejemplo, observemos el caso de la guerra que Estados Unidos
desato6 contra Irak, bajo el pretexto de que este pais estaba produciendo, y
podria utilizar, armas de destruccién masiva, quimicas y nucleares, en
contra de ellos. Bajo esas sospechas y en concordancia con la guerra contra el
terrorismoé, procedieron a presionar a los paises miembros del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para que este organismo emitiera
resoluciones condenatorias al régimen de Saddam Hussein.

En lugar de aprobar la agresi6n, México, en conjunto con Francia,
Alemania y Chile, entre otras naciones, aprobaron la resolucién 1441, en la
cual se sefialaban los lineamientos para que Irak dejara de poner trabas a las
inspecciones dirigidas por el comisionado Hans Blix, es decir se le daba mas
tiempo al gobierno de Saddam Hussein en virtud de que no habia pruebas
contundentes de la existencia de armas de destruccién masiva, como
argumentaban los norteamericanos.

Ante el fracaso por conseguir la complicidad del Consejo, al poco
tiempo EE.UU. arm6 una “coalicién” con Inglaterra, Espafia y algunos otros
paises con la cual inici6 los ataques a Irak durante febrero de 2003, logrando
el derrocamiento del presidente Hussein y la destruccién material de ese

“* Para darse cuenta de la veracidad de esta afirmacién, simplemente puede revisarse la literatura
especializada sobre relaciones internacionales y politica exterior de ambos pafses. Véase, por ejemplo;
Foreign Affairs en espafiol: “Terrorismo y mecanismos de seguridad”. Primavera 2002; “Secuelas de la
guerra”, vol. 3, nim 2. 2003; “La estrategia y el poder después de [rak™, vol. 3. nam. 3, 2003; “Seguridad y
defensa en América”, vol. 3, nim. 4, 2003.

*® Aunque debe anotarse que el proyecto de presionar o destruir al régimen de Saddam Hussein, asl como a
los tzlibanes y al gobiemno de Corea del Norte, formé parte incluso de los propésitos de campafia de Bush, lo
cual puede conslatarse en; Rice, Condolezza, “La promocién del interés nacional”, en Foreign Affuirs en
espafiol, [TAM, México, niimero 1, primavera de 2001, pp. 127-146.
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pais. Las acciones bélicas, propiamente dichas, duraron sélo unas pocas
semanas, y una vez vencida la resistencia iraki, los estadounidenses y
britanicos, principalmente, ocuparon la totalidad del territorio de ese pais.

Este asunto de la guerra con Irak ha ocupado la atenci6n del gobierno
norteamericano durante todo el afio de 2003 y todos los aspectos de sus
relaciones con el mundo han girado en torno a ello; como ejemplo, s6lo
obsérvese la prensa internacional, en la cual todos los dias se da cuenta de
los asuntos relacionados con ese conflicto y de la posicion norteamericana al
respecto.

Por lo que respecta a nuestra situacion, en referencia a este tema.
México tuvo que reaccionar a los hechos consumados, y, aunque nuestro
pais no aporto el apoyo politico que el gobierno norteamericano esperaba de
€147, tuvo que plegarse a las necesidades de seguridad norteamericanas, por
ejemplo con la operacién “Centinela”, puesta en préctica por la Marina para
proteger los yacimientos petroleros en prevencién de ataques terroristas
durante la agresién norteamericana a lrak, la magnitud, la naturaleza y la
celeridad en poner en marcha esta operacién no tienen precedente en las
fuerzas armadas nacionales?s.

Haciendo un breve paréntesis, cabe hacer la pregunta, ;Por qué
México no apoyd a los EE.UU. en esa ocasion?

A pesar de que el apoyo a la posicion norteamericana prometia darle
buenos dividendos en la relacién bilateral, probablemente con la aprobacion
del tan ansiado “Acuerdo migratorio”. México no apoy6 a ese pais en virtud
de dos premisas basicas: 1) los principios de politica exterior de México
(insertos en el parrafo X del articulo 89 constitucional) que, en la practica,
prohiben que nuestro pais se mezcle en conflictos internacionales y 2} la
posibilidad de subvertir el orden internacional que se ha venido
construyendo durante todo el siglo XX, al conceder a los EE.UU. la

*7 Las notas periodisticas dan cuenta de que cuando en el Consejo de Seguridad los EE.UU. iban a presentar
un proyecto de resolucion para avalar la agresién, México no lo apoyo y ante la perspectiva de que los demas
miembros tampoco lo harfan EE.UU. decidio no presentar el proyecto y actwar unilateralmente. De ahf en
adelante la relacién bilateral. que ya habia sufrido un revés con el asunto de los atentados del 11/09/01, se
debilitd ain mas.

** El operativo de seguridad estuvo destinado a salvaguardar lo que para los EE.UU. es prioritatio de México:
sus recursos naturales En €l se emplearon directamente 30 mil efectivos y se mantuvo durante todo el tiempo
que durd |a guerra en Irak. Al respecto pueden consultarse los boletines informativos en la pagina electrénica
de la Secretarfa de Marina de febrero y marzao de 2003: www.semar.gob.mx
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posibilidad de actuar en contra de algun otro miembro de la comunidad
internacional en forma “legal”. '

Una razon es formal y la otra real. S5i bien México ha tenido que
interrelacionarse y vivir bajo el sistema econémico y la sombra politica de
los EE.UU. ello no significa que haya perdido de vista, del todo, que en un
medio internacional conflictivo se requiere de instituciones que ateniten esa
conflictividad. Tal posicion de nuestro pais se debe a que a lo largo de
nuestra historia la construccion de instituciones, leyes y procesos de caracter
internacional que ayuden a regular y conducir pacificamente las relaciones
entre los Estados, ha servido también para asegurar nuestra existencia y
nuestro desarrollo como nacién, es decir México prioriz6 el proceso
multilateral por sobre el apoyo bilateral porque al mismo tiempo de
fortalecer la institucionalidad internacional estaba fortaleciendo su propia
seguridad frente a las amenazas que, histéricamente se ha percibido que se
centran en las politicas de su principal socio comercial y politico: los EE.UU.

Otro aspecto en el que se puede constatar la concentracién de las
acciones politicas y de seguridad alrededor del asunto antiterrorista es en el
fortalecimiento de la vigilancia fronteriza de parte de los EE.UU. y las
presiones para que nuestro pafs también implemente medidas que aseguren
de mejor forma el flujo de personas y mercancias. Entre otras cosas, los
EE.UU. han puesto en marcha el programa de “Frontera inteligente”, con el
cual estan aplicando tecnologia avanzada a las tareas de vigilancia, medidas
con las que nuestro pais ha tenido que cooperar incrementando la presencia
de la PFP en diferentes ciudades de la frontera y utilizando también al
ejército en las tareas de vigilancia fronteriza.

Asi pues, la concentracién de los esfuerzos de seguridad de nuestro
pais alrededor del tema del terrorismo internacional es una respuesta a la
dinamica de la politica estadounidense al respecto, en otras palabras nuestro
pais no puede sustraerse a los imperativos de la politica estadounidense,
aun cuando lo intente es arrastrado tras de si por su dindmica.

Aun cuando los temas de la agenda de seguridad, enunciados o
enlistados desde principios de la actual administracién, permanecen dentro
de las prioridades nacionales®, todos han sido desplazados, en la practica,

* En la actualidad los temas que se contemplan con especificidad en dicha agenda son: Grupos armados,
delincuencia organizada, seguridad publica, terrorismo, transicién y reforma del Estado, movimientos
sociales, entorno internacional. Véase: Pagina electronica del CISEN, www.cisen.gob.mx
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por el asunto de la lucha contra el terrorismo. Pero esto no es algo del todo
extraordinario pues lo mismo ha sucedido en muchas partes del planeta, lo
verdaderamente extraordinario es que la lucha antiterrorista ha venido a
acelerar el proceso de convergencia de las politicas de seguridad entre
Meéxico y EE.UU. '

De hecho, como ya lo anotamos, los temas contemplados en la agenda
de seguridad responden también a las necesidades de la relacién con los
EE.UU. y si a ello le agregamos el tema del terrorismo resulta que nuestra
agenda de seguridad es cada vez més una agenda compartida con o, si se
quiere ser muy critico, impuesta por los EE.UU.

Ello demuestra que los criterios con base en los cuales se juzga a los
riesgos o problemas de seguridad nacional, con el paso del tiempo, han ido
armonizandose entre nuestro pais y su vecino del norte: sélo como ejemplo
sefialemnos la visién que se tenia del narcotrafico en los afios setenta®, que no
podia haber sido mas disimil entre ambas naciones, mientras que ahora la
visién es totalmente unificada, lo mismo que las politicas de su tratamiento
y combate.

Aan hay algunos nichos de discrepancia, como lo referente. al
tratamiento de las cuestiones migratorias, pero recordemos aquello con lo
que dimos inicio al presente trabajo: puede haber circunstancias que hagan
superar las diferencias, como lo ocurrido durante la Segunda Guerra
Mundial y los Acuerdos de Braceros. Sin embargo, en términos generales
podemos decir que efectivamente, conforme se avanza en la ampliacién y
profundizacion de la relacion comercial, social y politica, los aspectos de la
seguridad nacional van ligindose cada vez mas.

Sobre todo a la luz de lo que est4 ocurriendo con las transformaciones
en la vision de la seguridad nacional en los EE.UU., la creciente
interdependencia entre nuestros paises y la asuncién de las visiones de
seguridad norteamericanas en la agenda mexicana de la materia, se puede
afirmar que estamos en proceso de creacién de criterios de seguridad que
van mas alld de lo nacional y se proyectan hacia lo regional.

# Lo sefialamos en el capitulo 2, al comentar como los EE.UU. tavieron incluso que cerrar la frontera e
implementar mediadas como la llamada operacion ““guardian” para presionar a nuestro pais a que pusiera en
marcha medidas contra el narcotrafico. cosa a lo que se resistia ¢l gobierno mexicano por considerar que eso
no era problema para nosotros.
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Un breve ejemplo de ello son las regulaciones sobre trafico y
seguridad aérea, que funcionan de manera casi homogénea en toda América
del Norte con la finalidad de cumplir con las exigencias norteamericanas de
seguridad para evitar que vuelva a ocurrir algo similar a lo del 11 de
septiembre de 2001, de igual manera la armonizacion de las legislaciones y
regulaciones comerciales en el interior del drea del TLCAN, cada vez més
amplias, hacen que los criterios de funcionamiento en las dreas comerciales y
financieras paso a paso converjan en mayor medida.

Con todo ello, de no ocurrir nada extraordinario que desvie el curso
de la historia que hemos sefalado en el presente trabajo, las politicas de
seguridad nacional mexicana, en el marco de las politicas generales del
Estado mexicano, seguiran un curso de convergencia y armonizacion que
llevardn, como estin llevando actualmente a que, a pesar de los obstaculos
coyunturales, se cree -en un lapso no muy largo- una seguridad regional en
Ameérica del Norte, en ia cual los criterios dominantes seran, como es 16gico,
los de los Estados Unidos.
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ANEXO 1.
CONCEPTOS DE SEGURIDAD NACIONAL

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, CISEN.

(Seguridad Nacional)... Es la condicion imprescindible para el desarrollo integral
del pais, basada en: la preservacion de la soberania e independencia nacionales, el
mantenimiento del orden constitucional, la proteccién de los derechos de sus
habitantes y la defensa de su territorio.

Adolfo Aguilar Zinser (2000} Consejero de Seguridad Nacional.
La seguridad nacional es la seguridad colectiva de los mexicanos en su territorio y
en relacion con las instituciones que les sirven y los gobiernan.

Félix Galvan Lépez, {1980) Secretario de 1a Defensa.

Se entiende por Seguridad nacional el mantenimiento del equilibrio social,
econbmico y politico garantizado por las fuerzas armadas y es la piedra angular de
la que parten las estructuras de la politica y doctrina militares.

Raal Benitez Manaut.

Seguridad Nacional es la capacidad de desarrollar los objetivos nacionales sin
interferencia de otras potencias.

Javier Elguea

La mayor parte de los especialistas dedicados a este campo se refieren a la
Seguridad Nacional como la capacidad de un Estado-naci6n para defenderse de
ataques extraiios, y como la habilidad de este Estado-nacion para defender sus
intereses nacionales, entendidos fundamentalmente como la integridad territorial y
la soberania politica.

José Miguel Insulza.

-.En la sociedad democratica la sociedad de la nacion es la seguridad de los
hombres y mujeres que la componen, e implica, ademés de la ausencia de riesgos o
amenazas fisicas, la existencia de condiciones minimas de ingreso, vivienda, salud
efc.

Andrés Nina.

La definicion mas cominmente aceptada del concepto de Seguridad Nacional
especialmente por el alcance politico-estratégico de la misma, es la propuesta por
la escuela Superior de Guerra de Brasil, que sefiala lo siguiente: Seguridad
nacional es el grado relativo de garantia que, a través de acciones politicas,
econémicas, psicosociales y militares, un Estado puede proporcionar en una
determinada época, a la nacion que jurisdicciona, para la consecucion y

201



salvaguardia de los objetivos nacionales a pesar de los antagonismos internos o
externos, existentes o previsibles.

Osiris Villegas (Gral. - Argentina)
La seguridad Nacional es la situacion en la cual los intereses vitales de la nacién se
hayan cubiertos de interferencias y perturbaciones sustanciales.

Alejandro Medina Lois (Coronel- Chile)

Seguridad Nacional es la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia
manteniendo su soberania e independencia material y espiritual, preservando su
forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales.

Isidro Sepulveda Garza.

Como definicion operativa de seguridad Nacional podemos apuntar que es aquella
parte de la politica gubernamental que tiene como fin la creacién de las
condiciones politicas nacionales e internacionales favorables a la proteccion delos
pilares bédsicos para la supervivencia del Estado o la extension de valores
nacionales o intereses vitales contra adversarios existentes o potenciales que
amenazan la propia existencia de la nacion.

Luis Garfias Magafia.

La seguridad Nacional debe ser considerada como una condicién que incluye
multitud de acciones de los diferentes campos o frentes de accion de un Estado,
para garantizar el desarrollo equilibrado del mismo.

Sergio Aguayo Quezada.

{Seguridad Nacional) es el conjunto de condiciones politicas, econdmicas, militares,
sociales y culturales necesarias para garantizar la soberania, la independencia y la '
promocion del interés de la nacion.

Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales.
Seguridad nacional, se refiere a la capacidad de una nacién para proteger sus
valores internos de las amenazas exteriores.

Comisién Independiente Sobre Asuntos de Desarme y Seguridad (ONU), 1982
Encabezada por Olof Palme.

Tradicionalmente se ha considerado que el concepto de Seguridad Nacional se
refiere a la seguridad tanto fisica como psicol6gica, que puede verse sometida a
menazas de fuentes tanto internas como externas. Evidentemente una nacion
segura es la que estd exenta de la amenaza de un ataque militar y una ocupacién,
que preserva la salud y la seguridad de sus ciudadanos y, en general hace avanzar
el bienestar economico.
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Gerardo Clemente Vega Garcia. Secretario de la Defensa (2000).

Seguridad Nacional es la condicién de pensamiento y accién del Estado, por la cual
la sociedad organizada, en el entorno del Derecho, obtiene y preserva sus objetivos
nacionales

Gene Sharp.

Seguridad nacional (es) la condicion en la que un pais esté relativamente a salvo
de ataques, ya sean internos (usurpacion del Ejecutivo, golpe de Estado, u otros
medios violentos) o externos (invasion militar o actos de destruccién masiva.

Herrera Lasso, Luis.

(Seguridad Nacional es) el conjunto de condiciones -politicas, econémicas,
militares, sociales y culturales- necesarias paras garantizar la soberania, la
independencia y la promocion del interés de la naci6n.

Articulo tercero, titulo primero, de la “iniciativa de Ley de Seguridad Nacional”,
presentada en el Senado de la Republica, en ectubre de 2003, por los senadores
Enrigque Jackson y Antonio Garcia.

... la Seguridad Nacional es el conjunto de principios, normas, valores, personas,
instancias y procedimientos, que tienen por objeto inmediato y directo la condicion
imprescindible de mantener la integridad, estabilidad y permanencia de la Nacion,
basada en los siguientes principios: La preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa del territorio;
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ANEXOII.
DOCUMENTOS.

CONVENIO COMERCIAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Firtnado en Washington D. C., el 23 de diciembre de 1942.

Aprobado por el Senado segiin decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1942
No s¢ sujeto a ratificacion

Publicado en el Diarto Oficial del 31 de diciembre de 1942.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de los Estados Unidos de
América, deseando estrechar los lazos tradicionales de amistad entre los dos paises,
mediante el mantenimiento del principic de igualdad de tratamiento, en forma
incondicional e ilimitada, como base de las relaciones comerciales y por el otorgamiento
de concesiones y ventajas mutuas y reciprocas para el fomento del comercio, han llegado
por medio de sus respectivos Plenipotenciario al siguiente Convenio.

ARTICULOL

Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que los Estados Unidos Mexicanos o los
Estados Unidos de América hayan otorgade o puedan otorgar en lo futuro a cualquier
articulo originado en o destinado a cualquier tercer pais, con respecto a derechos
aduanales y gravimenes de cualquier clase establecidos sobre la importaciéon o
exportacién y en conexion con ellas, y con respecto al método de percepcién de tales
derechos y gravamenes, asi como a todos los reglamentos y formalidades referentes a la
importacion o exportacion, y también con respecto a todas las leyes y reglamentos que
afecten al impuesto, venta, distribucion o uso de articulos importados dentro del pais, sera
concedido inmediata e incondicionalmente al articulo similar que provenga de o que sea
destinado a los Estados Unidos de América o los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente.

ARTICULO IL
Los articulo cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos Mexicanos o
en los Estados Unidos de América importados al otro pais, estardn exentos de todo
impuesto, tasa, carga o gravamen internos diferentes o més elevados que los que graven
articulos similares de origen nacional.

ARTICULO IIL

1- Ni el gobierno de los Estados Unidos Mexicano ni el gobierno de los Estados Unidos de
América impondra prohibiciones o restricciones de ninguna naturaleza a la importacion,
venta, distribucién o uso de cualquier articulo cultivado, producido o manufacturado en el
otro pais o a la exportacion de cualquier articulo destinado al territorio del otro pais, a
menos que la importacién, venta, distribucién o uso del articulo similar cultivado,
producido o manufacturado en todos los demas paises o la exportacién del articulo similar
a todos los demds paises, respectivamente, quede prohibida o restringida en la misma
forma.
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2- 5i el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de
América impone cualquier reglamentacién cuantitativa sobre la importacion o exportacion
de cualquier articule, o sobre la venta, distribucién o uso de cualquier articulo importado,
por regla general hard del conocimiento publico la cantidad o valor total del articulo cuya
importacién, venta, distribucién o uso se haya permitido durante un periodo determinado,
asi como de cualquier cambio de tal cantidad o valor. Ademas si el gobierno de cualquier
de los dos paises asigna una parte de dicha cantidad o valor total a cualquier tercer pais,
por regla general asignara al otro pais contratante, con respecto a cualquier articulo en el
cual este iiltimo tenga un interés de importancia, una parte basada sobre la proporcion de
la cantidad o valor total suministrada por dicho pais, o en el caso de exportaciones una
parte basada sobre la proporcién esportada a dicho otro pais, durante un periodo tpico
anterior. En tales casos el gobiemo que impone la reglamentacién consultara con el
gobierno del otro pais antes de que sea determinada la parte que vaya a ser asignada a ese
pais.

3- Las disposiciones de este Articulo que se relacionan con articulos importados también
se aplicaran con respecto a la cantidad o valor de cualquier articulo que se permita
importar libre de derechos ¢ impuestos 0 a una cuota de derechos o impuestos mas baja
que la cuota de derechos o impuestos con que se gravan las importaciones en exceso de tal
cantidad o valor.

ARTICULOIV.
1. 5i el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de
América establece 0 mantiene una forma cualquiera de control de los medios de pagos
internacionales, concedera el tratamiento incondicional de la nacién mas favorecida al
comercio del otro pais con respecto a todos los aspectos de tal control.

2. £l Gobierno que establezca o mantenga tal control no impondra prohibicion, restriccién
o demora alguna a la transferencia del pago de cualquier articulo cultivado, producido o
manufacturado en el otro pais que no se imponga a la transferencia del pago del articulo
similar cultivado, producido o manufacturado en cualquier tercer pais. Con respecto a los
tipos de cambio u con respecio a las tasas o cargas sobre operaciones de cambio, se
concedera a los articulos cultivados, producidos o manufacturados en el otro pais un
tratamiento incondicional no menos favorable que el concedido a los articulos similares
cultivados, producidos o manufacturados en cualquier tercer pais. Las disposiciones
procedentes se extenderan también a la aplicacion de tal control a los pagos necesarios o
incidentales para la importaci6n de los articulos cultivados, producidos o manufacturados
en el otro pais. En general, el control se aplicar4 de manera que no sea en perjuicio del otro
pais en lo que respecta a la competencia entre los articulos cultivados, producidos o
manufacturados en los territorios de ese pais y los articulos similares cultivados,
producidos o manufacturados en terceros pafses.

ARTICULO V.
1. Si el Gobierno de Ios Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de
América establece 0 mantiene una agerxia exclusiva para la importacién, exportacién
venta, distribucién o produccion de cualquier articulo u otorga privilegios exclusivos a
cualquiera agencia para importar, exportar, vender, distribuir o producir cualquier
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articulo se concedera al comercio del otro pais un tratamiento justo y equitativo con
respecto a las compras o ventas en el extranjero de dicha agencia. A ese efecto dicha
agencia, al efectuar sus compras o ventas de cualquier articulo en el extranjero se guiara
anicamente por consideraciones tales como precio, calidad, posibilidades de compra -
venta, transporte y condiciones de compra o venta, que habitualmente tomaria en cuenta
una empresa comercial privada solamente interesada en comprar o vender tal articulo en
las condiciones mas favorables.

2. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, al adjudicar contratos para obras publicas y, en general, en la adquisicién de
materiales, concedera un tratamiento justo y equitativo al comercio del otro pais en
comparacion con el tratamiento que conceda al comercio de cualquier tercer pais.

ARTICULO VL

1. Las leyes, los reglamentos de autoridades administrativas y las decisiones de
autoridades administrativas o judiciales de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados
Unidos de América, respectivamente, relativos a la clasificacion de articulos para fines
aduanales o a cuotas arancelarias, seran publicados sin demora de tal manera que permita
a los comerciantes el conocimiento de los mismos. Dicha leyes, reglamentos y decisiones se
aplicardn uniformemente en todos los puertos del pais respectivo, con la excepcion que
queda expresamente especificada en las leyes de los Estados Unidos de América, relativos
a los articulos importados en Puerto Rico.

2. Ninguna disposicion administrativa del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o
del Gebierno de los Estados Unidos de América que disponga aumentos en las cuotas de
derechos o en las cargas aplicables de conformidad con una préctica establecida ¥
uniforme a las importaciones originarias del territorio del otro pais, o que imponga
cualquier nuevo requisito con respecto a tales importaciones, se aplicard en forma
retroactiva ni como practica general con respecto a articulos que hayan entrado, o hayan
sido retirados del almacén, para el consumo antes de la expiracién de treinta dias
siguientes a la fecha de publicacién del anuncio de dicha disposicion en la forma oficial
acostumbrada. Lo estipulado en este parrafo no se aplicard a las disposiciones
administrativas que impongan derechos contra mercancias vendidas para efectuar un
"dumping", o relativas o reglamentaciones para la proteccién de la vida o salud humana,
animal o vegetal, o refativas a la seguridad piblica, o para la ejecucién de resoluciones
judiciales.

3. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América no impondrd penas mayores que las simplemente correctivas sobre la
importacién de articulos cultivados, producidos o manufacturados en el otro pais por
razén de errores en la documentacién que evidentemente se deban al trabajo tipografico
(clerical oriors), o con respecto a los cuales pueda establecerse la buena fé.

4. E! Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América otorgardn benévola consideracién a las representaciones que el otro Gobierno
tenga a bien hacer con respecto a la aplicacién de las reglamentaciones aduanales,
reglamentaciones cuantitativas o la administracion de las mismas, asi como a la
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observancia de formalidades aduanales y a la aplicacién de las leyes y reglamentos
sanilarios para la proteccion de la vida o salud humana, animal o vegetal.

5. 5i el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de
América hace representaciones ante el otro Gobierno con respecto a la aplicacion de
cualquiera ley o reglamento sanitario para la proteccion de la vida o salud humana, animal
o vegetal, y st hubjera desacuerdo con respecto a estas cuestiones un comité de expertos
técnicos en el cual cada Gobierno estara representado deberd, a solicitud de cualquiera de
los dos Gobiemos establecerse y reunirse, para estudiar la cuestion y para someter
recomendaciones sobre el particular tan pronto como sea posible.

ARTICULO VIL

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos de América,
enumerados y descritos en la Lista | anexa a este Convenio, del cual forma parte
integrante, al ser importados en los Estados Unidos Mexicanos, quedaran exentos de
derechos aduanales ordinarios que excedan de los enumerados y previstos en la
mencionada Lista, sujetindose a las condiciones que aparecen en la misma. Dichos
articulos quedardn también exentos de todo otro derecho, impuesto, tasa, carga o
gravamen sobre la importacién o en relacién con ella, en exceso de aquellos que estén en
vigor en la fecha de la firma de este Convenio o aquellas cuya imposicién ulterior
estipulen las leyes de los Estados Unidos Mexicanos en vigor en esa fecha.

ARTICULO VIIL

1. Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos
Mexicanos, enumerados y descritos en las Listas Il y IIl anexas a este Convenio, del cual
forman parte integrante, al ser importados en los Estados Unidos de América, quedaran
exentos de derechos aduanales ordinarios que excedan de los enumerados y previstos en
dichas Listas, sujetandose a las condiciones que aparecen en las misma, Dichos articulos
quedaréan también exentos de todo otro derecho, impuesto, tasa, carga o gravamen sobre la
importacion o en relacién con ella, en exceso de aquellos que entren en vigor en Ja fecha de
la firma de este Convenio o de aquellos cuya imposicion ulterior estipulen las leyes de los
Estados Unidos de América en vigor en esa fecha.

2. El gobierno de los Estados Unidos de América se reserva el derecho de retirar o
modificar la concesién relativa al derecho aduanal ordinario otorgado a cualquier articulo
enumerado y descrito en la Lista III de este Convenio en Cualquier Hempo posterior a la
terminacién de la ilimitada emergencia nacional proctamada por el Presidente de los
Estados Unidos de América al 27 de mayo de 1941, debiendo dar aviso por escrito con seis
meses de anticipaci6n al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, pero en ningun caso
debera la cuota de derechos sobre tal articulo exceder a la cuota de derecho que se
encuentre en vigor en la fecha de la firma de este Convenio.

ARTICULO IX.
Las disposiciones de los Articulos VII y VIII de este Convenio no impedirdn al Gobierno
de los Fstados Unidos Mexicanos o al Gobierno de los Estados Unidos de América
imponer, en cualquier momento, a la importacion de cualquier articulo, un gravamen
equivalente a un impuesto interno que se aplique a un articulo nacional similar, 0 a un
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producto con el cual el articulo importado ha sido manufacturado o producido en su
totalidad o en parte.

ARTICULO X.

1. Ninguna prohibicion, restriccién o cualquier otra forma de reglamentacion cuantitativa,
podra ser impuesta por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a la importacion,
venta, distribucién o uso de cualquier articulo cultivado, producide o manufacturado en
los Estados Unidos de América, enumerado y descrito en la Lista 1, o por el gobiermo de
los Estados Unidos de América a la importacion, venta, distribucién o uso de cualquier
articule cultivado, producido o manufacturado en los Estados Unidos Mexicanos,
enumerado y descrito en la Lista Il o la Lista III.

2. La disposicion que antecede no impedirs al Gobierno de cualquiera de los dos paises
imponer reglamentaciones cuantitativas en cualquier forma a la importacion o venta de
cualquier articulo conjuntamente con medidas gubernamentales o con medidas dictadas
con auterizacion gubernamental que tengan por objeto reglamentar o controlar la
produccion, el abastecimiento del mercado, la calidad o los precios de articulos nacionales
similares, o tendientes a aumentar el costo de la mano de obra en la produccién de tales
articulos, 0 a mantener el valor de cambio de la moneda del pais. Cuando el Gobierno de
cualquiera de los dos paises se proponga imponer o alterar substancialmente cualquier
reglamentacion cuantitativa autorizada por este parrafo, lo comunicard por escrito al otro
Gobierno y otorgaré a este la oportunidad de opinar con respecto a ella, el Gobierno que
haga la proposicién quedara en libertad de llevarla a efecto y el otro Gobierno quedard en
Libertad, dentro del términe de treinta dias después de tomada tal accién, de dar por
terminado este Convenio en su totalidad o en parte previo aviso por escrito de treinta dia
de anticipacién.

3. Las disposiciones del parrafo I de este Articulo no se aplicaran a las restricciones
cuantitativas impuestas por el Gobierno de los Estados Unidos de América a la
importacién de café proveniente de los Estados Unidos Mexicanos, en conformidad con las
estipulaciones del Convenio Inter-Americano del Café firmado el 28 de noviembre de
1940.

ARTICULO XI.
1. Si, como resultado de acontecimientos imprevistos y de la concesion otorgada a
cualquier articulo enumerado y descrito en las Listas anexas a este Convenio, tal arliculo
se estd importando en cantidades tan crecidas y en condiciones tales que amanecen u
ocasionen serios perjuicios a los productores nacionales de articulos iguales o similares, el
Gobierno de cualquiera de los dos paises estara en libertad de retirar en todo o en parte la
concesion, o de modificarla en la medida y por el Hempo que sea necesario para evitar
tales perjuicios. Por lo tanto, si el Presidente de los Estados Unidos de América encuentra
que de hecho las importaciones de cualquiera de los articulos enumerados y descritos en la
Lista Il o [a Lista HI se estan efectuando en los Estados Unidos de América en las
circunstancias provistas en la frase precedente, decidird si es necesario para evitar tal
perjuicio el retiro en todo o en parte de la concesién relativa al articulo, o cualquier
modificacion a dicha concesion mediante el establecimiento de reglamentaciones
cuantitativas o por otras medidas, y si encuentra que los intereses piiblicos se beneficien
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con ello, proclamara dichos hechos y resoluciones, y a partir de la fecha sefialada en la
proclama para su vigencia, y durante el empo que ésta permanecerd en vigor, las
importaciones del articulo en los Estados Unidos de América quedardn sujetos al
tratamiento aduanal asi determinado por necesario para evitar dicho perjuicio. Igualmente
si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos encuentra que de hecho cualquier articulo
enumerado y descrito en la Lista [ estd importandose en los Estados Unidos Mexicanos
bajo las circunstancias mencionadas, podra, si encuentra que los intereses piiblicos se
benefician con ello, retirar en todo o en parte la concesion relativa al articulo, o modificar
dicha concesion por medio del establecimiento de reglamentaciones cuantitativas o por
otros medios en la medida y por el iempo que se necesario para evitar tal perjuicio.

2. El Gobierno de cualquiera de los dos paises, antes de retirar 0 modificar una concesion
de acuerdo con las disposiciones del inciso uno de este articulo, daréa al otro Gobierno
aviso por escrito, y con toda la anticipacién posible, y le proporcionaré la oportunidad de
opinar con respecto a la accion propuesta; y sino se llegara a un acuerdo, el Gobierno que
se proponga tomar tal accion quedard, no obstante en libertad de hacerlo y el otro
gobierno quedar4 en libertad, dentro de un término de treinta dias después de la fecha en
que se tome tal accion, de dar por terminado este Convenio en todo o en parte, previo
aviso por escrito con treinta dia de anticipacién.

ARTICULO XIL

Con respecto a los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados
Unidos Mexicanos o en los Estados Unidos de América, enumerados y descritos en la Lista
I o en las Listas Il o LI, respectivamente, importados en el otro pafs y que estén o pueden
estar gravados con cuotas de derecho ad-valérem, o derechos basados o calculados en
alguna forma sobre el valor, los principios generales aplicables en los respectivos paises
para determinar el valor sujeto a pago de derechos y para la conversién de monedas no
seran alterados en forma que pueden lesionar el valor de ninguna de las concesiones
previstas en este Convenio.

ARTICULO XIIL
1. Habra libertad de transito a través de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados
Unidos de América, respectivamente, por las rulas mas convenientes para el transito
internacional para articulos procedentes de o con destino a los territorios del otro pais.

2. Los articulos en transito deberdn entrar por la aduana que corresponda, pero, sujetos a
las leyes y reglamentos aduanales aplicables, quedaran exentos del pago de cualesquier
impuesto de transito, derechos aduanales o gravamen similar, y no estardn a ningunas
dilaciones o restricciones innecesarias.

3. Todos los gravamenes o reglamentos que se impongan a los transportes en transito
ser4n razonables, tomando en consideracion las condiciones del tréfico.

4. Alos articulos procedentes de o con destino a cualquiera de los dos paises debera
concedérseles en el otro pais, con respecto a todos los gravdmenes, reglamentos y
formalidades con relacion al transito, un tratamiento no menos favorable que el concedido
a articulos procedentes de cualquier tercer pais, o destinados a él.
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ARTICULO X1V,
Si el Gobiermo de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de
América considera que cualquier medida adoptada por el otro Gobierno, aunque no esté
en conflicto con los términos de este Convenio, tiene el efecto de anular o menoscabar
cualquier objeto del Convenio, dicho de otro Gobierno prestara benévola consideracion a
las representaciones o proposiciones escritas que le puedan se presentadas con el fin de
lograr un arreglo mutuo y satisfactorio sobre el asunto.

ARTICULO XV.
1. Las disposiciones de este Convenio relativas al tratamiento que conceden los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, respectivamente, al comercio del otro
pais se aplicardn a los respectivos territorios aduanales de los dos paises.

2. Ademis las disposiciones de este Convenio relativas al tratamiento de la nacion mas
favorecida se aplicaran a todos los territorio bajo la soberania o autoridad delos Estados
Unidos Mexicanos o de los Estados Unidos de América, pero no se aplicaran a la Zona del
Canal de Panama.

ARTICULO XVL
1. Las ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo puedan conceder los
Estados Unidos Mexicanos o los Estados Unidos de América a paises adyacentes con el
objeto de facilitar el trafico fronterizo, y las ventajas concedidas en virtud de una unién
aduanera de la cual cualquiera de los dos paises llegan a formar parte, quedaran
exceptuadas de los efectos de este Convenio.

2. Las ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo puedan ser concedidas por
los Estados Unidos de América, sus territorios o posesiones o la Zona del Canal de
Panamé entre si o a la Republica de Cuba, quedaran exceptuadas de los efectos de este
Convenio. Las disposiciones de este parrafo seguirdn siendo aplicables respecto a
cualesquier ventajas concedidas actualmente o en lo sucesivo por los Estados Unidos de
América, sus territorios o posesiones o por la Zona del Canal de Panama, enire si, no
obstante cualquier cambio en la condicion politica de cualquiera de los territorios o
posesiones de los Estados Unidos de América.

ARTICULO XVIL
Nada de lo estipulado en este Convenio sera interpretado como impedimento la adopeidn
o ejecucion de medidas:

a) basadas en consideraciones morales 0 humanitarias;

b) destinadas a la proteccion de la vida o salud humana, animal o vegetal;

c) relativas a los articulos fabricados en las prisiones ;

d) relativas al cumplimiento de leyes de policia o de naturaleza fiscal;

e) relativas a la importacion o exportacion del oro o de la plata;

f) relativos al control de la exportacion, venta para la exportacion, o transito de nermas,
municiones o implementos de guerra y, en circunstancias excepcicnales, cualquier otro
material militar;
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g) relativas a la neutralidad;

h) relativas a la seguridad piblica, o impuestos para la proteccién de los intereses
esenciales del pais en tiempo de guerra u otra emergencia nacional.

ARTICULO XVIIIL
1. Este Convenio entrara en pleno vigor a los treinta dias de su promulgacién por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de los Estados Unidos de
América o, en caso que las promulgaciones sean en fechas distintas, a los treinta dias de la
fecha de la dltima de ellas, y, sujeto a las disposiciones del articulo X y Articulo XI,
permanecera en vigor por un periodo de tres anos.

2. A no ser que seis meses antes de la terminacion del precitado plazo de tres afios el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados Unidos de
América le haya notificado al otro Gobierno su intencién de terminar este Convenio al
cumplirse el antedicho plazo, el Convenio seguira en vigor después de tal periodo, sujeto a
las disposiciones del Articulo X y Articulo XI, hasta seis meses después de la fecha en que
cualquiera de los Gobiernos haya notificado su intencién de terminarlo.

EN FE DE LO CUAL los respectivos Plenipotenciarios han firmado este Convenio vy le han
puesto en €l sus sellos.

HECHO en los idiomas espaiiol e inglés, ambos auténticos, en duplicado, en Washington,
a los veintitrés dias del mes de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos.

POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

[ L.S.] F. Castillo Ndjera,

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington.

POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

[L. S.] Cordell Huli,
Secretario de Estado de los Estados Unidos de América.

211



ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA REGLAMENTAR LA
CONTRATACION (TEMPORAL) DE TRABAJADORES AGRICOLAS
MIGRATORIOS MEXICANOS.

Celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad de México, el 4 de agosto de 1942.
No se sujeto a ratificacion.

México, D F., a 4 de agosto de 1942,

Sefior Embajador:

Tengo el honor de referirme al asunto planteado por la embajada al digno cargo de
Vuestra Excelencia, respecto a la posibilidad de que el gobierno de México autorice la
salida de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos y sobre las condiciones en que tal
migracién puede llevarse a cabo.

Esta secretaria se considera, ente todo, en el deber de sefalar la importancia que en los
momentos actuales tiene para el pais la integra conservacién de su material humano,
indispensable para el programa de defensa continental en que esta solidarizado el
gobierno de México, programa en el que culminé, por recomendacion muy emperfiosa del
Jefe del Ejeculivo, la intensificacitn de actividades y especialmente la produccion agricola.
Sin embargo, expuesta al propio C. Presidente de la Republica la necesidad de
trabajadores que existe en algunas zonas de los Estados Unidos, y deseoso el Primer
Magistrado de no escatimar la cooperacién que ha venido ofreciendo al gobierno que
dignamente representa Vuestra Excelencia, en la medida que los recursos de la nacién lo
permitan, se ha servido determinar que no se pongan obsticulos a la salida de aquellos
nacionales que deseen emigrar, en forma temporal, para el desempefio de los trabajos en
que sus servicios sean requeridos, y que no se fijen mas condiciones esenctales que las que
demandan las circunstancias y las que establecen ordenamientos legales vigentes en
ambos paises.

Con el proposite de precisar los alcances de esta cuestidn se convino, como Vuestra
Excelencia sabe, en tratarla de Estado a Estado, y para examinarla en todos sus aspectos, se
estimé necesaria la reunién de expertos mexicanos y americanos que acaban de dar cima a
su labor, habiendo presentado ya las recomendaciones que formularon y que,
debidamente suscritas, se envian anexas a la presente comunicacién.

Han sido examinadas con todo detenimiento las conclusiones de que se trata y el Gobierno
de México les otorga su completa aprobacion. Ruego a Vuestra Excelencia se sirva
gestionar que el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, si a bien lo tiene, haga
otro tanto, a fin de dejar ultimado este asunto y se puedan girar, en consecuencia, los
diversos drganos oficiales que deben intervenir en el mismo las instrucciones pertinentes y
de tal modo pueda surtir efectos inmediatos el arreglo a que felizmente se ha llegado.

A provecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Ezequiel Padilla.
Secretario de Relaciones Exteriores.
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Excelentisimo senior George S. Messersmith,

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estades Unidos de América.
Presente.

Meéxico. 4 de agosto de 1942

Excelencia:

Tengo el honor de acusar recibo de la nota de Vuestra Excelencia Nim. 312 del 4 de agosto
de 1942, con respecto a la emigracion temporal de braseros mexicanos a los Estados
Unidos para dedicarse a faenas agricolas, que trata de una materia planteada por esta
embajada hace algunos dias.

Se ha tomado debida nota de las consideraciones expresadas en la nota de Vuestra
Excelencia, cuyo recibo ahora se acusa, con respecto a la conservacion de la mano de obra
indispensable en la Republica Mexicana para el desarrollo del Programa de Defensa
Continental, sobre todo en cuanto a la produccion agricola, a que se halla comprometido el
gobierno mexicano. Mi gobierno se da, perfectamente bien, cuenta de dichos compromisos
y a la vez agradece profundamente la actitud de su Excelencia el Presidente Manuel Avila
Camacho y ¢l modo sincero y eficaz en que ha brindado la cooperacion del Gobierno
mexicano, dentro de los recurses de la nacion, para permitir que los nacicnales de México
emigran temporalmente a loa Estados Unidos con el objeto de coadyuvar a nuestra
produccién agricola.

Para determinar el alcance de las condiciones bajo las cuales los braseros mexicanos
podrién trasladarse a los Estados Unidos para los fines arriba expuestos, se convino en que
se habrian de llevar a cabo las negociaciones entre nuestros dos Gobiernos, ¥ Vuestra
Excelencia se sirvio arreglar que se reunieran los representantes mexicanos y americanos
para presentar recomendaciones que han quedado debidamente terminadas. Vuestra
excelencia se sirvid adjuntar una copia de dichas recomendaciones, en castellano, con la
nota a que se hace referencia.

Mi gobierno acepta dichas recomendaciones como arreglo satisfactorio, y se me autoriza
para comunicar a Vuestra Excelencia que mi gobierno pondré desde luego en vigor dicho
arreglo; como confirmacién de ello adjunto a la presente el texto en inglés del arreglo
convenido.

Aceptad, Excelencia, las seguridades de mi mas alta y mis distinguida consideracién.
George S. Messersmith.

Al Excelentisimo sefior

Ezequiel Padilla.

Secretario de Relaciones Exteriores,
Presente.

A efecto de fijar las bases sobre las cuales los trabajadores mexicanos pueden ser utilizados
en los Estados Unidos, vy, al mismo tiempo proveer los medios de que esos mismos

trabajadores estén debidamente protegidos, se formulan las siguientes recomendaciones:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
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Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos no podran ser
empleados en ningun servicio militar;

No sufrirdn actos discriminatorios de ninguna naturaleza (Orden del Ejecutivo Niam 8802,
dictada en la Casa Blanca el 25 de junio de 1941);

Disfrutaran de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repatriacion que
establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México.;

No seran empleados para desplazar a otros trabajadores, ni par abatir salarios
previamente establecidos;

A fin de facilitar la mejor aplicacion de las bases generales anteriores, se establecen las
siguientes clausulas:

(Al emplearse aqui la palabra “empleador” se entendera que se trata de la Farm Security
Administration, del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América, fa
palabra “sub-empleador” se aplicara al propietario o administrados de la finca o fincas en
los Estados Unidos en las que prestaran sus servicios los trabajadores mexicanos; la
palabra “trabajador” se aplicar4 al trabajador agricola que emigre a los Estados Unidos
sobre las bases que aqui se consignan).

CONTRATOS.
a) Los contratos se haran entre el empleador bajo la supervisién del gobierno de
Meéxico y se redactaran en castellano.
b} El empleador contratara con el sub-empleador a efecto de garantizar la debida
observancia de los principios contenidos en estas bases.

ADMISION.
a) Las autoridades sanitarias mexicanas cuidardn en los lugares de origen del
trabajador, de que éste retna las condiciones fisicas necesarias.

TRANSPORTE.
a) Todos los gastos de transporte, alimentacion y hospedaje desde los Iugares de
origen hasta los de destino, y regreso, asi como los que se causen en la satisfaccién de
cualquier requisito de caracter migratorio, serdn por cuenta del empleador.
b} El flete de los objetos de usc personal del trabajador, hasta un miximum de 35
kilos por persona, seran por cuenta del empleador.
c) De conformidad con el articulo 29 del la Ley Federal del Trabajo, de México, se
entendera que el empleador cobrara del sub-empleador Ia totalidad o parte de los gastos
consignados en las clausulas a) y b) relativas al transporte.

TRABAJO Y SALARIO.

a) (1) Los salarios que se pagaran al trabajador seran los mismo que en las respectivas
regiones de destino se paguen para trabajadores similares a los trabajadores; pero en
ningun caso dichos salarios seran menores de 30 centavos de délar por hora; los trabajos a
destajo se arreglardn en forma tal, que el trabajador de habilidad comin disfrute del
salario establecido.

a) (2) Previa autorizacién del Gobierno mexicano podran pagarse salarios menores de
los establecidos en la clausula anterior a los emigrantes que se internen en los Estados
Unidos como familiares del trabajador contratado y que, ya en el campo, sean susceptibles
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de convertirse también en trabajadores y que por sus condiciones de edad o de sexo no
puedan rendir el promedic de trabajo ordinario.

b) El trabajador sera empleado exclusivamente en el trabajo para el que haya sido
contratado; cualquier cambio de actividad debe contar con el consentimiento expreso del
propio trabajador y con la autorizacién del Gobierno mexicano.

) Sera considerado improcedente cualquier cobro que a titulo de comisién o por
cualquier otro concepto pretenda hacerse a los trabajadores.

d) Queda prohibido el trabajo para los menores de 14 afios y éstos tendran las
oportunidades de educacion con que cuentan los hijos de los demas trabajadores agricolas.
e} E! trabajador dorriciliado en un campo de trabajo o en cualquier otro lugar de
empleo, tendran libertad para adquirir los articulos de su consumo personal o del de sus
familiares en donde les sea més conveniente.

f) Las condiciones de habitacién, servicios sanitarios y atencién médica de que
disfrutaran los trabajadores mexicanos seran idénticos a los que disfruten los demas
trabajadores agricolas en las regiones en que presten sus servicios.

g) Los trabajadores mexicanos admitidos de conformidad con éstas bases, gozaran
por lo que hace a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, de las mismas
garantias que disfrutan los demas trabajadores agricolas, de acuerdoe con la legislacién de
los Estados Unidos de América.

h) Los trabajadores admitidos de conformidad con éstas bases pueden constituir
agrupaciones y éstas nombrar libremente a sus representantes para tratar con los
empleadores, quedando entendido que dichos representantes deben ser trabajadores
pertenecientes a la agrupacion respectiva. Los cénsules mexicanos extremaran las medidas
de proteccion a los intereses de los trabajadores mexicanos en todas las cuestiones que les
afecten, dentro de las jurisdicciones correspondientes.

i) Hasta el 75% del término para el que hayan sido contratados {exceptuando los
domingos) los trabajadores mexicanos recibiran, de parte del empleador, a titulo de
subsistencia, la cantidad de tres délares diarios por el periodo que estén desocupados.

Por el 25% restante del Hempo del contrato y durante el cual los trabajadores permanezcan
sin contrato, recibiran sus subsistencias en los términos en que ¢éstas se proporcionen a
otros trabajadores agricolas en los Estados Unidos. En caso de que haya aumento en el
consto de vida en los Estados Unidos, sera esto motivo de recensideracién. Los contratos
“tipo” para los trabajadores, al ser sometidos a la consideracién del Gobierno mexicano,
llevaran previsiones definitivas para la determinacién de subsistencias y pagos de
conformidad con éstas bases.

)] La fijacion del Eermino de los contratos, se hara de acuerdo con las autoridades de
los respectivos paises.
k) Al término de los contratos, si no hubiese renovacion de los mismos, las

autoridades americanas consideraran ilegal, desde el punto de vista migratorio, la
permanencia del trabajador mexicano en territorio de los Estados Unidos, salvo casos de
fuerza mayor.

FONDO DE AHORRO.

a) La agencia del Gobierne de los Estados Unidos respectiva, tendrd la
responsabilidad de la guarda de las cantidades con que contribuyan los
trabajadores mexicanos para la formacion de su Fondo de Ahorro Campesino,
hasta que sean transferidos al Banco de Crédito Agricola de México, el que
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contraera las responsabilidades del Depdsito, guarda y aplicacion, o en su defecto
devolucién de dichas cantidades.

b) El Gobierno de México, por conducto del Banco Nacional de Crédito Agricola,
cuidar4 de la seguridad de los ahorros de los trabajadores para que se inviertan en
la adquisicion de implementos agricolas, que de acuerdo con los permisos de
exportacién que el Gobierno de los Estados Unidos otorgue, puedan ser traidos por
los trabajadores al repatriarse; en la inteligencia de que la Farm Security
Administration recomendard para dichos implementos la prioridad
correspondiente.

CANTIDADES.
Ante la imposibilidad de determinar, desde luego, la cantidad de trabajadores que puedan
ser requeridos en los Estados Unidos para las labores agricolas, el empleador informard al
Gobierno de México, con la debida coportunidad, sobre las necesidades que haya que
satisfacer. Por su parte el Gobierno de México determinara en cada caso el nidmero de
trabajadores que puedan salir sin quebranto de la economia nacional.

PREVENCIONES GENERALES.
Queda sobreentendido que al tratarse de la salida de otros trabajadores mexicanos, no
agricolas, privardn en los arreglos que lleven a cabo las dependencias de los respectivos
Gobiernos, los mismos principios fundamentales que se han aplicado aqui a Ia salida de
trabajadores del campo.
Se entiende que los empleadores cooperaran para llevar a cabo este arreglo, con aquellas
agencias del Gobierno norteamericano cuyos poderes, segin las leyes de los Estados
Unidos de América, les permitan contribuir a la realizacion del mismo.
Los respectivos Gobiernos pueden denunciar el arreglo que se efectie sobre las
recomendaciones aqui consignadas, dando el aviso correspondiente con noventa dias de
anticipacion. ‘
La formalizacién de tales negociaciones puede realizarse con sélo un cambio de notas
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Embajada de los Estados Unidos en
México.

México, D.F., a 23 de julio de 1942.

Comisionados Mexicanos.

Ernesto Hidalgo. Lic. Abraham ]. Nava.
Oficial Mayor, acluando en representacion Representante de la Secretaria del Trabajo y
De la Secretaria de Relaciones Exteriores Previsién Social.

Comisicnados Americanos.

Joseph F. McGurk. John Walker.
Consejero de la Embajada de los Estados Unidos Sub-administrador de la Farm Security
en México. Administration, del Departamento de

Agricultura de los Estados Unidos
David Meeker.

Subdirector de la Oficina de Relaciones
Agricolas de Guerra, en el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos.
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CONVENIO PARA EL SUMINISTRO RECIPROCO DE ARTICULQOS DE
DEFENSA Y DE INFORMES SOBRE LA MISMA ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Firmado en Washington, D. C., el 27 de marzo de 1942
No se sujeté a ratificacion

Considerando que los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
declaran que, de acuerdo con los principios enunciados en la Declaracién de Lima,
aprobada en la Octava Cenferencia Internacional Americana el 24 de diciembre de 1938,
colaboran unidos, junto con las demas Republicas Americanas, en pro de la defensa de las
Américas y estan resueltos a garantizarse reciprocamente el disfrute de sus fortunas y
talentos; y

Considerando que el Presidente de los Estados Unidos de América, de conformidad con la
Ley del Congresc de los Estados Unidos de Ameérica aprobada el 11 de marzo de 1941, y el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, han resuelto que la defensa de cada una de
las Repiblicas Americanas es vital para la defensa de todas ellas;

Considerando que los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
abrigan el mutuo deseo de celebrar un Convenio para el suministro reciproco de articulos
de defensa y de informes sobre la misma y la celebracién de tal Convenio ha sido, en todos
respectos, debidamente autorizada, y todos los actos, condiciones y requisitos que de
conformidad con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos o de los Estados Unidos de
América haya sido necesario efectuar, cumplir o ejecutar para celebrar este Convenio, han
sido debidamente efectuados, cumplidos y ejecutados;

Los suscritos, debidamente autorizados para ello, han convenido en lo siguiente:

Articulo L.

Los Estados Unidos de Ameérica se proponen transferir a los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los términos de este Convenio, armamentos y municiones de guerra hasta
un valor total aproximado de délares 10, 000, 000.

Los Estados Unidos de América, sin embargo, se reservan el derecho en todo tempo de
conformidad con la Ley del Congreso de los Estados Unidos de Ameérica del 11 de marzo
de 1941, de suspender, posponer o terminar las entregas cuando, en opinién del Presidente
de los Estados Unidos de América el continuar las entregas no sea compatible con las
necesidades de la Defensa de los Estados Unidos de América ¢ del Hemisferio Occidental;
y los Estados Unidos Mexicanos se reservan asi mismo el derecho de suspender, posponer
o terminar Ja aceptacién de entregas conforme a este Convenio cuindo, en opinitn del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el continuar las entregas deje de satisfacer las
necesidades de la defensa de los Estados Unidos Mexicanos o del Hemisferio Occidental.

Articulo II.
Se llevara un registro de todos los articulos de defensa que se transfieran de cenformidad
con este Convenio, y cada 90 dias, cuando menos, se canjearan y revisaran listas de tales
articulos de defensa.
El gobierno de los Estados Unidos de América conviene en otorgar al gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos un descuento de 52 por ciento scbre el costo calculado de los
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materiales transferidos de acuerdo con las disposiciones del presente Convenio y el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos se compromele a pagar en dolares a la
tesoreria de los Estados Unidos de América 48 por ciento del costo calculado de los
materiales que se hayan entregado. No se le exigird a los Estados Unidos Mexicanos que

pague

Mas de un total de dolares 800,000 antes del 1 de julio de 1943.
Mds de un total de délares 1,600,000 antes del 1de julio de 1944.
Mis de un total de dolares 2,400,000 antes del 1 de julio de 1945.
Mis de un total de délares 3,200,000 antes del 1 de julio de 1946.
Mas de un total de délares 4,000,000 antes del 1 de julio de 1947.
Mas de un total de dolares 4, 800,000 antes del 1 de julio de 1948.

Articulo IIL

Los Estados Unidos Mexicanos v los Estados Unidos de América, reconociendo que las
medidas que aqui se establecen para su defensa comun y para la resistencia unida contra
la agresién también tienen el propésito de sentar las bases para una paz justa y duradera,
convienen, ya que bajo el peso de una deuda exclusiva no es posible que tales medidas
sean eficaces 0 que prospere tal paz, en que al efectuarse los pagos antes mencionados
todas las obligaciones fiscales de los Estados Unidos Mexicanos, contraidas en virtud del
presente Convenio, se consideraran saldadas; y con el mismo objetivo convienen, ademas,
de conformidad con los principios y con el programa enunciados en fa Resolucién XXV
sobre Cooperacién Econémica y Financiera, aprobada en la Segunda Reunion de
Ministerios de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas, celebrada en la
Habana en julio de 1940, cooperar entre si y con otras naciones para celebrar acuerdos
justos y equitativos sobre sus respectivos productos y los de otras nacicnes cuando existan
problemas de intercambio y cooperar entre st y con otras naciones para aliviar la
necesidad y la miseria que la guerra cause en cualquier parte, tan pronto como tal auxilio
constituya socorro para el oprimido y no ayuda para el agresor.

Articulo IV.
De surgir circunstancias en que los Estados Unidos de América necesiten, para su propia
defensa o para la defensa de las Ameéricas, articulos de defensa o informes sobre la misma
que los Estados Unidos Mexicanos estén en posicién de suministrar, los Estados Unidos
Mexicanos facilitaran tales articulos y tales informes a los Estados Unidos de América
hasta el grado que sea posible, sin menoscabo de su economia y conforme a las
condiciones que lleguen a acordarse.

Articulo V.

Los Estados Unidos Mexicanos se comprometen a no transferir, sin el consentimiento del
Presidente de los Estados Unidos de Ameérica, el titulo o la posesion de cualquier articulo
de defensa, o de cualquier informe sobre la misma, que hubiesen recibide de acuerdo con
este Convenio, ni ha permitir su uso por cualquier persona a menos que sea funcionario,
empleado o agente de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma manera, los Estados Unidos de América se comprometen a no transferir, sin
el consentimiento del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el ttulo o la posesién
de cualquier articulo de defensa, o de cualquier informe sobre la misma, que hubiesen
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recibido de acuerdo con el Articulo IV de este Convenio, ni a permitir su uso por cualquier
persona a menos que sea funcionario, empleado o agente de los Estados Unidos de
América.

Articulo VL.

Si como resultado de la transmision a los Estados Unidos Mexicanos de cualquier articulo
de defensa, o de cualquier informe sobre la misma, fuera necesario que los Estados Unidos
Mexicanos adoptaren cualquier medida, o efectuaren cualquier pago, con objeto de
proteger plenamente cualquier derecho de un ciudadano de los Estados Unidos de
América que posea derechos de patente sobre cualquier articulo de defensa, o informe
sobre la misma, los Estados Unidos Mexicanos asi Io hardn cuando lo solicite el Presidente
de los Estados Unidos de América.

De la misma manera si como resultado de la transmision a los Estados Unidos de América
de cualquier articulo de defensa, o de cualquier informe sobre la misma fuera necesario
que los Estados Unidos de Ameérica adoptaren cualquier medida, o efectuaren cualquier
pago, con objeto de proteger plenamente cualquier derecho de un ciudadanc de los
Estados Unidos Mexicanos, que posea derechos de patente sobre cualquier articulo de
defensa, o informe sobre la misma los Estados Unidos de América asi lo haran, cuando lo
solicite el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo VIL
Este Convenio continuaré en vigor a partir de la fecha de su firma hasta la fecha en que
convengan los dos gobiernos.

Firmado y sellado en los idiomas espaiol e ingles, en duplicado, en Washington, el dia
veinte y siete de marzo, de 1942.

Por los Estados Unidos Mexicanos: (L.S.) F. Castillo Ndjera, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington.

Por los Estados Unidos de América: (L.S.) Sunimer Welles, Secretario de Estado Interino de
los Estados Unidos de América.
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