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INTRODUCCION

El trabajo Financiera Rural... ;La mejor opcién? Pretende acercar a los lectores a la
historia dal Banco Nacional de Crédito Rural, sus antecesores, sus problemas politicos y
financieros que lo llevaron a trabajar con ndmeros rojos, y que le dieron la pauta al
“gobierno del cambio” para fusionario con otros fideicomisos del Banco de México

dedicados a apoyar al sector rural y dar paso a la creacion de la Financiera Rural.

El interés por abordar el tema agropecuario no surgio de la moda que habla entre la
opinidn publica por hablar del tema campesino, que inicié en diciembre del 2002 cuando
comenzaron las movilizaciones por parte de los productores buscando renegociar el

capltulo agropecuario del Tratado de Libre Comercio.

Nacié de un acercamiento a la problematica rural durante los 6 afios que trabajé en
Banrural. Tiempo durante el cual me parcaté de la situacion tan precaria que se vive en
las zonas rurales, los problemas a los gue se enfrentan los campesinos y que los orillan a
emigrar a las ciudades y principalmente a Estados Unidos, en busca de elevar su nivel de

vida.

El Banco Nacional de Crédito Rural era la institucidn encargada de dotar, otorgar e
impulsar la mayor parte del crédito oficial a la poblacion campesina. Surgié en 1975 de la
fusion de los tres bancos encargados, hasta entonces, de canalizar recursos oficiales al
campo: el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el

Banco Nacional de Crédito Agropecuario.
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Su funcién no sélo era atender las demandas de crédito de los productores agropecuarios
y forestales, sino contribuir al desarrollo productivo de la sociedad rural colaborando en
todas las partes del proceso, es decir, desde la produccion en el campo hasta la

comercializacion e industrializacion de los productores.

La decisién de abordar el tema en un repertaje demostrativo fue por la naturaleza de la
informacién, de acuerdo con la definicién de Vicente Leflero y Carlos Marin “en el
raportaje demostrativo se descubren problemas, fundamenta reclamos soclales, denuncia
lacras. Va siempre al fondo del asunto, no se queda en la superficie ni se entretiene en los
aspectos secundarios, sino que profundiza en las causas basicas, con el propdsito de dar

un pancrama lo mas completo y exacto posible”. '

Es por eso que en la redaccion del reportaje se incluyeron cifras demostrativas y datos
documentales con los cuales se apoyaron las valoraciones que se hiclaron de la
informacion, sin dejar de lado las entrevistas a especialistas del tema quienes abundaron

en datos especlficos sobre el mismo.

De acuerdo con José Luis Benavides Ledesma “el reportaje es un género periodistico
interpretativo que aborda el por qué y el como de un asunto, acontecimiento o fendmeno
de interés general con el propdsito de situarlo en un contexto simbélico-social armplio,
brinddndole al lector de un modo instructivo y ameno, antecedentes, comparaciones y

consecuencias relevantes que lo ayuden a entenderlo”. *

A diferencia de Carlos Marin y Vicente Lefero, el autor sélo sugiere dos clasificaciones:

Reportaje General, que es el mas comun en la prensa y pone mayor énfasis en responder

' Lenero, Vicente y Marin Carlos. Mppual do periodisme. Pag. 218
* Benavides Ledesma, José Luis, Escribir en prensa Reduccion interpretatjva, Alambra Mexicana 1997295 p.




a las preguntas como y por qué. Y el Reportaje Testimonial, que no es tan comun pero
aqui interviene mas la creatividad del reportero al plasmar el resultado de su observacion

y analisis de los acontecimientos.

Este trabajo consta de tres capltulos:
Capitulo 1 “Una realidad amarga...” donde se abordé la historia de los Bancos

Agricola, Naclonal de Crédito Ejidal y Nacional Agropecuario, fos cuales fueron
antecesores del BANRURAL, y en los que se comenzo a vislumbrar que el canal oficial de

crédito al campo no fua tan eficaz como se plante6 desde su creacion.

Asimismo, se incluyé un panorama general de la situacion actual del campo mexicano,
para situar en un contexto especifico la participacion del BANRURAL como agente de
crédito oficial y para tratar de entender las razones que llevaron al Presidente Vicente Fox
para plantear la necesidad de crear un nuevo organismo encargado de apoyar

financieramente a dicho sector.

El capltulo 2, “La fusidn de la burocracia rwral... ~ en el que se respondid a las

preguntas /cuando se fundé el BANRURAL? ;Cudles fueron sus objetivos? ;Que leyes
lo rigieron? ¢Cudles fueron los problemas politicos y financieros que lo llevaron a la

desaparicion?

Mientras que en el capitulo 3, "Los defonantes de la crisis rural... " se resefiaron

brevemente las reformas federales al sector, como la salinista al 27 Constitucional y el
capltulo agropecuaric del Tratado de Libre Comercio, para observar qué gse hizo

juridicamente para apoyar al campo.




Y finalmente, se abordaron los objetivos generales de la Financiera Rural y la opinién de

especialistas sobre la creacion de la misma.




CAPITULO 1

Una realidad amarga. ..

El reloj marcaba las 18:30 horas del dia 10 de noviembre del afio 2000, en el ambiente
comenzaban a sentirse los estragos del frlo invernal que aunados al ambiente de
desolacién que se percibia en el antiguo Fuerte de Perote, Veracruz, hoy Cantro de
Readaptaciéon Social (Cereso), se conjugaban para alargar mas la espera de Romualdo

Hernandez.

-“Me dijeron que vendrian por m[ a las 5:00 de la tarde y a pesar de que llevaban hora y
media de retraso, se me hicieron siglos"-. Como no sentirse tan desesperado y ansioso
después de dos afios de estar recluido por fin un juez, al no encontrar elementos que lo

declararan culpable, lo habla absuelto.

-"Por fin voy a volver a ver a mi esposa y mis hijos pu's como vivimos re’ lejos de aqul, no
me hablian podido venir a ver. Tengo hartas ganas de abrazarlos, besarlos y decirles

cuanto los quiero”-.

Esta es la maxima tortura que podia sentir Romualdo, a pesar de que a su llegada al
penal, sin darle mayor explicacion lo recluyeron por espacio de una semana en la
“hielera”, una celda de castigo donde lo Gnico que se encuentra es una pledra, que mas

bien parece un témpano de hielo, que sirve de cama.




-"El dia que llegue, luego, luego me metieron a la hielera, que dizque para que me portara
bien, pero como querian que hiciera algo malo si estaba rete espantado y aunque nos
trajeron juntos a mi compadre y a mi, pu's nos mantuvieron separados, que dizque para

que no complo... algo asi, que no causdramos problemas’-.

"Mualdo”, como lo llamaban quienes convivieron con él durante el tiempo que estuvo en el
Cereso, se dedicaba a las labores del campo, a cuidar a sus marranitos, pollos y gallinas,
pero un dia se dio cuenta de que los recursos financieros que mandaba el gobierno
federal al municipio de Macuspana, Tabasco, no llegaban en igual proporciéon a su
comunidad, y a veces ni llegaban. Por lo que se unid con otros vecinos y acudieron al

gobierno estatal para solicitar su autonomia, peticién que por supuesto fue negada.

Al no obtener respuesta favorable comenzaron a realizar diversas movilizaciones que lo
condujeron a él y a su compadre Simén, a vivir entre delincuentes. “Cuando me di cuenta
de que nos daban poquito dinero pa' la cosecha ful al BANRURAL, pero esta canijo que te
presten ahi dinero pu's piden muchas cosas, que dizque un aval o fiador, pero si ahl todos

estamos re’ jodidos quién va a poder ser eso”.

Asl como Romualdo y Simdn hay muchos campesinos sumidos en la miseria y lo tnico
que obtienen por parte del gobierno federal son apoyos condicionados, como por ejemplo
Alianza para el Campo gue da beneficios econdémicos siempre y cuando la cosecha salga

“limpia”®, es decir, que no tenga ninguna mancha.

Dejemnos un rato la historia de Mualdo y acerquémonos a un panorama general del campo

mexicano. ..




No solo las politicas erréneas de los gobiernos priistas y recientemente del PAN han
sumido en la miseria al sector agropecuario, diversos factores contribuyeron a esto:
fendomenos meteorolégicos (sequias, inundaciones, heladas), cartera vencida, ausencia
de créditos, tasas de interés muy altas;, problemas de comercializacion. Y mas
recientamente el desarrollo de la biotecnologia que nos puso en desventaja ante nuestros
socios comerciales Canada y Estados Unidos, quienes han avanzado eanormements en la
investigacion de la ingenieria genética, cultivo de tejidos y clonacion, lo que provoca que

seamos dependientes en el area alimentaria con respecto a ellos.

En contraste, de mitad de los afos 30's hasta mediados de los B0's el campo mexicano
fue la punta de lanza en el desarrollo econémico nacional, pues se producian alimentos
baratos y materias primas para la industria en continua expansion. Y a pesar de que los
precios rurales se sacrificaban en favor del sector industrial, la agricultura mexicana
conocié tasas de crecimiento anuales que ya quisiera el presidente Vicente Fox para
cumplir sus promesas de campafa, lo anterior debido a las politicas proteccionistas de los

gobiernos de esas décadas.

Fue a partir del gobierno de José Lopez Portillo que comenzé a declinar el sector primario
de la economia nacional al ser abandonado paulatinamente a las fuerzas del mercado
exterior, ademas de que |a otorgacion de apoyos se centré en el tema electoral de los

ragimenes prilstas.

Pero el que le dio el tiro de gracia fue Carlos Salinas quien afirmé durante su Tercer
Informe de Gobierno: “en el campo mexicano sobran muchos millones de campesinos,
pues su contribucion al PIB es muy desproporcionada con su participaciéon en el total

poblacional. Por lo tanto, de 25 millones hay que reducir la poblacién a unos 5 millones’.




Ademas de que durante su administracién se firmé el Tratado de Libre Comercio, sin
importarle que nuestro pais fuera inferior a sus competidores internacionales, donde
imperan condiciones productivas altamente tecnificadas, elevados rendimientos, estrictos
estandares de calidad y por lo mismo, precios bajos, que en nuestro caso ni siquiera

alcanzan a cubrir los gastos de produccién.

Segun el Consejo Nacional Agropecuario, en los dltimos 10 afios el ingreso de los
productores cayé 2.5 por ciento en términos reales, la rentabilidad del sector disminuyd 16

por ciento y el crédito al campo se desplomd casi en un 60 por ciento.

Por ello no es gratuito que Heladio Ramirez, secretario general de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), considerara en una conferencia de prensa dictada en agosto
del 2002, que: “la situacién en el campo es ya intolerable porque sufre las consecuencias
de un preocupante debilitamiento estructural que se refleja en la improductividad, en el
deterioro de los recursos naturales y en un profundo empobrecimiento acrecentado por la

dureza del neoliberalismo”.

Por su parte, Vicente Fox al inicio de su administracion intentd revertir la dureza del
neoliberalismo ante al sector agropecuario, al plantearse el objetivo de modemizar al
sector replanteando la politica rural, diversificando las oportunidades en la produccion,
convirtiendo al campo en un negocia rentable, incluyendo a los campesinos en nuevas
oportunidades de empleo y autoempleo, modernizando los canales de comercializacion,

reconstruyendo la banca de desarrollo y echando a andar la bolsa agropecuaria.




Paro a dos afios de su gobierno ninguno de estos objetivos se cumplid, ni se cumplira,
pues tanto los productores, sus organizaciones y la sociedad en general, saben del
mundo de penurias y pobreza extrema que viven los campesinos. Ademas, es muy dificil

ravertir 24 afios de abandono en tan sélo un sexenio.

Se habla de crisis, de un campo descapitalizado y sin crédito, del impacto demoledor de la
calda de los precios internacionales, del encarecimiento de los insumos, del desempleo y
como consecuencia migracién hacia los Estados Unidos; sin olvidar el impacto que tendra
la liberacién de los aranceles, parte de los acuerdos tomados en el Tratado de Libre

Comercio.

Segun algunos investigadores, entre los que se encuentra Isabel Cruz, directora de la
AMUCSS (Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social), se astima que
para el 2006 al tener que importar 20 millones de toneladas de granos, vamos a depender

totalmente del extranjero y esa perspectiva es reaimente aterradora.

En este sentido, el diputado federal de la 51 Legislatura por el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Elias Cardona, afirmé en entrevista realizada por la reportera: “el
hecho de que en los (ltimos tres afios hayamos tenide que importar un promedio de 18
millones de toneladas anuales de productos agropecuarios para complementar el abasto

del mercado interno, muestra la peligrosidad de una creciente dependencia alimentaria”.

Con todo lo anterior se explica la pobreza extrema que se vive en la zona rural del pals.
Segun datos del Partido Accion Nacional (PAN), en el afio 2000 habia 53 millones de

mexicanos viviendo en condiciones de pobreza principalmente en el campo, es decir, el




70 por ciento de los habitantes de la zona rural se encontraban en ese momento

sobreviviendo en niveles de pobreza.

Desgraciadamente el panorama actual del campo no permite visualizar que en un futuro
cercano esta situacion vaya a mejorar. A dos afios de gobierno del presidents Vicente Fox
se sigue careciendo de un programa para el desarrollo del campo como lo sefiald el
senador perredista Rodimiro Amaya Téllez, quien comenté en entrevista realizada en sus
oficinas de la Cémara de Senadores, que ‘formalmente se expidié el programa
agropecuario, pero no se han definido las acciones que posibiliten elavar el nivel de vida
de quienes viven en el campo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) sigue resolviendo problamas emergentes y tapando
hoyos todos los dias, pero no alcanza todavia a decimos como resolvera los graves
problemas de fondo. Ademas de que hasta el momento no hay todavia una propuesta

deflnida para resolver la falta de crédito en el campo”.

Al raspacto, de acuerdo con datos del Consejo Nacional Agropecuario (CNA), “de 1999 a
2001 el crédito recibido por los productores agropecuarios y agroalimentarios bajé en
términos reales en 77 por ciento, al pasar de 46 mil 926 millones a diez mil 928 millones

de pesos”.

Pero esto no es nuevo, segln Beatriz Paredes, ex presidenta de la mesa directiva de la
Camara de Diputados, “en México, en los ultimos 12 o 14 afos, hemos vivido

practicamente sin financiamiento en el sector agropecuario”.

En cuanto a los créditos externos para la compra de alimentos, estos se siguen utilizando

como un negocio de tipo financiero y los subsidios a la comercializacidn se han orientado




tnicamente a grandes empresas como Cargill, Bachoco, Maseca, Minsa. Sabritas, entre

otros.

La justificacion oficial a la falta de financiamiento es que no se tiene presencia significativa
del eector primario en el PIB, ademas de que la banca comercial no quiere arriesgar su

capital en un negocio que no le resulte rentable.

Desafortunadamente el poco financiamiento existente es muy caro, como lo muestra el
convenio firmado en al afio 2001 entre el Procampo y Bital para otorgar préstamos que
serfan liquidados en un plazo de cinco afios, con una tasa de interes del 10 al 15 por
ciento dependiendo del producto y del productor. Dichos cobros son siete veces

superiores a los préstamos que otorgaba el BANRURAL.

Y por si fuera poco, Juan Antonio Fernandez Ortiz, director de PROCAMPO, denuncit en
octubre del 2002 actos de corrupcién en 65 por ciento de los subsidios manejados por
dicho organismo. “Sélo 35 por ciento de los recursos asignados este afio —12 mil 500

millones de pesos en total- se ha manejado en forma transparente”.

Estas trabas en el otorgamiento de créditos y la desviacion de los mismos provoct que
por ejemplo en Morelos bajara la produccién de aroz de 44 mil toneladas que se
produjeron en 1990 a 20 mil en 2002, segun lo reporté en conferencia de prensa
Fernando Flores Moreno, secretario general de la Unién de Productores Rurales de

Jojutla, Morelos.

Otro de los problemas que enfrentan los campesinos es la cartera vencida que es

necesario atender y resolver de manera definitiva, pues resulta inexplicable que en el




presupuesto de egresos del gobierno federal se destinen partidas especiales para salvar
carreteras, para cubrir [a deuda de los bancos suscrita en el Fobaproa-IPAB y no se

asignen recursos para renegoclar las carteras vencidas agropecuarias.

Para lsabel Cruz, “el origen real de la cartera vencida esta en las politicas de ajuste
estructural, |a apertura comercial y el cambio de las pollticas agricolas, acentuado por el
rezago tecnologico y productivo del sector. Por lo que al tener un origen estructural
productivo, la cartera vencida no se superara en el corto plazo, pues requiere de

estrategias de recuperacitn y desarrollo productivo”.

Si hablamos de numeros, el CNA reporté que en el periodo de 1999 a 2001 la cartera
vencida se incremento 123 por ciento al pasar de 23 mil 364 millones de pesos a 52 mil
133 millones. Por lo que el gobierno federal en el 2002, intentd resolver con una aspirina
un padacimiento de migrafia al signar un convenio de colaboracién antre la Confederacion
Nacional de Propietarios Rurales (CNPR) y el Fideicomiso Liquidador de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares de Crédito (Fideliq), para subsanar la cartera vencida de 29 mil

850 créditos.

Este convenio para nada ayudé a mejorar el problema pues el ex director general del
BANRURAL, y ahora director de la Financiera Rural, José Antonio Meade Kuribefia,
afirmé que “entre 30 y 40 mil productores se encuentran an cartera vencida por un monto

global que asciende a sigte mil millones da pesos”.

Es por eso que para poder arreglar en el largo plazo todo el historial de malos manejos y
abandono gue ha sufrido el campo es necesario, segun lo planted Rosario Robles, ex

presidenta nacional del PRD, al término del V Congreso del CAP celebrado en enero del
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2003 en el Centro Médico Siglo XXI: “Para que haya un cambio en el campo, para que
haya un verdadero crecimiento en nuestra economia rural, necesariamente tiene que ver
el crecimiento de la economia mexicana. Si nos seguimos alineando a estos intereses,
dificilmente podremos pensar en una perspectiva nacional, en un proyecto nacional de

revalorizacion del campo mexicano”.

Ademas es urgente un replanteamiento integral de las politicas de desarrollo rural, donde
se incluyan proyectos de inversion regionales con flujos de mercado interno, pero al

mismo tiempo buscar integrarlos en el mercado nacional.

Esto se puede lograr revirtiendo la tendencia a la baja de los presupuestos asignados al
campo en los afios 2001 y 2002, asi como Intentar recuperar los porcentajes en los
nivetes de inversion de los afios 40's y 50's, claro, para poder cubrir las necesidades de
construccion de infraestructura y financiamiento. Sélo asi se podra hablar da un

resucitamiento de nuestro campo en agonia.




Un poco de historia. ..

Hablar sobre |a historia del financiamiento al campo se resume en tres nombres; Banco
de Credito Agricola, Banco Nacional de Craedito Efidal y Banco Nacional Agropecuario,
instituciones que antecedieron al BANRURAL y gue en esencia tenfan el mismo objetivo,
proporcionar apoyo econdmico a los pequefios agricultores con el fin de estimular el

desarrollo del sector primario del pals.
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Cada uno se concibié en diferentes administraciones presidenciales, por lo que tienen
caracteristicas diferentes en cuanto a su desempefio, es decir, cada institucion financiera
fue rebasando a la anterior, en el sentido de que el nuevo organismo presentaba

innovaciones con respecto a su antecesor, asi tenemos que:

Al llegar a la prasidencia Plutarco Elias Calles decidit realizar varias reformas en el pais

para sentar |las bases de un pleno desarrollo nacional, entre sus colaboradores llamo a



Manuel Gémez Morin para que le redactara una ley que regulara la actividad

agropecuaria.

De acuerdo con informacién del BANRURAL, Gémez Morin trabajo en dicho proyecto
durante 1925 y para ello revisé “la jurisprudencia francesa y alemana sobre la materia”®, lo
que le llevé a comprender que el “mas importante movimiento de crédito popular era el
iniciado en Alemania, seguido después, con éxito en casi todas partes’, ademas de que

tenia todos los elementos para fundar en México un centro coordinador de la vida rural.

En 1926, a partir de la promulgacidn de la Ley de Crédito Agricola, nacié el 4 de marzo el
Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., cuya funcién fue otorgar préstamos de avio,
refaccionarios o Inmobiliarios a efidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asl como
fomentar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de las sociedades regionales y locales

de cradito.

Pero durante los tres primeros afios de su ejercicio se utilizé la mayor parte del capital en
préstamos a personas influyentes sin tomar en cuenta las organizacionas regionales

agropecuarias.

Otro problema al que se enfrento fue |a falta de capitalizacion, pues el gobierno federal le
otorgd la misma cantidad de recursos durante los diez afios que duré trabajando, por lo

gue cada afio tuvo que reducirse la cantidad de préstamos otorgados.

Como suele ocurrir cada sexenlo, al llegar el general Lazaro Cardenas a la Presidencia de
la Republica, decidié volver a modificar la estructura financiera del campo, dividiendo el

otorgamiento del crédito, uno dirigido a pequefios propietarios y otro exclusivamente a



ejidatarios, por lo que empezé a crecer la burocracia agricola al darse la duplicidad de
funciones con la creacion el 2 de diciembre de 1936 del Banco Nacional de Crédito Ejidal,
que se encargo exclusivamente de los pequefios propietarios, mientras que el Banco

Agricola seguia atendiendo a los ejidatarios y comuneros.

Virginia Gonzalez, seflala en su tesis E| ¢rédito rural en la crisis_econémica 1976-1088

que las diferencias entre el Banco de Crédito Agricola y el Nacional de Crédito Ejidal son
que este Uitimo establecid oficinas moviles para enajenar, fraccionar o colonizar los
predios rusticos que afectaran al gobierno federal, de los estados o particulares, otorgar
financiamiento a proyectos de irrigacion, bonificacién, fraccionamiento o colonizacion, as!
como la introduccién de créditos de avio y refaccionarios, dejando las cosechas futuras

como prenda y con un interés del 8 por ciento anual”.

Esto, aunado a que el cardenismo apoy6 mas al Banjidal al otorgarle el 90 por ciento del
monto total destinado al sector agropecuario, permitié que se repartieran créditos a diestra

y siniestra.

Pero, al masificarse la otorgacion de créditos también crecid la volatilidad en cuanto a la
recuperacion de los mismos y como consecuencia, a 86lo 5 afios de su fundacién, su
cartera vencida se elevo demasiado, segun datos de la tesis El crédito rural en la ¢risis

economica 1976-1988, de los 4 mil 568 ejidos que atendid, sdlo el 14.2 por ciento estuvo

en condiciones reales de pago, con lo que comenzo a vislumbrarse su decadencia.

Lo anterior se acentdo cuando cambid la concepcidén sobre el desarrollo nacional al
apoyar mas decididamente al sector industrial y al dejar de lado el apoyo al ejido colectivo

que tanto habia apoyado el general Cardenas.




Pese a que en el periodo 1840-1965 la dindmica industrial superd a la de la agricultura, el
campo expandid su produccion mucho mas rapido que la poblacién nacional. por lo tanto
su volumen de produccion se multiplicd mas de cinco veces, ello fue posible a un
considerable aumento de la superficie cosechada y a una gran elevaclén del rendimiento

por hectarea.

Virdiana Caatillo

Aunado a lo anterior y con el propésito de asegurar la autosuficiencia alimentaria y evitar
bajas bruscas en los precios de los granos basicos, se establecid en 1953 el precio de
garantfa al frijol, como un precio minimo al que los agricultores venderlan sus cosechas.
En 1965 se incorpord el malz a este régimen de precios y posteriormente, en 1960 el

trigo, hasta llegar a 15 productos basicos tiempo después.

Para continuar el proceso de modernizacion del sector agropecuario, el 8 de marzo de
1965 se decretd la creacion del tercer banco rural, el Banco Nacional Agropecuario cuyo

objetivo fue descentralizar el crédito hacia el sector a través de instituciones autonomas.




Esta institucién generd un conjunto de bancos regionales y sucursales para que a través
de ellos se satisficiera la demanda de crédito con los pequefos propietarios y comuneros,

procurando siempre que los recursos llegaran en forma expedita al campo.

Originalmente se concibié como banco de “segundo piso”, es decir, Unicaments trataria en
forma directa con los bancos regionales existentes, pues se encargarla de supervisar la
aplicacion y resultados econdmicos de los créditos otorgados, pero este objetivo pronto
fue abandonado para que la nueva institucion surgiera como la verdadera opcion del

sexenio en cuanto al financiamiento rural.

Fue por lo que, de los tres bancos oficiales, el Agropecuario manejdé desde su creacion
casi la mitad de los recursos del crédlto oficial al campo, rebasando el monto de
operaciones similares a las que manejaban los otros dos, convirtibndose asi en el primer

agente de crédito agricola.

Sin embargo, debido a la decadencia del sector primario del pals, se hizo patente la
necesidad de tomar medidas drasticas para tratar de subsanar la baja de la contribucién
rural en el PIB, asi como unificar las politicas financieras en la otorgacidon de créditos
agricolas y acabar con la triplicldad de funciones, por lo que en enero de 1975, por
decreto presidencial se unifico la direccion de los tres bancos agricolas para que un solo
director general las coordinara, no fue hasta julio del mismo aflo, que nacié el Sistema

Nacional de Crédito Rural, mejor conocido como BANRURAL.



CAPITULO 2

La fusion de la burocracia rural. ..

La década de los sesenta marcd el punto de partida en la decadencia del campo
mexicano, atrds quedaron las cifras alentadoras en cuanto a su participaciéon en la
economia nacional, su crecimiento en el quinquenio de 1960-65 fue sustentado
basicamente en las superficies de riego y temporal bajo el régimen de cultivo, por 10 que
su saldo en |a balanza comercial fue positivo y su oferta interna de productos basicos fue

suficiente para abastecer las necesidades alimentarias de la nacion.

Sin embargo, a mediados de la década los excelentes resultados obtenidos comenzaron a
declinar y sus efectos impactaron fuertemente a la estructura macroeconémica del pails.
El crecimiento del sector se desplomé alcanzando para el quinquenio 1965-70 apenas un

1.2 por clento, lo cual era ya sintoma de preocupacion.
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La calda del sector fue inducida veladamente por las condiciones en las que se cimentd
su crecimiento: insuficiente inversion puablica y privada para fortalecer e incrementar el
proceso de produccion; excesivo burocratismo agropecuario; carencia de una politica
integral de apoyo al campo; apoyo econdémico condicionado por intereses politicos, entre

otros.

En cuanto a los factores externos de dicha decadencla se observan: un fuerte incremento
demografico rural y urbano, el cual contrastaba con una creciente polarizacidn del ingreso,
situaclon que no sblo se advertia en la capacidad de compra, sino que hacia mas evidente
la marginacion de la poblacion rural, que comenzd a emigrar a las ciudades con la
esperanza de emplearse en una industia con pocas posibilidades de hacerlo.
Paralelamente, los precios de los principales productos agricolas, especialmente de los

cultivos basicos se estancaron definitivamente.

Dada la preocupacion de José Lépez Portillo por revertir 1a tendencia a la baja en el sector
agropecuario decidio unificar los tres bancos agricolas para fundar el Banco Nacional de
Crédito Rural 5.C.N para, de esta manera, inducir el aumento en la productividad rural,
fomentar la organizacién campesina y como resultado de eso elevar el nivel de vida en la

zona rural.




Viridlana Castllio

El 7 de julio por decreto presidencial nacié formalmente el BANRURAL creandose al
mismo tiempo 12 bancos regionales. Pero fue hasta el 5 de abril de 1976 que se publico
la Ley General de Crédito Rural en donde se ordend la fusion formal y juridica de los

antecesores de la nueva institucion financiera.

De acuerdo con datos sobre la historia del BANRURAL publicados en su pagina de
Internet “la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley precisé las razones, los
antecedentes y el contenido basico de la nueva legislacién. Destacod, por ejemplo, la
necesidad de renovar las estructuras sociales y econdmicas del pals, la conveniancia de
involucrar y hacer participe a sectores mas amplios de la poblacion en el desarrollo
econdmico nacional, la urgencia de apoyar al sector rural, cuyo razago ocasiona
subempleo, baja productividad, mercados restringidos y, en general, bajos niveles de vida
an el medio campesino. En resumen el apoyo al campo, se explicaba, era una politica

prioritaria del gobierno”.
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Su mision mas importante a partir de ese momento fue proporcionar recursos econémicos

en forma eficiente para promover actividades productivas, ahorro y capitalizacion del

sector rural, principalmente en aquellos sectores que por el riesgo y bajo monto de

operaciones requerian ser atendidos prioritariamenta, pues tanto las Sociedades

Nacionales de Crédito y FIRA (Fideicomiso del Banco de México que apoya al campo),

apoyaban a gran parte de los productores que bajo condiciones normales podian recurrir

al credito institucional y contaban con capacidad de pago, recursos naturales e

infraestructura para apoyar sus proyectos productivos.

Para alcanzar las metas antes mencionadas se fijaron los siguientes objetivos:

)
£

Otorgar apoyo financiero y crediticio para el fomento a la produccion,
principalmente a los productores de escaso nivel econdémico que no tenian acceso
al financiamiento institucional

Realizar operaciones y servicios bancarios correspondientes a la banca comercial
como cheques, ahorro, valores, entre otros

Proporcionar serviclos complementarios como obras de infraestructura,
organizacion, asistencia técnica, comercializacién de insumos y productos

Buscar an la medida de lo posible que los acreditados contribuyeran al fomento de
las actividades productivas a fin de posibilitar la incorporacién de un mayor niimero

de productores al credito institucional.




1984-2000 Una polltica de crédito al campo

Para cumplir esta tarea el BANRURAL se apoyo de 12 bancos regionales, asf mientras el
Banco Nacional organizaba, reglamentaba, supervisaba, apoyaba con lineas de crédito y
operaciones de redescuento de su cartera, los bancos regionales reciblan apoyo del
nacional para realizar sus operaciones crediticias, fiduciarias, de organizacion,

capacitacion y asistencia técnica.

Los doce bancos regionales se encontraban distribuidos en toda la Repablica Mexicana
de la siguiente manera:

Noroeste: Sonora, Baja California Norte

Norte: Chihuahua, Durango

Centro Norte: Coahuila, Durango, Zacatecas

Norte: Tamaulipas, San Luis Potosl, Nuevo Leédn

Pacifico Norte: Sinaloa, Nayarit, Baja California Sur

Occidente: Jalisco, Nayarit, Baja California Sur
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Centro: Querétaro, Guanajuato, Estado de México
Paclfico Sur; Michoacan, Guerrero

Centro Sur: Puebla, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo
Golfo: Veracruz, Tabasco

Peninsular: Yucatan, Campeche, Quintana Roo

Istmo: Chapas, Oaxaca

Lot

e Lulte

B renmatar
Hma

1984-2000 Una politica de crédtio al campa

Las nuevas reglas. ..

Juridicamente el Sistema BANRURAL se rigi¢ por la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Leyes de instituciones de crédito, general de organizaciones y
actividades auxiliares de crédito, general de titulos y operaciones de crédito, de
sociedades de inversién, del mercado de valores, organica de la administracion publica

federal, el cédigo de comercio; asi como de su Ley Organica.
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En un principio, BANRURAL sélo se guié por la Ley General de Crédito Rural que sufrio
modificaciones en 1977 cuando se cambid al articulo 54, en lo relativo a los sujetos de
crédito donde se concentraba una lista limitativa para el crédito oficial, en tanto que el
crédito privado se constituia en un universo abierto, por lo que la reforma del '77 igualo las

posibilidades.

Posteriormente, el 6 de enero de 1982 con el fin de adecuarlo a las necesidades del pais
y a la dindmica del desarrollo nacional, se llevé a cabo otra modificacion donde se
consigno que realizaria operaciones de banca multiple, es decir, operarla, a partir de ese
momento cuentas de cheques con y sin rendimiento, cuentas de inversion, pagares con
rendimiento liquidado al vencimiento (PRLV), cuentas de ahorro, cheques de caja,
cheques certificados, giros bancarlos, ordenes de pago, ensobretado de nomina y cobro

de servicios.

No fue sino hasta 1985 que el ex presidente Miguel de la Madrid envid la iniciativa al
Congreso de la Ley Organica del Sistema BANRURAL, que después de su aprobacion se
publico el 13 de enero de 1986. A partir de esa fecha las operaciones y servicios de los

doce bancos del Sistema BANRURAL se regirian por lo dispuesto en esa Ley.

Aungue cabe destacar que su Ley Organica solamente regulaba la organizacion y
funcionamiento tanto del Banco Nacional, como de los doce regionales, y la Ley General
de Crédito Rural se encargaba de lo referente a los sujetos de crédito, operaciones del

crédito y operaciones especiales de apoyo al crédito.
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Para el Sistema BANRURAL eran sujetos de crédito todas aquellas personas fisicas o

morales reconocidas por las leyes, con solvencia moral y capacidad para contratar

creditos, cuyos proyectos de inversion fueran viables.

AL JOHH [

Viridiana Castlito

Los tipos de financiamiento que otorgaba eran:

Créditos de avio

Refaccionarios

Quirografarios

Colaterales

En cuenta corriente

Simples

Prendarios

Adgquisicién de bienes de consumo duradero
Descuento mercantil

Cartas de crédito

Créditos complementarios a la Alianza para el Campo




Arbol que crece torcido. ..

Recién fundado el Sistema BANRURAL lejos quedaron las buenas intenciones que
llavaron a la homogeneizacion de sus antecesores, pues en lugar de contribuir a la
recuperacién del campo y sus excelentes contribuciones al PIB nacional que habia
mostrado en las décadas de los cuarentas y cincuentas, no sélo se arrastrd con los vicios
de las anteriores instituciones financleras, sino que se acracentaron al condicionar la
otorgacion del crédito a politicas electoreras y a funcionar como la caja chica del gobierno

-

federal.

Al respacto, Julio Scherer comenta en su libro Historias de familia, que Everardo Espina,
qulen fuera director general de la institucién bancaria durante el sexenio de Jose Lopez
Portillo, “conservd copias de los recibos y cheques nominales que, autorizados con su
firma, cobraron los periodistas durante los cuarenta y dos meses que se mantuvo al frente
del BANRURAL. Guardé también papeles que lo vincularon al banco con el PRI, como si

el banco fuera una dependencia del partido o el partido un érgano del banco”.

Y agrega que el 12 de mayo de 1983 sefalaron a Espino como responsable del delito de
peculado en perjuicio de la Comisién Nacional de la Industria Azucarera, sin embargo, en
ninguna parte del expediente se consigno la desviacion de recursos del BANRURAL para
los periodistas, las campafias a gubematuras y diputaciones del PRI, las partidas
especiales para subsidiar la Comisién Nacional de Turigmo, para las remesas de grupos
de oposicion y hasta montos especiales para la Policia Judicial de la Repiblica y la

Policia Judicial del Distrito Federal.
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Julio Scherer cuenta también que el 17 de mayo del mismo afio, acusaron a Miguel Lerma
Candelaria, ex subdirector general de control del BANRURAL, por defraudaciéon de 384
millones de pesos, al incrementar los costos de las obras de desmonte y subsoleos en
superficies de Sinaloa, sabiendo de antemano que en dichas tierras es imposible cultivar

cualquier producto debido a la concentracién de sales.

A diferencia de Espino, Lerma Candelaria s6lo se quedd con su orden de aprehensién

pues desde entonces vive oculto en el extranjero evadiendo la accion de la justicia.

Pero al llegar Migue! de la Madrid a la Presidencia de la Republica buscd erradicar las
corruptelas del sexenio anterior y decidid reestructurar al BANRURAL comenzando a
prestar mas atencion en el manejo de los recursos y a la asignacién de créditos para que

ya no fuera tan discrecional.

En este sentido, la pagina de Internet de la institucidn menciona que “se aplicaron
medidas de ajuste en otros campos de la operacién del banco como la readecuacion de la
estructura organizacional y funcional del Sistema, la operacién crediticia en su conjunto, la
transferencia de funciones a los acreditados, y la automatizacién de los sistemas de

trabajo”.

Ademas se trazaron los siguientes objetivos para eficientar la tarea del organismo rural:
< Alcanzar mas eficiencia operativa y ampliar la cobertura de sus acciones
+ Eficientar los mecanismos de redescuento de cartera y recursos fiscales

* Incremantar la recuperacion de los créditos

< Incorporar a la piscicultura, silvicultura, asi como a la construccion y mejoramiento

de la vivienda rural a los planes de financiamiento




Sin embargo la situacion econdémica que atravesaba el pais en la década de los 80's no
permitio que se cumplieran a cabalidad los objetivos antes mencionados, pues en los
afios de inflacion acelerada los precios de los insumos, maguinaria y equipo demandados

por el sector aumentaron en mayor proporcién que los precios de sus productos finales.

Por lo que muchos de los proyectos destinados a ampliar el capital en el agro no se
pudieron consumar por las elevadas tasas de interés y el estancamiento de la

productividad.

Desafortunadamente la descapitalizacién no sélo afecté a los pequefios productores, sino
a los campasinos mas prosperos dedicados a la agricultura comercial, por lo que la

rentabilidad de la actividad rural disminuyé considerablemente.

Este deterioro en la produccion de alimentos quedé reflejado en datos del Banco de
México que indican que entre 1980 y '89 se importaron alrededor de 72 millones de

toneladas de productos agropecuarios.
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Viridiana Castillo

Fue por eso que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari el BANRURAL fue objeto
de una nueva reforma. Aunque cabe destacar que las intencionas del ex presidente no se
centraron en buscar elevar la productividad rural y erradicar el abandono, pobreza,
descapitalizacion, intermediarismo y baja rentabilidad en que se encontraba el campa,
sino que las modificaciones formaron parte de los cambios que experimento |a economia
nacional en su conjunto para adecuarla a la apertura comercial que vendria después con

la firma de los tratados comerciales.

Ya desde su primer Informe de Gobiemo el ex presidente Salinas habfa mostrado sus
intenciones de realizar cambios sustanciales en el campo, pues afirmé que las cifras que
arrojaba ese sector no eran nada alentadoras, reportd que a la fecha se habfan importado
9.5 millones de toneladas de productos basicos, lo que representd una erogacion de 2 mil

400 millones de ddlares.

Fue por ello que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se establecidé como

prioritaria la modernizacién del campo y por tanto el BANRURAL por lo que se decidid




reordenar su rumbo para seguir siendo un medio eficaz de fomento, asi como un

instrumento para mejorar el bienestar de la sociedad rural.

Para ello se formulé el Programa de Modernizacién y Fortalecimiento del Sistema
BANRURAL, pues con elio se reconocié que todavia habla distorsiones en Ia operacidn
crediticia que estaba orientada preferentemente al avlo; persistia el otorgamiento
indiecriminado de subsidios: que la institucién vivia en una situacién financiera critica que
auguraba el proceso de descapitalizacion que llavé a su extinclén y ademéas se raconocio

que habla un descenso en la recuperacion de la cartera vencida.

El Programa de Fortalecimiento contemplé, segun la tesis Hacia un programa de

comunicagion social del Sistema Banryral, un cambio radical en la estructura, y por tanto

una relacién diferente con los productores, para ello busco:

& Alcanzar la eficiencia operativa y propiciar el buen uso de los recursos
encomendados por el gobierno federal

4 Transparentar la operacion en la otorgacion de créditos

< Eliminar el crédito en aspecie

& Incrementar las recuperaciones directas y simplificar las estructuras
administrativas. asi como

< Erradicar la corrupcion

Pero dos afos después de implementado el Programa los problemas entre los
acreditados segulan persistiendo, debido a que los productores no estaban conformes
con las nuevas reglas del juego y sentian que la reestructuracion del banco estaba lejos

de acarrearles beneficios, ademas de que segula la cultura del “no pago”, sin olvidar que
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entre la opinion pablica continuaba la idea de que el BANRURAL era foco de corrupcién y

burocracia.

Como lo confirma Romualdo Hernandez: -*En mi pueblo se necesita tener suerte para que
se deé la cosecha, pu's a veces llueve a cantaros y se inundan las cosechas, pero otras
esta todo re’seco, hasta hay veces que la tierra se agrieta por la calor. Yo creo que por

850 nunca nEs quisieron prestar en el BANRURAL.

Bueno, el BANRURAL sl {es presta a los patrones y a los pollticos aunque no tengan
tierras pa’la cosecha, pero a campesinos como yo 0 mi compadre Simén ni nos toman en
cuenta. Con decirle que una vez que juimos a pedir dinerito pa“ cosechar frljol nos pedian
un montén de cosas y que alguien quedara de fiador por si nosotros no pagamos, pu’s

que el otro pagara por nosotros.

Pero imaginese si un ricotote va a querer quedar por nosotros, que o Unico que tenemos
65 nuestra casita y unas tierritas que a veces nomds nos dan pa’ medio comer, pu’s no.

Ellos so6lo ven por su provecho, y no les interesa que el pobre se haga mas pobre..."

Percepcion que continué y se reafirmo durante la administracion de Ernesto Zedillo. En
1995, segun la revista Proceso en su numero 1220, BANRURAL “le otorgd en forma
irragular un crédito de 8 millones de délares al hermano menor de Francisco Labastida,
para un proyecto acuicola”. Aungue esta version fue desmentida por el ex candidato
presidencial la investigacion sobre el caso continda en la Comisién de Vigilancia de la

Contaduria Mayor de Hacienda.
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Ademas éstas aseveraciones las respaldé en el mismo nimero de la revista Proceso
Jorge Octavio Navarrete Peralta, ex contralor interno de la institucion en el regional
Pacifico Norte, quien afirmé que “Banrural otorgaba financiamiento a empresas fantasma
e inoperantes, que dejaban de garantla propiedades sobrevaluadas con el fin de que
posteriormente, se iniciaran juicios mercantiles por incumplimiento en el pago de los

créditos”.

Otro escandalo que se suscitd en la pasada administracion fue protagonizado por ex
braceros, quienes exigian la devolucién del 10 por ciento del salario que recibieron entre
1942 y 1949, que fue integrado en un fondo de ahorro y jubilacién dentro del Programa
Bracero, que fue depositado en el banco estadounidense Wells Fargo y este

posteriormente lo entregd al BANRURAL.

Hasta el momento la demanda interpuesta por aproximadamente 400 mil ex trabajadores
temporales y sus descendientes continia sin respuesta y podria seguir asf hasta el 2005,
pues el abogado que los representa consiguié en octubre del 2000 una eliminacion por

tres afios a la limitante de prescripcion del caso.

Por su parte, Oscar Terroba Garza, ex director de la institucién, también se vio inmiscuido
en un quebranto patrimonial por 509. 5 millones de pesos al no contar con documentacién
que sustentar4 978 expedientes de créditos supuestamente otorgados dentro de los
programas FINAPE (pesquero y pecuario) y FOPYME (empresarial). Ademas fue acusado
de peculado ante la Procuradurla General de la Republica, por 10 millones de pesos
gastados en 786 vuelos en dos jets del BANRURAL partiendo, pasando o llegando a la

ciudad de Querétaro, entidad donde reside su familia.
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En entrevista para este trabajo, Terroba Garza desmintid ambas acusaciones y sustento
su afirmacion con |a suspension de la orden de aprehansion en su contra por parte de un

juez, ya que no habla pruebas que acreditaran que estos viajes no hubieran sido oficiales.

Por su parte, el columnista Victor Sanchez Bafios, escribio en su espacio periodistico

Poder y dinero. Hoy que “al concluir el afio 2000, el otrora Banco Nacional de Cradito

Rural, con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda, José Angel Gurria envié al Fidelig
130 mil créditos de cartera vencida otorgados en la mayoria de los casos a los amigos de
los amigos, todos ellos incdmodos, por un monto superior a los 20 mil millones de pesos,
cifra equivalente a 20 por ciento de la cartera chatarra de 1a banca de desarrollo que el

gobierno de Zedillo asumi6é como pérdida”.

Vindiana Castillo
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Diagndstico de los principios de la extincion. ..

Las buenas intenciones que se tuvieron en 1975 al fusionar los tres bancos
agropecuarios, solo quedaron en eso, pues desde un principio el BANRURAL quedd
viciado por los malos manejos en la otorgacion del crédito y si a eso le sumamos todas las
irregularidades que se dieron en los casi 28 aflos que durd trabajando, terminaron por

cavar su tumba y su epitafio: Financiera Rural.

El problema por el que atravesaba la institucidn no solo era politico, sino también
financiero. La cartera vencida era un fantasma que lo siguié durante todos los afios que

tuvo de operar.

De acuerdo con informacion de Alfonso Ramirez Cuéllar, presidente nacional del Barzén,
BANRURAL tenia una cartera vencida aproximada a los 30 mil miliones de pesos de

créditos incobrables.

Mientras que para Francisco Gil, secretario de Hacienda, el problema principal del
BANRURAL era su ineficiencia operativa e institucional que provocaba que de cada
cuatro pesos de egresos que registraba, sélo uno llegara al campo, incurriendo asl en

pérdidas constantes.

En este sentido, Victor Manue! Villarreal, ex director de comunicacién social de la
institucion, dijo “BANRURAL ya no es viable por lo caro que resulta su operacién debido al
excesivo burocratismo que lo opera, y eso que desde afios atrds se ha adelgazado su

plantilla de trabajadores’.
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En 1984, el banco trabajaba con 27 mil 060 empleados, en 1994 se redujo a 8 mil 504 y

para 2002 la plantilla laboral se adelgazd aun mas al contar con 3 mil 499 trabajadores.

En cuanto a los jubilados, la plantilla era aun mas grande, por cada empleado en activo

habfa 2 jubilados. Todo ello provoct que al mes se erogaran 400 millones de pesos

mensuales, sblo en gastos burocraticos.

Pero, ;qué fue lo que salié mal, ademas algunos de los problemas que se mencionaron

en el apartado anterior? Para responder la interrogante es conveniente revisar las

dificultades por las que atravesé en estos Ultimos afios.

Los datos que se presentan a continuacion formaron parte del diagnostico que se realizo

a la institucion, antes de tomar la decision de desaparacerio.

,
e

El banco de desarrollo contaba con un balance negativo de 27 mil millones de
pesos

Los pasivos laborales representaban 8 mil 700 millones de pesos

De acuerdo con datos del afio 2002, la cartera negativa ascendia a 7 mil millones
de pesos

La mitad de la cartera vigente en el afio 2002 estaba compuesta por créditos
menores a 40 mil pesos, que no era suficiente para afrontar log gastos operativos
Su cobertura de créditos se redujo de 7 millones de hectareas a menos de un
millébn de hectareas

Su indice de capitalizacion era de 3 por ciento, casi 2 puntos debajo de los
raqueridos por las autoridades financieras

De diciembre del 2000 a 2002 su cartera vencida aumento 1 millon 773 mil pesos




Viridiana Castillo

En la siguiente grafica se observan los tres Gltimos aflos en los que el banco otorgo
créditos, en comparacién con el comportamiento de |a banca privada, donde se
comprueba que ya no se estaba cumpliendo uno de sus principales objetivos: prestar

dinero a los productores de mas bajos recursos.

FINANCIAMIENTO

,264

$39,769

afio 2000 afio 2001 ano 2002

HBANRURAL OBANCA PRIVADA
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En esta grafica se ejemplifican los datos vertidos donde se afirma que la cartera vencida

del banco aumenté 1 milldon 773 mil pesos

CARTERA VENCIDA
$6,184.00
§4,611.00 $4,460.00 '
afio 2000 afo 2001 aho 2002

En la siguiente representacion se aprecia su situacion de bancarrota al estar operando
con numeros rojos. Sus perdidas del aflo 2000 al 2002 aumentaron mas del 300 por
ciento y su capital contable se fue hasta el fondo del pozo en el afo 2002 al presentar un

gran déficit, de menos $6,003.

CAPITAL CONTABLE
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El monto del agujero financiero del banco, de 32 mil millones de pesos se componia de 14
mil millones de cartera y el resto de pasivos laborales, pues sobre su espalda pesaban

mas de mil cien demandas laborales.

PERDIDAS NETAS

a

‘439

afio 2000 afio 2001 afio 2002

José Antonio Meade, ultimo director del banco afirmd, que al tomar posesion del cargo
realizé un diagnéstico sobre el funcionamiento del mismo y el resultado obtenido fue que
el organismo financiero era totaimente inviable, pues su plantilla de personal habla
crecido mayoritariamente en el renglén de jubilados, en virtud de que el Contrato
Colectivo de Trabajo estipulaba edades muy tempranas para el retiro. Numéricamente en

2002 el banco contaba con tres mil 500 empleados en activo, y 8 mil 500 jubilados.

Ademas se contaba con una flotilla aérea mas grande que la de la Fuerza Aérea

Mexicana, pues se Hegé a contar con 40 aviones y 15 helicopteros, lo que representaba

un gran gasto de mantenimiento.
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Respecto a su captacidn, el banco rural tenla en el 60 por ciento de sus cuentas de ahorro
un saldo promedio de mil 300 pesos, y de las 146 mil cuentas de cheques, 56 mil tenfan

un saldo inferior a cien pesos.

Lo que demuestra que las cuentas alegres y positivas que entregé el ex director QOscar
Terroba, antecesor de Carlos Ruiz Galindo, primer impulsor del proyecto de la Financiera
Rural, resultaron ser “un cuento chino’, pues no tenlan nada que ver con el diagndstico

que presentd el equipo de Meade.

Al respeto, Oscar Terroba publicé los resultados de su administracion que durd 6 afios, en

un libro titulado Una politica de crédito al campe 1994-2000, donde resalté que en dicho

periodo crecio 58 por ciento la derrama crediticia al sector agropecuario, que su cartera
vencida se redujo 50 por ciento, es decir, en 1994 encontré un Indice de cartera vencida
de 26.5 por ciento y al termino de su administracion era de 13.2 por ciento. En cuanto a la

recuperacion de cartera, aungue esta fue fluctuante, se ubicd en el 2000 en 8 mil 982

pesos.

Si esos datos fuaran correctos no se hubiera llegado a la bancarrota y no hubiera habido
pretexto por parte del gobierno federal para sustituiflo por la Financiera Rural para que

esta corrigiera las deficiencias estructurales que llevaron a su antecesor al fracaso.

41




CAPITULO 3

Los detonantes de la crisis rural...

Con la entrada de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio) en 1986 comenzé la apertura comercial indiscriminada de los productos del
campo, a partir de ese momento se duplicé la exportacion de granos basicos y empezé la

dependencia en cuanto a la importacion de carne.

Este problema se agudizé con las reformas agrarias impulsadas por Carlos Salinas de
Gortari con las cuales se puso fin a los precios de garantia, se reestructur6 el sistema
crediticio. se desmantelaron las instituciones de aseguramiento de cosechas, se inicid la
privatizacién de las empresas estatales y otras, como la tan anunciada “Bolsa

Agropecuaria®, se quedaron sélo en promesas de mejora para el medio rural.

Esto afactd en mayor medida a los pequefios productores quienes ante las reformas
crediticias que quedaron reflejadas en el Programa de Modernizacion det BANRURAL, se
decidié apoyar solamente a productores potenciales y con proyectos de amplia
rentabilidad. Por lo que el namero de acreditados se redujo drasticamente, algunos

pasaron a ser apoyados por Pronasol y otros por nadie.

Paralelamente se abrid tajantemente la frontera a los principales granos, se acabd con los

precios de garantia de la mayoria de los productos y se elevo el costo de los insumos.
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Hasta el momento sélo se alcanzaba a percibir que el tan anunciado impulso al medio
rural estaba centrado en “modernizacion” basado en golpes de mercado y si no

reaccionaba estaria condenado a desaparecer.

En cuanto a la reforma del articulo 27 constitucional, éste sélo llegd a agudizar la crisis
campesina y de sus mismas organizaciones, que experimentaron un reacomodo en sus

liderazgos que hasta la fecha continua.

La reforma constitucional abrié paso a un agresivo proceso de renta y venta selectiva de
parcelas gjidales. Este fendmeno se manifestd desigualmente en todo el pais. aunque fue
mas acelerado en las tierras de riago del Noroeste del pals, en los terrenos turisticos y en

las propiedades que rodeaban a las ciudades.

La otra cara de la reforma, la que se justificaba con base en las inversiones que el sector
privado realizaria a partir de ellas, nunca llegé porque nadie queria invertir en un negocio

de alto riesgo y tan poco atractivo como es el campo.

Se decia también que las reformas podian ayudar para que hubiera mas libertad de los
ejidatarios, sin embargo, el ejido y el comisariado ejidal ya eran instrumento para la
obtencion del crédito, en la medida en que éste tendla a contratarse de manera individual

0 a través de otras figuras juridicas.

La misma reforma salinista preparé el camino para la firma del Tratado de Libre Comercio.
E! capitulo agropecuario fue producto del interés del presidente Salinas por tener acceso
a los mercados comerciales internacionales, sin importarle que las condiciones de nuestro

campo no fueran las idéneas para una apertura comercial de esa magnitud.
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Aprobado el TLC aparecieron con mayor claridad las limitaciones que aquejan la
intervencién gubernamental en el campo, que en palabras de Victor Quintana,
coordinador de proyectos del Frente Democratico Campesino son: ausencia de una
politica agropecuaria integral, falta de una propuesta de reconversion productiva,
ausencia de autosuficiencia alimentaria, ausencia de una verdadera politica de fomento y

de una politica de subsidios, asi como de financiamiento al campo.

Por su parte, Victor Suarez, vocero del movimiento “El campo no aguanta mas” comento
en entrevista que “el acuerdo finalmente suscrito, implicaba el desmantelamiento de la
produccion nacional de granos basicos, la expulsion de los pequefios y medianos

productores y el aumento en a dependancia alimentaria”.

Al respecto, Roberto Diego Quintana, investigador y profesor de la Universidad Autonoma
Metropolitana (UAM), afirmé durante el Seminario Ung_nueva politica parg ¢l ¢ampo,
celebrado el 11 de enero de 2003, que al principal problema del capitulo agropacuario del
TLC son las condiciones desventajosas entre los productores de Estados Unidos y
Méaxico. Menciond que mientras en la Unién Americana se aplican subsidios por 20 mil

millones de délares. en nuestro pals se reciben mil millones de délares.

La entrada en vigor de dichas clausulas unifico a las organizaciones campesinas, quienes

a partir del 1 de enero de 2003 iniciaron una ola de movilizaciones y protestas para

exigirle al Presidente Vicente Fox, primero su congelamiento y después su renegociacion.
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Viridiana Castilo

Las protestas campesinas comenzaron con plantones en los principales puentes
fronterizos entre México y Estados Unidos, después subieron de tono y los productores
llegaron a la Camara de Diputados con todo y cabalios, pero la cereza que corono el
helado fue una mega movilizacién el 31 de enero en la que participaron contingentes de
Puebla, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Sinaloa, Chihuahua y Sonora; asi como las
organizacionas campesinas E|l campo no aguanta mas, el Barzon, la Union Democratica

Campesina, la Central Cardenista Independiente, entre otras.

Realmente fue muy impresionante ver como el campo se trasladé a la Ciudad de México
con todos sus instrumentos de trabajo, es decir, llegaron los tractores, los caballos, las

mulas, las milpas, las pacas de pastura y los machetas.

No s6lo se vio en ese rio humano a los “hombres de sombrero™ con pies y manos
agrietadas, caracteristicas de la gente que labora con la tierra, sino que estaban
acompafiados por sus mujeres y sus nifios, todos unidos para exigirle al Presidente Fox

que escuchara sus demandas.




Viridiana Castillio

Pero todo esto fue en vano pues el Presidente Vicente Fox hizo gala de la premisa
salinista "ni los veo, ni los oiga” porque siempre se mantuvo renuente a la propuesta da
renegociacién, hasta que recibié la amenaza de un paro nacional, lo que hubiera sido de
consecuencias incalculables para el pals, pues simplemente el dia de la mega
movilizaciéon la Central de Abastos lucid desierta pues jamas llegaron los traileres
cargados con alimentos. Y solo asl el Primer Mandatario decidié instalar mesas de dialogo

en la Secretaria de Gobernacién con los afectados.

Recientements, el ex presidente Carlos Salinas hablé en exclusiva para el diario Reforma
sobre ¢l décimo aniversario de la firma del TLC, sobre el capitulo agropecuario comenté:
“El campo mexicano atraviesa desde hace mucho tiempo por una situacion muy dificil y
hay que reconocerlo. Lo importante es identificar las causas. A ml me parece que Ia
causa fundamental del problema del campo mexicano ha estado en la falta de apoyos

suficientes que el TLC nunca impidia".

46




Y agreg6: “El problema para mi es que se dejaron desplomar los apoyos directos a los
campesinos mexicanos y en consecuencia se les situd en condicion de desventaja frente

a los productores americanos’.

En sintesis el ex presidente Salinas calificé al TLC como el nuevo villane favorito con lo
que tratd de minimizar las negociaciones desventajosas de ese tratado comercial,
condiciones que de llevarse a cabo, que es lo mas seguro por la negativa del presidente
Fox a renegociar @l capitulo agropecuario, dard el tiro de gracia al sector primario de la

aconomia nacional.

Financiera Rural cla mefor opcion?. ..

Al igual que Gémez Morln cuando recibid la encomienda de realizar una ley agricola y se
dedicd a estudiar los modelos francés y aleman para su elaboracion, el ex director de
BANRURAL, Carlos Ruiz Galindo recibié el encargo de realizar el proyecto de creacion de
la Financiera Rural para sustituir al bance de desarrollo. Y de nueva cuenta se acudio a
los modelos europeos para dicha tarea, solo que ahora se incorporaron las experiencias
de esquemas similares aplicados en Autldn, Oaxaca e Hidalgo, donde los propios

productores manejan el sistema.
Aunque a diferencia de 1925, en esta ocasion entraron en pugna dos Secretarias de

Estado para llevar el control de la futura institucién, pleito que tenia afios de estar en

boga.
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De afios atras tanto la Secretaria de Hacienda, como la de Agricultura, peleaban ser
cabeza de control de BANRURAL que estaba en manos de Hacienda, por lo que al recibir
el anuncio por parte de Fox que debia sustituirse el banco de desarrollo la pugna se
agudizé y en un primer momento parecié ganar la batalla Javier Usabiaga, titular de la
Secretaria de Agricultura, cuando qued6 al frente de BANRURAL y a cargo de la

elaboracion del proyecto Carlos Ruiz Galindo.

Sin embargo, la Secretaria de Hacienda también peled por su derecho a proponer un
proyecto alterno para que fuera el propio Presidente Vicente Fox el que tomara la ultima

palabra.

Lo peculiar fue que el proyecto de Hacienda era muy diferente al de Agricultura y nada
tenia que ver con las Cajas Rurales propuestas por Galindo Terrazas, sino con el disefio
de una Financiera Rural, que desde hace muchos afios habia operado el Banco de
México y que frecuentemente se utilizé como ejemplo de un manejo financiero adecuado
para contrastarlo con una institucién financiera frente al manejo politico que se dio en

BANRURAL.

Finalmente, Fox se decidié por la Financiera Rural y quedaron fuera de la jugada tanto
Carlos Ruiz Galindo como el secretario Usabiaga, quienes cedieron el control del cambio
a José Antonio Meade, hombre clave de |a Secretaria de Hacienda, quien ahora funge

como director de la recién creada Financiera Rural.

De acuerdo con documentos oficiales del extinto BANRURAL, &l costo de su liquidacion
ascendi® a 32 mil milones de pesos, cifra superior al presupuesto asignado a la

SAGARPA en 2002, que fue de 30 mil 450.5 millones de pesos.
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Este dinero fue “tomado prestado” de los fondos del SAR no reclamado, el monto total del
supuesto préstamo fue de 48 mil millones de pesos, de los cuales 32 mil millones se
asignaron al pago de pasivos del BANRURAL, y el resto, 16 mil millones para capitalizar
la Financiera Rural, aunque adicionalmente se le asignaron 11 mil millones del

Presupuesto de Egresos para echar a andar la naciente organizacién.

La Financiera Rural —~segln se establece a lo largo de siete capitulos y 60 articulos de su
legislacion- sequira slendo un organismo del gobierno federal desconcentrado, pero
sectorizado en la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, tendra patrimonio propio,
dejard las funciones de banca de comercial, se dedicard exclusivamente a ser un
colocador de creditos, garantizara la ravolvencla crediticia, evitara desequilibrios en las
instituciones que le otorgaran o respaldarén, e inhibird los posibles incentivos de los

clientas a no pagar los craditos.

Nacera con mecanismos gue la ubican como institucion de primer piso, pero segun el
proyecto federal, en la medida en que evolucionen y maduren las organizaciones de
productores que pretendan ser intermediarios financieros y se transformen en cajas
rurales se convertiran en una operadora de primer piso. También se dara asesoria y

capacitacion a los productores para que utilicen mejor sus recursos.

Otra caracterlstica que se propone, es el que su ambito de accidn no sélo se circunscriba
al productor primario, sino que su apoyo pueda ampliarse a cualquier actividad rural,
como empresarios, artesanos, o prestadores de servicios que vivan en el ambito rural,

agropecuario y forestal.
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Al igual que BANRURAL para su desempefio podra establecer coordinaciones regionales,
agencias y modulos en el territorio nacional. Las agencias tendran caracter permanente y,
para su establecimiento, se considerara la demanda crediticia en las zonas geograficas
productivas en el medio rural; mientras que los modulos se instalaran de manera
temporal, en el territorio cuya demanda crediticia lo requiera en determinada epoca del

affo.

Sobre su operacién financiera, trabajara como banca de primer piso, por lo que no podra

captar de manera directa o indirecta recursos del publico o0 de cualquier intermediario

financiero, pero tendra las siguientes actividades:

++ Otorgar garantias y avales

% Efectuar operaciones de factoraje financiero

4 Celabrar contratos de arrendamiento financlero

< Expedir tarjetas de credito

% Constituir depositos en instituciones de crédito del pals y en entidades financieras del
extarior

< Operar, por cuenta propia, con valores y documentos mercantiles

< Llevar a cabo operaciones con divisas

4 Promover ante instituciones nacionales o internacionales orientadas a la inversion y el

financiamiento de proyectos productivos

Sobre su patrimonio, éste se integrara por los recursos que le sean asignados en el
Presupuesto de Egresos; por los intereses gue obtenga de las inversiones que realice; por
los bienes e inmuebles que se le transfieran para el adecuado cumplimiento de su objeto

y por un fondo que la propia Financiera creara cuyo soporte operativo astara a su cargo.
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Para evitar los malos manejos financieros y el desvio de recursos la Financiera Rural
contara con un comisario propietario y con un suplente, designados por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, quienes asistiran a las reuniones del Consejo

Directivo.

En el rubro de financiamiento, este debera sujetarse a lineamientos estrictos y en caso de
que el préstamo rebase las 700 mil Unidades de Inversidén (Udi's) tendra que aprobarse

por el Consejo, que serd el maximo organo de la institucion.

El Consejo Directivo se formara por 15 integrantes; dos de ellos independientes, el cual
estara presidido por el secretario y subsecretario de Hacienda, el de Agricultura, de la
Reforma Agraria, el Gobernador del Banco de México, el director general de la banca de
desarrollo de la SHCP, el director de Agroasemex y por los directores de los fideicomisos
instituidos por Banxico. Por parte del sector agropacuario estaran dos integrantes de la
Confederacion Nacional Campesina, uno de la Confederacion Nacional de la Pequefia
Propiedad y, uno mas que se designara en forma rotativa por las organizaciones de

caracter nacional.

Viridiana Castiflo
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Los expertos opinan. ..

|sabel Cruz Arvide, directora de la Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social detalld en entrevista los puntos nodales que se deben considerar para el buen
funcionamiento de la Financiera Rural entre los que destacan: la diversidad de clientes, el
aislamiento geografico (muchas localidades rurales se encuentran a varias horas de
camino de un banco y entre mas aisladas estén las comunidades, mas costosos y
problemas se presentan para tener acceso a servicios financieros), previsién de pago
{muchas veces los demandantes de crédito van a carecer de garantlas materiales: esto
implica especiaimente para los mas pobres del campo, que ni siquiera tienen acceso a

activos como tierra).

Arvide Cruz sefiald que el principal problema de los mercados financieros rurales es el
ascaso nivel de cobertura de la demanda y pone como ejemplo la superficie financiada
por FIRA en el afio 2000 (la cual incluye BANRURAL y en su mayor parte a los bancos
comerciales) representdé 4.6 millones de hectareas, menos de la cuarta parte de la

superficie agricola Util del pais.

Lo anterior, agregd, es resultado de una escasa cobertura financiera ocasionada por la
ausencia de instituciones financieras en muchas zonas del pais, la exclusion de ciertos
segmentos de la poblacidén que no tienen garantias materiales para la obtencion de

créditos v los tramites burocraticos y engorrosos para la tramitacién de los mismos.

Durante muchos afioe el Estado fue el dnico proveedor de sistemas financieros
(especificamente de crédito) en el medio rural, y por consiguienta el Gnico jugador en la
cancha. Los limites de este esquema quedaron patentes con los programas de ajuste

estructural y el retiro masivo del Estado como el Unico proveedor de financiamiento rural y
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ubicarlo mas bien dentro de una problematica de construccion de unos mercados

financieros ruraies en la que s6lo participe como uno de varios actores,

La directora de la AMUCSS también hablé de los problemas operativos que tendra que
superar la Financiera Rural entre los que se encuentran los costos de transaccion, las
tasas de interés subsidiadas, los altos costos de operacion burocrdtica, la baja tasa de

recuperacion de creditos y al manejo politico de los mismos.

Por su parte, los productores, quienes son los verdaderos afectados, o ;se puedse decir
Beneficiados con la creacién de la Financiera? Demandaron que la nueva institucion
integre a FIRA y FIRCO en un plazo de seis meses y que se canalicen al menos mil 500
millones de pesos de su presupuesto para apoyar la consolidacion de intermediarios

financiaros.

Y agregaron que con ese fondo |a Financiera debera invertir en bianes publicos como la
formacion de capital humano, capacitacion, asistencia técnica, tecnologlas y apoyos de

operacion durante los primeros afios de su funcionamiento.

Por su parte, el investigador Gustavo Esteva sefialdé que para aliviar los problemas
financieros del sector es necesario dejar atras los programas clientelares de crédito, tomar
en cuenta |os apoyos diferenciados, repasar el precio de garantia de los productos, olvidar
el proteccionismo y participar en nuevos mecanismos de financiamiento donde
intervengan en su formulacion los mismos productores; caracteristicas que no se localizan

en la Financiera Rural.




En este sentido, las organizaciones campesinas no se quedaron atras y la ANEC, CIOAC,
CODUC. CNOC, FDDCH, FNDCM, UNORCA, UNOFQC y la Red Mocaf, suscribieron un
documento conjunto donde resaltaron la necesidad de impulsar una amplia y profunda
reforma en las actividades de la Financiera Rural que debera constituirse con un fondo mil
500 millones de pesos destinados a promover ampliamente |a creacion y consolidacion de

una banca social rural apoyada en iniciativas locales.

Asl como evitar que la fusién de FIRA y el nuevo organismo promuevan la duplicidad de
funciones y privilegios a los sectores mas desarroliados; que se proponga un plazo de tres
afios para que la Financiera deje de atender directamente a los productores y apoye la

creacion de organismos de banca social que retomen esta funcion.

En sus “Seis propuestas para la salvacion y revalorizacién del campo mexicana”, también
demandaron que en la composicién del nuevo consejo de administracion esten

representadas todas las organizaciones rurales y con plenos derechos.

Ahora que se encuentra en libertad Romualdo sélo se dedica a su pedacito de tierra, ya
no le interesan los “rollos de la politica” porque lo Gnico que obtuvo al luchar por algo que
consideraba justo, fue encarcelamiento y sufrimiento por no saber como astaba su familia.
si comian aunque fuera dos veces al dia, si la policia no los habia castigado también a

ellos.

El espera que la nueva Financiera Rural sl llegue a apoyarlos para sequir cosechando,
para no tener que abandonarlos de nuevo al intentar cruzar la frontera y alcanzar el
famoso “suefio americano’ tan distante para los migrantes ilegales, que lo Unico que

encuentran de primera mano es un viaje a otro lugar muy frio y eterno... La muerte.
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CONCLUSIONES

Marchas, plantones, toma de puentes fronterizos, visitas a caballo en la Camara de
Diputados, son algunas de las actividades que desde diciembre del 2002 se agregaron a

las propias labores del campo mexicano, el cual se encuentra en agonla.

Para algunos investigadores el problema del campo no es tan grave, sino que esta
politizado por los aires electorales que respiramos a partir del 1 de enero del 2003.
especificamente, Armando Paredes Loza, presidente del Consejo Nacional Agropecuario
ha acusado al Partido de la Revolucién Democratica de patrocinar las protestas

campesinas por tener tintes electorales.

En alguna época el campo si estaba politizado, pero ahora la situacion es diferente pues
el 25 por ciento de la poblacién total de México se encuentra sobreviviendo en
condiciones de pobreza extrema en la zona rural. Al afio, en promedio, se otorga en
subsidios un millén de délares al sector primario nacional, mientras que en Estados
Unidos la suma asciende a 20 millones de délares. De acuerdo con datos del Congejo
Nacional Agropecuario el ingreso de los productores ha caido 2.5 por ciento en términos
reales. La rentabilidad del sector disminuyd 16 por ciento y el credito al campo se

desplomé casi en un 60 por ciento.

Cabe destacar que el abandono del campo no es un problema reciente, éste comenzo en
el sexenio de José Lopez Portillo cuando el crédito se otorgaba con fines electorales. Fue
en los regimenes prilstas que se tomé como bandera electoral a los campesinos por

medio de sus organizaciones, especificamente la Confederacion Nacional Campesina.
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Fue a partir del 1 de enero de 1994, con Ia aparicién en la escena nacional del Ejércita
Zapatista de Liberacion Nacional, cuando se le dio voz a los no escuchados ni vistos: los
indigenas y campesinos que también son mexicanos pero no lo parece porque se les

tiena en el abandono, Ja marginacion y discriminacion.

Hasta el mismo Banco Nacional de Crédito Rural que en su ley organica establecla la
atencion a los pequefios propietarios, & los productores que no atendia la banca comercial
por no tener propiedades con las cuales respaldar su solicitud de financiamiento, fueron
abandonados a causa del famoso “Programa de Madernizacion y Fortalecimiento del
Sistema BANRURAL", porque se decidi¢ financiera sélo aquellos proyectos que resultaran
viables, ademas que estuvieran acompafiados de un bien ¢ propiedad que asegurara, en

caso de no cumplir con el compromiso de pago, la suma financiada.

El BANRURAL en si mismo, como institucian oficial de apoyo al campo estaba cimentada
en buenas bases. Segun se desprende de su ley organica se buscaba respaldar
acondmicamente a los productores de bajos ingresos, proporcionarles cursos de
actualizacién, apoyo técnico. En resumen, no sélo deberia prestar dinero, sino que debla

ensefarlos a trabajar para reproducir ese capital inicial.

Sin embargo, una cosa son las bases escritas y otra muy diferente la practica. Al nacer el
BANRURAL los directores genarales, gerentes y demas personal que lo manejd desde
entonces, aceptd la herencia que dejaron sus antecesores, es decir los vicios y
corruptelas, problema que lo fue invadiendo lentamente como un cancer hasta que o llevo

a la tumba.
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La cuestién electoral en el otorgamiento de los créditos lo fue orillando a tener un indice
muy alto de cartera vencida, sobre todo por los préstamos politicos que no se
recuperaban y porque los campesinos se quedaron acostumbrados a que afio tras afo el
gobierno condonaba sus deudas para “ayudarlos”™. Esa practica sélo alimentd “la cultura
del no pago” vigente hasta nuestros dias con los deudores de la banca afiliados al Barzon,

pero esa es otra historia.

Sobre el BANRURAL pesaba ofra loza: la bhurocracia. De acuerdo con datos
proporcionados por Victor Manuel Villarreal, dltimo director de comunicacién social, del
extinto organismo. hasta el 2002 la plantilla laboral ascendia a 3 mil 499 trabajadores en
activo y por cada uno de ellos dos jubilados, lo que provocaba que al mes se erogaran

400 millones de pesos sdlo en gastos burocraticos.

Estos problemas se sumaron a la vision empresarial que el Presidente Vicente Fox le
quiso imprimir al sector agropecuario y quedd plasmada en el Programa Sectonal de Ia
SAGARPA, donde se establecié como punto de partida el impulso de un sistema de cajas
de ahorro, promover el viejo proyecto de bursatilizacién de la agricultura con la bolsa
agropecuaria. apoyar a los productores en cuestiones de gastorla, propiciar que pagaran
servicios profesionales de capacitacion y la constitucion de empresas o agencias de

desarrollo.

De los cuales, a casi tres aflos de su gobierno sélo uno se ha cumplido: |a creacion de la
Financiera Rural. Institucion que esta muy lejos de aliviar la agonia rural, pues como se
vio a lo largo del reportaje el problema campesino no solo es estructural, éste tiene un
trasfondo muy amplio, por lo que se tienen que crear condiciones idéneas que lo ayuden a

salir de la crisis por la que atraviesa.
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Por ejemplo, se podria revertir la tendencia a la baja de los presupuestos asignados al
campo intentando recuperar los porcentajes en los niveles de inversion de los afios 40's y
50's. Se deberian replantear las politicas de desarrollo rural, donde se incluyan proyectos
de inversion regional con flujos de mercado interno, pero al mismo tiempo buscando
integrarlos en el mercado nacional. Se deberia atacar controlar a los intermediarios,

quienes son los mas beneficiados con la venta de las cosechas.

En cuanto a los propésitos de la Financiera Rural, resulta curioso que Gémez Morin
centré su estudio para la elaboracion de la primera Ley Rural en la experiencia europea y
cuando Carlos Ruiz Galindo, ex director de BANRURAL tuvo como tarea formular la
propuesta de creacion de un organismo que sustituyera al banco de desarrollo, también
realizé varios viajes a Europa para trasladar el modelo Espafiol y Frances a ia realidad

rural mexicana,

Esto es un gravisimo error porque no se puede comparar la situacion de los productores
auropeos a la que padecen los mexicanos. Por ejemplo, los palses integrantes de la
Union Europea mantienen un financiamiento solidario entre cada pals, pero de manera
diferenciada, es decir, se apoya mas a los menos desarrollados, se ha dejado estipulado
que lo producido por cada pais es para autoconsuma y lo demas para la exportacion. Y
cada afo los Presidentes de la Unién Europea se retnen para definir el monto destinado

al sector agropecuario.

Esto misma se aplica al reclamo campesino para renegociar el capltulo agropecuario del
Tratado de Libre Comercio. El gobierno federal se mantiene inamovible en su postura de

no revisarlo, pero las divergencias entre Estados Unidos, Canada y México en cuestiéon de
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presupuestos asignados al campo, en precios de garantla a los productos, en subsidios al

sector es muy grande.

Pero regresando a la Financiera Rural, algunos de sus objetivos son similares a los del
BANRURAL, pero ahora los productores de bajos ingresos se marginaran aun mads
porque la evaluacién para otorgar los créditos dependera del monto y tiempo requerido
para el pago del mismo, ademas se astudiara el historial crediticio del solicitante. Y en las
condiciones de cartera vencida en las que se encuentran |a mayoria de los productores no

creo que sean sujetos de financiamiento.

Por lo expuesto a lo largo del reportaje, se puede afirmar que la extincién del BANRURAL
no se puede justificar por los problemas pollticos y financieros por los que atravesaba,
mejor se hubiera sometido a una nuava reforma estructural en la que se eliminaran todas

las deficiencias que lo llevaron a la quiebra.

La recién creada Financiera Rural no es un buen elemento para aminorar las deficiencias
de crédito oficial al campo, sobre todo porque los productores de bajos ingresos se varan
imposibilitados a acceder a financiamiento de manera individual, y si decidieran hacerlo
en conjunto el dinero otorgado quizé no les alcanzara para cubrir sus necesidades debido

a que el monto financiado tendria que repartirse entra todos los campesinos agrupados.

Sin olvidar que el problema actual del campo no sdlo era la burocracia del BANRURAL, el
TLCAN en su capitulo agropecuario, la falta de financiamiento, los bajos subsidios, la
excesiva cartera vencida, sino que es un problema estructural de fondo con muchos afios
de abandono, por lo que la pregunta esta en el aire: Financlera Rural... Jla mejor

opcion?
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Cabe destacar, que hasta el 2003, fecha en la que se concluyd este trabajo Simén, el

compadre de Romualdo Hernandez, seguia recluido en el penal de Perote, y se

desconoce hasta cuando podra obtener su libertad.
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